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APENDICE II

DE LA SESION 25 DEL 30 DE OCTUBRE DE 2023

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABI-
LIDAD HACENDARIA'Y LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

«Iniciativa que adiciona los articulos 107 Bis a la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 27
Bis a la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Los suscritos, diputadas y diputados, integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXV Le-
gislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
ten a esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, conforme a la siguiente

Exposicion de motivos

I. En México, la percepcion que tienen los ciudadanos so-
bre los impuestos es un factor importante que contribuye a
la evasion fiscal. Los mexicanos suelen ver los impuestos
como un medio por el cual el gobierno retiene su dinero sin
que se vea reflejado en el desarrollo del pais.

Esta percepcion se basa en una serie de factores, entre los
que se encuentran:!

* La falta de informacion sobre el gasto publico, donde
los ciudadanos no saben en qué se gastan sus impuestos,
lo que puede generar la percepcion de que el gobierno
no esta utilizando sus recursos de manera eficiente.

* La corrupcion: La corrupcion en el gobierno puede ge-
nerar la percepcion de que los impuestos se utilizan pa-
ra financiar gastos ineficientes o fraudulentos.

* Las desigualdades sociales: Los mexicanos suelen per-
cibir que los impuestos no se distribuyen de manera
equitativa, lo que puede generar la percepcion de que
los ricos no pagan su parte justa.

Esta percepcion que tienen los mexicanos se ve reflejada
en los recursos que se recaudan por medio de impuestos.

Los ingresos tributarios del Gobierno federal aumentaron
de 14.1 a 14.7 por ciento del PIB en 2023. Sin embargo, es-
te porcentaje aun estd por debajo del promedio de la OC-
DE, que es de 34.1 por ciento. México esta dejando de re-
caudar casi 20 puntos porcentuales en comparacion con la
OCDE, y 6.4 puntos porcentuales en comparacion con
América Latina y el Caribe, que tiene un promedio de 21.7
por ciento.2

Para este 2024, se estima que la recaudacion por ingresos
tributarios sea equivalente al 14.4 por ciento del PIB.3

II. La falta de motivacion para el pago de impuestos, asi
como la integracion a la formalidad depende en gran medi-
da de como el ciudadano percibe la reciprocidad que exis-
te entre el Estado y la sociedad ya que, un factor clave, pa-
ra que los contribuyentes paguen impuestos, es que los
tributos con los que contribuyen se utilizan para el finan-
ciamiento de bienes publicos de calidad para el mejora-
miento social.

Diversos estudios han demostrado como la confianza en el
pago de impuestos ha incrementado cuando se sabe que se
destina a un bien publico en especifico. Por ejemplo, en
Costa Rica, la tasa de evasion se redujo y se fortalecio el
pago de impuestos cuando se vinculan las preferencias de
los ciudadanos por la provision de un bien piblico con el
pago de tributos.4

En este sentido, el cumplimento de las obligaciones fisca-
les se ve afectado por la percepcion de la ciudadania de que
los recursos que aporta no se reflejan en la mejora y el in-
cremento de servicios sociales. Ademas, los contribuyentes
tienden al repudio por el pago de impuestos cuando los re-
cursos se desvian para el beneficio politico de servidores
pliblicos.

III. Una de las principales causas de la evasion fiscal es la
falta de transparencia en el gasto publico. En México, es
muy dificil para los ciudadanos saber en qué se gastan los
impuestos, pues en general el gobierno no publica infor-
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macion detallada sobre el gasto piiblico, y los presupuestos
son a menudo vagos y ambiguos.

Esto dificulta a los ciudadanos evaluar si los impuestos se
estan utilizando de manera eficiente y eficaz. Como resul-
tado, las personas pueden sentir que sus impuestos se estan
desperdiciando, lo que puede conducir a la evasion fiscal.

Ademas, en México, hay una percepcion generalizada de
que los impuestos se utilizan para financiar gastos innece-
sarios, como el derroche en los gobiernos locales o el fi-
nanciamiento de programas sociales que son ineficientes.

La falta de transparencia en el gasto publico, la corrupcion
y la percepcion de que los impuestos se utilizan para fi-
nanciar gastos ineficientes o superfluos son factores que
contribuyen a la evasion fiscal en México.

Por tanto, para reducir la evasion fiscal, el gobierno debe
mejorar la transparencia en el gasto publico, combatir la
corrupcion y garantizar que los impuestos se utilicen para
financiar gastos eficientes y eficaces.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria y a la Ley del Servicio de Administracion Tri-
butaria

Primero. Se adiciona un articulo 107 Bis a la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar
como sigue:

Articulo 107 Bis. - La Secretaria debera remitir un in-
forme anual al Servicio de Administracion Tributaria
donde se detalle el destino de los recursos obtenidos por
el impuesto sobre la renta, el impuesto al valor agrega-
do y el impuesto especial sobre produccion y servicios.

El informe se debera remitir y ser publicado en el Diario
Oficial de la Federacion a mas tardar el 15 de marzo del
ejercicio fiscal inmediato siguiente de que se trate.

Segundo. — Se adiciona un articulo 27 Bis a la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, para quedar como
sigue:

27 Bis. Anualmente el Servicio de Administracion Tri-
butaria estara obligado a proporcionar a las personas
fisicas y morales contribuyentes, un informe donde se
detalle el destino de los recursos obtenidos por el im-
puesto sobre la renta, el impuesto al valor agregado y el
impuesto especial sobre produccion y servicios.

El informe se debera proporcionar de manera digital, a
mas tardar el 31 de marzo del ejercicio fiscal inmediato
siguiente de que se trate.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico contara con un pla-
zo de 90 dias naturales para realizar las adecuaciones a la
normatividad correspondiente.

Tercero. A la entrada en vigor del presente decreto, el Ser-
vicio de Administracion Tributaria contara con un plazo de
90 dias naturales para realizar las adecuaciones a la nor-
matividad correspondiente.

Notas

1 “El futuro de la fiscalizacion, rumbo a una alianza de confianza para
la implementacion de la cultura tributaria mexicana”, Universidad Na-
cional Auténoma de México, 2019. Recuperado de:

https://investigacion.fca.unam.mx/docs/memorias/2019/5.06.pdf

2 “Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2023”, OC-
DE, 2023. Recuperado de:

https://www.oecd.org/tax/tax-policy/folleto-estadisticas-tributa-
rias-en-america-latina-y-el-caribe.pdf

3 “Menos-ingresos-y-mas-deuda”, Instituto Mexicano para la Compe-
titividad, AC, 2023. Recuperado de:

https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2023/09/Menos-Ingresos-
y-mas-deuda_20230921.pdf

4 “Moral tributaria en México: Factores que afectan el pago de im-
puestos”, Centro de Investigacion Economica y Presupuestaria, AC
(CIEP), 2020. Recuperado de:
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https://ciep.mx/moral-tributaria-en-mexico-factores-que-afectan-
el-pago-de-impuestos/

5 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 17 de octubre de
2023.— Diputado Jorge Alvarez Méynez (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica, y de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que adiciona los articulos 83 y 190 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado Juan
Francisco Espinoza Eguia, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito, diputado federal Juan Francisco Espinoza
Eguia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en esta Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, en uso de las facultades
que me confieren los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, me permi-
to someter a la consideracion de esta soberania la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona un pa-
rrafo a los articulos 83 y 190, fraccion IV, de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México se estd quedando sin agua. En julio del afio pasado
la Comision Nacional del Agua (Conagua) emitié la decla-
ratoria de emergencia por ocurrencia de sequia, en virtud
de que se habia determinado en diversas cuencas del pas,
la condicion de este fenomeno natural en sus modalidades
de severa, extrema o excepcional. De aquel momento a la
fecha, la situacion lejos de mejorar ha empeorado.

Nuestro pais enfrenta una condicion critica en cuanto a la dis-
ponibilidad de agua, ante un declive en las lluvias del 60 por
ciento; en promedio, y tras el paso de una de las ondas de ca-
lor més severas registradas, cuyas consecuencias se veran a la
llegada del estiaje para el proximo aflo en diversos sectores,
como el agroalimentario.!

Un nuevo informe del organo especializado de las Nacio-
nes Unidas contra la desertificacion destaca que la huma-
nidad se encuentra “en una encrucijada”, en lo que respec-
ta a la gestion de la sequia y necesita acelerar su reduccion
“urgentemente, utilizando todas las herramientas disponi-
bles”. Se presentan datos alarmantes como que mas de
2,300 millones de personas se enfrentan en situacion de es-
trés hidrico y cerca de 160 millones de nifios estan expues-
tos a sequias graves y prolongadas.2

Se estima que para el afio 2050 las sequias pueden afectar
a mas de las tres cuartas partes de la poblacion mundial y
que entre 4,800 y 5,700 millones de personas viviran en
areas con escasez de agua durante al menos un mes cada
aflo, frente a los 3,600 millones actuales.

En nuestro pais los retos en este sentido son muchos, el ac-
ceso y el uso del agua con fines agropecuarios resulta cada
vez mas desfavorable para la agricultura y la ganaderia de
pequefia escala.3

La sequia se ha consolidado como un problema recurrente
y con mayor profundidad en México que tiene un impacto
significativo en el sector agricola y ganadero, asi como en
la seguridad alimentaria y la economia del pais.

La sequia afecta negativamente la produccion agricola. La
falta de agua reduce la disponibilidad para riego, lo que
disminuye la capacidad de los agricultores para cultivar sus
tierras y significa la pérdida de pastizales. Producto de lo
anterior, se incrementan las pérdidas de cosechas y de ga-
nado, lo que representa menor productividad y la caida en
ingresos para las familias del campo.

Estudios elaborados por el Consejo Mundial del Agua se-
flalan que los retos en materia de agua y su sustentabilidad
son la escasez, la falta de acceso, el deterioro de su calidad
y el uso responsable de la misma.4 Tomando en cuenta que
el sector agricola es el principal consumidor de agua en el
pais, es necesario asegurar que su uso sea racional y efi-
ciente.

Para abordar el problema de sequia en México, se requieren
medidas como la gestion sostenible del agua, la implementa-
cion de practicas agricolas y ganaderas mas resistentes a la
sequia, la inversion en tecnologia de riego eficiente y la di-
versificacion de las fuentes de ingresos en las areas rurales.

En México, de acuerdo a la Conagua, hay diferentes cate-
gorfas de sequia, entre las mas graves estan las siguientes:>
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Sequia Extrema (D3): Pérdidas mayores en cultivos y
pastos, el riesgo de incendios forestales es extremo, se
generalizan las restricciones en el uso del agua debido
a su escasez.

Sequia Excepcional (D4): Pérdidas excepcionales y ge-
neralizadas de cultivos o pastos, riesgo excepcional de
incendios, escasez total de agua en embalses, arroyos y
pozos, es probable una situacion de emergencia debido
a la ausencia de agua.

Hasta el 30 de septiembre de este afio, el porcentaje de are-
as con sequia de moderada a excepcional (D1 a D4) a nivel
nacional fue de 78.43 por ciento; mas de cinco veces que
lo cuantificado al 30 de septiembre del afio pasado segun el
Monitor de Sequia de la Comision Nacional del Agua, ci-
fras preocupantes, pues se tornan en una constante que tris-
temente avanza de manera exponencial.6

Hasta el 30 de septiembre de este afio, se reportaron 1,939
municipios con sequia, de los cuales 703 caen en la cate-
goria de sequia extrema (D3) y 48 con sequia excepcional
(D4), esto significa que, en muchas comunidades de voca-
cion agricola y ganadera, los estragos de la sequia son se-
veros, con las implicaciones economicas, medioambienta-
les y sociales que eso conlleva.

Los datos que reporta el SIAP resultan por demas preo-
cupantes, en 2018 para esa fecha se habian sembrado una
superficie total de temporal de 8 millones 458 mil hecta-
reas para todos los cultivos, y para 2023 el reporte arro-
ja una superficie total de 6 millones 854 mil hectéreas.
Es decir, 1 millon 604 mil hectareas menos, una caida de
19 por ciento.

Los estados mas afectados en la superficie sin sembrar por
la baja superficie de temporal sembrada son:

San Luis Potosi, 74 por ciento; Aguascalientes, 70 por
ciento; Tamaulipas, 69 por ciento; Nuevo Leon, 61 por
ciento; Zacatecas, 58 por ciento; Chihuahua, 56 por
ciento; Coahuila de Zaragoza, 51 por ciento; Querétaro,
33 por ciento; Durango, 33 por ciento; Nayarit, 22 por
ciento; Guanajuato, 17 por ciento; Estado de Hidalgo,
15 por ciento; Estado de México, 8 por ciento. Ademas,
de que la superficie de riego, se nota también un efecto
de caida en alrededor del 4 por ciento.

La sequia también afecta a la ganaderia, ya que reduce la
disponibilidad de pasto y agua para el ganado. Los gana-

deros pueden verse obligados a reducir sus rebafios o incu-
rrir en costos adicionales para alimentar a sus animales, lo
que afecta la produccion de carne y productos lacteos.

La sequia estd provocando mayor mortalidad, el sacrificio
no programado de cabezas y gastos no programados en la
¢época en que deberia el ganado de ser alimentados por pas-
tos naturales.

Aumentar el apoyo real y concreto de los programas y sub
programas es imperativo.

No es posible concebir la seguridad alimentaria del pais
si no se parte del uso eficiente del agua, el Plan Nacional
Hidrico 2020-2024 propone conservar, rehabilitar y mo-
dernizar la infraestructura hidroagricola de los distritos y
unidades de riego, asi como de las areas de temporal tec-
nificado; para incrementar la productividad, reducir las
pérdidas de agua y evitar la sobreexplotacion de las fuen-
tes de abastecimiento.

La problematica actual de sequia en el campo mexicano,
exige acciones estratégicas y de amplio alcance, priorita-
rias para la solucion de problematicas en beneficio de los
usuarios hidroagricolas.

El objetivo prioritario nimero dos del Plan Nacional Hi-
drico 2020-2024, es “Aprovechar eficientemente el agua
para contribuir al desarrollo sostenible de los sectores
productivos.”, La busqueda de la eficiencia en los usos del
agua permitird enfrentar las necesidades de las siguientes
décadas y generar condiciones para la seguridad alimenta-
ria del pais.

Dichas acciones prioritarias deben de tener eco en el eco-
sistema normativo nacional, deben ser traducidas y lleva-
das a la realidad a través de acciones y programas, que im-
pulsen de manera sistematica y concreta el acceso, uso
eficiente del agua, especialmente en las regiones con voca-
cion agricola que se ven constantemente amenazadas por
los efectos cada vez mas frecuente de la sequia.

Es necesario, fortalecer programas y acciones contra la se-
quia, revisar la operacion y adecuar las reglas de operacion
de los fondos de desastre para agilizar su aplicacion, asi co-
mo incentivar la prevencion, especialmente en aquellos
municipios dedicados al sector primario.

La presente iniciativa tiene por objeto que la sequia sea
considerada en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que
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se promuevan politicas, acciones y programas para su aten-
cion y que en los apoyos se considere prioritariamente a los
productores que radiquen en los municipios mas afectados
de conformidad con la informacion oficial de la Comision

Nacional del Agua.

Para comprender mejor la reforma propuesta se presenta a

continuacion el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Texto vigente

Propuesta de modificacién

ARTICULO 83. El Gobierno Federal, en
coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas, las
organizaciones de usuarios y los
propios  productores, ejecutara y
apoyara la ejecucion de obras de
conservacion de suelos y aguas;
asimismo, impulsara de manera
prioritaria la modernizacion y
tecnificacion de la infraestructura
hidroagricola concesionada a los
usuarios, asi como obras de
conservacion de suelos y agua con un
enfoque integral que permita avanzar
conjuntamente en la racionalizacién del
uso del agua y el incremento de la
capacidad productiva del sector.

ARTICULO 83. El Gobierno Federal, en
coordinacion con los gobiermos de las
entidades federativas, las
organizaciones de usuarios y los
propios productores, ejecutara y
apoyara la ejecucion de obras de
conservacion de suelos y aguas;
asimismo, impulsard de manera
prioritaria la modernizacion y
tecnificacion de [la infraestructura
hidroagricola concesionada a los
usuarios, asi como obras de
conservacion de suelos y agua con un
enfoque integral que permita avanzar
conjuntamente en la racionalizacién del
uso del agua y el incremento de la
capacidad productiva del sector.

De igual manera, el Gobierno Federal
en coordinacion con los gobiernos
de las entidades federativas que
presenten condiciones de sequia
extrema ylo excepcional, impulsara
de manera inmediata, en los
términos de ley, politicas, acciones y
programas especiales para la
atencion de dichas condiciones, el
apoyo a los productores y la

ampliacion, mantenimiento y
creacion de infraestructura
hidroagricola.

ARTICULO 190.- Para los efectos del
articulo anterior, y de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 24 y 25 de la
Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, las
previsiones presupuestales podran
comprender los siguientes rubros:

lalll ...

IV. Apoyos a productores en zonas
aridas, zonas de marginacion y de
reconversién, asi como a los afectados
por contingencias climatolégicas; y

ARTICULO 180.- Para los efectos del
articulo anterior, y de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 24 y 25 de la
Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, las
previsiones presupuestales podran
comprender los siguientes rubros:

lalll...

IV. Apoyos a productores en zonas
aridas, zonas de marginacion y de
reconversion, asi como a los afectados
por contingencias climatolégicas.

Para la atencion de la sequia, se
dispondran apoyos de manera
prioritaria a los productores
establecidos en los municipios que
mayores niveles de afectacion
presenten de acuerdo con la
informacién oficial de la Comisién
Nacional del Agua; y

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del

pleno el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo a los articulos 83 y 190 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable para quedar como sigue:

Articulo 83. EI Gobierno Federal, en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas, las organizaciones
de usuarios y los propios productores, ejecutard y apoyara
la ejecucion de obras de conservacion de suelos y aguas;
asimismo, impulsara de manera prioritaria la moderniza-
cion y tecnificacion de la infraestructura hidroagricola con-
cesionada a los usuarios, asi como obras de conservacion
de suelos y agua con un enfoque integral que permita avan-
zar conjuntamente en la racionalizacion del uso del agua y
el incremento de la capacidad productiva del sector....

De igual manera, el Gobierno Federal en coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas que pre-
senten condiciones de sequia extrema y/o excepcional,
impulsara de manera inmediata, en los términos de ley,
politicas, acciones y programas especiales para la aten-
cion de dichas condiciones, el apoyo a los productores y
la ampliacion, mantenimiento y creacion de infraes-
tructura hidroagricola.

Articulo 190. Para los efectos del articulo anterior, y de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 24 y 25 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las
previsiones presupuestales podran comprender los siguien-
tes rubros: ...

IV. Apoyos a productores en zonas aridas, zonas de mar-
ginacion y de reconversion, asi como a los afectados por
contingencias climatologicas.

Para la atencion de la sequia, se dispondran apoyos de
manera prioritaria a los productores establecidos en los
municipios que mayores niveles de afectacion presenten
de acuerdo con la informacion oficial de la Comision
Nacional del Agua; y

Notas

1 https://www.razon.com.mx/mexico/declive-lluvias-pone-riesgo-ac-
ceso-agua-547165

2 https://news.un.org/es/story/2022/05/1508622

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/553479/PNH_Re-
sumen_Imprenta v200311.pdf
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4 Consejo Mundial del Agua, disponible en:

http://translate.google.com.mx/translate?hl=es&sl=en&tl=es&
u=http%3A%2F%2Fwww.worldwatercouncil.org%2Findex.php%
3Fid%3D139%26L%3D0 %26tx_indexedsearch%255Bext%255
D%3DlI.

5 https://smn.conagua.gob.mx/es/categorias-de-sequia

6 https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/Se-
qu%C3%ADa/Monitor%20de%20sequ?%C3%ADa%20en%20M%C3
%A9xico/Seguimiento%20de%20Sequ%C3%ADa/MSM20230930.
pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2023.— Dipu-
tado Juan Francisco Espinoza Eguia (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 381 Quinquies del Co-
digo Penal Federal, a cargo del diputado Ismael Alfredo
Hernandez Deras, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Ismael Alfredo Hernan-
dez Deras, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la Sexagésima Quinta Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6 numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el ar-
ticulo 381 Quinquies del Codigo Penal Federal, por el que
se tipifica y sanciona el delito de robo de recursos e infor-
macion genética animal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, la produccion y consumo de carne de gana-
do ha adquirido una relevancia mucho mayor a la que hace
20 afios se tenia, esto ha sido motivado, en parte, porque los
productores, grandes y pequenios han establecido formas ca-

da vez mas eficientes y productivas con el fin de que el ga-
nado tenga mejor calidad para el consumidor final.

Al finalizar el afio 2022, el volumen de carne en canal ge-
nerado en México cifrd poco mas de 7 millones 815 mil de
toneladas. El comparativo de esa produccion respecto del
afio anterior muestra un incremento de 198 mil 473 tonela-
das (2.6 por ciento), este aumento resultd menor respecto
de los observados en afios anteriores a 2020. La contingen-
cia sanitaria por el Covid19 en el sefialado afio impacto
desfavorablemente las actividades productivas en el pais y
determind el menor incremento (2.5 por ciento) del lapso
2016-2020. En términos cuantitativos el sector crnico na-
cional tiene el reto de corto plazo de generar aumentos pro-
ductivos equiparables al maximo historico de los ultimos
seis afios, el cual tuvo lugar en 2019 que computo 283 mil
926 toneladas adicionales.!

La introspeccion de la produccion de carne del pais por en-
tidad federativa de generacion durante 2022 muestra una
participacion variada en las especies y los niveles obteni-
dos. Jalisco contintia encabezando el volumen nacional con
un millon 87 mil toneladas durante el referido afio, las cua-
les representaron 13.9 por ciento del total nacional; su pri-
macia se sustento en los volumenes producidos de carne de
pollo (424 mil toneladas), de bovino (257 mil) y porcino
(400 mil).2

En carne de res las principales entidades son Veracruz y Ja-
lisco con una generacion cérnica de 281 mil y 257 mil to-
neladas, respectivamente. En carne de porcino Jalisco y
Sonora encabezan la produccion con 400 mil y 308 mil to-
neladas, respectivamente, aunque la entidad del noroeste
del pais observo una disminucion anual de 0.8 por ciento
en su produccion.3

Velumen anual de proteina carnica
Toneladas

o
i1
"
o
-
i
~

Fuente: Consejo Mexicano de la Carne: Produccion anual histdrica 2016—-2022.

En este sentido las exportaciones muestran una recupera-
cion ascendente, después del afio 2020 y 2021 derivado del
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Covid 2019, por lo que esta recuperacion incrementara las
exportaciones hacia los Estados Unidos por casi 1.1 millo-
nes de cabezas de ganado, segin estimaciones del Depar-
tamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA), el cual
proyecta que las exportaciones de ganado de México al
mercado estadounidense registrardn un crecimiento inter-
anual de 22 por ciento en 2023.4

El USDA prevé que la produccion mexicana de ganado bo-

vino (cria de becerros) en 2023 aumentara 1.5 por ciento en

comparacion con el afio anterior, a 8.5 millones de cabe-
5

zas.

A la vez, anticipa que la produccion de carne de vacuno en
México aumente 2 por ciento en el afio actual, a 2.23 mi-
llones de toneladas.

A pesar de las altas presiones inflacionarias en México, y
de que la carne de res es la fuente de proteina animal mas
cara, la produccion de carne de res en México continua cre-
ciendo.”

Los altos precios internacionales proporcionan un mayor
impulso a la produccion de 2022 y se espera que incentiven
a las empresas en 2023 a aumentar ain mas la produccion
de carne de vacuno. El USDA prevé que la produccion de
carne de vacuno en 2023 aumente en 2 por ciento, a 2.23
millones de toneladas.8

Asi mismo es importante destacar que las especies animales
que mayor incremento productivo han tenido para el 2023 y
que generan los diversos productos son:?

Carne Leche | Otros productos
Bovino Bovino  Huevo para plato
Porcino Caprino  Miel
Ovino Cera en grena
Caprino Lana sucia
Ave
Guajolote

Sin embargo, es de destacar que esta recuperacion en la
produccion y exportacion de carne ha sido gracias a los
apoyos y programas que se han venido recibiendo y que
han generado un mayor volumen de productos cérnicos,
por lo que es menester destacar el buen manejo que se la ha
dado al ganado nacional por parte de pequefios, medianos
y grandes productores.

Algo que ha sido dificil después de las graves consecuen-
cias productivas, econdmicas y de salud que se tuvieron
que enfrentar y superar durante y después de la pandemia
por Covid-19, la cual afecto gravemente a este sector pro-
ductivo nacional, resintiéndolo en mayor dimension los pe-
quefios productores agropecuarios del pais. Se requieren
apoyos directos a los pequefios productores, que represen-
tan el 80 por ciento de los ganaderos en el pais.

En lo referente al ganado para produccion de leche, Méxi-
co ocupa un lugar predominante, e igualmente ha suftido
en recuperarse después de pandemia de covid-19, por lo
que la economia de los ganaderos del pais ha iniciado a su
recuperacion.

Para 2022, se estima que la produccion nacional de leche
rondara 13 mil 133 millones de litros; importaciones por 3
mil 866 millones y exportaciones por 331 millones de li-
tros. El consumo calculado es por 16 mil 651 millones de
litros.10

En lo que va del afo, ha sido nueve naciones las provee-
doras del bien, Estados Unidos se mantiene como el mayor
comprador, ofertando el 99.1 por ciento del total adquirido,
por el contrario, México ha exportado a 26 naciones, den-
tro de las que destaca: Estados Unidos, Cuba y Guatemala
con participaciones de: 52.7 por ciento, 13.6 por ciento y
12.9 por ciento respectivamente. 11

Por lo anterior es importante resaltar que el uso de nuevas
tecnologias y técnicas de reproduccion, cruce y manejo de
las especies animales han logrado mejorar las cualidades
productivas del ganado, principalmente ahora que han sido
introducidas técnicas de manejo genético de especies.

En la actualidad, el “mejoramiento genético” puede ser de-
finido como el uso de herramientas bioldgicas y matemati-
cas tendientes a aumentar la frecuencia de aquellos genes
relacionados con caracteres que consideremos favorables
en una poblacion de animales domésticos.!2 (Montaldo,
1998).

La mejora genética animal ha evolucionado a lo largo de
la segunda mitad del Siglo XX de forma importante. A su
desarrollo han contribuido los avances conceptuales de
la Genética cuantitativa, conocimientos que han ido
avanzando lentamente en nuestro pais.13

La mejora genética animal constituye uno de los pilares ba-
sicos de la produccion animal actual. La necesidad de in-
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cluir en la alimentacion humana una adecuada proporcion
de proteinas de origen animal; la evolucion de los habitos
de la poblacion humana, que abandona las zonas rurales
buscando un modo de vida diferente en las grandes urbes;
y el incremento continuo de la poblacion, entre otros as-
pectos, demandan una cantidad de alimentos de origen ani-
mal, que seria imposible producir con las poblaciones ani-
males de principios del Siglo XX y en las condiciones de
explotacion tradicionales.14

El importantisimo cambio que han sufrido los animales do-
mésticos, ha requerido una adecuada respuesta por parte de
todas las Ciencias que intervienen en la produccion animal.
De esta forma, los sistemas de manejo han debido adaptar-
se al genotipo de las nuevas estirpes ganaderas del pais y
del mundo. 1S

La identificacion de los animales es una costumbre anti-
gua, necesaria no solo para poder recuperarlos en caso de
pérdida, sino también para identificarlos a efectos de su
consideracion para la seleccion. Para el marcado se han uti-
lizado diferentes sistemas (Blancou, 2001). En la actuali-
dad, la necesidad de disponer de un método eficaz para co-
nocer el origen de un animal o de una parte del mismo, ha
obligado a la utilizacion de marcadores en el DNA, que
permitan identificar al animal y a sus progenitores, como
base del proceso que viene denominandose trazabilidad o
rastreabilidad.16

Los datos genealogicos resultan imprescindibles para realizar
las estimaciones de los parametros y valores genéticos. En to-
dos los caracteres limitados a las hembras, la valoracion de
los sementales ha de realizarse a partir de los valores fenoti-
picos de sus hijas. Si la asignacion de las hijas no es correc-
ta, la valoracion genética incluird imprecisiones que pueden
llegar a ser importantes. El control genealdgico resulta tam-
bién importante en el caso de transacciones comerciales. El
mismo sistema puede utilizarse para completar datos familia-
res de cada especie animal.!l7

La practica de la mejora genética varia de unas especies a
otras, fundamentalmente como consecuencia de la estruc-
tura que presente el sistema de produccion, La situacion de
los programas de mejora genética en las principales espe-
cies de interés productivo se sintetiza a continuacion.18

La totalidad del ganado vacuno especializado en produccion
de leche pertenece a la raza Holstein. Después de sufrir una
seleccion muy intensa en los Estados Unidos, se ha extendi-
do por todo el mundo, desplazando incluso a la originaria ra-

za Frisona en Holanda. Solamente la raza Parda en su varie-
dad lechera y algin caso mas local, parecen mantenerse con
un efectivo considerable. La mejora genética obtenida en la
raza Holstein, estd basada en la aplicacion de programas de
seleccion a poblaciones de gran efectivo, y al uso generaliza-
do de la inseminacion artificial, que permite la utilizacion de
sementales de elevado valor genético.1?

Por lo que la extraccion de ovocitos y esperma para des-
pués y mediante el desarrollo de técnicas de manejo gené-
tico, producir embriones principalmente de ganado, algo
que se ha vuelto al mismo tiempo una especialidad acadé-
mica y una oportunidad de negocio que especialistas médi-
cos Veterinarios, genetistas y bidlogos han aprovechado
para crear laboratorios fijos y méviles para poder desarro-
llar estas técnicas con la mayor seguridad para los anima-
les, sin maltrato ni consecuencias, por lo que el &mbito de
crecimiento de esta nueva industria es creciente. Ahora se
cuenta con la identificacion de marcadores genéticos en el
genoma y es necesaria su implementacion para precisar
con mayor exactitud, los rasgos genéticos que se heredan.

Este nuevo sistema de produccion basado en la mejora ge-
nética animal ha generado asi mismo la necesidad de crear
sistemas informaticos, asi como Bancos de Datos y archi-
vos electronicos y computacionales, aunados a los reportes
documentales, son la base del registro, control, rastreabili-
dad y trazabilidad de cada animal de cada especie.

Por lo que, derivado de este crecimiento y desarrollo del
manejo genético de materiales, ahora debemos incorporar
el control de la informacion genética que se genera, obtie-
ne y archiva. Esto antes de que sean vulnerables al robo,
mal uso y trafico.

Sin embargo, esto ya es un hecho, lamentablemente ya se
han reportado el robo de material genético y de informa-
cion genética de animales, y en México esto cada vez es
mas comun.

Lo anterior derivado del crecimiento de este sector produc-
tivo y del auge del negocio de prestacion de servicios de
manejo genético en nuestro pais, por lo que organizaciones
de productores han manifestado su interés y necesidad de
que el cuerpo del Codigo Penal Federal contemple y tipifi-
que sanciones para el Delito de Robo de Materia e Infor-
macion Genética Animal.

Es conveniente resaltar que, en un analisis de la normativi-
dad aplicable en México, no existe delito ni sancion algu-
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na sobre el delito que se describe en el parrafo anterior, por
lo que también se investigd en otros paises y tampoco se
tiene nada a este respecto, por lo tanto, quienes han come-
tido este delito actiian con total impunidad al saber que no
hay ordenamiento o sancion alguna.

El Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parla-
mentaria, CEDIP, realizo un analisis de derecho compara-
do sobre si existe regulacion y sancion sobre el robo de ma-
terial e informacion genética de ganado, especificamente
de 6vulos, esperma o embriones, donde encontré que “En
varios paises el robo de material genético de ganado se
considera un delito relacionado con la propiedad, similar al
robo de ganado o equipos agricolas, y se castiga de acuer-
do con las leyes de propiedad y robo” 20

Asi mismo el CEDIP presenta un resumen de los casos de
cinco paises del sistema romano o civilista (Argentina, Co-
lombia, El Salvador, Pera y Uruguay) y tres que se rigen
bajo el sistema de common law (Australia, Canad4 y Esta-
dos Unidos).

1. Argentina

En este Estado no se penaliza explicitamente el robo de
material genético de ganado. Sin embargo, el articulo
167 ter del Codigo Penal de la Nacion Argentina esta-
blece penas de prision a quien cometa abigeato; el 167
Quater establece algunas agravantes, por ejemplo, alte-
rar, suprimir o falsificar marcas o sefiales utilizadas pa-
ra la identificacion del animal, o si participa en el he-
cho una persona que se dedique a la crianza, cuidado,
faena, elaboracion, comercializacion o transporte de
ganado o de productos o subproductos de origen ani-
mal. Finalmente, el articulo 277 bis establece la pena de
prision e inhabilitacion al funcionario publico que faci-
lite el delito, conociendo el origen ilicito del producto.

A pesar de que no se sanciona expresamente el robo de
material genético de ganado, hace més de dos décadas
se inicid en Argentina el uso de pruebas de ADN en la
lucha contra el abigeato, y el Instituto de Genética Vete-
rinaria de la Universidad Nacional de La Plata tiene un
banco de unas 10.000 muestras biologicas de ganado
con las que puede compararse el ganado robado.

2. Colombia

En este Estado, tampoco se penaliza expresamente el robo
de material genético de ganado. Sin embargo, el articulo

243 Codigo Penal de Colombia establece el delito de abi-
geato. Por su parte, el articulo 243-A establece algunas
agravantes del delito, tales como insertar, alterar, suprimir
o falsificar fierros, marcas, sefiales u otros instrumentos o
dispositivos utilizados para la identificacion de las espe-
cies, o cuando el autor sea servidor publico y ejecute la
conducta aprovechandose de esta calidad.

Finalmente, el articulo 243-B establece las atenuantes
de la pena cuando las especies se restituyan en un plazo
no mayor de 24 horas, sin dafio.

3. El Salvador

En este Estado tampoco se sanciona penalmente el robo
de material genético de ganado. Unicamente se encon-
tr6 el delito de “hurto de semovientes”, previsto en los
articulos 208-A y 208-B, el cual incluye el robo de ca-
bezas de ganado (inciso a), asi como el robo de semo-
vientes (incluyendo ganado) en los articulos 212-A 'y
212-B.

4. Pert

Al igual que el resto de los paises latinoamericanos in-
cluidos en el presente analisis, en Pert no se penaliza el
robo de material genético de ganado. Sin embargo, los
articulos 189-A a 189-C sancionan, respectivamente, el
hurto de ganado, el hurto de uso de ganado y el robo de
ganado, asi como algunas circunstancias agravantes y
atenuantes, tales como el uso de violencia, o si la perso-
na es jefe, cabecilla o dirigente de una organizacion de-
dicada a cometer dichas conductas.

Destaca que el articulo 308-D establece el delito de tra-
fico ilegal de recursos genéticos, aunque este solo se re-
fiere a especies de flora y/o fauna silvestre, incluyendo
las acuaticas y, por tanto, no incluye al ganado.

5. Uruguay

En este Estado presidencialista y unitario no se castiga
expresamente el robo de material genético de ganado.
No obstante, el articulo 258 del Codigo Rural establece
que comete el delito de abigeato, castigado con pena de
prision, al que con intencion de matar, diere muerte, fae-
nare o se apoderare con sustraccion de ganado vacuno y
de otros tipos, cualquier otra especie de corral o criade-
1o, colmenas, cueros, lanas, pieles, plumas o cerdas aje-
nos; y a la persona que marque, sefiale, borre, modifique
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o destruya dispositivos de identificacion individual ofi-
cial, o las marcas y sefiales de animales o cueros ajenos,
para aprovecharse de ellos. El mismo articulo sanciona
quien reciba, oculte, comercialice o de cualquier forma
disponga de los productos obtenidos de la comision de
un delito de abigeato en cualquiera de sus formas Inclu-
sive, Uruguay cuenta con una Direccion Nacional de
Seguridad Rural, dependiente del Ministerio del Inte-
rior, la cual utiliza herramientas tecnoldgicas, tales co-
mo la identificacién genética de cada ejemplar (a través
del Sistema Nacional de Identificacion Ganadera) para
combatir el delito de abigeato.

6. Estados Unidos

Respecto a este Estado, se encontrd que la legislacion de
algunos estados penaliza el robo de un toro para inse-
minar a las vacas. Por ejemplo, la legislacion de Idaho
lo califica como delito menor. Por su parte, en 2011, en
Ohio, se reporto el caso en el que una persona robd un
tanque de nitrogeno liquido con esperma de toro, fue
arrestada y procesada por los delitos de robo y allana-
miento.

7. Canada

En este Estado, se encontrd que el articulo 338 del Co-
digo Penal canadiense solamente penaliza el robo de ga-
nado y la alteracién de marcas, pero no sanciona espe-
cificamente el robo de material genético.

8. Australia

En Australia no se penaliza especificamente el robo de
material genético de ganado. Sin embargo, algunas
disposiciones locales sancionan el robo de “cualquier
parte” del animal, asi como su “uso indebido”, tales
como los articulos 126 a 130 del Cédigo Penal del es-
tado de Nueva Gales del Sur.2!

“Estados Unidos es practicamente el tinico provee-
dor externo de esta leche en polvo del mercado me-
xicano, con una participacién de 99.9 por ciento.”22

Los paises con mas ventas internacionales de leche en pol-
vo a México en 2022 fueron: Estados Unidos, Canada,
Uruguay, Espafa y Paises Bajos. Coincidentemente estos
paises sustentan sus grandes volumenes de produccion de
leche en la ingenieria genética, por lo que su industria ba-
sada en el manejo genético de animales es muy avanzada.

Asi y con relacion al robo de informacion mismo es im-
portante destacar que durante la primera mitad del 2022 se
registraron 137 mil millones de intentos de ataques ciber-
néticos en América Latina y el Caribe.

Esa cifra representa el 50 por ciento mas que en 2021, sien-
do México, Brasil y Colombia los paises con mayor nime-
ro de intentos en la region.23

El Banco Interamericano de Desarrollo y La Red de Exce-
lencia en Ciberseguridad de Latinoamérica y el Caribe
(Red Ciberlac), buscan elevar el nivel de conocimiento y
preparacion de los paises de la region en temas de ciberse-
guridad. Destacando que el riesgo para el robo de informa-
cion es muy alto, por lo que se considera de suma impor-
tancia el proteger el robo de informacién genética de
animales, ya que su uso es cada vez mds comun y por tan-
to el riesgo aumenta.

Es de destacar que en Guatemala se utiliza una de las téc-
nicas modernas de investigacion para detectar este tipo de
delitos, hace uso del ADN del ganado, que puede ser ex-
traido de dos fuentes; el ADN nuclear que se analiza a par-
tir de muestras de sangre, saliva, foliculos pilosos y en ge-
neral de cualquier tejido del cuerpo del animal; en caso de
no hallar este tipo de muestras, puede hacerse uso asi mis-
mo del ADN mitocondrial, que no obstante solo identifica
al animal a partir de su linaje materno, tiene la ventaja de
poder brindar muestras de fragmentos de pelo, huesos y
dientes que son muestras no perecederas y brinda una iden-
tificacion con un alto nivel de certeza.24

Resalta que en Brasil existe un banco que no guarda dinero
sino 14.000 tipos diferentes de soja o0 10.000 de arroz, man-
tiene plantas in vitro y conserva como un tesoro semen y em-
briones de animales. Se trata del banco genético de Embrapa,
la empresa brasilefia de investigacion agropecuaria, al que al-
gunos han comparado con un Arca de Noé de este pais cuya
biodiversidad abarca un quinto de las especies de plantas,
animales y microorganismos del mundo. Es el mayor banco
genético de América Latina y el séptimo del mundo. Sin em-
bargo, ultimamente ha denunciado el robo de informacion, lo
cual ha puesto en alerta sus sistemas informaticos y de archi-
vos, por lo susceptible y relevante de la informacion y mate-
riales genéticos que conserva.23 Y sin embargo este delito
atin no esta tipificado ni sancionado.

“Nuestra mayor preocupacion es guardar la diversidad
dentro de cada especie”, dice Juliano Padua, investigador y
curador del banco genético de Embrapa, Brasil.
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En virtud de lo hasta aqui argumentado y resultado del es-
cenario nacional descrito en torno a este delito, que como
ya mostramos se ha incrementado, presento esta propuesta
de iniciativa que tipifica y sanciona este delito, lo que sig-
nificaria un gran avance en la prevencion del delito, ade-
mas de que no se genera ningun impacto presupuestal para
su ejercicio.

En ese orden de ideas, es necesario destacar que el Codigo
Penal Federal, en sus articulos 381 Ter y 381 Quater, den-
tro del Titulo Vigésimo Segundo “Delitos en contra de las
personas en su patrimonio”, en el Capitulo I “Robo”, solo
hace mencion del delito de abigeato, por lo que esta inicia-
tiva propone incorporar un articulo 381 Quinquies, donde
de forma especifica tipifiquemos y sancionemos el delito
de robo de recursos e informacion genética animal. Con lo
que se lograria atender este problema que generaria un gran
impacto social, economico, biologico y de salud publica,
impactando gravemente la economia de productores, pe-
quefos y medianos y grandes.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que se presen-
ta a esta honorable Camara de Diputados la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 381 Quinquies
al Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 381 Quinquies al
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 381 Quinquies. Comete el delito de robo de ma-
terial de mejora genética animal, el que se apodere del pro-
ducto resultado del uso de herramientas biologicas y mate-
maticas tendientes a aumentar la frecuencia de genes
relacionados con caracteres favorables en una poblacion de
ganado, tales como los organos, partes de drganos, ovoci-
tos, esperma, embriones, entre otros relacionados; sin de-
recho y sin consentimiento de la persona que puede dispo-
ner de ellos conforme a la ley

Para los efectos de este delito, se entiende por ganado lo es-
tablecido en el parrafo segundo del articulo 381 Ter de es-
te Codigo.

Por tal delito se impondran de dos a diez afios de prision.
Se equiparard al delito de robo de material de mejora genética

animal y se sancionara con la misma pena que este, al que se
apodere de informacion de laboratorios, pruebas o reportes

contenidos en bancos de datos o archivos, asi como de cual-
quier otra informacion, que sea parte o producto del uso de he-
rramientas biologicas y matematicas tendientes a aumentar la
frecuencia de aquellos genes relacionados con caracteres fa-
vorables en una poblacion de ganado, sin derecho y sin con-
sentimiento de la persona que puede disponer de ellos confor-
me a la ley.

Cuando la conducta a que se refiere este articulo se come-
ta en o por asociacion delictuosa, banda o pandilla, se san-
cionara en términos de los articulos 164 y 164 bis, segin
corresponda.
Articulos Transitorios
Primero. La presente reforma entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Segundo. El Poder Legislativo Federal tendrd un plazo de
180 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para reformar las leyes que se opon-
gan a su contenido.
Notas
1 Salazar Castillo Ernesto, Consejo Mexicano de la Carne,
https://comecarne.org/produccion-carnica-de-mexico-en-
2022/#:~:text=A1%20finalizar%202022%20el%20volumen,en%?2
0Oafios%20anteriores%20a%202020.
2 fdem.
3 Salazar Castillo Ernesto, Consejo Mexicano de la Carne,

https://comecarne.org/produccion-carnica-de-mexico-en-2022/.

4 Morales Roberto, “México retomaria crecimiento en envios de gana-
do hacia EU”, El Economista, 20 de abril de 2023,

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Mexico-retomaria-
crecimiento-en-envios-de-ganado-hacia-EU-20230420-0137.html.

5 [dem.
6 Idem.

7 idem.
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8 {dem.

9 Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, Gobierno de
México,

https://www.gob.mx/siap/acciones-y-programas/produccion-pe-
cuaria

10 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Escenario mensual de
productos agroalimentarios,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/744355/Leche d
¢ bovino Junio.pdf

11 idem.
12 Montaldo, 1998, en Pifieira V. Jaime, Riveros F. José Luis y Felmer
D. Ricardo, “Herramientas de ultima generacion para mejoramiento

genético animal”, In La Tierra Adentro, mayo-junio 2009,

https://biblioteca.inia.cl/bitstream/handle/20.500.14001/5060/NR3
5950.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

13 Tirados San Primitivo, “La mejora genética animal en la segunda
mitad del Siglo XX”, Archivos de Zootecnia, Vol. 50, Num. 192, 2001,
pp. 517-546.

14 fdem.

15 fdem.

16 fdem.

17 fdem.

18 fdem.

19 fdem.

20 CEDIP Investigacion parlamentaria a peticion del promovente de
esta Iniciativa.

21 CEDIP Investigacion parlamentaria a peticion del promovente de
esta Iniciativa.

22 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Mexico-disparo-mas-
de-33-sus-importaciones-de-leche-en-polvo-en-el-primer-trimestre-
20220510-0135.html

23 Banco Interamericano de Desarrollo
https://events.iadb.org/calendar/event/26875?lang=es
24 http://biblio3.url.edu.gt/Tesis/2015/07/03/ Veliz-Angel.pdf

25 https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/06/150623 brasil ban-
co_genetico_embrapa gl

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 19 de octubre de
2023.— Diputado Ismael Alfredo Hernandez Deras (rbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma el articulo 458 de Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion esta soberania la iniciativa con proyecto de de-
creto por la que por la que se reforma el articulo 458 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
bajo la siguiente

Exposicion de motivos

La Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Gé-
nero (VPMRG) constituye una de las modalidades de vio-
lencia que ha incrementado de manera preocupante en
nuestro pais, particularmente en el dmbito local, como una
reaccion estructural, sistémica y patriarcal frente a los
avances en materia de paridad de género que han favoreci-
do un mayor acceso de las mujeres mexicanas a los espa-
cios de representacion politica y de toma de decisiones en
los tres poderes de la Union y los tres niveles de gobierno.

Ante este contexto, el acceso de las mujeres a la justicia
con perspectiva de género resulta fundamental para asegu-
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rar la restitucion de sus derechos politicos y electorales, asi
como para aplicar las sanciones correspondientes tanto a
las personas, como a las instituciones que son sujetos del
régimen sancionador electoral, a efectos de avanzar en la
erradicacion de esta modalidad de violencia de género con-
tra las mujeres.

Entre las obligaciones que tienen los partidos politicos para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género, cabe destacar la
disposicion de sancionar por medio de los mecanismos y
procedimientos internos con los que se cuente todo acto re-
lacionado con esta modalidad de violencia;! imponer san-
ciones en términos de sus estatutos y/o protocolos a quien o
quienes ejerzan violencia politica contra las mujeres en ra-
z6n de género, acorde con lo previsto en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y las demas leyes y normas aplicables en la materia, inclu-
yendo a las personas precandidatas y candidatas que no se
encuentran afiliadas al partido, pero compitan bajo las si-
glas de un partido politico o coalicion.2 Asi como imponer
medidas para la reparacion integral del dafio a las victimas
de violencia politica contra las mujeres en razén de género3
y crear o fortalecer, mecanismos para prevenir, atender, san-
cionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en
razén de género.4

Aunado a lo anterior, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que los organos de
justicia intrapartidaria serdn las instancias internas encar-
gadas de conocer, investigar y resolver las quejas y denun-
cias en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en coordinacion con los organismos en-
cargados del ejercicio y proteccion de los derechos de las
mujeres al interior de los partidos politicos. Y se dispone
que dichas instancias deberan contar con personal capaci-
tado en materia de igualdad y no discriminacion, paridad y
perspectiva de género, interseccionalidad, interculturali-
dad, no discriminacion y violencia politica contra las mu-
jeres en razon de género,’ lo cual la mayoria de los institu-
tos politicos no han cumplido debidamente, especialmente
en el &mbito estatal.

Por otra parte, los partidos tienen la obligacion de contar
con un organo encargado de proporcionar asesoria, orien-
tacién y acompafiamiento a las victimas de violencia poli-
tica contra las mujeres en razon de género, que debera ser
distinto a las instancias de justicia intrapartidaria. Dicho
organo debera contar con un presupuesto apropiado para su

funcionamiento, el cual no podra ser obtenido del 3 por
ciento que debe ser destinado a la capacitacion, promocion
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. Dicho or-
gano deberd tener autonomia técnica y de gestion, con el
fin de salvaguardar la independencia e imparcialidad de sus
actuaciones en cada una de las etapas procesales.

En términos generales, este conjunto de obligaciones que
tienen los partidos politicos ha sido cumplida de manera in-
suficiente, ya que los 6rganos de justicia intrapartidaria ca-
recen de personal capacitado en materia de igualdad y no
discriminacion, paridad y perspectiva de género, intersec-
cionalidad, interculturalidad, no discriminacion y violencia
politica contra las mujeres en razon de género, como lo
mandata la ley, en tanto que los drganos creados para pro-
porcionar asesoria, orientacion y acompafiamiento a las
victimas de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, que deberan ser distintos a las instancias de jus-
ticia intrapartidaria.

Este conjunto de omisiones por parte de los partidos politi-
cos no solamente constituye un acto de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, al ser ello un incum-
plimiento de sus obligaciones. Sino que dejan a las mujeres
militantes de sus filas en condiciones de indefension ante la
imposibilidad de acceder a servicios gratuitos y especializa-
dos de asesoria y representacion juridica en la materia. Ello
explica, en gran medida, por qué del total de las personas
sancionadas por VPMRG en el registro nacional, solamente
2 caso7s han sido sancionados por parte de algin partido po-
litico.

De acuerdo con datos del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, en el periodo comprendido del 4 de
noviembre de 2016 al 31 de agosto de 2023, este organo ju-
risdiccional ha resuelto 2,579 asuntos donde en el acto im-
pugnado se desprenden cuestiones relacionadas con Vio-
lencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.8
Sin embargo, el Registro Nacional de Personas Sanciona-
das por Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género actualmente da cuenta de un total de 348 registros
y 303 personas sancionadas, de las cuales el 71.84 por
ciento corresponden al ambito municipal, el 16.95 por
ciento al ambito estatal y el 11.21 por ciento al ambito na-
cional. Otro dato relevante es que el 71.84 por ciento de las
personas sancionadas que se encuentran en el registro, son
presidentes o presidentas municipales.

Estas cifras dan cuenta de la magnitud del problema que re-
presenta la dificultad que enfrentan las victimas de
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VPMRG para contar con servicios accesibles y especiali-
zados de asesoria y acompafiamiento juridico en esta mate-
ria.

Por otra parte, las omisiones en que incurre la mayoria de

los partidos politicos para brindar a sus militantes servicios
efectivos y especializados de asesoria, orientacion y acom-
pafamiento a las victimas de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, es una tarea que en gran me-
dida ha recaido en las organizaciones de la sociedad civil y
en las redes de defensoras de derechos politicos y electora-
les de las mujeres, las cuales ademas desarrollan su labor
en un contexto de marcada precarizacion debido a la dis-
posicion del actual Gobierno federal, que mediante la cir-
cular 1 ordeno al gabinete del ejecutivo suspender la trans-
ferencia de recursos a las organizaciones de la sociedad
civil, lo que las ha colocado en una posicion de debilita-
miento a su labor.?

Pese a que no se cuenta actualmente con un registro de or-
ganizaciones de la sociedad civil que se dedican a la de-
fensa de los derechos politicos y electorales de las muje-
res, seglin datos de Fondos a la Vista, en el pais “existen
606 organizaciones trabajando con mujeres, principalmen-
te en aspectos de defensa y promocion de derechos huma-
nos, desarrollo de capacidades y habilidades, defensa y
atencion a victimas de violencia, investigacion e incidencia
politica. Casi la mitad (48 por ciento) estan establecidas en
cinco estados: CDMX, México, Oaxaca, Chiapas y Vera-
cruz; si bien el trabajo de muchas de éstas no se limita a un
solo estado, hay claras diferencias en su distribucion a ni-
vel regional. Los estados del centro del pais concentran 42
por ciento de las OSC mientras que en los estados fronteri-
zos del norte se ubica solo 9 por ciento. Al agregar el fac-
tor de poblacion (con base en los datos de Conapo de 2016)
encontramos que los estados de Morelos, Durango, Oaxa-
ca, la Ciudad de México y Chiapas cuentan con la mayor
densidad de OSC por cada 100 mil mujeres, aunque la tasa
es baja: entre 2.7 y 1.6 OSC por cada 100 mil mujeres.”10

Las activistas y defensoras de los derechos politicos y elec-
torales de las mujeres, juegan un papel nodal en casos de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género,
pues son estas actoras quienes han asumido en gran medida
la tarea de brindar asesoria juridica y acompafiamiento a las
victimas en el ambito local, labor que desarrollan no sola-
mente en un contexto de elevados riesgos, sino que gene-
ralmente su labor la desarrollan desde las organizaciones de
la sociedad civil y sin recursos. Aunque no han tenido reso-

nancia mediatica, existen multiples casos de defensoras de
los derechos politico-electorales de las mujeres en el dmbi-
to local que han tenido que enfrentar situaciones de riesgo
debido a su labor, algunos de estos casos han sido docu-
mentados por la academia,!!> 12 aunque de manera atn in-
cipiente. Entidades como Baja California, Ciudad de Méxi-
co,13 Estado de México,!4 Chiapas,15 Guerrero,!6
Jalisco,!” Michoac4n,18 Querétaro!® 20 y Sonora,2! entre
otras, cuentan con importantes Organizaciones y redes de
defensoras de los derechos politicos y electorales de las mu-
jeres que despliegan procesos de litigio estratégico en esta
materia.

El articulo 458, parrafo 8 de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, establece que “los recur-
sos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas
derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del ré-
gimen sancionador electoral considerados en este Libro
Octavo, seran destinados al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia en los términos de las disposiciones aplicables,
cuando sean impuestas por las autoridades federales, y a
los organismos estatales encargados de la promocion, fo-
mento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion
cuando sean impuestas por las autoridades locales.”

Asi mismo, el INE sefiala que “los partidos politicos nacio-
nales pueden ser acreedores a multas, las que consisten en el
pago de una cantidad de dinero al Estado. Para hacer efecti-
vo su cobro, el Instituto Nacional Electoral tiene la atribucion
de restar éstas del financiamiento publico que se les otorga
mensualmente para el sostenimiento de sus actividades ordi-
narias permanentes de acuerdo con lo que sefiale la resolu-
cion que impone la multa. Los recursos obtenidos por la apli-
cacion de sanciones econdmicas seran destinados al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.”22

De acuerdo con datos del INE, tan solo de enero a septiem-
bre de 2023 las deducciones aplicadas a los partidos politicos
por concepto de multas y sanciones, ascienden a un total de
327 millones 211 mil 554.24 pesos.23
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MES MONTO GLOBAL POR MULTAS Y
SANCIONES
Enero s 45,301,961.85
Febrero S 51,118,357.98
Marzo S 32,846,089.54
abril S 13,545,056.39
mayo 3 19,634,135.10
junio S 19,805,543.50
julio S 37,678,651.54
agosto S 31,852,404.15
septiembre S 75,329,354.19
Total s 327,211,554.24
|Fuente: slaborscidn propia, amodaloes del Inslilule Nadonal Elecloral,

consullados en hilps:fdeppp-

par Lidos ine. rmeg's i Mpfa ppy publico/repor LesPo blicos minisLraci onbdensua | Pexe
cution=£1s1 £l 28 de septiembre de 2023,

El Registro Nacional de Personas Sancionadas por
VPMRG reporta, por su parte, que el 27.63 por ciento de
los casos la sancion aplicada a las personas que se encuen-
tran en el registro corresponde a multas econdmicas, aun-
que se desconoce el monto global por afio.24

La presente iniciativa tiene la finalidad de modificar el ar-
ticulo 458, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a efectos de instituir que al
menos el 20 por ciento de los recursos obtenidos por la
aplicacion de sanciones econdmicas derivadas de infrac-
ciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador
electoral considerados en este Libro Octavo, sean destina-
dos al. Programa Nacional de Impulso a la Participacion
Politica de las Mujeres a través de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, a cargo del Instituto Nacional Electoral,
con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de las Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil que se dedican a la pro-
mocion y defensa de los derechos politicos y electorales de
las mujeres, asi como a brindar servicios de asesoria juri-
dica, acompafiamiento y litigio estratégico en materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.

Para su mejor comprension se presenta el siguiente cuadro
comparativo con la reforma al articulo 458 parrafo 8, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 453.

1. Cuando las autoridades federales,
estatales o municipales incumplan los
mandatos de la autoridad electoral, no
proporcionsn en tiempe y forma la
informacion que |es sea solicitada, o no
presten el auxilio y colaboracion que les
zea requerida por los organcs del
Instituta, se estard a lo siguiente:
1al7[..]

B. Leos recurses obtenides por la
aplicacion de sancionss economicas
derivadas de infracciones cometidas
por los sujetos del régimen sancionador
electoral considerados en este Libro

Octavo, seran destinades al Cansejo

Macional de Ciencia y Tecnologia en los

Articulo 458,

1. Cuando las autoridades federales,
estatales o municipales incumplan los
mandatos de la auteridad electoral, no
proporcionen en tiempe y forma la
informacion que les sea solicitada, o no
presten el auxilio y colaboracion que les
sea requerida por los organos del
Instituto, se estard a lo siguiente:
1al7[..]

3. Los recurses obienidos por I3
aplicacion de sanciones econdmicas
derivadas de infracciones cometidas
por los sujetos del régimen sancionador
electoral considerados en este Libro
Octavo, zerdn destinados al Consejo

Macional de Ciencia y Tecnologia en los

férmincs  de [@as  disposiciongs
aplicables, cuando ssan impuestas por
las autoridades federales. y a los
crganizmos estatales encargades de la
promocion, fomento v desarrolle de la
ciencia, tecnologla e innovacién cuando
sean impuestas por s autoridades
locales.

Sin correlative

Erminos  de s disposiciones
aplicables. cuando sean impusstas por
las autoridades federales. y a los
organismes estatales encargados de la
promecién, fomento y desarrolle de la
ciencia, tecnologia e innovacidn cuando
sean impuestas por las autoridades
locales.

Al menos el 20% de los recursos
obtenidos por la aplicacion de
sanciones econdomicas derivadas de
infracciones cometidas por los
sujetos del régimen sancionhador
electoral considerados en este Libro
Octavo, deberan ser destinados al
Programa Nacional de Impulso a la
Participacién Politica de las Mujeres
a través de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, a cargo del Instituto

Macional Electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a consideracion de esta honorable Camara de Dipu-

tados, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Por el que se reforman el articulo 458 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar co-

mo sigue:
Articulo 458.

l.a7.[...]

8. Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones
economicas derivadas de infracciones cometidas por los
sujetos del régimen sancionador electoral considerados en
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este Libro Octavo, serdn destinados al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia en los términos de las disposiciones
aplicables, cuando sean impuestas por las autoridades fe-
derales, y a los organismos estatales encargados de la pro-
mocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e in-
novacion cuando sean impuestas por las autoridades
locales.

Al menos el 20 por ciento de los recursos obtenidos por la
aplicacion de sanciones econdmicas derivadas de infrac-
ciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador
electoral considerados en este Libro Octavo, deberan ser
destinados al Programa Nacional de Impulso a la Partici-
pacion Politica de las Mujeres a través de las Organiza-
ciones de la Sociedad Civil, a cargo del Instituto Nacio-
nal Electoral.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ley General de Partidos Politicos, articulo 25, inciso u, consultada
en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm el 28 de sep-
tiembre de 2023.

2 Ibid, articulo 27.
3 [bid, articulo 28.
4 fbid, articulos 10, 11 y 12.

5 Articulo 17 de los lineamientos para que los partidos politicos nacio-
nales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y etradiquen la violencia politica contra las muje-
res en razon de género, DOF: 10/1 1/2020.

6 Articulos 19 y 22 de los Lineamientos para que los partidos politicos
nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra
las mujeres en razon de género, DOF: 10/1 1/2020.

7 Instituto Nacional Electoral. Registro Nacional de Personas Sancio-
nadas por Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género,
consultado en

https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-perso-
nas-sancionadas/ el 28 de septiembre de 2023, a las 13:23 horas.

8 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Direccion
General de Igualdad de Derechos y Paridad de Género, consultado en

https://www.te.gob.mx/paridad_genero/media/pdf/fb35097b7dcdfe
9.pdf, el 28 de septiembre de 2023, a las 12:40 horas.

9 Circular 1 de fecha 14 de febrero de 2019, emitida por el presidente
de la Republica, consultada en

https://reunionnacional.tecnm.mx/RND_2019/sa/CIRCU-
LAR%20UNO.pdf

10 Consultado en

https://alternativasycapacidades.org/seccion-1-composicion-del-
sector/#:~:text=E1%20total%20de%200SC%20con,tem%C3%A 1t
icas%?20secundarias%20fue%20de%202%2C670.

11 Lopez Hernandez, Georgina Yemara. El juicio electoral ciudadano
por la paridad interpuesto por integrantes de la Red para el Avance Po-
litico de las Mujeres Guerrerenses. Ganar, perdiendo: los costos y las
violencias hacia las defensoras de los derechos politico-electorales.
DO - 10.22201/crim.UNAM000001¢.2017.c2 ER-, consultado en

https://www.researchgate.net/publication/321247112_El juicio el
ectoral ciudadano por la paridad interpuesto por integrantes d
¢ la Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerreren-
ses_Ganar perdiendo los costos y las violencias hacia las de-
fensoras_

12 Ver:
https://www.chiapasparalelo.com/opinion/2016/11/la-defensa-de-
los-derechos-politico-electorales-de-las-mujeres-desde-la-socie-
dad-civil-organizad/

13 Las Constituyentes MX, consultada en

https://www.facebook.com/LasConstiMx?locale=es LA, Mujeres
en Plural, consultada en

https://www.facebook.com/MujeresPlural?locale=es LA y 50 mas
1, consultada en

https://www.facebook.com/50mas1Mx?locale=es LA
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14 Red Feminista para el Avance Politico de las Mujeres Mexiquenses,
consultada en

https://www.facebook.com/REDEMM2020?locale=es LA
15 Red Chiapas por la Paridad Efectiva (REPARE), consultada en
https://www.facebook.com/REPAREChiapas/?locale=es LA

16 Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, consulta-
daen

https://www.facebook.com/redavancepoliticogro/?locale=es LA
17 Parité, en

https://www.facebook.com/ParidadenTODO?locale=es LA y Las
Paritaristas, consultada en

https://www.facebook.com/lasparitaristas?locale=es LA

18 Red de Defensoras de los Derechos Politico-Electorales de las Mu-
jeres de Michoacan, consultada en

https://www.facebook.com/RedDeDEPEMuM?locale=es LA

19 Red para el Avance Politico de las Mujeres de Querétaro, consulta-
daen

https://www.facebook.com/groups/393742397474710?locale=es
LA

20 Red para el Avance Politico de las Mujeres Veracruzanas
21 Red Feminista Sonorense, consultada en

https://www.facebook.com/profile.php?id=100009035281238&lo-
cale=es LA

22 Consultado en

https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-naciona-
les/multas-sanciones/

23 Instituto Nacional Electoral, consultado en

https://deppp-partidos.ine.mx/sifp/app/publico/reportesPublicos/
ministracionMensual?execution=els1

24 Instituto Nacional Electoral. Registro Nacional de Personas Sancio-
nadas por Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género,
consultado en

https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-perso-
nas-sancionadas/ el 28 de septiembre de 2023, a las 12:51 horas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 18 de octubre de
2023.— Diputada Mirza Flores Gémez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de derecho de acceso a estancias de dia, a cargo
de la diputada Olga Zulema Adams Pereyra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada federal Olga Zulema Adams Pe-
reyra, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura de la Cdémara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I[; 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del honorable Congreso de la Unién la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que adi-
ciona la fraccion XXXI del articulo 4o., y el Capitulo Vi-
gésimo Primero, denominado “Derecho de Acceso a
Estancias de Dia”, del Titulo Segundo de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, al tenor de
la siguiente

Exposicion de motivos

El objeto de la presente Iniciativa de reforma a la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (en
adelante LGDNNA), consiste en incluir la Estancia de dia
de nifias, nifios y adolescentes a su fraccion XXXI. Esta
adicion tiene como objetivo establecer una definicion clara
y precisa de las estancias de dia, con el fin de proporcionar
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a los nifios y adolescentes un entorno propicio para su de-
sarrollo, en donde las nifias, nifios y adolescentes, puedan
acudir a un centro de integracion en donde encuentren un
sentido de pertenencia y realicen diferentes actividades
educativas, recreativas, culturales, de capacitacion, entre
muchas otras, al tiempo que servirdn como un punto de
contacto inicial con las autoridades encargadas de proteger
sus derechos humanos. Las estancias de dia podran funcio-
nar en diversas instalaciones, como parques, jardines y
centros culturales, bajo la responsabilidad de los tres nive-
les de gobierno: federal, estatal y municipal.

La iniciativa se fundamenta en recomendaciones! y ante-
cedentes? proporcionados por organismos internacionales
como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
UNICEF, que ha liderado la promocion y proteccion de los
derechos de la infancia a nivel global desde 1946. La UNI-
CEF ha sido una voz lider a nivel mundial en la promocion
y proteccion de los derechos de la infancia, brindando
orientacion y asistencia técnica a los gobiernos para mejo-
rar las condiciones de vida de los nifios y adolescentes, y
ha subrayado la importancia de entornos seguros y de cali-
dad para el desarrollo de los niflos y adolescentes, inclu-
yendo el acceso a servicios integrales y actividades diver-
sas,3 cuya implementacion efectiva es posible a través de
las estancias de dia.

UNICEF se guia por lo estipulado en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y ha enfatizado la importancia de
proporcionar entornos seguros y de calidad para el desa-
rrollo de los nifios y adolescentes. Reconoce que el acceso
a servicios integrales, incluyendo actividades educativas,
recreativas, culturales y de capacitacion, es esencial para su
bienestar y desarrollo pleno. En este sentido, las estancias
de dia representan una respuesta concreta a esta necesidad,
al proporcionar espacios de apoyo y enriquecimiento para
este sector de la poblacion.

Diversos estudios y experiencias en paises de todo el mun-
do respaldan la efectividad de las estancias diurnas como
un medio para mejorar la calidad de vida de los nifios y
adolescentes. Estas instituciones fomentan la participa-
cion activa, la integracion social y el aprendizaje en un am-
biente seguro y estimulante. Ademas, han demostrado ser
una herramienta eficaz para reducir las disparidades, al
proporcionar igualdad de oportunidades de desarrollo in-
dependientemente del origen socioecondmico o la ubica-
cion geografica.

La presente iniciativa de reforma a la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes surge en concor-
dancia con tratados internacionales, los cuales, de confor-
midad con el articulo 133 de la Constitucion Mexicana, se
convierten en leyes supremas de toda la Union y son vin-
culantes para todos los estados del pais, sin excepcion. Es-
te principio fundamental subraya que los tratados interna-
cionales son obligatorios para todos los Estados firmantes
y su aplicacion es de cardcter universal.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, el tratado in-
ternacional mas ampliamente ratificado en el mundo, ha
sido adoptada por 196 paises, incluyendo México. Desde
que México ratifico la Convencion en 1990, el pais ha de-
mostrado un compromiso continuo para garantizar su apli-
cacion y proporcionar un entorno propicio para el desarro-
llo y el bienestar de cada nifia, nifio y adolescente.

Es relevante destacar que la reforma constitucional del 11
de junio de 2011 reconocid la importancia de los derechos
humanos en el sistema institucional mexicano. Dicha re-
forma incorpord con rango constitucional el derecho inter-
nacional de los Derechos Humanos, estableciendo que to-
das las decisiones y acciones del Estado deben garantizar
los derechos humanos y la proteccion de las personas. Ade-
mas, en el afio 2014, se promulgo otra reforma que obliga
a las autoridades a priorizar el principio del interés superior
de la nifiez y asegurar el cumplimiento de sus derechos.

No obstante, es crucial reconocer que existen otros com-
promisos internacionales que México ha adquirido con re-
lacion al cuidado y proteccion de los derechos humanos de
las nifias, nifios y adolescentes.

México, como parte de su compromiso internacional al ra-
tificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus
Protocolos adicionales, actiia en sincronia con el Sistema
de la Organizacion de las Naciones Unidas. A través de es-
ta colaboracion, México se centra en la promocion de los
derechos y el bienestar de todos los nifios, nifias y adoles-
centes a nivel mundial, canalizando sus esfuerzos a través
de instituciones como el Fondo Internacional de Emergen-
cia de las Naciones Unidas para la Infancia, y través de ac-
ciones concretas, reafirma su voluntad de brindar un enfo-
que especializado a los mas vulnerables y excluidos, a la
vez que se dedica a la salvaguarda de sus Derechos Huma-
nos. Este enfoque implica la creacion de las condiciones
esenciales para trascender la pobreza, la desigualdad y la
discriminacién.’
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Asi el 29 de mayo de 2000, se publico la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
que reglamenta el articulo 40. de la Constitucion. Sin em-
bargo, debido a la naturaleza federal del sistema, esta Ley
no pudo establecer de manera efectiva la concurrencia de
competencias entre los estados y la Federacion en materia
de nifias, niflos y adolescentes por lo que careci6 de fuerza
en su aplicacion.

No fue hasta el 4 de diciembre de 2015 que se public en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto por el
que se expidio la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes y se reformaron diversas disposicio-
nes de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, el cual tu-
VO por objeto, entre otros, reconocer a nifias, nifos y ado-
lescentes como titulares de derechos, asegurando su pleno
gjercicio, respeto, proteccion y promocion de sus derechos
humanos, en consonancia con la Constitucion.

Esta nueva legislacion también crea como nueva figura, el
Secretariado Ejecutivo Nacional de los Derechos de las Ni-
fias, Nifios y Adolescentes , como un organismo descon-
centrado con autonomia técnica, de gestion y presupuestal
cuya funcion es la de coordinar la recopilacion de informa-
cion estadistica y relevante en materia de nifias, nifios y
adolescentes, a efecto de que el Estado (en sus tres 6rdenes
de gobierno) cumpla con su responsabilidad de garantizar
la proteccion, prevencion y restitucion integrales de los de-
rechos humanos de nifias, nifios y adolescentes que hayan
sido vulnerados. Asimismo, el Secretariado se encarga de
asegurar que las decisiones adoptadas por el Consejo Na-
cional se traduzcan en acciones efectivas, a través de la co-
ordinacion institucional y la colaboracion con organizacio-
nes de la sociedad civil.

La primera sesion ordinaria y de instalacion del Sistema
Nacional de Proteccion de Nifas, Nifos y Adolescentes
(SIPINNA) tuvo lugar el 2 de diciembre de 2015. La crea-
cion de este sistema, en consonancia con la Ley General de
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, respondio a la
necesidad de establecer un mecanismo que permita la for-
mulacion de politicas pliblicas desde el mas alto nivel gu-
bernamental. A través de este sistema, se otorga a las nifas,
niflos y adolescentes el poder de exigir y ejercer sus dere-
chos humanos, convirtiéndolos en agentes activos de deci-
si6n, no solo sujetos de proteccion.

Como resultado de la promulgacion de la LGDNNA, se
han generado politicas piblicas efectivas, entre las cuales

destaca, como la mas efectiva, la implementacion de las es-
tancias de dia que reciben diversos nombres segun la enti-
dad federativa, como la Casa del Adolescente de Aguasca-
lientes, la Casa del Adolescente de Guanajuato, La
Madriguera en Coahuila, Casa del Adolescente en Pachu-
ca, Casa del Adolescente en Morelia, Casa del Adolescen-
te en Ecatepec, Capullos en Nuevo Leon, entre otras. Estas
instituciones brindan apoyo integral a nifias, nifios y ado-
lescentes, ofreciendo servicios y actividades disefiados pa-
ra fomentar su desarrollo personal, social y emocional.

Estas estancias se configuran como centros comunitarios e
instituciones dedicadas a atender las necesidades especifi-
cas de nifas, nifios y adolescentes en diversas areas. En
ellas, se llevan a cabo una amplia gama de actividades que
abarcan talleres educativos, deportes, recreacion, asesora-
miento psicoldgico, orientacion sexual y reproductiva, pre-
vencion de adicciones, entre otras. Estas actividades se ali-
nean con los claros objetivos establecidos en la propia Ley:

Talleres educativos: Se ofrecen talleres sobre diferentes te-
mas, como habilidades sociales, prevencion de violencia,
educacion financiera, orientacion vocacional, desarrollo de
habilidades para el estudio, entre otros. Estos talleres bus-
can fortalecer los conocimientos y competencias de las ni-
flas, nifios y adolescentes en diversas areas, preparandolos
para enfrentar los desafios del futuro.

Actividades deportivas: Se promueven actividades deporti-
vas y recreativas, como torneos de futbol, baloncesto, vo-
leibol, carreras atléticas, senderismo, yoga, danza y artes
marciales, entre otras. Estas acciones no solo fomentan una
vida saludable, sino también el trabajo en equipo, la disci-
plina y el desarrollo fisico, contribuyendo al bienestar inte-
gral de los adolescentes.

Espacios artisticos: Se fomenta la expresion artistica a tra-
vés de actividades como clases de pintura, dibujo, musica,
teatro, danza, fotografia y escritura creativa. Estos espacios
permiten que los adolescentes desarrollen su creatividad,
autoexpresion y talento artistico.

Orientacion y apoyo psicoldgico: Se brinda asesoramiento
psicologico individual y grupal, donde los adolescentes pue-
den abordar temas emocionales, mejorar sus habilidades de
afrontamiento, recibir apoyo en situaciones dificiles y apren-
der a gestionar el estrés y la ansiedad de manera efectiva.

Educacion sexual y prevencion de adicciones: Se ofrecen
charlas, talleres y consejeria sobre educacion sexual, pre-
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vencion de embarazos no deseados, infecciones de trans-
mision sexual y el uso responsable de sustancias adictivas.
Estos programas de prevencion son fundamentales para es-
cuchar a los adolescentes y ayudarlos a tomar decisiones
informadas.

Participacion y liderazgo juvenil: Se fomenta la participa-
cion activa de los adolescentes en la toma de decisiones y
en la planificacion de en la Casa del Adolescente. A través
de la formacion de grupos juveniles, se promueve el lide-
razgo, permitiendo que los adolescentes trabajen en pro-
yectos comunitarios y en la mejora de su entorno.

Estas son solo algunas de las actividades que se pueden en-
contrar en dichos centros. Cabe destacar que la oferta de
actividades puede variar seglin el centro y las necesidades
especificas de la comunidad. El objetivo principal es pro-
porcionar a las nifias, nifos y adolescentes un espacio enri-
quecedor donde puedan aprender, crecer, relacionarse y
desarrollar habilidades para su futuro.

Estas estancias buscan proporcionar un entorno seguro y
acogedor donde las nifias, nifios y adolescentes puedan
aprender, expresarse y relacionarse con otros de su misma
edad. Ademas, de ofrecer espacios para la participacion de
la nifiez, promoviendo la toma de decisiones y la participa-
cion activa de los adolescentes en la comunidad.

Estas instituciones suelen ser gestionadas por el gobierno
local, organizaciones no gubernamentales u otras entidades
dedicadas al trabajo con nifias, nifios y adolescentes por lo
que es necesaria su incorporacion a la ley al constituirse
como una politica publica eficaz y de vanguardia que reco-
ge la sustancia en los tres ordenes de gobierno que estable-
ce la ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes y representa el primer punto de contacto con las
diversas autoridades contempladas por dicha ley.

Las estancias de dia se conciben como centros de integra-
cion donde las nifias, nifios y adolescentes pueden surgir
durante el dia para encontrar un sentido de pertenencia y
participar en diversas actividades educativas, recreativas,
culturales y de capacitacion. Estos espacios se plantean co-
mo un lugar de primer contacto con todas y cada una de las
autoridades que intervienen en virtud de la propia
LGDNNA, promoviendo asi una atencion integral y coor-
dinada para el bienestar de este sector de la poblacion.

Es fundamental destacar que estas estancias de dia pueden
establecerse en diferentes instalaciones, tales como par-

ques, jardines, centros culturales, entre otros, en colabora-
cion con las tres ordenes de gobierno: federal, estatal y
municipal. Este enfoque multisectorial y de cooperacion
permite aprovechar los recursos y la experiencia de cada
nivel de gobierno para garantizar un funcionamiento ade-
cuado de estas estancias y maximizar su impacto en la vi-
da de los nifios y adolescentes.

Cabe mencionar que esta iniciativa se fundamenta en mo-
delos exitosos que ya se encuentran operando entidades fe-
derativas de nuestro pais. Los ejemplos mencionados ejem-
plifican los beneficios tangibles que surgen al proporcionar
un espacio seguro y enriquecedor para nifias, nifios y ado-
lescentes, promoviendo su participacion activa en la socie-
dad y brindandoles oportunidades para su desarrollo perso-
nal y social.

La inclusion de la Estancia de dia de nifias, nifios y adoles-
centes en la LGDNNA refuerza el compromiso de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union con la pro-
mocion y proteccion de los derechos de la infancia y la
adolescencia. Al reconocer y respaldar la importancia de
estos espacios, se busca fortalecer el marco legal existente
y asegurar que las politicas y programas relacionados con
las estancias diurnas se implementen de manera efectiva en
todo el territorio nacional.

En sintesis, esta iniciativa de reforma surge con el propdsi-
to claro de conferir un reconocimiento legal solido y tras-
cendente a las estancias de dia como un recurso fundamen-
tal para el desarrollo pleno de nifias, nifios y adolescentes.
Mediante la delineacion precisa de su concepto y la consi-
deracion meticulosa de su despliegue en diversos escena-
110s, junto con la cooperacion activa de los tres niveles de
gobierno, se busca asegurar que cada rincon del pais ofrez-
ca a sus jovenes pobladores acceso a estos espacios de po-
tenciacion y enriquecimiento. Al incorporar esta fraccion y
el capitulo vigésimo primero del titulo segundo de la legis-
lacion, se refuerza el compromiso de empoderar a las ge-
neraciones venideras, robusteciendo el marco normativo
existente y sentando las bases para una sociedad mas in-
clusiva, equitativa y prospera. La iniciativa, en tltima ins-
tancia, se alinea con la vision de forjar un entorno en el que
nifias, nifios y adolescentes florezcan en todo su potencial,
impulsando asi un futuro prometedor para nuestro pais.

Esperamos que esta iniciativa sea considerada y analizada
con el compromiso y la responsabilidad que merece, en
beneficio de las presentes y futuras generaciones de nifas,
nifios y adolescentes de México.
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Agradecemos su atencion y disposicion para atender este
tema de vital importancia para el bienestar y el futuro de
nuestra sociedad.

Por lo expuesto, se somete a consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto

Unico. - Se adiciona la fraccion XXXI del articulo 4o., y
el Capitulo Vigésimo Primero, denominado “Derecho de
Acceso a Estancias de Dia”, del Titulo Segundo, que
comprende los articulos 101 Ter. a 101 Ter 2 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 4. ...
L. a XXVIIL ...

XXIX. Sistema Nacional de Proteccion Integral: El Sis-
tema Nacional de Proteccion Integral de Niflas, Nifios y
Adolescentes;

XXX. Tratados Internacionales: Los tratados internacio-
nales vigentes en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes de los que el Estado mexicano sea parte, y

XXXI. Estancia de dia: Centro de integracion diur-
no en donde se realizan diversas actividades educati-
vas, recreativas, culturales, de capacitacion, entre
otras, donde convergen cada una de las autoridades
establecidas en la ley.

Titulo Segundo
De los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Capitulo Vigésimo Primero
Derecho de Acceso a Estancias de Dia

Articulo 101 Ter. Las nifias, niflos y adolescentes gozan
del derecho de acceso a estancias de dia. La Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, promoveran la creacion de inte-
gracion.

Articulo 101 Ter 1. Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho al acceso y uso gratuito de las instalaciones, talle-
res, cursos, servicios de salud, educativos, asi como a las

actividades deportivas y recreativas que se desarrollen en
las estancias de dia.

Articulo 101 Ter 2. Las autoridades federales de las enti-
dades federativas, municipales y de las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, adoptaran medidas en las estancias
de dia, para que sean accesibles a nifias, nifios y adoles-
centes con discapacidad para su debida integracion y goce
de sus derechos.

Articulo 101 Ter 3. Las estancias de dia, con el fin de ase-
gurar un entorno adecuado para el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, deberan contar con instalacio-
nes seguras y accesibles que incluyan espacios para activi-
dades educativas, deportivas, culturales y recreativas. Asi-
mismo, se deberan proporcionar servicios de salud basicos,
apoyo psicologico, y orientacion en temas de educacion se-
xual y prevencion de adicciones, de acuerdo con las nece-
sidades y edad de los beneficiarios.

Transitorios

Primero. El presente decreto iniciard su vigencia el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los congresos locales tendrdn un plazo de 120
dias a partir de la entrada en vigor a efecto de adecuar su
legislacion local a lo establecido en el presente Decreto.

Notas

1 UNICEF, proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2023, Andlisis general de la inversion destinada a nifias, nifios y ado-
lescentes. Para su consulta:

https://www.unicef.org/mexico/informes/proyecto-de-presupuesto-
de-egresos-de-la-federaci%C3%B3n-2023.

2 Castafier Analia & Griesbach Margarita, “Guia Practica para la Pro-
teccion y Restitucion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”,
Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia, con la coordi-
nacion de Oficial Nacional de Proteccion de la Nifiez de UNICEF
México.

3 UNICEF, Politica social e inversion en la infancia, Una de las prin-
cipales carencias que afectan a nifias, niflos y adolescentes es el acce-
so a seguridad social. Para su consulta:
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https://www.unicef.org/mexico/pol%C3%ADtica-social-e-inver-
$1%C3%B3n-en-la-infancia

4 Por nombrar solo algunos de los programas exitosos que han ayuda-
do al desarrollo integral de nifios y adolescentes en diversas partes del

mundo encontramos:

* After-School Programs en los Estados Unidos, véase: www.afters-
choolalliance.org

* Youth Centers en Suecia, véase:

https://www.government.se/articles/2023/07/every-child-in-swe-
den-has-the-right-to-a-safe-secure-and-bright-future/

* The Boys and Girls Clubs en Canada,
https://www.bgccan.com/en/

* Jugendzentren en Alemania: véase
https://www.bmfsfj.de/

* La fundacion Roberto Marinho en Brasil, véase:
https://www.frm.org.br/

* Youth Clubs en el Reino Unido, véase:
https://www.ukyouth.org/

5 UNICEF, Convencion sobre los Derechos del Nifio, para cada infan-
cia, todos los derechos. Para su consulta:

https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino

6 Dentro de los compromisos a nivel internacional que México ha
asumido con respecto a la atencion y salvaguardia de los derechos hu-
manos de las nifias, nifios y adolescentes encontramos:

+ Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad
Minima para contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimo-
nios, suscrita en Nueva York, el 10 de diciembre de 1962.

+ Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada en la Ciudad
de Nueva York, NY, el 20 de noviembre de 1989.

* Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo relativo a la venta de Niflos, la Prostitucion Infantil y la utili-

zacion de los Nifios en la Pornografia, adoptado por la Asamblea de
las Naciones Unidas el 25 de mayo de 2000.

* Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Niilo relativo a la Participacion de Nifios en los Conflictos Arma-
dos, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
25 de mayo de 2000

7 UNICEF, La agenda de la infancia y la adolescencia 2019-2024, La
nifiez debe estar al centro del quehacer publico, privado y social. Para
su consulta:

https://www.unicef.org/mexico/informes/la-agenda-de-la-infancia-
y-la-adolescencia-2019-2024

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 18 de octubre de
2023.— Diputada Olga Zulema Adams Pereyra (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA'Y LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y Nacional de Ejecucion Penal, en ma-
teria de reeducacion y reinsercion social con perspectiva de
género para agresores de mujeres, suscrita por la diputada
Joanna Alejandra Felipe Torres y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral
1; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en materia de re-
educacion y reinsercion social para agresores de mujeres,
al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Uno de los fenomenos que mas lastima a la sociedad es la
violencia en contra de las mujeres, adolescentes y nifias,
entendiendo que ésta se ejerce de multiples formas por par-
te del o los agresores, que incluyen violencia psicologica,
fisica, patrimonial, econdmica y sexual, mismas que estan
definidas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), donde también se
abordan las modalidades de violencia, destacando la vio-
lencia familiar, laboral y docente, en la comunidad, institu-
cional, politica, digital y medidtica, asi como la mas lace-
rante, que es la violencia feminicida, la cual enluta a miles
de hogares en México.

Las cifras son desalentadoras para este grave fendmeno de
descomposicion social. La Encuesta Nacional sobre la Dina-
mica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), en su
version 2021, sefiala que, entre las encuestadas, 10.2 por
ciento habia sufrido violencia fisica; 23.3 por ciento sexual;
29.4 por ciento psicologica y 16.2 por ciento economica en
los wiltimos doce meses, ubicando a 42.8 por ciento de las
mujeres, sefialando haber suftido algun tipo de violencia en
ese periodo.!

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica (SESNSP) sefiala que durante 2022, se come-
tieron un total de 954 feminicidios, disminuyendo apenas
en 27 victimas respecto al afio 2021. Pero en las cifras de
homicidios dolosos, donde las victimas eran mujeres, las
cifras crecen a 2 mil 801 en 2022, contra 2 mil 747 en
2021; es decir, en la mayoria de homicidios cometidos en
contra de mujeres, la autoridad investigadora no considerd
tener los suficientes elementos de prueba para integrarlos
como delitos de feminicidio.

Para 2022 las lesiones dolosas, con presuntas victimas mu-
jeres, alcanzaron la cifra de 67 mil 318 personas, por enci-
ma de la cifra de 2021, donde se cometieron 62 mil 370 de-
litos de esta indole. Las agresiones sexuales o delitos de
violacion alcanzaron un total de 23 mil 99, y aunque aqui
no se desagrega el dato solo para mujeres, es evidente que
la mayoria de ellos fueron cometidos en contra de este gru-
po poblacional.

Una impresionante cifra de delitos es la relacionada con
violencia familiar que, en su mayoria, son perpetrados con-
tra mujeres; en 2022 alcanz6 la cifra de 270 mil 545 deli-
tos contra 253 mil 739 cometidos durante 2021.2

En todos los casos de los delitos sefialados, al ser cometi-
dos contra mujeres, nifias y adolescentes, ameritan y cau-
san la imposicion de una pena, entre las mas graves, la de
privacion de la libertad de las personas agresoras. Las san-
ciones se aumentan en razon de si la o las victimas lo su-
fren por el hecho de ser niflas, mujeres adolescentes y mu-
jeres. Estas penas estdn determinadas en los codigos
penales, tanto federal como estatales.

La pena privativa de la libertad causa ejecutoria bajo los
principios, atribuciones y declaraciones de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal (LNEP), la cual fue expedida en 2016
con la finalidad de armonizar la ejecucion de penas con el
Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, que inicid con
la reforma integral del Sistema de Justicia Penal Mexicano
(SJIPM).

La LNEP forma parte del SJPM, pues establece la norma-
tividad que debe seguirse durante el internamiento en la
ejecucion de penas, tanto en el de tipo preventivo, como en
el que tiene por base una resolucion judicial (LNEP, ar-
ticulo 1, fraccion I), articulo que establece el objeto de “IIL.
Regular los medios para lograr la reinsercion social.”

En la misma Ley, la reinsercion social se define como la
“restitucion del pleno ejercicio de las libertades tras el
cumplimiento de una sancion o medida ejecutada con res-
peto a los derechos humanos”.

Este primer acercamiento al concepto que sefiala la LNEP,
relaciona a la reinsercion social unicamente con la restitu-
cion del pleno ejercicio de las libertades después de una
sancion cumplida, que se supone fue ejecutada con respeto
a los derechos humanos; mientras que, en el Titulo Terce-
ro, Capitulo I de la misma Ley, se establecen las Bases de
Organizacion del Sistema Penitenciario, que en el articulo
72 sefala:

“...para lograr la reinsercion social: el respeto a los de-
rechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el mis-
mo, la educacion, la salud y el deporte.

Estas bases seran elementos esenciales del Plan de Ac-
tividades disefiado para las personas privadas de su li-
bertad en los Centros Penitenciarios”.

Por lo anterior, la LNEP solo considera en la reinsercion
social los ambitos sefialados en el parrafo anterior. Se re-
conoce que la esencia de la penalizacion con privacion de
la libertad, esta dispuesta segun cada pais, mismo que esta-
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blece las penas que la sociedad y el Estado juzgan conve-
nientes para diversas clases de delitos.

A nivel internacional se reconoce a la reinsercion social,
también conocida como readaptacion social o reintegra-
¢ion social, como parte fundamental de los derechos de las
personas que se encuentran en esta situacion. De los ins-
trumentos internacionales que establecen la importancia de
la reinsercion social de las personas privadas de la libertad,
internadas de manera preventiva o con una resolucion judi-
cial, se encuentra que el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos,3 en su articulo 10, numeral 3 sefiala:

“El régimen penitenciario consistira en un tratamiento
cuya finalidad esencial sera la reforma y la readaptacion
social de los penados. Los menores delincuentes estaran
separados de los adultos y seran sometidos a un trata-
miento adecuado a su edad y condicion juridica”.

Esta orientacion se encuentra también en el documento
Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas
no Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio), adoptadas
por la Asamblea General de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU) en 1995, conteniendo principios basi-
cos, destacando respecto a la privacion de la libertad y a la
reinsercion social, lo siguiente:

“12.1 Cuando la autoridad competente decida las obli-
gaciones que deberd cumplir el delincuente, tendrd en
cuenta las necesidades de la sociedad y las necesidades
y los derechos del delincuente y de la victima.

12.2 Las obligaciones que ha de cumplir el delincuente
seran practicas, precisas y tan pocas como sea posible, y
tendran por objeto reducir las posibilidades de reinci-
dencia en el comportamiento delictivo e incrementar las
posibilidades de reinsercion social del delincuente, te-
niendo en cuenta las necesidades de la victima”.4

Por tanto, es expresion clara de que el Estado debe tener en
cuenta las necesidades de la sociedad y también las de la
victima, asi como los derechos de la persona privada de la
libertad, los cuales incluyen una reinsercion social que,
ademas, reduzca la posibilidad de reincidencia y la preven-
cion de los delitos.

El CPF sefiala, en el articulo 24, las penas y medidas de se-
guridad con las que cuenta el SJPM, de acuerdo a la tipifi-
cacion del o los delitos. En razon de dicha condena, la pe-

na mas grave es la prision. En el articulo 25 del CPF, se se-
flala que ésta “consiste en la pena privativa de libertad per-
sonal. Su duracion seré de tres dias a sesenta afios...”.

Respecto a la reinsercion social, la LNEP sefiala que, entre
los derechos de la persona privada de la libertad en un cen-
tro penitenciario, esta el de “participar en la integracion de
su plan de actividades, el cual deberd atender a las caracte-
risticas particulares de la persona privada de la libertad, en
el marco de las condiciones de operacion del Centro Peni-
tenciario” (articulo 9, fraccion XI LNEP). El mismo plan
se menciona como una obligacion de dichas personas:
“Cumplir con los rubros que integren su Plan de Activida-
des” (articulo 11, fraccion VII LNEP).

Dentro de las funciones de la Autoridad Penitenciaria, se
menciona que debe “procurar la reinsercion social efectiva
mediante los distintos programas institucionales” (articulo
15, fraccion I LNEP) y las funciones del Comité Técnico
que existe en cada centro penitenciario, consistentes, entre
otras, en “diseflar con participacion de la persona interna,
autorizar y evaluar los planes de actividades” (articulo 18,
fraccion III LNEP).

El articulo 104 de la LNEP sefiala que, para la elaboracion
del Plan de Actividades, se toman en cuenta las necesida-
des, preferencias y capacidades de la persona, también las
normas reglamentarias del Centro para constituir un Plan
satisfactorio.

La mencion y, por tanto, la orientacion hacia la reinsercion
social establecida en la LNEP, es limitativa. Los elementos de
deporte y actividad fisica, educacion y capacitacion para el
trabajo no parecen ser suficientes para reinsertar socialmen-
te, en este caso, a quienes hayan cometido delitos en contra
de nifas, mujeres adolescentes y mujeres; pues la causa de
ello no recae en si realiza mas o menos actividad fisica, si tie-
ne un bajo o alto grado de estudios académicos o si cuenta
con una capacitacion que le permita contar con ingresos pro-
pios. Se requiere de una atencion especializada que incluya,
al menos, educacion, tratamiento psicologico y acciones de
sensibilizacion con perspectiva de género.

Actualmente, la LNEP no toma en cuenta que, para la rein-
sercion social, especificamente en lo que hace a las perso-
nas agresoras que han cometido delitos en contra de nifias,
mujeres adolescentes y mujeres, se requiere la reeducacion
de la persona a partir del reconocimiento de la igualdad,
tanto legal como social, entre el hombre y la mujer, que
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prevengan y erradiquen que las conductas violentas, los es-
tereotipos de supremacia masculina y los patrones machis-
tas que generan violencia.

Por tanto, la reeducacion de los agresores sentenciados por
infligir violencia en contra de las mujeres, es una obliga-
cion del Estado. Con el fin de cumplir el objetivo de su
reinsercion social, asi como para prevenir la reincidencia,
el Estado debe hacerse cargo de la creacion de programas
integrales de reeducacion de los agresores, para incidir en
el cambio de su conducta respecto a las mujeres.

En ese sentido, se encuentra necesario modificar la LNEP
y la LGAMVLYV para que se integre la reeducacion de las
personas agresoras privadas de la libertad, con el objeto de
incorporar la perspectiva de género en las politicas y pro-
gramas de reinsercion social, para erradicar las conductas
que las llevaron a cometer violencia en contra de las muje-
res y a ser condenadas por un delito tipificado, dentro de
este orden, a cualquier pena o medida de seguridad y, es-
pecialmente, a aquellas a quienes se les dicto una pena pri-
vativa de la libertad. La reeducacion de personas agresoras
de mujeres, debe también tomarse como base para la ob-
tencion de beneficios preliberacionales.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la modificacion
y adicion de diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal para la creacion
de programas de reeducacion y reinsercién social con
perspectiva de género para agresores de mujeres, que
se integren al plan de actividades de las personas sen-
tenciadas por delitos de violencia contra las mujeres, y
su acreditacion sea requisito para acceder a un benefi-
cio preliberacional, tomando como base el siguiente cua-
dro comparativo:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Texto Vigente

Propuesta

ARTICULO 9.-
Lall. ...

IV. Incluir como parte de |la sentencia, la
condena al Agresor a parlicipar en
servicios  reeducativos  integrales,
especializados y gratuitos.

ARTiCULO 9.-
Lall .

IV.- Incluir como parte de la sentencia,
la condena al Agresor a participar en
servicios  reeducativos  integrales,
especializados y  gratuitos, con
perspectiva de género, de caracter
multidisciplinario y enfoque
diferencial, a fin de facilitar su
reinsercién social y prevenir la
reincidencia.

ARTICULO 41. Son facultades y
obligaciones de la Federacion:

LaVIl. .
VIll. Coordinar la creacién de
Programas de  reeducacién vy

reinsercion social con perspectiva de
geénero para agresores de mujeres;

IX.a XXI. ...

ARTICULO 41. Son facultades y
obligaciones de la Federacion:

LaVi. .

VIll. Coordinar la creacion de
Programas de  reeducacion vy
reinsercion social con perspectiva de
género, de caracter multidisciplinario
y enfoque diferencial, para agresores
de mujeres;

IX. a XXl ...

ARTICULO 44.- Corresponde a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana:

ARTICULO 44.- Corresponde a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana:

l.alv. .

V. Establecer las acciones y medidas
que se deberan tomar para la
reeducacién y reinsercién social del
agresor;

Vi.a XIV. ...

lLalv. .

V. Establecer las acciones y medidas
que se deberdn tomar para la
reeducacién y reinsercién social del
agresor, y que deberian incluirse en
los Planes de Actividades del
Agresor;

Vl.aXIv. .

ARTICULO 49.- Corresponde a las
entidades federativas, de conformidad
con lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos aplicables en la materia:

l.aXl ..

Xll. {mpulsar programas reeducativos
integrales de los agresores;

Xl a XXvI. .

ARTICULO 49.- GCorresponde a las
entidades federativas, de conformidad
con lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos aplicables en la materia:

l.aXL .

Xl Establecer programas
reeducativos  integrales  de los
agresores con perspectiva de género,
de caracter multidisciplinario y
enfoque diferencial, que deberan
incluirse en los Planes de
Actividades del Agresor, a fin de
facilitar su reinsercién social y
prevenir la reincidencia;

XL a XXVI. .

ARTICULO 53.- El Agresor debera
participar  obligatoriamente en los
programas de reeducacion integral,
cuando se le determine por mandato de
autoridad competente.

ARTICULO 53.- El Agresor debera
participar  obligatoriamente en los
programas de  reeducacién y
reinsercién social con perspectiva
de género, cuando se le determine por
mandato de autoridad competente.
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SIN CORRELATIVO

Para el caso de agresores que
cumplan pena privativa de la libertad,
la participacion en dichos programas
se integrara en su Plan de
Actividades. Su acreditacion sera

requisito indispensable para Ila
obtencion de beneficios
preliberacionales, los que
unicamente podran concederse

cuando se presente un informe
psicolégico y social que justifique la
evolucion del tratamiento, de
conformidad con lo dispuesto por la
Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Ley General de Ejecucién Penal

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 72. Bases de organizacion

SIN CORRELATIVO

Articulo 72, Bases de organizacion

En el caso de personas sentenciadas
por delitos de violencia contra las
mujeres, su Plan de Actividades
incluira la  participacion  en
Programas de reeducacion y
reinsercién social con perspectiva

de geé para ag es de
mujeres.
TITULO TERCERO
Capitulo la VI...
SIN CORRELATIVO Capitulo VII
Prog de reed ion y

reinsercion social con perspectiva

SIN CORRELATIVO

de género para agresores de
mujeres

Articulo 99 Bis. De los Programas de
reeducacién y reinsercién social con

perspectiva de género

Las personas sentenciadas por

delitos de violencia contra las
mujeres participarin
blig i en los Prog

de | ion y social

con perspectiva de género para
agresores de mujeres, por lo que
seran integrados en su Plan de
Actividades.

Estos Programas tendran por objeto
modificar las actitudes, creencias y

comport de los ag es,

oy

para p ir la
promover relaciones saludables y
libres de violencia. Seran de caracter
multidisciplinario, con  enfoque
integral y diferencial, y deberan
incluir, de manera enunciativa mas
no limitativa:

I. Educacion sobre la igualdad de
género, los  estereotipos de
supremacia masculina y los
patrones machistas que generan la
violencia contra las mujeres;

Il. Tratamiento psicolégico, a fin de
tender las que los moti a
delinquir, Y fomentar el
reconocimiento de patrones de
control y dominacién en sus
relaciones con las mujeres;

Il. Sensibilizacion sobre los efectos
de la violencia de género;

lll. Desarrollo de habilidades de
[ icacion y resolucio de
conflictos, asi como el aprendizaje
de alternativas no violentas para la
resolucion de problemas, que les
permitan romper con los ciclos de
violencia y transformar sus actitudes
y comportamientos violentos.

Para la ¢ ion de
preliberacionales, las personas
sentenciadas por delitos de violencia
contra las mujeres, deberan
acreditar su participacion en dichos
Programas, los que unicamente se
concederan cuando se presente un
informe psicoldgico y social que
justifique la evolucion del
tratamiento.

Articulo 137. Requisitos para la
obtencion de la libertad
condicionada

VI. No estar sujeto a otro proceso penal
del fuero comuin o federal por delito que
amerite prision preventiva-—y

VIl. Que se haya cumplido con la mitad
de la pena tratandose de delitos
dolosos-

Articulo 137. Requisitos para la
obtencién de la libertad
condicionada

VI. No estar sujeto a otro proceso penal
del fuero comun o federal por delito que
amerite prisidn preventiva;

VII. Que se haya cumplido con la mitad
de la pena fratdindose de delitos
dolosos, y

SIN CORRELATIVO

VIll. Para el caso de personas
sentenciadas por delitos de violencia
contra las mujeres, presentar el
informe psicologico y social que
justifigue la evolucion del
tratamiento, a partir de su
participacién en los Programas de
reeducacion y reinsercion social con
perspectiva de género para
agresores de mujeres.

Articulo 141. Solicitud de la libertad
anticipada

V1. No estar sujeto a otro proceso penal
del fuero comin o federal por delito que
amerite prision preventiva oficiosa—y

VII. Que hayan cumplido el setenta por
cienfo de la pena impuesta en los
delitos dolosos o la mitad de la pena
tratandose de delitos culposos-

Articulo 141. Solicitud de la libertad
anticipada

lLav...

VI. No estar sujeto a otro proceso penal
del fuero comun o federal por delito que
amerite prision preventiva oficiosa;

VII. Que hayan cumplido el setenta por
ciento de la pena impuesta en los
delitos dolosos o la mitad de la pena
tratandose de delitos culposos, y
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SIN CORRELATIVO Vill. Para el caso de personas
sentenciadas por delitos de violencia
contra las mujeres, presentar el
informe psicologico y social que
justifique la evolucion del
tratamiento, a partir de su
participacion en los Programas de
reed ion y rei ion social con
perspectiva de género  para
agresores de mujeres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, someto al pleno de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia y de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, en materia de reeducacion y rein-
sercion social con perspectiva de género para agresores
de mujeres

Articulo Primero. Se modifica la fraccion IV del articulo
9, la fraccion VIII del articulo 41, la fraccion V del articu-
lo 44, la fraccion XII del articulo 49 y el pérrafo primero
del articulo 53; y se adiciona un parrafo segundo al articu-
lo 53 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Articulo 9. ...

Lalll ...

IV. Incluir como parte de la sentencia, la condena al
Agresor a participar en servicios reeducativos integra-
les, especializados y gratuitos, con perspectiva de gé-
nero, de caracter multidisciplinario y enfoque dife-
rencial, a fin de facilitar su reinsercion social y
prevenir la reincidencia.

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:
I.aVIL ...

VIIL Coordinar la creacion de Programas de reeduca-
cion y reinsercion social con perspectiva de género, de

caracter multidisciplinario y enfoque diferencial, pa-
ra agresores de mujeres;

IX. a XXL. ...

Articulo 44. Corresponde a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana:

LalV...

V. Establecer las acciones y medidas que se deberan to-
mar para la reeducacion y reinsercion social del agresor,
y que deberan incluirse en los Planes de Actividades
del Agresor;

VL. aXIV. ...

Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas, de
conformidad con lo dispuesto por esta ley y los ordena-
mientos aplicables en la materia:

I.aXL...

XII. Establecer programas reeducativos integrales de
los agresores con perspectiva de género, de caracter
multidisciplinario y enfoque diferencial, que debe-
ran incluirse en los Planes de Actividades del Agre-
sor, a fin de facilitar su reinsercion social y prevenir
la reincidencia;

XIIL. a XXVL. ...

Articulo 53. El Agresor deberd participar obligatoriamen-
te en los programas de reeducacion y reinsercion social
con perspectiva de género, cuando se le determine por
mandato de autoridad competente.

Para el caso de agresores que cumplan pena privativa
de la libertad, la participacion en dichos programas se
integrara en su Plan de Actividades. Su acreditacion se-
ra requisito indispensable para la obtencion de benefi-
cios preliberacionales, los que inicamente podran con-
cederse cuando se presente un informe psicoldgico y
social que justifique la evolucion del tratamiento, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley Nacional de
Ejecucion Penal.
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Articulo Segundo. Se modifican las fracciones VI'y VII
del articulo 137, y las fracciones VI'y VII del articulo 141,
se adiciona un parrafo tercero al articulo 72, un Capitulo
VII al Titulo Tercero, un articulo 99 Bis, una fraccion VIII
al articulo 137 y una fraccion VIII al articulo 141 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Ley Nacional de Ejecucion Penal

Articulo 72. Bases de organizacion

En el caso de personas sentenciadas por delitos de vio-
lencia contra las mujeres, su Plan de Actividades in-
cluira la participacion en Programas de reeducacion y
reinsercion social con perspectiva de género para agre-
sores de mujeres.

Titulo Tercero
Capitulo I. a VL. ...
Capitulo VII

Programas de reeducacion y reinsercion social con
perspectiva de género para agresores de mujeres

Articulo 99 Bis. De los Programas de reeducacion y
reinsercion social con perspectiva de género.

Las personas sentenciadas por delitos de violencia con-
tra las mujeres participaran obligatoriamente en los
Programas de reeducacion y reinsercion social con
perspectiva de género para agresores de mujeres, por lo
que seran integrados en su Plan de Actividades.

Estos Programas tendran por objeto modificar las acti-
tudes, creencias y comportamientos de los agresores,
para prevenir la reincidencia y promover relaciones sa-
ludables y libres de violencia. Seran de caracter multi-
disciplinario, con enfoque integral y diferencial, y debe-
ran incluir, de manera enunciativa mas no limitativa:

I. Educacion sobre la igualdad de género, los estere-
otipos de supremacia masculina y los patrones ma-
chistas que generan la violencia contra las mujeres;

IL. Tratamiento psicoldgico, a fin de atender las cau-
sas que los motivan a delinquir, y fomentar el reco-
nocimiento de patrones de control y dominacion en
sus relaciones con las mujeres;

I1. Sensibilizacion sobre los efectos de la violencia de
género;

II1. Desarrollo de habilidades de comunicacion y re-
solucion de conflictos, asi como el aprendizaje de al-
ternativas no violentas para la resolucion de proble-
mas, que les permitan romper con los ciclos de
violencia y transformar sus actitudes y comporta-
mientos violentos.

Para la obtencion de beneficios preliberacionales, las
personas sentenciadas por delitos de violencia contra
las mujeres, deberdn acreditar su participacion en di-
chos Programas, los que tnicamente se concederan
cuando se presente un informe psicologico y social que
justifique la evolucion del tratamiento.

Articulo 137. Requisitos para la obtencion de la liber-
tad condicionada

L.av....

VI. No estar sujeto a otro proceso penal del fuero co-
mun o federal por delito que amerite prision preventiva;

VII. Que se haya cumplido con la mitad de la pena tra-
tandose de delitos dolosos, y

VIIL Para el caso de personas sentenciadas por deli-
tos de violencia contra las mujeres, presentar el in-
forme psicologico y social que justifique la evolucion
del tratamiento, a partir de su participacion en los
Programas de reeducacion y reinsercion social con
perspectiva de género para agresores de mujeres.
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Articulo 141. Solicitud de la libertad anticipada

L.LaVv....

VI. No estar sujeto a otro proceso penal del fuero co-
mun o federal por delito que amerite prision preventiva
oficiosa;

VII. Que hayan cumplido el setenta por ciento de la pe-
na impuesta en los delitos dolosos o la mitad de la pena
tratandose de delitos culposos, y

VIIIL. Para el caso de personas sentenciadas por deli-
tos de violencia contra las mujeres, presentar el in-
forme psicologico y social que justifique la evolucion
del tratamiento, a partir de su participacion en los
Programas de reeducacion y reinsercion social con
perspectiva de género para agresores de mujeres.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Articulo Tercero. Las autoridades penitenciarias de la Fe-
deracion y de las entidades federativas contaran con un pla-
zo de 120 dias naturales para el disefio de los programas de
reeducacion y reinsercion social con perspectiva de género
para agresores de mujeres, asi como con un plazo de 60 di-
as naturales, posteriores a la emision de los programas, pa-
ra expedir los lineamientos para su aplicacion, donde se
asegure el caracter multidisciplinario, el enfoque integral y
diferencial de los mismos.

Notas
1 INEGI. (2021). ENDIREH.

https://n9.cl/vpelk

2 SESNSP. (2023). Informacion sobre violencia contra las mujeres.
Actualizacion a mayo de 2023.

https:/n9.cl/t5dhn

3 ONU. (1976). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
https://n9.cl/nvyfks

4 ONU. (1995). Reglas de Tokio.
https://n9.cl/7cOwz

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Joanna Alejandra Felipe Torres (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Igualdad de Género, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, en materia de derechos laborales de las
mujeres victimas de violencia de género o violencia intra-
familiar que enfrentan un proceso judicial contra su agre-
sor, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres
y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral
1; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en materia de los derechos laborales de las mujeres victi-
mas de violencia de género o de violencia intrafamiliar que
enfrentan un proceso judicial contra su agresor, al tenor de
la siguiente
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Exposicion de Motivos

El impacto de las violencias contra las mujeres en los dis-
tintos ambitos de la vida publica y privada, desde la di-
mension emocional hasta el 4mbito econdmico y de la sa-
lud puablica, apenas estan siendo estudiados vy
dimensionados.

Es cierto que se han logrado grandes avances en materia de
proteccion de los derechos de las mujeres, en lo que hace a
la disminucion de la brecha de desigualdad, en la imple-
mentacion de mecanismos para prevenir, erradicar y san-
cionar los distintos tipos de violencias, asi como en la
construccion de herramientas para hacer efectiva una repa-
racion integral del dafio cuando se esta frente a la violacion
de sus derechos; sin embargo, es necesario profundizar el
andlisis de los efectos multifactoriales de las violencias
contra las mujeres, es decir, sus repercusiones en la estabi-
lidad emocional, en sus relaciones familiares, en su autoes-
tima, en su calidad de vida, en su desarrollo académico,
personal o laboral.

Para efectos de esta iniciativa, resulta de interés el impac-
to de las violencias en el ambito laboral de las victimas, es
decir, de qué manera pueden afectar su situacion laboral
y/o econdmica, y qué derechos se les han de reconocer pa-
ra protegerlas y mitigar los efectos negativos de la violen-
cia que han sufrido, especialmente durante los procesos ju-
diciales que enfrentan al denunciar a sus agresores.

La Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) define la
violencia contra la mujer como “todo acto de violencia de
género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio
fisico, sexual o psicologico para la mujer, inclusive las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitra-
ria de libertad, tanto si se producen en la vida publica co-
mo en la privada”.!

En México, el articulo 5, fraccion IV, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV), la define como “cualquier accién u omision,
basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psi-
cologico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muer-
te tanto en el ambito privado como en el publico”.

A nivel global, se estima que 736 millones de mujeres —es
decir, una de cada tres— ha experimentado alguna vez vio-
lencia fisica o sexual por parte de su pareja intima o vio-
lencia sexual por alguien que no era su pareja.2 Los estu-
dios nacionales e internacionales muestran, ademas, que la

mayor parte de la violencia contra las mujeres es perpetra-
da por sus maridos o parejas intimas o por parte de sus ex-
maridos-parejas.

Asi, a nivel internacional, 26 por ciento de las mujeres de
15 afos 0 mas, es decir, alrededor de 640 millones de mu-
jeres, ha sido objeto de violencia de pareja,3 mientras en
México, la cifra alcanza 44 por ciento.4 En 2021, a nivel
nacional, del total de mujeres de 15 afios y mas, 70.1 por
ciento han experimentado al menos un incidente de violen-
cia, que puede ser psicologica, econdmica, patrimonial, fi-
sica, sexual o discriminacion en al menos un 4mbito y ejer-
cida por cualquier persona agresora a lo largo de su vida.S

Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y méas en los
ultimos 12 meses! por tipo de violencia
2021
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Total Psicoldgica Fisica Sexual

Asimismo, la violencia psicologica es la que presenta ma-
yor prevalencia (51.6 por ciento), seguida de la violencia
sexual (49.7 por ciento), la violencia fisica (34.7 por cien-
to) y la violencia econdmica, patrimonial y/o discrimina-
cion (27.4 por ciento).0

Ahora bien, entre las principales causas por las que las vio-
lencias contra la mujer, ademas de las propiamente econd-
micas, pueden generar un impacto en la economia de la
victima o en su vida laboral, se podrian considerar las si-
guientes:

1. Gastos médicos: la mujer incurre en gastos por trata-
mientos o atencion médica en salud emocional o fisica,
incluyendo embarazos no deseados, infecciones de
transmision sexual, entre otros.’

2. Ausentismo o asistencia a deshoras.

3. Bajo rendimiento y productividad.
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Aungque existen pocos datos en la materia, algunos estudios
internacionales han detectado, ademas, el impacto directo
en el salario, como en el caso de Vietnam, donde las muje-
res victimas de violencia ganan en promedio 35 por ciento
menos que aquellas que no sufren abusos.8 En el mismo
sentido, el Instituto Europeo de la Igualdad de Género es-
timo en mas de 360 millones de euros al afio el costo ge-
neral de la violencia de género.?

Dentro de los distintos tipos de violencia contra la mujer,
la violencia econdmica es definida por la LGAMVLV co-
mo “toda accion u omision del Agresor que afecta la su-
pervivencia economica de la victima. Se manifiesta a tra-
vés de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de
sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion de
un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo
centro laboral” (articulo 6, fraccion IV).

El concepto de la violencia econdmica asi planteado, im-
plica una dependencia directa de la victima respecto al
agresor, pues al carecer del ingreso suficiente para su sub-
sistencia, la mujer permanece en el hogar o el entorno don-
de es violentada. Si, ademas, como se ha visto, toda vio-
lencia tiene efectos directos en la condicion econdmica y/o
laboral de victima, puede deducirse que todo tipo de vio-
lencia es también violencia econdmica y, combatir la se-
gunda, es una via para proteger y empoderar a la victima,
liberdndola de su dependencia hacia el agresor. Méaxime
cuando uno de los principales temores de las mujeres vic-
timas de violencia de género o violencia intrafamiliar para
denunciar a sus agresores, es la carencia de recursos eco-
ndmicos propios.

VIOLENCIA

DEPENDENCIA

m
Q

S =
ZZ
)
=5
=
go
=

VIOLENCIA
ECONGMICA

Fuente: Elaboracidn propia

En este sentido es que se vuelve indispensable contar con
una legislacion que reconozca los derechos laborales de las
mujeres victimas de violencia de género o de violencia in-

trafamiliar mientras enfrentan un proceso judicial contra su
agresor, de modo que se rompa el ciclo de violencia-code-
pendencia-violenciaecondmica-impacto economico y labo-
ral, empoderando a la mujer, protegiendo su empleo o, en su
caso, promoviendo su empleabilidad o el desarrollo de pro-
yectos productivos a través de cursos de capacitacion y pro-
gramas de apoyo diseflados especificamente para ellas.

Por lo anterior, se presenta la siguiente propuesta para mo-
dificar diversos articulos de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia del
reconocimiento de derechos laborales de las mujeres victi-
mas de violencia de género o violencia intrafamiliar duran-
te el proceso judicial contra su agresor, tomando como ba-
se el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia

Texto Vigente

Propuesta

ARTICULO 38.- El Frograma confendra
l&s acciones con perspectiva de género
para:

l.aVl...

VIl Disefiar programas da alarcidn y
capacilaciin a vicimas que les pemila

ARTICULO 38.- £l Programa contendra
|35 acciones con perspectiva de génera
para:

LaVl...

VIl Disariar programas da alancidn v
capacilaadn a viclimas gue les pemila

participar plenamente en fodos los
ambitos de la vida;

Vill.aX. ...

Xl. Promover la inclusion prioritaria en
el Plan Nacional de Desarrollo de las
medidas y las politicas de gobierno para
eradicar la violencia contra las
mujeres;

Xil. a XVI. ...

participar plenamente en fodos los
ambitos de la wvida, incluyendo
programas de empleabilidad,
emprendimiento y desarrollo de
proyectos productivos para
promover la estabilidad laboral y
econdomica de las mujeres victimas
de violencia de gé o de violl

intrafamiliar que enfrentan wun
proceso judicial contra su agresor;

Vill.aX. ...

XI. Promover la inclusion prioritaria en
el Plan Nacional de Desarrollo de las
medidas y las politicas de gobierno para
erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como politicas
especificas de promocion del
empleo y el emprendimiento de las
mujeres victimas de viclencia de
género o intrafamiliar que enfrentan
un proceso judicial contra su
agresor;

Xl a XVL. ...

ARTICULO 51.- Las autoridades en el
ambito de sus respectivas
competencias deberan prestar atencion
a las victimas, consistente en:

Lalv...

IV. Proporcionar un refugio seguro a las
victimas—y

V. Informar a la autoridad competente de
los casos de violencia que ocurran en los

centros educativos:

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 51.- Las autoridades en el
ambito de Sus respectivas
competencias deberan prestar atencién
a las victimas, consistente en:

Lalv...

IV. Proporcionar un refugio seguro a las
victimas;

V. Informar a la autoridad competente de
los casos de violencia que ocurran en los
centros educativos, ¥

VI Establ las g1
ias para el g iento de
los derechos laborales y la fuente de
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ingreso de las mujeres victimas de
violencia de género o violencia
intrafamiliar, durante el proceso
judicial contra su agresor y en su
proceso de recuperacion.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 52 BIS.- De manera
enunciativa mas no limitativa, las
mujeres victimas de violencia de
género o de violencia intrafamiliar
que enfrentan un proceso judicial
contra su agresor, tienen Ilos
siguientes derechos laborales:

I. A no sufrir despidos por causas
relacionadas a dichos actos de
violencia;

IIl. A la reduccién o reordenacién de
su tiempo de trabajo;

lll. A la movilidad geografica de su
empleo y cambio de centro de
trabajo;

IV. A la adaptacién de su puesto de
trabajo;

V. A la suspension de la relacién
laboral, con reserva de puesto de
trabajo, hasta por tres meses;

VI. A la justificacion de Ilas
inasistencias o retardos al centro de
trabajo, derivados de dichos actos
de violencia, y

VIl. Al acceso a programas de
empleo y de desarrollo de proyectos
productivos.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 52 TER. Los refugios y
Centros de Justicia para las Mujeres

deberan contar con una oferta de
programas federales, estatales o
municipales en materia de

pacitacién para el pl bolsa
de trabajo y apoyo a proyectos
productivos dirigidos a las mujeres
victimas de violencia de género o de
violencia intrafamiliar que enfrentan
un proceso judicial contra su
agresor.

ARTICULO 59 TER.- Los Cenfros de
Justicia para las Mujeres deberan
proporcionar, de manera gratuita, como
minimo los siguientes servicios:

Lall ..
. Representacién legal en materias
penal, familiar, civil y/o las que se

requieran;

Vaxil....

ARTICULO 59 TER.- Los Centros de
Justicia para las Mujeres deberan
proporcionar, de manera gratuita, como
minimo los siguientes servicios:

Lall ..
Ill. Representacion legal en materias
penal, familiar, civil, laboral y/o las que

se requieran;

IV a Xl ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada integrante de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados, someto al pleno de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, en materia de los de-
rechos laborales de las mujeres victimas de violencia de
género o de violencia intrafamiliar que enfrentan un
proceso judicial contra su agresor

Articulo Unico. Se modifican las fracciones VIII y XI del
articulo 38, y la fraccion III del articulo 59 Ter; se adicio-
nan una fraccion VI al articulo 51, un articulo 52 Bis y un
articulo 52 Ter a la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

Articulo 38. El Programa contendrd las acciones con pers-
pectiva de género para:

LaVL..

VIIL. Disefiar programas de atencion y capacitacion a
victimas que les permita participar plenamente en todos
los &mbitos de la vida, incluyendo programas de em-
pleabilidad, emprendimiento y desarrollo de proyec-
tos productivos para promover la estabilidad laboral
y economica de las mujeres victimas de violencia de
género o de violencia intrafamiliar que enfrentan un
proceso judicial contra su agresor;

VIIL. a X. ...

XI. Promover la inclusion prioritaria en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo de las medidas y las politicas de go-
bierno para erradicar la violencia contra las mujeres, asi
como politicas especificas de promocion del empleo y
el emprendimiento de las mujeres victimas de vio-
lencia de género o intrafamiliar que enfrentan un
proceso judicial contra su agresor;

XII. a XVL....
Articulo 51. Las autoridades en el ambito de sus respecti-
vas competencias deberan prestar atencion a las victimas,
consistente en:

LalV...

IV. Proporcionar un refugio seguro a las victimas;
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V. Informar a la autoridad competente de los casos de
violencia que ocurran en los centros educativos, y

VI. Establecer las medidas necesarias para el asegu-
ramiento de los derechos laborales y la fuente de in-
greso de las mujeres victimas de violencia de género
o violencia intrafamiliar, durante el proceso judicial
contra su agresor y en su proceso de recuperacion.

Articulo 52 Bis. De manera enunciativa mas no limita-
tiva, las mujeres victimas de violencia de género o de
violencia intrafamiliar que enfrentan un proceso judi-
cial contra su agresor, tienen los siguientes derechos la-
borales:

I. A no sufrir despidos por causas relacionadas a di-
chos actos de violencia;

II. A la reduccion o reordenacion de su tiempo de
trabajo;

I11. A la movilidad geografica de su empleo y cambio
de centro de trabajo;

IV. A la adaptacion de su puesto de trabajo;

V. A la suspension de la relacion laboral, con reserva
de puesto de trabajo, hasta por tres meses;

VI. Ala justificacion de las inasistencias o retardos al
centro de trabajo, derivados de dichos actos de vio-
lencia, y

VII. Al acceso a programas de empleo y de desarro-
llo de proyectos productivos.

Articulo 52 Ter. Los refugios y Centros de Justicia para
las Mujeres deberan contar con una oferta de progra-
mas federales, estatales 0 municipales en materia de ca-
pacitacion para el empleo, bolsa de trabajo y apoyo a
proyectos productivos dirigidos a las mujeres victimas
de violencia de género o de violencia intrafamiliar que
enfrentan un proceso judicial contra su agresor.

Articulo 59 Ter. Los Centros de Justicia para las Mujeres
deberan proporcionar, de manera gratuita, como minimo

los siguientes servicios:

Lall ...

II1. Representacion legal en materias penal, familiar, ci-
vil, laboral y/o las que se requieran;

IVaXIIL ...

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas

1 https://www.paho.org/es/temas/violencia-contra-mujer#:~:text=Las
%20 Naciones%20Unidas%20definen%20la,producen%20en%201a%
20vida%20p%C3%BAblica

2 OMS (Organizacion Mundial de la Salud), on behalf of the United
Nations Inter-Agency Working Group on Violence Against Women Es-
timation and Data (2021).

3 Ibid.

4 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Ho-
gares, 2016.

5 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Ho-
gares, 2021.

6 Ibid.

7 Las tasas de depresion, trastornos de ansiedad, embarazos no plane-
ados, infecciones de transmision sexual e infeccion por VIH son mas
altas en las mujeres que han experimentado este tipo de violencia en
comparacion con las que no la han sufrido, asi como muchos otros pro-
blemas de salud que pueden durar incluso después de que la violencia
haya terminado. [OMS (Organizacién Mundial de la Salud), on behalf
of the United Nations Inter-Agency Working Group on Violence
Against Women Estimation and Data (2021).]

8 ONU-Mujeres (2012). Estimating the Cost of Domestic Violence
Against Women in Vietnam.
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9 Instituto Europeo de la Igualdad de Género (2021). The costs of gen-
der-based violence in the European Union.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Joanna Alejandra Felipe Torres (riibrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 537 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Omar Enrique
Castafieda Gonzélez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

El que suscribe, diputado Omar Enrique Castafieda Gonza-
lez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura de la Cdémara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion del honorable Con-
greso de la Union la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones del articulo 537 de la Ley Federal de Trabajo al
tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El problema de acceso igualitario a oportunidades labora-
les para las y los mexicanos de pueblos originarios es una
cuestion de dimensiones significativas que reclama con ur-
gencia una reforma profunda en el articulo 537 de la Ley
Federal del Trabajo.

Los datos aportados por el Navegador Indigena, respalda-
dos por las estadisticas oficiales de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), arrojan luz sobre una serie de
obstaculos sistémicos que enfrentan las personas indigenas
en México y a nivel global, y que afectan directamente su
participacion en el mercado laborall. La informacion reve-
la que los pueblos indigenas representan el 6.2 por ciento
de la poblacion mundial, lo que se traduce en mas de 476.6
millones de individuos distribuidos a lo largo y ancho del
planetaZ.

A pesar de su presencia significativa, las desigualdades en
cuanto al acceso a la educacion y formacion profesional
para estas comunidades son palpables y preocupantes. Las
limitaciones educativas y formativas inciden directamente
en su integracion en la economia formal, dejdndolos con un
acceso restringido a oportunidades laborales de calidad.

La misma OIT sefiala que uno de los obstaculos mas noto-
rios radica en la falta de acceso a empleos de calidad. A pe-
sar de que las y los jovenes, las mujeres y los hombres in-
digenas tienen un 4.2 por ciento més de probabilidades de
obtener empleo en comparacion con sus contrapartes no in-
digenas, esta mayor probabilidad no garantiza necesaria-
mente que se les brinde acceso a trabajos dignos3.

Esta situacion subraya un problema fundamental relacio-
nado con la calidad del empleo que, en muchos casos, se
traduce en condiciones laborales precarias, salarios insufi-
cientes y una insuficiente proteccion de los derechos labo-
rales.

Ademas, las personas indigenas enfrentan vulnerabilida-
des especificas en el ambito laboral que requieren aten-
cion urgente. Estas vulnerabilidades incluyen la discrimi-
nacion en el empleo y la ocupacion, el trabajo infantil y
el trabajo forzoso. La discriminacion laboral basada en la
pertenencia étnica socava los principios fundamentales de
igualdad y no discriminacion consagrados en la legisla-
cion internacional y nacional.

Los pueblos indigenas han experimentado una transforma-
cion significativa en sus patrones de asentamiento y ocu-
pacion laboral a lo largo del tiempo. Historicamente, han
residido en zonas rurales y han dependido principalmente
de la agricultura y los recursos naturales para garantizar su
sustezlto, como respalda el informe del Banco Mundial en
20154,

Sin embargo, en la actualidad, se observa un cambio mar-
cado en esta tendencia demogréfica y econdmica. Cada vez
mas, las y los miembros de pueblos originarios en México
han migrado a zonas urbanas en busca de oportunidades
econdmicas diferentes, lo que ha llevado a una diversifica-
cion en los sectores laborales en los que participan.

De acuerdo con las estimaciones de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), esta transicion es especialmen-
te relevante para los pueblos indigenas en paises de ingre-
so mediano, como México. En América Latina, por
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ejemplo, un alto porcentaje de personas indigenas ha opta-
do por dejar las zonas rurales y establecerse en centros ur-
banos en busca de nuevas oportunidades laborales y una vi-
da mas variada®.

Esta transicion hacia la vida urbana y la ocupacion en sec-
tores economicos distintos plantea desafios adicionales pa-
ra los pueblos indigenas. En las 4reas urbanas, se encuen-
tran con barreras culturales y lingiiisticas, asi como con la
discriminacion en el empleo, lo que dificulta su acceso a
oportunidades laborales de calidad.

Ademas, su experiencia historica en la agricultura y la ges-
tion de recursos naturales no siempre se traduce en habili-
dades facilmente transferibles a los nuevos sectores econo-
micos. Como resultado, muchos indigenas urbanos
enfrentan la posibilidad de trabajar en empleos informales
o mal remunerados, lo que perpetia las desigualdades eco-
némicas y laborales®.

No obstante, esta transicion no esta exenta de desafios sig-
nificativos. A pesar de la migracion a 4reas urbanas, una
proporcion considerable de la poblacion indigena en Amé-
rica Latina, 47.8 por ciento, atin reside en zonas rurales, lo
que destaca la coexistencia de dos realidades muy diferen-
tes en términos de acceso a empleo y calidad de vida. Para
quienes han optado por la vida en centros urbanos, 55.2 por
ciento, se enfrentan a una serie de desafios relacionados
con la adaptacion a un entorno urbano y las oportunidades
laborales que este ofrece”.

Argumentacion

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, en su articulo 6°, establece un principio fun-
damental: el derecho a trabajar. Reconoce este derecho co-
mo una prerrogativa que comprende la oportunidad de ga-
narse la vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado. En este contexto, se enfatiza que toda persona
tiene el derecho inherente a participar en la fuerza laboral
y contribuir al sostenimiento de si misma y de su familia.

Esta disposicion del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales subraya la importancia de
garantizar oportunidades laborales para todas y todos los
individuos sin discriminacion. Es un recordatorio funda-
mental de que el trabajo no debe ser un privilegio exclusi-
vo de algunos, sino un derecho universal al que todas y to-
dos deben acceder de manera libre y sin coaccion. En este
sentido, el Estado tiene la responsabilidad de tomar medi-

das adecuadas para asegurar que este derecho se materiali-
ce en la vida de sus ciudadanos.

En concordancia con esta perspectiva internacional, la De-
claracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en su articulo 1°, enfatiza que los indi-
viduos y los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar
plenamente de todos los derechos establecidos en el dere-
cho laboral internacional y nacional aplicable. Esto incluye
el derecho al trabajo, el acceso a oportunidades laborales y
la no discriminacion en el empleo y el salario. Es una rea-
firmacion de que los pueblos indigenas no deben ser ex-
cluidos de las protecciones laborales que garantizan la dig-
nidad y la equidad en el trabajo.

El articulo 30. de esta Declaracion, por su parte, resalta
el derecho de las personas indigenas a no ser sometidas a
condiciones discriminatorias de trabajo, lo que abarca as-
pectos como el empleo y el salario. Esta disposicion es
fundamental para garantizar que las y los trabajadores in-
digenas no se vean perjudicados por condiciones labora-
les injustas o discriminatorias, reforzando asi su acceso a
oportunidades de empleo de calidad y protegiendo su
bienestar en el lugar de trabajo.

Por lo tanto, el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, junto con la Declaracion de Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas, establece una base solida para la promocion de
oportunidades laborales justas y equitativas, sin discrimi-
nacion, para los pueblos indigenas en México.

El articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece otra base solida para la proteccion
de los derechos y la identidad de los pueblos indigenas en
México. Este articulo reconoce la diversidad cultural y étni-
ca de México y subraya la importancia de la identidad indi-
gena como un criterio fundamental para determinar quiénes
son considerados como pueblos indigenas.

El articulo 20. busca garantizar que los pueblos indigenas
en México tengan acceso a oportunidades laborales justas
y equitativas. La reforma propuesta al articulo 537 de la
Ley Federal del Trabajo se alinea con estos principios
constitucionales al buscar eliminar la discriminacion en el
empleo y promover la igualdad de oportunidades para las y
los trabajadores indigenas, contribuyendo asi a la protec-
cion de sus derechos y al fortalecimiento de una sociedad
pluricultural y diversa en México.
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El concepto de trabajo decente, tal como lo ha definido la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y ha sido
adoptado por la comunidad internacional, representa un
ideal fundamental en el ambito laboral. Este concepto se
centra en la creacion de oportunidades laborales que per-
mitan a mujeres y hombres llevar a cabo un trabajo pro-
ductivo en condiciones que respeten los principios de li-
bertad, equidad, seguridad y dignidad humana8.

El trabajo decente no se limita unicamente a la generacion
de ingresos, sino que implica un enfoque més amplio que
incluye la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion
social para las familias. Busca mejorar las perspectivas de
desarrollo personal y la integracion social de las y los tra-
bajadores, garantizando la libertad de expresion de sus in-
quietudes, la capacidad de organizarse y participar en las
decisiones que afectan sus vidas, asi como la igualdad de
oportunidades y trato para todas las mujeres y hombres.

Este concepto aboga por un enfoque integral en el trabajo,
que no solo se centre en la remuneracion, sino que garanti-
ce condiciones laborales justas y seguras, asi como la par-
ticipacion activa de las y los trabajadores en la vida laboral
y en la toma de decisiones. Se trata de un estandar que bus-
ca promover la dignidad humana en el trabajo y mejorar la
calidad de vida de las y los trabajadores y sus familias.

En este contexto, la reforma del articulo 537 de la Ley Fe-
deral del Trabajo se alinea con el concepto de trabajo de-
cente al buscar garantizar que los trabajadores indigenas
tengan acceso a oportunidades laborales que cumplan con
estos principios, promoviendo la igualdad de oportunida-
des, la no discriminacion y la dignidad en el trabajo. Esta
reforma es esencial para asegurar que los pueblos indige-
nas en México gocen de condiciones laborales justas y la
oportunidad de contribuir al desarrollo de sus comunidades
en igualdad de condiciones con el resto de la sociedad.

En consecuencia, esta iniciativa propone las siguientes mo-
dificaciones:

LEY FEDERAL DEL TRABAJU

Taxio vigenie

Articule 537. Fl Sarvicio Macional de Fmpleo | Articule 537 Fl Sendrin Nacional de Froplen

Propuests de moditicacion o acion

Leerndrds hes siguicnles objelvos: L o siguicnles objclives:

NellLalV. . Dl sl

V1. Disafiar, conducir y evalusr programas | VI Desefiar. conducir y evaluar programas

ospecificos para genarar oporfundades de | especificos para gensrar oportunidadss de

emplen para jivenes y gupns en Situscion

wulnarabls; y

VI Coordings con s aulondades compelenies
el régimen de nomalFacion y cerificacitn de
oompstencis laboral.

emplso pare jOVENSs Y grupns en SiEcion

vulnerabla

Wil Coordinar con 1S aulondados compehonbes
& régimen de nommalizacidn y cerificacidn de
competencia laborsl y

5in correlative. VIL Promever en el dmblio de sus

competencias,  mayeres  oportunicdades
laborales para as oy 105 moKicanos
perteneclentes @ pueblos orginarios, con
una perspectiva de derechos humanos, no

discriminacion y trabaje decente.

Por lo anterior, me permito someter a consideracion del
pleno la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
del articulo 537 de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforman las fracciones VI y VII, y se adiciona
la fraccion VIII al articulo 537 de la Ley Federal del Tra-
bajo, para quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo

Articulo 537. El Servicio Nacional de Empleo tendré los
siguientes objetivos:

LaV...

VL. Disefar, conducir y evaluar programas especificos
para generar oportunidades de empleo para jovenes y
grupos en situacion vulnerable;

VIL. Coordinar con las autoridades competentes el régi-
men de normalizacion y certificacion de competencia
laboral; y

VIIIL. Promover en el ambito de sus competencias,
mayores oportunidades laborales para las y los me-
xicanos pertenecientes a pueblos originarios, con
una perspectiva de derechos humanos, no discrimi-
nacion y trabajo decente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de octubre de 2023.— Dipu-
tado Omar Enrique Castaiieda Gonzalez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 43 de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Omar Enrique
Castafieda Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

El que suscribe, diputado Omar Enrique Castafieda Gonza-
lez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion del honorable Con-
greso de la Union la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones del articulo 43 de la Ley General de Educacion, al
tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El escaso reconocimiento y atencion a nifias y nifios con
habilidades cognitivas superiores en México constituye un
problema de gran magnitud que afecta a un niimero signi-
ficativo de jovenes en todo el pais.

Aunque se ha identificado a alrededor de 11 mil nifias, ni-
fios y adolescentes superdotados, esta cifra es, segin el
Centro de Atencion al Talento, apenas la punta del iceberg,
ya que se estima que un vasto numero, aproximadamente
un millon, permanece sin ser detectadol.

La falta de conciencia acerca de esta realidad tanto entre
las y los menores como entre sus padres agrava esta pro-
blematica, dejando a estas niflas, nifios y adolescentes sin
la ayuda adecuada para desarrollar todo su potencial.

El diagnostico incorrecto es un problema adicional que en-
frentan estas y estos jovenes talentosos en México. Segun
estadisticas del Centro de Atencion al Talento, un alarman-
te 93 por ciento de las nifias y los nifios superdotados en el
pais se encuentran errdneamente diagnosticados con tras-
tornos como el trastorno por déficit de atencion e hiperac-
tividad (TDAH), Asperger o autismo?.

Esta confusion tiene consecuencias devastadoras, ya que
en lugar de recibir la atencion psicoeducativa especializa-
da que necesitan, se les somete a tratamientos médicos in-
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necesarios que no solo no les benefician, sino que también
pueden generar efectos secundarios negativos.

Esta situacion pone de manifiesto una serie de preocupa-
ciones de cardcter social y educativo. En primer lugar, la
falta de identificacion y atencion adecuada a las nifias y los
niflos con habilidades cognitivas superiores obstaculiza su
desarrollo y les priva de oportunidades de crecimiento in-
telectual que podrian beneficiar a la sociedad en su con-
junto.

Ademas, la confusion con diagnosticos erroneos no solo
conlleva un desperdicio de recursos, sino también un sufti-
miento innecesario para las y los menores y sus familias.
De acuerdo con El Financiero, en México hay un alto por-
centaje de nifias, nifos y adolescentes con capacidades
cognitivas superiores, se calculan tres en cada cien, lo que
significa que en nuestro pais habria mas de un millon de
educandos con esta caracteristica3.

A nivel nacional, este problema refleja una carencia en el
sistema educativo mexicano, que no estd preparado para
detectar y atender a estas y estos talentosos jovenes, lo que
podria limitar el futuro desarrollo del pais en campos clave
como la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Ademads, la falta de una estructura adecuada para la identi-
ficacion y atencion de nifias y nifos superdotados podria
perpetuar la desigualdad en el acceso a oportunidades edu-
cativas de calidad en México.

En resumen, la nula atencion a nifias y nifios con habilida-
des cognitivas superiores en México, combinada con la al-
ta tasa de diagnosticos erroneos, plantea un problema com-
plejo que afecta tanto a los individuos afectados como a la
sociedad en su conjunto.

Es urgente que se tomar medidas para mejorar la deteccion,
el diagnostico y la atencion de estas nifas, nifios y adoles-
centes con el fin de aprovechar su potencial y garantizar un
futuro mas brillante para el pais.

Argumentacion

La reforma a la Ley General de Educacion, en el contexto
del problema planteado respecto a la falta de atencion a ni-
fias, nifios y adolescentes con habilidades cognitivas supe-
riores en México, se presenta como una medida necesaria
y congruente con los principios y normas fundamentales
que rigen el sistema educativo del pais.

Esta adicion buscaria abordar las carencias actuales en la
identificacion y atencion de estas y estos nifios, y estaria en
sintonia con los siguientes fundamentos legales y normati-
vos relevantes.

En primer lugar, la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos, un documento de valor internacional al que Méxi-
co esta suscrito, establece en el articulo 26 que la educa-
cién tiene como objetivo el pleno desarrollo de la
personalidad y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

En este contexto, es crucial reconocer que las nifias, nifios
y adolescentes con habilidades cognitivas superiores tienen
derechos humanos que incluyen el derecho a una educa-
cion que promueva su pleno desarrollo.

La adicion de la fraccion V al articulo 43 seria coherente
con el compromiso de México con este tratado internacio-
nal al garantizar que estas nifias y niflos reciban una edu-
cacion que responda a sus necesidades y potencie sus ta-
lentos.

Ademas, el articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que los planteles edu-
cativos constituyen un espacio fundamental para el proce-
so de ensefianza-aprendizaje®.

Es responsabilidad del Estado garantizar que los materiales
didacticos, la infraestructura educativa, su mantenimiento
y las condiciones del entorno sean idoneos y contribuyan a
los fines de la educacion.

La inclusion de una fraccion V en el articulo 43 seria co-
herente con el proposito de garantizar que la educacion se
adapte a las necesidades de todos los estudiantes, inclu-
yendo a aquellos con habilidades cognitivas superiores.

Esta adicion proporcionaria una base legal solida para que
el Estado Mexicano promueva la identificacion temprana y
la atencion adecuada de las nifias y los nifios con habilida-
des cognitivas superiores.

En consecuencia, esta iniciativa propone las siguientes mo-
dificaciones:
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LEY GENERAL DE EDUCACION

Tento wigsnite

Progaessta de modificacion o adican

Articulo 43. El Estacdo imgpartira la educacion
rrulligradn, la cual sa olrecerd, denlro de un
mismo grupo, @ estudiantes de diferentes
grados académicos, niveles de desarolio y
de conocinienlos, an canlos educalios en
conas de alla y muy alla marginacion.

1. Rerlzar las arciones necesariss parm que ls
adusaciin multigradn cumpla con los fines ¥
critenos de la educacion, Io que incluye qus
cucrlen con o personal docenle capacilado
parg lograr o mawrmo  aprendicajc doo los
COuCaNGos w su dosarrolo inlegral:

. Dezarmollsr compstencias en los docantes

con la realizacion da las  adacuaciones

Articulo 43. El Estado impartisa la educacion
mulligrade, la sl se olrecerd, dentio de un
mismo grupe, 3 estudiantes de diferentes
grados académicos, niveles de desarmolo y
de conocmientos, en cenlos aducalivos en
eongs dae alla y muy alla marginadcion.

|. Realizar las acciones necesanas pRre que |a
aducacion multigrado cumpls oon Ins fines v
criterios de la educacion, lo gua induys gQus
cuznlen con el poersonal docenle capaclado
para lograr c rndxino aprendizape de las y s
eOusNdos y su desanmolla nlegral;

Ill. Desarmcllar compstancias an las y los

docentes  com  la realizacidn  da las

cumicifares fque les pemmitan mejorar su
desempeno pare el maEximo logm de
aprendicaje de los cducandos, do scwerdo con
los grados gue abonden on sus gropos,
lomande on cucnla s caraclorishoss oo s
comunidades y A parbcipacion  acliva oo
madres y padres de familia o ntores, ¥

V. Promover les condicionss pedagogicas,
adminisirativas, de  recursos  diddcticos,
seguridad ¢ inlracsiruclue para la alcncion
cducaliva en cscuclas mulligrado o fin de
garonlicar ol gjorcicio dol dorecho

educacidn.

Sin corralative.

adecusciones cumiculares que les permitan
mejorar su desempenno pera el maxmo logrn de
aprerdicajo doe las y ks cducandos, doe acucndo
con los grados guo alicndsn on sus grupos,
Lomando on cucnla las caclenslicas de las
comunidadcs  y la parlicipacion acliva oo
madres y padres de famdia o utores;

V. Promowsr las condiciones pedagogicss,

miministratives, de remesns didécticns,
soguridad o infracskreclurs para s alonicion
coucaliva on cStucles mulligrado a fin dc
gawanlicid o goreicio o dereche a B

educacifn, y

V. Promaver condiciones para detectar y
atender habilidades cognitivas
destacadas an las y los educandos con el
fln de Impulsar su desarrollo y aprendizaje

avanzado.

Por lo anterior, me permito someter a consideracion
pleno la presente iniciativa con:

del

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones

del articulo 43 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforman las fracciones I, I y IV, y se adiciona
la fraccion V al articulo 43 de la Ley General de Educa-

cion, para quedar como sigue:

Articulo 43.

El Estado impartird la educacion multigrado, la cual se
ofrecerd, dentro de un mismo grupo, a estudiantes de dife-
rentes grados académicos, niveles de desarrollo y de cono-

cimientos, en centros educativos en zonas de alta y muy al-
ta marginacion.

I. Realizar las acciones necesarias para que la educacion
multigrado cumpla con los fines y criterios de la educa-
cion, lo que incluye que cuenten con el personal docen-
te capacitado para lograr el maximo aprendizaje de las
y los educandos y su desarrollo integral;

IL ...

II1. Desarrollar competencias en las y los docentes con
la realizacion de las adecuaciones curriculares que les
permitan mejorar su desempefio para el maximo logro
de aprendizaje de las y los educandos, de acuerdo con
los grados que atiendan en sus grupos, tomando en
cuenta las caracteristicas de las comunidades y la parti-
cipacion activa de madres y padres de familia o tutores;

IV. Promover las condiciones pedagogicas, administra-
tivas, de recursos didécticos, seguridad e infraestructura
para la atencion educativa en escuelas multigrado a fin
de garantizar el ejercicio del derecho a la educacion, y

V. Promover condiciones para detectar y atender ha-
bilidades cognitivas destacadas en las y los educan-
dos con el fin de impulsar su desarrollo y aprendiza-
je avanzado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Once Noticias (2022) Consultable en:
https://oncenoticias.digital/reportajes-especiales/en-donde-estudian-
los-ninos-genio-en-mexico/1 583 10/#:~:text=En%20M¢éxic0%20hay
%20alrededor’%20de,ni%20sus%20papas%20lo%20saben.

2 Cronica (2022) Consultable en:

https://www.cronica.com.mx/amp/nacional/9-10-alumnos-super-
dotados-mexico-son-medicados-lugar-educados.html
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3 El Financiero (2018) Consultable en:

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/mexico-pais-de-ninos-
sobredotados-pero/?outputType=amp

4 Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Consultable en:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultable en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de octubre de 2023.— Dipu-
tado Omar Enrique Castaiieda Gonzalez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 333 de la Ley Federal
del Trabajo, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Fe-
lipe Torres y legisladores integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 333 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de la
proteccion de las personas trabajadoras domésticas mayo-
res de 15 afios y menores de 18, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT), sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras
y los Trabajadores Domésticos, suscrito por el Estado me-
xicano en 2011 y ratificado hasta el afio 2020, define al
“trabajo doméstico” como aquél que es realizado en un ho-
gar u hogares y “trabajador doméstico” como toda persona

que realiza trabajo doméstico en el marco de una relacion
de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo regula al trabajo doméstico en
el Capitulo XIII, y define a los trabajadores domésticos co-
mo aquellos que “prestan los servicios de aseo, asistencia
y demas propios o inherentes al hogar de una persona o fa-
milia” (articulo 331).

Es importante hacer una distincion que no aplica en todos
los organismos internacionales o se aplica de maneras di-
versas, esto es, la referida entre el “trabajo doméstico in-
fantil” y el “trabajo infantil en el trabajo doméstico.” De
acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo:

“Trabajo doméstico infantil” hace referencia de manera ge-
neral al trabajo realizado por nifios (es decir, personas me-
nores de 18 afios) en el sector del trabajo doméstico, con o
sin remuneracion, en hogares de terceros o empleadores.
Este concepto general engloba tanto situaciones permitidas
como situaciones no permitidas (a erradicar), [mientras el]
“Trabajo infantil en el trabajo doméstico” hace referencia
al trabajo doméstico realizado por nifios que no han alcan-
zado la edad minima aplicable (en el caso de trabajos lige-
ros, formas de trabajo no peligroso a tiempo completo y de
trabajos peligrosos, respectivamente) o en una situacion
analoga a la esclavitud.1

Acotando el ambito de esta iniciativa, éste es el del “traba-
jo doméstico”, tal y como es definido por la Ley Federal
del Trabajo, realizado por menores de 18 afios y mayores
de 15, considerandose ésta tltima la edad minima para tra-
bajar.

Al cuarto trimestre de 2022 y, de acuerdo a la Encuesta Na-
cional de Ocupacion y Empleo del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), habia en México mas de 84
mil menores dedicados al trabajo doméstico, una cifra, sin
embargo, que debe considerarse muy por debajo de la rea-
lidad, ya que es un sector de dificil cuantificacion?:

Una de las modalidades de trabajo infantil peligroso mas
dificil de alcanzar por la inspeccion es el trabajo domésti-
co infantil: con frecuencia oculto, naturalizado por los mo-
delos sociales y culturales vigentes y percibido de manera
positiva, como parte del “aprendizaje” de las nifas para la
edad adulta y el matrimonio.

De hecho, de acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef, por su sigla en inglés), el de los
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trabajadores domésticos infantiles representa el grupo mas
numeroso de trabajadores infantiles en el mundo.3

Tomando la cifra de la ENOE, de esos 84 mil 113 menores
trabajadores domésticos, 76 mil 756 son mujeres, lo que re-
presenta 91 por ciento. Esto suma atin mas al fendmeno de
la invisibilidad del trabajo doméstico infantil, pues, como
sefiala Unicef:

“La invisibilidad de los trabajadores domésticos tam-
bién se debe a que la mayoria son nifias. La realizacion
del trabajo doméstico en un hogar distinto del suyo se
considera una mera extension de sus tareas, perdiéndo-
se el concepto de empleo. En muchos sistemas de valo-
res el trabajo de las nifias y de las mujeres sigue siendo
subestimado econdmicamente... simplemente porque
son nifias y mujeres quienes lo realizan”.4

Tanto los adolescentes hombres como, especialmente, las
adolescentes mujeres estan expuestos a distintos riesgos en
las labores domésticas, y es materia de esta iniciativa aque-
llos que se refieren a los que surgen de la cohabitacion con
los empleadores en el hogar donde se realizan las labores.

Asi, la OIT identifica algunos de los riesgos mas comunes
que las nifias, nifios y adolescentes enfrentan en el trabajo
doméstico:

+ Jornadas laborales largas y agotadoras.
* El uso de quimicos toxicos.

* El transporte de cargas pesadas.

* La manipulacion de objetos peligrosos.

* Alimentacion y alojamiento insuficientes o inadecua-
dos.

* El trato humillante o degradante, incluyendo violencia
fisica o verbal y el abuso sexual >

Al respecto, la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (EN-
TI) 2019, sefiala como trabajo peligroso, aquel en el que
los menores estan expuestos a abusos de orden fisico, psi-
cologico o sexual; se realizan bajo tierra o agua, en alturas
peligrosas o espacios cerrados; se utiliza maquinaria, equi-
pos o herramientas peligrosas; se realiza en medios insalu-
bres; con temperaturas, ruido o vibraciones perjudiciales;

se da en horarios prolongados o nocturnos, o son trabajos
que retienen injustificadamente a la nifia o nifio.9

Los riesgos que plantea el trabajo doméstico infantil per-
mitido, deben evaluarse mas alla de los riesgos que enfren-
ta cualquier persona sin importar su edad, porque deben ser
vistos en el contexto de la privacion de derechos especifi-
cos y propios a su condicion, en funcion de la proteccion
del interés superior de la nifiez, como’:

* Acceso a la educacion.

* Acceso a la atencion médica.

* Derecho al descanso y el tiempo libre.

* Derecho a jugar y a las actividades recreativas.

* Derecho a recibir cuidados.

* Derecho a tener contacto regular con padres y amigos.

Segun la Unicef, muchos estudios destacan que todo lo que
le ocurre al trabajador doméstico infantil “depende de los
antojos del empleador”. Cuando el trabajador vive en casa
del patron, el empleador ejerce un control total sobre las
condiciones de vida y de trabajo del trabajador doméstico
infantil, asi como sobre su salud y su bienestar. Maxime
cuando, aproximadamente 90 por ciento de los trabajado-
res domésticos infantiles son nifas, y su desproteccion en
el hogar las vuelve particularmente vulnerables ante el abu-
50 sexual 8

Para efectos de esta iniciativa, es fundamental tomar en
consideracion, siguiendo a lo sefialado por la Unicef'y la
OIT, que “los riesgos aumentan cuando el nifio vive en el
domicilio del empleador”.? Esto se debe al hecho de que si
las y los adolescentes viven en el domicilio de sus emplea-
dores, se limitan sus posibilidades de ir a la escuela, de te-
ner periodos de descanso, tiempo libre, actividades recrea-
tivas o deportivas, a recibir cuidados y a tener un contacto
regular y estrecho con sus familiares, amigos y personas de
otros vinculos y entornos sociales. Aunado a ello, debe
considerarse que en tales circunstancias el riesgo de suftir
abusos de orden fisico, psicoldgico o sexual, aumenta sig-
nificativamente.

De acuerdo con el articulo 32 de la Convencion sobre los De-
rechos del Niflo, los estados parte reconocen el derecho del
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niflo a estar protegido contra la explotacion econdmica y con-
tra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligro-
s0 0 entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud
o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social,
por lo que deben adoptar medidas legislativas, administrati-
vas, sociales y educacionales para garantizar este derecho,
entre las que se encuentra la reglamentacion apropiada de los
horarios y condiciones de trabajo. Articulo que, relacionado
con el contenido del articulo 34 de la misma Convencion, el
cual sefala que los estados parte se encuentran obligados a
proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y abu-
so sexuales, constrifie a los estados a tomar medidas para pro-
teger a las nifias, nifios y adolescentes, de cualquier condicion
laboral que implique un riesgo en cualquiera de las dimen-
siones de su vida.

De este modo resulta necesario contar con medidas legisla-
tivas que restrinjan la relacion entre el patron y el trabaja-
dor a una relacion exclusivamente laboral, siguiendo los
términos establecidos en el articulo 25 de la Ley Federal
del Trabajo, relativos a la duracion de la jornada laboral,
excluyendo, para el caso de los menores de 18 y mayores
de 15 afios, la posibilidad de pernoctar en el domicilio.

Asi, por lo anterior expuesto, se propone adicionar un pa-
rrafo segundo al articulo 333 de la Ley Federal del Tra-
bajo, en materia de la proteccion de las personas traba-
jadoras domésticas mayores de 15 afos y menores de
18, tomando como base el siguiente cuadro comparativo:

Ley Federal del Trabajo

Texto Vigente Propuesta

Articulo 333.- Los trabajadores
domésticos que habitan en el hogar
donde prestan sus servicios deberan
disfrutar de un descanso minimo
diario noctumo de nueve horas
consecutivas, ademas de un
descanso minimo diario de tres horas
entre las actividades matutinas y
vespertinas.

Articulo 333.- Los frabajadores
domésticos que habitan en el hogar
donde prestan sus servicios deberan
disfrutar de un descanso minimo
diario noctumo de nueve horas
consecutivas, ademas de un
descanso minimo diario de tres horas
entre las actividades matutinas y
vespertinas.

Queda prohibido a las y los
trabajadores domésticos mayores
de 15 afos y menores de 18 afios
habitar en el hogar donde prestan
sus servicios, limitando su estancia
en el mismo a la jornada laboral
acordada por las partes.

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita, integrante de la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con

fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 333 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de la proteccion de las
personas trabajadoras domésticas mayores de 15 afios
y menores de 18

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articu-
lo 333 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 333. Los trabajadores domésticos que habitan en
el hogar donde prestan sus servicios deberan disfrutar de
un descanso minimo diario nocturno de nueve horas con-
secutivas, ademas de un descanso minimo diario de tres
horas entre las actividades matutinas y vespertinas.

Queda prohibido a las y los trabajadores domésticos
mayores de 15 afios y menores de 18 afios habitar en el
hogar donde prestan sus servicios.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas

1 Organizacion Internacional del Trabajo, “Trabajo infantil y trabajo
doméstico”

(https://www.ilo.org/ipec/areas/Childdomesticlabour/lang—es/in-
dex.htm)

2 Organizacion Internacional del Trabajo, “Andlisis del Proceso de
Elaboracion y Aplicacion en América Latina y el Caribe de los Lista-
dos de Trabajo Peligroso”, p.24.

3 Unicef, Trabajo Doméstico Infantil, Innocenti Digest.

4 Tbid.
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5 Para una lista detallada de los peligros y consecuencias negativas
asociados a las tareas que comunmente realizan los nifios trabajadores
domésticos, ver OIT, “Guia Practica para erradicar el trabajo infantil y
proteger a los trabajadores jovenes en el trabajo doméstico”, OIT,
2017, p.150.

6 Inegi. Estadisticas a proposito del dia mundial contra el trabajo in-
fantil. Datos nacionales.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2021/EAPTrabInf 21.pdf

7 Ver Convencion sobre los Derechos del Nifio y Articulo 13 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

8 Unicef. Op. Cit.

9 Organizacion Internacional del Trabajo, “Anélisis del Proceso de
Elaboracion y Aplicacion en América Latina y el Caribe de los Lista-
dos de Trabajo Peligroso”, Loc. cit.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Joanna Alejandra Felipe Torres (riibrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABI-
LIDAD HACENDARIA'Y LEY GENERAL
DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que reforma los articulos 19y 37 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 29
de la Ley General de Proteccion Civil, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Los suscritos, diputadas y diputados, integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXV Legis-
latura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto, con-
forme a la siguiente

Exposicion de Motivos

I. E1 22 de octubre de este afio se formo en el océano Paci-
fico el huracan Otis, frente a las costas de México. El hu-
racan se intensifico rapidamente, alcanzando la categoria
maxima en menos de 24 horas.

Fue el pasado 25 de octubre que el huracan Otis toco las
costas mexicanas en el estado de Guerrero con una fuerza
de categoria 5, de acuerdo con la escala Saffir-Simpson. El
fendmeno atmosférico fue una catéstrofe natural que causo
dafios generalizados en la region, dejando, hasta el mo-
mento, al menos 30 muertos y 4 desaparecidos de acuerdo
con informacion del director de Comunicacion Social del
Ayuntamiento de Acapulco, Ignacio Orbe Lopez.!

Otis provoco lluvias torrenciales y vientos de mas de 260
kilometros por hora. Las lluvias causaron inundaciones y
deslizamientos de tierra en todo el estado. Los vientos de-
rribaron arboles, postes de electricidad y edificios.2

Las afectaciones generadas por el paso del huracan fueron
especialmente graves en Acapulco, la ciudad mas afectada
por el fenomeno, donde las inundaciones destruyeron vi-
viendas y negocios. Los vientos derribaron edificios y
puentes. El aeropuerto de Acapulco quedo inoperable.3

El huracan también causé dafios en otros municipios de
Guerrero, como Chilpancingo, Coyuca de Benitez y Zihua-
tanejo. En estos municipios, las inundaciones y los desliza-
mientos de tierra causaron la pérdida de viviendas, cultivos
y ganado.4

I1. Hasta el momento no se sabe con exactitud la magnitud
del dafio causado por el huracan Otis, pues este causo dafios
generalizados a la infraestructura y la vivienda. En Acapul-
co, las inundaciones destruyeron viviendas y negocios. Los
vientos derribaron edificios y puentes. En otros municipios,
los deslizamientos de tierra causaron la pérdida de vivien-
das, cultivos y ganado.

De acuerdo con un experto en modelacion de desastres na-
turales de Enki Research, tan solo en Acapulco el impacto
econdmico que se tendra sera de entre 10 mil y 15 mil mi-
llones de ddlares, es decir, entre 180 mil millones y 270 mil
millones de pesos. esto sin contabilizar las pérdidas adicio-
nales que se tendran por la temporada alta que se tiene en-
tre diciembre y marzo.’
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Por su parte, la gobernadora del estado de Guerrero infor-
mo que la devastacion fue tal que cerca del 80 por ciento
de los hoteles.®

Por otro lado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) dio a conocer que se tiene un bono para catastro-
fes naturales como huracanes y terremotos de gran severi-
dad, el cual tiene una cobertura de 485 millones de dolares;
ademas, se cuenta con una poliza de seguro, para este tipo
de fenomenos, de 5 mil millones de pesos, destinado para
atender daflos a los sectores salud, carretero, educativo, hi-
draulico, vivienda y urbano. Dichos instrumentos cuentan
con una cobertura vigente hasta marzo de 2024 y julio del
siguiente afio, respectivamente.”

III. El paso del huracan Otis en México solo es uno de los
problemas meteoroldgicos que se han convertido y seran
en algo habitual en nuestro pais, por el cambio climatico.

La Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros
(AMIS) menciond que los ciclones tropicales han genera-
do las mayores coberturas por bienes asegurados en los ul-
timos afios, abarcando el 41 por ciento de estas; mientras
que, las inundaciones cuentan con un 22 por ciento y las
Iluvias un 19 por ciento.8

De acuerdo con expertos, el incremento generado por fe-
noémenos meteorologicos si estd relacionado con el cam-
bio climatico, pues la capacidad destructiva de los hura-
canes se ha ido intensificando desde 1970, afio en el cual
se comenzo a tener un cambio al alza en la temperatura de
la superficie del mar derivado del incremento de los gases
de efecto invernadero, segtin el Grupo Intergubernamen-
tal de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus
siglas en inglés).?

El IPCC ha observado un aumento del 75 por ciento de los
huracanes de categoria 4 y 5 en los tltimos 50 afios, en es-
pecial en las regiones del Pacifico Norte, el océano Indico
y el Pacifico Suroeste.!0

Esto se pudo apreciar con Otis, pues en casi 100 afios nun-
ca un huracan de categoria 5 habia, la maxima que existe,
habia tocado el estado de Guerrero.11

En los proximos afios, este tipo fendmenos meteoroldgicos
se mantendrd constante, pues especialistas del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), han
indicado que nuestro pais es una de las naciones mas vul-
nerables ante el cambio climatico por las caracteristicas

geograficas condiciones socioecondmicas y su grado de
susceptibilidad o incapacidad para enfrentar sus impactos.

IV. En abril de 2020 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la desaparicion de 109 fideicomisos,12 donde
se contempld la extension del Fideicomiso Fondo de De-
sastres Naturales (Fonden), el cual era un instrumento fi-
nanciero que servia para atender los efectos de los desas-
tres naturales imprevisibles que superan la capacidad
financiera de respuestas de las dependencias y entidades
paraestatales y de las entidades federativas.13

Tras la eliminacion de dicho fondo, el Gobierno federal
sustituy6 el Fonden por el Programa de Fondo de Desastres
Naturales. Segun el Gobierno federal, desde entonces, el
Fonden ha dejado de tomar compromisos y los 25 mil mi-
llones de pesos con los que contaba fueron transferidos a la
Tesoreria de la Federacion (Tesofe).14

Actualmente y adicional a los instrumentos financieros con
los que cuenta la SHCP para desastres naturales, el Progra-
ma de Fondo de Desastres Naturales (PFDN) contara para
2024 con un monto de 18.2 mil millones de pesos, mientras
que para este 2023, dicho programa cuenta con un monto
de 17.3 mil millones de pesos.!3

Si bien tiene contemplada una asignacion de recursos al
PDFN por parte del Gobierno federal cada aflo, la realidad
es que a diferencia los recursos que alimentaban al Fonden,
no comprometian en tanto las finanzas publicas, pues este
era abastecido por medio de recursos excedentes y del 0.04
por ciento que se le destinaba del gasto programable cada
afio.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad, en 2021 el Fonden comenzo6 a vaciarse y contaba con
una bolsa de 35 mil 140 millones de pesos al cierre de 2020
y no los 25 mil millones que ha dicho la actual administra-
cion, por lo que su extension trajo més dudas sobre el ma-
nejo de estos recursos que se fueron a una bolsa comun en
la Tesofe; ademas de que su extension fue injustificada y
erronea por que este “desempefiaba un papel vital para la
poblacion afectada, al suministrar auxilio y asistencia, con
su activacion mediante declaratorias de emergencia o de-
sastre”.16

Hoy los estragos que ha dejado el huracan Otis en su paso
por Guerrero nos pone en alerta sobre qué pasara en los
proximos afios y que tan preparados estamos para afrontar
los retos que nos traera el cambio climatico.
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Lo que nos mostrd Otis fue que los recursos economicos
que pensamos que podrian solventar los estragos genera-
dos por este tipo de fendmenos, en la realidad, son insufi-
cientes y mas cuando estos seran una constante en la vida
de los mexicanos.

Por ello resulta inaplazable la creacion de nuevos mecanis-
mos y la permanencia de aquellos instrumentos financieros
que permitan ayudar de manera efectiva a las entidades
cuando se encuentren en una situacion de emergencia de
esta magnitud.

Por lo anteriormente expuesto someto a su consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y a la Ley General de Proteccion Civil

Articulo Primero.- Se reforma la fraccion I del articulo
19, y el articulo 37, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 19.- El Ejecutivo federal, por conducto de la Se-
cretaria, podrd autorizar erogaciones adicionales a las apro-
badas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los exce-
dentes que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados
en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos propios
de las entidades, conforme a lo siguiente:

I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de
Ingresos, distintos a los previstos en las fracciones I1 y III
de éste y el articulo siguiente, deberdn destinarse en pri-
mer término a compensar el incremento en el gasto no
programable respecto del presupuestado, por concepto de
participaciones; costo financiero, derivado de modifica-
ciones en la tasa de interés o del tipo de cambio; adeudos
de ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en su caso, la
diferencia con el monto estimado en la Ley de Ingresos
correspondiente, asi como a la atencion de desastres na-
turales cuando el Fondo de Desastres a que se refiere el
articulo 37 de esta ley resulte insuficiente.

ILaV...

Articulo 37.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos
deberan incluirse las previsiones para el Fondo de Emer-
gencia para la Atencion de Desastres Naturales, asi co-
mo para llevar a cabo acciones preventivas o ejecutar pro-
gramas y proyectos para atender los dafios ocasionados por
fendmenos naturales, con el propésito de constituir re-
servas para, respectivamente, llevar a cabo acciones
preventivas o atender oportunamente los dafios ocasio-
nados por fendmenos naturales.

Las asignaciones en el Presupuesto de Egresos para es-
tos fondos, sumadas a las disponibilidades existentes en
las reservas correspondientes, en su conjunto no po-
dran ser inferiores a una cantidad equivalente al 0.4
por ciento del gasto programable.

En el caso de desastres naturales de gran magnitud la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podra reali-
zar las adecuaciones presupuestales correspondientes
con la finalidad de destinar los recursos requeridos pa-
ra la atencion de dicha emergencia.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra for-
mar parte de los instrumentos financieros que resulten
mas convenientes para que los recursos del Fondo de
Emergencia para la Atencion de Desastres Naturales
puedan incrementarse.

La aplicacion de los recursos de los Fondos se sujetara
a las respectivas reglas de operacion.

[...]

[...]

Articulo Segundo.- Se reforman las fracciones XI y XII
del articulo 29 de la Ley General de Proteccion Civil, para
quedar como sigue:

Articulo 29.- ...

L.aX...

XI. Coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federa-
cion y demas instancias de fiscalizacion, proporcionan-
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do la informacién con la que cuente respecto del ejerci-
cio de los fondos de ayuda federal, asi como del cum-
plimiento de esta ley;

XII. Supervisar, en coordinacion con las demas instan-
cias competentes, el correcto ejercicio de los recursos
de los fondos por parte de las entidades federativas, los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México; y

XIIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico debera realizar las
modificaciones a su normatividad correspondiente.

Tercero. Una vez aprobado el presente decreto, la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, como medida extraor-
dinaria, debera realizar las adecuaciones presupuestarias
que considere pertinentes para dotar de recursos suficientes
al Estado de Guerrero con motivo de las afectaciones ge-
neradas por el huracéan Otis.

Cuarto. Una vez aprobado el presente decreto, la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pablico, como medida extraor-
dinaria y en el ejercicio fiscal correspondiente, deberd rea-
lizar mesas de trabajo junto con las Secretarias de
Economia, Turismo y Bienestar, para determinar las ade-
cuaciones presupuestarias pertinentes a efecto de garanti-
zar recursos que permitan la reestructuracion econémica y
social de los municipios del estado de Guerrero, que fueron
afectados por el huracan Otis.

Quinto. Una vez aprobado el presente decreto, la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pablico, como medida extraor-
dinaria y en el ejercicio fiscal correspondiente, deberd rea-
lizar mesas de trabajo junto con la Comision Nacional del
Aguay la Comision Federal de Electricidad y la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, para determinar las ade-
cuaciones presupuestarias pertinentes a efecto de garanti-
zar el suministro de servicios basicos que permitan la rees-
tructuracion econdmica y social de los municipios del
estado de Guerrero, afectados por el huracan Otis.

Sexto. Una vez que se lleve a cabo lo previsto en los arti-
culos transitorios segundo, tercero, cuarto y quinto, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico otorgara los recur-
sos necesarios para que la Secretaria de Gobernacion y la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, asi como
con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no lleven a cabo un plan de reconstruccion de los munici-
pios del estado de Guerrero, afectados por el huracan Otis.

Aprobado el presente decreto, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico otorgard los recursos como medida ex-
traordinaria y en el ejercicio fiscal correspondiente, de-
ber4 realizar mesas de trabajo junto con la Comision Na-
cional del Agua y la Comision Federal de Electricidad y
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para de-
terminar las adecuaciones presupuestarias pertinentes a
efecto de garantizar el suministro de servicios basicos
que permitan la reestructuracion econdmica y social de
los municipios del estado de Guerrero, afectados por el
huracén Otis.

Séptimo. La Auditoria Superior de la Federacion debera
realizar la puntual fiscalizacion de los recursos economi-
cos, fondos o cualquier politica o programa gubernamental
de los tres ordenes de gobierno que se implementen con
motivo de la entrada en vigor del presente decreto, asi co-
mo para las adecuaciones extraordinarias que se realicen
con motivo de las afectaciones generadas por el huracan
Otis en el estado de Guerrero.

Notas

1 “Registran 30 muertos tras devastador paso del huracan Otis en Aca-
pulco, Guerrero”, TV Azteca, 2023. Recuperado de:

https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/huracan-otis-en-acapul-
co-hay-27-muertos-y-cuatro-desaparecidos

2 “El paso del huracan ‘Otis’ por Guerrero deja al menos 27 muertos y
4 desaparecidos”, El Pais, 2023. Recuperado de:

https://elpais.com/mexico/2023-10-26/el-paso-del-huracan-otis-
por-guerrero-deja-al-menos-27-muertos-y-4-desparecidos.html

3 “Suspende operaciones el aeropuerto de Acapulco”, La Jornada,
2023. Recuperado de:

https://www.jornada.com.mx/noticia/2023/10/25/economia/sus-
pende-operaciones-aeropuerto-de-acapulco-4946
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5 “Pérdidas por huracan Otis en Acapulco ascienden a US$15.000 mi-
llones”, Bloomberg, 2023. Recuperado de:

https://www.bloomberglinea.com/latinoamerica/mexico/perdidas-
por-huracan-otis-en-acapulco-ascienden-a-us 1 5000-millones/

6 Ibidem.

7 “México cuenta con recursos para atender dafios por Otis, asegura
Hacienda”, El Sol de México, 2023. Recuperado de:

https://www.elsoldemexico.com.mx/finanzas/mexico-cuenta-con-
recursos-para-atender-danos-por-otis-asegura-hacienda-
10911046.html

8 “Esta es la millonaria cifra que costara rehabilitar Acapulco tras el
paso del huracan Otis”, Infobae, 2023. Recuperado de:

https://www.infobae.com/mexico/2023/10/26/esta-es-la-millona-
ria-cifra-que-costara-rehabilitar-acapulco-tras-el-paso-del-hura-
can-otis/

9 “Huracan Otis: El cambio climatico ‘alimenta’ la formacion de tor-
mentas de mayor intensidad”, Animal Politico, 2023. Recuperado de:

https://www.animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-expli-
co/huracan-otis-cambio-climatico

10 Ibidem.
11 Ibidem.
12 “Decreto por el que se ordena la extincion o terminacion de los fi-
deicomisos publicos, mandatos publicos y andlogos.”, Diario Oficial

de la Federacion, 2020. Recuperado de:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591085&fe-
cha=02/04/2020#gsc.tab=0

13 “Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (Fonden)”, Secretaria
de Gobernacion, 2016. Recuperado de:

https://www.gob.mx/segob/documentos/fideicomiso-fondo-de-de-
sastres-naturales-fonden

14 “Nota informativa Programa de Fondo de Desastres Naturales”, Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2023. Recuperado de:

https://www.gob.mx/shcp/prensa/nota-informativa-349793#:~:
text=Actualmente%2C%20M%C3%A9xico%20cuenta%20con%2
0el,2024%20es%20de%2018%20mmdp.

15 Ibidem.

16 “La eliminacion del Fonden: El fin de un escudo”, Instituto Mexi-
cano para la Competitividad, 2023. Recuperado de:

https://imco.org.mx/la-eliminacion-del-fonden-el-fin-de-un-escudo/

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 30 de octubre de
2023 — Diputado Jorge Alvarez Méynez (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica, y de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
cargo de la diputada Maria del Rocio Banquells Nufiez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Maria del Rocio Banquells Nu-
fiez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion
II, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 2 fraccion tercera Bis; 23, parrafo sexto; se adi-
ciona el inciso w) al 41, fraccion II, y se reforma el 107,
fracciones I, inciso b), subinciso iv), y II, parrafo séptimo
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria.

Planteamiento del problema

En la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, no existe disposicion que obligue a observar en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, un anexo trans-
versal relativo a la diversidad sexual.
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Esto conlleva a invisibilizar presupuestalmente a la pobla-
cion LGBTIQ+, lo cual posee un efecto discriminatorio,
ya que impide conocer como se relacionan los programas
presupuestarios y los recursos asignados para promover y
garantizar sus derechos humanos; al mismo tiempo no se
conocen las Unidades Responsables del gasto, lo que con-
lleva a impedir el seguimiento a la ejecucion de los recur-
sos y orientacion del presupuesto hacia resultados en favor
de la poblacion de la diversidad sexual.

Consideraciones

Primera: La reforma constitucional al articulo 1o. realiza-
da en junio de 2011, establece de forma toral que en nues-
tro pais todas las personas gozaran de los derechos hu-
manos reconocidos en la propia carta magna y en los
tratados internacionales de los que el pais sea parte.

Dicha reforma, implica un profundo cambio en el funcio-
namiento del Estado mexicano. Lo anterior en razon a que
obliga a todas las autoridades a promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad. Ademas, el texto de la ley funda-
mental establece que la interpretacion normativa en mate-
ria de derechos humanos se hard de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales, favore-
ciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a las
personas.

Esta reforma implica un cambio sustancial en la funcion
del poder legislativo pues cada decision que adopten debe-
14 inscribirse en una labor de creacion de leyes con pers-
pectiva de derechos humanos, debiendo ajustarse a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
atender expresamente a las disposiciones internacionales
en materia de derechos humanos.

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la Contradiccion de Tesis 293/2011 resolvio que todas
las normas que contienen un derecho humano y que estan
recogidas en tratados internacionales tendran rango consti-
tucional; que las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos seran vinculantes para los jueces en
México aun cuando se trate de decisiones en las que el pa-
is no fuese parte, y que si la Constitucion mexicana con-
templa alguna restriccion al ejercicio de un derecho, ésta
surtird efecto.!

Segunda: Derivado de la reforma constitucional en cita, se
advierten principios transversales a las politicas piblicas
con perspectiva de derechos humanos, entre la que se des-
taca el de la igualdad y no discriminacion.

Este principio esta consagrado en numerosos instrumentos
internacionales y en el tltimo parrafo del articulo 1o. cons-
titucional impone a los Estados la obligacion de no imple-
mentar politicas y medidas discriminatorias o que tengan
efectos discriminatorios. Ademas, protege a las personas
frente a practicas o conductas discriminatorias por parte de
terceras personas, sean agentes publicos o actores no esta-
tales. Finalmente, exige que el Estado preste la debida
atencion a la situacion particular de las personas y gru-
pos en situacion de discriminacion o exclusion para lo-
grar que sean tratados sobre una base de igualdad y sin
discriminacion.

Tercera: La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
(en adelante CoIDH), en la Opinién Consultiva 24/17.2 se
pronunci6 respecto al contexto relacionado con los dere-
chos de las minorias de la diversidad sexual, quienes han
sido historicamente victimas de discriminacion estructu-
ral, estigmatizacion, diversas formas de violencia y viola-
ciones a sus derechos fundamentales.

Ademas, sefiala que, las formas de discriminacion en con-
tra de las personas LGBTIQ+ se manifiestan en numerosos
aspectos en el ambito publico y privado. A juicio de la
ColDH, una de las formas mas extremas de discriminacion
en contra de las personas LGBTIQ+ es la que se materiali-
za en situaciones de violencia. Asi, los mecanismos de pro-
teccion de derechos humanos de la Organizacion de Na-
ciones Unidas y del Sistema Interamericano, han dejado
constancia de los actos violentos basados en prejuicios co-
metidos en todas las regiones en contra de las personas
LGBTIQ+.

Por otra parte, sefiala la CoIDH, que las personas
LGBTIQ+ también sufren de discriminacion oficial, en “la
forma de leyes y politicas estatales que tipifican penalmen-
te la homosexualidad, les prohiben ciertas formas de em-
pleo y les niegan acceso a beneficios, como de discrimina-
cion extraoficial, en la forma de estigma social, exclusion
y prejuicios, incluso en el trabajo, el hogar, la escuela y las
instituciones de atencion de la salud. Por ejemplo, todavia
existen varios Estados de la region en los que se criminali-
zan las relaciones sexuales consensuales entre personas
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adultas del mismo sexo en privado, lo cual ha sido consi-
derado por esta Corte y por diversos organos de proteccion
del derecho internacional de los derechos humanos como
contrario al derecho internacional de los derechos humanos
por violar los derechos a la igualdad y no discrimina-
cion, asi como el derecho a la privacidad.”

“Aunado a ello, este tipo de normas repercuten negati-
vamente en la calidad de los servicios de salud, disua-
den a las personas de recurrir a esos servicios, y pueden
llevar a que se deniegue la atencion o a que no existan
servicios que respondan a las necesidades sanitarias es-
pecificas de las personas LGBTIQ+ ¢ intersexuales.”

De la misma manera, el temor de ser juzgados y castigados
puede disuadir a quienes practican un comportamiento ho-
mosexual de acceder a los servicios de salud. Estos proble-
mas se agravan en el caso de las personas que viven con el
VIH/Sida. Asimismo, el alto comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) ha infor-
mado que, como consecuencia de este tipo de normas, es
frecuente que las victimas se muestren reacias a denunciar
los actos de violencia perpetrados por un familiar por te-
mor a las consecuencias penales que acarrearia la revela-
cion de su orientacion sexual.

Cuarta: El Presupuesto de Egresos de la Federacion es una
herramienta de la democracia para garantizar también los
derechos humanos de la diversidad sexual, el cual debe re-
girse bajo el principio de igualdad y no discriminacién.

Desde 2008, como parte de las reformas para la restructu-
racion y orientacion del presupuesto en resultados practi-
cos, se han incluido en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion (PEF) diferentes presupuestos transversales con
el objeto de identificar y clasificar la proporcion de recur-
sos destinados a la atencidn de grupos especificos de la po-
blacion o problematicas nacionales que necesitan ser com-
batidas de manera integral. Anualmente, en el PEF se
incluyen anexos que identifican las asignaciones que im-
pactan directamente en la ejecucion de obras, acciones y
servicios para poblaciones y problematicas especificas.
Los presupuestos transversales abarcan diversas tematicas,
como el fortalecimiento de la equidad de género, el desa-
rrollo rural, el combate al cambio climatico de la ciencia y
tecnologia, y de los pueblos indigenas, entre otras. Usual-
mente estan enfocadas a atender o beneficiar a diferentes
grupos marginados de la poblacion, como indigenas, jove-
nes, grupos vulnerables y, desde 2012, nifios, nifias y ado-

lescentes (NNA). En enero de 2012 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion una adicion a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en la que se
obliga de incluir presupuestos transversales en adelan-
te. Ademas, se determina a través de un ejercicio de
ponderacion una metodologia permanente que permite
identificar el porcentaje de las asignaciones destinadas
a la atencion de los objetivos de los presupuestos trans-
versales.3

Los anexos transversales se basan en los grandes ejes de la
politica publica y, al mismo tiempo, responden a los com-
promisos que ha adquirido México como signatarios de
tratados y convenciones internacionales y regionales en
materia de derechos humanos, en los que se especifica el
financiamiento de las intervenciones para el cumplimiento
de las metas.

En sintesis, los presupuestos transversales, que se integran
como anexos técnicos en el PEF, cumplen con tres funcio-
nes fundamentales: a) identifican el conjunto de politicas,
programas y acciones de la Administracion Publica Fede-
ral para la atencion de una poblacion o de un tema especi-
ficos, b) cuantifican el monto total de los recursos inverti-
dos en dicho conjunto, y ¢) facilitan la tarea de monitoreo
y seguimiento puntual de los recursos identificados.

Por ello, es fundamental institucionalizar el anexo trans-
versal para la diversidad sexual, no solo porque esto repre-
sente un avance importante en el proceso para fortalecer
una presupuestacion basada en resultados y analisis de de-
sempefio; sino de igual forma para avanzar en la garantia y
la proteccion de los derechos humanos de toda la poblacion
en México en condiciones de igualdad y no discrimina-
cion.

Como corolario, continuar en la mejora de este instrumen-
to sirve para consolidar las bases de un presupuesto federal
con perspectiva de derechos humanos.

Quinta: Durante el analisis del PEF 2022, 1a Comision de
Diversidad identifico que el Presupuesto de Egresos de la
Federacion parte del supuesto de que la diversidad sexual
es un sector vulnerado, el cual de forma enunciativa se en-
cuentra inmerso, sin nombrarse, en distintos Anexos como
la atencion a Grupos Vulnerables, Para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, para el Desarrollo de los Jovenes; en
ramos de: salud; no discriminacion; sida o VIH.
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Por las razones expuestas con antelacion, resulta imposter-
gable la creacion del Anexo Transversal para la Diversidad
Sexual a fin de visibilizarla presupuestalmente.

Cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible

La presente iniciativa posee una clara orientacion de los
principios de la Agenda 2030.

Como ha quedado asentado en lineas ulteriores, las personas
LGBTIQ+ son reconocidas nacional e internacionalmente
como un sector en situacion de vulnerabilidad, que se en-
cuentra inmersa en un ambiente de discriminacion, rechazo,
pero sobre todo de invisibilidad.

La presente Iniciativa estd encaminada a fortalecer la garan-
tia de los derechos de la comunidad LGBTIQ+ y la realiza-
cion de los ODS 3 (Salud y Bienestar) y ODS 16 (Paz, justi-
cia e Instituciones Solidas) particularmente.

Se pondera que la presente iniciativa fue inicialmente sig-
nada por la suscrita, asi como legisladoras y legisladores
que integramos la Comision de Diversidad, misma que fue
presentada ante pleno y turnada a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica el 1 de marzo de 2022, transcu-
rriendo en exceso el término que tenia dicha Comision
acorde a los articulos 182 y 183 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados para dictaminarla sin haberlo hecho,
precluyendo su facultad dictaminadora.

Por las razones de hecho y derecho antes expresadas y da-
da la trascendencia de la presente iniciativa que permitiria
visibilizar el presupuesto para la garantia de los derechos
humanos de la diversidad sexual, la reitero en los términos
sefialados.

Presento el siguiente cuadro para dar claridad a lo que se
plantea reformar y adicionar:

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2 Fraccioén lll BIS. Anexos
Transversales: anexos del Presupuesto
donde concurren Programas
Presupuestarios, componentes de
éstos y/o Unidades Responsables,
cuyos recursos son destinados a obras,
acciones y servicios vinculados con el
desarrollo de los siguientes sectores:
Igualdad entre Mujeres y Hombres;
Atencion de Nifios, Nifias vy
Adolescentes; Desarrollo Integral de
los Pueblos y Comunidades Indigenas;
Desarrollo de los Jovenes; Programa
Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable;
Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; Estrategia Nacional para la
Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la
Energia; Atencion a Grupos
Vulnerables; y los Recursos para la
Mitigacion de los efectos del Cambio
Climatico;

Articulo 2 Fraccion Il BIS. Anexos
Transversales: anexos del Presupuesto
donde concurren Programas
Presupuestarios, componentes de
éstos y/o Unidades Responsables,
cuyos recursos son destinados a obras,
acciones y servicios vinculados con el
desarrollo de los siguientes sectores: |
lgualdad entre Mujeres y Hombres; |,
Atencion de  Nifios, Nifias y|
Adolescentes; Desarrollo Integral de
los Pueblos y Comunidades Indigenas;
Desarrollo de los Jovenes; Programa
Especial Concurrente  para el
Desarrollo Rural Sustentable;
Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; Estrategia Nacional para la
Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la
Energia; Atencion a Grupos
Vulnerables; Atencién a la Diversidad
Sexual y los Recursos para la
Mitigacién de los efectos del Cambio
Climatico;

Articulo 23...

La Secretaria debera elaborar los
{ calendarios de presupuesto. en

Articulo 23...

La Secretaria debera elaborar los
calendarios de _presupuesto, en

términos mensuales, de los Anexos
Transversales a que se refiere el
articulo 41, fraccion |, incisos j), 0), p),
q), 1), s), t), u), y v) de esta Ley y debera
publicarlos en el Diario Oficial de la
Federacion a mas tardar 15 dias
habiles posteriores a la publicacion del
Presupuesto en el propio Diario Oficial
de la Federacion.

términos mensuales, de los Anexos
Transversales a que se refiere el
articulo 41, fraccion |, incisos j), o), p),
q), 1), s), 1), u), v) y w) de esta Ley y
debera publicarlos en el Diario Oficial
de la Federacion a mas tardar 15 dias
habiles posteriores a la publicacion del
Presupuesto en el propio Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo 41 Fraccion Il ...
Incisos a) al v)...

Articulo 41 Fraccion Il ...
Incisos a) al v)...
w). -Las previsiones de gasto que

subinciso iv) La evolucién del gasto
publico previsto en los Anexos
Transversales a los que se refiere el
articulo 41, fraccion |, incisos j), 0), p),
q), 1), s), 1), u) y v) de esta Ley.

correspondan a la At de la
Diversidad Sexual.
Articulo 107 Fraccién | Inciso b) | Articulo 107 Fraccion | Inciso b)

subinciso iv) La evolucion del gasto
plblico previsto en los Anexos
Transversales a los que se refiere el
articulo 41, fraccion I, incisos j), 0), p),
q), 1), 8), t), u), v) y w) de esta Ley.

Articulo 107 Fraccion Ii ...

La Cuenta Publica debera contener los
resultados del ejercicio del
Presupuesto establecido en los Anexos
Transversales a los que se refiere el
articulo 41, fraccion Il incisos j), 0), p),
q), 1), 8), t), u) y v) de esta Ley, en los
mismos términos y el mismo grado de
desagregacion en los que se presente
la evolucién del gasto publico al que
hace referencia el sub inciso iv), inciso
b) fracciéon | del presente articulo.

Articulo 107 Fraccion |1 ...

La Cuenta Publica debera contener los
resultados del ejercicio del
Presupuesto establecido en los Anexos
Transversales a los que se refiere el
articulo 41, fraccion ll, incisos j), 0), p),
q), 1), s), t), u), v) y w) de esta Ley, en
los mismos términos y el mismo grado
de desagregacién en los que se
presente la evolucién del gasto publico
al que hace referencia el sub inciso iv),
inciso b) fraccion | del presente articulo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de
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Decreto por el que se reforman los articulos 2 fraccion
tercera Bis; 23 parrafo sexto; se adiciona el inciso w) al
41, fraccion II, y se reforma las 107, fracciones I, inciso
b), subinciso iv), y II, parrafo séptimo, de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo Unico: Se reforman los articulos 2, fraccion ter-
cera bis; 23, parrafo sexto; se adiciona un inciso w) al ar-
ticulo 41, fraccion II, y se reforma el articulo 107, fraccion
[, inciso b), subinciso iv), y II, parrafo séptimo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; el
articulo 2, fraccion tercera bis, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:
[alll

IIT Bis. Anexos Transversales: anexos del Presupuesto
donde concurren Programas Presupuestarios, compo-
nentes de éstos y/o Unidades Responsables, cuyos re-
cursos son destinados a obras, acciones y servicios vin-
culados con el desarrollo de los siguientes sectores:
[gualdad entre Mujeres y Hombres; Atencion de Nifios,
Nifias y Adolescentes; Desarrollo Integral de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jove-
nes; Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; Estrategia Nacional para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia; Atencion a Grupos Vulnerables; Atencion a la
Diversidad Sexual y los Recursos para la Mitigacion de
los efectos del Cambio Climatico;

IV. a LVIL

Articulo 23...

La Secretaria debera elaborar los calendarios de presu-
puesto, en términos mensuales, de los Anexos Transversa-
les a que se refiere el articulo 41, fraccion I, incisos j), 0),

p), q), 1), 8), t), u), v) y w) de esta Ley y debera publicarlos
en el Diario Oficial de la Federacion a més tardar 15 dias
habiles posteriores a la publicacion del Presupuesto en el
propio Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 41.- ...

a)ae)
II...
a)av)...

w). -Las previsiones de gasto que correspondan a
la Atencion de la Diversidad Sexual.

Articulo 107.- ...

L-...
a) ...
b) ...
iaiil.
iv.- La evolucion del gasto publico previsto en los
Anexos Transversales a los que se refiere el articu-
lo 41, fraccion 11, incisos j), 0), p), q), 1), $), t), W),
V) y w) de esta Ley.
a)ag)
IL- ...
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La Cuenta Publica deberd contener los resultados del ejer-
cicio del Presupuesto establecido en los Anexos Transver-
sales a los que se refiere el articulo 41, fraccion II, incisos
), 0),p), Q) 1), ), 1), u), V) y W) de esta Ley, en los mismos
términos y el mismo grado de desagregacion en los que se
presente la evolucion del gasto publico al que hace refe-
rencia el sub inciso iv), inciso b) fraccion I del presente ar-
ticulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Contradiccion de tesis 293/2011. Derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales. Constituyen el parame-
tro de control de regularidad constitucional, pero cuando en la Consti-
tucion haya una restriccion expresa al ejercicio de aquéllos, se debe es-
tar a lo que establece el texto constitucional. Jurisprudencia emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Es vinculante para
los jueces mexicanos siempre que sea mas favorable a la persona. Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, Abril de 2014,
Tomo I, pagina 96.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Opinién Con-
sultiva 24/17. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a
parejas del mismo sexo. Disponible en:

https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 esp.pdf
3 Fundar, Centro de Anélisis e investigacion. (2013). Los presupuestos
transversales como herramienta para garantizar los derechos humanos.
Disponible en:

https://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/presupuestosyanexos.pdf

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octu-
bre de 2023.— Diputada Maria del Rocio Banquells Nuifiez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen, y a la Comision de Diversidad, para
opinion.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de representacion efectiva y
paridad, suscrita por las diputadas Elizabeth Pérez Valdez,
del Grupo Parlamentario del PRD, y Sonia Rocha Acosta,
del Grupo Parlamentario del PAN

Elizabeth Pérez Valdez y Sonia Rocha Acosta, diputa-
das en la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, someten a consideracion
de esta soberania la presente, iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de representacion efectiva y paridad, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Planteamiento del Problema

La democracia es, sin duda, el régimen politico que tiene
mayor vocacion por el didlogo. Como valor ético de la po-
litica y como método para lograr consensos, el didlogo es
consustancial a la democracia; permite la comunicacion, el
conocimiento, la comprension, la empatia y los acuerdos
entre actores politicos. Es también una forma de articula-
cion dinamica entre la mayoria y las minorias, ya que en el
proceso de toma de decisiones todos los actores politicos
tienen el derecho de expresar sus puntos de vista para ser
tomados en cuenta. De ese modo, el didlogo norma las re-
laciones entre los actores politicos, y entre éstos y la ciu-
dadania.!

Tal y como lo refiere el articulo 40 de nuestra Constitucion,
el Estado mexicano estd constituida como “...Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su ré-
gimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
Federacion establecida segun los principios de esta ley fun-
damental”.

El Dictionnaire Universel de Furetiere (1690) define a la
democracia como: “clase de gobierno donde el pueblo tie-
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ne toda la autoridad. La democracia solo florecio en las re-
plblicas de Roma y Atenas”.

La democracia politica moderna es un sistema de gobierno en
el que los ciudadanos pueden llamar a cuentas a los gober-
nantes por sus actos en el dominio publico, a través de la
competencia y cooperacion de sus representantes electos.2

El concepto de democracia ha tenido un avance paulatino
y constante desde su concepcion inicial, el cual podemos
dividir en dos aristas para su concepcion mas profunda in-
directa o representativa y deliberativa.

a) La democracia indirecta o representativa, surge de repre-
sentacion del derecho civil. En donde diversas personas actu-
an en nombre de otras para la toma de decisiones politicas,
los cuales son elegidos mediante elecciones periodicas.

b) La democracia deliberativa busca un procedimiento de
toma de decisiones mediante la discusion colectiva, cuya
participacion busca que se garantice la participacion de to-
das las personas interesadas, que todas pueden expresar su
punto de vista y se acepte un consenso mayoritario.

Si bien es cierto, el ejercicio democratico no solo se cir-
cunscribe a la eleccion de las y los representantes popula-
res. Para efectos de la presente, lo circunscribiremos al Po-
der Legislativo, mediante el cual las y los ciudadanos,
delegan parte de su soberania a favor de las y los legisla-
dores que eligieron en elecciones libres, periodicas y trans-
parentes, ya sea por ser afines a sus principios ideologicos
(tratandose de partidos politicos) o bien por las propuestas
legislativas o de campafia que las y los respectivos legisla-
dores realizaron en un momento determinado, por lo que
indistintamente del origen que motivo a las y los ciudada-
nos al favorecer a una o un legislador determinado, lo cier-
to, es que las o los votantes consintieron su representacion
dentro de una Camara (Diputados o Senadores), por lo que
al omitir en la integracion o conformacion de un Congreso
o Comision Permanente, a un partido politico que ya acre-
dité su legal tenencia a conformarse como grupo patla-
mentario, se estarian violentando no solo los derechos par-
tidarios o politicos del grupo politico. La importancia
trasciende en la esfera politica de los derechos de las y los
ciudadanos que representan, porque ello les impide el ejer-
cicio pleno del cargo para el que fueron electas y electos.

Resultando necesario, observar lo sefialado en la jurispru-
dencia 02/2022, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual entre

otras cosas refiere: “Por tanto, el derecho a ser votado no
se agota con el proceso electivo, pues también comprende
permanecer en ¢l y ejercer las funciones que le son inhe-
rentes, por lo que la naturaleza y tutela de esta dimension
estd comprendida en la materia electoral.3

Atendiendo a las consideraciones precisadas con anteriori-
dad, circunscribiremos la presente a la integracion de la
Comision Permanente, el cual es un drgano legislativo,
constitucional, bicameral y temporal, misma que de con-
formidad con el articulo 78 Constitucional federal, esta
compuesta por diecinueve diputaciones y dieciocho sena-
durias, designadas por las respectivas cdmaras mediante
voto secreto y que desempefia sus funciones durante los re-
cesos del Congreso.4

La Comision Permanente se constituye como un drgano de
decision, ya que asume funciones de las Camaras y el Con-
greso de la Unidn durante sus recesos, de ahi que su inte-
gracion bajo los principios de méxima representacion y pa-
ridad bajo los criterios de proporcionalidad y pluralidad
resulta fundamental.

Al referirnos a la proporcionalidad, atafie a un “balance o
ponderacion entre dos principios que compiten en un caso
concreto para determinar si la medida legislativa es razo-
nable y proporcional”, es decir que “persigue proveer so-
luciones para resolver adecuadamente los conflictos entre
los derechos fundamentales y otros derechos fundamenta-
les o bienes constitucionales, a través de un razonamiento
que contrasta intereses juridicos opuestos”.0

Mientras que la pluralidad, “ha sido entendido como uno
de los conceptos clave en la vision postmoderna del dere-
cho, en la cual se da la coexistencia de espacios legales su-
perpuestos interconectados e interrelacionados”.”

Por lo que, al adminicular los anteriores criterios a la luz de
los principios de méaxima representacion, es decir, a través del
cual se le da a la democracia el mas alto nivel de investidura;
el cual junto con el principio de paridad, mismo que tras la re-
forma constitucional se convirtio en una regla permanente
para la integracion de los drganos de eleccion popular y de
los drganos representativos que pretende garantizar la repre-
sentacion de la pluralidad de la sociedad mexicana y que
constituye una de las expresiones mas tangibles de la igual-
dad de género vulneraria a la propia Constitucion, por lo que
su aplicacion y respeto irrestricto deben de ser garantizados
en todas las legislaciones maxime si se trata de los ordena-
mientos que regulan a este Poder Legislativo.
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Por lo que en concordancia a lo expuesto me permito re-
ferirme a lo determinado por la Sala Superior del TEPJF
en las resoluciones SUP-JE-281/2021 y Acumulado y
SUP-JE-93/2022, cuyas determinaciones resolvieron que
la integracion de la Comision Permanente debe ser pro-
porcional, plural y paritaria acorde a la méxima repre-
sentacion efectiva.

No obstante, s¢ que como méaximo 6rgano legislativo que
busca consensos y que se ha consolidado como impulsor de
la inclusion, la diversidad y de la paridad no necesitaremos
la intervencion de un poder diverso para dar cumplimiento
a los principios que nos rigen, por lo que someto a su con-
sideracion la siguiente:

Para un mejor entendimiento presentamos el siguiente cua-
dro comparativo:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

DICE DEBE DECIR

ARTICULO 117. ARTICULO 117,

. 1. La Comisién Permanente se
1. La Comisién Permanente se ; ’ .
i X ) compone de treinta y siete miembros, de
compone de treinta y siete miembros, | . -
S - |los que diecinueve seran diputados y
de los que diecinueve seran diputados| o
. - _ |diputadas, y dieciocho senadores y
y dieciocho senadores, quienes seran . B .
i ) senadoras, quienes seran designados
designados mediante voto secreto por .
mediante voto secreto por las
las respectivas Camaras, durante la . .
) respectivas Camaras, durante la dltima
Gltima sesion de cada periodo N ) .
- X . |sesion de cada periodo ordinario. Para
ordinario. Para suplir en sus ausencias . i .
) . |suplir en sus ausencias a los titulares,
a los titulares, las Cadmaras nombraran ;
. R las Camaras nombraran de entre sus
de entre sus miembros en ejercicio el| Nk )
) i integrantes en ejercicio el, mismo
mismo nimero de sustitutos.

nimero de sustitutos.

SIN CORRELATIVO

La Comision Permanente se integrara
observando los principios de paridad
y méaxima representacion efectiva,
sustentado en los criterios de

proporcionalidad y pluralidad.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 117 BIS.

SIN CORRELATIVO

1. A fin de cumplir con el principio de
paridad, al inicio de cada periodo
legislativo los grupos parlamentarios
de cada Camara entregara una lista
de las legisladoras y legisladores que
podran  integrar la  Comision

Permanente.

La integracién final de las y los
titulares y  sustitutas debera
realizarse en un 50% de hombres y
mujeres tanto de las personas
titulares como sustitutas,

Por lo que, cada pericdo de

instalacién de la Comisian
Permanente deberd realizarse de

manera que si en el periodo

inmediato anterior correspondié su
integracién a un género en el
siguiente correspondera al otro, en
|pro del ejercicio de la igualdad

sustantiva y la paridad.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 117 TER.

1. En la distribucion de los espacios
de la Comision Permanente debera

aplicarse la siguiente formula:

I Correspondera por asignacion
directa a cada grupo
parlamentario al menos un
integrante titular y sustituto en
cada una de las Camaras de
lista que previamente fue
entregada.

1. Para la distribucion de los
espacios restantes se aplicara
una formula de representacion
proporcional, de conformidad

con las siguientes:

SIN CORRELATIVO

a) Cociente natural: Es el

resultado de dividir el nimero
de integrantes restantes
posterior a la asignacidn
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directa de la Comision
Permanente que corresponda
por cada Camara entre el
numero de legisladores a cada

grupo parlamentario.

SIN CORRELATIVO

b

-

Resto mayor: Es el remanente
de cada grupo parlamentario,
una vez hecha la distribucién
de integrantes mediante el
cociente natural. El resto
mayor se utilizard cuando
hubiese integrantes por
distribuir, una vez aplicada la
asignacion directa y el
cociente natural, comenzando
por el resto mayor mas alto,
continuando en decreciente
hasta que ya no existan méas

espacios por asignar.

SIN CORRELATIVO

En la integracién final de las y los
legisladores, se realizara con la suma
de la asignacion directa y por la via

de la representacion proporcional.

ARTICULO 118.

ARTICULO 118.

1. El mismo dia en que las Camaras
acuerden su respectiva clausura de

sesiones ordinarias, los diputados y

1. El mismo dia en que las Camaras
acuerden su respectiva clausura de

sesiones ordinarias, las diputadas, los

senadores que hubieren  sido
nombrados como miembros de la

Comision Permanente, se reuniran a

el recinto que corresponda conforme al

articulo anterior.

efecto de slegir a su Masa Directiva en|

diputados, las senadoras y los

senadores que hubieren sido
nombrados como integrantes de la
Comisién Permanente, se reuniran a
efecto de elegir a su Mesa Directiva en
el recinto que corresponda conforme al

articulo anterior.

2. La Mesa Directiva de la Comision
Permanente, debera elegirse conforme

al siguiente procedimiento:

2. La Mesa Directiva de la Comisién

Permanente, debera elegirse de
manera paritaria conforme al siguiente

procedimiento:

a) Los Diputados y Senadores se

reuniran bajo la  Presidencia
provisional de la persona a quien
corresponda el primer lugar por orden
alfabético de apellidos, o de éstos y de
nombres si hubiere dos o mas

apellidos iguales.

a) Las Diputadas, los Diputados, las
Senadoras y los Senadores se reuniran
bajo la Presidencia provisional de la

persona a guien corresponda el primer

lugar por orden alfabético de apellidos,
| o de éstos y de nombres si hubiere dos
o mas apellidos iguales.

provisional designara a dos

Secretarios.

b) Para su auxilio, el Presidente|

b) Para su auxilio, la Presidenta o el
Presidente provisional designara a dos

Secretarias o Secretarios.

c) Los diputados y senadores elegiran
por mayoria, en votacion por cédula un

Presidente, un Vicepresidente y cuatro

Secretarios; de estos Ultimos, dos
deberdn ser diputados y dos
senadores.

c) Las Diputadas, los Diputados, las
Senadoras y los Senadores elegiran
por mayoria, en votacion por cédula a
una Presidenta o Presidente, a una
Vicepresidenta o Vicepresidente vy
cuatro Secretarics o Secretarias; de
estos  Ultimos,

dos Ser

deberan

Diputados y dos

Senadoras o Senadores.

Diputadas o

Por lo anteriormente expresado, se somete a la considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el numeral 1
adicionandole un parrafo segundo, tercero y cuarto, las
fracciones I, II, IIT y IV, recorriendo el numeral subse-
cuente del articulo 117; se adiciona un articulo 117 Bis
y un articulo 117 Ter; se reforma el articulo 118 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona el numeral 1 adicionandole
un parrafo segundo, tercero y cuarto, las fracciones I, Il y
I1I, recorriendo el numeral subsecuente del articulo 117; se
adiciona un articulo 117 Bis y un articulo 117 Ter; y se re-
forma el articulo 118 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 117.

1. La Comision Permanente se compone de treinta y siete
miembros, de los que diecinueve serdn diputados y dipu-
tadas, y dieciocho senadores y senadoras, quienes serdn
designados mediante voto secreto por las respectivas Ca-
maras, durante la ultima sesion de cada periodo ordinario.
Para suplir en sus ausencias a los titulares, las Cdmaras
nombrardn de entre sus integrantes en ejercicio el mismo
numero de sustitutos.

La Comision Permanente se integrara observando los
principios de paridad y maxima representacion efecti-
va, sustentado en los criterios de proporcionalidad y
pluralidad.

2. ...
Articulo 117 Bis.

1. A fin de cumplir con el principio de paridad, al ini-
cio de cada periodo legislativo los grupos parlamen-
tarios de cada Camara entregara una lista de las le-
gisladoras y legisladores que podran integrar la
Comision Permanente.
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La integracion final de las y los titulares y sustitutas de-
bera realizarse en un 50% de hombres y mujeres tanto
de las personas titulares como sustitutas.

Por lo que, cada periodo de instalacion de la Comision
Permanente debera realizarse de manera que si en el
periodo inmediato anterior correspondio su integracion
a un género en el siguiente correspondera al otro, en
pro del ejercicio de la igualdad sustantiva y la paridad.

Articulo 117 Ter.

1. En la distribucion de los espacios en la Comision
Permanente debera aplicarse la siguiente formula:

I. Correspondera por asignacion directa a cada gru-
po parlamentario al menos un integrante titular y
sustituto en cada una de las Camaras de lista que
previamente fue entregada.

II. Para la distribucion de los espacios restantes se
aplicara una férmula de representacion proporcio-
nal, de conformidad con las siguientes:

a) Cociente natural: Es el resultado de dividir el
nimero de integrantes restantes posterior a la
asignacion directa de la Comision Permanente
que corresponda por cada Camara entre el ni-
mero de legisladores a cada grupo parlamentario.

b) Resto mayor: Es el remanente de cada grupo
parlamentario, una vez hecha la distribucion de
integrantes mediante el cociente natural. El resto
mayor se utilizarda cuando hubiese integrantes
por distribuir, una vez aplicada la asignacion di-
recta y el cociente natural, comenzando por el
resto mayor mas alto, continuando en decrecien-
te hasta que ya no existan mas espacios por asig-
nar.

En la integracion final de las y los legisladores, se reali-
zard con la suma de la asignacion directa y por la via de
la representacion proporcional.

Articulo 118.

1. El mismo dia en que las Camaras acuerden su respecti-
va clausura de sesiones ordinarias, las diputadas, los dipu-
tados, las senadoras y los senadores que hubieren sido
nombrados como integrantes de la Comision Permanente,

se reuniran a efecto de elegir a su Mesa Directiva en el re-
cinto que corresponda conforme al articulo anterior.

2. La Mesa Directiva de la Comision Permanente, debera
elegirse de manera paritaria conforme al siguiente proce-
dimiento:

a) Las Diputadas, los Diputados, las Senadoras y los
Senadores se reuniran bajo la Presidencia provisional de
la persona a quien corresponda el primer lugar por or-
den alfabético de apellidos, o de éstos y de nombres si
hubiere dos o mas apellidos iguales.

b) Para su auxilio, la Presidenta o el Presidente provi-
sional designard a dos Secretarias o Secretarios.

c¢) Las Diputadas, los Diputados, las Senadoras y los
Senadores elegiran por mayoria, en votacion por cédula
a una Presidenta o Presidente, a una Vicepresidenta o
Vicepresidente y cuatro Secretarios o Secretarias; de
estos ultimos, dos deberan ser Diputadas o Diputados y
dos Senadoras o Senadores.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Para efectos de la paridad y progresividad en el
derecho, en la integracion de la Comision Permanente si-
guiente a la publicacion del presente Decreto, las listas de-
beran encabezarse por mujeres, previendo que cuando me-
nos ésta se integre por 19 mujeres y 18 hombres, de manera
que si en el periodo inmediato anterior correspondio su in-
tegracion a un hombre en el siguiente corresponderd a una
mujer, lo que se realizara de manera subsecuente.

Notas

1 https://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/dialogo y_de-
mocracia.htm, Dialogo y Democracia

2 Philippe Schmittery y Terry Lyn Karl, “What is democracy ... and is
not”, en Larry Diamond y Marc Plattner (eds.), The Global Resurgen-
ce of Democracy, Baltimore y Londres, The John Hopkins University
Press, 1993, p.40, citada en “Elecciones y Democracia”, IFE.

3 https://www.te.gob.mx/[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/2022&tpo-
Busqueda=S&sWord=representacion,efectiva
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4 Articulo 117 de la Ley Organica del Congreso de la Union.

5 SUP-JE-93/2022, pag. 10

6 https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28319.pdf

7 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3875/24.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2023.— Dipu-
tadas Elizabeth Pérez Valdez y Sonia Rocha Acosta (ribricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen, y a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para opinion.

SE DECLARA EL 16 DE MAYO DE CADA
ANO COMO EL DIA NACIONAL DE
ANGIOEDEMA HEREDITARIO

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 16 de mayo
de cada afio “Dia Nacional de Angioedema Hereditario”, a
cargo de la diputada Gabriela Sodi, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela
Fernanda Sodi Miranda, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica de la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72, inciso h),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, articulos 77, numeral 1; 78
y 102, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se declara el 16 de mayo de cada afio como el Dia
Nacional del Angioedema Hereditario, bajo el siguiente:

Exposicion de Motivos

Diversos estudios y organizaciones de la salud, definen al
angioedema hereditario como, “una enfermedad rara que
produce episodios recurrentes de hinchazon (edema) de al-
gunas partes del cuerpo — piel o mucosas (gastrointestinal
y de via aérea superior). A diferencia del edema alérgico, es
de instauracion lenta, duro (sin fovea), cursa sin urticaria
(ronchas), sin picor y habitualmente la hinchazén dura mas
de 24-48 horas”.! Este padecimiento ocasiona gran impac-

to en la calidad de vida de los pacientes, debido a la fre-
cuencia de los sintomas, puesto que, con cada episodio o
expresion de la enfermedad, coloca a los pacientes en una
situacion de riesgo que puede llegar a ser mortal.

En este sentido, el angioedema es considerada una enfer-
medad genética debido a una mutacion en el cromosoma
11 de trasmision autosdmica dominante, la cual correspon-
de a la herencia de un gen anormal de alguno de los padres,
propiciando a que el hijo o hija tenga el 50 por ciento de
probabilidad de manifestar la enfermedad. Este tipo de mo-
dificacion genética es resultado de la mutacion del gen in-
hibidor de C1, sin embargo, hasta el momento no se ha en-
contrado correlacion entre los defectos genéticos y la
gravedad de la enfermedad.

La clasificacion de la angioedema se ha dividido en tres ti-
pos, los cuales son asociadas a las multiples mutaciones,
siendo estas:

—“Tipo I: Se presenta en 85 por ciento de los casos. Se
caracteriza por niveles disminuidos de IC1 con altera-
cion de su funcion.

—Tipo II: Representa 25 por ciento de los casos. Los ni-
veles del IC1 pueden ser normales o incluso encontrar-
se elevado, pero su funcion es anormal.

—Tipo III: Representa 1 por ciento de los casos. Los pa-
cientes tienen niveles normales del IC1, la mayoria son
del género femenino, con pocas excepciones. La admi-
nistracion de estrogenos se relaciona con el inicio o exa-
cerbacion de los sintomas y pueden relacionarse con el
ciclo menstrual. El defecto genético se ha identificado
en el gen del Factor XII de la coagulacién”.2

Sin dejar de mencionar que estas llegan a ser indistingui-
bles clinicamente; por lo que los sintomas del angioedema
hereditario suelen aparecer por periodos cortos de tiempo,
desarrollandose durante 24 horas y con un cese de 48 a 72
horas, donde se presentan sensaciones de ardor, hormi-
gueo, enrojecimiento e inflamacion en la piel, teniendo co-
mo afectacion mas notoria en cara, brazos, piernas, manos,
pies y abdomen acompafiado de nauseas y vomito.

[gualmente, en esta enfermedad son recurrentes los dolores
sin causa aparente ocasionando deshidratacion o shock hi-
povolémico, provocando procedimientos quirfirgicos inne-
cesarios a los pacientes que no cuenten con un diagndstico;
ademas de que uno de los sintomas mas peligrosos son el
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edema laringeo representando un riesgo importante de as-
fixia.

Actualmente se cuentan con diagnosticos clinicos y anali-
sis de sangre donde se reflejan la disminucion de los nive-
les plasmaticos del C4 y de inhibidor C1, no obstante, los
estudios genéticos establecen de manera definitiva la en-
fermedad. Dentro de los tratamientos se contemplan la pro-
filaxis de corto y largo plazo, asi como de farmacos que co-
adyuvan a reducir los sintomas, sin embargo, no existe una
cura total del padecimiento, provocando sufrimiento per-
manente durante toda la vida.

Como antecedentes historicos en el afio 1856 Marcelo Do-
natti describié de manera muy general la enfermedad, y el
ano 1882 Henrich Quinke describi6 por primera vez el cua-
dro clinico, llamandolo edema angioneurético, en 1888 W.
Olser sefialo a la enfermedad de caracter hereditario con un
patron autosdmico dominante, y para el afio 1963 el avan-
ce tecnoldgico, combinado con mejoras en las técnicas de
laboratorio permitieron que Virginia Donaldson identifica-
ra el defecto molecular del inhibidor CI.

Al presente, en México no se contempla una cifra exacta de
las personas que viven con el padecimiento, pero a pesar de
ello en el afio 2013 diversas organizaciones nacionales es-
timaron que habia cerca de dos mil 246 personas con este
mal. Respecto a esto, en angioedema hereditario tiene una
prevalencia de 1/10,000 y hasta en 1/50,000; cifras que co-
rresponden a la clasificacion de una enfermedad rara defi-
nida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMYS).

A nivel internacional se cuenta con los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS), donde se sefiala en el tercer obje-
tivo, salud y bienestar, la importancia de garantizar una vi-
da sana y promover el bienestar de todas las personas y en
todas las edades; adicionalmente en nuestro pais existen or-
denamientos juridicos que buscan proteger y garantizar el
derecho a la salud, como se menciona en el parrafo cuatro,
del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefialando que:

“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud. La Ley definird las bases y modalidades para el ac-
ceso a los servicios de salud y establecera la concurren-
cia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispo-
ne la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.
La Ley definira un sistema de salud para el bienes-

tar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud pa-
ra la atencion integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.”.3

Es apremiante que se brinden todas las medidas de difusion
respecto a las enfermedades raras, ya que existe una gran
necesidad médica que no ha sido satisfecha respecto a su
manejo, tratamiento y diagnostico, puesto que existe una
carencia en los conocimientos y en la escasez de médicos
especialistas que atiendan estos tipos de padecimientos, asi
como el bajo conocimiento en la cuantificacion de las per-
sonas que lo padecen, limitando el desarrollo de los enfo-
ques para generar una mejora, colocandolo como un pro-
blema de salud publico; de tal forma que el Estado debe
facilitar los recursos y mecanismos necesarios para propor-
cionar el acceso a la informacion en la atencion, preven-
cion, diagnostico y tratamiento de la salud de forma inte-
gral, garantizando una vida libre de dolor.

La difusion y visibilidad a nivel nacional del angioedema
hereditario permitira adherir a los pacientes de dicha enfer-
medad dentro de los grupos en situacion de vulnerabilidad,
mismos que requieren de una atencién medica integral y
prioritaria, que proteja y salvaguarde su derecho a la salud.

Por lo anteriormente expuesto, se plantea establecer el 16
de mayo de cada afio como el dia nacional del angioedema
hereditario, permitiendo destacar los padecimientos croni-
cos degenerativos que ocasionan dolor y sufrimiento a las
personas que viven con la enfermedad. Cabe resaltar que
diversas organizaciones de referencia mundial han conme-
morando el mencionado dia a nivel internacional, por lo
que se presenta ante esta honorable Cdmara la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto que declara el 16 de mayo de cada afio como el
Dia Nacional del Angioedema Hereditario

Unico. El honorable Congreso de la Union declara el 16 de
mayo de cada afio como el Dia Nacional del Angioedema
Hereditario.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Sociedad espailola de alergologia e inmunologia clinica (2021) “An-
gioedema hereditario: no toda hinchazon es alergia”.

https://www.seaic.org/profesionales/blogs/alergia-infantil/angioe-
dema-hereditario-no-toda-hinchazon-es-alergia.html

2 Velasco-Medina, Cortés-Morales, Barreto-Sosa, Velazquez-Samano
(2011) “Fisiopatologia y avances en el tratamiento del Angioedema
Hereditario”. Revista Alergia México 58(2):112-119 X00025151
11240685.pdf

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Fecha de
consulta: 11 de octubre de 2023

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones del
Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de
asuntos legislativos, a cargo del diputado Marco Antonio
Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Marco Antonio Mendoza Busta-
mante, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXV Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

Hablar de acumulacion legislativa es referirse al atraso en
el proceso parlamentario para atender las propuestas de
creacion de nuevas leyes o reformas a las ya existentes, que
estan pendientes de discusion y aprobacion en el Congreso
de la Union, pues, no se han abordado de manera oportuna
por las respectivas comisiones que se encargan de su estu-
dio y dictaminacion.

Uno de los factores que abonan a esta problematica es que
algunas de las comisiones se enfrentan a un gran volumen
de iniciativas, minutas y proposiciones legislativas, lo que
dificulta el analisis y la aprobacion de nuevas leyes y re-
formas, y esto se debe a que cada tema tiene que ser abor-
dado con detenimiento y con un estudio profundo de qué es
lo que se quiere aprobar.

Asimismo, se tienen que tomar en cuenta los cambios que
llega a suftir la agenda politica, asi como de las prioridades
del gobierno y los partidos politicos, situacion que pueden
llevar a que algunas propuestas queden en segundo plano o
se abandonen por completo.

Otro punto a destacar sobre el porqué se atrasa el estudio
de los temas, tiene que ver con la negociacion politica de
los mismos, pues en la gran mayoria de los casos es dificil
que las fuerzas politicas nacionales puedan construir con-
sensos y mayorias en el Congreso, lo que ocasiona que se
retrase la aprobacion de los mismos, ocasionando un even-
tual rezagando para su dictaminarian y posterior discusion
en Comisiones.

El 31 de agosto de 2023, el presidente de la Junta de Coor-
dinacion Politica de la Camara de Diputados, ha sefialado
tiene un rezago de cuatro mil iniciativas presentadas, de las
cuales no se ha logrado dictaminar ni 10 por ciento, y las
380 que ya se dictaminaron, 330 tienen el consenso de to-
das las fuerzas politicas.1

Basta sefialar que el 20 de abril de 2021, el pleno aprobo la
reforma al Reglamento de la Cdmara para dar una exten-
sion de vida a las iniciativas presentadas, por lo que esta
LXV Legislatura heredo de la anterior 4 mil 322 iniciativas
de ley, que representan 70.5 por ciento del total de las que
fueron presentadas por las y los diputados salientes en los
tres afios de LXIV Legislatura, pero que quedaron pen-
dientes.2

El 30 de julio de 2023, las mesas directivas de la Camara
de Diputados y del Senado analizaron un paquete de 50 mi-
nutas prioritarias que deberdn aprobarse en los subsecuen-
tes periodos ordinario de sesiones, entre las que se encuen-
tran reformas constitucionales y leyes en materia de
seguridad, derechos de las mujeres y los nifios y asuntos
medioambientales, sin embargo, se ha convertido en una
tarea complicada de atender.3

Se puede destacar que muchas de las iniciativas presenta-
das por las y los diputados duplican los temas, haciendo



Aiio III, Primer Periodo, 30 de octubre de 2023 / Apéndice II

192

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

que el numero de éstos aumenten de forma considerable,
pues muchas veces las propuestas nuevas que llegan ya es-
tan siendo atendidas por las comisiones.

Es importante sefialar que la acumulacion legislativa difi-
culta la implementacion de politicas piblicas efectivas, ya
que las leyes no se actualizan para hacer frente a los desa-
fios actuales, lo que puede llevar a problemas de goberna-
bilidad y falta de respuesta a las necesidades de la socie-
dad.

Aunado a ello, se incrementa la desconfianza de la ciuda-
dana en el trabajo legislativo, pues la percepcion de que el
Congreso no es capaz de aprobar leyes puede llevar a la
sospecha de que las instituciones y el sistema politico en su
conjunto, no estan trabajando en favor de los intereses mas
apremiantes del pais.

La acumulacion de temas en las diferentes comisiones que
conforman a la Camara de Diputados, no es un tema nuevo,
es un problema que legislatura a legislatura se agrava mas, es
por ello, que tenemos que fijar un camino que nos ayude a re-
ducir la sintomatologia del problema.

Para atender el problema en el que se encuentra inmerso el
Congreso mexicano, se requieren reformas en el funciona-
miento del Congreso y en la forma en que se elaboran y
discuten las leyes, por lo que es necesario generar las con-
diciones idoneas que contribuyan agilizar los procesos le-
gislativos, priorizar temas de relevancia.

El objetivo de mi propuesta es la de reformar los articulos
184 y 287 y derogar el 286 y 288 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, con la finalidad de que todas las ini-
ciativas que no fueron dictaminadas se desechen, a fin de
no generar una acumulacion de temas para la siguiente le-
gislatura, esto con el fin de optimizar el trabajo de las co-
misiones.

Reducir el rezago legislativo resulta fundamental para for-
talecer la capacidad del gobierno mexicano en la atencion
de los grandes desafios que tiene la sociedad mexicana, y
contribuir a promover el bienestar de sus ciudadanos a tra-
vés de reformas vitales que atiendan a sus reclamos y ne-
cesidades.

En razon de lo anteriormente expuesto, fundado y motiva-
do se propone la siguiente reforma:

Reglamento de la Camara de Diputados

DICE

DEBE DECIR

Articulo 184.

1.

2.

Articulo 184.
1.
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Capitulo Il
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Capitulo Il

De los dictamenes en poder de la
Mesa Directiva

Articulo 288. Se deroga

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa

con proyecto de

Decreto por el que se reforman y derogan diversos arti-
culos del Reglamento de la Cimara de Diputados, en ma-
teria de acumulacion de asuntos en materia legislativa

Articulo Unico. Se reforma el numeral 2 del articulo 184
se derogan los articulos 286 y 288; y se reforma el articulo
287 del Reglamento de la Camara de Diputados, para que-
dar como sigue:

Articulo 184.
1....

2. Las iniciativas y proposiciones no dictaminadas dentro
del periodo ordinario de sesiones en que fueron presenta-
das, se tendran por desechadas, procediendo a su archivo
como asuntos total y definitivamente concluidos.

Titulo Décimo
De los asuntos que pasan de una legislatura a otra

Capitulo I
De las iniciativas y minutas

Articulo 286. Se deroga.
Articulo 287.

Las minutas que no hayan sido dictaminadas y/o re-
sueltas y cuyo plazo contintie vigente que sean recibidas
por la legislatura entrante, seran turnadas a las comi-
siones correspondientes una vez que hayan sido instala-
das para efecto de que sean procesadas en los términos
reglamentarios.

Capitulo IT
De los dictamenes en poder de la Mesa Directiva

Articulo 288. Se deroga.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 24 horas, Tiene Camara de Diputados rezago de 4 mil iniciativas.
Consultado a través de:
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https://www.24-horas.mx/2023/08/3 1 /tiene-camara-de-diputados-
rezago-de-4-mil-iniciativas/

2 Expansion Politica, Diputados heredaran a nueva legislatura 70% de
sus iniciativas. Consultado a través de:

https://politica.expansion.mx/congreso/2021/08/17/diputados-he-
redaran-a-nueva-legislatura-70-de-sus-iniciativas

3 La Jornada, Ante rezago, en el Congreso plantean priorizar 50 mi-
nutas en proximo periodo ordinario. Consultado a través de:

https://www.jornada.com.mx/notas/2023/07/30/politica/ante-
rezago-en-el-congreso-plantean-priorizar-50-minutas-en-proxi-
mo-periodo-ordinario/?from=homeonline&block=ultimasnoti-
cias

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2023.— Dipu-
tado Marco Antonio Mendoza Bustamante (riibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

CELEBRACION DE LA EFEMERIDE
CON MOTIVO DEL DiA DE LAS INFANCIAS
TRANS EL 29 DE OCTUBRE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ju-
copo a acordar la celebracion de la efeméride con motivo
del “Dia de las Infancias Trans” el 29 de octubre, a cargo
de la diputada Maria Clemente Garcia Moreno, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Maria Clemente Garcia Moreno,
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion [; y 79 numeral 2, fraccion III del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de es-
ta soberania, la siguiente proposicion con punto de acuer-
do de urgente u obvia resolucion, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Poco se habla de infancias trans, porque poco se les ha vi-
sibilizado. Por temor, por falta de informacion o por res-

ponder a un paradigma heteronormativo, biologicista y bi-
nario, el tema no suele hablarse. Esta situacion ha genera-
do marginacion, criminalizacion y patologizacion de esta
poblacion.

La Asociacion por las Infancias Transgénero, ha llamado a
declarar socialmente el 29 de octubre como el “Dia de las
infancias trans”. A esta convocatoria se suman personas no
binarias, personas trans binarias, familias trans, infancias,
adolescencias trans y otras personas que les acompafian en
la busqueda del reconocimiento de sus derechos.

El “Dia de las Infancias Trans” celebrara el proximo 29 de
octubre su tercera conmemoracion, con motivo de visibili-
zar y reconocer los Derechos Humanos de los nifias, nifios
y adolescentes trans, siendo las organizaciones defensoras
de derechos quienes han tomado como prioridad a la po-
blacion LGBTTI+.

“La identidad es el primer derecho fundamental inhe-
rente a todas las personas por el solo hecho de existir y
es la base para que toda persona ejerza sus demas dere-
chos; por lo tanto, la identidad de género forma parte de
éste, asi lo ha reconocido el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos”.1

El 29 de octubre del 2020, Jalisco se convirtio en el primer
estado a nivel nacional en reconocer la identidad de las in-
fancias y adolescencias trans, esto después de la firma del
decreto que modifica el reglamento del Registro Civil para
reconocer el derecho a la identidad.2

Posteriormente el 22 de septiembre de 2021, el Congreso
de Oaxaca reformo el articulo 137 de su Codigo Civil lo-
cal, estableciendo que a partir de los 12 afios las personas
puedan elegir su identidad de género y plasmarla en su ac-
ta de nacimiento. Para la realizacion de dicho trdmite uni-
camente se necesitara el acompafiamiento, la autorizacion
y la identificacion de la, el, las, los, les madre(s) y/o pa-
dre(s) segtin sea el caso, de negarse el consentimiento por
alguno de estos, se podrd acudir a la Procuraduria Estatal
de Proteccion de los Derechos de Niias, Nifios y Adoles-
centes de Oaxaca, la cual debera presentarle asistencia le-
gal para recurrir a la jurisdiccion y en consecuencia sean
los jueces quienes resuelvan.3

Sumandose la Ciudad de México hasta ahora, representan
un gran logro en la lucha por el reconocimiento del dere-
cho a la identidad de género en nifias, nifios y adolescentes
trans en el pais, tras la publicacion en la la Gaceta capitali-
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na de una reforma que permitird a los adolescentes trans
cambiar su acta de nacimiento seglin su género auto perci-
bido, El tramite podran hacerlo los menores, también a par-
tir de los 12 afios de edad, de acuerdo con los “Lineamien-
tos para Garantizar los Derechos Humanos en el
Procedimiento Administrativo de Reconocimiento de Iden-
tidad de Género en la Ciudad de México de las Personas
Adolescentes”.4

Estas acciones pretenden hacer visible que las infancias
trans existen y tienen derechos que atin no son una realidad
en todo el pais, ya que, 29 estados todavia no dan el paso
para este reconocimiento en sus codigos civiles a las infan-
cias y adolescencias trans.

“Muchas veces, sobrevuela en el imaginario colectivo la
idea de que s6lo existen personas trans adultas. Pero es-
to no es asi. La identidad de género de una persona no
comienza en la adultez, sino que es una vivencia inter-
na e individual que se siente desde la infancia y se de-
sarrolla a lo largo de toda la vida”.5

Derivado de lo anterior, y tomando en consideracion que, en
términos del articulo 38, numeral 1 fraccion I del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, el pleno, a propuesta de la Jun-
ta de Coordinacion Politica de esta Camara, podra decretar o
acordar la celebracion de sesiones solemnes para conmemo-
rar sucesos historicos, someto a consideracion la siguiente
proposicion de urgente u obvia resolucion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta, respetuosamente, a la Junta de Coordi-
nacion Politica de la honorable Camara de Diputados, a
acordar la celebracion de la efeméride con motivo del “Dia
de las Infancias Trans”, para llevarse a cabo el dia 29 de oc-
tubre de 2023.

Notas

1 TORRES, Aletse. Organizaciones declaran socialmente el “Dia de
las infancias y adolescencias trans”. ZonaDocs, Periodismo en Resis-
tencia. Disponible en

https://www.zonadocs.mx/2021/10/27/organizaciones-declaran-so-
cialmente-el-dia-de-las-infancias-y-adolescencias-trans/

2 Acuerdo del Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, me-
diante el Cual se Modifica el Reglamento del Registro Civil del Esta-
do de Jalisco. Disponible en

https://infanciastrans.org/wp-content/uploads/2020/12/Acuerdo-
del-estado-de-Jalisco-para-el-reconocimiento-de-la-identidad-de-
2%C3%A9nero.pdf

3 Comité de Defensa Integral de Derechos Humanos, Gobixha A.C.
(CODIGO DH). Reforma al Codigo Civil del Estado: Adolescencias
Trans en Oaxaca. Disponible en

https://codigodh.org/2021/10/29/reforma-al-codigo-civil-del-esta-
do-adolescencias-trans-en-oaxaca/

4 Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para Garantizar los
Derechos Humanos en el Procedimiento Administrativo de Reconoci-
miento de Identidad de Género en la Ciudad de México de las Perso-
nas Adolescentes. Disponible en

https://sidh.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Docs/ComSocial/Ga-
cetaOficial BIS 270821 LGBTTI.pdf

5 ¢Por qué hablar de las Infancias Trans?

https://www.argentina.gob.ar/noticias/por-que-hablar-de-infancias-
trans#:~:text=Hablar%20de%201as%20infancias%20trans,1a%20d
iscriminaci%C3%B3n%20y%20las%20violencias

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unioén, a 25 de octubre de 2023.— Diputada Maria Clemente Garcia
Moreno (riibrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

DISMINUCION DE LA VIOLENCIA, LOS

ROBOS Y ASALTOS AL PATRIMONIO, EL
ABUSO, LA EXPLOTACION, EL TRAFICO
SEXUAL, DE ORGANOS Y DE PERSONAS,

EN LA RED CARRETERA NACIONAL A NIVELES
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades de las 32 entidades federativas a fortalecer
las acciones gubernamentales en el ambito de sus compe-
tencias, para disminuir la violencia, los robos y asaltos al
patrimonio, el abuso, la explotacion, el trafico sexual, de
organos y de personas, en la red carretera nacional a nive-
les federal, estatal y municipal, a cargo de la diputada Mar-
tha Robles Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena
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La que suscribe, diputada federal Martha Robles Ortiz, in-
tegrante del Grupo Parlamentario Morena en la honorable
Camara de Diputados de la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1,
fraccion II del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo con urgente re-
solucion, con base en las siguientes:

Consideraciones

En México, no es nuevo el enorme desafio de la inseguri-
dad y para la actual administracion, uno de sus principales
objetivos es disminuirla y salvaguardar a la sociedad mexi-
cana. Por ello, con el afan de coadyuvar a dicho fin, sur-
giero la urgencia de acciones mds eficaces y eficientes en
las carreteras nacionales, dado que ahi se encuentran muy
altos los indices de la falta de seguridad y vigilancia para
el transporte publico y privado que propicia crimenes co-
mo el secuestro, asesinatos, desapariciones forzadas, asal-
tos y choques muy graves.

En la mayoria de las vias de libre circulacion y en las au-
topistas, suceden estos fendmenos dia a dia, sin que el pa-
go de cuotas y peajes representen una garantia a su seguri-
dad y una herramienta eficaz para un cambio significativo
en la seguridad publica y es por ello que me dirijo a las au-
toridades mencionadas con antelacion, para el reforza-
miento de las acciones existentes o la instalacion de nuevas
y efectivas medidas y estrategias de seguridad publica pa-
ra éste dmbito.

Los ciudadanos que hacemos uso constante de estas vias de
comunicacion, estamos consternados y muy preocupados
por el incremento en la ola de violencia desde muchos afios
atras, en donde, en algunas carreteras no existe la presen-
cia de ningun cuerpo de seguridad, ni local, ni estatal, ni fe-
deral.

Recientemente, he tenido conocimiento de atracos, levan-
tones y asesinatos a plena luz del dia de ciudadanos que
circulan por las diferentes carreteras del pais, tanto en las
de cuota como por las de transito libre, en donde no existe
presencia policiaca.

Demando a los tres niveles de gobierno mayor presencia de
los cuerpos de seguridad y que de esta forma, se garantice
a los ciudadanos su derecho constitucional de libre transito
y con ello, hacer frente a la violencia, al crimen organiza-

do y a la impunidad; ya que son problemas que amenazan
la paz, la estabilidad, la proteccion patrimonial, la seguri-
dad fisica y psicologica; y el bienestar de nuestra sociedad.

Para hacer mas explicito el tema, es fundamental examinar su
magnitud, los hechos y las cifras que reflejan parte de la rea-
lidad de éste flagelo social, haciendo mencion de las carrete-
ras mas inseguras de México: Puebla-Cordoba, Puebla-
Tehuacan, Cardel-Puerto de Veracruz, Puerto de Veracruz-
Coatzacoalcos, Santiago Tuxtla-Catemaco, Cosoleacaque-
Las Choapas, Tierra Blanca-Tres Valles, Tuxtla Gutiérrez-
Tonala, San Cristobal de las Casas-Tuxtla Gutiérrez, Playa
del Carmen-Chetumal, Ixtepec-Juchitin, Tamazulapam-No-
chixtlan, Oaxaca-Tlacolula, Ocotlan de Morelos-Ejutla de
Crespo-Juquila, La Tinaja-Acayucan-Jesus Carranza-Matias
Romero-Tehuantepec, Durango-Ciudad Lerdo-Torreon, Au-
topista Durango-Mazatlan, Saltillo-Monclova, Monterrey-
Nuevo Laredo, Ciudad Victoria-Reynosa-Matamoros,
Ciudad Valles-Tampico-Ciudad Mante, Autopista Matehua-
la-Monterrey, Pénjamo-La Barca, Guadalajara-Tlajomulco
de Zuniga, Tepic-Tequila-Guadalajara, Puerto Vallarta-Sayu-
lita, Colima-Tecoman-Manzanillo, Cheran-Paracho-Chilcho-
ta, Morelia-Puerto Lazaro Cardenas, Morelia-Uruapan, Mo-
relia-Zamora, Periban-Los Reyes, Zamora-Tangancicuaro,
Zamora-Jacona, el llamado Triangulo del Terror en Guana-
juato, Jalisco y Michoacan; Rincon de Romos-Zacatecas,
Zacatecas-Fresnillo, Zacatecas-Jeréz de Garcia Salinas; Au-
topista México-Cuernavaca, Cuernavaca-Chilpancingo-Aca-
pulco-Costa Chica-Costa Grande, Urracas-Matamoros-Rey-
nosa, Querétaro-Irapuato, Leon-San Juan de los Lagos-
Concepcion de Diaz-Lagos de Moreno, Carretera Federal
a Toluca-CDMX, Aguascalientes-Zacatecas, Zacatecas-
Durango (Tramo Sombrerete-Durango); por dar a cono-
cer algunas.

Uno de los aumentos mas notables es la presencia y el pode-
rio del crimen organizado, debido en gran parte a que la Re-
publica Mexicana, por su ubicacion geografica, es uno de los
principales paises de transito y produccion de drogas ilicitas
y las carreteras son el instrumento sustancial de movilidad de
estos grupos delictivos; lo que genera violencia y corrupcion
y socava los esfuerzos por combatir la inseguridad; amén de
que la delincuencia organizada ha diversificado sus activida-
des en extorsion, secuestro, robo de combustible, robo de
vehiculos de transporte publico y privado, robo de mercanci-
as; asi como asaltos, desapariciones forzadas para el trafico
de personas, de organos y trata de mujeres y nifias.

La seguridad publica es un factor de atencion que ha esta-
blecido procesos de politica publica que van desde la im-
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plementacion de acciones policiales de “cero tolerancia”
hasta la utilizacion de cuerpos de seguridad militar, con los
hechos que ello ha acarreado. Sin duda, es necesario cons-
truir puntos de andlisis de este complejo fendmeno que no
precisa soluciones faciles ni inmediatas, sino procesos de
largo alcance que observen y ataquen las diversas aristas del
problema y que hacen fundamental fortalecer las capacida-
des de las fuerzas de seguridad y mejorar su coordinacion
en los niveles federal, estatal y municipal. Esto exige inver-
tir en la capacitacion, en el equipamiento, en la profesiona-
lizacion de las fuerzas policiales y en el redisefio de los pro-
cesos de cooperacion y coordinacion entre los tres niveles
de gobierno, siendo necesario también, promover una justi-
cia efectiva y accesible para el combate a la impunidad en
el sistema de justicia penal para que éste ultimo asegure que
los responsables de delitos sean llevados, juzgados y casti-
gados conforme a derecho.

De igual manera, la prevencion del delito debe ser un pilar
importante de cualquier forma de seguridad. Esto implica in-
vertir en programas y politicas que den certidumbre a la pre-
vencion eficiente de los ilicitos delincuenciales desde sus ra-
ices, constituyéndose en uno de los desafios mas importantes
que enfrenta México actualmente y que deriva en altos indi-
ces de violencia que afectan la calidad de vida de todos y
obstaculizan el desarrollo, la estabilidad y el bienestar de los
mexicanos.

Otro elemento de vital importancia es el de adoptar un en-
foque integral de administracion y toma de decisiones de
los altos niveles jerdrquicos de la seguridad nacional, que
fortalezca a las instituciones de seguridad y de justicia pa-
ra promover la prevencion efectiva del delito y para fo-
mentar la cooperacion y coordinacion local e internacional
para que a través del esfuerzo conjunto y sostenido se lo-
gre construir un pais mas seguro, justo y prospero para to-
da la sociedad mexicana.

Por lo anteriormente expuesto y con el objeto de apoyar a
la disminucion de estos lamentables y graves hechos delic-
tivos en contra de nuestra ciudadania, solicito a esta sobe-
rania, sea aprobado el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico: Se exhorta, respetuosamente, a los titulares de la
Secretaria de Gobernacion, de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana Federal, de la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal, de la Secretaria de Marina, al titular de la Guardia Na-
cional y de las Secretarias de Seguridad Estatal de las 32

entidades federativas de la Republica Mexicana y a los ti-
tulares de las Direcciones de Seguridad Publica y Transito
de los Municipios de cada uno de los estados del pais, pa-
ra que en coordinacion conjunta, de manera individual o
indistintamente, fortalezcan las acciones gubernamentales
en el ambito de sus competencias, para disminuir la vio-
lencia, los robos y asaltos al patrimonio, el abuso, la ex-
plotacion y el trafico sexual, de drganos y de personas que
se comete en contra de la poblacion en la red carretera na-
cional, a niveles federal, estatal y municipal.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de
2023.— Diputada Martha Robles Ortiz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE GUANAJUATO, A
INSTRUIR A LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS A RESPETAR LO ESTABLECIDO

EN EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION,
RESPECTO A LA REDUCCION DE SALARIOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Guanajuato a instruir a las personas servidoras
publicas de dicho estado a que respeten lo establecido en el
articulo 127 de la CPEUM, respecto a la reduccion de sa-
larios, a cargo del diputado Pedro David Ortega Fonseca,
del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputado Pedro David Ortega Fonseca, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Morena en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79 numeral 2, fraccion
IT del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania la presente pro-
posicion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Durante los gobiernos neoliberales se generaban grandes
despilfarros de los recursos publicos fue una implementa-
cion de una politica econdmica orientada hacia la privati-
zacion de las empresas publicas; con una gran desregula-
cion de las actividades econdmicas y poca participacion del
Estado. En ese sentido, la ideologia del servicio publico
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imper6 bajo la logica del abuso y el debilitamiento de las
instituciones publicas.

Es asi que, a partir del modelo humanista desde el Gobier-
no federal ha sido una premisa la austeridad republicana,
entendiéndola como aquella “conducta republicana y poli-
tica de Estado que los entes publicos, asi como los Poderes
Legislativo y Judicial, las empresas productivas del Estado
y sus empresas subsidiarias, y los 6rganos constitucionales
autonomos estan obligados a acatar de conformidad con su
orden juridico, para combatir la desigualdad social, la co-
rrupcion, la avaricia y el despilfarro de los bienes y recur-
sos nacionales, administrando los recursos con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfa-
cer los objetivos a los que estan destinados”.!

En ese tenor, se ha disminuido de manera radical el presu-
puesto publico que se destinaban a gastos no prioritarios,
como lo eran la adquisicion de vehiculos, gastos para even-
tos privados, vidticos, pensiones a expresidentes, seguros
para mantenimiento de sus casas, entre, otros aspectos; asi
como, la reduccion de los salarios en el servicio publico.

Dicha austeridad republicana, ha aportado al incremento de
los programas sociales en beneficio de personas adultas
mayores, personas con discapacidad, y demas grupos de
atencion prioritaria.

Cabe sefialar que, el presidente de la Republica, tuvo una
reduccion en la remuneracion anual neta del 46 por ciento,
es decir, paso de 3.1 millones a 1.6 millones de pesos.

Desde el 2018, la reduccion de salarios ejecuto el lema de
“no puede existir gobierno rico, con un pueblo pobre”. Es
por ello que, tal austeridad, ha permitido liberar recursos
plblicos para financiar programas sociales y realizar im-
portantes obras publicas para el desarrollo de nuestro pais.

“Tan solo en la Cuenta Publica 2022, se reportd que con
la aplicacion de las medidas de austeridad las depen-
dencias y entidades de la Administracion Piblica Fede-
ral se alcanzaron ahorros por casi mil 219 millones de
pesos, de los cuales el 52.9 por ciento se obtuvo por las
medidas relacionadas con el gasto de operacion; el 45.4
por ciento por gastos en servicios personales y el 1.7 por
ciento en gasto de inversion.”2

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 127 fraccion II, establece que:

“Ninglin servidor publico podrd recibir remuneracion,
en términos de la fraccion anterior, por el desempefio de
su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la esta-
blecida para el presidente de la Republica en el presu-
puesto correspondiente.”

Sin embargo, a pesar de lo establecido en la Carta Magna,
aun hay resistencia por parte de algunas personas servido-
ras publicas a nivel federal, como es el caso de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y algunos organismos auto-
nomos.

A nivel estatal, estas resistencias en defensa del privilegio
también se producen en el estado de Guanajuato, al menos
79 personas servidoras publicas reciben un salario mayor al
del presidente de la Republica.

Entre las 79 personas servidoras publicas que perciben un
sueldo mayor, se encuentran algunas diputadas y dipu-
tados, secretarias y secretarios de Estado, magistradas y
magistrados del Tribunal Electoral, del Tribunal de Justicia
Administrativa y Consejeros del Poder Judicial, asi como,
el Fiscal General de Estado.

“En el caso del fiscal general, tiene un sueldo mensual
bruto de $201,480; asi mismo, el gobernador cuenta con
un sueldo mensual bruto de $240,120; el presidente del
Supremo Tribunal de Justicia con un sueldo mensual
bruto de $230,742” 4

En nuestro sistema politico, de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el pueblo pue-
de ejercer su soberania mediante los tres poderes, los cua-
les deberian fungir como un mecanismo de pesos y contra-
pesos.

Sin embargo, en Guanajuato la constante ha sido que la
mayoria de las y los legisladores de la oposicion, respaldan
afo con afio la propuesta de salarios inconstitucionales en-
viada desde el titular del Poder Ejecutivo de dicho estado.

Es por eso, que para contrarrestar las desigualdades que
prevalecen en el estado de Guanajuato, es necesario, que el
quehacer piblico y politico sea una conviccion y vocacion
en servir al pueblo y no servirse del pueblo. Ademas, que
debe prevalecer como parte de los valores de toda persona
servidora publica el “interés publico” buscando en todo
momento la maxima atencion de las necesidades y deman-
das de la sociedad por encima de intereses y beneficios par-
ticulares, ajenos a la satisfaccion colectiva.d
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la presente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. — La Camara de Diputados exhorta al gobernador
del estado de Guanajuato, Diego Sinhue Rodriguez Valle-
jo, que las personas servidoras publicas del Estado, acaten
el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de forma que se contemple, que ninglin
sueldo puede ser superior al del presidente de la Republica
Mexicana.

Notas

1 Ley Federal de Austeridad Republicana, Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union. Articulo 3, fraccion L.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFAR.pdf
2 Informe de Gobierno 2022-2023

https://framework-gb.cdn.gob.mx/informe/760e7dab28368
53c63805033e514668301fa9¢47.pdf

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Informacion obtenida del Presupuesto de Egresos del Estado de Gua-
najuato y del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

5 Cédigo de ética de los servidores publicos del Gobierno federal.
https://www.gob.mx/salud/hospitalgea/es/articulos/codigo-de-eti-
ca-de-los-servidores-publicos-del-gobierno-federal-

172997?idiom=es

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de
2023.— Diputado Pedro David Ortega Fonseca (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

SE FORTALEZCA EL DISENO Y DESARROLLO DE
PLANES REGIONALES FOCALIZADOS,

CON OBJETO DE ARMONIZAR LOS ESFUERZOS
EMPRENDIDOS EN EL COMBATE CONTRA

EL ROBO DE HIDROCARBUROS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades y a los gobiernos de las entidades federati-
vas a fortalecer el disefio y desarrollo de planes regionales
focalizados, con el objetivo de armonizar los esfuerzos em-
prendidos en el combate contra el robo de hidrocarburos, a
cargo del diputado Daniel Murguia Lardizabal, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Daniel Murguia Lardizabal, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1 fraccion I; y 79,
numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguien-
tes:

Consideraciones

Una de las principales metas que el actual gobierno se tra-
20, fue de disefiar, construir ¢ implementar una estrategia
efectiva contra el robo de hidrocarburos. Un problema que
cobré especial relevancia durante la primera década del
ano dos mil y que alcanzd su punto maximo en el 2018.

I Pérdidas
de Pemex

Pemex | Tomas clandestinas y quebranta

Huachicol deja quebranto a Pemex por mas de mil 622 millones de pe-
sos. El Economista. 14 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Huachicol-deja-quebranto-
por-mas-de-1622-mdp-20210914-0006.html

El robo de hidrocarburos ha representado pérdidas de mi-
llones de pesos al pais, y las medidas que se fueron imple-
mentaron de manera inherente, resultaron ser insuficientes
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ya que, no sélo no se contuvo el problema, sino que, de lo
contrario, se agravo el problema, instaurandose un nicho de
oportunidad para quienes vieron en ésta, una actividad muy
rentable.

Tan sélo en el pasado sexenio, el registro de tomas clan-
destinas, incrementé un 790 por ciento;! estimandose que
se contaba con un promedio de 1 perforacion cada 90 mi-
nutos, siendo que las entidades con mayor incidencia eran:
“Guanajuato quedd como el estado con el mayor niimero
de tomas clandestinas (1852), seguido de Puebla (1443),
Tamaulipas (1100), Hidalgo (1064) y Veracruz (1012); es-
tas cinco entidades concentraron el 62 por ciento de los ca-
s0s”.2 Estimandose tan s6lo en los primeros cuatro afios de
la administracion, pérdidas por 25 mil millones de pesos.
Mientras que, para el ltimo afio, se informo que, las pér-
didas fueron por 66 mil 300 millones de pesos, promedian-
do 58 mil 200 barriles diarios.3

Ante lo redituable de la actividad, la delincuencia fue am-
pliando sus alcances y penetrandose en areas estratégicas,
adicional al reclutamiento de personas, lo que permitio te-
ner los accesos necesarios y con ello, continuar ampliando
sus operaciones.

“La demanda de combustible a bajo costo y de fuentes
de ingresos han sido fuertes incentivos para que comu-
nidades y familias enteras —madres, padres, nifios, an-
cianos y jovenes— participen en la red de trafico de
combustibles, ya sea transportando, extrayendo, comer-
cializando, consumiendo combustibles, cuidando tomas
clandestinas o siendo “halcones” para evitar ser descu-
biertos por las autoridades, esto a pesar de que el mer-
cado ilicito ha generado problemas de inseguridad en
las comunidades” 4

Es por ello que, el actual gobierno dentro de su Estrategia
Nacional de Seguridad Publica (DOF: 16/05/2019) esta-
blecid como una de sus estrategias especificas

A).aD). ...

E). Estrategia de combate al mercado ilicito de hidro-
carburos

F). ...

En la estrategia, se establecio lo que a la letra dice:

“Por lo que hace a la prevencion general del delito, se
estan impulsando una serie de programas sociales que
permitan inhibir las condiciones criminologicas que fa-
vorecen la aparicion de conductas antisociales asociadas
al robo y venta ilicita de hidrocarburos.

Durante esta administracion se efectiia un esfuerzo de
inversion presupuestal historica, para atender las causas
generadoras de las conductas antisociales, por ello me-
diante elevar las condiciones de bienestar y desarrollo
social a través de mejores servicios de salud, educacion,
vivienda, trabajo bien remunerado, deporte, entre otros
aspectos, estaremos en posibilidades de evitar que la de-
lincuencia organizada se vea beneficiada de las condi-
ciones de pobreza, marginacion y desigualdad de la po-
blacion mas vulnerable de nuestro pais.

Para tener una respuesta integral al problema se ha de-
terminado que adicionalmente a los esfuerzos de la
Secretaria de la Defensa encaminados a garantizar la
seguridad de Pemex, se sumen todas las capacidades
institucionales del Estado mexicano a través de la fun-
cion policial que desarrollan diversas instituciones, tan-
to en el plano de produccion de inteligencia direcciona-
da a auxiliar al Ministerio Piblico federal, como en el
ejercicio de las facultades preventivas, investigativas e
inspectivas que cada institucion pueda desarrollar”.

Bajo esta accion estratégica y articulada, ha sido posible
contar con los siguientes resultados:

Quinto Informe de Gobierno

- Como resultado de estos operativos se aseguraron 805
mil 437 litros de gasolina, 1, 051,060 litros de diésel y
3, 515,875 litros de otros hidrocarburos (gas LP, petro-
leo, combustoleo y aceite, entre otros); se inhabilitaron
184 tomas clandestinas; se aseguraron 86 vehiculos y
121 auto tanques [...].

- De 2018 al 30 de junio de 2023, Pemex reportd una
disminucion de 93.9 por ciento en el robo de hidrocar-
buros a nivel nacional.
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ROBO DE HIDROCARBUROS

Ahorro estimado
del 1 de diciembre de 2018
al 31 de marzo de 2023:

$261,11,791,316.00

Ddelamisra 2010 - marrs 21
FUERTE Pitmibers

P MR “Iesnorls i et chesind she e s, E0m i e rtisoli

Como puede apreciarse, las acciones emprendidas han te-
nido resultados graduales y efectivos, sin embargo, las au-
toridades reconocen que esta practica delictiva es persis-
tente, por lo que las medidas estratégicas no dejaran de
implementarse.

Tal como lo es, el acuerdo mediante el cual se enviaron ele-
mentos de la Sedena para encargarse de la seguridad de
instalaciones estratégicas de Pemex (Convenio Especifico
de Colaboracion PEMEX/SSE/PEP/PEMEX Logistica/SE-
DENA 1300 2019-2024), mismo que ha abonado a la re-
duccion del robo de hidrocarburos.

No obstante, y pese a los resultados favorables que se han
dado para atender integralmente este delito, el cual que, du-
rante los primeros afios de la presente administracion, lo-
graron contener las pérdidas a 7 mil millones de pesos, en
comparacion a las cifras referidas con antelacion durante el
ltimo afio de la pasada administracion; esta actividad in-
tenta encontrar los espacios para continuar beneficiando de
la gran derrama econdmica que representa.

Diversos factores, son los que han permeado para que el
robo de hidrocarburos se mantenga de manera constante,
por lo que se requiere continuar en la implementacion de
medidas efectivas que desincentiven esta prctica que afec-
ta a las y los mexicanos como lo es, el Plan Conjunto del
Gobierno de México para Combatir el Robo de Hidrocar-
buros de Pemex en diversos estados de la Republica.

Entre las medidas coordinadas e implementadas destaca, el
envio de parte de elementos de la Secretaria de la Defensa
Nacional a instalaciones estratégicas, asi como de vehicu-
los, aeronaves y mini drones, y el apoyo en el transporte de
hidrocarburos.

TABLA 7. DESPLIEGUE EN DUCTOS
ESTRATEGICOS DE PEMEX

185
151
172

Tuxpan-Tula
Tula-Salamanca

Salamanca-Morelia

Tuxpan-Azcapotzalco 460
Salamanca-Guadalajara 45
Madero-Cadereyta 300
Cactus-Guadalajara 78
Tula - Toluca 32
Ciudad Juarez-Chihuahua 15
Satélite - Gémez Palacio 45
Cadereyta-Reynosa-
Matamoros-Brownsville 27
Goémez Palacio — Chihuahua 54

ToTAL s |

FUENTE: Secretaria de la Defensa Nacional y Secretaria de Marina

Destacan también los operativos que se implementan en las
carreteras de parte de la Guardia Nacional, con lo cual, ha
sido posible vigilar y prevenir el traslado de hidrocarburos
de procedencia ilegal. Adicionalmente de las acciones per-
manentes de seguridad a ductos y escoltas a los auto tan-
ques de Petroleos Mexicanos.

Es importante mencionar que, en el Cuarto Informe de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica (2023) se infor-
ma que:

“Producto de la vinculacion interinstitucional entre de-
pendencias, entidades y organismos de la Federacion, se
conformd el Centro de Coordinacion para el Combate a
los Delitos de Hidrocarburos donde participaron repre-
sentantes de Secretaria de la Defensa Nacional, Secreta-
ria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Fiscalia Ge-
neral de la Republica, Guardia Nacional, Procuraduria
Federal del Consumidor, Petroleos Mexicanos y la Co-
mision Reguladora de Energia [...] en donde se trataron
temas relativos a denuncias presentadas por Pemex y
puestas a disposicion por la Guardia Nacional, relacio-
nadas con la localizacion de pipas abandonadas e iden-
tificacion de tomas clandestinas.” (Pagina 442).

A su vez, y como medida integral y arménica con las ac-
ciones emprendidas por el Gobierno federal, la Comision
Reguladora de Energia,5 el pasado 9 de octubre informo
que emprenderia visitas de verificacion correspondientes a
la actividad de distribucion de gas licuado de petroleo me-
diante planta de distribucion y/o distribucion de gas licua-
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do petrdleo por medio de auto-tanque, con el objeto de
“mantener la seguridad de la poblacion y proteger los inte-
reses de los usuarios”, en el caso de que las unidades no
se encuentren bajo registradas bajo el permiso adecuado, la
sancion puede ser desde una multa hasta la revocacion del
permiso de distribucion; procedera en su caso una denun-
cia por la probable comision de un delito en materia de hi-
drocarburos.

No obstante, es importante que, para consolidar una medi-
da como la descrita previamente, se requiere que los es-
fuerzos transversales acompafien una medida certera como
la iniciada por la Comision Reguladora de Energia, eso da-
rd resultados indiscutibles en esta lucha contra la consuma-
cion del robo o aprovechamiento de hidrocarburos o sus
derivados.

Hoy dia los resultados contra robo y contrabando de hidro-
carburos son notorios, desde la reduccion de la desviacion
volumétrica; las carpetas de investigacion iniciadas y judi-
cializadas; las detenciones y la inhabilitacion de tomas
clandestinas. Empero es necesario que se contintien desa-
rrollando acciones integrales y conjuntas para combatir el
robo de hidrocarburos, y en ellas, involucrar de manera
mas activa a las entidades federativas para desincentivar
esta actividad.

Por las consideraciones expuestas, someto al pleno de esta
asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria de Gobernacion, a la Secretaria de la
Defensa Nacional, la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, la Secretaria de Marina, la Fiscalia General de
la Republica, la Guardia Nacional, Petroleos Mexicanos, a
la Comision Reguladora de Energia y a los gobiernos de las
entidades federativas para que, en el marco de sus atribu-
ciones, fortalezcan el disefio y desarrollo de planes regio-
nales focalizados, con el objetivo de armonizar los esfuer-
zos emprendidos en el combate contra el robo de
hidrocarburos, y con ello, abordar un delito que lacera a
México.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria de Gobernacion, a la Secretaria de la
Defensa Nacional, la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, la Secretaria de Marina, la Guardia Nacional y

a las policias estatales a que, brinden de conformidad a su
marco de actuacion, acompafiamiento a la Comision Regu-
ladora de Energia en las visitas de verificacion correspon-
dientes a la actividad de distribucion de gas licuado de pe-
troleo mediante planta de distribucion y/o distribucion de
gas licuado petroleo por medio de auto-tanque, con la fina-
lidad de combatir el robo del hidrocarburo.

Notas

1 Con EPN, el registro de toma clandestina en ductos de Pemex supe-
ra por ocho veces al de Calderon. Animal Politico. 7 de febrero de
2018. [en linea]. [Consultado el 21 de octubre del 2023]. Disponible
en:

https://www.animalpolitico.com/2018/02/combustible-robo-epn
2 Ibidem.

3 Pemex reconoce mas pérdidas por robo de combustible durante 2018.
Forbes. El 27 de diciembre de 2018. [en linea]. [Consultado el 21 de
octubre del 2023]. Disponible en:

https://www.forbes.com.mx/pemex-reconoce-mas-perdidas-por-
huachicoleo-durante-2018/#:~:text=Petr%C3%B3leos%20Mexica-
10s%20(Pemex)%20elev%C3%B3%201a,pes0s%20(mdp)%20du-
rante%202018

4 Definir para resolver: ;como entendemos el robo de hidrocarburos en
México? Nexos. 24 de enero 2023 [en linea]. [Consultado el 21 de oc-
tubre del 2023]. Disponible en:

https://seguridad.nexos.com.mx/definir-para-resolver-como-enten-
demos-el-robo-de-hidrocarburos-en-mexico/

5 La Comision Reguladora de Energia (CRE) es una dependencia de la
Administracién Publica Federal centralizada, con caracter de Organo
Regulador Coordinado en Materia Energética, como se establece en el
parrafo octavo, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.La CRE est4 dotada de autonomia técnica, ope-
rativa y de gestion, y cuenta con personalidad juridica propia y capaci-
dad para disponer de los ingresos que deriven de las contribuciones y
contraprestaciones establecidas por los servicios que preste conforme
a sus atribuciones y facultades. Comision Reguladora de Energia. ;Qué
hacemos? [en linea]. [Consultado el 21 de octubre del 2023]. Disponi-
ble en:

https://www.gob.mx/cre/que-hacemos
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6 Supervision de la actividad de distribucion de gas licuado de petro-
leo por medio de plantas y auto-tanques. Comision Reguladora de
Energia. [en linea]. [Consultado el 21 de octubre del 2023]. Disponible
en:

https://www.gob.mx/cre/prensa/supervision-de-la-actividad-de-
distribucion-de-gas-licuado-de-petroleo-por-medio-de-plantas-y-

auto-tanques?idiom=es

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias de octubre
de 2023.— Diputado Daniel Murguia Lardizabal (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO A LA FGR, A COMBATIR EL ATRASO EN
LA IDENTIFICACION DE CADAVERES ENCON-
TRADOS EN LUGARES CLANDESTINOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
FGR a que eficiente el desarrollo, disefio e implementa-
cion de planes y estrategias que permitan combatir el
atraso en la identificacion de caddveres encontrados en
lugares clandestinos, de manera eficaz y eficiente, per-
mitiendo a las autoridades encargadas de la busqueda,
identificacion e investigacion de personas no identifica-
das a realizar sus operaciones con base en criterios téc-
nicos y cientificos, a cargo de la diputada Esther Mandu-
jano Tinajero, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputada Esther Mandujano Tinajero,
integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacional de
la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion I, 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2 frac-
cion III, del Reglamento de la Camara de Diputados y de-
mas aplicables, someto a consideracion del pleno de esta
soberania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
conforme a lo siguiente

Consideraciones

El gobierno reconocié en 2019 que cinco afios después de
la aprobacion de la Ley General sobre Desapariciones
(LGD), la crisis de derechos humanos y la emergencia fo-
rense que se refiere a decenas de miles de cuerpos sin iden-
tificar no habian hecho mas que “empeorarse”.

La crisis forense, segtn el ultimo informe del Movimiento
por Nuestros Desaparecidos en México, mas de 52,000
cuerpos no identificados han sido encontrados en nuestra
nacion hasta agosto de 2021.1

La Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion ha reconocido y citado este numero como el
mas reciente, sin que haya datos actualizados y verificados.
Muchos de los descubrimientos de cuerpos, restos o frag-
mentos han sido el resultado del esfuerzo incansable de los
familiares que los han buscado y han aprendido a localizar
tumbas, cavar el suelo, clasificarlo e identificar restos y
cuerpos que, en la mayoria de los paises del mundo, esta
reservado al personal forense especializado pero que, ante
la tragedia y la incapacidad institucional, ha sido asumido
por las familias.

La capacidad de atencion del Estado ha sido rebasada du-
rante afos, lo cual es una de las razones por las que se ca-
taloga esta situacion como de crisis. El pais contaba con
283 unidades y 399 laboratorios de servicios periciales y/o
servicios médico forenses, asi como 8,176 peritos en estas
unidades (entre 50 y 57 por ciento de ellos especializados
en materia forense), segtin el ultimo Censo Nacional de Es-
tado Procuracion de Justicia en 2021.2

Este personal pericial responde a una variedad de solicitu-
des de opiniones de expertos ademas de realizar tareas de
identificacion forense requerido por los fiscales del pais;
Con 3,541 homicidios en promedio por mes, esta es una
carga de trabajo excesiva para un personal que obviamen-
te no tiene suficiente personal.

Segtin el mismo censo (2021), habia 10,072 cuerpos o res-
tos humanos protegidos por una cdmara fria, Osteoteca u
otra area de servicios expertos o el servicio médico foren-
se, de los cuales solo 57.82 por ciento, 0 5,824 cuerpos, se
habian identificado. Esto implica que solo 4,248 cuerpos
estarfan presentes entre los cuerpos que aun esperan la
identificacion que son adecuadas para el tratamiento en los
servicios expertos o los servicios médicos forenses (se-
cuencias) de los fiscales o fiscales generales de la nacion.

Esta cifra solo representa el 8% de los 52,004 reportaron
desapariciones en México en su conjunto. Segun el infor-
me de Fifth Lab Element sobre la crisis forense en México,
la mayoria de los cuerpos no identificados en la nacion es-
tan en tumbas comunes (alrededor del 70%), dejando mas
de 48,000 cuerpos no contados.3
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Esto indica que, aunque no son identificables fisicamente,
aun necesitan procesamiento, lo que requiere recursos € in-
fraestructura tanto humano como financiero.

Los 6,176 peritajes forenses pendientes reportados al 31 de
agosto de 2020 por 11 estados de la nacién son solo un
ejemplo de como se expresa la demora en la identificacion
y tratajniento forense adecuado que contintia agudizando la
crisis.

Unicamente el 8.2 por ciento de los cuerpos no identifica-
dos se encuentran en los espacios adecuados para ser iden-
tificados, o en que solo el 38.11 por ciento de los cuerpos
han sido identificados al Gltimo reporte a junio de 2021.5
Solo 8,176 personas se encuentran en el pais para hacer
frente a esta realidad, que es otro factor. El punto clave de
estos datos es que consistentemente muestran baja identifi-
cacion y una variedad de fenomenos violentos como femi-
nicidios, homicidios y desapariciones, lo que demuestra
como esta situacion empeora dia a dia.

Dada esta realidad, ha sido dificil para el Gobierno federal
y los gobiernos locales desarrollar politicas publicas que
funcionen en circunstancias ordinarias y extraordinarias.
Los registros estan cubiertos por la modalidad habitual.

Crecen diariamente como resultado de la crisis de violen-
cia y derechos humanos por la que México estd pasando
actualmente. La extraordinaria modalidad aborda el retraso
historico que, debido a la gravedad de la crisis, ya no pue-
de ser abordada por las instituciones a cargo de ella. En
otras palabras, el desafio que enfrenta las autoridades fede-
rales y locales es desarrollar una politica forense nacional
capaz de abordar la crisis que enfrenta nuestra nacion con
diligencia y dignidad.

Los recursos presupuestarios disponibles son un factor deci-
sivo, siendo este factor en el que el presente instrumento le-
gislativo se dirige. El comportamiento de los recursos presu-
puestarios de las diversas instancias forenses debe ser
identificada y examinada para en realidad tomar cartas en el
asunto y comenzar con elementos tangibles a comenzar a dar
solucion a esta problematica.

Las diversas instancias con jurisdiccion federal y local que
realizan funciones forenses se financian de varias maneras.
Para tener esto en cuenta, las rutas presupuestarias de las
instancias de la jurisdiccion federal y la jurisdiccion comin
depende en gran medida de los recursos que transfiere la

Federacion, por lo que es importante examinar como las
entidades federativas utilizan los fondos y subsidios fede-
rales.

La entrega de cuerpos de personas que ya han sido identi-
ficadas es extremadamente tardia debido a la lentitud de los
procesos, la falta de conocimiento y tecnologia en los ins-
titutos forenses, lo que provoca una crisis forense en la na-
cion.

Uno de los problemas mas graves en la busqueda de perso-
nas desaparecidas es la falta de informacion, y cuando esa
informacion estd incompleta o no esta dispuesta a ser com-
partida, el mayor desafio de la politica publica en materia
forense es lograr que todos los sistemas estén conectados y
que la informacion fluya rapidamente.

Ante la CIDH, el gobierno mexicano anunci6 novedades
que los familiares de los desaparecidos desconocian, pero
venian exigiendo a través de protestas y posicionamientos.
Estos desarrollos incluyeron normas establecidas por la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Per-
sonas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Siste-
ma Nacional de Blisqueda de Personas LGD, como el de-
ber de la FGR de establecer y operar el Banco Nacional de
Datos Forense articulo 4 de la cita ley.6

Ahora bien, un juez ordend a la FGR establecer el banco
nacional en un plazo de 40 dias habiles en octubre pasado
a raiz de un amparo interpuesto por Olimpia Montoya Jua-
rez, hermana de Marco Antonio, desaparecido en Celaya en
2017. Lo hizo con la asistencia del Centro Prodh. La res-
puesta institucional fue rechazar el amparo, insistiendo en
que no era su trabajo desarrollar la herramienta.

Aunque el Gobierno federal ha reconocido que hay un pro-
blema en casa, la situacion actual es mucho peor, pues sur-
ge una enorme preocupacion por las practicas utilizadas
pues no se buscan personas vivas, tal como lo establecen
los principios rectores del Comité de Naciones Unidas con-
tra las Desapariciones Forzadas.

Como nos han ensefado las propias familias, la verdad
siempre es preferible, por muy desgarradora que sea. Un
ser querido merece identificacion, respeto y la devolucion
digna de sus restos si su corazon ha dejado de latir.

Si bien hay una crisis forense y el Estado mexicano ha to-
mado medidas para resolverla, los avances hasta el mo-
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mento no permiten decir que la situacion haya mejorado o
que se haya superado el desafio, particularmente a la luz de
los fiscales y falta de interés.

Como diputados del Partido Accion Nacional no podemos
permanecer indiferentes ante los problemas que enfrenta el
nuestro pais en materia de identificacion forense, por lo
que esta propuesta es pertinente y su objetivo es fortalecer
las responsabilidades de derechos humanos con las victi-
mas y sus familiares dentro del Gobierno federal. A la luz
de lo anterior, hago la siguiente proposicion a esta sobera-
nia

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unién exhorta respetuosamente al titular de la Fis-
calia General de la Reptblica, para que dentro del &mbito
de sus atribuciones efectiie de manera pronta y eficiente el
desarrollo, disefio e implementacion de planes y estrategias
que permitan combatir el atraso en la identificacion de ca-
daveres encontrados en lugares clandestinos, de manera
eficaz y eficiente, permitiendo a las autoridades encargadas
de la blisqueda, identificacion, e investigacion de personas
no identificadas a realizar sus operaciones con base en cri-
terios técnicos y cientificos e informe a la opinion publica
lo concerniente a las acciones implementadas para comba-
tir esta problematica.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al titular de la Fis-
calia General de la Republica, para que dentro del ambito de
sus atribuciones informe a la opinion publica el estado que
guarda la creacion del Banco Nacional de Datos Forenses,
asi como Incluir detalles sobre el desarrollo y funciona-
miento del Registro Nacional de Personas Fallecidas No
Identificadas y No Reclamadas, el Registro Nacional de Fo-
sas Comunes y Clandestinas y el Programa Nacional de Ex-
humaciones e Identificacion Forense e informar a la opinion
publica el estado en el que se encuentra la crisis forense y
de identificacion que vive actualmente México.

Notas
1. Obtenido de Movimiento Nacional por Nuestros Desaparecidos en
México, 2021. La crisis forense en México: mas de 52 000 personas fa-

llecidas sin identificar. Disponible en

https://movndmx.org/mas-de-52-mil-personas-fallecidas-sin-iden-
tificar-en-mexico/

2. Obtenido de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnpje/2021/doc/c
npje 2021 resultados.pdf

3. Obtenido de:

https://quintoelab.org/crisisforense/un-pais-rebasado-por-sus-
muertos/

4. Obtenido de: Obtenido de Movimiento Nacional por Nuestros Desa-
parecidos en México, 2021. La crisis forense en México: mas de 52

000 personas fallecidas sin identificar. Disponible en

https://movndmx.org/mas-de-52-mil-personas-fallecidas-sin-iden-
tificar-en-mexico/

5. Obtenido de:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/650760/8 AM
AER Karla CNB 7 julio 2021.pdf

6. Obtenido de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 30 de octubre de
2023.— Diputada Esther Mandujano Tinajero (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO A LA SHCP Y A LA SADER, A
ESTABLECER UN INCREMENTO EN LOS PRECIOS
DE GARANTIA DE TODAS LAS MERCANCIAS
CONTEMPLADAS EN EL PROGRAMA DE
PRECIOS DE GARANTIA A PRODUCTOS
ALIMENTARIOS BASICOS DE 2024

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP y a la Sader a que en las reglas de operacion del
“programa de precios de garantia a productos alimentarios
bésicos” de 2024, se establezca un incremento en los pre-
cios de garantia de todas las mercancias que contempla el
programa en funcién del ciclo agricola y productivo en que
aplican, el limite de superficie y el volumen maximo a be-
neficiar a cada productor, a cargo de la diputada Esther
Mandujano Tinajero, del Grupo Parlamentario del PAN
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Quien suscribe, diputada Esther Mandujano Tinajero,
integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacional de
la LXV legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion 1, 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2 frac-
cion III, del Reglamento de la Camara de Diputados y de-
mas aplicables, someto a consideracion del pleno de esta
soberania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
conforme a lo siguiente

Consideraciones

El Programa Precios de garantia es para los productores
que cumplen con ciertos criterios, es un programa del Go-
bierno federal que establece precios fijos de compra por
producto. Los centros de acopio designados por la autori-
dad son donde el productor recibe y se le paga su precio ga-
rantizado. !

En los wltimos afios, se han abandonado las politicas eco-
ndmicas que protegian la produccion nacional de granos
bésicos, la produccion nacional ha disminuido y seguimos
siendo uno de los principales importadores de alimentos a
nivel mundial, mientras mantenemos el absurdo de una
“agricultura comercial” que exporta los granos que luego
debemos importar, también importamos otras cosas como
arroz, trigo, maiz y frijoles. En el lenguaje del politico tra-
dicional, la meta de la autosuficiencia alimentaria parece
ser un recuerdo simbolico.

Debido al aumento exponencial de los costos y la caida de
los precios, la crisis actual del trigo y el maiz esta desta-
cando una falla sistémica que debe corregirse desde cero.
A pesar de la insistencia de los funcionarios de gobierno de
que es imposible, los productores del pais identifican cla-
ramente la raiz del problema y exigen lo que se requiere de
ellos. Exigen la creacion de una estrategia nacional para la
produccion de granos fundamentales, con metas fisicas es-
pecificas para satisfacer las necesidades de consumo inter-
no y salvaguardar a la nacion de la actual crisis alimentaria
mundial.

En efecto, el presente exhorto se emite al Gobierno federal
para que garantice la plena aplicacion de la estrategia de
precios de garantia con niveles adecuados que permitan la
recuperacion de los costos de produccion y obtencion de
utilidades en la produccion de los alimentos basicos, entre
ellos y de forma muy especial el maiz y el trigo que ocu-
pan grandes superficies de las tierras de cultivo en el pais
y la comercializacion de sus productos representa la prin-

cipal fuente de ingresos para las familias del sector rural;
necesitamos que esos ingresos constituyan estimulo para
los pequefios y medianos productores agropecuarios, a fin
de hacer realidad la mejora en su nivel de vida y también
lograr el incremento de la produccion de alimentos para el
sustento de las familias productoras; de los consumidores
en general y con ello se evolucione hacia la autosuficiencia
alimentaria del pais.

Lo anterior, en congruencia con la estrategia programatica
del Plan Nacional de Desarrollo vigente y los alcances es-
tablecidos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable que
constituyen el marco legal al que deben ajustarse las poli-
ticas publicas dirigidas al desarrollo agropecuario y del
medio rural en general.

La situacion actual y la problematica vinculada a los altos
costos de produccion, la alta siniestralidad por fenomenos
meteoroldgicos adversos, las dificultades de comercializa-
cion y los bajos precios de mercado para el productor: ha-
cen indispensable la adopcion de medidas emergentes que
doten a la Federacion con los recursos econdmicos sufi-
cientes para que se cumplan los objetivos estratégicos del
sector y se logre el desarrollo regional de zonas y grupos
sociales poco favorecidos en la distribucion del ingreso na-
cional procurando un desarrollo rural justo, sustentable e
incluyente.

Actualmente los costos promedio del paquete tecnoldgico
para la siembra, cultivo y cosecha del maiz son de aproxi-
madamente 62,480 pesos por hectérea; cifra que no inclu-
ye el arrendamiento de las tierras de cultivo y los altos cos-
tos del financiamiento privado, ante la debilidad y/o
desaparicion de la participacion del Gobierno federal a tra-
vés de la Financiera Rural.2

Al considerar un rendimiento promedio de maiz en agri-
cultura de riego a razon de 9 toneladas por hectarea, es in-
dispensable lograr un precio de venta de al menos 7 mil pe-
sos por tonelada para la recuperacion del costo de
produccion, y se requiere una cantidad adicional para lo-
grar la recuperacion de los costos de arrendamiento de la
tierra, la amortizacion y mantenimiento de la maquinaria y
equipo de produccion: asi como para solventar los costos
financieros que cobra la banca privada por el crédito para
la compra de insumos.3

En la Region Noroeste de México, donde se localizan los
estados de Sinaloa y Sonora que se ubican entre los princi-
pales productores de maiz, arranco la cosecha de los culti-
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vos de invierno y con ella quedd establecido el precio de
maiz a razon de 5,800 pesos por tonelada; se trata de una
region de vanguardia en la aplicacion de un paquete tecno-
légico que permite mayores rendimientos al promedio na-
cional y, no obstante a ello, el precio de mercado fue muy
bajo y les representd un duro golpe, ya que a pesar de sus
mayores rendimientos, el ingreso por la venta del maiz no
alcanzo para cubrir los costos de produccion y arrojo pér-
didas aproximadas del 20% para los productores.

La situacion resulta critica y de prondstico adverso para los
productores del resto del pais porque a luz de los precios de
garantia establecidos y aplicados en el Noroeste, se esperan
pérdidas muy significativas a menos que se tomen medidas
emergentes y congruentes con las lineas estratégicas pre-
vistas en el Plan Nacional de Desarrollo. Resulta indispen-
sable que el Precio de Garantia se ubique como un precio
minimo que permita la plena recuperacion de los costos de
produccion; asi como la obtencion de una ganancia razo-
nable y justa para el productor, a fin de hacer realidad el de-
sarrollo regional de zonas y grupos sociales poco favoreci-
dos en la distribucion del ingreso nacional, la promocion
de un desarrollo rural justo, sustentable e incluyente.

Por lo anterior, resulta indispensable efectuar un pronun-
ciamiento solidario en favor de los productores de maiz
que ya estan afectados con los precios bajos asignados a
sus cosechas; por lo que consciente de que los productores
del resto del pais llegaran al mismo escenario adverso,
donde los precios de la cosecha no cubren los costos de
produccion y ponen en riesgo fundado el sustento de las fa-
milias productoras, la viabilidad y sustentabilidad de la
produccion de alimentos y con ello la autosuficiencia ali-
mentaria; es que ello que utilizo los mecanismos que como
representante en el Congreso de la Union, solicito se ex-
horte al Gobierno federal para que se comprometa con la
solucion de la problematica planteada, e interceda por me-
dio de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, Se-
cretaria de Economia y Secretaria de Agricultura y Desa-
rrollo Rural para que de manera urgente realicen la revision
y asignacion presupuestal suficiente para dotar al “Ramo
08 Agricultura y Desarrollo Rural” con los recursos sufi-
cientes para el establecimiento de un precio de garantia de
al menos 7,500 pesos por tonelada de maiz; y que su co-
bertura se aplique a la totalidad de la produccion comer-
cializada en el pais, otorgando prioridad y atencion a los
pequefios y medianos productores por ser el sector mas
vulnerable.

En los precios de compra del maiz, tienen clara influencia
los precios internacionales y las cuotas de importacion que
permite el Gobierno federal; por ello exhorto a las Secreta-
rias de Estado para que revisen las cuotas de importacion y
garanticen que estas no constituyan obstdculo a la plena co-
mercializacion de la produccion nacional de maiz. Que la
revision y ajuste a las importaciones tome en cuenta la
perspectiva de produccion de los estados.

En realidad, son entidades corporativas que especulan con
las subidas y bajadas de precios, provocando constante-
mente pérdidas a quienes producen, y a las naciones que
dependen de los mercados que controlan. Lo hacen escon-
diéndose detras de la oferta y la demanda, como si fuera el
principio moral que rige los precios, y pretendiendo que es
este principio ético el que hace subir los precios.

Este es el caso del maiz, que estd experimentando una cai-
da de precios de mas del 40% a pesar de que la FAO infor-
ma que no hay una sobreoferta del grano sino una reduc-
cion en la produccion mundial de mas de 50 millones de
toneladas. Una comparacion entre la cosecha de este afio y
la del aflo pasado.4

De igual modo promueva y exhorte la intervencion de los
Gobiernos de los Estados para que colaboren con los me-
dios a su alcance, a fin de que se fortalezcan los canales de
comercializacion y la debida supervision para que se fijen
y respeten los precios de garantia acordados, se revisen y
vigilen los procesos de recepcion y pesaje de cosechas, asi
como los métodos de determinacion y aplicacion de des-
cuentos por contenidos de humedad e impurezas del pro-
ducto, ya que con esto el comprador intermediario castiga,
limita y condiciona la compra del maiz y deja al productor
en estado de indefension.

Para mantener nuestra tierra en la senda de los excedentes
y asegurar el alimento de cada familia mexicana, los pro-
ductores campesinos luchan por ser apoyados por su go-
bierno y poder competir con la produccion de otra nacion.
Por ello, confio en que en esta situacion debe ganar el tac-
to y que se debe apoyar a quienes tanto trabajan para sem-
brar y cosechar el maiz que es tan esencial en la dieta de
los mexicanos. Creo que esta lucha no debe ser descartada.

Este sector ya no aguanta mas los efectos que dejé la crisis
sanitaria, ni el abandono del que se ha sido testigo en los
ultimos afios. En mi opinion, la inica ayuda que se les pue-
de dar en este momento no debe negociarse y debe darse lo
antes posible.
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Las acciones recientes de este Gobierno son inconsistentes
con lo que ha dicho sobre la industria porque, en lugar de
ayudarlos, ha dejado indefensos a cientos de miles de pro-
ductores.

Los Legisladores del Partido Accion Nacional, no podemos
ser indiferentes ni omisos ante la problematica que se pre-
senta en el sector primario de nuestro pais, de ahi la perti-
nencia del presente instrumento legislativo, cuyo objetivo
es aumentar los ingresos de los pequefios productores agri-
colas, promover la produccion nacional de alimentos basi-
cos como granos basicos y leche fresca, y asegurar la dis-
ponibilidad de alimentos para la canasta basica, por lo que
se somete a esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cé4mara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, para que, en las reglas de operacion del
“Programa de Precios de Garantia a Productos Alimenta-
rios Basicos” del afio 2024, se establezca un incremento en
los precios de garantia de todas las mercancias que con-
templa dicho programa en funcion del ciclo agricola y pro-
ductivo en que aplican, el limite de superficie y el volumen
maximo a beneficiar a cada productor.

Notas
1. Obtenido de:

https://www.gob.mx/agricultura/articulos/todo-lo-que-debes-cono-
cer-sobre-el-programa-de-precios-de-garantia

2. Obtenido de:
https://www.fira.gob.mx/InfEspDtoXML/TemasUsuario.jsp

3. Obtenido de:
https://www.gob.mx/agricultura/articulos/maiz-blanco-o-amarillo-
es-el-cultivo-de-tradicion-y-desarrollo#:~:text=Actualmente%
2C%20con%20variedades%20del%20ma%C3%ADz,Sab%C3%A
Das%20qu%C3%A9...

4. Obtenido de:

https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/es/

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 30 de octubre de
2023.— Diputada Esther Mandujano Tinajero (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES,
A LIBERAR LOS RECURSOS A LA RED NACIONAL
DE REFUGIOS ESPECIALIZADOS PARA

MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE

GENERO, SUS HIJAS E HIJOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal, a la Segob, a la Conavim y a la SHCP a
promover las acciones necesarias, a fin de liberar la totali-
dad de los recursos destinados y sean entregados a la red
nacional de refugios especializados para mujeres victimas
de violencia de género, sus hijas e hijos, a cargo de la dipu-
tada Esther Mandujano Tinajero, del Grupo Parlamentario
del PAN

Quien suscribe, diputada Esther Mandujano Tinajero,
integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacional de
la LXV legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion I, 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2 frac-
cion III, del Reglamento de la Camara de Diputados y de-
mas aplicables, someto a consideracion del pleno de esta
soberania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
conforme a lo siguiente

Consideraciones

La violencia contra las mujeres, las nifias y los niflos es un
problema apremiante que persiste de diversas formas en to-
do el mundo. En México, este problema ha alcanzado
niveles alarmantes, exigiendo la atencion inmediata de ac-
tivistas sociales, legisladores y todos los actores preocupa-
dos por los derechos humanos.

Este instrumento legislativo tiene como objetivo exhortar
al Presidente de la Republica y a las titulares de la Secreta-
ria de Gobernacion y de la Comision Nacional para Preve-
nir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim),
a que realicen las acciones necesarias para liberar la totali-
dad de los recursos destinados en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion 2023 y sean entregados a la red na-
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cional de refugios especializados para mujeres victimas de
violencia de género, sus hijas e hijos, con base a un examen
en profundidad de las diversas formas de violencia que en-
frentan las mujeres, las nifias y los nifios en México. Me-
diante el analisis de las causas profundas, las consecuen-
cias y las intervenciones existentes, esperamos crear
conciencia sobre este problema generalizado y contribuir
al desarrollo de estrategias de prevencion y erradicacion.

Para comprender cabalmente la situacion contemporanea,
es vital examinar el contexto historico de la violencia con-
tra las mujeres, las nifias y los nifios en México. Los roles
de género tradicionales, las normas patriarcales y las préac-
ticas culturales han perpetuado durante mucho tiempo las
desigualdades y facilitado la violencia contra este grupo
vulnerable.

Las numerosas manifestaciones de violencia que enfrentan
las mujeres, nifas y nifios en México, incluyen la violencia
fisica, el abuso sexual, la violencia doméstica, el feminici-
dio, el trabajo infantil, la trata y la explotacion.

Cada forma de violencia se tiene analizada, basandose en
datos estadisticos, estudios de casos e investigaciones aca-
démicas para ilustrar el alcance del problema y su impacto
en las victimas, las familias y la sociedad.

Los factores socioculturales que perpetuan la violencia
contra las mujeres, las nifias y los nifios en México, princi-
palmente provienen de actitudes patriarcales profundamen-
te arraigadas, cultura machista, roles de género tradiciona-
les, falta de oportunidades educativas y normas sociales.

Al examinar estos factores, podemos comprender mejor las
causas fundamentales de la violencia y, posteriormente,
desarrollar estrategias de prevencion eficaces.

Los impactos fisicos, psicoldgicos y socioecondmicos de la
violencia contra las mujeres, las nifias y los niflos, generan
consecuencias a largo plazo de estas formas de violencia,
como el trauma, la reduccion de los logros educativos, las
oportunidades de empleo limitadas y la desigualdad eco-
ndmica, conocer lo anterior puede ayudar a arrojar luz so-
bre la necesidad urgente de sistemas de apoyo integrales
para ayudar a los sobrevivientes y crear una sociedad libre
de violencia.

Ahora bien, el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispone que toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo

y bienestar, y que el Estado garantizard el respeto a ese de-
recho.!

En ese mismo sentido el articulo 1 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia pre-
vé la coordinacion entre la Federacion, las entidades fede-
rativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico y los municipios, para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias, asi
como los principios y mecanismos para garantizar su acce-
so a una vida libre de violencias que favorezca su desarro-
llo y bienestar, conforme a los principios de igualdad y de
no discriminacion.2

Por su parte, el articulo 2 de la Ley en comento, sefiala que
la Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias tomaran las medi-
das presupuestales y administrativas correspondientes, pa-
ra garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales
en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratifica-
dos por el Estado mexicano.

En su XLIV Sesion Ordinaria, el Sistema Nacional de Pre-
vencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, efectuada el 7 de septiembre de 2021,
aprobo el Modelo para la Atencion y Proteccion Integral
para Mujeres que viven Violencia.3

Asi mismo, el Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el ejercicio fiscal 2023, etiqueto en el Ramo “04 Gober-
nacion”, el presupuesto del “Programa de Apoyo para Re-
fugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia
de Género, sus Hijas e Hijos”.4

Que el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2021-2024,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de di-
ciembre de 2021, cuenta con los objetivos siguientes:

Objetivo prioritario 2. Promover servicios de atencion in-
tegral especializada, con enfoque interseccional e intercul-
tural para mujeres victimas de la violencia.

Dentro del anterior objetivo se ubica la Estrategia priorita-
ria 2.1 para reforzar la oferta de servicios de atencion a mu-
jeres y nifas y, en su caso, a sus hijos e hijas, para dismi-
nuir el impacto de la violencia en sus proyectos de vida y
como Linea de accion puntual.
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La estrategia prioritaria 2.1.1 se enfoca en ampliar el nu-
mero de refugios, casas de transito y de medio camino pa-
ra nifias, adolescentes y mujeres victimas de violencia, asi
como hijas e hijos, ya que el Programa de Apoyo para Re-
fugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia
de Género, sus Hijas e Hijos, forma parte de una politica
plblica integral con perspectiva de género y un enfoque de
derechos humanos operado por la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; y tie-
ne por objeto brindar proteccion y atencion integral y es-
pecializada, mediante Refugios especializados y Centros
Externos de Atencion, a mujeres victimas de violencia de
género, y en su caso hijas e hijos.

Como se puede observar el marco legal y las respuestas del
gobierno a la violencia contra las mujeres, las nifias y los
nifios en México, se basa en leyes, politicas ¢ iniciativas re-
levantes destinadas a prevenir y abordar la violencia, in-
cluida la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, de ahi que se debe examinar critica-
mente la eficacia de los programas existentes y sus desafi-
os de implementacion.

Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, los delitos contra las mujeres
continuaron aumentando en el primer trimestre de 2023. La
violencia de género aumento un 47,5%, la violencia intra-
familiar un 7,6% y la violacion un 10% respecto al mismo
periodo el afio pasado.

El informe también sefiala que los homicidios dolosos y
culposos aumentaron en § puntos 7 y 14 puntos 8 por cien-
to, respectivamente, mientras que los feminicidios dismi-
nuyeron en 9 por ciento.6

Sin embargo, es arriesgado hablar de una disminucion de
los feminicidios dado que México no solo tiene una alta ta-
sa de homicidios contra mujeres (més del 90 por ciento),
sino que también tiene serias deficiencias que impiden ti-
pificar tales delitos como feminicidios.

Las violencias contra las mujeres continuaran al alza y di-
versas organizaciones de la sociedad civil lo han estado re-
gistrando y atendiendo desde antes de la pandemia por
covid-19, durante y posterior a ella; las violencias estruc-
turales y sistémicas seguiran no solo en aumento sino per-
petuandose mientras no se reconozca que hacen falta poli-
ticas efectivas para eliminar las desigualdades y
discriminaciones contra las mujeres, que son de los princi-
pales factores de riesgo de la violencia machistas.

Es ineludible que los gobiernos reconozcan que no han
adoptado medidas desde la igualdad para etiquetar presu-
puestos garantes con perspectiva de género, afines con la
inflacion que se vive en el pais y que es indispensable en-
tregarlos en tiempo, priorizando los derechos humanos, de-
rribando todo proceso burocratico en la administracion de
estos, algo que ha sido imposible en los dos ultimos afios
en el Programa de Apoyo para Refugios Especializados pa-
ra Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus Hijas e
Hijos.

Los organismos internacionales hacen recomendaciones al
Estado Mexicano para que con claridad mantenga el debi-
do cumplimiento de asignar el Presupuesto de Egresos de
la Federacion en tiempo y forma, sin reducciones ni demo-
ras burocratizadas que ocasionan retrasos en los procesos.
El mayor desafio constante para las Organizaciones de la
Sociedad Civil es permanecer y asi continuar garantizando
los derechos humanos a mujeres y sus familias, a la pro-
teccion y asistencia integral gratuita para vivir sin violen-
cias con dignidad y bienestar, sobre todo prevenir femini-
cidios y discapacidades por la violencia machista.

Respecto a los retrasos en la entrega de presupuesto por
parte del Gobierno para los Refugios Especializados para
Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus Hijas e Hi-
jos, en los Ultimos meses se ha documentado que esta si-
tuacion lamentablemente se sigue dando, como ejemplo se
tiene que hasta mayo pasado, solo el 64% de los alber-
gues para mujeres victimas de violencia y sus hijos habia
recibido presupuesto para operar en 2023, mientras 36% de
estos centros mantuvo actividades con recursos obtenidos
por cuenta propia, de acuerdo con informacion obtenida
via transparencia por la Red Nacional de Refugios.”

También se ha documentado que, en medio de una crisis de
violencia contra las mujeres en México, los refugios que
atienden a victimas de agresiones estan al borde del colap-
so. Desde hace cuatro meses y 26 dias no han recibido re-
cursos del Gobierno federal por lo que su operacion ha si-
do con endeudamiento y con escasez en insumos para
atender las necesidades de quienes acuden en busca de pro-
teccion para su vida, muchas de ellas, acompafadas de ni-
fias y nifios.8

Aunado a lo anterior, se tiene que la Red Nacional de Re-
fugios (RNR) dio a conocer que, durante el primer trimes-
tre del 2023, cerca de 5,568 mujeres, nifias y nifios ingre-
saron a refugios, lo que representa un incremento de 4% en
comparacion al mismo periodo del afio anterior.?
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En la misma linea, la violencia contra las mujeres seguird
desgarrando dia a dia a la sociedad mexicana mientras el
Estado no asegure que todas las mujeres tengan un acceso
real a la justicia integral, y mientras se permita que conti-
nlie, y no se detenga la violencia institucionalizada contra
las mujeres.

Si bien ha habido mejoras legislativas en México, estas no
se han reflejado en los programas gubernamentales ni en
los procesos de acompafiamiento a las mujeres, que conti-
ntian defendiendo las practicas machistas y la impunidad
sin un enfoque de igualdad y derechos humanos.

Segun los testimonios de las mujeres que fueron acompafia-
das en el primer trimestre de 2023, el 32% de las usuarias
busco ayuda en otras instituciones para sus problemas antes
de llegar al albergue sin recibir la asistencia prevista. Por
ejemplo, el 2 por ciento pidio ayuda a un Instituto de la Mu-
jer, el 4 por ciento a un Centro de Justicia, el 2 por ciento a
una Luna, el 4 por ciento a un departamento de policia, el 6
por ciento a un Centro de Atencion a la Violencia, etc.10

Una de las barreras para garantizar el acceso a la integridad
fisica y mental en México es la falta de un enfoque que
tenga en cuenta el género, los derechos humanos y la igual-
dad. Este enfoque des victimizaria a las mujeres y aumen-
taria su falta de credibilidad y confianza en las autoridades,
abarcando la justicia.

En conclusion, los albergues para mujeres victimas de vio-
lencia desempefian un papel vital en la proteccion y recu-
peracion de las mujeres mexicanas que sufren diferentes
formas de violencia de género.

Sin embargo, existen desafios significativos que obstaculi-
zan su efectividad y alcance. Es imprescindible contar con
recursos suficientes, coordinacion eficiente y politicas ba-
sadas en una perspectiva de género solida, la sociedad en
su conjunto debe comprometerse en la lucha contra la vio-
lencia de género y garantizar la creacion de un entorno se-
guro y libre de violencia para todas las mujeres mexicanas.
Solo asi podremos avanzar hacia una sociedad igualitaria y
justa.

Por lo que, si no se dota de los recursos que fueron desti-
nados para atender esta problematica, es que se revictimi-
za a las mujeres en situacion de violencia, porque se le nie-
ga la oportunidad de gozar de su derecho humano a no
vivir violencia y desarrollarse en un ambiente sano.

La violencia contra las mujeres, las nifias y los nifios en
México es un problema profundamente arraigado y multi-
facético que exige atencion urgente. Si bien los desafios
significativos estan por delante, como las normas de géne-
ro profundamente arraigadas y los marcos legales débiles,
hay esperanza en forma de iniciativas continuas, reformas
legales y cooperacion internacional. Al entablar un didlogo
significativo, desarrollar intervenciones especificas y fo-
mentar una cultura de respeto e igualdad, México puede es-
forzarse por crear una sociedad més segura e inclusiva pa-
ra mujeres, nifas y nifios.

Los Refugios y Centros de Atencion Externa son espacios
de proteccion, restitucion de derechos y prevencion de fe-
minicidios, mismos que, pese a los limitados presupuestos,
carentes de perspectiva de género, de progresividad, de fi-
nanciamiento efectivo por 12 meses y la no entrega opor-
tuna a las que se siguen enfrentando, persisten y se han
mantenido operando ininterrumpidamente creando diver-
sas estrategias, y gracias al compromiso del personal que
también ha resistido a las violencias institucionales.

En efecto, las cuentas no cuadran en los refugios para mu-
jeres victimas de violencia. Siete meses después del co-
mienzo del afio, los fondos publicos federales han comen-
zado a caer a cuentagotas. Aunque el Gobierno federal a
través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres (Conavim) asegura que se
ha liberado el 100% de la primera parte de los 420 millo-
nes de pesos (20,5 millones de ddlares) asignados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, la realidad es
otra pues no se cuenta con registros de que el 100% de los
recursos hayan sido recibido por la totalidad de los refu-
gios.

En Accion Nacional enfatizamos la importancia de destinar
mas recursos a la prevencion y atencion de la violencia de
manera efectiva, brindando servicios especializados de
proteccion y seguridad a las mujeres que han suftido vio-
lencia extrema, apegados a los principios de la perspectiva
de género y protegiendo los derechos humanos, los alber-
gues son una opcion viable para las mujeres cuyas vidas y
reputacion estan amenazadas por la violencia.

Por las consideraciones antes sefialadas y fundadas, some-
to respetuosamente a la consideracion de esta Honorable
asamblea para solicitar su apoyo y obtener la liberacion de
los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2023 para albergues de las mujeres victimas de
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violencia, a fin de otorgarles el derecho a proteccion y se-
guridad integral, para lo cual propongo el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unidn exhorta respetuosamente, al Presidente
de la Republica, asi como a las titulares de la Secretaria de
Gobernacion, de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), y
al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para que en coordinacién promuevan las acciones necesa-
rias, a fin de liberar la totalidad de los recursos destinados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023 y sean
entregados a la Red Nacional de Refugios Especializados
para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus Hijas e
Hijos, e informe a la opinion publica sobre las acciones
efectuadas para atender esta problematica.

Segundo.- La Cdmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente a la titular de la
Secretaria de Gobernacion y al titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para que, en coordinacion, in-
formen a la opinion publica sobre el calendario de minis-
tracion de recursos del Programa de Apoyo para Refugios
Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Gé-
nero sus Hijas e Hijos, con base en los proyectos operati-
VoS y presupuestarios anuales presentados, que forman par-
te de los requisitos establecidos en los lineamientos de
operacion del referido programa para el ejercicio fiscal
2023, con el fin de coadyuvar en el cumplimiento de los
compromisos emanados del marco normativo vigente en la
materia.

Notas

1. Obtenido de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2. Obtenido de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

3. Obtenido de:

http://vidasinviolencia.inmujeres.gob.mx/resources/download/aten
cion/Modelo%20de%20Atenci%C3%B3n%20SNPASEVCM.pdf

4. Obtenido de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF 2023.pdf
5. Obtenido de.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639746&fe-
cha=30/12/2021#gsc.tab=0

6. Obtenido de:
https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-
contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emergen-
cia-9-1-1-febrero-2019?idiom=es

7. Obtenido de:

https://www.animalpolitico.com/genero-y-diversidad/refugios-mu-
jeres-victimas-retraso-fondos

8. Obtenido de:

https://politica.expansion.mx/mexico/2022/05/26/refugios-para-
victimas-se-acercan-a-los-cinco-meses-sin-recursos-alerta-ror

9. Obtenido de:

https://rednacionalderefugios.org.mx/comunicados/boletin-infor-
mativo-violencias-contra-las-mujeres-nin%cc%83as-y-
nin%cc%3830s-mas-alla-de-los-datos/

10. Obtenido de:
https://rednacionalderefugios.org.mx/comunicados/boletin-infor-
mativo-violencias-contra-las-mujeres-nin%cc%83as-y-

nin%cc%830s-mas-alla-de-los-datos/

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 30 de octubre de
2023.— Diputada Esther Mandujano Tinajero (rubrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.
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EXHORTO A LA SEGOB, ALINM Y A LA

SSPC, A ASEGURAR EL INGRESO, TRANSITO Y
SALIDA DEL TERRITORIO NACIONAL DE LOS
COMPATRIOTAS RESIDENTES EN EL EXTERIOR
QUE VISITEN NUESTRO PA{S

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
gob, al INM y a la SSPC a coordinarse y cooperar para ase-
gurar el ingreso, transito y salida seguros del territorio na-
cional de los compatriotas residentes en el exterior que
visiten nuestro pais, para evitar que sean victimas de actos
de extorsion por parte de autoridades mexicanas, a cargo de
la diputada Esther Mandujano Tinajero, del Grupo Parla-
mentario del PAN

Quien suscribe, diputada Esther Mandujano Tinajero,
integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacional de
la LXV legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion 1, 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2 frac-
cion 111, del Reglamento de la Camara de Diputados y de-
mas aplicables, someto a consideracion del pleno de esta
soberania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
conforme a las siguientes

Consideraciones

El Instituto Nacional de Migracion (INM) es una institu-
cion encargada de regular la migracion y garantizar la se-
guridad y proteccion de los migrantes en el pais. Sin em-
bargo, ha habido numerosos informes y denuncias de
extorsiones cometidas por parte del personal de esta insti-
tucion. Esta situacion plantea un grave problema ético y
social, ademas de generar un ambiente de corrupcion que
debe ser abordado de manera inmediata y efectiva.

Este instrumento legislativo tiene como finalidad exhortar
a las autoridades competentes para que en el ambito de sus
facultades examinen y atiendan en profundidad el fenome-
no de las extorsiones por parte del personal del INM en
México.

En efecto lo anterior es necesario, para asi estar en condi-
ciones de atender las causas y consecuencias de esta pro-
blematica, asi como las implicaciones sociales que tiene en
la sociedad mexicana y en la percepcion internacional del
pais.

El tema de las extorsiones por parte del personal del Insti-
tuto Nacional de Migracion (INM) de México es una gra-

ve preocupacion que demanda atencion inmediata. La ex-
torsion, una forma de corrupcion, ocurre cuando indivi-
duos en posiciones de poder explotan su autoridad para be-
neficio personal.

En el contexto de los procesos migratorios, la extorsion no
solo viola los estandares éticos, sino que aumenta la vulne-
rabilidad y el sufrimiento de los migrantes que buscan una
vida mejor en México, asi como de nuestros paisanos que
regresan a nuestro pais con un sentimiento de afioranza a
visitar a sus familiares.

Por lo anterior, es que se deben explorar las complejidades
que rodean la extorsion por parte del personal del INM, su
impacto en los migrantes y la sociedad, las causas subya-
centes y las posibles soluciones.

El Instituto Nacional de Migracion (INM) de México es el
organismo gubernamental encargado de gestionar los flu-
jos migratorios en México. Establecido en 1989, el INM
juega un papel crucial para garantizar procedimientos de
inmigracion adecuados, regular el control fronterizo y sal-
vaguardar los derechos de los migrantes. El instituto admi-
nistra una extensa red de personal desplegado en varias re-
giones de México.

De conformidad con el articulo 27 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, entre las atribuciones
de la Secretaria de Gobernacion se encuentran formular e
implementar politicas en materia migratoria y de movili-
dad humana, vigilar las fronteras del pais y los puntos de
ingreso por via terrestre, maritima y aéreo, y garantizar que
el transito sea legal trabajando con otras autoridades com-
petentes.1

También compete la defensa de los derechos humanos, asi
como dictar las medidas administrativas necesarias al efec-
to; ademas, formular y coordinar la politica de prevencion
social del delito, cultura de paz y legalidad, a través de pro-
gramas y acciones que contribuyan a prevenir y eliminar la
discriminacion o vulnerabilidad de los grupos sociales.

El articulo 30 bis del citado decreto, sefiala que correspon-
de a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, la
prevencion del delito, la defensa de la poblacion de peli-
gros y amenazas, con pleno respeto a sus derechos y liber-
tades fundamentales, la preservacion del orden publico y la
paz, y la proteccion de la poblacion contra todas las ame-
nazas y riesgos.?
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El Instituto Nacional de Migracion, se rige por las leyes
migratorias vigentes y depende de la Secretaria de Gober-
nacion que tiene como objetivo Implementar la politica mi-
gratoria de acuerdo con los principios rectores de respeto y
seguridad de los migrantes nacionales y extranjeros duran-
te su ingreso, transito y salida del territorio nacional para
contribuir a la migracion ordenada, segura y regular de las
personas en todo el mundo, con base en la ley y con plena
observancia de los derechos humanos.

En este sentido, la Ley de Migracion en sus articulos
2,4,6,18,19 y 20 establece lo siguiente:3

Articulo 2. La politica migratoria del Estado Mexicano es
el conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar ob-
Jetivos determinados que con fundamento en los princi-
pios generales y demds preceptos contenidos en la Cons-
fitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados y convenios internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte y la presente Ley, se plasman en el
Reglamento, normas secundarias, diversos programas y
acciones concretas para atender el fendmeno migratorio
de México de manera integral, como pais de origen,
trdnsito, destino y retorno de migrantes.®

Articulo 4. La aplicacion de esta Ley corresponde a la
Secretaria, para lo cual podra auxiliarse y coordinarse
con las demas dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal cuyas atribuciones estén vincu-
ladas con la materia migratoria.

Articulo 6. El Estado mexicano garantizard a toda per-
sona extranjera el ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Constitucion, en los tratados y con-
venios internacionales de los cuales sea parte el Estado
mexicano y en las disposiciones juridicas aplicables,
con independencia de su situacion migratoria.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes se
garantizaran, de manera adicional a lo establecido en
el parrafo anterior, los derechos y principios estableci-
dos en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes y su Reglamento, incluyendo el de la no
privacion de la libertad por motivos migratorios.

Articulo 18. La Secretaria tendra las siguientes atribu-
ciones en materia migratoria:

I Formular y dirigir la politica migratoria del pais, to-
mando en cuenta la opinion de las autoridades que al

efecto se establezcan en el Reglamento, asi como las de-
mandas y posicionamientos de los otros Poderes de la
Union, de los Gobiernos de las entidades federativas y
de la sociedad civil;

Articulo 19. El Instituto es un organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria, que tiene por objeto la
ejecucion, control y supervision de los actos realizados
por las autoridades migratorias en territorio nacional,
asi como la instrumentacion de politicas en la materia,
con base en los lineamientos que expida la misma Se-
cretaria.

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes atribucio-
nes en materia migratoria:

. Instrumentar la politica en materia migratoria;

I1. Vigilar la entrada y salida de personas al territorio
de los Estados Unidos Mexicanos y revisar su docu-
mentacion;

Dentro de los programas establecidos por el Gobierno fede-
ral se encuentra el denominado Héroes Paisanos, que tiene
como objetivo establecer politicas, estrategias y acciones pre-
ventivas, de asistencia y de orientacion para asegurar que el
ingreso, transito y salida de los mexicanos residentes en el
extranjero que visitan México de manera temporal, se lleve a
cabo con respeto de sus derechos, la seguridad de sus bienes
y el conocimiento de sus obligaciones.

El citado Programa en su guia completa establece que exis-
ten los Modulos del Programa, los cuales estaran atendidos
por “Observadores”, personas de la sociedad civil, quienes
te brindaran informacion sobre los tramites y servicios gu-
bernamentales a los que puedes tener acceso dentro y fue-
ra de México. Ademas, si durante tu transito por el pais, hu-
bieras sido victima de alglin abuso por parte de servidores
plblicos federales, estatales y/o municipales, los observa-
dores podran recibir tus quejas, mismas que se canalizaran
a la autoridad competente para su investigacion.9

A pesar de estos esfuerzos y estrategias, la extorsion a nues-
tros paisanos sigue sucediendo, como ejemplo tenemos lo su-
cedido el afio pasado cuando Paisanos denunciaron extor-
sion por parte del Instituto Nacional de Migracion (INM) en
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el kilometro 26 de la autopista Nuevo Laredo-Monterrey, es-
to porque agentes del INM les exigieron el pagd de 400 do-
lares (8 mil 13 pesos aproximadamente), a 50 connacionales
que regresaban del estado de Minnesota.”

Un grupo de paisanos refirio que las extorsiones han pega-
do mucho a los paisanos. Tan solo de regreso, a la salida de
la Union Americana hacia México, por Laredo Texas, per-
sonal del INM a la vista de La Guardia Nacional, del Ejer-
cito, nos extorsionan con 500 y hasta con 1 mil dolares, ex-
torsionan a menos de 40 metros de elementos de La
Guardia Nacional y el Ejército. Lo que da a pensar que es-
tan coludidos, porque no puede ser de otra forma.8

Si bien es cierto que por el alto flujo migratorio esta pro-
blematica se desarrolla mayormente en la frontera norte, lo
cierto es que nuestra frontera sur tampoco se exime de es-
ta situacion, pues en los ultimos meses se han denunciado
multiples casos de abuso por parte de agentes migratorios
en el aeropuerto de Cancun.?

Las extorsiones pueden definirse como el acto de obtener
dinero, bienes o servicios a través del uso de amenazas, co-
ercion o violencia. En el caso del personal del INM, las ex-
torsiones se refieren especificamente a la practica de soli-
citar sobornos a los migrantes, asi como a nuestros
paisanos que regresan a cambio de facilitar su entrada o
permanencia en el pais, o para evitar su detencion o depor-
tacion, manipulando el proceso de inmigracion para bene-
ficio personal.

Existen varias formas de extorsion, que incluyen exigir di-
nero para agilizar procesos, proporcionar documentos fal-
sos, solicitar dinero a cambio de pasar articulos de uso per-
sonal llenando documentacion por un monto inferior y
solicitando una cantidad mayor, detener ilegalmente a per-
sonas y facilitar la trata de personas o el contrabando de
drogas.

Si bien es un desafio obtener estadisticas precisas sobre los
casos de extorsion por parte del personal del INM, la eviden-
cia anecdotica y los informes de las organizaciones de la so-
ciedad civil sugieren que la extorsion es relativamente co-
min. Los migrantes y paisanos, especialmente los mads
vulnerables, son los menores no acompaiiados o los que ca-
recen de documentacion legal, se convierten en blancos faci-
les de practicas corruptas. La extorsion no solo ocurre en los
cruces fronterizos, sino también dentro de los centros de de-
tencion, las oficinas de inmigracion y los puestos de control.

Este fenomeno no es nuevo en México, y ha sido docu-
mentado por organizaciones de derechos humanos y me-
dios de comunicacion en numerosas ocasiones. Las extor-
siones no solo afectan a migrantes en situacion irregular,
sino también a aquellos que cumplen con todos los requisi-
tos legales para su estancia en el pais.

Las extorsiones por parte del personal del INM se deben a
una serie de factores complejos que contribuyen a la co-
rrupcion y el abuso de poder en la institucion, algunas de
las causas mas relevantes incluyen:

a) Salarios bajos y condiciones laborales precarias: El
personal del INM a menudo se encuentra en situacion de
vulnerabilidad economica, lo que puede llevarlos a bus-
car ingresos adicionales a través de extorsiones.

b) Falta de supervision y rendicion de cuentas: La falta
de mecanismos de supervision efectivos y de una rendi-
cion de cuentas clara permite que los casos de corrup-
cion se perpetlien sin consecuencias.

¢) Impunidad: La impunidad en casos de corrupcion di-
ficulta el enjuiciamiento y castigo de los funcionarios
corruptos, lo que crea un ambiente propicio para las ex-
torsiones.

Comprender las causas subyacentes de la extorsion por
parte del personal del INM es crucial para formular solu-
ciones efectivas. Algunos de los factores clave que contri-
buyen a esta corrupcion incluyen los bajos salarios de los
funcionarios del INM, la falta de mecanismos de supervi-
sion y rendicion de cuentas, programas de capacitacion in-
adecuados y la normalizacion de practicas corruptas dentro
de la institucion. Ademas, la influencia del crimen organi-
zado en algunas areas exacerba atin mas el problema.

Las extorsiones por parte del personal del INM tienen gra-
ves consecuencias tanto para los migrantes como para la
sociedad en su conjunto. Algunas de las principales conse-
cuencias incluyen:

a) Violaciones de derechos humanos: Las extorsiones
constituyen una violacion directa de los derechos fun-
damentales de los migrantes, incluyendo el derecho a la
dignidad, la seguridad y la libertad de movimiento.

b) Fomento de la desconfianza en las instituciones: Es-
tas practicas corruptas erosionan la confianza de la ciu-
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dadania en el sistema de justicia y en las instituciones
encargadas de velar por el cumplimiento de la ley.

¢) Pérdida de credibilidad internacional: La persistencia
de la corrupcion y las extorsiones en el INM afecta la
imagen de México a nivel internacional, disminuyendo
su reputacion en materia de derechos humanos y estado
de derecho.

La extorsion por parte del personal del INM tiene graves
consecuencias tanto para los migrantes, paisanos como pa-
ra la sociedad en general.

En primer lugar, los migrantes que ya enfrentan circuns-
tancias dificiles estan sujetos a una mayor explotacion, lo
que genera una mayor carga financiera, angustia emocional
y desconfianza en las autoridades.

En segundo lugar, la prevalencia de la extorsion erosiona la
confianza publica en el INM y socava su credibilidad y ca-
pacidad para proteger a los migrantes de manera efectiva.

Por ultimo, esta corrupcion contribuye a un problema so-
cial mas amplio, perpetuando un ciclo de practicas ilicitas
y debilitando atin més el estado de derecho.

Las extorsiones por parte del personal del INM tienen efec-
tos perjudiciales en la sociedad mexicana y en la economia
del pais. Algunas de las implicaciones mas relevantes son:

a) Desincentivo a la migracion regular: Las extorsiones
y la corrupcion en el INM dificultan el proceso de mi-
gracion regular, ya que los migrantes enfrentan barreras
adicionales y costos innecesarios para cumplir con los
requisitos legales.

b) Aumento de la migracion irregular: La incapacidad
para realizar tramites migratorios de manera adecuada y
segura puede llevar a los migrantes a optar por la mi-
gracion irregular, exponiéndolos a mayores riesgos y
vulnerabilidades.

¢) Dafio econdmico al comercio y turismo: La mala re-
putacion generada por las extorsiones y la corrupcion en
el INM puede afectar la llegada de inversion extranjera,
el comercio y el turismo, perjudicando asi la economia
del pais.

Para abordar el problema de las extorsiones por parte del
personal del INM, se requiere una accion integral y co-

ordinada entre diversas instituciones y actores sociales,
los esfuerzos para combatir la extorsion por parte del
personal del INM deben abordar tanto los problemas sis-
témicos dentro de la institucion como los factores exter-
nos que facilitan la corrupcion.

Algunas soluciones y politicas recomendadas para atender
esta problematica incluyen:

a) Aumento de los salarios y mejora de las condiciones
laborales del personal del INM, lo que reduciria su vul-
nerabilidad economica y el incentivo para llevar a cabo
acciones corruptas.

b) Implementacién de mecanismos eficientes de super-
vision y rendicion de cuentas, que permitan detectar y
sancionar los casos de corrupcion de manera efectiva.

¢) Promocion de la transparencia y acceso a la informa-
cion en el INM, lo que facilitaria la denuncia de casos
de extorsion y la participacion ciudadana en la vigilan-
cia de la institucion.

d) Fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional
entre el INM, la Fiscalia General de la Republica y otras
instituciones encargadas de investigar y procesar casos
de corrupcion.

e) Promocion de la cultura de la legalidad y la ética, a
través de campafias de concientizacion dirigidas tanto al
personal del INM como a la sociedad en general, educar
a los migrantes y paisanos sobre sus derechos y brin-
darles informacion sobre los mecanismos de denuncia
puede empoderarlos para resistir los intentos de extor-
sién y buscar ayuda cuando sea necesario.

f) Fortalecimiento de la integridad institucional: la im-
plementacion de procesos de contratacion mas estrictos,
la mejora de los mecanismos de supervision y el esta-
blecimiento de un codigo de conducta solido pueden di-
suadir a las personas corruptas de unirse al INM y res-
ponsabilizar al personal existente.

g) Asociaciones estratégicas: la colaboracion con orga-
nizaciones de la sociedad civil, gobiernos extranjeros y
agencias internacionales puede brindar experiencia téc-
nica, establecer programas de capacitacion y facilitar el
intercambio de informacion para abordar la corrupcion
de manera efectiva.
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h) Reformas legales: Fortalecer la legislacion y las san-
ciones asociadas a la extorsion, garantizar los progra-
mas de proteccion de testigos y promover una cultura de
denuncia son pasos esenciales para combatir la corrup-
cion dentro del INM.

Asi las cosas, el director de la Facultad de Derecho de la
Universidad Autonoma de Sinaloa, Andrés Avelino Sarabia
Rios aplaudio la depuracion que se esta llevando a cabo en
el Instituto Nacional de Migracion (INM) porque es una
queja constante que en las aduanas y carreteras se extor-
siona a los migrantes que regresan de Estados Unidos a vi-
sitar a sus familiares en México, si el Ejecutivo federal tie-
ne todo el soporte y las pruebas de corrupcion, es una
obligacion de este el proceder a la destitucion de los fun-
cionarios del INM porque las leyes asi se lo preceptiian, lo
cual es una respuesta a una exigencia que venia de muchos
afios atras.10

En conclusion, las extorsiones por parte del personal del
Instituto Nacional de Migracién en México son una pro-
blemadtica grave que afecta tanto a los migrantes como a la
sociedad en su conjunto. Este fenomeno refleja la existen-
cia de profundas brechas en la aplicacion de la justicia y la
falta de mecanismos efectivos para combatir la corrupcion
en el pais.

La extorsion por parte del personal del Instituto Nacional
de Migracion de México es un tema de suma preocupacion
que requiere atencion inmediata, al abordar la corrupcion
dentro del INM, México puede dar pasos significativos pa-
ra mejorar la integridad de los procesos de inmigracion y
brindar un entorno mas seguro para los migrantes que bus-
can una vida mejor dentro de sus fronteras.

Por lo que esta propuesta es pertinente y su objetivo es for-
talecer las estrategias para la implementacion de politicas
integrales, y el compromiso de las instituciones y la socie-
dad civil, para abordar este problema y garantizar un trato
justo y digno a los migrantes y paisanos, robusteciendo asi
el respeto a los derechos humanos y la imagen internacio-
nal de México, a la luz de lo anterior, hago la siguiente pro-
posicion a esta soberania

Punto de Acuerdo
Primero.- La Camara de Diputados del Honorable Con-

greso de la Unidn exhorta, respetuosamente, a los titulares
de la Secretaria de Gobernacion, del Instituto Nacional de

Migracion y de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana a coordinarse y cooperar para asegurar el ingre-
so, transito y salida seguros del territorio nacional de los
compatriotas residentes en el exterior que visiten nuestro
pais, para evitar que sean victimas de actos de extorsion
por parte de autoridades mexicanas, asi como el respeto a
sus derechos, bienes e integridad.

Segundo.- La Cdmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unidn, exhorta respetuosamente al Ejecutivo
Federal, para que informe a la opinion publica respecto a
las medidas adoptadas para proteger la integridad y los de-
rechos de los migrantes y paisanos que transitan por nues-
tro pais y que son victimas de extorsion por parte de servi-
dores publicos del Instituto Nacional de Migracion y de
otras autoridades de México.

Tercero.- La Camara de Diputados del Honorable Congre-

so de la Union exhorta respetuosamente al titular del Insti-

tuto Nacional de Migracion a fortalecer el programa deno-

minado Héroes Paisanos, para evitar cualquier abuso o

actividad delictiva contra los hombres y mujeres migrantes

durante su retorno a territorio mexicano, en donde se tra-

baje en conjunto con las asociaciones de migrantes de M¢é-

xico y los Estados Unidos de América.

Notas

1. Obtenido de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf

2. Obtenido de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf

3. Obtenido de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf

4. Obtenido de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf

5. Obtenido de:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/809194/GUIA _
HEROES PAISANO 2023.pdf
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6. Obtenido de:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/809194/GUIA
HEROES PAISANO 2023.pdf

7. Obtenido de:

https://www.sdpnoticias.com/estados/tamaulipas/paisanos-denun-
cian-extorsion-por-parte-del-instituto-nacional-de-migracion/

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/de-
fault.aspx? _rval=1&urlredirect=

https://www.reforma.com/denuncian-paisanos-extorsion-del-
inm/ar2374573referer=—7d61616566232a326262623b
727a7a7279703b767a783a—

8. obtenido de:

https://periodicocorreo.com.mx/advierten-de-regreso-peligroso-de-
paisanos-a-estados-unidos/

9. Obtenido de:
https://www.eleconomista.com.mx/estados/Turista-extranjero-de-
nuncia-abuso-por-parte-de-agentes-migratorios-en-Cancun-
20221221-0078.html

10. Obtenido de:

https://dcs.uas.edu.mx/noticias/1 758/aprueba-especialista-depura-
cion-del-inm-por-extorsion-a-paisanos

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 30 de octubre de
2023.— Diputada Esther Mandujano Tinajero (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL Y A LA CONA-
GUA, A INCLUIR AL ESTADO DE GUANAJUATO,
EN EL PLAN DE INVERSION HIDRICA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal y a la Conagua a incluir al estado de Guana-
juato en el plan de inversion hidrica, asi como en los pro-
gramas establecidos para minimizar los impactos

ambientales, economicos y sociales que provoca la sequia
que presenta la entidad en 2023, a cargo de la diputada Es-
ther Mandujano Tinajero, del Grupo Parlamentario del
PAN

Quien suscribe, diputada Esther Mandujano Tinajero,
integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacional de
la LXV legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion I, 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2 frac-
cion 111, del Reglamento de la Camara de Diputados y de-
mas aplicables, someto a consideracion del pleno de esta
soberania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
conforme a las siguientes

Consideraciones

Uno de los efectos inmediatos del cambio climatico tan
acelerado son las sequias. Estos se manifiestan como un
déficit de Iluvia de una temporada, anual o multianual,
cuando no llueve, no hay suficiente agua para la agricultu-
ra, los animales y las personas, aunado a la gravedad de
otros desastres que puede provocar la sequia, como el ham-
bre, la desnutricion, las epidemias y los desplazamientos de
poblacion y efecto irremediable en la economia.

El mundo esta experimentando una serie de cambios de
temperatura provocados por la actividad humana que se es-
tan produciendo a un ritmo demasiado rapido y que reper-
cuten en todas las formas de vida del planeta.

Cabe sefialar que nuestra nacion cuenta con entidades fe-
derativas con un mayor nivel de vulnerabilidad debido a su
ubicacion geogréfica, la cual depende de la cantidad de
agua, producto de las lluvias, para necesidades tan bésicas
como la produccion de alimentos y el consumo humano.

El problema de la sequia se ha convertido en una preocu-
pacion importante para muchas regiones del mundo. Una
region que se ha visto severamente afectada por la sequia
en los ultimos aflos es Guanajuato, el problema de la sequia
se ha vuelto tan grave en esta region que ha llamado la
atencion de la propia Comision Nacional del Agua, Cona-
gua, que el pasado mes de enero se pronunci6 al respecto
de esta problematica y ante la sequia, la Conagua se com-
prometio a reforzar los servicios estatales y municipales
de agua potable en Guanajuato.!

En el mes de enero de este afio, el Gobierno de México y
el del estado de Guanajuato sostuvieron una reunion de tra-
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bajo para evaluar mecanismos que permitan avanzar en
proyectos de abasto de agua potable para diferentes muni-
cipios del estado, incluida su capital.

El titular de la Conagua inform¢ que distintas areas técnicas
de la Comision a su cargo han recibido instrucciones de tra-
bajar de manera coordinada con las autoridades de Guana-
juato para avanzar en un plan integral para la entidad, in-
cluida la optimizacion del agua de riego y la exploracion de
fuentes alternas de abastecimiento. Indico también, que se
avanzard en un proyecto ejecutivo del acueducto Solis-Le-
ony en la modernizacion del Distrito de Riego 011 Alto Rio
Lerma.2

Como se puede observar, la problematica de la sequia en el
Estado de Guanajuato no resulta ajena al Gobierno federal
pues por medio de la propia Conagua se hizo del conoci-
miento esta situacion, tan es asi que hubo compromisos pa-
ra atender la sequia que golpea al estado.

Ahora bien, de acuerdo con el tltimo reporte del Monitor de
Sequia 2023 de la Comision Nacional del Agua, con fecha
del 31 de mayo, de los 46 municipios de Guanajuato, 1 esta
“anormalmente seco”, 23 presentan “sequia moderada” y 23
tienen “sequia severa”. En menos de un mes, solo 35 muni-
cipios estaban en “sequia moderada” y § en “sequia severa”,
lo que nos sefiala que el nimero de municipios de Guana-
juato con “sequia severa” aumenté debido a la ola de calor3

Segun el ultimo reporte de la Conagua, el 97.8 % de los
municipios de Guanajuato presentan algin grado de se-
quia. La Conagua informa que el sistema de alta presion en
niveles medios de la atmosfera ha generado condiciones
calidas y secas en diversas regiones del pais, entre los que
se encuentra Guanajuat0.4

Ahora bien, es preciso referir que la presente administra-
cion ha sostenido en repetidas ocasiones que se estan ha-
ciendo esfuerzos sin precedentes para fortalecer la cons-
truccion de infraestructura hidrdulica que asegure que la
poblacion pueda acceder a su derecho Humano al agua vy,
al mismo tiempo, amplie la superficie que se riega en be-
neficio del campo, tan es asi que el dia 7 de junio del pre-
sente afio se informd en la conferencia matutina del presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador, en donde se dio la
presentacion de los proyectos hidréulicos prioritarios.’

Pese a las expectativas de que este afio se llegaria a un
acuerdo conjunto para atender la problematica hidrica que
asecha al estado de Guanajuato, el Plan de Inversiones Hi-

draulicas de 93 mil 500 millones de pesos que anuncio el
Gobierno federal, que contempla 15 obras, no incluye nin-
guna para Guanajuato.

Si bien la Federacion habia dicho que la prioridad al abas-
tecimiento de agua seria para consumo humano, las obras
en cuestion en realidad estan destinadas a abastecer al sec-
tor agropecuario.

La presa Peuelitas en Dolores Hidalgo esta al 14% de su
capacidad, la presa Bordo de Tavamatacheo en Yuriria al
33% y la presa Palote en Leon al 38%. La Conagua es
consciente de que estas grandes represas en Guanajuato ya
tienen poca agua. La Comision Nacional del Agua (Cona-
gua) pronosticod que no habria lluvias durante los primeros
tres meses de 2023, lo que agravaria la problematica de se-
quia en la entidad.

Por su parte, la Comision Estatal del Agua informé que las
precipitaciones en lo que va de este afio ha sido raquiticas,
pues al 9 de mayo apenas se tiene un registro de 13.1 mm
(litros por metro cuadrado), cuando la cifra historica, en un
ano, es de 596.4 mm. Y los principales embalses de la en-
tidad se encuentran al 53.04 % de su capacidad, cuando en
2022 estaban al 61.08 %.

Las represas en Guanajuato estan operando al 67.96 por
ciento de su potencial, 0 1,229.74 millones de metros cilibi-
cos, segin el informe hidrometeoroldgico de la Comision
Estatal del Agua de Guanajuato, que incluye datos de la
Conagua.’

Este almacenamiento es inferior al exhibido el afio anterior,
que a esta fecha alcanzo un almacenamiento de 1.406,77
millones de metros clibicos, lo que representa un porcenta-
je de almacenamiento del 77,74 por ciento.

La presa Tepuxtepec, la presa Solis, la laguna Yuriria, la
presa Ignacio Allende y la presa La Purisima se destacan
entre los principales cuerpos de agua que se monitorean pa-
ra el nivel de almacenamiento.

Es importante mencionar que la Comision Estatal del Agua
durante los afios 2021 y 2022 impuls6 en coordinacion con
municipios del Estado, la implementacion del Programa de
Atencion a la Sequia (PAS).

En este programa mediante el arrendamiento de pipas para
abastecimiento de agua potable y con una inversion de 5.7
millones de pesos se atendieron 264 localidades de 10 mu-
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nicipios (Atarjea, Ocampo, Doctor Mora, San Diego de la
Union, San Felipe, San José Iturbide, San Luis de la Paz,
Santa Catarina, Tierra Blanca y Victoria) principalmente
del norte y noreste de Guanajuato, asi como 102 cisternas
de agua potable en 80 localidades mediante una inversion
de 2.5 millones de pesos en 13 municipios de Guanajuato
(Atarjea, Coroneo, Doctor Mora, Ocampo, San Diego de la
Union, San Felipe, San José Iturbide, San Luis de la Paz,
Tierra Blanca, Victoria, Xicha y Jerécuaro).8

A la par en 2022 mediante el arrendamiento de pipas pa-
ra abastecimiento de agua potable se atendieron 199 loca-
lidades de 14 municipios (Acambaro, Apaseo el Alto,
Atarjea, Coroneo, Jerécuaro, Ocampo, San Diego de la
Union, San Felipe, San Jos¢ Iturbide, San Luis de la Paz,
Santa Catarina, Tierra Blanca, Victoria, Xicht1) con una
inversion de 7.4 millones de pesos y se instalaron 83 cis-
ternas para agua potable en 80 localidades de los munici-
pios antes mencionados mediante una inversion conjunta
por 6.1 millones de pesos.

Si bien el Gobierno del estado de Guanajuato ha imple-
mentado medidas para dar atencion a las consecuencias de
la problematica de la sequia, lo cierto es que se requieren
soluciones para atacar el problema de fondo como lo es
mayor inversion para infraestructura hidrica en las presas
de la entidad, por lo que si el Gobierno federal presenta el
Plan de Inversiones Hidrdulicas de 93 mil 500 millones de
pesos, que contempla 15 obras y conocedor de la proble-
matica que afecta a Guanajuato en materia hidrica, resulta
irrisorio que no haya sido contemplada la entidad para ser
beneficiada en estas magna obras, de ahi que resulta perti-
nente el presente instrumento legislativo para exhorta al ti-
tular del Gobierno federal asi como al titular de la CONA-
GUA para que el estado de Guanajuato sea considerado en
el referido plan.

En efecto si Guanajuato es considerado en las obras de in-
version hidrica se estaria en condiciones de brindar lo si-
guiente:

- Proporcionar ayuda inmediata a los agricultores afec-
tados por la crisis de la sequia.

- Impulsar el desarrollo de medidas de eficiencia hidri-
ca en el sector agricola.

- Brindar asistencia técnica a los agricultores para me-
jorar su productividad y aumentar la resiliencia de sus
fincas ante futuras sequias.

- Emprender medidas para mejorar la infraestructura hi-
draulica del estado y aumentar su capacidad de almace-
namiento de agua.

Lo que sin dudad tendria un impacto significativo en la
region, tanto a corto como a largo plazo, a corto plazo, se
brindaria un alivio muy necesario a los agricultores afec-
tados por la crisis de la sequia, ayudaria a aliviar el sufti-
miento inmediato de los agricultores que habian perdido
sus cultivos y medios de subsistencia.

A largo plazo, se abordarian algunos de los problemas sub-
yacentes que llevaron a la crisis de la sequia, en primer lu-
gar, la promocion de précticas eficientes en el uso del agua
y el desarrollo de cultivos mas resistentes a la sequia lo que
ayudaria a mejorar la resiliencia de las fincas a futuras se-
quias. Ademas, la construccion de nuevas instalaciones de
almacenamiento de agua que beneficiaria a aumentar la ca-
pacidad de almacenamiento de agua del estado, que es cru-
cial en el clima érido de la region.

Como ya lo mencioné, la sequia es un problema grave que
afecta a muchas regiones del mundo, incluido Guanajuato.
Por lo que el presente exhorto se efectua con la finalidad de
que el Gobierno federal incluya a esta entidad dentro del
Plan de Inversion Hidrica para abordar el problema de la
sequia en la region.

Al considerar a Guanajuato en el Plan de Inversion Hidri-
ca se obtendria un impacto significativo en la region, brin-
dando asistencia de emergencia a los agricultores afectados
por la sequia y abordando algunos de los problemas subya-
centes que llevaron a la crisis.

Si bien es cierto que se reconoce el esfuerzo que se esta lle-
vando por parte del Gobierno federal para atender esta pro-
blematica, resulta contradictorio que si es de su conocimien-
to la problematica que se presenta en materia de sequia en
Guanajuato, no se hayan realizado los esfuerzos para con-
templar a esta entidad en el Plan de Inversion Hidrica.

Resulta necesario hacer mas para garantizar la sostenibili-
dad a largo plazo del sector agricola de la region. Las poli-
ticas y programas que promuevan la eficiencia del agua, el
desarrollo de cultivos resistentes a la sequia y la expansion
de la infraestructura hidrica del estado seran cruciales para
lograr esto, pero si desde un inicio Guanajuato queda ex-
cluido de estas politicas, planes y programas para atender
la sequia, el futuro para atender esta problematica en Gua-
najuato no resulta promisorio.
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A la luz de lo anterior, hago la siguiente proposicion a esta
soberania

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente al C. Andrés Manuel Lo-
pez Obrador, Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos y al C. German Arturo Martinez Santoyo, ti-
tular de la Comision Nacional del Agua (Conagua), a efecto
de que se incluya al estado de Guanajuato, en el Plan de In-
version Hidrica, asi como en los Programas establecidos pa-
ra minimizar los impactos ambientales, economicos y socia-
les que provoca la sequia que presenta la entidad e informen
a la opinion publica lo concerniente a las acciones imple-
mentadas para combatir esta problematica en el estado de
Guanajuato.

Notas
1. Obtenido de:

https://www.gob.mx/conagua/prensa/ante-sequia-refuerza-cona-
gua-servicios-estatales-y-municipales-de-agua-potable-en-guana-
juato-jalisco-san-luis-potosi-y-sonora?idiom=es

2. Obtenido de:

https://www.gob.mx/conagua/prensa/sostienen-los-gobiernos-fede-
ral-y-de-guanajuato-encuentro-para-avanzar-en-la-atencion-a-la-
agenda-hidrica-de-la-entidad?idiom=es

3. Obtenido de:

https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/S
equ%C3%ADa/Monitor%20de%20sequ%C3%ADa%20en%20M
%C3%A9xico/Seguimiento%20de%20Sequ%C3%ADa/MSM202
30531.pdf

4. Obtenido de:

https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/S
equ%C3%ADa/Monitor%20de%20sequ%C3%ADa%20en%20M
%C3%A9xico/Seguimiento%20de%20Sequ%C3%ADa/MSM202
30531.pdf

5. Obtenido de:
https://www.gob.mx/conagua/prensa/fortalece-gobierno-de-mexi-
co-el-desarrollo-de-proyectos-hidraulicos-estrategicos-
336206%diom=es

6. Obtenido de:
https://www.am.com.mx/guanajuato/2023/5/10/hay-mas-munici-
pios-de-guanajuato-con-sequia-severa-por-ola-de-calor-
659668.html

7. Obtenido de:
http://hidroclima.guanajuato.gob.mx/

8. Obtenido de:

https://zonafranca.mx/politica-sociedad/ecologia/reporta-conagua-
un-guanajuato-anormalmente-seco-y-con-sequia-moderada/

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 30 de octubre de
2023.— Diputada Esther Mandujano Tinajero (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

MECANISMOS DE COMUNICACION,
EFECTIVOS Y CONSTANTES, CON FAMILIARES
DE VICTIMAS DE DESAPARICION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
mision Nacional de Bisqueda de la Segob a generar meca-
nismos de comunicacion, efectivos y constantes, con las y
los familiares de victimas de desaparicion, se les brinde el
apoyo necesario y se atiendan las solicitudes y propuestas
que para avanzar en las investigaciones que efectien, a car-
go de la diputada Esther Mandujano Tinajero, del Grupo
Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputada Esther Mandujano Tinajero,
integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacional de
la LXV legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion I, 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2 frac-
cion III, del Reglamento de la Camara de Diputados y de-
mas aplicables, someto a consideracion del pleno de esta
soberania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
conforme a las siguientes
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Consideraciones

México ha estado plagado por el tema de las desaparicio-
nes forzadas desde hace muchos afios, el gobierno de M¢-
xico ha tomado medidas para abordar este problema, pero
las familias de las victimas siguen sufriendo.

Antecedentes de Desapariciones Forzadas en México

Las desapariciones forzadas se refieren a casos en los que
las personas son secuestradas o detenidas por actores esta-
tales o no estatales y, posteriormente, desaparecen. Amnis-
tia Internacional informa que mas de 100.000 personas en
México figuran como desaparecidas, y se cree que muchas
de ellas han sido desaparecidas por la fuerza.l

En México, el fendmeno de la desaparicion no es nuevo y
se remonta a muchos afios atras. La desaparicion de perso-
nas puede darse por diversos motivos, como el crimen or-
ganizado, los cérteles de la droga y la corrupcion dentro del
gobierno mexicano y las fuerzas del orden, esto ha dejado
a miles de familias luchando por localizar a sus seres que-
ridos desaparecidos.

En nuestro pais, organizaciones y voluntarios individuales
han estado trabajando incansablemente para apoyar a las
familias de las victimas desaparecidas.

Impacto de las desapariciones forzadas en las familias.

Los familiares de las victimas de desapariciones forzadas
enfrentan numerosos desafios y dificultades. En primer lu-
gar, a menudo se quedan sin informacion sobre el parade-
ro de sus seres queridos.

En segundo lugar, la incertidumbre y la falta de cierre pue-
den causar angustia emocional, problemas de salud mental
y trauma.

En tercer lugar, las familias pueden enfrentar dificultades
econdmicas y muchas pierden al principal sostén de sus ho-
gares.

La Comision Nacional de Busqueda de México es respon-
sable de localizar e identificar a las personas desaparecidas
en todo el pais. Sin embargo, muchas familias de desapa-
recidos sienten que los esfuerzos del gobierno son insufi-
cientes y, a menudo, ineficaces. Debido a esto, ha habido
un surgimiento de diversas organizaciones y grupos dedi-
cados a apoyar a las familias de las victimas desaparecidas.

Formas de apoyar a las familias:
1. Asistencia Juridica

Las familias de victimas de desaparicion necesitan acceso
a asistencia legal para navegar el complejo sistema legal,
Organizaciones no gubernamentales brindan asistencia le-
gal a las familias a través de la prestacion de representacion
legal gratuita, ante la falta de capacidad del gobierno han
adoptado esta funcion en aras de encaminar y asesoras a las
familias en este viacrucis, la falta de eficacia por parte del
gobierno sin duda provoca que se revictimicen a los fami-
liares.

Hasta la fecha se han obtenido menos de 40 condenas, y ac-
tualmente solo se procesan entre el 2% y el 6% de los ca-
sos de desaparicion. Mas de 47.000 casos de desaparicion
se incluyeron en los registros oficiales de hace cinco afios.
Al menos 45.000 personas mas han desaparecido desde en-
tonces, y para otras 17,000 las autoridades todavia estan
tratando de averiguar cuando ocurri6 exactamente la desa-
paricion.2

En lo que va del actual gobierno, se destacod que el afio en
el que se han registrado mas desapariciones es el 2021,
cuando se documentaron 9 mil 782 casos; seguido del afio
2019, que se tuvo conocimiento de 9 mil 348 y el 2020,
cuando se tuvieron registro de 8 mil 785.

Ahora, en lo que va de 2023, TResearch documento un to-
tal de mil 993 desapariciones en todo el pais y, de continuar
esta tendencia, este afio se podrian superar los 8 mil casos.

Hasta ahora, en lo que va del sexenio, los estados con la
mayor cantidad de casos registrados son Jalisco con 6 mil
507; el Estado de México con 3 mil 748; la Ciudad de Mé-
xico con 3 mil 543; Nuevo Leon con 2 mil 502 y Michoa-
can con 2 mil 280, esto es, un 48 por ciento del total de las
desapariciones registradas en todo el sexenio.3

Las herramientas requeridas por la ley ain no se estan im-
plementando en todo su potencial. Actualmente no existe
Banco Nacional de Datos Forenses, Registro Nacional de
Personas Difuntas No Identificadas y No Reclamadas, Re-
gistro Nacional de Fosas, Programa Nacional de Exhuma-
cion, Programa Nacional de Busqueda, ni Reglamento de
Ley.
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2. Apoyo Psicologico

Las familias de victimas de desapariciones forzadas nece-
sitan apoyo psicoldgico para sobrellevar el trauma, la an-
siedad y la depresion que conlleva su situacion. Los profe-
sionales de la salud mental, los trabajadores sociales y los
grupos de apoyo pueden brindar asistencia emocional a las
familias.

3. Promocion y sensibilizacion

Hacer campafia por los derechos de las familias y los desa-
parecidos puede ser efectivo para crear conciencia y movi-
lizar el apoyo publico. Las organizaciones de defensa pue-
den aumentar la presion publica sobre el gobierno para que
proporcione mas recursos para buscar a los desaparecidos
y brindar apoyo a sus familias.

4. Apoyo Econdmico

Las familias de las victimas de desapariciones forzadas a
menudo enfrentan dificultades econdmicas. La pérdida del
sostén de la familia puede ser devastadora para sus finan-
zas, y es posible que no tengan los medios para buscar op-
ciones legales o pagar el apoyo psicologico. El apoyo eco-
noémico puede ser en forma de asistencia financiera,
capacitacion laboral y oportunidades de empleo.

5. Blisqueda e Identificacion de Personas Desaparecidas

La busqueda e identificacion de los desaparecidos juegan
un papel vital para brindarles a las familias un cierre. El go-
bierno mexicano deberia comprometer mas recursos para
encontrar a las personas desaparecidas y proporcionar mas
fondos para investigaciones forenses e identificacion de
ADN.

En conclusion, las familias de las victimas de desaparicion
forzada en México necesitan un apoyo importante. La asis-
tencia legal, el apoyo psicologico, la defensa, el apoyo eco-
nomico y la busqueda e identificacion de personas desapa-
recidas son cruciales.

El gobierno mexicano, las organizaciones de la sociedad
civil y la comunidad internacional debemos trabajar juntos
para apoyar a estas familias y abordar las causas profundas
de las desapariciones forzadas en México.4

Las familias de las victimas desaparecidas deben soportar
un dolor y un trauma inimaginables, y es crucial contar con

organizaciones y voluntarios que oftrezcan apoyo y asisten-
cia. Estos grupos brindan a las familias el apoyo préctico
y emocional que necesitan para atravesar el complejo y
desafiante proceso de buscar a sus seres queridos desapa-
recidos.

A pesar del papel fundamental que desempenan las organi-
zaciones y los voluntarios, el gobierno tiene un papel im-
portante para abordar el problema de las desapariciones en
México. El gobierno debe apoyar mejor a las familias me-
jorando sus esfuerzos y haciéndolos mas efectivos y trans-
parentes. Al trabajar juntos, el gobierno y las organizacio-
nes de la sociedad civil pueden ayudar a brindar justicia,
cierre y esperanza a las familias afectadas por esta crisis.

En general, para México es imperativo la generacion de in-
vestigaciones y avances en relacion al proceso busqueda-
identificacion de personas en calidad de desconocidas, lue-
go que hace falta mayor coordinacion interinstitucional y
mejora en la creacion de politicas pliblicas que se avoquen
a atender la realidad de este problema social.

Por lo que esta propuesta es pertinente y su objetivo es for-
talecer las estrategias para que las y los familiares de victi-
mas de desaparicion forzada de nuestro pais en realidad se-
an apoyados por parte del gobierno en lo que requieren y
asi evitar revictimizarlas.

A la luz de lo anterior, hago la siguiente proposicion a esta
soberania

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta respetuosamente al titular de la Co-
mision Nacional de Busqueda de la Secretaria de Goberna-
cion del Gobierno federal, en el ambito de sus facultades,
a que genere mecanismos de comunicacion, efectivos y
constantes, con las y los familiares de victimas de desapa-
ricion, de igual manera se les brinde el apoyo necesario, en
su calidad de victimas indirectas, respecto a la asistencia
legal, el soporte psicologico, la defensa, el apoyo econo-
mico y la busqueda e identificacion de personas desapare-
cidas y se atiendan las solicitudes y propuestas que para
avanzar en las investigaciones que efectuen e informe a la
opinion publica lo concerniente a las acciones implementa-
das para combatir esta problematica.

Segundo.- La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta respetuosamente a los titulares
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de las 31 entidades federativas y la Ciudad de México, a
que sus dependencias encargadas de la investigacion de
personas desaparecidas, trabajen de acuerdo con los fines
previstos en la Ley General sobre Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares, y el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, realizando ac-
ciones para la distribucion de competencias, y la forma de
coordinacion entre las autoridades de los diversos ordenes
de gobierno e informe a la opinidn piblica lo concerniente
a las acciones implementadas para combatir esta proble-
matica.

Tercero.- La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a los 31 goberna-
dores de los estados, al jefe de Gobierno de la Ciudad de
México y a las y los alcaldes de los municipios de todo el
pais a que, con base en sus legislaciones estatales vigentes,
cumplan con los apoyos de medidas inmediatas de alimen-
tacion, vivienda, gastos funerarios y servicios y gastos mé-
dicos para las victimas, en particular el apoyo a las familias
de personas desaparecidas e informe a la opinion publica lo
concerniente a las acciones implementadas para combatir
esta problematica.

Cuarto.- La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unidn exhorta respetuosamente a las organizacio-
nes de derechos humanos que trabajan en nuestra nacion a
continuar avanzando y realizando la labor de promocion y
defensa de los derechos humanos de todos los ciudadanos,
ampliando su labor de difusion sobre una cultura de respe-
to a los mismos, y efectien acciones que ayuden a que mas
ciudadanos conozcan sobre las acciones legales que los
ciudadanos pueden ejercer no solo en nuestra nacion sino
ante organismos internacionales que las aseguren e informe
a la opinion publica lo concerniente a las acciones imple-
mentadas para combatir esta problematica.

Notas

1. Obtenido de:
https://www.ohchr.org/es/statements/2022/05/mexico-dark-land-
mark-100000-disappearances-reflects-pattern-impunity-un-ex-
perts#:~:text=Como%20destac%C3%B3%20el%20Comit%C3%
A9%20en,sus%20familiares%20y%20personas%20allegadas

2. Obtenido de:

https://www.ohchr.org/es/statements/2023/01/mexico-el-alto-co-
misionado-de-naciones-unidas-para-los-derechos-humanos-volker

3. Obtenido de:

https://www.infobae.com/mexico/2023/04/23/gobierno-de-amlo-
acumula-el-41-de-desapariciones-de-personas-que-se-registraron-
desde-1988/?outputType=amp-type

4. Obtenido de:

https://www.ohchr.org/es/statements/2023/01/mexico-el-alto-co-
misionado-de-naciones-unidas-para-los-derechos-humanos-volker

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 30 de octubre de
2023.— Diputada Esther Mandujano Tinajero (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO A LA SEMARNAT, A CONVOCAR A
SESION EXTRAORDINARIA A LOS INTEGRANTES
DE LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA
ATENCION DE SEQUIAS E INUNDACIONES ANTE
LOS EFECTOS DEL HURACAN OTIS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat a convocar a sesion extraordinaria a los integrantes
de la Comision Intersecretarial para la Atencion de Sequias
e Inundaciones, ante los efectos devastadores del huracan
Otis en la poblacion y en los sectores productivos del esta-
do de Guerrero, a cargo del diputado Héctor Israel Castillo
Olivares, del Grupo Parlamentario del PAN

Héctor Israel Castillo Olivares, diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con funda-
mento en los articulos 6 numeral 1 fraccion I; 79 numeral
2 fraccion Il y numeral 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta asam-
blea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, de
acuerdo con las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con el informe del gabinete de Seguridad Na-
cional a cargo de la titular de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC), dado a conocer el 26 de oc-
tubre de 2023, en menos de 12 horas, el Huracén Otis pa-
s6 de tormenta tropical a categoria 5, la mdxima en la es-
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cala Saffir Simpson; es decir, pasé de vientos de 64 a 270
kilémetros por hora. Con lo anterior se rompid el récord
historico en México en cuanto a la intensificacion de un
huracan.!

El mencionado informe sostiene que el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (Cenapred), considero al fenome-
no meteorologico como algo atipico y un escenario poco
probable. “Los modelos de prondsticos internacionales no
preveian en un inicio que el huracan evolucionara como lo
hizo, mucho menos que afectara el puerto de Acapulco”.
Por lo que se ha desplegado la Coordinacion Operativa, se
han emitido boletines del Sistema Alerta Temprana para
Ciclones Tropicales; asi como recorridos en los lugares con
dafios.2

Como parte de las principales afectaciones, se encuentra el
sector carretero, en vias de comunicacion como la México-
Acapulco, Chilpancingo-Acapulco, Chilpancingo-Acapul-
co, por caida de arboles, deslaves y desbordamientos de
cuerpos de agua; entre otras graves afectaciones. Por lo que
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Trans-
portes dispuso, desde la noche del martes, una brigada de
mas de 900 trabajadores, 600 vehiculos y mas de 200 equi-
pos de maquinaria.

Respecto a la infraestructura dafada, se encuentra el Hos-
pital General Regional niimero 01, Vicente Guerrero, en
donde se tuvo que trasladar a 200 pacientes a otras unida-
des y, el Hospital General Renacimiento, perteneciente al
sector salud, que present6 inundaciones en la planta baja.

El sector aeroportuario suspendi6 operaciones, hasta nuevo
aviso y por lo que corresponde al sector eléctrico, la Co-
mision Federal de Electricidad (CFE), ha restablecido el
suministro para el 40% de los usuarios afectados.

En cuanto a las afectaciones graves se encuentra el Sistema
de Alerta Sismica Mexicano, con 27 sensores que permiten
la comunicacion de alerta en la region del Océano Pacifico
de las costas de Michoacan, Guerrero y Oaxaca. Las fallas
en los sensores sismicos, fueron reportados por el Centro
de Instrumentacion y Registro Sismico (CIRES) A.C., asi
como por la aplicacion Sky Alert, minutos después del pa-
so de Otis.3

En menos de 48 horas de este huracan, se ha confirmado al
menos, 27 defunciones y cuatro personas desaparecidas.

Por lo que ante el panorama complejo que atraviesa el es-
tado de Guerrero, la situacion de crisis y vulnerabilidad en
que se encuentra la poblacion afectada ante la falta de ser-
vicios de energia eléctrica, agua y conectividad; asi como
los distintos sectores productivos de la entidad. Considero
urgente que la Comision Intersecretarial para la Atencion
de Sequias ¢ Inundaciones (CIASI), debe sumarse a coor-
dinar las acciones entre dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Piblica Federal, en materia de atencion y mi-
tigacion a la poblacion y los sectores productivos
afectados.

En este contexto, no podemos perder de vista que la CIA-
SI, fue creada por Acuerdo presidencial del cinco de abril
de 20134y se integra con los titulares de las siguientes de-
pendencias, entidades y 6rganos administrativos descentra-
lizados y empresas productivas del Estado mexicano:

1. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
quien la presidira

2. Secretaria de Gobernacion

3. Secretaria de la Defensa Nacional

4. Secretaria de Marina

5. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

6. Secretaria de Desarrollo Social (actualmente, Secre-
taria de Bienestar)

7. Secretaria de Energia

8. Secretaria de Economia

9. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion (actualmente, Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural)

10. Secretaria de Comunicaciones y Transportes, (ac-
tualmente Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes)

11. Secretaria de Salud

12. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no
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13. Comision Federal de Electricidad
14. Comision Nacional del Agua

De acuerdo con el articulo 3 del decreto de creacion, la
CIASI tiene como atribuciones:

I. Formular y someter a consideracion del Presidente de la
Republica las politicas y estrategias nacionales en materia
de sequias e inundaciones, para su incorporacion en los
programas sectoriales correspondientes;

IL. Definir y coordinar la instrumentacion de las estrate-
gias nacionales en materia de sequias e inundaciones;

III. Establecer las medidas preventivas, asi como de
atencion y de mitigacion de fenomenos meteorologicos
extraordinarios;

IV. Impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion
sobre sequias e inundaciones y difundir sus resultados;

V. Establecer los mecanismos de coordinacion entre los
tres ordenes de gobierno para la implementacion de ac-
ciones preventivas ante sequias e inundaciones;

VI. Fomentar la participacion de la sociedad para pre-
venir los efectos que genera la ocurrencia de fenomenos
meteoroldgicos extremos;

VII. Difundir a nivel nacional informacion sobre se-
quias e inundaciones y las medidas para la prevencion y
control de sus efectos;

VIII. Promover la sistematizacion de informacion na-
cional relevante en materia de fendmenos meteoroldgi-
cos y sus efectos;

IX. Establecer mecanismos para poner a disposicion de
la poblacion la informacion oportuna que permita tomar
las medidas necesarias frente a la ocurrencia de un fe-
ndmeno meteoroldgico extraordinario;

X. Identificar aquellas zonas que por las caracteristicas
de vulnerabilidad que presentan frente a la ocurrencia
de fenomenos meteorologicos extraordinarios, requie-
ren de una atencion inmediata o prioritaria por parte de
las dependencias y entidades, en el ambito de sus res-
pectivas competencias;

XI. Promover mecanismos y acciones para fomentar la
participacion y, en su caso, aportacion de organismos o
instituciones nacionales o internacionales, asi como de
los sectores publico y privado, para la prevencion y mi-
tigacion de los fenomenos meteorologicos objeto del
presente Acuerdo;

XII. Sistematizar y distribuir al interior de la Comision
la informacion relativa a los sistemas o redes de alerta,
deteccion, monitoreo, pronostico y medicion de riesgos
por la ocurrencia de fenomenos meteoroldgicos extre-
mos, que generen en el ejercicio de sus respectivas atri-
buciones las dependencias y entidades que la integran, y

XIII. Las demds que sean necesarias para el cumpli-
miento de su objeto.

En cuanto a las sesiones de la CIASI, el articulo cuarto pre-
vé la celebracion de reuniones trimestrales y de manera ex-
traordinaria cuantas veces sea necesario a convocatoria de
su Presidente o Secretario Técnico, ante la ocurrencia de
fenomenos meteoroldgicos extraordinarios, para hacer
frente a las situaciones de emergencia derivadas de los mis-
mos.

Con fundamento en el articulo quinto, fraccion III del
Acuerdo por el que se crea la Comision Intersecretarial pa-
ra la Atencion de Sequias e Inundaciones, considero ur-
gente, emplazar a la titular de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, a que en su cardcter de
presidenta de la CIASI, convoque a reunion extraordinaria
a sus integrantes y proponga los mecanismos necesarios
para agilizar la ejecucion de acciones de mitigacion a la po-
blacion y sectores afectados e informen a la poblacion de
los avances correspondientes.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta Honorable
asamblea, la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cé4mara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente a la titular de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a que,
en el ambito de sus atribuciones, previstas en el Acuerdo
por el que se crea la Comision Intersecretarial para la Aten-
cion de Sequias e Inundaciones; convoque a sesion ex-
traordinaria a sus integrantes, ante los efectos devastadores
del huracan Otis en la poblacion y en los sectores produc-
tivos del estado de Guerrero, el 24 de octubre de 2023.
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Notas
1. Obtenido de:

https://www.ohchr.org/es/statements/2022/05/mexico-dark-land-
mark-100000-disappearances-reflects-pattern-impunity-un-ex-
perts#:~:text=Como%20destac%C3%B3%20el%20Comit%C3%
A9%20en,sus%20familiares%20y%20personas%20allegadas

2. Obtenido de:

https://www.ohchr.org/es/statements/2023/01/mexico-el-alto-co-
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Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién,
a 30 de octubre de 2023.— Diputado Héctor Israel Castillo Olivares
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y AL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO METRO, RESPECTO DE LOS HECHOS
OCURRIDOS EL PASADO 24 DE OCTUBRE,

EN LA ESTACION DEL METRO POLANCO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de la Ciudad de México y al Sistema de Transporte
Colectivo Metro, respecto de los hechos ocurridos el 24 de
octubre de 2023 en la estacion del metro Polanco, en la al-
caldia Miguel Hidalgo, a cargo de la diputada Margarita
Ester Zavala Gomez del Campo, del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, diputada Margarita Ester Zavala Gomez
del Campo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, de la LXV legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nu-
meral 2, fraccion I, y demas aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Honorable asamblea, el siguiente punto de acuerdo con ba-
se en las siguientes

Consideraciones

Primero.- El Sistema de Transporte Colectivo Metro,
transporta a 4.6 millones de personas al dia. Este medio de
transporte es el mas utilizado por los capitalinos.

Segundo.- La falta de inversion al servicio de transporte
publico en la Ciudad de México afecta dia a dia a la movi-
lidad de los capitalinos.

Para las personas trabajadoras, el hecho de llegar tarde a
sus labores afecta su economia, en algunos trabajos les des-
cuentan de su salario por retardos. Ademas, pierden parte
importante de su tiempo debido a los retrasos que STC Me-
tro tiene por falta de inversion y mantenimiento, este lo po-
drian invertir en actividades recreativas, pasar mas tiempo
con su familia o simplemente descansar.

Tercero.- La falta de mantenimiento en el metro ha gene-
rado que la vida de las personas corra riesgo dentro de es-
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te, la seguridad de las personas deberia ser primordial para
el gobierno de la Ciudad de México, por eso se necesita el
adecuado mantenimiento al Sistema de Transporte Colecti-
vo Metro.

El 24 de octubre de este afio, aproximadamente a las 8
a.m., hora en que el flujo de personas es mayor, las escale-
ras de la estacion del metro Polanco, cambiaron de sentido
lo que provoco que mas de 7 personas cayeran de estas,
quedando heridas.

Las personas que viajan en el metro arriesgan su vida dia a
dia en busca de una mejor calidad de vida.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al Gobierno de la
Ciudad de México y al Sistema Colectivo de Transporte
Publico, a llevar a cabo el mantenimiento adecuado a todas
las instalaciones del metro para que puedan funcionar con
normalidad, cuidando la seguridad de los ciudadanos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

SE EMITA DE MANERA URGENTE LA DECLARA-
TORIA DE EMERGENCIA POR DESASTRE
NATURAL'Y SE ATIENDA LA SITUACION EN
GUERRERO POR EL PASO DEL HURACAN OTIS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
ordinacion Nacional de Proteccion Civil a realizar un cen-
so de los afectados, de los daflos a viviendas e infraestruc-
tura publica y se emita de manera urgente la Declaratoria
de Emergencia por Desastre Natural y se realicen las ac-
ciones necesarias, a fin de atender la situacion en el estado
de Guerrero por el paso del huracan Otis, a cargo de la
diputada Mariela Lopez Sosa, del Grupo Parlamentario del
PAN

La suscrita, diputada Mariela Lopez Sosa diputada del
Grupo Parlamentario de Accion Nacional de la LXV Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1 fraccion
1, 65 numeral 1 fracciones I, IV, 79 numeral 1 fraccion II,
numeral 2, fracciones III, IV y VI, someto a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente punto de acuerdo,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

Los ciclones tropicales, lluvias atipicas o huracanes repre-
sentan fendmenos determinantes para México desde varios
puntos de vista: condiciones meteoroldgicas, operacion de
obras hidraulicas, control de inundaciones, produccion de
alimentos y energia, economias regionales, proteccion ci-
vil, desarrollo sustentable de las comunidades, transporte
de personas y mercancias, etcétera.

Desde esta perspectiva, uno de los fendomenos mas impor-
tantes y que mas peligro representan para la poblacion por
los desastres que ocasionan son las lluvias y huracanes.
México por su ubicacion geografica, es un pais altamente
vulnerable a la influencia de los huracanes originados tan-
to en el océano Atlantico como en el Pacifico Nororiental.

Segun datos del informe “Medidas de proteccion contra
inundaciones basadas en la naturaleza, principios y orienta-
ciones para la implementacion”, del Banco Interamericano
de Reconstruccion y Fomento, las inundaciones representan
el peligro natural mas frecuente y perjudicial del mundo, de-
jando dafios a mas de 2,500 millones de personas entre los
anos de 1994 y 2013, y representando pérdidas de mas de 40
mil millones de dolares en los afios comprendidos de 1998 y
2010.

Por si no fuese suficiente lo anterior, se prevé que, las dé-
cadas proximas, derivado del cambio climatico, el creci-
miento demografico, la urbanizacion e invasion de la man-
cha urbana, los dafios e impacto de las inundaciones
costeras, fluviales y pluviales aumentara de manera consi-
derable.

Los fendmenos de origen hidrometeoroldgico en especial
los Ciclones Tropicales, son las que ocasionan los mayores
dafios debidos a los efectos destructivos e inundaciones. A
ultimas fechas, diversos estados de la Republica se han vis-
to gravemente afectados por inundaciones, por mencionar
el que acaba de pasar por las costas del estado de Guerrero
“Otis”
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El huracén Otis tocd tierra en la madrugada del miércoles en
la costa meridional del Pacifico mexicano como un catastrd-
fico meteoro de categoria 5, ya que se intensifico rapida-
mente y no se tenia contemplado que dicho huracan crecie-
ra rapidamente en su rumbo hacia México y que luego
se debilito hasta categoria 4 tras tocar tierra, amenazando
con fuertes lluvias en el suroeste y sur del pais. Ese mismo
dia miércoles, de acuerdo con el ultimo reporte del Servicio
Meteorologico Nacional de México (SMN), Otis se degrado
a categoria 1.

En menos de 24 horas, Otis paso de ser una tormenta tro-
pical a un huracan de categoria 5, la mas alta de estos fe-
ndmenos naturales. Los residentes de la costa de Guerrero
trataron de prepararse para su llegada, pero la repentina in-
tensificacion del meteoro tomo a muchos por sorpresa.

“Otis” durante horas siguio afectando a amplias zonas del
estado de Guerrero con rachas superiores a 300 km/h. La
mala noticia es que eso solo es el principio. Hace menos de
24 horas los modelos meteoroldgicos ni siquiera sefialaban
que la tormenta se convertiria en un huracan, pero se con-
virtié en uno.

De acuerdo al Centro Nacional de Huracanes, en martes
por la noche. “Es una situacion extremadamente grave
para el area metropolitana de Acapulco, ya que es proba-
ble que el nuicleo del destructivo huracdn se acerque o pa-
se por encima de esa gran ciudad a primera hora del
miércoles. No hay registros de huracanes ni siquiera cer-
canos a esta intensidad en esta parte de México”.

La rapidez de la intensificacion hacen que haya pillado por
sorpresa a muchas personas, empresas e instituciones. Es
decir, los dafios son imprevisibles, entre ellos:

Se han suspendido clases, se han parado tramites guberna-
mentales y se mantiene en monitoreo el progreso del hura-
can hacia el interior del pais

El puerto de Acapulco amanece este miércoles sin luz, sin
redes de teléfono ni internet por lo que a esta hora se des-
conocia la magnitud de los dafios provocados. El apagon
afectd a mas de 500.000 personas, segtn la Comision Fe-
deral de Electricidad, que ha logrado restablecer el sumi-
nistro al 40% de usuarios.

Destrozos en viviendas y hoteles totalmente inundados en
la costa de Guerrero, muchos de ellos sin conexion a inter-
net y con cortes de luz.

La peor parte del paso de Otis por Guerrero se la ha lleva-
do Acapulco. El centro comercial Galerias Diana, ubicado
en segunda linea de la playa El Morro, ha quedado con su
parte superior sin paredes y techo tras el vendaval.

El transporte hacia la Costa Grande también se ha visto
afectado por Otis. La autopista Chilpancingo-Acapulco es-
ta totalmente cerrada al trafico en el kildmetro 360 por un
deslave que afectd a ambos sentidos de la via, por lo que la
Guardia Nacional insta a los conductores a evitar la zona.
También se ha cortado la circulacion en la carretera que
une la capital guerrerense con la costa por el desborda-
miento del rio Papagayo, por lo que la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes avisa de que
no hay una ruta alternativa hasta Acapulco.

Por su parte la acrolinea Volaras ha informado en sus redes
sociales que sus vuelos hacia el Aeropuerto Internacional
de Acapulco estan cancelados.

De acuerdo con una declaracion de la alcaldesa de Acapul-
co, Abelina Lopez, sefiala que: “estamos en alerta maxima,
estamos en alerta roja”, y pide a la ciudadania que perma-
nezca en casa o se resguarde en los albergues habilitados
en la ciudad.

Ademas la funcionaria advirtio que el impacto de Otis podria
ser mas devastador que el del huracan Paulina (también co-
nocido como Paulina), que azotd Acapulco en 1997 arrasan-
do partes de la ciudad y dejando més de 200 muertos.

Acapulco es una ciudad de més de un millon de habitantes
situada a los pies de escarpadas montaias. Viviendas de lu-
jo y vecindarios humildes cubren las laderas con vistas al
Pacifico.

Ahora bien, el Gobierno ya puso en marcha este martes el
plan de auxilio a la poblacion civil por desastres naturales
(Plan DN-III-E) y desplegd a la Marina en coordinacion
con las autoridades del Estado afectado, asi como se esta
considerando la realizacion de un puente aéreo con base en
la capital del estado, Chilpancingo, derivado a que la ca-
rretera que conecta dicha ciudad con el puerto de Acapul-
Co se encuentra incomunicada.

Por lo expuesto, y tomando en cuenta la importancia del
asunto, me permito someter a su consideracion los siguientes
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Puntos de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, se solidariza con las familias afectadas por el hura-
can “OTIS”, y al mismo tiempo, exhorta respetuosamente
a la Titular del Ejecutivo Estatal en el Estado de Guerrero
para que solicite a la Coordinacion Nacional de Proteccion
Civil la emision y publicacion de Declaratoria de Desastre
Natural por la ocurrencia de dicho fendmeno natural.

Segundo.- Se exhorta a la Coordinacion Nacional de Pro-
teccion Civil para que a la brevedad realice y presente a la
opinion publica, en el marco de sus atribuciones, un censo
y diagnostico de las afectaciones en el estado de Guerrero
por el paso del huracan “OTIS”, dafios a viviendas e in-
fraestructura publica, asi como el analisis de costos relati-
vos a la reconstruccion y el mecanismo para aplicar los re-
cursos para la reparacion de dafios y apoyo a las familias y
negocios afectados por este huracan, asi mismo, coadyuve
para la emision de la declaratoria de emergencia por desas-
tre natural en el estado de Guerrero.

Tercero.- Se exhorta al Presidente de la Republica Mexi-
cana, Andrés Manuel Lopez Obrador a que gire las ins-
trucciones necesarias para que los titulares de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en el marco de sus atribu-
ciones coadyuven en la liberacion de los recursos necesa-
rios para atender la emergencia en el estado de Guerrero, y
de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes a fin de llevar las acciones inmediatas para que
se puedan reestablecer las comunicaciones en el estado de
Guerrero, en especial con el puerto de Acapulco.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de
2023.— Diputada Mariela Lopez Sosa (ribrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

EXHORTO A LA PROFEPA, AL GOBIERNO DE
GUERRERO Y A LOS MUNICIPIOS AFECTADOS, A
INSTALAR ALBERGUES PARA ANIMALES

Y BRINDARLES PROTECCION, TRAS EL

PASO DEL HURACAN OTIS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Pro-
fepa, al gobierno de Guerrero y a los municipios afectados

a realizar la instalacion de albergues para animales en las
costas de dicha entidad, que les brinde proteccion y cuida-
do tras el paso del huracan Otis, a cargo del diputado Ma-
rio Gerardo Riestra Pifia, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la Honora-
ble Camara de Diputados, asi como por las y los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion II, y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, me permito presentar a consi-
deracion de esta soberania proposicion con punto de acuer-
do, por el que se exhorta a la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales (Semarnat), a la Secretaria de
Marina y a la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente (Profepa), asi como al gobierno del Estado de Gue-
rrero y los Municipios afectados para que realicen la insta-
lacion de albergues para animales en las costas del Estado
de Guerrero, que les brinde proteccion y cuidado tras el pa-
so del huracan Otis; al tenor de los siguientes

Considerandos

La madrugada del miércoles 25 de octubre del afio en cur-
so, el huracan “Otis” impacto fuertemente en las costas de
Acapulco, Guerrero, dejando a su paso destruccion total.

En menos de 24 horas lo que se pensaba que solo era una
tormenta tropical se convirtio en huracdn categoria 5. Sien-
do la categoria mas alta en los fendmenos naturales.

Los habitantes de Guerrero fueron sorprendidos por la in-
minente llegada de este Huracan, que lamentablemente
destrozo todo a su paso

A través de redes sociales hemos visto imagenes devasta-
doras y desgarradores, en donde solo se puede ver destruc-
cion, desde casas hasta lugares emblematicos de la ciudad
fueron arrasados por el huracan.

Al momento se reportan numerables pérdidas materiales,
inundaciones, deslaves y, lamentablemente, pérdidas hu-
manas, también.

Ante esta situacion, los mexicanos nos hemos unido, reali-
zando colectas de viveres y brindando diferentes tipos de
apoyo, y con ello poder brindar toda la ayuda posible.
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Pero, los seres humanos no son los tnicos que vivieron la
destruccion del huracan. También los animales. Gatos, pe-
rros y demas animales también se han visto afectados.

Los animales en Guerrero también requieren de nuestra
ayuda.

La Declaracion Universal de los Derechos de los Animales
emitida por la Organizacion de las Naciones Unidas esta-
blece que todos los animales poseen derechos y merecen
respecto por parte de los seres humanos; incluso el articu-
lo 2 de la Declaracion establece que “Todos los animales
tienen derecho a la atencion, a los cuidados y a la protec-
cion del hombre™,

En la actualidad vivimos en una sociedad que se preocupa
por su entorno, el medio ambiente y la vida de quienes lo
rodean, los seres humanos reconocemos que los animales
requieren de proteccion y cuidado.

Por ello, y ante la situacion que se vive actualmente en
Acapulco, Guerrero, es importante proteger y salvaguardar
a los animales en situacion vulnerable, no solo brindando-
les alimentos, sino también brinddndoles un refugio

Por lo que, atendiendo las facultades que otorga la legisla-
cion en la materia entre otras la Ley General de Vida Sil-
vestre, la cual establece en su articulo 11 que la Federacion,
por conducto de la Secretaria (Semarnat), podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacion, con el objeto de que
los gobiernos de las entidades federativas, con la participa-
cion, en su caso, de sus Municipios o demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, asuman las siguientes fa-
cultades, en el &mbito de su jurisdiccion territorial:

Fraccion II: Atender los asuntos relativos al manejo, con-
trol y remediacion de problemas asociados a ejemplares y
poblaciones que se tornen perjudiciales;

Asimismo, la ley define a los “Ejemplares o poblaciones
que se tornen perjudiciales”, como aquellos pertenecientes
a especies silvestres 0 domésticas que por modificaciones
a su habitat o a su biologia, o que por encontrarse fuera de
su area de distribucion natural, tengan efectos negativos
para el ambiente natural, otras especies o el hombre, y por
lo tanto requieran de la aplicacion de medidas especiales de
manejo o control, (articulo 3o, fraccion XVII).

En tal motivo, es necesario que en coordinacion con las
instancias competentes, el gobierno mexicano implemente

la instalacion de un refugio para animales en las costas del
Estado de Guerrero, que les brinde proteccion y cuidado
tras el paso del huracan Otis.

Por lo que someto a consideracion de esta soberania, el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), a la Secretaria de Marina y
a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Pro-
fepa), asi como al gobierno del Estado de Guerrero y los
Municipios afectados para que realicen la instalacion de al-
bergues para animales en las costas del Estado de Guerre-
10, que les brinde proteccion y cuidado tras el paso del hu-
racéan Otis.

Nota

1. https://www.gob.mx/profepa/articulos/proclamacion-de-la-declara-
cion-universal-de-los-derechos-de-los-animales-285550

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de
2023— Diputado Mario Riestra Pifia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD E INS-
TANCIAS COMPETENTES, A ASEGURAR LA DISPO-
NIBILIDAD DE VACUNAS CONTRA LA COVID-19
EN LA PROXIMA JORNADA DE VACUNACION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
y demds instancias competentes a asegurar la disponibili-
dad de vacunas contra la Covid-19 en la proxima jornada
de vacunacion; asimismo, que se apliquen solo las aproba-
das por la OMS, suscrita por diputadas integrantes del Gru-
po Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados Frinné Azuara Yarzabal, Ma-
riana Erandi Nassar Pifieyro, Laura Barrera Fortoul, Melis-
sa Estefania Vargas Camacho y Xavier Gonzélez Zirion,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
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cionario Institucional en la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, frac-
cion II, y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a consideracion de esta honorable
asamblea proposicion con puntos de acuerdo, conforme a
las siguientes

Consideraciones

El pasado 9 de mayo se publico en el Diario Oficial de la
Federacion! el “decreto por el que se declara terminada la
accion extraordinaria en materia de salubridad general que
tuvo por objeto prevenir, controlar y mitigar la enfermedad
causada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19).”

En dicho decreto también se establece en el articulo transi-
torio tercero que “La Secretaria de Salud debe continuar
con la ejecucion de la Politica Nacional de Vacunacion
contra el virus SARS-CoV-2, para la Prevencion de la Co-
vid-19 en México, en el ambito de su competencia. Asi-
mismo, debe integrar dicha medida de prevencion al pro-
grama de vacunacion universal y conforme al plan de
gestion a largo plazo para el control de la Covid-19 que de-
termine dicha dependencia”.

A este decreto precede el anuncio del 5 de mayo de 2023,
derivado de la decimoquinta reunion del Comité de Emer-
gencias, a través del cual la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) declar6 la terminacion de la emergencia de
salud publica de importancia internacional provocada por
el virus SARS-CoV-2.

En fecha reciente la Secretaria de Salud ha informado que
existe un repunte de casos de contagios del coronavirus.
Seglin datos oficiales a la fecha se tienen 7 millones 649
mil 199 casos confirmados en los que se incluyen 3 mil 872
casos activos, asimismo 334 mil 472 defunciones.

Tal repunte lo confirmé el subsecretario de Salud, doctor
Hugo Lopez-Gatell, durante la Conferencia Mafianera? del
pasado 1 de agosto, al manifestar que en las semanas 25 a
la 27 de este afio aumentaron los casos estimados reporta-
dos por la Secretaria de Salud, pero no requirieron hospita-
lizacion.

Por lo que toca a la vacunacion contra la Covid-19, de
acuerdo con el Gltimo reporte oficial3 de la Secretaria de
Salud que se tiene disponible, al 27 de junio de 2022 se ha-
bian aplicado 209.6 millones de dosis en 88.4 millones de

personas de todas las edades, sobre un universo de 102.8
millones de habitantes de 12 afios o mas, alcanzando una
cobertura de 86 por ciento y sin considerar a la poblacion
de menores de 12 afios. Asimismo, se aplicé el refuerzo en
53.2 millones de personas alcanzando una cobertura de 66
por ciento. Cifras que dan cuenta que aun existe un déficit
de vacunacion de al menos 49.6 millones de habitantes, sin
considerar a la poblacion de menores de 12 afios.

Esta brecha se confirma con datos actualizados mediante el
analisis realizado por la Subdireccion de Andlisis Econo-
mico de la Direccion de Servicios de Informacion y Anali-
sis Especializados adscrita a la Coordinacion de los Servi-
cios de Informacion, Bibliotecas y Museo de la Secretaria
de Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, que especificamente se-
flala que del total de personas vacunadas a la fecha cuentan
con al menos una dosis reportada 90.7 por ciento de los
89.4 millones de personas de 18 afios y mas; 64.4 por cien-
to de las 13.3 millones de personas vacunadas de 12 a 17
anos y 60.6 por ciento de las 15.4 millones de personas va-
cunadas de 5 a 11 afos. Es decir, en términos generales se
tiene un déficit de 19 millones de personas de todas las
edades que atin no han recibido el esquema completo, ex-
cluyendo a los menores de 5 afios.4

Ante la amenaza que representa el repunte de casos, aun
cuando las autoridades sanitarias han sefialado que no es
motivo de preocupacion, consideramos necesario que se
reactive a la brevedad la vacunacion, tomando las previ-
siones necesarias para cubrir a toda la poblacion que no ha
sido inmunizada y a los que requieren la dosis de refuerzo,
con vacunas autorizadas tanto por la Cofepris como apro-
badas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Sobre este tema, el titular del Ejecutivo federal manifesto
en su conferencia mafianera del pasado 1 de agosto lo si-
guiente:

“Todas las vacunas autorizadas por la OMS estaran dis-
ponibles durante la campafia de vacunacion que se im-
plementard en la temporada de frio que incluye los me-
ses de octubre a marzo del proximo afio”.

Cabe mencionar que entre las vacunas que el gobierno tie-
ne disponibles para su aplicacion en la proxima jornada de
vacunacion se encuentra la Abdala, procedente de Cuba, la
cual no cuenta con ¢l aval de la OMS y de la cual no se tie-
ne informacion sobre la cantidad de dosis disponibles.
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Asimismo, todo parece indicar que no estara aun disponi-
ble la vacuna Patria de fabricacion nacional no obstante
que la directora del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia (Conacyt), Maria Elena Alvarez-Buylla, anunci6 que
“ya estd lista la vacuna contra Covid-19 Patria, y que in-
cluso, la produccion de las primeras 4 millones de dosis co-
menzaré entre septiembre y diciembre de este afio”.3

No obstante que las autoridades sanitarias han minimizado
el repunte que se observa en los casos de contagio confir-
mados y la brecha de vacunacion que aun existe, es nece-
sario destacar la importancia de asegurar que en efecto se
lleve a cabo la proxima jornada de vacunacion a partir del
proximo mes de octubre previendo la cantidad suficiente
de dosis y la posibilidad de que la poblacion pueda elegir
la que sea de su interés y siempre y cuando esté autorizada
por la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (Cofepris) y avalada por la OMS.

Para ello es menester enfatizar algunas consideraciones de
la OMS sobre la importancia de continuar con el proceso
de vacunacion:

“Las vacunas contra Covid-19 son muy eficaces y, contri-
buyeron de manera importante para limitar la transmision
del virus SARS-CoV-2 a nivel mundial. Sin embargo, nin-
guna vacuna es 100 por ciento efectiva para prevenir la en-
fermedad. Siempre habra un pequefio porcentaje de perso-
nas totalmente vacunadas que seguiran enfermando. Sin
embargo, normalmente los sintomas son leves o no se pre-
senten en las personas vacunadas que se infecten.

Los datos disponibles sugieren que la mayoria de las per-
sonas que reciben una serie primaria de vacuna contra Co-
vid-19 (es decir, tres dosis) desarrollan una respuesta in-
munitaria que proporciona entre 6 y 12 meses de
proteccion contra la reinfeccion.®

En el tercer afio de la pandemia de Covid-19, el coronavi-
rus de 2019 sigue circulando. A pesar de ello, las tasas de
hospitalizacion, de ingresos en unidades de cuidados inten-
sivos y de muertes causadas por la enfermedad se han re-
ducido sustancialmente. En este contexto, el Grupo de Ex-
pertos en Asesoramiento Estratégico (SAGE, por su sigla
en inglés) de la Organizacion Mundial de la Salud ha con-
siderado ajustar los grupos de riesgo para la administracion
de la vacuna”.’

La Organizacion Mundial de la Salud actualizo sus reco-
mendaciones8 sobre la vacunacion contra Covid-19, en las

cuales sefiala como “Grupo de alta prioridad a las personas
que tienen el mayor riesgo de enfermar gravemente y mo-
rir. Una disminucion de la efectividad, por pequefia que
sea, aumenta los casos de enfermedad grave y muerte. Por
lo tanto, deben vacunarse con la serie primaria y una dosis
de refuerzo.

Adicionalmente, deben recibir una dosis de refuerzo adi-
cional 6 meses después de la ultima dosis: a. Adultos muy
mayores (mas de 75 afios); b. Adultos mayores con comor-
bilidades (60 a 75 afios); c. Personas de 6 meses en ade-
lante con sistemas inmunitarios comprometidos; d. Perso-
nas embarazadas; e. Adultos mayores (60 a 75 afios); f.
Adultos con comorbilidades u obesidad severa (18 a 59
afios); g. Personal de salud de primera linea de atencion”.

A partir de estas recomendaciones de la OMS y tomando
como base la cobertura de vacunacion que se ha alcanzado
en nuestro pais de 98.97 millones de personas vacunadas
con al menos una dosis, en las cuales se han aplicado 209.6
millones de dosis, segun reporte del 27 de junio de 2022 de
la Secretaria de Salud (Ssa), podemos estimar que aun fal-
tan por aplicar 201.2 millones de dosis, tan sélo en los gru-
pos considerados de alta prioridad. La pregunta obligada es
si el gobierno cuenta con esta cantidad de dosis para con-
cluir exitosamente la jornada que se avecina.

Existen diez vacunas contra Covid-19 aprobadas por la
OMS para las que ha emitido recomendaciones para su uso
y que son producidas por los siguientes fabricantes: Pfi-
zer/BioNTech, AstraZeneca/Oxford, Janssen, Moderna, Si-
nopharm, Sinovac, Bharat, Novavax, Casino y Valneva.?

Como se puede observar en este ultimo apunte de la OMS,
la vacuna Abdala no se encuentra en este listado, por lo
que es recomendable que las autoridades sanitarias no au-
toricen su aplicacion en la proxima jornada que inicia en el
mes de octubre, para evitar posibles efectos adversos en la
salud de la poblacion.

Por otra parte, el pasado 4 de octubre Moderna presento su
vacuna Covid-19 actualizada a la Cofepris.

Esta vacuna actualizada, dirigida al sublinaje XBB.1.5
del SARS-CoV-2, sera analizada ahora por el comité de
moléculas nuevas de la Cofepris para verificar se cumpla
con la calidad, seguridad y eficacia que requiere la po-
blacion mexicana.1?
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Esta vacuna fue aprobada recientemente por la Administra-
cion de Alimentos y Medicamentos (FDA, por su sigla en
inglés) y por la Agencia Europea (EMA), asi como otros
organismos reguladores para la temporada de vacunacion
de otofio de 2023.

Cofepris no debe retrasar la autorizacion de la vacuna de
Moderna para uso ordinario en México, tanto por la apro-
bacion de la vacuna por agencias regulatorias superiores a
la nuestra, como por los datos aportados que demuestran
respuestas inmunitarias solidas en multiples virus del lina-
je descendiente de XBB, incluidas XBB.1.5, XBB.1.16 y
XBB.2.3.2; como porque en ensayos clinicos evidencian
un aumento de 8.7 a 11 veces en los anticuerpos neutrali-
zantes contra las variantes circulantes, incluidas las varian-
tes BA.2.86, EGS5 y FL.1.5.1.

Asimismo, en una nota periodistica del 13 de octubre se
menciona que la farmacéutica Pfizer-BioNTech informo
que lleva esperando desde a finales de 2022 la respuesta de
la Cofepris para poder comercializar su vacuna contra Co-
vid-19 en México.ll

Ante ello la farmacéutica informé que se encuentra “en to-
da la disposicion” de colaborar con las autoridades mexi-
canas para poder contar con las autorizaciones correspon-
dientes.

“Las vacunas de Pfizer-BioNTech contra Covid-19 que se
han usado en el territorio mexicano desde el inicio de la
emergencia sanitaria, en la actualidad, estan bajo un esque-
ma de aprobacion de uso de emergencia. Pfizer sometio a
finales de 2022 la autorizacion para su uso comercial; sin
embargo, ain no hemos recibido respuesta”.

El Estado tiene la responsabilidad de ofrecer servicios de
salud de forma completa, incluyendo la provision de medi-
camentos basicos y vacunas de calidad.

Las vacunas actualizadas contra la Covid-19 deben ser una
prioridad nacional en su registro, adquisicion y vacunacion
en este otofio de 2023-4. Las vacunas Abdala y Sputnik
ofrecidas no otorgan la seguridad para la vida que aportan
las vacunas ARNm.

Por todo lo anterior nos permitimos presentar a esta asam-
blea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién exhorta al titular de la Secretaria de Salud
federal a que se asegure la disponibilidad de vacunas con-
tra la Covid-19 en la jornada de vacunacion que iniciar en
el mes de octubre del afio en curso y se apliquen solo las
aprobadas por la Organizacion Mundial de la Salud a toda
la poblacion a partir de los 6 meses de edad.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién exhorta al titular de la Secretaria de Salud
federal, a través de la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios del Gobierno federal a que se li-
beren a la brevedad los registros y autorizaciones que se
tengan pendientes para las vacunas AstraZeneca, Pfizer y
Moderna, entre otras, respaldadas por la Organizacion
Mundial de la Salud, con el propdsito de que puedan acce-
der a su adquisicion directa los gobiernos estatales y los
ciudadanos y asimismo se puedan utilizar en la proxima
jornada de vacunacion que arranca en octubre del afio en
curso.

Notas

1 DOF - Diario Oficial de la Federacion

2 Conferencia mafianera del 1 de agosto de 2023.

3 Presentacion de PowerPoint (www.gob.mx)

4 Anlisis de la Subdireccion de Anélisis Econdmico de la Direccion
de Servicios de Informacion y Analisis Especializados adscrita a la Co-
ordinacion de los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo de la
Secretaria de Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados del

H. Congreso de la Union.

5 Vacuna mexicana ‘Patria’ contra covid-19 estd lista, anuncia Conacyt
- Grupo Milenio

6 Preguntas frecuentes: Vacunas contra la COVID-19 - OPS/OMS | Or-
ganizacion Panamericana de la Salud (paho.org)

7 Recomendaciones actualizadas sobre las vacunas contra la COVID-
19 del Grupo de Expertos en Asesoramiento Estratégico de la Organi-
zacion Mundial de la Salud, 30 de marzo del 2023 - OPS/OMS | Orga-
nizacién Panamericana de la Salud (paho.org)

8 infografia-vacunas-covid-19-oms-sage-1.pdf
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9 Preguntas frecuentes: Vacunas contra la COVID-19 - OPS/OMS | Or-
ganizacion Panamericana de la Salud (paho.org)

10 Moderna presenta su vacuna covid-19 actualizada ante Cofepris
(msn.com)

11 Cofepris sigue sin autorizar la comercializacion de la vacuna anti-
COVID de Pfizer - Nacional - xeva Noticias

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Frinné Azuara Yarzabal (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SADER, A LA CONAGUA'Y A DI-
VERSOS GOBIERNOS ESTATALES, A EMITIR DE-
CLARATORIA DE EMERGENCIA ANTE LA SEQUIA
QUE AFECTA A AMPLIAS ZONAS DEL PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sa-
der, a la Conagua y a diversos gobiernos estatales a emitir
declaratoria de emergencia ante la sequia que afecta a am-
plias zonas de la geografia nacional, suscrita por la dipu-
tada Ma. de Jestis Aguirre Maldonado, del Grupo Parla-
mentario del PRI, y diputados integrantes de diversos
grupos parlamentarios

Los que suscriben, diputadas y diputados federales Ma. de
Jesus Aguirre Maldonado, Rodrigo Sénchez Zepeda, Jesus
Fernando Garcia Hernandez, Ismael Alfredo Hernandez
Deras, Juan Gonzalez Lima, Arturo Bonifacio de la Garza
Garza, Roberto Carlos Lopez Garcia, Angélica Pefia Mar-
tinez y Antolin Guerrero Marquez, diputadas y diputados
integrantes de la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, agricola y Autosuficiencia Alimentaria e Integrantes
de Diversos Grupos Parlamentarios, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion
II, y numeral 2, fraccion II1, del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a la consideracion de esta honora-
ble asamblea, la siguiente proposicion con punto de acuer-
do, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La escasez de lluvias, aunada a la disminucion en los voli-
menes de precipitacion pluvial de la temporada del presente
afio, agravo la sequia en amplias regiones del pais, cuyas ac-
tividades agricolas y pecuarias estdn en situacion de riesgo.

Esto afecta en mayor proporcion a entidades del noroeste,
norte, occidente y centro del pais, entre las que estan Ta-
maulipas, Chihuahua, Sonora, Sinaloa, Durango, Zacate-
cas, Nayarit, Jalisco, San Luis Potosi, Aguascalientes, Gua-
najuato, Michoacén, Guerrero, Querétaro, Hidalgo,
Veracruz y Morelos.

El promedio de almacenamiento de las presas del pais esta
en un 49 por ciento de la capacidad total de embalse, con
tendencia a reducirse dado la baja en los niveles y frecuen-
cias de las precipitaciones que en el presente afio han sido
de un 60 por ciento menos frente a la media de los Giltimas
tres décadas.

Esto ha puesto en alerta al sistema productivo en general.
De manera especial a las actividades agricolas y ganaderas.

La falta de agua suficiente para riego estd generando ya re-
ducciones de consideracion en la superficie de siembra.
Una situacion que no es nueva en el campo mexicano, da-
do que ha estado presente en los ciclos agricolas de los
aflos recientes, ante la recurrente disminucion en los nive-
les de embalse de las presas.

La baja en la disponibilidad de agua para el sustento de las
actividades primarias, que son las que por sus caracteristi-
cas demandan mayor volumen de suministro del liquido,
ha dejado sentir sus efectos negativos también en la gana-
deria, cuyos productores sufren la pérdida acumulada de
sus hatos, dado el estiaje de los afios recientes.

La alteracion en los ciclos de lluvia por efecto del cambio
climatico, seglin reconocen expertos en el estudio del tema,
sumado a la erosion por deforestacion, trae consigo preci-
pitaciones pluviales irregulares en lo que era un patron tra-
dicional y en otros casos exceso de agua en zonas donde no
se tiene infraestructura de embalse, con el consecuente da-
flo que dejan las inundaciones.

El panorama amenaza con agudizarse, dados los nada ha-
lagiiefios pronosticos de lluvia para los afios entrantes, en
tanto que se presentara una demanda creciente de agua pa-
ra el sustento de las actividades productivas, debido en par-
te a las necesidades de consumo a causa del aumento en la
poblacion humana.

Un reto que desde ya esta obligando al sector publico al di-
sefio de medidas y acciones precisas para atender en toda
su dimension la problematica que implica una escasez re-
currente de agua, toda vez que se advierte que las lluvias
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no vendran a regularizarse y la sequia amenaza con afectar
gravemente a las regiones productivas, asi como a los nu-
cleos de poblacion humana.

Agrupados en organizaciones diversas, los productores ele-
van su voz en demanda de acciones piblicas conjuntas y
coordinadas, con caracter transversal, para un uso optimo
del agua. De lo contrario, advierten, las consecuencias la-
mentables no se haran esperar.

También es importante resaltar que es necesario atender la
problematica particular de algunos sectores como es el ca-
so de los productores de cafia de azicar, ya que los com-
promisos contraidos para hacer frente a los adeudos de cré-
ditos refaccionarios y de avio, asi como las cuotas del
Instituto Mexicano del Seguro Social no podrén ser sol-
ventados, por lo que es necesario la concurrencia a través
de la participacion de los Gobiernos Estatales con instan-
cias aseguradoras, bancarias y del IMSS para ver esos ca-
sos en particular.

No debemos soslayar que el comportamiento irregular de
las lluvias tiene efectos directos en todo el sistema produc-
tivo. La alteracion de los ciclos de precipitaciones obliga a
dimensionar el asunto y en consecuencia a tomar las accio-
nes necesaria para un uso sustentable del agua.

Es un reto que varias naciones del mundo han asumido ya, al
haber determinado politicas publicas consistentes en medidas
preventivas frente al fendmeno que representa la escasez de
lluvias en zonas cada vez mas amplias del planeta.

En particular, el sistema agroalimentario y pecuario esta en
riesgo. Demanda con urgencia ser atendido.

Estimaciones sustentadas advierten que las sequias para los
proximos afios no solo seran un fendmeno recurrente, sino
también mas intensas, conforme al comportamiento que
ello ha tenido.

El suministro suficiente y oportuno de agua que requieren
las actividades productivas se ha convertido en uno de los
temas que mayormente ocupa la atencion y preocupa a los
productores. Sobre todo a aquellos del primer eslabon co-
mo lo es el sector primario.

Saben qué sin el recurso hidrico, no valen otros insumos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, la Comision Nacional del
Aguayy los gobiernos de los estados de Nuevo Leon Aguas-
calientes, Coahuila, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Ta-
maulipas, Veracruz y Zacatecas a emitir declaratoria de
emergencia ante la sequia que afecta a amplias zonas de la
geografia nacional, de manera que con esta medida se im-
plementen acciones tendientes a mitigar los efectos de este
fenomeno climatico.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2023.— Dipu-
tada: Ma. de Jesus Aguirre Maldonado (rabrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

CONVENIOS DE TRABAJO CON EMPRESAS
NACIONALES E INTERNACIONALES PARA
AMPLIAR LAS OFERTAS DE TRABAJO EN LAS
FERIAS DE EMPLEO, CON ESPECIAL
ATENCION A MUJERES Y MIGRANTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
STPS a fomentar convenios de trabajo con empresas na-
cionales ¢ internacionales, a fin de que se amplien las ofer-
tas de trabajo en las ferias de empleo con especial atencion
a mujeres y migrantes, a cargo del diputado Marco Antonio
Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Marco Antonio Mendoza Bustamante,
diputado a la LXV Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion II, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea proposi-
cion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

El desempleo representa un desajuste en el mercado labo-
ral, donde la oferta de trabajo es superior a la demanda de
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empleos. Tener una tasa de desempleo alta supone un gra-
ve problema para cualquier pais, por sus implicaciones
econdmicas, sociales y personales.

Algunos de los efectos de este problema son econdmicos,
como la disminucion de la produccion real, disminucion de
la demanda y aumento del déficit publico. Pero también
puede causar efectos sociales como psicologicos o efectos
discriminatorios.

Actualmente, la tasa de desempleo nacional se situo en 2.8
por ciento durante el segundo trimestre de 2023, ésta es
menor a 3.2 por ciento del mismo lapso de 2022, aunque li-
geramente por encima de 2.7 por ciento de enero a marzo
pasados, esto de acuerdo con informacion del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi).1

Tasa de desempleo en Mexica

3,32% 3,27%3.28%

(Rl S = =

Fuente: Statista

El Inegi reportd un incremento interanual de 28 mil trabaja-
dores en el sector informal, que concentro 32.3 millones de
personas. De esta manera, la tasa de informalidad qued6 en
55.2 por ciento de la fuerza laboral total. Este dato es impor-
tante porque refleja el alto nimero trabajadores que no cuen-
tan con un trabajo digno y justo.

Asimismo, se observa la diferencia de ocupacion por géne-
10, los hombres que se encuentran en el mercado laboral es
de 76.1 por ciento, un decremento de 0.4 puntos porcen-
tuales ante el mismo trimestre de 2022, y solo 46.1 por
ciento de las mujeres estdn activas, un aumento interanual
de 1 punto.2

Con estas mismas cifras se estima que mas de 21.5 millo-
nes de mujeres estan excluidas del mercado laboral, ya sea
porque estan desempleadas, pero con disponibilidad para

trabajar, o porque todo su tiempo se va en realizar labores
de cuidado y actividades domésticas sin remuneracion.

El mismo informe refleja la situacion por regiones, las en-
tidades territoriales que durante el segundo trimestre de
2023 tuvieron las tasas de desocupacion mas altas fueron la
Ciudad de México (4.4 por ciento), Tabasco (4.1 por cien-
to) y Coahuila (3.7 por ciento).3

Por su parte, el desconocimiento de las empresas, los lar-
gos tramites para obtener un permiso de trabajo y las cuo-
tas de reclutamiento son algunas de las barreras que en-
frentan las personas extranjeras para entrar al mercado
laboral mexicano.

Segun la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (Enadis)
de las mas de 126 millones de personas que viven en M¢-
xico, las migrantes apenas superan 1.2 millones. Pese a
ello, casi una cuarta parte de la poblacion opina que “cuan-
do hay desempleo, debe negarse el trabajo a personas ex-
tranjeras”.4

Todo gobierno estd obligado a atender el desempleo y la
procuracion de un trabajo digno, razon por la cual se ha en-
comendado a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS) la funcién de la vinculacion laboral. Esta depen-
dencia estd obligada a concentrar la oferta y demanda la-
boral de los que buscan una oportunidad de trabajo, para
vincularlos con las vacantes que se generan en las empre-
sas en los tres 6rdenes de gobierno.

Un fuerzo intersexenal ha permitido que la STPS cuente
con una red nacional de vinculacion laboral, integrada por
32 redes estatales, las cuales fungen como un mecanismo
de coordinacion con organizaciones e instituciones de los
sectores publico, privado y social para impulsar acciones
de inclusion laboral.

Uno de esos mecanismos son las Ferias de Empleo que son
eventos de reclutamiento y seleccion realizados por la ofi-
cina del Servicio Nacional de Empleo para cubrir las nece-
sidades del mercado laboral y las personas desempleadas o
en busca de un mejor trabajo, éstas facilitan a los usuarios
el acceso a los principales servicios y apoyos en materia de
vinculacion y orientacion laboral.

Es necesario que las Ferias de Empleo amplien su oferta la-
boral no s6lo nacional sino ademds generen una oferta in-
ternacional, para que por medio de este mecanismo se dé
cumplimiento al objetivo de incrementar las oportunidades
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de empleos formales y mejor remunerados, dando una es-
pecial atencion a la oferta laboral para las mujeres y los
migrantes.

De lo anterior, la importancia de la propuesta, a fin de am-
pliar las ofertas laborales en las Ferias de Empleo. Con es-
tas acciones se reconoce al trabajo como un igualador so-
cial ya que la productividad y el ingreso constante genera
condiciones de estabilidad y movilidad social para las fa-
milias, ninglin programa de ayuda social tiene este efecto
en la poblacion.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a consi-
deracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados respetuosamente exhorta

a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y al Servicio

Nacional del Empleo para que, en el &mbito de sus atribu-

ciones, fomente convenios de trabajo con empresas nacio-

nales e internacionales a fin de que se amplien las ofertas

de trabajo en las ferias de empleo con especial atencion a

mujeres y migrantes.

Notas

1 Empleo
https://www.inegi.org.mx/temas/empleo/

2 Desempleo en México se mantiene en 2.8% en el segundo trimestre
https://www.forbes.com.mx/tasa-desempleo-mexico-situa-2-8-se-
gundo-trimestre/#:~:text=La%20tasa%20de%20desemple0%20
en,Estad%C3%ADstica%20y%20Geograf%C3%ADa%20(Inegi).

3 Ibid.

4 Enadis

https://www.inegi.org.mx/programas/enadis/2022/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2023.— Dipu-
tado Marco Antonio Mendoza Bustamante (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A
IMPLEMENTAR UN PAQUETE DE ACCIONES Y
APOYOS PARA EL MUNICIPIO DE SIERRA
MOJADA, EN COAHUILA DE ZARAGOZA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a implementar un paquete de acciones y apo-
yos como empleo temporal, restauracion de servicios de
luz y agua, plazos para el pago de vivienda de interés so-
cial Infonavit, atencion médica, ya sea a través de las clini-
cas del IMSS, para el municipio de Sierra Mojada, en
Coahuila de Zaragoza, a cargo de la diputada Cristina
Amezcua Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, Cristina Amezcua Gonzélez, Rubén Ig-
nacio Moreira Valdez, Jaime Bueno Zertuche, Rodrigo
Fuentes Avila, José Antonio Gutiérrez Jardon, Tereso Me-
dina Ramirez y Yerico Abramo Masso, diputados del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, frac-
cion II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta honorable asamblea proposi-
cion con punto de acuerdo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los seres humanos para sobrevivir requieren de ciertas
condiciones y factores que permitan su libre crecimiento y
desarrollo, los gobierno son los encargados de proveer al-
gunos de estos elementos, o en su defecto de generar las
condiciones para que seas asequibles para la ciudadania.

Es por eso que en nuestro pais estos derechos estan consa-
grados en nuestra Carta Magna, el derecho a una vivienda
a servicios basicos como son el uso de energia eléctrica,
agua, drenaje, educacion, servicios de salud e indirecta-
mente de generar las condiciones que permitan que empre-
sas se establezcan y puedan generar nuevas fuentes de em-
pleo. Desafortunadamente no siempre es posible lograr
estos preceptos y es necesario exhortar a las autoridades
para que cumplan con sus obligaciones de garantizar el
bienestar de las y los ciudadanos.

Es el caso de la region desierto del estado de Coahuila de
Zaragoza, la cual sufre un grave problema desde hace mas
de 10 meses por la crisis que atraviesa Altos Hornos de
México, con la afectacion de mas de 17 mil trabajadores y
sus familias. La empresa Altos Hornos de México (AHM-
SA), fue fundada en Monclova, Coahuila, por su cercania
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a los yacimientos de carbon y mineral de fierro, materias
primas basicas y, lo cual la convierte en la principal fuente
de empleos en la region, y se habia consolidado como la
empresa mas importante para la historia de la industria si-
dertirgica en México, desarrollando productos de alta cali-
dad como lamina rolada en caliente y frio, placa, hojalata,
lamina cromada, etcétera.

Sin embargo, la declaratoria de quiebra vino a dejar en la
indefension a més de 17 mil trabajadores, pues la empresa
AHMSA no ha podido realizar el pago de sus percepciones
salariales, ahorros y utilidades a las y los trabajadores. Una
de sus subsidiarias es el complejo Minera del Norte, SA de
CV, se encuentra ubicado en el municipio de Sierra Moja-
da, Coahuila, especificamente en la comunidad de Hércu-
les, el cual tiene mas de mil obreros sindicalizados y 300
empleados de confianza, los cuales no han recibido sus
percepciones salariales, ahorros, fondo de pro huelga y to-
das sus prestaciones conforme a lo que establece la ley.

Por lo que es urgente, que el Gobierno federal, a través de
sus diferentes dependencias, puedan conocer la problema-
tica de fondo, atender y resolver lo que corresponda con-
forme a derecho.

La principal fuente de empleo de esta comunidad es la fi-
lial Minera del Norte, SA de CV han pasado mas de 10 me-
ses en los que mas de mil familias se han visto afectadas en
sus ingresos y todo lo que conlleva.

Esta comunidad depende directamente de la empresa y su-
fre constantemente de cortes de luz, esto a pesar de que la
planta cuenta con generadores autdnomos, los cuales fue-
ron conectados a los cables de la energia eléctrica del po-
blado; sin embargo, estos no pueden soportar mucho volta-
je y se tienen que sectorizar lo que provoca que un area de
la localidad se queda sin luz a diario para poder abastecer-
se el resto.

A eso agregamos que, sin luz, las bombas de agua no fun-
cionan y generan también un desabasto del liquido vital,
servicios que son indispensables para cubrir las necesida-
des bésicas de cualquier ser humano. Ante esto el gobierno
del estado y el municipio se han encargado de apoyar a la
poblacion implementando programas alimentarios, pro-
ductos de limpieza, empleo temporal, medicamentos, utiles
escolares, brigadas de salud a la poblacion en general, sin
embargo, no son suficientes los recursos para atender la
gran demanda y crisis tan grave por la que atraviesa el mu-
nicipio de Sierra Mojada.

Aunado a la situacion econdmica, de luz, agua, en el sector
salud el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) sus-
pendio la atencion debido a la falta de pagos dejando a las
y los trabajadores y sus familias sin el derecho a la salud.

Para dimensionar la magnitud de esta crisis, también se vio
afectado el sector educativo debido a la falta de solvencia
econdmica de los padres, ya que han optado por no mandar
a los hijos a las escuelas, esto por no tener los recursos pa-
ra que sigan estudiando, se ha visto un decremento en las
inscripciones al inicio de este ciclo escolar en las escuelas
de este municipio pasando de cien por ciento a 40 por cien-
to de los estudiantes presenciales hablando en términos ge-
nerales (jardin de nifios, primaria, secundaria, preparatoria
y universidad).

Asimismo, muchos de los pobladores cuentan con créditos
del Infonavit anteriormente contraidos para la obtencion de
vivienda, ahora el Infonavit, al no recibir los pagos, esta
exigiendo los mismos cuando los trabajadores no perciben
ningun recurso econdmico desde diciembre de 2022, por lo
que solicitamos al Infonavit el congelamiento de las cuen-
tas en tanto no se resuelva el problema con la empresa.

Como mexicanos solicitamos la intervencion urgente y so-
lidaria de todas las autoridades federales ante esta lamenta-
ble situacion.

Por lo anteriormente descrito, someto a esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al titular del Poder Ejecutivo federal para que de ma-
nera urgente implemente un paquete de apoyos a través de
las siguientes dependencias en atencion al municipio de
Sierra Mojada.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a im-
plementar un programa de empleo temporal de manera ur-
gente para el municipio de Sierra Mojada.

Tercero. Se exhorta a la Comision Federal de Electricidad
arestablecer el servicio de energia eléctrica a la comunidad
de Hércules, en el municipio de Sierra Mojada, Coahuila,
y con esto ayudar a resolver el problema de abastecimien-
to de agua potable, ya que las bombas dependen de la ener-
gia eléctrica para su funcionamiento.
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Cuarto. Se exhorta al IMSS a restablecer los servicios de
atencion médica para las y los trabajadores y sus familias
de la empresa Minera del Norte, SA de CV, en el munici-
pio de Sierra Mojada, Coahuila.

Quinto. Se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y
a la Secretaria del Bienestar a incrementar el numero de be-
cas para los estudiantes del municipio de Sierra Mojada,
Coahuila.

Sexto. Se exhorta al Infonavit a congelar las cuentas de las
y los trabajadores de la empresa Minera del Norte, SA de
CV, en tanto no se resuelva su situacion juridica.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de octubre de 2023.— Dipu-
tadas y diputados: Cristina Amezcua Gonzalez, Rubén Ignacio Morei-
ra Valdez, Jaime Bueno Zertuche, Rodrigo Fuentes Avila, José Anto-
nio Gutiérrez Jardon, Tereso Medina Ramirez, Yerico Abramo Masso
(rabricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

PROTOCOLOS DE EMERGENCIA QUE PERMITAN A
LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE Y DE
SEGUROS Y FIANZAS, OTORGAR APOYOS EX-
TRAORDINARIOS A LA POBLACION AFECTADA
POR EL PASO DEL HURACAN OTIS, EN GUERRERO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas dependencias, en coordinacion con el sistema financie-
ro mexicano, a que implementen y difundan protocolos de
emergencia que permitan a las instituciones de banca mul-
tiple y de seguros y fianzas, otorgar apoyos extraordinarios
a la poblacion afectada ante los hechos ocurridos por el pa-
so del huracan Otis, en el municipio de Acapulco de Juarez
y otras zonas cercanas, en el estado de Guerrero, a cargo
del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-
meral 2, fracciones II y III, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea proposicion con punto

de acuerdo de urgente u obvia resolucion al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

El pasado 24 de octubre de 2023, el huracan Otis irrumpio
en la costa suroeste de México, afectando seriamente a los
municipios de Petatldn, Tecpan de Galeana, Atoyac de Al-
varez, Benito Judrez, Coyuca de Benitez y Acapulco de Jua-
rez, en el estado de Guerrero.

El sistema meteorologico ha sefialado que en tan solo 12
horas el huracan Otis paso de ser una tormenta tropical a un
huracén categoria 5, algo que no ocurria desde 2015 con el
huracan Patricia,! lo que ha causado una severa devasta-
cion en toda la zona turistica que comprende principal-
mente Acapulco, asi como pérdidas materiales e incluso vi-
das.

Hasta el 26 de octubre, el reporte por parte del Gobierno
del estado de Guerrero y del Gobierno municipal de Aca-
pulco, han confirmado que hay al menos 27 personas falle-
cidas y cuatro desaparecidas, siendo este un primer reporte
oficial por parte de las autoridades.?

Los expertos e investigadores de estos fenomenos meteo-
rologicos han sefialado que es la peor tormenta de los ulti-
mos 30 afios en el Pacifico que toca tierra en territorio me-
xicano, lo que ha dejado una destruccion en hoteles y
viviendas, caminos colapsados y miles de personas inco-
municadas.3

El Aeropuerto Internacional de Acapulco, que recibe cada
afio a millones de turistas, ha quedado completamente inun-
dado y ha sufrido graves dafios en su estructura, por ello, se
ha visto obligado a suspender todos los vuelos, asimismo, las
principales carreteras estan cerradas por las afectaciones oca-
sionadas por deslaves y los grandes arboles caidos.

Lo ocurrido en estos municipios es una desgracia para todas
las personas que, principalmente, viven en el puerto, pues la
devastacion afectara totalmente sus actividades economicas,
ya que la gran mayoria de las y los acapulquefios viven de los
recursos que obtienen del turismo nacional e internacional,
pero ahora todo ha quedado destruido.

Se estima que alrededor de 80 por ciento de la poblacion de
Acapulco vive del turismo. Basta sefialar la temporada va-
cacional de verano 2023, que dejé una derrama econdmica
estimada de 6 mil 95 millones de pesos, con una afluencia
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de 977 mil visitantes y una ocupacion hotelera promedio de
65.3 por ciento, siendo la zona dorada del puerto la que re-
portd un mejor indice de ocupacion, de acuerdo con esti-
maciones de la Secretaria de Turismo estatal.4

A pesar de los ingresos que se obtienen por el turismo, hay
que sefialar que Guerrero se ubica en el segundo sitio a ni-
vel nacional con el mayor nimero de personas en condi-
ciones de pobreza, con alrededor de 2 millones 173 mil, de
acuerdo con informacion del Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).3

Asimismo, el Coneval sefiala que, respecto al acceso a los
servicios de salud, la situacion es mas compleja porque el
porcentaje de personas sin este servicio se incremento de
33.5a 52.7 por ciento, es decir, que un millon 899 mil per-
sonas no tienen garantizado este derecho. Lo mismo suce-
de con el rezago educativo que subi6 de 26.6 a 28.8 por
ciento, que en numeros concretos arroja la cantidad de un
millon 37.6 personas que no tienen acceso a la educacion
hasta el nivel medio superior.

Estos datos del Coneval vuelven méas compleja la situacion
que se esta viviendo en el puerto de Acapulco, pues la si-
tuacion de pobreza en la que se encuentra la region guerre-
rense sera un factor medular para que las cosas puedan em-
peorar para las personas afectadas por el huracan Otis.

Ante el adverso escenario que se podria visualizar en las
proximas semanas para la region afectada por el huracan,
debemos generar las mejores condiciones para la gente que
esta viviendo el horror de los desastres naturales y de los
estragos que traen consigo, como lo es el econdmico.

El sistema financiero es uno de los que tienen mayores
afectaciones, pues las personas que tienen contratado algin
producto financiero, se pueden ver imposibilitadas para
cumplir sus obligaciones financieras por las afectaciones
del desastre natural, como lo es el huracan que azot6 a la
region costera de Guerrero, lo que implica el implementar
protocolos que ayuden a generar las condiciones idoneas
para sus usuarios afectados.

Ante la grave crisis que vive Acapulco, resulta necesario la
coordinacion de la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condu-
cef), la Asociacion de Bancos de México (ABM), la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y la Asocia-
cion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS) para
que generen diversas medidas para apoyar a sus clientes

afectados por el huracan Otis, como de financiamiento pa-
ra la reconstruccion de infraestructura y actividades pro-
ductivas, asi como planes de apoyo a deudores.

En consecuencia, desde el Grupo Parlamentario PRI, se
presenta este punto de acuerdo con el objeto de hacer un
llamado a las instituciones publicas y privadas, para que
implementen y difundan protocolos de emergencia que
permitan a la poblacion guerrerense tener una herramienta
que les permita contar con un apoyo extraordinario, como
la suspension en el cobro de sus créditos, ya sea hipoteca-
rios, de autos, de tarjetas y otros, los cuales, ante la evi-
dente situacion de emergencia, las instituciones de banca
multiple o de seguros y fianzas, permitan suspender el pa-
go de dichos créditos a la poblacion afectada por el paso
del huracén Otis.

Esperamos contar con el apoyo de todas las fuerzas politi-
cas representadas en esta honorable Camara de Diputados.
Este tema rebasa las diferencias ideoldgicas y politicas, por
lo que se deben sumar esfuerzos para exhortar a todas las
autoridades e instituciones que integran el Sistema Finan-
ciero Mexicano para extender la mano a toda la poblacion
de Acapulco y zonas cercanas, ante estos dificiles momen-
tos, para que, en esta época de desgracia, puedan salir ade-
lante lo mas pronto posible.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién exhorta respetuosamente a la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores para que, en coordinacion con
las instituciones del Sistema Financiero Mexicano, imple-
menten y difundan protocolos de atencion en caso de emer-
gencia, que permitan a las instituciones financieras y de
banca multiple, seguros y fianzas, a otorgar la atencion que
requieran sus clientes y/o cuentahabientes, asi como la po-
blacion afectada incluyendo en el caso de los usuarios del
crédito, periodos de gracia, ante los hechos ocurridos por el
paso del huracan Otis en el municipio de Acapulco de Jua-
rez y otras zonas cercanas, en ¢l estado de Guerrero.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién exhorta respetuosamente a la Comision Na-
cional de Seguros y Fianzas para que en coordinacion con
el Sistema Financiero Mexicano, implementen y difundan
protocolos de atencion de emergencia que permitan a las
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instituciones financieras y de banca multiple, asi como a
las instituciones de seguros y fianzas, a agilizar el pago de
indemnizaciones y/o seguros a los usuarios y clientes de
los productos a su cargo que resultaron afectados, ante los
hechos ocurridos por el paso del huracan Otis, en el muni-
cipio de Acapulco de Juarez y otras zonas cercanas, en el
estado de Guerrero.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Comision Nacio-
nal para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de los Ser-
vicios Financieros para que, en coordinacion con el Siste-
ma Financiero Mexicano, atienda, promueva y dé
seguimiento a los procesos que son necesarios para la de-
bida atencion de los clientes y/o usuarios de las institucio-
nes financieras y de banca multiple, asi como de seguros y
fianzas, ante los hechos ocurridos por el paso del huracan
Otis en el municipio de Acapulco de Juarez y otras zonas
cercanas, en el estado de Guerrero.

Notas

1 Forbes, Acapulco: lo que el huracan Otis nos dice del cambio climé-
tico. Consultado a través de:

https://www.forbes.com.mx/acapulco-lo-que-el-huracan-otis-nos-
dice-del-cambio-climatico/

2 La Vanguardia, El huracan Otis deja al menos 27 muertos en el esta-
do mexicano de Guerrero. Consultado a través de: HYPERLINK

https://www.lavanguardia.com/natural/20231026/9329648/electri-
cidad-e-incomunicados-danos-huracan-otis-deja-paso-acapulco-
pmv.html”

https://www.lavanguardia.com/natural/20231026/9329648/electri-
cidad-e-incomunicados-danos-huracan-otis-deja-paso-acapulco-
pmv.html

3 El Pais, De tormenta tropical a huracan categoria 5: ‘Otis’ sorprende
a la ciencia. Consultado a través de:

https://elpais.com/mexico/2023-10-26/del-cambio-climatico-al-fe-
nomeno-el-nino-el-poder-devastador-de-otis-sorprende-a-la-cien-
cia.html

4 El Sur Acapulco, Recibid Guerrero més de 1.2 millones de turistas en
verano; dejaron derrama de 8 mil mdp: Sectur. Consultado a través de:

https://suracapulco.mx/recibio-guerrero-mas-de-1-2-millones-de-
turistas-en-verano-dejaron-derrama-de-8-mil-mdp-sectur/

5 El Sur de Acapulco, Un estado sin salud, educacion ni seguridad.
Consultado a través de:

https://suracapulco.mx/un-estado-sin-salud-educacion-ni-seguri-
dad/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2023.— Dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXHORTO A LA SSCP, A EMITIR DECLARATORIA
DE EMERGENCIA AL ESTADO DE

SINALOA POR EL IMPACTO DE LA

TORMENTA TROPICAL NORMA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SSCP a emitir declaratoria de emergencia al estado de Si-
naloa, por el impacto de la tormenta tropical Norma, a car-
go del diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez y diver-
sos diputados, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, Jestis Fernando Garcia Hernandez, dipu-
tado integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion
III del reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Tras el impacto de la tormenta tropical “Norma” en la ge-
ografia fisica del estado de Sinaloa, se tienen graves afec-
taciones en amplios tramos de la red carretera, de caminos
vecinales y de canales de riego agricola, asi como en vi-
viendas. Por efecto del fenomeno climatico, se cuantifican
dafios al patrimonio de mil 700 personas.

Se tiene un saldo de cinco personas fallecidas. Cuatro de ellas
perecieron arrastradas por las corrientes de agua y un menor
fue electrocutado. Asimismo, 13 personas intoxicadas por el
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uso de una planta a base de gasolina para la generacion de
energia eléctrica ante la interrupcion del servicio.

Puntualmente se habilitaron albergues en las cabeceras mu-
nicipales de El Fuerte, Ahome, Guasave, Angostura, Mo-
corito, Navolato y Salvador Alvarado, donde se resguardo
a miles de personas evacuadas de poblaciones bajas sus-
ceptibles de inundacion.

Levantado un diagndstico general y recuento de viviendas
dafiadas, de afectaciones a la infraestructura de suministro
de energia eléctrica, de comunicaciones y de riego agrico-
la; las autoridades locales manifestaron la necesidad de so-
licitar a la Federacion declaratoria de zona de desastres; de
suerte que se activen los apoyos de atencion a la poblacion
afectada y habilitacion de los servicios.

El enorme volumen de agua de lluvia, cuyas precipitacio-
nes intensas y continuas en Sinaloa iniciaron el viernes 20,
se prolongaron por espacio de 72 horas en toda la geogra-
fia, cubriendo también una amplia zona de entidades del
noroeste del pais; lo cual provocé severas inundaciones en
comunidades de asentamientos humanos, cuyos habitantes
resienten serias afectaciones en sus viviendas.

Los dafios alcanzaron también a la red de energia eléctrica,
cuyo servicio regular no ha sido reestablecido en su totali-
dad. Asimismo, resulto afectada la infraestructura carrete-
ra, tanto como la de caminos vecinales y canales de agua
para el riego agricola.

Algunos tramos de la red de canales de riego se desborda-
ron, acrecentado las inundaciones en comunidades, donde
el nivel del agua alcanz6 alturas por arriba de un metro.

Se cuentan por cientos las familias que practicamente per-
dieron el total de su mobiliario de hogar y enseres domés-
ticos diversos, independientemente de que las viviendas re-
sultaron afectadas en su estructura. Aqui radica la mayor
urgencia de atencion. Hay personas que practicamente lo
perdieron todo.

Es alto el nimero de comunidades que fueron anegadas por
la corriente de agua. Los canales de riego, drenes y arroyos
aumentaron peligrosamente la corriente de su cauce. En al-
gunos tramos se desbordaron, con la consecuente inunda-
cion de poblados.

Esta el caso de la sindicatura de Villa Benito Juarez y el
poblado de Yebavito, municipio de Navolato; donde la

inundacién de calles y viviendas fue evidente. Las casas
habitacion fueron cubiertas por el agua. Las pérdidas ma-
teriales se cuantifican por mucho y es urgente atender a las
personas afectadas.

Comunidades inundadas por las intensas lluvias que trajo
el fendmeno meteorologico que afecto a Sinaloa, presentan
hoy un panorama desolador y de enorme tristeza.

Sus habitantes surgen de las autoridades la aplicacion de
medidas y liberacion de apoyos publicos necesarios y sufi-
cientes que les ayude a solventar y recuperar pérdidas ma-
teriales, tanto como de rehabilitacion de la infraestructura
de servicios, para normalizar actividades.

Que esto se realice con la urgencia que el asunto lo de-
manda.

Que no haya dilaciones porque las necesidades de las per-
sonas afectadas asi lo imperan.

Los afectados requieren del apoyo piiblico para recuperar
asi condiciones de bienestar al menos igual al que tenian
antes de las afectaciones por causa de los efectos de la tor-
menta tropical.

Por las consideraciones expuestas, sometemos a la consi-
deracion de esta honorable soberania, la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana a emitir declaratoria de
emergencia para el estado de Sinaloa, afectado por el im-
pacto de la tormenta tropical “Norma”, por cuyo efecto re-
sultaron damnificadas miles de personas en sus viviendas,
asi como dafiada la red de infraestructura de energia eléc-
trica, carretera, de caminos vecinales y de riego agricola.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de
2023.— Diputados y diputadas: Jesus Fernando Garcia Hernandez,
Olegaria Carrazco Macias, Nancy Yadira Santiago Marcos, Juan Gua-
dalupe Torres Navarro, Ana Elizabeth Ayala Leyva, Leobardo Alcanta-
ra Martinez (ribricas).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.
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ACCIONES QUE AMINOREN LOS DANOS DERIVA-
DOS DEL FENOMENO METEOROLOGICO OTIS Y
OTROS FENOMENOS METEOROLOGICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas dependencias federales y locales a implementar accio-
nes que aminoren los dafios derivados del fendmeno me-
teorologico Otis y otros que pudieran sobrevenir en zonas
costeras como riesgos sismicos de la Reptiblica Mexicana,
a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parla-
mentario del PT

La que suscribe, diputada Lilia Aguilar Gil, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 6, numeral 1 frac-
cion I; y 79 numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a su consideracion proposicion con
puntos de acuerdo por los que se exhorta a diversas autori-
dades federales y locales para implementar acciones que
aminoren los dafios derivados del fendmeno meteorologico
Otis y otros fenomenos meteorologicos y del cambio cli-
matico que pudieran sobrevenir en zonas costeras con sub-
yacente riesgo sismico de la Republica Mexicana, al tenor
de las siguientes:

Consideraciones

La ubicacion geogréafica de nuestro pais nos convierte en
un estado vulnerable frente a una diversidad de fendmenos
naturales, que pueden convertirse en verdaderos desastres
debido a los estragos que ocasionan en la poblacion.

A pesar del término natural, debemos distinguir que una
amenaza natural requiere necesariamente de participacion
humana. Un evento fisico que no afecta al ser humano, es
un fendmeno natural, y no una amenaza natural. Un feno-
meno natural que ocurre en un area poblada es un evento
peligroso y si éste causa fatalidades y/o serios dafios mds
alla de la capacidad de la sociedad para responder, es un
desastre natural.1

En consecuencia, podemos decir que los desastres natura-
les no son estragos inevitables causados por fuerzas incon-
trolables de la naturaleza y tampoco es un proceso pura-
mente natural porque ocurre en lugares donde hay
actividades humanas.

En realidad, el impacto de las amenazas naturales puede
verse reducido si se implementan mecanismos de informa-

cion y mitigacion en la planeacion de las poblaciones que
pueden verse afectadas por un evento natural en virtud de
su localizacion geogréfica.

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), hasta 2018, 87.7 millones de mexica-
nos habitaban zonas de riesgo ante desastres naturales, de
los cuales el 70 por ciento habita en ciudades y 20.5 por
ciento en zonas rurales y segun el Banco Mundial, la ma-
yoria de las lesiones y muertes derivadas de desastres na-
turales son por inmuebles construidos con calidad defi-
ciente, por lo que debemos trabajar en la resiliencia de las
viviendas del pais dotandolas de la capacidad de resistir,
recuperarse y adaptarse ante condiciones adversas del cam-
bio climético o desastres naturales.

En octubre de 1967, el huracan Paulina azoto la costa del
Pacifico de México como una tormenta de categoria 4, de-
jando mas de 200 personas muertas, algunas de ellas en
Acapulco. Ante este evento y por décadas, cientificos ad-
virtieron sobre un futuro marcado por condiciones climati-
cas extremas, provocadas por el aumento de la temperatu-
ra global debido a los gases de efecto invernadero.

Acorde a un estudio publicado por Oxford University Press
en nombre del Instituto Americano de Ciencias Biologicas,
en 2023 se han presentado en todo el mundo olas de calor ex-
cepcionales provocando un aumento de temperaturas récord.
En este afio ya se han contado 38 dias con temperaturas que
superan en 1.5°C las medias globales. El periodo de junio a
agosto de 2023 fue el periodo més célido jamas registrado,
solo a inicios de julio se registrd la temperatura global diaria
mas alta en los ultimos 100 mil afios, teniendo repercusiones
como que el hielo marino del Antértico alcanzo su extension
diaria mas baja con 2.67 millones de km?23

Otis, se clasifica hoy como la peor tormenta en los ultimos
30 afos que se ha originado en el Océano Pacifico y desa-
fortunadamente toco tierra como huracén categoria 5, la
maxima posible, en las costas de Guerrero, especificamen-
te en Acapulco, que tiene cerca de 800 mil habitantes, se-
gun los Ultimos datos oficiales y a ellos se suma una consi-
derable poblacion flotante de turistas que acuden al
destino.

La comunidad cientifica, el Servicio Meteorologico Nacio-
nal (SMN) y las autoridades locales y federales no pudie-
ron prever la intensidad del fendmeno ya que se intensifi-
cO y paso, en tan solo 12 horas de tormenta tropical a
huracén categoria 5.
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El 23 de octubre de 2023, sin precisar hora, las Secretarias
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Marina, Seguri-
dad y Proteccion Ciudadana, Comision Nacional del Agua,
y la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil emitieron
un comunicado de prensa conjunto No. 0779-234 del go-
bierno de México, en el que se pronosticaba que Otis: “to-
que tierra como tormenta tropical durante la mafiana o al
mediodia del miércoles, en Acapulco, Guerrero; aunque,
por sus dimensiones, cubriria la costa de esa entidad, des-
de Técpan de Galeana hasta Copala. Para ese dia, se pro-
nostican vientos de 80 a 100 km/h y oleaje de 3 a 5 metros
de altura en costas de Oaxaca y Guerrero.” Nada compara-
do con lo que sucedio.

Al respecto Claudia Rojas, investigadora del Departamen-
to de Ingenieria de Procesos e Hidrdulica, de la Universi-
dad Auténoma Metropolitana (UAM) explica que la fuerza
devastadora del huracan Otis puede guardar relacion con la
temporada de El Nifio, un fenomeno que estd asociado a
cambios en la atmosfera y a la fluctuacion de la temperatu-
ra del agua en el Pacifico cada 2 a 7 afos. “Existe la hipo-
tesis de que podria estar relacionado con la subida de la
temperatura de los océanos, no significa que haya mas hu-
racanes, pero si que cuando hay uno, el ciclon acelera su
formacion tomando més energia bajo estas condiciones”.

Por otra parte, Christian Dominguez, investigadora del Ins-
tituto de Ciencias de la Atmosfera de la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM) expone que “El Ni-
flo esta induciendo que estos ciclones alcancen categorias
altas. Sin embargo, es dificil atribuir al cambio climatico la
responsabilidad del huracan Otis” y afirma que con el cam-
bio climatico va a haber menos huracanes en el Pacifico,
pero seran mas intensos de acuerdo a la informacion dis-
ponible, aunque actualmente no queda tan clara que la in-
tensidad tenga que ver con el cambio climatico.

Ambas investigadoras coinciden en que el riesgo de los hu-
racanes no proviene solo de la fuerza de los vientos sino de
deslizamientos de tierra y crecida de rios y arroyos y sefia-
lan que en Acapulco viven unas 20 mil personas en zonas
susceptibles de inundacion o deslave. Aunado a ello, sefia-
lan que la temporada de huracanes en el Pacifico comienza
en torno al 15 de mayo y termina sobre el 30 de noviem-
bre, por lo que todavia podrian presentarse otros ciclones.o

Las autoridades aun no cuantifican la repercusion econo-
mica del impacto del huracan y tan solo se ha asegurado
que, tras su paso, Otis dejo 27 muertos y 4 desaparecidos

en el puerto de Acapulco, aunque la cifra puede aumentar
en proximos dias.

También se ha detallado que el ciclon causo la caida de 50
torres de alta tension en la zona que hasta el 26 de octubre
de la presente anualidad permanece parcialmente incomu-
nicada y en algunas porciones sin electricidad; dafid es-
tructuras de hospitales publicos, asi como al 80 por ciento
de los hoteles de Acapulco.

Cabe sefialar que de acuerdo al resumen ejecutivo del im-
pacto socioeconomico de los principales desastres natura-
les ocurridos en México, del Cenapred, en 2022, el monto
de dafios y pérdidas economicas fue de 16 mil 600 millo-
nes de pesos, en 570 acontecimientos naturales distintos
cuantificados, siendo los desastres de origen hidrometeoro-
logico los que reportan mayor cantidad de dafios y pérdidas
alcanzando el 81 por ciento de las afectaciones totales y co-
locandose en la segunda causa de las defunciones al regis-
trar 25 por ciento del total lo que ascendio a 123 victimas
en todo el afio.”

Seglin el mismo resumen, los 6 primeros desastres de ori-
gen natural en 2022, segiin el monto de dafios y pérdidas
totales fueron el huracan Agatha (Oaxaca, 6 mil 385 mdp),
Lluvia severa, inundacion pluvial e inundacion fluvial (Ve-
racruz, mil 947 mdp); lluvia severa, inundacion fluvial e
inundacion pluvial (Chiapas, mil 394 mdp); sismo de mag-
nitud 7.7 (Colima, mil 21 mdp); huracan Roslyn (Nayarit,
991 mdp) y; sismo de magnitud 7.7 (Michoacan, 789 mdp).
Cuatro de ellos son hidrometeorologicos.

A mayor abundamiento, de las declaratorias emitidas a lo
largo del afio 2022, 77 por ciento se detonaron por fend-
menos hidrometeoroldgicos; a causa de los huracanes Aga-
tha, Kay, Roslyn, Javier y Newton que impactaron a los es-
tados de Oaxaca, Chiapas y Baja California Sur, ademas de
la depresion tropical Celia que se presento en el Pacifico y
afect6 incluso al estado de Veracruz.8

En este escenario y aunado a la tendencia creciente de la
ocurrencia de desastres naturales que pudieran afectar te-
rritorio mexicano, se deben realizar acciones coordinadas
entre los tres 6rdenes de gobierno para la prevencion, pre-
paracion y atencion a los desastres, tomando como eje rec-
tor la resiliencia pues contar con la infraestructura urbana
y los materiales de construccion adecuados, dependiendo
de los fenomenos naturales es una de las mejores practicas
hacia la adaptacion.
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Las diputadas y diputados tenemos como mision fundamen-
tal la representacion del pueblo y en ese sentido, tenemos la
obligacion de hacer un llamado respetuoso a las dependen-
cias ¢ instituciones del Ejecutivo federal y local para que, en
el ambito de su competencia, actiien con solidaridad en mo-
mentos de adversidad para el pueblo guerrerense.

Es necesario para ello, determinar y cuantificar la magni-
tud de la devastacion y brindar una respuesta efectiva a las
comunidades afectadas, a través de un plan de reconstruc-
cion integral que eleve la resiliencia de las comunidades
costeras que, al tiempo de enfrentar fendmenos meteorolo-
gicos extremos, tienen riesgos sismicos subyacentes.

En consonancia, se hace manifiesta la solicitud a diversas
dependencias e instituciones para aliviar de la carga finan-
ciera de quienes han perdido o visto dafiadas sus viviendas
hasta el punto de hacerlas inhabitables, y se les facilite vi-
vienda temporal como un acto de solidaridad por el que el
derecho humano a la vivienda se cristaliza.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Union, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al Ejecutivo federal para que, a través
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
y la Secretaria de Bienestar, en coordinacion con el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia, se levante un censo
de vivienda destruida y dafiada por el huracan Otis y un pa-
dron de damnificados.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano y a la Comision Nacional de Vivienda
para que, en colaboracion con la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil, se establezca un plan de reconstruccion
de vivienda integral, afectada por el huracdn Otis, que in-
cluya medidas y materiales que aumenten la resiliencia de
las comunidades costeras, contemple esquemas comercia-
les y de autoproduccion asistida, y se trabaje en un plan pa-
ra construccion de vivienda adecuada en las costas mexi-
canas que, tomando en cuenta el Atlas Nacional de
Riesgos, se adapte a las nuevas realidades de los fenome-
nos meteorologicos extremos que se generan o magnifican
a consecuencia del cambio climatico en estas regiones con
subyacentes riesgos sismicos.

Tercero. Se exhorta a la Comision Nacional de Vivienda, el
Instituto de Vivienda y Suelo Urbano de Guerrero, el Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
al Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado para que otorguen
una prorroga o periodo de gracia, sin causa de intereses, en
los pagos de amortizacion que tengan que hacer por concep-
to de capital e intereses de créditos o programas otorgados a
las personas que vieron afectada la habitabilidad o perdieron
su vivienda a consecuencia del fendmeno meteorologico
Otis.

Cuarto. La Cédmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Comision Nacional de Vivienda,
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, al Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al
Instituto de Vivienda y Suelo Urbano de Guerrero, la Se-
cretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordena-
miento Territorial del estado de Guerrero y a la Secretaria
de Bienestar del estado de Guerrero, para que generen un
programa emergente de facilidades y apoyos a las personas
que vieron afectada la habitabilidad o perdieron su vivien-
da a consecuencia del fendmeno meteorologico Otis para
acceder a vivienda temporal, de transito o rentada hasta en
tanto puedan rehabitar la propia.

Notas

1 Desastres, Planificacion y Desarrollo: Manejo de Amenazas Natura-
les para Reducir los Dafios. Departamento de Desarrollo Regional y
Medio Ambiente Secretaria Ejecutiva para Asuntos Economicos y So-

ciales Organizacion de los Estados Americanos, 1991.

https://www.oas.org/dsd/publications/unit/oeas7s/begin.htm#Con-
tents

2 Guia de Resiliencia Urbana, 2016.

https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/Guia_de Re
siliencia_Urbana_2016.pdf

3 BioScience, The 2023 state of the climate report: Entering uncharted
territory, 2023. Consultado en:

https://doi.org/10.1093/biosci/biad080

4 Comunicado de prensa conjunto No. 0779-23. Consultado en:
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https://smn.conagua.gob.mx/files/pdfs/comunicados-de-
prensa/Comunicado0779-23.pdf

5 De tormenta tropical a huracan categoria 5: ‘Otis’ sorprende a la
ciencia. El Pais, Almudena Barragan/Jorge Vaquero, 25.10.23, recupe-
rado en

https://elpais.com/mexico/2023-10-26/del-cambio-climatico-al-fe-
nomeno-el-nino-el-poder-devastador-de-otis-sorprende-a-la-cien-
cia.html

6 Idem

7 https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/494-RE-
SUMENEJECUTIVOIMPACTO2022.PDF

8 https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Ciclones%20Tropicales/Ci
clones/2022-Celia.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Lilia Aguilar Gil (rabrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

SE IMPLEMENTEN LAS ACCIONES NECESARIAS
PARA EL RESCATE Y ASISTENCIA DE LA POBLA-
CION AFECTADA POR EL HURACAN OTIS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades y al gobierno de Guerrero a implementar
las acciones necesarias para el rescate y asistencia de la
poblacion que fueron afectados por el huracén Otis, suscri-
ta por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Los suscritos, diputadas y diputados federales integrantes
de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union
y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, con base a la siguiente:

Exposicion de Motivos

L. El pasado miércoles 25 de octubre de 2023 fuimos testi-
gos del paso del Huracén Otis en el estado de Guerrero, que

impact6 principalmente la zona del municipio de Acapulco
de Juérez y los aledafos a este. Dicho fendmeno atmosfé-
rico logro en un tiempo récord que pasard de categoria 2 a
una categoria 5 con vientos de 265 kildmetros por hora, lo
que ocasiond la muerte de personas, heridos y desapareci-
dos, asi como graves dafios estructurales.

Las personas afectadas compartieron desde primera hora
videos e imagenes del impacto y afectaciones en Acapulco:
viviendas destruidas, mobiliario que salio volando por el
fuerte viento, autos entre el lodo, arboles y palmeras des-
truidas y tiradas en la avenida principal, personas que tra-
taban de comunicarse con sus familiares sin lograrlo y las
rutas carreteras bloqueadas por los deslaves o afectadas por
los cientos de restos, escombros que se fueron alojando en
diversas carreteras, incluso dafios en el aeropuerto.!

Hasta el jueves 26 de octubre se contabilizan 27 personas
fallecidas y 4 catalogadas como desaparecidas, ademas de
que miles de comercios no pudieron operar por los dafios
que sufrieron por los vientos y lluvia, la incomunicacion de
telefonia celular y fija, luz eléctrica y sin internet. En este
sentido, vale destacar que por el desbordamiento de rios y
arroyos muchos municipios fueron afectados por la inun-
dacion y lodo para movilizarse a otros lugares seguros.?

El Gobierno federal emprendio un despliegue por tierra de
las Fuerzas Armadas y la Guardia Nacional para poder ayu-
dar a la poblacion afectada, ya que el aeropuerto de Aca-
pulco también habia quedado inoperante para el traslado de
ayuda para la poblacion de casi 800 mil personas, aunado
a la poblacion flotante a causa del turismo.3

Asimismo, es importante sefialar que los servicios de salud
quedaron inoperantes por algunas horas, como es el caso
del Hospital General Regional Numero 1, que tuvo que
trasladar a 200 pacientes a otros centros médicos de la zo-
na. El Hospital General Renacimiento sufrio inundaciones
en su planta baja y se encuentra sin servicio, aunque las au-
toridades esperan que vuelva a funcionar en un lapso de 24
horas y el hospital conocido como “El Quemado” comen-
z6 a funcionar con normalidad.4

Desde un inicio que se dio a conocer del paso de huracan
Otis, los pronosticos de expertos previeron que se trata-
ba s6lo de una tormenta tropical; la prediccion no era tan
catastrofica para que pasara -en tan pocas horas- de una
categoria a otra, es decir que tuvo un comportamiento
atipico:
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“Las comunicaciones se cortaron casi por completo en
el popular destino turistico de Acapulco, una gran ciu-
dad portuaria con mas de 852.000 habitantes que el
Centro Nacional de Huracanes de EE. UU. advirtié que
se encontraba en “una situacion extremadamente gra-
ve”. Los residentes dijeron que los potentes vientos
arrancaron los tejados de los edificios y sacudieron ho-
teles abarrotados”.>

Por otro lado, el huracan Otis provocd que el sistema de
alertamiento sismico se desconectara, y que cuando se dio
a conocer la informacion se presentd un sismo de 4.4 en el
municipio de Zihuatanejo en el estado de Guerrero.

El aumento y frecuencia de estos fenomenos son, sin duda,
consecuencia de los efectos del cambio climatico. Cientifi-
cos de diversas partes del mundo han documentado de que
estos fenomenos se dan por el calentamiento global, y que
de no realizar acciones contundentes para revertirlo, seran
mas frecuentes y con mayor intensidad, lo que ocasionara
desplazamiento de personas de sus lugares de origen o in-
cluso quedar una zona en condiciones no habitables por un
largo periodo de tiempo.6

Las y los Legisladores quienes integramos la Bancada Na-
ranja no podemos dejar pasar por alto que deban de accio-
narse todos los mecanismos de ayuda para la poblacion
afectada del estado Guerrero por el paso del huracan Otis,
asi como la responsabilidad que tenemos las y los servido-
res publicos de los tres ordenes de gobierno para salva-
guardar la integridad fisica, emocional, patrimonial y eco-
nomica de quienes lamentablemente fueron afectados por
este desastre natural.

Por todo lo anterior, someto a consideracion de esta asam-
blea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la Co-
ordinacion Nacional de Proteccion Civil y al estado de
Guerrero para que con base en sus respectivas atribuciones,
realicen lo antes posible las labores de rescate y asistencia,
como son la evacuacion a la poblacion, la restitucion de
servicios basicos, la implementacion de refugios tempora-
les para las personas que requieran de cuidados y alimen-
tos, asi como las que sean necesarias para el restableci-
miento de condiciones dignas a las personas afectadas por
los efectos del huracén Otis.

Segundo. La Cédmara de Diputados exhorta a la Comision
Federal de Electricidad para que, con base a sus atribucio-
nes legales, restablezca lo antes posible el servicio eléctri-
co en los municipios en el estado de Guerrero que resulta-
ron afectados derivado del impacto generado por el paso
del huracén Otis.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta a la Comision
Nacional del Agua para que, con base en sus atribuciones
legales, restablezca lo antes posible el servicio de agua po-
table en los municipios afectados en el estado de Guerrero
que resultaron afectados derivado del impacto generado
por el paso del huracéan Otis.

Cuarto. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes para que, con base en
sus atribuciones legales, restablezca el servicio de teleco-
municaciones en los municipios afectados en el estado de
Guerrero que resultaron afectados derivado del impacto
generado por el paso del huracan Otis, a su vez, que tome
las acciones necesarias para hacer las reparaciones adecua-
das en las carreteras y autopistas que sufrieron dafios o des-
laves y que impiden el paso o la movilidad de servicios de
emergencia y de apoyo para la comunidad guerrerense.

Quinto. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
la Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina, a la Coor-
dinacion Nacional de Proteccion Civil, a la Comision Fe-
deral de Electricidad, a la Comision Nacional del Agua, a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que
con base en sus respectivas atribuciones legales, se coordi-
nen con las autoridades correspondientes del estado de
Guerrero y realicen un diagnostico sobre el costo que ten-
dra la reparacion de todos los dafios ocasionados en los
municipios que resultaron afectados en el estado de Gue-
rrero, derivado del impacto generado por el paso del hura-
can Otis, para que de dicho diagnostico la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico destine y administre un fondo
para la restauracion del los municipios afectados por el fe-
ndmeno meteorologico.

Sexto. La Camara de Diputados exhorta a la Auditoria Su-
perior de la Federacion para que, con base a sus atribucio-
nes legales, realice la puntual fiscalizacion de los recursos
econdmicos, fondos o cualquier politica o programa guber-
namental de los tres 6rdenes de gobierno para la ayuda de
las y los ciudadanos del estado de Guerrero, para el co-
rrecto manejo del gasto publico en aras de proteger los
principios rectores de transparencia y rendicion de cuentas.
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Notas

1 El paso del huracan ‘Otis’ por Guerrero deja al menos 27 muertos y
4 desaparecidos, Periodico El Pais, Jorge Vaquero, 26 de octubre de
2023, recuperado de:

https://elpais.com/mexico/2023-10-26/el-paso-del-huracan-otis-
por-guerrero-deja-al-menos-27-muertos-y-4-desparecidos.html

2 Las imagenes de la destruccion que dejé en Acapulco el huracan Otis,
BBC News del Mundo, Redaccion, 26 de octubre de 2023, recuperado
de:
https://www.bbc.com/mundof/articles/c807nr77p4xo

3 Ibidem

4 Tbidem.

5 Asi se vivi6 el paso del huracan Otis por México, The New York Ti-
mes, Zolan Kanno-Youngs, Judson Jones y Derrick Bryson Taylor, 26

de octubre de 2023, recuperado de:

https://www.nytimes.com/es/2023/10/25/espanol/huracan-otis-me-
xico-acapulco.html

6 Acapulco: lo que el huracan Otis nos dice del cambio climatico, Re-
vista Forbes, Forbes Staff, 26 de octubre de 2023, recuperado de:

https://www.forbes.com.mx/acapulco-lo-que-el-huracan-otis-nos-
dice-del-cambio-climatico/

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 30 de octubre de
2023.— Diputado Jorge Alvarez Méynez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

EXHORTO A LAS AUTORIDADES DE

LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO, A ATENDER
LA CRISIS POR DESABASTO DE AGUA
POTABLE EN SAN LUIS POTOSI

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las au-
toridades de los tres niveles de gobierno a atender la crisis
por desabasto de agua potable en San Luis Potosi, a cargo
del diputado Pablo Gil Delgado Ventura, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputado Pablo Gil Delgado Ventura, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion I,
del Reglamento de la Caémara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta honorable asamblea, proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta a las autoridades de
los tres niveles de gobierno a implementar acciones emer-
gentes para atender a corto, mediano y largo plazo la crisis
por desabasto de agua potable en San Luis Potosi, de
acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El pasado 23 de junio de 2023 el alcalde de San Luis Poto-
si informé mediante un video! publicado en sus redes so-
ciales que, consecuencia de la fisura detectada en la presa
El Realito, la Conagua le notificé que a partir del 26 de ju-
nio la ciudad de San Luis Potosi dejaria de recibir agua del
caudal proveniente de dicha presa.

La fisura sefialada fue detectada con meses de anticipacion
y derivado de ello el Ayuntamiento puso en marcha un plan
contingente? con el objetivo de mitigar el desabasto de
agua, consistente en la rehabilitacion y mantenimiento de
pozos y plantas potabilizadoras, asi como la perforacion de
seis nuevos pozos.

Adicionalmente a la fisura en la cortina de agua de la pre-
sa, el acueducto que transporta el agua que estd desfoga
también present6 una fuga3 en el kilometro 98, lo cual ade-
lantd incluso la fecha prevista por Conagua para dejar de
recibir agua a través de este.

El desabasto derivado de las contingencias antes descritas
esta afectando en forma directa al menos a 109 colonias,
mientras que el alcalde estimat que la actual crisis durara
aproximadamente un afio entre el tiempo requerido para la
reparacion de la presa, asi como para recuperar los niveles
de su embalse.

La presa El RealitoS fue inaugurada el 9 de octubre de
2012, mientras que el acueducto fue inaugurado el 22 de
enero de 2015. Se ubica sobre el rio Sta. Maria en el mu-
nicipio de San Luis de la Paz, Guanajuato, cerca del li-
mite estatal entre San Luis Potosi y Guanajuato y de
acuerdo con Conagua tiene por objetivo beneficiar a 800
mil habitantes.
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A pesar de lo reciente de su entrada en operaciones, de
acuerdo con integrantes® del Programa Agua y Sociedad de
El Colegio de San Luis, la presa ha registrado mas de 50
fallas desde su inauguracion, motivo por el cual se han
pronunciado por realizar una investigacion para determinar
la responsabilidad de estas, pues consideran que es una
obra con altos costos financieros y ambientales, con disefio
ineficiente, construida con materiales precarios y tecnolo-
gia obsoleta.

Ello evidencia tanto la posibilidad de vicios ocultos de una
obra deficiente, como también la falta de inversion en la vi-
gilancia y el mantenimiento de la infraestructura hidraulica
de la que dependen miles de familias y que hoy estan vien-
do afectada su calidad de vida como consecuencia de las
omisiones de diversas autoridades.

La citada falta de inversion ha sido sefialada previamente
en reiteradas ocasiones, por ejemplo, por el entonces dipu-
tado presidente de la Comision del Agua en el Congreso
del Estado, quien desde 20187 ya hacia énfasis en la insu-
ficiencia presupuestaria, asi como en la necesidad de con-
templar mecanismos de captacion pluvial, ademas de la po-
sibilidad de obras como las presas Las Escobas y El
Palmarito, que recientemente también fueron sefialadas®
como una posibilidad a explorar por parte del presidente en
San Luis Potosi de la Confederacion Patronal de la Repu-
blica Mexicana.

La posterior diputada presidenta de la Comision del Agua
en la LXIII Legislatura del Congreso del Estado también
insisti6? en 2022 en la necesidad de priorizar la moderni-
zacion de la infraestructura hidraulica de la entidad, por lo
que exhorto tanto a los ayuntamientos como a los organis-
mos operadores del agua para que gestionen ante el Go-
bierno federal los recursos que estimen necesarios para
ello.

Si bien en este caso se prevé la resolucion de la crisis me-
diante la reparacion de las fugas en El Realito y las autori-
dades locales estan disponiendo el suministro emergente
mediante pipas, entre otras medidas temporales, es necesa-
rio contemplar la probabilidad de que los efectos del cam-
bio climatico acenttien la intensidad de los fendmenos me-
teorologicos, tanto sequias como precipitaciones, y planear
en consecuencia para que las comunidades urbanas y rura-
les de San Luis Potosi sean mads resilientes ante futuras cri-
sis por desabasto de agua potable, no solamente mediante
la inversion en infraestructura de almacenamiento y distri-
bucion, sino también diversificando en mecanismos alter-

nos para el aprovechamiento mas eficiente posible del
agua, incrementando la capacidad de tratamiento de aguas
residuales, de captacion de agua pluvial, de reduccion de
los volumenes de extraccion, asi como de mayor recarga de
aguas subterraneas mediante infraestructura de captacion y
reabsorcion.

Al respecto, en la Agenda 2030 sobre el desarrollo sosteni-
ble, se contempla entre las metas del “Objetivo 6: Garanti-
zar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el sa-
neamiento para todos”, la siguiente que resulta de
relevancia:

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso efi-
ciente de los recursos hidricos en todos los sectores y
asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abasteci-
miento de agua dulce para hacer frente a la escasez de
agua y reducir considerablemente el niimero de personas
que sufren de falta de agua.1?

En ese sentido, el Programa Institucional de la Comision Es-
tatal del Agua 2022-202711 contempla tres principales obje-
tivos consistentes en incrementar la infraestructura hidraulica
en el estado, aumentar el saneamiento y tratamiento de aguas
residuales y otorgar servicios para el uso eficiente de agua en
sectores agricola, industrial y doméstico.

Es dentro del tercer objetivo que se comprende la meta de
impulsar la captacion de agua pluvial y superficial, asi co-
mo fomentar el suministro y uso de aguas tratadas, sin em-
bargo, se enfoca principalmente hacia las actividades de
los sectores productivos, como el industrial y agricola,
siendo que existe también un gran potencial de captacion
de agua pluvial y de ahorro de agua de primer uso en el ém-
bito residencial y urbano, desde azoteas, banquetas y ca-
mellones.

Resulta urgente modificar los habitos de consumo de agua
en nuestras comunidades, mas alla de la prevencion y re-
paracion de fugas y el uso de mobiliario sanitario ahorra-
dor que, si bien son medidas utiles, también son insufi-
cientes en el objetivo de garantizar a todas las personas su
derecho humano al agua.

En materia de tratamiento de aguas residuales, apenas el
pasado 17 de marzo en el marco del Dia Mundial del Agua,
el Inegi publico su comunicado 161/2312 mediante el cual
da a conocer que en San Luis Potosi se cuenta con apenas
37 plantas de tratamiento de aguas residuales en operacion,
mientras que la Conagua recientemente hizo un llamado!3
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a los municipios de Santa Maria del Rio, Tierra Nueva, Vi-
lla de Reyes y Zaragoza a evitar realizar descargas de
aguas residuales sin tratar al embalse de la presa El Reali-
to, lo cual revela que atin hay amplio margen de accion tan-
to en materia de ampliacion de la infraestructura de trata-
miento, como en materia de vigilancia del cumplimiento de
las normas ambientales sobre contaminacion por descarga
de aguas residuales.

Concluyo haciendo énfasis en los efectos que el cambio
climatico tendrd sobre los fendmenos como sequias y
precipitaciones, incrementando el riesgo para las comu-
nidades de enfrentar con mayor frecuencia estos episo-
dios de desabasto agudo, que eventualmente podria con-
vertirse en cronico, por lo que resulta impostergable
modificar los habitos de consumo del agua, reducir su
desperdicio y evitar a toda costa que las actividades hu-
manas sigan resultando en la contaminacion de los cuer-
pos de agua superficiales y subterrdneos de los que de-
pende nuestra misma subsistencia.

Evitar una crisis cronica de desabasto de agua requiere de es-
trategias integrales y del compromiso colectivo, tanto de los
tres niveles de gobierno encabezando los esfuerzos, como de
todas las personas integrantes de cada comunidad que con
sencillas acciones diarias también podemos contribuir.

Desde la Bancada Naranja creemos que el acceso a los ser-
vicios de agua potable y saneamiento debe ser un derecho
para todas las personas, no un privilegio para unas cuantas,
por lo que seguiremos trabajando en buscar las soluciones
coordinadas para que realmente todas las personas puedan
ejercer este y todos sus derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al Gobierno fe-
deral, por conducto de la Comision Nacional del Agua a in-
crementar la capacidad de la infraestructura de suministro
de agua potable del estado de San Luis Potosi, con objeti-
vo de prevenir futuras crisis por desabasto.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al gobierno del
estado de San Luis Potosi a encabezar ¢ impulsar un plan

integral de desarrollo y mantenimiento de la infraestructu-
ra hidrdulica de la entidad, con perspectiva de Agenda
2030, en coordinacion con las autoridades federales, esta-
tales y municipales en la materia.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta, respetuosamente, al Congreso de San
Luis Potosi a contemplar en el Presupuesto de Egresos del
Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal 2024 un
rubro con la suficiencia presupuestaria necesaria para la re-
paracion de fugas en la red de distribucion de agua potable,
con el objetivo de evitar el desperdicio del recurso.

Cuarto. La Cédmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al Ayuntamiento de
San Luis Potosi a desarrollar e implementar programas de
instalacion de sistemas de captacion de agua pluvial en in-
muebles publicos y privados. Asi como a intensificar la re-
paracion de fugas en la infraestructura de distribucion de
agua potable y las campafias de reparacion de fugas y sus-
titucion de mobiliario sanitario por versiones ahorradoras,
en inmuebles publicos y privados.

Quinto. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al Ayuntamiento de
San Luis Potosi a incorporar en su “Plan Emergente de
Agua Estrategia de Contencion Dia Cero”, la construccion
de infraestructura urbana de captacion y reabsorcion plu-
vial para reducir el riesgo de inundaciones, asi como para
aprovechar el agua de las precipitaciones en la recarga de
pozos y mantos acuiferos.

Notas
1 https:/twitter.com/EF_Galindo/status/16723693789172572167s=20

2 https://'www.eleconomista.com.mx/politica/Dia-cero-llega-a-SLP-
capital-del-estado-se-queda-sin-agua-20230628-0008.html

3 https://es-us.noticias.yahoo.com/d%C3%ADa-cero-alcalde-san-luis-
075702008.html

4 https://planoinformativo.com/932815/crisis-hidrica-durara-mas-de-
un-ano-reconoce-galindo-ceballos

5 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/187120/Presa_EI
Realito.pdf

6 https://epicentro.colsan.edu.mx/2023/03/24/pronunciamiento-acer-
ca-de-la-obra-hidraulica-el-realito-en-san-luis-potosi-mexico/
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7 https://congresosanluis.gob.mx/content/san-luis-potos%C3%AD-re-
quiere-mayor-inversi%C3%B3n-en-infraestructura-hidr%C3%A lulica

8 hittps://planoinformativo.com/911613/gobierno-federal-pieza-clave-
para-garantizar-el-abasto-de-agua-en-slp

9 https://planoinformativo.com/894396/modernizar-infraestructura-hi-
draulica-una-prioridad-/

10 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanittion/

11 https://slp.gob.mx/finanzas/Documentos%20compartidos/PI  CEA
2022-2027.pdf

12 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/
2023/ EAP_Agua23.pdf

13 https://elexpres.com/2015/nota.php?story id=299983

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 30 de octubre de
2023.— Diputado Pablo Gil Delgado Ventura (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD, A MODI-
FICAR LA NOM-043-SSA2-2012 PARA INCLUIR EL
CACAO MEXICANO COMO FUENTE DE ALIMEN-

TO PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a modificar la NOM-043-SSA2-2012, con la finalidad de
reconocer e incluir el cacao mexicano como fuente de ali-
mento para nifios, nifias y adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, dipu-
tada del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento a lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 1, fraccion I1, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El cacao es parte del patrimonio cultural de nuestro pais, es
un alimento que se produce en diversos estados y es consi-
derado un “superalimento” de ficil acceso! debido a la
cantidad de beneficios que aporta a la salud.2

Su consumo permite el aumento del flujo de sangre en el
cerebro, lo que conduce un mejor suministro de oxigeno y
nutrientes y facilita el envio de oxigeno a tejidos y el cere-
bro, ademas de que en sus componentes se encuentran an-
tioxidantes que actiian como desinflamante natural y mejo-
ra el sistema endocrino.3

Por otra parte, las sustancias que lo integran, aumenta
los niveles cerebrales de serotonina y dopamina, teniendo
efectos antidepresivos.# Ademés, los flavonoides presentes
en el cacao, tienen un efecto positivo sobre la funcion vas-
cular cerebral y el rendimiento cognitivo en adultos jove-
nes sanos.>

Estudios de la Universidad de Barcelona y del Instituto de
Investigacion Biomédica de Bellvitge, identificaron al ca-
cao natural como un alimento con mas de 50 compuestos
bioactivos como los flavanoles y flavonoles, dos subtipos
de flavonoides, y en un analisis de la dieta de mil 862 ni-
flos y adolescentes espafioles entre 3 y 17 afios, concluye-
ron que el cacao representa el 28 por ciento de la ingesta
total de flavonoides en la dieta de los jovenes, destacando
que una de las propiedades mas importantes atribuidas al
cacao natural, es su efecto protector sobre el sistema car-
diovascular, ya que ejerce efectos beneficiosos sobre los
principales factores de riesgo: colesterol, hipertension arte-
rial y arteriosclerosis.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el consumo del ca-
cao natural aporta valiosos nutrientes como la fibra que
ayuda a regular el transito intestinal.” Al mezclar el cacao
con cereal, fruta o un vaso de leche resulta ser un excelen-
te alimento recomendado para todas las edades. “La com-
binacion de todos estos alimentos hace que aprovechemos
todas sus propiedades y nos aporta un amplio abanico de
nutrientes importantes para un correcto crecimiento, como
hidratos de carbono, proteinas de alto valor biologico, vita-
minas A, B2, B12 y D y minerales, especialmente calcio y
fosforo” 8

Un estudio de la Universidad de Columbia en Nueva
York, aplicado a sujetos de edad de 50 y 69 afos que
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consumieron durante tres meses una dieta alta y baja de
cacao, reveld que a quienes consumieron una ingesta de
altos niveles de cacao rico en flavonoides mejoraron la
funcion del giro dentado e incrementaron su actividad
metabolica, ademas de alta resolucion y mejores resulta-
dos en los test cognitivos.?

En 2016, en la celebracion del XI Congreso Internacional
de la Dieta Mediterranea, distintos expertos proponian la
incorporacion del cacao a la alimentacion de los paises
mediterraneos, 10 efectuando en 2018, la inclusion del ca-
cao natural, en la primera piramide de la dieta mediterranea
para nifios y adolescentes, destacando los efectos positivos
sobre el sistema cognitivo de los jovenes.!!

Los distintos beneficios que aporta el cacao a la salud del
corazon y a las funciones cognitivas, nos permite plantear
la necesidad de incluir este alimento en la dieta de nifios y
adolescentes que atin se estan desarrollando tanto fisica co-
mo mentalmente.

Por otra parte, la Ley de Asistencia Social, en su articulo
28, inciso q), establece que el Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia (DIF), tiene entre sus fun-
ciones, “operar establecimientos de asistencia social y lle-
var a cabo acciones en materia de prevencion”. La porcion
normativa referida, obliga a dicho organismo piiblico a im-
plementar medidas para que se satisfagan las necesidades
de salud de los grupos de mas alto riesgo de desnutricion y
que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricién (Ensanut) 2022,12 el 13.6 por ciento de la pobla-
cion infantil menor de 5 afios lamentablemente presentan
desnutricion cronica, es decir que mas de 1.5 millones de
nifias y nifios en México se encuentran en esta condicion.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNI-
CEF), advierte que la desnutricion en nifios puede perjudi-
car su desarrollo cerebral, interferir con su aprendizaje, de-
bilitar su sistema inmunoldgico y aumentar el riesgo de
infeccion y, en muchos casos, de muerte.

El Programa Alimentos Escolares del Sistema Nacional
DIF, busca contribuir al acceso a alimentos inocuos y nu-
tritivos de la poblacion en edad escolar, mediante la entre-
ga de raciones disefiadas con base en Criterios de Calidad
Nutricia, y acompafiados de acciones de orientacion ali-
mentaria, aseguramiento de la calidad y produccion de ali-
mentos,!3 conforme a la NOM-043-SSA2-2012 “Servicios

basicos de salud. Promocion y educacion para la salud en
materia alimentaria”.14

Actualmente se reporta una distribucion de 6 millones 92
mil 103 raciones alimenticias diariamente en 80 mil 746
escuelas de las 32 Entidades Federativas.13

De acuerdo con la Estrategia Integral de Asistencia Social,
Alimentacion y Desarrollo Comunitario 2023, los alimen-
tos escolares en modalidad fria se integrardn de los si-
guientes insumos:16

* Primer insumo: Leche entera (250ml).

En caso de identificar poblacion con sobrepeso u obesidad,
se podra entregar leche descremada. La leche deberd co-
rresponder a lo establecido por la Norma Oficial Mexicana
NOM-155-SCFI-2012.17

+ Segundo insumo: Cereales integrales (avena, trigo, arroz
y amaranto) (30g).

Deberan estar elaborados con harinas integrales fortifica-
das con adicion de hierro, zinc, acido folico, niacina, tia-
mina y riboflavina, de acuerdo con la Norma Oficial Me-
xicana NOM-247-SSA1-2008,18 o granos enteros o
adicionarse con fibra dietética para ajustarse o alcanzar los
requerimientos minimos sefialados. Para considerarse inte-
grales deberd contener al menos 1.8g de fibra dietética en
30g de producto.

* Tercer insumo: Fruta deshidratada (20g), con una porcion
de oleaginosa (10-12g).

Para evitar sellos de advertencia en el etiquetado, se reco-
mienda entregar la fruta deshidratada y oleaginosa combi-
nados todos sin aglutinante, aziicares, grasas y sal afiadi-
dos.

Realizando una comparacion entre el cacao,!? un cereal
como el amaranto y una oleaginosa como el cacahuate, el
valor nutricional por cada 100 gramos es el siguiente:
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Cacao?”

Amaranto?!

Cacahuate??

= Calonas: 228 kcal.
¢« Grasas: 137 g.

¢ Proteinas: 196 g.

= Hiemro: 13.8 myg.
¢ Calcio: 128 mg.

= Fosforo: 734 mg.

Calorias: 371 kcal.

Hidratos de

carbono: 65.3 g.

Hierro: 7.
Calcio: 159 mg.
Fosforo: 557 mg.

Potasio: 508 mg.

= (Calorias: 567 kcal.

Grasas: 48.24 g.

Proteinas: 25.8 g.

= Hidratos de

carbona: 16.1 g.

= Hiermo: 4.5 mg.

Calcio: 92 mg.
Fiosforo: 378 mg.

Potasio: 705 mg.

Por lo que, al incluir el cacao como porcion de oleaginosas,
estarfamos agregando una buena fuente de nutrientes como
hierro, fosforo y potasio, mejorando el contenido energéti-
co de los cereales y la fruta deshidratada que se otorgan en
los desayunos.

En razén de lo anteriormente expuesto, someto a esta ho-
norable asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Sa-
lud a revisar y modificar la Norma Oficial Mexicana
NOM-043-SSA2-2012 “Servicios basicos de salud. Pro-
mocion y educacion para la salud en materia alimentaria”,
y al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia, con la finalidad de reconocer e incluir el cacao me-
xicano como fuente de alimento para niflos, nifias y ado-
lescentes de nuestro pais.

Notas:

1 Culinary Art School (S/F). El consumo del cacao en la nueva Espa-
fia. Disponible en: HYPERLINK *

https://www.culinaryartschool.edu.mx/cocinasdemexico/wp-con-
tent/uploads/2016/07/EL-CONSUMO-DEL-CACAO-EN-LA-
NUEVA-ESPAN%CC%83A.pdf”

https://www.culinaryartschool.edu.mx/cocinasdemexico/wp-con-
tent/uploads/2016/07/EL-CONSUMO-DEL-CACAO-EN-LA-
NUEVA-ESPAN%CC%83A.pdf

2 Academia Espafiola de Nutricion y Dietética (2023). Beneficios del
cacao, ;es un superalimento como dicen? Disponible en:

https://www.academianutricionydietetica.org/saber-comprar/bene-
ficios-cacao/

3 La Vanguardia (2016). El cacao aporta efectos antioxidantes y an-
tiinflamatorios al sistema cardiovascular. Disponible en:

https://www.lavanguardia.com/vida/20160430/401470754668/el-
cacao-aporta-efectos-antioxidantes-y-antiinflamatorios-al-sistema-
cardiovascular.html

4 Universidad Nacional Autonoma de México (2004). Recomiendan a
mujeres consumir chocolate para combatir la depresion. Disponible en:

https://www.dges.unam.mx/boletin/bdboletin/2004/2004 511eee.h
tml#:~:text=E1%20chocolate%20posee%20cualidades%20antide-
presivas,s%C3%ADndrome%20pre%2Dmenstrual %2C%?20abund
%C3%B3.

5 Heraldo Espafia (2020). Un estudio asocia el consumo de flavonoi-
des del cacao a un aumento de la cognicion en adultos sanos. Disponi-
ble en:

https://www.heraldo.es/noticias/sociedad/2020/11/28/estudio-aso-
cia-consumo-flavonoides-cacao-aumento-cognicion-adultos-sa-
nos-1407582.html

6 Fundacié Bosch i Gimpera (2020). Un estudio de la UB muestra que
la fruta y el cacao representan la principal fuente de flavonoides en la
alimentacion infantil. Disponible en:

http://www.fbg.ub.edu/es/actualidad/estudio-ub-muestra-que-fru-
ta-y-cacao-representan-principal-fuente-flavonoides-alimentacion-
infantil/

7 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura (2021). (Es el cacao una stiper fruta latinoamericana? Disponi-
ble en:

https://www.fao.org/americas/eventos/ver/es/c/1441772/

8 Fundacion Caser (2019). Incluye el cacao natural en tu dieta. Dispo-
nible en: HYPERLINK “

https://www.fundacioncaser.org/actualidad/incluye-el-cacao-natu-
ral-en-tu-dieta”

https://www.fundacioncaser.org/actualidad/incluye-el-cacao-natu-
ral-en-tu-dieta

9 Nature Neuroscience (2014). Enhancing dentate gyrus function with
dietary flavanols improves cognition in older adults (Mejorar la fun-
cion del giro dentado con flavanoles dietéticos mejora la cognicion en
adultos mayores). Disponible en: HYPERLINK “
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https://www.nature.com/articles/nn.3850”
https://www.nature.com/articles/nn.3850

10 Muy Ilustre Colegio Oficial de Farmacéuticos de Valencia (2016).
El cacao «?chax por la dieta mediterranea. Disponible en:

https://www.micof.es/ver/4988/el-cacao-%C2%AC%81cha%C2-
por-la-dieta-mediterranea.html

11 Infosalus (2018). El cacao natural, incluido en la primera piramide
de la dieta mediterranea para nifios y jovenes. Disponible en:

https://www.infosalus.com/actualidad/noticia-cacao-natural-inclui-
do-primera-piramide-dieta-mediterranea-ninos-jovenes-
20180419185238.html

12 Instituto Nacional de Salud Publica (2022). Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion 2022. Disponible en:

https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/ana
liticos/27-Nutricion.de.menores-ENSANUT2022-14799-72472-2-
10-20230619.pdf

13 Gobierno de México (2020). Desayunos Escolares Calientes. Dis-
ponible en:

https://www.gob.mx/difnacional/acciones-y-programas/desayunos-
escolares-calientes

14 Sistema Integral de Normalizacion y Evaluacion de la Conformidad
(S/F). Detalle de la norma NOM-043-SSA2-2012. Disponible en:

https://www.sinec.gob.mx/SINEC/Vista/Normalizacion/Detalle-
Norma.xhtml?pidn=SVRIQW4zRGtnNmFWcnF4UIVHV3JPdz09

15 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (2019).
Transicion de Desayunos Frios a Desayunos Calientes. Disponible en:

http://sitios.dif.gob.mx/alimentacion/docs/drive/alimentacion/Tran
sicin%20de%20desayunos%20fros%20a%20desayunos%20ca-
lientes.pdf

16 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (2022).
Estrategia Integral de Asistencia Social, Alimentacion y Desarrollo Co-
munitario (EIASADC) 2023. Disponible en:

http://sitios.dif.gob.mx/normateca/wp-content/uploads/2022/12/
EIASADC 2023.pdf

17 Sistema Integral de Normalizacion y Evaluacion de la Conformidad
(S/F). Detalle de la norma NOM-155-SCFI-2012. Disponible en:

https://www.sinec.gob.mx/SINEC/Vista/Normalizacion/Detalle-
Norma.xhtml?pidn=amxhMmwrTkdPWVIwZHg4OWFkej-
BoZz09

18 Sistema Integral de Normalizacion y Evaluacion de la Conformidad
(S/F). Detalle de la norma NOM-247-SSA1-2008. Disponible en:

https://www.sinec.gob.mx/SINEC/Vista/Normalizacion/Detalle-
Norma.xhtml?pidn=WGV6SnZBdWdXcVNQYXpFaVR3QnICQ
T09

19 Organizacion de Estados Americanos (S/F). Oleaginosas. Disponi-
ble en:

https://www.oas.org/dsd/publications/Unit/oea34s/ch029.htm

20 Todo Alimentos (S/F). Tabla Nutricional: Cacao en polvo, sin azii-
car. Disponible en:

http://www.todoalimentos.org/cacao-en-polvo/

21 Todo Alimentos (S/F). Tabla Nutricional: Grano de amaranto. Dis-
ponible en:

http://www.todoalimentos.org/grano-de-amaranto/

22 Todo Alimentos (S/F). Tabla Nutricional: Todos los tipos de caca-
huetes. Disponible en:

http://www.todoalimentos.org/todos-los-tipos-de-cacahuetes/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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EXHORTO A LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS,
A INCORPORAR EN SUS LEGISLACIONES

UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

PARA RECTIFICACION DE ACTA DE NACIMIENTO
Y DEMAS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD

DE GENERO AUTOPERCIBIDA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las 32
entidades federativas a llevar a cabo los procesos legislati-
vos, a fin de incorporar en sus legislaciones un procedi-
miento administrativo para rectificacion de acta de naci-
miento y demds documentos de identidad de género
autopercibida, a cargo de la diputada Maria del Rocio Ban-
quells Nufez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, diputada Maria del Rocio Banquells Nu-
fiez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura de la honorable Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 6 numeral 1 fraccion I; y
79 numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las si-
guientes:

Consideraciones

La Coordinacion para la Igualdad de Género de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, sefiala que “la Ley
de Identidad de Género, al igual que la Ley Agnes, no es
una ley como tal que aparezca bajo ese nombre en los or-
denamientos de los estados, es mas bien un paquete de re-
formas que cada estado de la republica adopta para modi-
ficar sus respectivos codigos penales, civiles, familiares y
de procedimientos civiles locales. Estas modificaciones
dan reconocimiento y proteccion a las personas trans cuan-
do quieren realizar su cambio de identidad sexo-genérica
de manera oficial.”

Sefiala dicha institucion que a marzo de 2023 son 20 Esta-
dos en el pais los que han adoptado estas reformas (con sus
respectivas discrecionalidades):1

1. CDMX

2. Michoacan

3. Nayarit

4. Coahuila

5. Colima

6. Hidalgo

7. Oaxaca

8. Tlaxcala

9. San Luis Potosi

10. Sonora

11. Quintana Roo

12. Puebla

13. Estado de México

14. Baja California

15. Baja California Sur

16. Jalisco

17. Chihuahua

18. Morelos

19. Sinaloa

20. Zacatecas
Estas reformas les permiten modificar su acta de nacimien-
to mediante un procedimiento administrativo sin la necesi-
dad de pasar por un extenuante y oneroso proceso judi-
cial.
Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
ha consolidado una linea de criterios jurisprudenciales los
cuales establecen con meridiana claridad que debe ser a
través de un procedimiento administrativo para acceder a
este derecho sin que se requiera un proceso judicial.
De manera enunciativa y no limitativa, se sefiala el criterio
emitido por la Primera Sala del maximo Tribunal de Justi-

cia en el amparo en revision 1317/2017, mediante el cual
resolvio:
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“Registro digital: 2018671

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Civil

Tesis: 1a. CCXXXII/2018 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 61, diciembre de 2018, Tomo [, pagina 322

Tipo: Aislada

Identidad de género auto-percibida (reasignacion sexo-
genérica). Requisitos que debe cumplir el procedimien-
to para la adecuacion del acta de nacimiento y demas
documentos de identidad.

El cambio de nombre y, en general, la adecuacion del
acta de nacimiento en los registros publicos y de los do-
cumentos de identidad para que sean conformes con la
identidad de género auto-percibida, constituyen un de-
recho protegido por la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, a través de las disposiciones que
garantizan el libre desarrollo de la personalidad, el de-
recho a la privacidad, el reconocimiento de la persona-
lidad juridica, el derecho al nombre y el derecho a la
identidad, entre otros, por lo que los Estados tienen la
obligacion de reconocer, regular y establecer los proce-
dimientos adecuados para tales fines. De ahi que, inde-
pendientemente de la naturaleza formal (jurisdiccional o
administrativa) de la autoridad que les dé tramite, esos
procedimientos materialmente deben ser de caracter ad-
ministrativo y cumplir con los siguientes requisitos: a)
estar enfocados a la adecuacion integral de la identidad
de género auto-percibida; b) estar basados unicamente
en el consentimiento libre e informado del solicitante,
sin que se exijan requisitos como certificaciones meédi-
cas y/o psicologicas u otros que puedan resultar irrazo-
nables o patologizantes; c) ser confidenciales y los
cambios, correcciones 0 adecuaciones en los registros y
documentos de identidad no deben reflejar la identidad
de género anterior; d) ser expeditos y, en la medida de
lo posible, deben tender a la gratuidad; y, €) no deben
exigir la acreditacion de operaciones quirlirgicas y/u
hormonales.

Amparo en revision 1317/2017. EI 17 de octubre de
2018. Mayoria de cuatro votos de los ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jos¢é Ramon Cossio Diaz,
quien reservo su derecho para formular voto concurren-
te, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia
Hernandez. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo,

quien reservo su derecho para formular voto particular.
Ponente: Norma Lucia Pifia Herndndez. Secretarios:
Maria Cristina Martin Escobar y Melesio Ramos Marti-
nez.

Esta tesis se publico el viernes 7 de diciembre de 2018 a las
10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.”?

En concordancia con el anterior criterio, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, emitio la siguiente Jurispruden-
cia:

Registro digital: 2021582

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa, Constitucional

Tesis: 2a./J. 173/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 75, febrero de 2020, Tomo I, pagina 894

Tipo: Jurisprudencia

Reasignacion sexo-genérica. La via administrativa re-
gistral es la idonea para la adecuacion o expedicion de
las actas de nacimiento por ese motivo (legislacion de
los estados de Chihuahua y Guanajuato).

Con base en el derecho humano al libre desarrollo de la
personalidad, que implica el reconocimiento a la identi-
dad sexual y a la identidad de género, asi como a la pri-
vacidad, la via idonea para la adecuacion o expedicion
de las actas de nacimiento por reasignacion sexo-gené-
rica es la administrativa registral, en tanto cumple con
los estandares de privacidad, sencillez, expeditez y ade-
cuada proteccion de la identidad de género mediante la
emision de un nuevo documento, coincidente con la
identidad de género autopercibida de la persona solici-
tante, a diferencia de la via judicial que dota de una ex-
cesiva publicidad a la solicitud respectiva y provoca
afectaciones indebidas e innecesarias en la vida privada
de aquélla, al implicar una exposicion desmedida de su
pretension de ajustar su acta de nacimiento a su identi-
dad de género.

Contradiccion de tesis 346/2019. Entre las sustentadas
por el pleno del Décimo séptimo Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado en materia administrativa del Déci-
mo Séptimo Circuito. E1 21 de noviembre de 2019. Cua-
tro votos de los ministros Alberto Pérez Dayan, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel
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Mossa y Javier Laynez Potisek. Ponente: José¢ Fernando
Franco Gonzalez Salas. Secretario: Salvador Alvarado
Lopez.

Criterios contendientes:

El sustentado por el pleno del Décimo séptimo Circuito,
al resolver la contradiccion de tesis 6/2018, y el diverso
sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en materia
administrativa del Décimo Sexto Circuito, al resolver
los amparos en revision 42/2017, 313/2016, 80/2017,
35/2017 y 40/2018.

Tesis de jurisprudencia 173/2019 (10a.). Aprobada por
la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion priva-
da del nueve de diciembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 07 de febrero de 2020 a las
10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion v,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 10 de febrero de 2020, para los efectos previstos en
el punto séptimo del acuerdo general plenario 16/2019.3

De lo anterior, se colige la trascendencia de instaurar en las
legislaciones locales que correspondan, un procedimiento
administrativo, resaltandose la importancia de las caracte-
risticas que éste debe revestir para la adecuacion de la iden-
tidad de género auto percibida, a fin de que sea conside-
rado idoneo para tal efecto y congruente con los
estandares que ha sefialado tanto la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion como la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos en su Opinion Consultiva OC-24/17, la cual
en su parrafo 160 sefiala:

“Los Estados cuentan con la posibilidad de establecer y de-
cidir sobre el procedimiento mas adecuado de conformidad
con las caracteristicas propias de cada contexto y de su de-
recho interno, los tramites o procedimientos para el cambio
de nombre, adecuacion de la imagen y rectificacion de la
referencia al sexo o género, en los registros y en los docu-
mentos de identidad para que sean acordes con la identidad
de género auto-percibida, independientemente de su natu-
raleza jurisdiccional o materialmente administrativa, deben
cumplir con los requisitos sefialados en esta opinion, a sa-
ber: a) deben estar enfocados a la adecuacion integral de la
identidad de género auto-percibida; b) deben estar basados
tnicamente en el consentimiento libre e informado del so-
licitante sin que se exijan requisitos como certificaciones
médicas y/o psicologicas u otros que puedan resultar irra-
zonables o patologizantes; ¢) deben ser confidenciales.

Ademas, los cambios, correcciones o adecuaciones en los
registros, y los documentos de identidad no deben reflejar
los cambios de conformidad con la identidad de género; d)
deben ser expeditos, y en la medida de lo posible, deben
tender a la gratuidad, y e) no deben exigir la acreditacion
de operaciones quirtirgicas y/o hormonales. Dado que la
Corte nota que los tramites de naturaleza materialmente
administrativos o notariales son los que mejor se ajustan y
adecuan a estos requisitos, los Estados pueden proveer pa-
ralelamente una via administrativa, que posibilite la elec-
cion de la persona.”™

Las personas legisladoras en el 4mbito de nuestras compe-
tencias, tenemos la obligacion constitucional de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad.

Fortalecer los 32 marcos legales locales para la adecuacion
de documentos de identidad a través de un procedimiento
administrativo que pueda ser de acceso para todas las per-
sonas, gratuito en la medida de lo posible y en sentido a los
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, permitira proteger el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, a la identidad personal, a la vida privada, a la
dignidad, igualdad, principalmente de las personas trans.
Tales medidas legislativas también impactan positivamen-
te en la proteccion de las personas contra la violencia o dis-
criminacion y en sus derechos como a la educacion, salud,
empleo, vivienda adecuada, politicos-electorales, seguri-
dad social, transito, de expresion, asociacion, entre otros.

Con ello se cerraria en todo el pais la larga noche de pro-
cesos judiciales o procedimientos administrativos inade-
cuados, desiguales, excluyentes, extenuantes y onerosos
que son barreras legales y econdmicas a los derechos hu-
manos que constitucional y legalmente les corresponden a
todas, todos y todes.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion del ple-
no de esta asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta, respetuosamente,
a los Congresos de las 32 entidades federativas a realizar
una revision a sus marcos legales y, en su caso, llevar a ca-
bo los procesos legislativos correspondientes a fin de in-
corporar en sus legislaciones un procedimiento administra-
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tivo para rectificacion de acta de nacimiento y demas do-
cumentos de identidad, idoneo para tales efectos y con-
gruente con los estandares que ha sefialado tanto la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a fin de tutelar el
derecho a la identidad de género autopercibida.

Notas

1 Universidad Nacional Autonoma de México. Coordinacion para la
Igualdad de Género. Consultable en:

https://coordinaciongenero.unam.mx/2022/03/ahora-que-estamos-
juntxs-ahora-que-si-nos-ven-a-echarle-kilos-a-la-ley/

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Semanario Judicial de la Fe-
deracion. Consultable en:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018671

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Semanario Judicial de la Fe-
deracion. Consultable en:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2021582
4 Corte Interamericana de Derechos Humanos Opinién Consultiva
0C-24/17 de 24 de noviembre de 2017 solicitada por la Republica de
Costa Rica sobre Identidad de Género, e Igualdad y no Discriminacion
a parejas del mismo sexo. Consultable en:

https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 esp.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de octubre de 2023.— Dipu-
tada Maria del Rocio Banquells Nifiez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.



