
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y PROPOSICIONES
CON PUNTO DE ACUERDO

Comunicación de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados,
por la que informa el turno que corresponde a diversas iniciativas con proyecto de
decreto registradas en el orden del día miércoles 6 de septiembre del 2023, de con-
formidad con el artículo 102, numeral 3, del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, y 12, numeral 2, del Reglamento de la Contingencia Sanitaria. . . . . . . . . . 

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE SALUD

Del diputado Jorge Álvarez Máynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 184 de la
Ley General de Salud. Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen.. . . . . 

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN

Del diputado Omar Enrique Castañeda González, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
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el artículo 15 de la Ley General de Educación. Se turna a la Comisión de Edu-
cación, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL SEGURO SOCIAL

De la diputada María Elena Limón García, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el
artículo 84 de la Ley del Seguro Social. Se turna a la Comisión de Seguridad
Social, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE ARCHIVOS, LEY ORGÁNICA DE LA UNIVERSIDAD
AUTÓNOMA AGRARIA ANTONIO NARRO, LEY ORGÁNICA DE LA UNI-
VERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXICO, LEY ORGÁNICA DEL
INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGÍA E HISTORIA, LEY ORGÁNI-
CA DEL INSTITUTO POLITÉCNICO NACIONAL, LEY ORGÁNICA DEL SE-
MINARIO DE CULTURA MEXICANA, Y LEY QUE CREA LA AGENCIA DE
NOTICIAS DEL ESTADO

De la diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejía, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Sistema Nacional de Información Estadística
y Geográfica, de la Ley General de Archivos, de la Ley Orgánica de la Universi-
dad Autónoma Agraria Antonio Narro, de la Ley Orgánica de la Universidad Na-
cional Autónoma de México, de la Ley Orgánica del Instituto Nacional de Antro-
pología e Historia, de la Ley Orgánica del Instituto Politécnico Nacional, de la Ley
Orgánica del Seminario de Cultura Mexicana, y de la Ley que crea la Agencia de
Noticias del Estado Mexicano. Se turna a las Comisiones Unidas de Goberna-
ción y Población, y de Educación, para dictamen, y a la Comisión de Cultura
y Cinematografía, para opinión.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

De la diputada María Elena Limón García, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de economía circular en las zo-
nas metropolitanas. Se turna a la Comisión de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDI-
CIAL DE LA FEDERACIÓN Y LA LEY DE CARRERA JUDICIAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADO-
RES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B
DEL ARTÍCULO 123 CONSTITUCIONAL; DE LA LEY FEDERAL DE DEFEN-
SORÍA PÚBLICA; DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS AR-
TÍCULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIO-
NES I Y II DEL ARTÍCULO 105 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL CÓDIGO FEDERAL DE PROCEDI-
MIENTOS CIVILES, PUBLICADO EN EL DOF EL 7 DE JUNIO DE 2021

Del diputado Moisés Ignacio Mier Velazco, del Grupo Parlamentario de Morena,
la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los párrafos segundo, tercero,
cuarto y quinto al artículo cuarto transitorio del Decreto por el que se expide la
Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y la Ley de Carrera Judicial del
Poder Judicial de la Federación; se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B del artículo 123 Constitucional; de la Ley Federal de Defen-
soría Pública; de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los artículos 103 y 107 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Reglamenta-
ria de las fracciones I y II del artículo 105 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y del Código Federal de Procedimientos Civiles, publica-
do en el DOF el 7 de junio de 2021. Se turna a la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE AVIACIÓN CIVIL

De la diputada María Elena Limón García, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley de Aviación Civil, en materia de protec-
ción a pasajeros. Se turna a la Comisión de Comunicaciones y Transportes, pa-
ra dictamen, y a la Comisión de Economía, Comercio y Competitividad, pa-
ra opinión. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DEL SALÓN
DE SESIONES LA FRASE: MEXICANOS EN EL EXTERIOR

Del diputado Omar Enrique Castañeda González, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, la iniciativa con proyecto de decreto para inscribir con letras
de oro en el Muro de Honor del Salón de Sesiones del Palacio Legislativo de San
Lázaro la frase: Mexicanos en el Exterior. Se turna a la Comisión de Régimen,
Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . 

SE DECLARA EL DÍA 27 DE MARZO COMO DÍA NACIONAL DE LAS PER-
SONAS MIGRANTES

Del diputado Omar Enrique Castañeda González, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el
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día 27 de marzo como Día Nacional de las Personas Migrantes. Se turna a la Co-
misión de Gobernación y Población, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN

Del diputado Sergio Barrera Sepúlveda, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 9o. de la Ley
General de Educación. Se turna a la Comisión de Educación, para dictamen. . . 

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

ACCIONES PARA LA PROTECCIÓN DE LAS INFANCIAS EN EL ENTORNO
DIGITAL, A FIN DE EVITAR QUE ACCEDAN A CONTENIDO NOCIVO 
PARA SU DESARROLLO

De la diputada Alma Anahí González Hernández, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta al IFT, en coordi-
nación con la Segob, a generar acciones para la protección de las infancias en el
entorno digital, a fin de evitar que puedan acceder a contenido nocivo para su sa-
no desarrollo. Se turna a la Comisión de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO A LA SECRETARÍA DEL BIENESTAR Y A LA SFP, A ASISTIR A
UNA REUNIÓN DE TRABAJO ANTE LA COMISIÓN DE BIENESTAR

De la diputada Ana Laura Valenzuela Sánchez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Secretaría del Bienestar y a la SFP, a asistir a una reunión de trabajo ante la
Comisión de Bienestar de esta soberanía, con la finalidad de conocer las acciones
realizadas por la denuncia del posible desfalco de más de 6,068 millones de pesos
a través de programas sociales. Se turna a la Comisión de Bienestar, para dic-
tamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A RECONSIDERAR EL DECRETO
PUBLICADO EN EL DOF EL PASADO 15 DE AGOSTO

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la
proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a re-
considerar el decreto publicado en el DOF el pasado 15 de agosto de 2023, por el
que se modifica la tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y
de Exportación, y convocar a una mesa de diálogo que contemple la participación
de la industria de bicicletas en México. Se turna a la Comisión de Hacienda y
Crédito Público, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CAMPAÑAS PARA CONTROLAR LAS AFECTACIONES CAUSADAS POR
EL VIRUS DEL DENGUE EN LA SALUD DE LOS HABITANTES DEL
SURESTE DEL PAÍS

De la diputada Laura Lynn Fernández Piña, del Grupo Parlamentario de Partido de
la Revolución Democrática, la proposición con punto de acuerdo por el que se ex-
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horta a la Subsecretaría de Prevención y Promoción de la Salud, a implementar
campañas de atención y políticas públicas para controlar las afectaciones causadas
por el virus del dengue en la salud de los habitantes de estados del sureste del 
país. Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO A LA SRE, A TRAVÉS DE LA SHCP, A SUSCRIBIR LA DECLA-
RACIÓN DE CARTAGENA DE INDIAS

Del diputado Manuel Vázquez Arellano, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE, a través de la
SHCP, a suscribir la Declaración de Cartagena de Indias e instruir su participación
en la plataforma de cooperación ministerial que emane de dicho mecanismo. Se
turna a la Comisión de Relaciones Exteriores, para dictamen. . . . . . . . . . . . . 

ACCIONES PARA ATENDER EL DESABASTO DE MEDICAMENTO EN
LOS HOSPITALES PSIQUIÁTRICOS A NIVEL NACIONAL

De los diputados Carmen Rocío González Alonso y Éctor Jaime Ramírez Barba,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, la proposición con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a través de la Secretaría de Sa-
lud y a la Cofepris, a implementar las acciones necesarias para atender el de-
sabasto de medicamento en los hospitales psiquiátricos a nivel nacional. Se turna
a la Comisión de Salud, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SE INVESTIGUE EL PROBABLE USO INDEBIDO DE RECURSOS PÚBLI-
COS CON FINES ELECTORALES EN FAVOR DE LA C. CLAUDIA SHEIN-
BAUM PARDO, EN COLIMA

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la
proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas dependencias
federales y del estado de Colima, a investigar el probable uso indebido de recur-
sos públicos con fines electorales en favor de la C. Claudia Sheinbaum Pardo. Se
turna a la Comisión de Transparencia y Anticorrupción, para dictamen. . . . 

MESA DE TRABAJO A FIN DE EVALUAR EL ESTADO DE CUMPLIMIEN-
TO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES DE LOS GRANDES CONTRIBU-
YENTES E IMPLEMENTAR ACCIONES QUE FAVOREZCAN EL COMBATE
A LA EVASIÓN Y ELUSIÓN FISCAL

Del diputado Manuel Vázquez Arellano, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta al SAT, a integrar una Me-
sa de Trabajo en conjunto con esta soberanía, a fin de evaluar el estado de cum-
plimiento de las obligaciones fiscales de los grandes contribuyentes e implemen-
tar acciones que favorezcan el combate a la evasión y elusión fiscal de este sector.
Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen. . . . . 
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EXHORTO A PEMEX, A INFORMAR A LA OPINIÓN PÚBLICA DEL GASTO
PROGRAMADO Y EJECUTADO EN CONSERVACIÓN Y MANTENIMIEN-
TO QUE HA REALIZADO DURANTE EL PERIODO 2018-2023

De la diputada Karla Verónica González Cruz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a
Pemex, a informar a la opinión pública y difunda en su página web, toda la infor-
mación referente al gasto programado y ejecutado en conservación y manteni-
miento que ha realizado durante el periodo 2018-2023. Se turna a la Comisión
de Energía, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO AL INFONAVIT A RETOMAR Y ESTABLECER MECANISMOS
PARA LA RECUPERACIÓN DE VIVIENDAS EN SITUACIÓN DE ABANDONO

Del diputado Andrés Pintos Caballero, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta al Infona-
vit a retomar y establecer mecanismos para la recuperación de viviendas en situa-
ción de abandono, así como crear los lineamientos necesarios para su reasignación
a familias, en Nuevo León. Se turna a la Comisión de Vivienda, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A LA SEGOB, AL INE Y A LA FGR,
A EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCIÓN RESPECTO DEL DESCUBRI-
MIENTO EN BASE A LOS REPORTES DEL COLECTIVO AMOR POR
NUESTROS DESAPARECIDOS

De la diputada Susana Prieto Terrazas, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a la
Segob, al INE y a la FGR, a proponer y ejercer la facultad de atracción respecto
del descubrimiento en base a los reportes del Colectivo Amor por Nuestros De
saparecidos, en el que se hallaron restos humanos en un rancho, en Reynosa, Ta-
maulipas, así como a otorgar las garantías mínimas para el resguardo la conserva-
ción de la vida y la protección y continuación del ejercicio del libre periodismo de
la ciudadana Martha Olivia López. Se turna a la Comisión de Gobernación y
Población, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SE REINSTALEN LAS PLACAS CONMEMORATIVAS A LA MEMORIA DE
QUIENES ACORDARON LA ELABORACIÓN Y COLOCACIÓN DEL GRAN
TINTERO LEGISLATIVO EN EL PATIO CENTRAL DE ESTA CÁMARA, ASÍ
COMO DE SU AUTOR 

De la diputada Yesenia Galarza Castro, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Ju-
copo de esta soberanía, a reinstalar las placas conmemorativas a la memoria de
quienes acordaron la elaboración y colocación del Gran Tintero Legislativo en el
patio central de esta honorable Cámara de Diputados, así como del autor de la pie-
za escultórica. Se turna a la Junta de Coordinación Política, para su atención.
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FORTALECIMIENTO DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS EN MATERIA DE
SANEAMIENTO DE LOS RÍOS AMARILLO Y FOGÓTICO, EN CHIAPAS

De la diputada María Elena Limón García, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Organismo de Cuenca Frontera Sur de la Conagua y al Ayuntamiento de San Cris-
tóbal de las Casas, Chiapas, a fortalecer las políticas públicas en materia de sa-
neamiento de los Ríos Amarillo y Fogótico. Se turna a la Comisión de Recursos
Hidráulicos, Agua Potable y Saneamiento, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO A LA CFE, A ATENDER LAS DIVERSAS PROBLEMÁTICAS DE-
RIVADAS DEL SUMINISTRO ELÉCTRICO EN LOS ESTADOS DEL NORTE

De la diputada Carmen Rocío González Alonso, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la CFE, a atender las diversas problemáticas derivadas del suministro eléctrico
en los diversos estados del norte, así como atender las solicitudes de prórroga pa-
ra evitar el corte de suministro de electricidad a familias de escasos recursos. Se
turna a la Comisión de Energía, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO A LAS SECRETARÍAS DE SEGURIDAD PÚBLICA DE LOS ES-
TADOS QUERÉTARO Y SAN LUIS POTOSÍ A CUMPLIR CON LA SALVA-
GUARDA DE LA SEGURIDAD DE LA CIUDADANÍA

De la diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejía, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a
las secretarías de Seguridad Pública de los estados Querétaro y San Luis Potosí, a
fortalecer las estrategias, planes y soluciones para cumplir con la salvaguarda de
la seguridad de la ciudadanía. Se turna a la Comisión de Seguridad Ciudada-
na, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

EXHORTO A LA CONAGUA, A IMPLEMENTAR LAS MEDIDAS Y POLÍTI-
CAS PÚBLICAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO A AGUA
SEGURA

De la diputada María Elena Limón García, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposición con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Conagua, a implementar las medidas y políticas públicas necesarias para garantizar
el acceso a agua segura para todas y todos los mexicanos. Se turna a la Comisión
de Recursos Hidráulicos, Agua Potable y Saneamiento, para dictamen. . . . . . . 
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicación de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Cámara de Diputados.

Con fundamento en los artículos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cámara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a diver-
sas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del día del 6 de
septiembre de 2023 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de septiembre de 2023.— Dipu-
tada Marcela Guerra Castillo (rúbrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el artículo 184 de la Ley General de Salud,
a cargo del diputado Jorge Álvarez Máynez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisión de Salud, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona el artículo 15 de la Ley General
de Educación, a cargo del diputado Omar Enrique Casta-
ñeda González, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisión de Educación, para dictamen.

3. Que reforma y adiciona el artículo 84 de la Ley del Segu-
ro Social, a cargo de la diputada María Elena Limón García,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisión de Seguridad Social, para dictamen.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Sistema Nacional de Información Estadística y Geo-
gráfica, de la Ley General de Archivos, de la Ley Orgáni-
ca de la Universidad Autónoma Agraria Antonio Narro, de
la Ley Orgánica de la Universidad Nacional Autónoma de
México, de la Ley Orgánica del Instituto Nacional de An-
tropología e Historia, de la Ley Orgánica del Instituto Po-
litécnico Nacional, de la Ley Orgánica del Seminario de
Cultura Mexicana y de la Ley que crea la Agencia de No-
ticias del Estado Mexicano, a cargo de la diputada Ma. Te-
resa Rosaura Ochoa Mejía, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernación y Población, y
de Educación, para dictamen, y a la Comisión de Cultura y
Cinematografía, para opinión.

5. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, en materia de economía circu-
lar en las zonas metropolitanas, a cargo de la diputada Ma-
ría Elena Limón García del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisión de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

6. Que adiciona los párrafos segundo, tercero, cuarto y
quinto al artículo cuarto transitorio del Decreto por el que
se expide la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federa-
ción y la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la
Federación; se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del artículo
123 Constitucional; de la Ley Federal de Defensoría Públi-
ca; de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los artículos
103 y 107 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos; de la Ley Reglamentaria de las fracciones
I y II del artículo 105 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos y del Código Federal de Procedi-
mientos Civiles, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
ración el 7 de junio de 2021, a cargo del diputado Moisés
Ignacio Mier Velazco, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para
dictamen.

7. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley de Aviación Civil, en materia de protección a pa-
sajeros, a cargo de la diputada María Elena Limón García
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisión de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen, y a la Comisión de Economía, Comercio y Com-
petitividad, para opinión.

8. De Decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Salón de Sesiones del Palacio Legislativo de San
Lázaro la frase Mexicanos en el Exterior, a cargo del dipu-
tado Omar Enrique Castañeda González, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.
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Turno: Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias, para dictamen.

9. De Decreto por el que se declara el día 27 de marzo co-
mo Día Nacional de las Personas Migrantes, a cargo del
diputado Omar Enrique Castañeda González, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisión de Gobernación y Población, para dic-
tamen.

10. Que reforma el artículo 9o. de la Ley General de Edu-
cación, a cargo del diputado Sergio Barrera Sepúlveda, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisión de Educación, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IFT, en
coordinación con la Segob, a generar acciones para la pro-
tección de las infancias en el entorno digital, a fin de evitar
que puedan acceder a contenido nocivo para su sano desa-
rrollo, a cargo de la diputada Alma Anahí González Her-
nández, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisión de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taría del Bienestar y a la SFP, a asistir a una reunión de tra-
bajo ante la Comisión de Bienestar de esta soberanía, con
la finalidad de conocer las acciones realizadas por la de-
nuncia del posible desfalco de más de 6,068 millones de
pesos a través de programas sociales, a cargo de la diputada
Ana Laura Valenzuela Sánchez, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Bienestar, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a reconsiderar el decreto publicado en el DOF
el pasado 15 de agosto de 2023, por el que se modifica la
tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación
y de Exportación, y convocar a una mesa diálogo que con-
temple la participación de la industria de bicicletas en Mé-
xico, suscrito por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisión de Hacienda y Crédito Público, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Subse-
cretaría de Prevención y Promoción de la Salud, a imple-
mentar campañas de atención y políticas públicas para con-
trolar las afectaciones causadas por el virus del dengue en la
salud de los habitantes de estados del sureste del país, a car-
go de la diputada Laura Lynn Fernández Piña, del Grupo Par-
lamentario de Partido de la Revolución Democrática.

Turno: Comisión de Salud, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a
través de la SHCP, a suscribir la Declaración de Cartagena
de Indias e instruir su participación en la plataforma de co-
operación ministerial que emane que dicho mecanismo, a
cargo del diputado Manuel Vázquez Arellano, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisión de Relaciones Exteriores, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a través de la Secretaría de Salud y a la Cofe-
pris, a implementar las acciones necesarias para atender el
desabasto de medicamento en los hospitales psiquiátricos a
nivel nacional, suscrito por los diputados Carmen Rocío
González Alonso y Éctor Jaime Ramírez Barba, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Salud, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias federales y del estado de Colima, a investigar
el probable uso indebido de recursos públicos con fines
electorales en favor de la C. Claudia Sheinbaum Pardo,
suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisión de Transparencia y Anticorrupción, para
dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al SAT, a in-
tegrar una Mesa de Trabajo en conjunto con esta soberanía,
a fin de evaluar el estado de cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales de los grandes contribuyentes e implemen-
tar acciones que favorezcan el combate a la evasión y elu-
sión fiscal de este sector, a cargo del diputado Manuel
Vázquez Arellano, del Grupo Parlamentario de Morena.



Turno: Comisión de Hacienda y Crédito Público, para
dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex, a
informar a la opinión pública y difunda en su página web,
toda la información referente al gasto programado y ejecu-
tado en conservación y mantenimiento que ha realizado du-
rante el periodo 2018-2023, a cargo de la diputada Karla
Verónica González Cruz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Energía, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Infona-
vit a retomar y establecer mecanismos para la recuperación
de viviendas en situación de abandono, así como crear los
lineamientos necesarios para su reasignación a familias, en
Nuevo León, a cargo del diputado Andrés Pintos Caballe-
ro, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisión de Vivienda, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a la Segob, al INE y a la FGR, a proponer y
ejercer la facultad de atracción respecto del descubrimien-
to en base a los reportes del Colectivo Amor por Nuestros
Desaparecidos, en el que se hallaron restos humanos en un
rancho, en Reynosa, Tamaulipas, así como a otorgar las ga-
rantías mínimas para el resguardo la conservación de la vi-
da y la protección y continuación del ejercicio del libre pe-
riodismo de la ciudadana Martha Olivia López, a cargo de
la diputada Susana Prieto Terrazas, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comisión de Gobernación y Población, para dic-
tamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Juco-
po de esta soberanía, a reinstalar las placas conmemorati-
vas a la memoria de quienes acordaron la elaboración y co-
locación del Gran Tintero Legislativo en el patio central de
esta Honorable Cámara de Diputados, así como del autor
de la pieza escultórica, a cargo de la diputada Yesenia Ga-
larza Castro, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional.

Turno: Junta de Coordinación Política, para su atención.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Orga-
nismo de Cuenca Frontera Sur de la Conagua y al Ayunta-

miento de San Cristóbal de las Casas, Chiapas, a fortalecer
las políticas públicas en materia de saneamiento de los Rí-
os Amarillo y Fogótico, a cargo de la diputada María Ele-
na Limón García, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE,
a atender las diversas problemáticas derivadas del suminis-
tro eléctrico en los diversos estados del norte, así como
atender las solicitudes de prórroga para evitar el corte de
suministro de electricidad a familias de escasos recursos, a
cargo de la diputada Carmen Rocío González Alonso, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Turno: Comisión de Energía, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Se-
cretaría de Seguridad Pública de los estados Querétaro y
San Luis Potosí, a fortalecer las estrategias, planes y solu-
ciones para cumplir con la salvaguarda de la seguridad de
la ciudadanía, a cargo de la diputada Ma. Teresa Rosaura
Ochoa Mejía, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisión de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua, a implementar las medidas y políticas públicas nece-
sarias para garantizar el acceso a agua segura para todas y
todos los mexicanos, a cargo de la diputada María Elena
Limón García, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma al artículo 184 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Jorge Álvarez Máynez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Jorge Álvarez Máynez, en nombre de las
diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXV Legislatura de la Cámara de
Diputados, con fundamento en los artículos 71, fracción II,
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, y los artículos 6, numeral 1, fracción I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión, somete a consideración de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
artículo 184 de la Ley General de Salud, con base en la si-
guiente

Exposición de Motivos

I. El 27 de marzo de 2020 el titular del Ejecutivo publicó
en el Diario Oficial de la Federación (DOF), el decreto de
las acciones extraordinarias en las regiones afectadas de to-
do el territorio nacional en materia de salubridad para
combatir la enfermedad grave de atención prioritaria por el
virus SARS-CoV2 (Covid-19), destacando lo siguiente:

• Se estableció que las dependencias y entidades de la ad-
ministración pública federal deberán de coordinarse para la
instrumentación y el apoyo con la Secretaría de Salud para
adoptar medidas de mitigación y control sanitario por el vi-
rus SARS-CoV2 (Covid-19).1

El 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General
publicó el acuerdo por el que se declara como emergencia
sanitaria, dada la situación que guarda la epidemia ocasio-
nada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) y se declaran ac-
ciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el
territorio nacional y que debe ser atendida con urgencia y
de manera prioritaria, destacando lo siguiente: 

Se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor la epidemia generada por el virus SARS-CoV2 (Co-
vid-19). Asimismo, la Secretaría de Salud deberá determi-
nar las acciones necesarias para atender dicha emergencia.2

En dicho decreto de 2020 se establecieron las actividades
esenciales y no esenciales para evitar la movilidad de las

personas y con ello mitigar la propagación del virus, esta-
bleciendo lo siguiente:

Actividades esenciales:

• Actividades laborales en la rama médica, administrati-
vas y de apoyo en el sector salud público y privado.

• Servicios de abasto y proveeduría en el sector farma-
céutico, y la manufactura de insumos de equipamiento
médico, así como sanitización y limpieza de unidades
médicas.

• Los sectores de seguridad pública y la protección ciu-
dadana o de la defensa de la soberanía nacional, de im-
partición de justicia y legislativa tanto a nivel federal
como estatal.

• En materia financiera y económica, recaudación fiscal,
energéticos, distribución de agua, gasolina, energía eléc-
trica y gas, industria de alimentos, transporte público, au-
toservicio de abarrotes, venta de alimentos, bebidas no al-
cohólicas, supermercados, producción agrícola y pecuaria,
agroindustria, ferreterías, servicios de mensajería, estan-
cias para la tercera edad, guarderías y estancias infantiles,
medios de información, servicios privados de emergencia
y vigilancia o seguridad privada, servicios funerarios, te-
lecomunicaciones y medios de información.

• Los programas sociales.

Actividades no esenciales

• Los gimnasios, cines, zoológicos, iglesias, museos,
centros comerciales, parques, baños de vapor, bares,
centros nocturnos, teatros, deportivos, cendis, salones
de fiesta, eventos de más de 25 personas y todos los cen-
tros educativos de cualquier nivel. 

Restricciones contenidas como medida sanitaria:

• No realizar congregaciones o reuniones de más de
50 personas, no acudir a las actividades laborales no
esenciales, con el objeto de un resguardo domiciliario
voluntario disminuir la movilidad la mayor parte del
tiempo posible.

• No salir personas mayores a 60 años o personas con hi-
pertensión, diabetes, embarazo, problemas respiratorios
o cardiacos. 



• Se deberán de postergar hasta nuevo aviso todos los
procesos electorales, censos, encuestas en todo el terri-
torio nacional o que involucren la movilidad de perso-
nas o interacción física con otras.3

La seguridad y la salud de las y los mexicanos es un dere-
cho fundamental consagrado en nuestra Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicano, así como en la De-
claración Universal de los Derechos Humanos que señala
en su artículo 3 que todo individuo tiene derecho a la vida,
libertad y seguridad en su persona. Lo anterior, se vincula
con la igualdad sustantiva considerando la tutela de mane-
ra homogénea de los derechos y obligaciones que tenemos
por el simple hecho de ser ciudadanos y ciudadanas de es-
te país, sobre todo cuando se tratan de eventos no previsi-
bles como es una emergencia o contingencia sanitaria. 

Durante los últimos dos años hemos sido testigos de los es-
tragos sociales y económicos de lo que dejó el inicio de la
pandemia, el confinamiento y cierre de actividades que du-
rante meses fueron situaciones desfavorables para millones
de personas que dejaron de tener ingresos para el sosteni-
miento de sus familias donde en un efecto domino niñas y
niños dejaron sus estudios por esa misma razón.

La pandemia trajo el confinamiento de personas para miti-
gar los efectos de propagación del virus Covid-19 se pre-
sentaron diversas complejidades ante el desconocimiento
de lo que estábamos enfrentando se presentó una situación
por la cual cada entidad federativa implementó sus medi-
das sanitarias para evitar el esparcimiento del virus entre la
población a través de sus entes han presentado en la actua-
lidad agresiones hacia esta comunidad.

La pandemia expulsó a muchas personas de diversos gru-
pos de la sociedad, de sus hogares y trabajos, lo cual acre-
centó la vulnerabilidad y violencia en ciertos sectores que
originaron una nueva problemática, sobre todo los relacio-
nados a los actos de autoridad donde hubo un descontrol de
las medidas que implementa el gobierno federal y las que
se originaron en las entidades federativas.

Respecto a las medidas implementadas se puede ejemplifi-
car la diferencia que se tomaron en los estados y que prác-
ticamente originó el descontrol cuando se comenzó el re-
greso a las actividades de manera escalonada y solo por
citar algunos ejemplos en el siguiente cuadro comparativo:
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Como podemos observar, las entidades federativas tuvie-
ron que adecuar sus propias medidas ante la lentitud y po-
ca seriedad del Gobierno federal para que emitiera clara-
mente qué actividades eran o no permitidas o incluso el uso
de cubrebocas en espacios abiertos o cerrados, por lo que
en aquella época hubo una discusión seria si los estados po-
dían realizar dichos decretos o no. Lo cierto fue que cada
entidad federativa adoptó sus propias medidas y que oca-
sionó un desconocimiento por quienes tenían que trabajar
de manera híbrida o presencial, en algunos casos a pesar de
dichas medidas fueron obligados a laborar en sus centros
de trabajo bajo la amenaza de despedirlos.

Asimismo, las y los trabajadores del sector privado tuvie-
ron un problema de quienes salían positivos en sus pruebas
y que a pesar de que por sentido común no debían presen-
tarse, algunas empresas solicitaron un justificante para no
descontarles el día y estos tenían que movilizarse en algún
centro de salud para solicitarlo y no perder su trabajo. To-
do ello y a pesar de que la idea de las medidas era evitar su
propagación y evitar la movilidad, incluso de personas que
no se encontraban bien de salud para salir de sus hogares,
por lo que también las autoridades nuevamente tuvieron
que adecuar sus medidas para evitar despidos justificados.

Ante esta problemática, surgieron varios proyectos en
cuanto se debían de retomar las actividades laborales, es-
colares o de los establecimientos mercantiles ante la pérdi-
da de ingresos o en atención a las necesidades de cada en-
tidad federativa y por el número de habitantes en cierta
región, lo que ocasionó el enojo de algún importante sector
de la sociedad mexicana pues carecen de esa orientación
del “regreso a la normalidad”.

La ambigüedad radica esencialmente entre la coordinación
de autoridades de los tres niveles de gobierno con los sec-
tores privado, social y privado, es decir que no se garanti-
za la salud de las y los mexicanos ante la falta de vigilan-
cia o la supervisión que es tomada de manera unilateral
como lo ha hecho esta Cámara de Diputados para que apli-
quen dichas medidas sanitarias sin que exista ya un semá-
foro epidemiológico que determine que se continúe con se-
siones semipresenciales o híbridas, lo anterior se ha
demostrado en medios de comunicación y en redes socia-
les de cómo diputadas o diputados de diferentes grupos
parlamentarios se aprovechan de dicho trabajo híbrido pa-
ra votar incluso desde una fiesta de boda o de XV años co-
mo lo que sucedió con la aprobación del Paquete Econó-
mico de 2022.



Así pues, es que deben de aplicarse una estandarización de
regreso de actividades del sector privado y público y pri-
vado. Ya que también hubo un desfase en las actividades de
comercios, si podían operar o no, así como de las conse-
cuencias del cierre de actividades entre patrones y trabaja-
dores que lamentablemente algunos fueron obligados a
presentarse a pesar de que existía una prohibición al expo-
ner su salud y vida.

Esencialmente del número del personal que debía ir de ma-
nera presencial o vía remota o híbrida y en el transcurso de
meses se fueron adecuando actividades presenciales y que
algunos casos como es esta Cámara de Diputados en este
2023 aún continúa sesionando de manera híbrida a pesar de
que prácticamente todos los entes de gobierno y empresas
privadas o negocios ya laboran de manera física. Es decir,
no existe una razón de que se continúe bajo este esquema,
ya que la autoridad sanitaria emitió ya desde hace varios
meses el semáforo en color verde de salud donde incluso
estadios, conciertos, auditorios, salón de fiestas, antros, ba-
res están operando de manera normal en todo el territorio
nacional.

En este sentido vale la pena destacar que, si bien la pande-
mia reflejó las debilidades que tenemos, así como las ne-
cesidades o áreas de oportunidad donde debemos dejar cla-
ra una ruta que debemos seguir en estos casos que no son
previsibles, por ello se requiere que se genere una homo-
geneización del regreso a actividades laborales, escolares y
de cualquier actividad donde exista un riesgo de contagio.

La presente iniciativa tiene como objeto proponer lo si-
guiente:

• Que cuando se presente una emergencia o contingen-
cia sanitaria sea el Consejo de Salubridad General quien
decrete y homologue los criterios de las entidades fede-
rativas del regreso de actividades de trabajo, escuelas y
presenciales o híbridas a fin de evitar que se tomen de-
cisiones unilaterales tanto en el sector público como en
el privado, así como las excepcionalidades que deban de
considerarse.

• Que el Consejo de Salubridad General sea quien de-
termine de manera homogénea los casos en los cuales se
deben retomar las actividades de manera presencial es-
tableciendo porcentaje de personal en los centros de tra-
bajo del sector público como en el privado, así como en
actividades donde exista una concentración de personas.

• Que la autoridad sanitaria pueda establecer los proto-
colos en los controles educativos donde se tomarán cla-
ses de manera presencial y que capacitarán al personal
docente de las medidas que deben establecerse con el
objeto de evitar poner en peligro a las y los alumnos del
sector educativo de todo el territorio nacional y en co-
ordinación con la autoridad educativa.

• Se deberán considerar que dichas medidas sean con
una perspectiva de género en aras de contribuir a elimi-
nar la violencia cometida en contra de niñas y mujeres
cuando exista en regreso escalonado de actividades.

• Se propone considerar medidas preventivas hacia las
personas consideradas como vulnerables o las que se
pudieran constituir actos de discriminación y vulneren
sus derechos o condiciones que excluyan o restrinjan
sus derechos. 

• Se establece que tanto en el sector público como en el
privado se deberá continuar con las medidas sanitarias
preventivas que ayuden a evitar cualquier tipo de conta-
gio o propagación de un virus.

Por tal razón, las y los legisladores que integramos la Ban-
cada Naranja presentamos la siguiente iniciativa con el ob-
jeto de establecer medidas sanitarias en todo el territorio
nacional con el objeto de homologar las actividades una
vez superada la contingencia o emergencia sanitaria decre-
tada por la autoridad de salud. Necesitamos estar prepara-
dos ante cualquier eventualidad que se pudiera en un futu-
ro no muy lejano.

Derivado de lo anterior, se somete a consideración la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el artículo 184 de la Ley General
de Salud

Único. Que reforma la fracción V y adiciona una fracción
VI al artículo 184 de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Artículo 184. La acción extraordinaria en materia de sa-
lubridad general será ejercida por la Secretaría de Salud,
la que deberá integrar y mantener permanentemente ca-
pacitadas y actualizadas brigadas especiales que actuarán
bajo su dirección y responsabilidad y tendrán las atribu-
ciones siguientes:
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I. a IV. […]

V. Para efectos de la presente fracción y una vez su-
perada la acción extraordinaria decretada por la au-
toridad de salubridad general y en coordinación con
las homólogas de las entidades federativas, conforme
al semáforo epidemiológico para la reanudación de
actividades en los sectores público y privado en el
ámbito laboral, educativo y social, deberán conside-
rarse de manera obligatoria, las cuales deberán esta-
blecer al menos los siguientes elementos: 

a) En el ámbito laboral del sector público en los
tres órdenes de gobierno se deberá establecer cla-
ramente qué actividades pueden realizarse de
manera presencial respecto de las no presenciales
o híbridas, así como el porcentaje de las personas
trabajadoras que deba acudir a los centros de
trabajo. Para el caso que ya existan condiciones
generales de salubridad de actividades presencia-
les en el sector público en los tres órdenes de go-
bierno queda prohibido que cada ente de gobier-
no establezca medidas unilaterales para el
trabajo a distancia, híbrido o no presencial, salvo
en los casos que la autoridad sanitaria así lo se-
ñale mediante acuerdo o reglamento. 

b) El sector privado podrá determinar sus esque-
mas de trabajo siempre y cuando no se ponga en
riesgo a la salud o de contagio hacia las personas
trabajadoras y a lo que determine el Consejo de
Salubridad General. Cualquier empresa a las que
se refieren del sector privado que no cumpla con
las medidas sanitarias de actividades esenciales y
obligue a las personas trabajadoras asistir cuan-
do la autoridad sanitaria determine lo contrario,
esta deberá dar parte a las autoridades faculta-
das para dictar las medidas que garanticen el
cumplimiento de las determinaciones del Consejo
de Salubridad General que así correspondan, inde-
pendientemente de las responsabilidades adminis-
trativas o penales a las que incurrió la empresa. 

c) Instaurar las medidas sanitarias en las escue-
las, centros educativos de todos los niveles de
educación, así como la capacitación por parte de
la autoridad sanitaria del personal docente, ad-
ministrativo o quienes laboren dentro de una ins-
titución educativa, con el objeto de incorporar el

conocimiento necesario respecto de las medidas
que deben de determinarse conforme a la necesi-
dades, lugar y el número de alumnos o alumnas
que pudieran poner en riesgo su salud en coordi-
nación con las autoridades educativas del territo-
rio nacional.

d) Medidas sanitarias desde una perspectiva de
género e interseccional con apego a los derechos
humanos de la convivencia laboral, educativa y
social, señalando en todo momento los requeri-
mientos mínimos y necesarios para la defensa de
sus derechos laborales, educativos, sociales y a las
que se refieran a la violencia de género ante un
confinamiento por emergencia o contingencia sa-
nitaria y, en su caso, el apoyo con las instancias de
denuncia en el área correspondiente, debiéndose
establecer una coordinación interinstitucional de
las fiscalías y ministerios públicos de la entidad
respectiva.

Asimismo y, para efectos del presente artículo, se
deberán considerar medidas preventivas hacia
las personas consideradas como vulnerables o en
situación de vulnerabilidad o las que se pudieran
constituir actos de discriminación y vulneren sus
derechos o condiciones que excluyan o restrinjan
sus derechos. 

Tanto en el sector público como en el privado se
deberá continuar con las medidas sanitarias pre-
ventivas que ayuden a evitar cualquier tipo de
contagio o propagación de un virus entre las per-
sonas trabajadoras con estricto apego a las que
determine la autoridad sanitaria.

VI. Las demás que determine la propia Secretaría.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. La Secretaría de Salud del Gobierno federal y las
que se refieran a las entidades federativas contarán con un
plazo de 30 días naturales a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para emitir y publicar en el Diario Oficial
de la Federación las modificaciones a los reglamentos o li-



neamientos correspondientes para dar cumplimiento a lo
establecido.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones o reglamentos
que se opongan al presente decreto del sector público en
sus tres órdenes de gobierno.

Notas

1 Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias en las regio-
nes afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad ge-
neral para combatir la enfermedad grave de atención prioritaria gene-
rada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19). Diario Oficial de la
Federación, 27 de marzo de 2020, recuperado de: 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590673&fe-
cha=27/03/2020#gsc.tab=0 

2 Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV-2 (Covid-19) Diario Oficial de la Federación, 30 de marzo
de 2020, recuperado de: 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fe-
cha=30/03/2020

3 Ídem 

4 https://www.aguascalientes.gob.mx/coronavirus/reportes/decreto.pdf

5 http://secfin.bcs.gob.mx/fnz/wp-content/themes/fnz_bcs/assets/ima-
ges/boletines/2020/21.pdf

6 http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/a7f4
c9294e6fa92205c8c4249a6c3c60.pdf

7 http://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=Periodico-Oficial-Al-
cance-3-del-03-de-abril-de-2020

8 http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado.php?d=2020-4-22

9 https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=
20200319-01.pdf

10 https://www.sonora.gob.mx/images/covid19/documentos/EE2503
2020.pdf

11 http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2020/2020-
04-23_2.pdf

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de septiembre de 2023.— Dipu-
tado Jorge Álvarez Máynez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN

«Iniciativa que reforma y adiciona el artículo 15 de la Ley
General de Educación, a cargo del diputado Omar Enrique
Castañeda González, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

El que suscribe, diputado Omar Enrique Castañeda Gonzá-
lez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en
la LXV Legislatura de la Cámara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unión, con fundamento en los artícu-
los 71, fracción II, de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y los artículos 6, numeral 1,
fracción I; 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, somete a consideración del honorable Congreso de
la Unión iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fracción IX, adiciona la fracción X y recorre la
subsecuente del artículo 15 de la Ley General de Educa-
ción, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La educación sexual es un componente crucial para el de-
sarrollo integral de las y los mexicanos, y abarca aspectos
biológicos, emocionales, sociales y éticos. En la actuali-
dad, la falta de una educación sexual integral basada en co-
nocimientos científicamente precisos y adaptados a la edad
en el sistema educativo genera una serie de desafíos que
impactan tanto en el bienestar individual como en el desa-
rrollo de una sociedad informada y saludable.

Además, la falta de educación sexual integral conlleva a la
propagación de desinformación y mitos sobre temas rela-
cionados con la sexualidad, lo que puede generar creencias
erróneas y prácticas riesgosas en las juventudes. Esto pue-
de resultar en embarazos no deseados, enfermedades de
transmisión sexual y situaciones de vulnerabilidad.

Tan es así, que la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición
(Ensanut) reveló en 2019 que 24.4 por ciento de los hom-
bres y 18.0 por ciento de las mujeres iniciaron su vida se-
xual entre los 12 y 19 años, situación que claramente refle-
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ja una falta de educación sexual integral entre los jóvenes
mexicanos.

El panorama actual sobre educación sexual en México
plantea una situación crítica que ha sido descrita por el de-
mógrafo Carlos Welti, perteneciente al Instituto de Investi-
gaciones Sociales de la Universidad Nacional Autónoma
de México (UNAM), como una “epidemia”1 de embarazos
adolescentes.

Desde una perspectiva educativa y socioeconómica, el em-
barazo en la adolescencia a menudo interrumpe la trayec-
toria educativa de las jóvenes, lo que puede limitar sus
oportunidades de obtener empleo estable y ascender en la
escala social en el futuro. Además, esto perpetúa un ciclo
de pobreza y desigualdad, ya que las jóvenes madres en-
frentan dificultades para acceder a oportunidades económi-
cas y educativas que podrían mejorar su calidad de vida.

En México tan sólo durante 2020 se registraron más de 8
mil 876 nacimientos de bebés de madres jóvenes, según in-
formó el Consejo Nacional de Población (Conapo).2 Una
cifra aún más preocupante es que 98.1 por ciento de dichos
alumbramientos adolescentes son de menores de 15 años;
con 84.9 por ciento en 14 años y 13.2 por ciento de 13
años.3

Desde una perspectiva de salud, la Organización Mundial
de la Salud (OMS en adelante),4 “las madres adolescentes
(de 10 a 19 años) tienen mayor riesgo de eclampsia, endo-
metritis puerperal e infecciones sistémicas que las mujeres
de 20 a 24 años, y los bebés de madres adolescentes tienen
un mayor riesgo de padecer bajo peso al nacer, nacimiento
prematuro y afección neonatal grave”.

El análisis de esta problemática requiere un enfoque multi-
dimensional que considere tanto los factores culturales y
sociales subyacentes como las carencias en la educación
sexual y reproductiva. 

Argumentación

De acuerdo con la OMS5 puede ayudar a las niñas y niños
“a adquirir conocimientos sobre el cuerpo y reconocer sus
sentimientos y emociones, al tiempo que les permite deba-
tir sobre la vida familiar y los diferentes tipos de relaciones,
la toma de decisiones, los principios básicos del consenti-
miento y qué hacer si se producen situaciones de violencia,
intimidación o abusos”.

La carencia de educación sexual integral limita la capaci-
dad de las y los individuos para tomar decisiones informa-
das y saludables sobre su propia sexualidad y relaciones.
Esto puede contribuir a relaciones desiguales, falta de res-
peto mutuo y violencia de género.

No obstante, la educación sexual integral debe contemplar
el respeto a los grupos etarios. Según la OMS6 la edad pa-
ra iniciar con esta formación es a los cinco años, cuando las
niñas y niños suelen comenzar su educación inicial.

Además, la OMS7 señala que programas de educación se-
xual integral bien diseñados pueden ayudar a que las y los
jóvenes inicien la actividad sexual más tarde y hacerlo de
forma más segura.

Por lo expuesto, la presente iniciativa plantea reformar la
fracción IX, adicionar la fracción X y recorre la subse-
cuente del artículo 15 de la Ley General de Educación, lo
que permitirá establecer a la educación sexual integral co-
mo fin de la educación que imparte el estado.

En consecuencia, esta iniciativa propone las siguientes mo-
dificaciones:

Por todo lo anterior, me permito someter a consideración
del pleno la presente iniciativa con proyecto de 



Decreto que reforma la fracción IX, adiciona la frac-
ción X, y recorre la subsecuente del artículo 15 de la
Ley General de Educación

Primero. Se reforma la fracción IX, se adiciona la fracción
X y se recorre el subsecuente del artículo 15 de la Ley Ge-
neral de Educación, para quedar como sigue:

Ley General de Educación

Artículo 15. La educación que imparta el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
ción o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
persigue los siguientes fines:

Del I. al VIII. …

IX. Fomentar la honestidad, el civismo y los valores ne-
cesarios para transformar la vida pública del país;

X. Inculcar una educación sexual integral basada en
conocimientos científicamente correctos, y

XI. Todos aquellos que contribuyan al bienestar y desa-
rrollo del país.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas

1 El Universal (2016) Consultable en: 

ht tps: / /www.eluniversal .com.mx/art iculo/nacion/socie-
dad/2016/03/8/mexico-con-epidemia-de-embarazos-adolescen-
tes/?outputType=amp

2 Conapo (2022) Consultable en: 

https://www.gob.mx/segob/prensa/participa-conapo-en-la-presen-
tacion-embarazo-temprano-en-mexico-panorama-de-estrategias-
publicas-y-analisis-de-la-implementacion-enapea

3 Publimetro (2023) Consultable en: 

https://www.publimetro.com.mx/nacional/2023/02/02/embarazo-
conapo-senala-que-cada-anos-se-registran-mas-8-mil-embarazos-
de-ninas/?outputType=amp

4 Organización Mundial de la Salud (2022) Consultable en: 

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
pregnancy#:~:text=Las%20madres%20adolescentes%20

5 Organización Mundial de la Salud (2023) Consultable en: 

h t t p s : / / w w w. w h o . i n t / e s / n e w s - r o o m / q u e s t i o n s - a n d -
answers/item/comprehensive-sexuality-education

6 Organización Mundial de la Salud (2023) Consultable en: 

h t t p s : / / w w w. w h o . i n t / e s / n e w s - r o o m / q u e s t i o n s - a n d -
answers/item/comprehensive-sexuality-education

7 Organización Mundial de la Salud (2023) Consultable en:

h t t p s : / / w w w. w h o . i n t / e s / n e w s - r o o m / q u e s t i o n s - a n d -
answers/item/comprehensive-sexuality-education

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de septiembre de 2023.— Dipu-
tado Omar Enrique Castañeda González (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Educación, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona al artículo 84 de la Ley
del Seguro Social, a cargo de la diputada María Elena Li-
món García, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano 

Quien suscribe, diputada María Elena Limón García, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXV Legislatura en la Cámara de Diputados, con funda-
mento en lo señalado por los artículos 71, fracción II, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y
los artículos 6, numeral 1, fracción I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, somete a consideración
del pleno de la honorable Cámara de Diputados iniciativa
con proyecto de decreto con base en la siguiente

Exposición de Motivos

En México somos 126 millones 14 mil 24 habitantes,1 es-
to de acuerdo al Censo de Población y Vivienda (2020) del
Instituto Nacional de Estadística y Geografía (Inegi). La
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conformación de la población total se compone de la cuen-
ta de residentes en viviendas particulares y colectivas, la
población del Servicio Exterior Mexicano que realiza fun-
ciones en otro país y la población que carece de vivienda.

El entorno de las familias en México es muy complejo,
dentro de los hogares mexicanos no sólo se encuentran ma-
má, papá e hijos, en muchos de ellos la familia se compo-
ne por mamá e hijos, papá e hijos, incluso abuelos y nietos,
dependiendo de las circunstancias particulares de cada fa-
milia es cómo se encontrará la conformación de una vi-
vienda.

En dicho informe, la distribución de población por grupos
de edad se indica que en México 30.4 por ciento se en-
cuentran entre los 0 y 17 años.2

Asimismo, en 2020 hay 35 millones 219 mil 141 vivien-
das3 particulares habitadas. Un hogar puede estar consti-
tuido por personas familiares y personas no familiares pe-
ro que comparten la misma vivienda, en México 87 por
ciento de las viviendas son familiares.4

Es decir, de cada 100 hogares en México son familiares y
el resto, no familiares. Un hogar familiar es aquel en el que
al menos uno de los integrantes tiene parentesco con la je-
fa o el jefe del hogar. A su vez se divide en: nuclear, am-
pliado y compuesto.

De cada 100 hogares familiares, 71 son nucleares, es de-
cir, formados por el papá, la mamá y los hijos o sólo la ma-
má o el papá con hijos; una pareja que vive en el mismo
hogar y no tiene hijos también constituye un hogar nucle-
ar. 28 son ampliados o extensos, es decir, que se encuen-
tran integrados por abuelos, tíos, primos y otros parientes
consanguíneos o afines.

Las familias mexicanas son diversas, sin embargo, con la
pandemia de Covid-19 muchas de estas familias perdieron
a uno o ambos progenitores, dejando a la deriva a cientos
de miles de niñas y niños mexicanos al cuidado de sus
abuelos. 

De acuerdo con el informe La orfandad ocasionada por la
pandemia, los países que experimentaron la muerte de pro-
genitores relacionada por Covid-19 son: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Estados Unidos, México y Perú.5



Fuente: adaptación de Hillis et al., 2021.

Como se puede observar, México es el país que tiene ma-
yor número de niñas y niños huérfanos de padre, madre o
ambos progenitores con 131 mil 325 menores en dicha si-
tuación de los seis países analizados de América Latina. 

Estos miles de niños quedarán al cuidado de sus abuelos,
convirtiéndolos en población vulnerable y que necesitan de
la protección que sólo el Estado puede garantizar.

La seguridad social es un término que se refiere al bienestar
de las y los ciudadanos, integrantes de una comunidad, de
acuerdo con la Organización Internacional de Trabajo la de-
fine como “la protección que la sociedad proporciona a sus
miembros, mediante una serie de medidas públicas, contra
las privaciones económicas y sociales que, de no ser así, oca-
sionarían la desaparición o una fuerte reducción de los ingre-
sos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de tra-
bajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y
muerte; y también la protección en forma de asistencia médi-
ca y de ayuda a las familias con hijos e hijas”.6

La seguridad social es un derecho humano y a partir de la
reforma constitucional de 2011, este derecho se encuentra
protegido por nuestra Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos. 

“Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitución y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, así como de las garantí-
as para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitución establece”. Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos.

La protección de la salud y a la seguridad social es derecho
de niñas, niños y adolescentes, sin embargo, en el país se les
ha quedado a deber cuando estos se encuentras bajo el cuida-

do de sus abuelos, si bien la dinámica familiar es diversa, es-
to no significa que no se deba garantizar su protección.

De igual manera, el artículo 123, apartado A, fracción
XXIX de nuestro máximo ordenamiento jurídico establece:

“Artículo 123.

XXIX. Es de utilidad pública la Ley del Seguro Social,
y ella comprenderá seguros de invalidez, de vejez, de vi-
da, de cesación involuntaria del trabajo, de enfermeda-
des y accidentes, de servicios de guardería y cualquier
otro encaminado a la protección y bienestar de los tra-
bajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares.” 

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Niñas, Ni-
ños y Adolescentes establece en su artículo 13, fracción
IX que la protección de la salud y a la seguridad social son
derechos de niñas, niños y adolescentes.

Aunque la Constitución federal y sus leyes secundarias son
claras en cuanto a la protección de los derechos humanos
de niñas, niños y adolescentes en materia de salud y segu-
ridad social, muchas abuelas y abuelos se encuentran al
frente de hogares mexicanos y la Ley del Seguro Social no
les permite afiliar a sus nietas y nietos, aunque se demues-
tre que éstos se encuentran bajo el cuidado y tutela de los
abuelos. 

En 2008, la Suprema Corte de Justicia de la Nación
(SCJN), resolvió que dos menores de edad que se encuen-
tran bajo la patria potestad de su abuela materna, sean ins-
critos al régimen de seguridad social,7 los ministros coin-
cidieron que cuando los abuelos se hacen cargo de sus
nietos y adquieren el deber de dar alimentos, salud, casa
habitación y otras responsabilidades, los menores de 16
años adquieren la denominación de “posesión de estado de
hijos” lo que significa que las niñas, niños y adolescentes
tienen exactamente los mismos derechos de los hijos.

Aunque los ministros declararon que es constitucional la
fracción V del artículo 84 de la Ley del Seguro Social, sí
calificaron como incorrecta la aplicación de la norma por
parte de la delegación del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) ya que tomaron de manera literal la inter-
pretación.

De igual forma, la Comisión Nacional de los Derechos Hu-
manos (CNDH), el 15 de diciembre de 2021 emitió la re-
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comendación 122/2021,8 instando al director general del
Instituto Mexicano del Seguro Social a afiliar a niñas, ni-
ños y adolescentes como beneficiarios de asegurados que
sin tener la calidad de progenitores tienen a su cargo la pa-
tria potestad y su custodia, esto por las violaciones a los de-
rechos humanos a la protección de la salud, la seguridad
social así como a los principios de interpretación conforme
y del interés superior de la niñez.

Es tan fundamental que se comprenda que muchas de las
familias mexicanas no siempre están formadas por los pa-
dres e hijos. Los contextos sociales son tan diversos, exis-
ten niñas, niños y adolescentes huérfanos o incluso aban-
donados por sus propios padres y son los abuelos quienes
se encuentran al frente haciéndose cargo de ellos, por ello
es fundamental realizar una modificación a las leyes para
garantizar los derechos humanos a la protección de la salud
y la seguridad social prevaleciendo en todo momento el in-
terés superior de la niñez.

En Movimiento Ciudadano reconocemos que las niñas, ni-
ños y adolescentes han padecido exclusión y discrimina-
ción en muchas leyes, en este sentido, Movimiento Ciuda-
dano pondrá al centro a las niñas, niños y adolescentes y al
frente sus derechos, para reducir brechas e inequidades y
garantizarles una vida digna.

Ante ello, es de vital importancia comprender que no per-
mitir que los abuelos puedan afiliar a sus nietos cuando
ellos son los responsables de su cuidado lesiona el derecho
fundamental de igualdad, asimismo, lesiona los derechos
jurídicos de los menores establecidos en la Ley General de
los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes. 

Para ilustrar de manera clara la modificación, presento el
siguiente cuadro comparativo.



Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideración
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones X y XI del
artículo 84 de la Ley del Seguro Social

Único. Se adicionan las fracciones X y XI del artículo 84 de
la Ley General del Seguro Social, para quedar como sigue:

Artículo 84. Quedan amparados por este seguro:

I. a IX. […]

X. Los nietos del asegurado menores de 18 años que
vivan en el hogar de éste, se encuentren en situación
de estado de hijos frente al abuelo o a la abuela o
cuando en ausencia de los padres los abuelos ejerzan
la patria potestad de los mismos.

XI. Los nietos del pensionado menores de 18 años
que vivan en el hogar de éste, se encuentren en situa-
ción de estado de hijos frente al abuelo o a la abuela
o cuando en ausencia de los padres los abuelos ejer-
zan la patria potestad de los mismos.

Los sujetos comprendidos en las fracciones III a XI, inclu-
sive, tendrán derecho a las prestaciones respectivas si reú-
nen además los requisitos siguientes:

a) […]

b) […]

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas

1 Censo de Población y Vivienda (2020) INEGI. P. 11 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/C
enso2020_Principales_resultados_EUM.pdf 

2 Censo de Población y Vivienda (2020) INEGI. P.15 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/C
enso2020_Principales_resultados_EUM.pdf

3 Censo de Población y Vivienda (2020) INEGI. P.7

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/C
enso2020_Principales_resultados_EUM.pdf

4 INEGI. Censo de Población y Vivienda 2020. 

https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/hogares.aspx 

5 La orfandad ocasionada por la pandemia. 

h t tp : / /b ib l iod ig i t a l ibd . senado .gob .mx/b i t s t r eam/han-
dle/123456789/5398/ML_208.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

6 La seguridad social y sus beneficios. Gobierno de México 

h t tps : / /www.gob .mx/profede t /es /a r t i cu los / segur idad-
social?idiom=es 
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7 Comunicado de prensa número 019/2008. Suprema Corte de Justicia
de la Nación 

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunica-
do.asp?id=1119 

8 Recomendación 122/2021. Comisión Nacional de Derechos Huma-
nos  

https://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/70088/REC_2021_122
pdf

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de septiembre de 2023.— Dipu-
tada María Elena Limón García (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Seguridad Social, para dicta-
men.

LEY GENERAL DE ARCHIVOS, LEY ORGÁNICA
DE LA UNIVERSIDAD AUTÓNOMA AGRARIA

ANTONIO NARRO, LEY ORGÁNICA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE 
MÉXICO, LEY ORGÁNICA DEL INSTITUTO 

NACIONAL DE ANTROPOLOGÍA E HISTORIA,
LEY ORGÁNICA DEL INSTITUTO POLITÉCNICO

NACIONAL, LEY ORGÁNICA DEL SEMINARIO DE
CULTURA MEXICANA, Y LEY QUE CREA LA

AGENCIA DE NOTICIAS DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes del Sistema Nacional de Información Estadís-
tica y Geográfica; General de Archivos; Orgánica de la
Universidad Autónoma Agraria Antonio Narro; Orgánica
de la Universidad Nacional Autónoma de México; Orgáni-
ca del Instituto Nacional de Antropología e Historia; Orgá-
nica del Instituto Politécnico Nacional; Orgánica del Semi-
nario de Cultura Mexicana, y que crea la Agencia de
Noticias del Estado Mexicano, a cargo de la diputada Ma.
Teresa Rosaura Ochoa Mejía, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejía, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXV Legislatura, con fundamento en los artículos 71, frac-
ción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, así como 6, fracción I; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados somete a consideración del

pleno de la honorable Cámara de Diputados iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los siguientes
artículos 69, fracción I, de la Ley del Sistema Nacional de
Información Estadística y Geográfica; 111, fracción I, de la
Ley General de Archivos; 18, fracción I, de la Ley Orgáni-
ca de la Universidad Autónoma Agraria Antonio Narro;
5o., fracción I y 11, párrafo segundo, de la Ley Orgánica de
la Universidad Nacional Autónoma de México; 6o., párra-
fo segundo de la Ley Orgánica del Instituto Nacional de
Antropología e Historia; 13, fracción I, de la Ley Orgánica
del Instituto Politécnico Nacional; 4o. de la Ley Orgánica
del Seminario de Cultura Mexicana y 17, fracción I, de la
Ley que crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano,
lo anterior de conformidad con la siguiente

Exposición de Motivos

De acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 de la Organización de las Naciones Uni-
das, los países deben contar con un sistema legal vigente y
actualizado que garantice el Estado de derecho y los dere-
chos humanos de manera eficiente, accesible y oportuna en
todo su territorio (Alonso, 2023a).1

Sin embargo, esto no se cumple en el caso de México con
respecto a los que son mexicanos naturalizados, ya que su-
fren una discriminación legal cuando se les exige ser ciu-
dadanos mexicanos por nacimiento para poder postularse a
muchos cargos públicos.

La naturalización es el proceso por el cual un ciudadano
de un estado adquiere la nacionalidad de otro, con el cual
ha adquirido algunos vínculos producto de la estadía
mantenida de manera legal en dicho país u otros motivos,
como el matrimonio o la ascendencia directa (padres,
abuelos, etcétera).

La mayoría de los países establecen que, para que un ciu-
dadano de otro país adquiera su nacionalidad, debe prime-
ro renunciar a la que poseía ante un funcionario público de
su país de origen. Sin embargo, existen convenios bilatera-
les o multilaterales por los cuales los ciudadanos de un 
país pueden adquirir la nacionalidad y la ciudadanía de otro
sin necesidad de renunciar a la anterior, abriendo de esta
manera la posibilidad a la doble nacionalidad. 

Según datos del Instituto Nacional de Estadística y Geo-
grafía (Inegi, 2020),2 actualmente hay un total de pobla-
ción en México de 126 millones 14 mil 24 habitantes, de
los cuales un millón 857 mil 985 son personas nacidas en



otro país que poseen nacionalidad mexicana, quienes tan
sólo representan un 1 por ciento del universo total de los
pobladores de dicho país.

La discriminación es toda exclusión, distinción, restricción
o preferencia que se base en determinados motivos o cate-
gorías sospechosas (como lo son el origen étnico o nacio-
nal, el género, la edad, la religión, entre muchas más) y que
tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igual-
dad, de los derechos humanos y libertades fundamentales
de todas las personas. ¿Se puede considerar el derecho hu-
mano a la igualdad y no discriminación como un derecho
fundamental?

Se puede decir que un derecho fundamental es aquel que
está reconocido por una disposición de derecho fundamen-
tal. Es decir, una disposición de este tipo es un enunciado
previsto en una Constitución o en los tratados internacio-
nales que tipifican un derecho fundamental (López,
2007).3

En el caso concreto del derecho a no ser discriminado por
el origen nacional se encuentra expresamente citado desde
el año 1948 en el artículo 2o. de la Declaración Universal
de Derechos Humanos, en el que se afirma que “Toda per-
sona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
declaración, sin distinción alguna de raza, color, sexo, idio-
ma, religión, opinión política o de cualquier otra índole,
origen nacional o social, posición económica, nacimiento o
cualquier otra condición”.

Casi en los mismos términos se regula también en el artículo
1o. de la Convención Americana sobre Derechos Humanos,
cuando se exige a los estados parte, como lo es México, a:
“respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a ga-
rantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté su-
jeta a su jurisdicción, sin discriminación alguna por motivos
de […] origen nacional o social, posición económica, naci-
miento o cualquier otra condición social”.

Similares formulaciones se encuentran en el artículo 2o.
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos y
2o. de la Declaración Americana de Derechos y Deberes
del Hombre.

El artículo primero de la Declaración Universal de los De-
rechos Humanos, arriba mencionada, consagró que todos
los humanos nacemos libres e iguales en dignidad y dere-
chos, lo cual se replicó en otros tratados internacionales en

materia de derechos humanos y, por supuesto, en el artícu-
lo primero de la Carta Magna mexicana. De hecho, siem-
pre se recoge este derecho en las primeras disposiciones de
los cuerpos normativos, dando idea de su importancia y
que debe inspirar a todo el ordenamiento jurídico.

Al ser todos individuos del mismo género, no se pueden es-
tablecer diferencias. Lo cual no significa que deba existir
una igualdad absoluta, sino que el legislador debe atender
a las características de sujetos en situaciones similares a fin
de establecer disposiciones semejantes para estos y dife-
rentes para aquéllos cuyas particularidades sean distintas.
En definitiva, para dar cumplimiento al mandato constitu-
cional hay que aplicar la siguiente máxima: dar un trato
igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Que los particulares puedan acceder a derechos reconoci-
dos constitucionalmente, no significa que todos los indivi-
duos deban ser iguales en todo, ya que si la propia Consti-
tución protege la propiedad privada, la libertad económica
y otros derechos patrimoniales, está aceptando implícita-
mente la existencia de desigualdades materiales y econó-
micas; es decir, el principio de igualdad no implica que to-
dos los sujetos de la norma se encuentren siempre, en todo
momento y ante cualquier circunstancia en condiciones de
absoluta igualdad, sino que dicho principio se refiere a la
igualdad jurídica, que debe traducirse en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio o privarse de un beneficio
desigual e injustificado respecto a sus derechos humanos.

Por lo tanto, no todo tratamiento jurídico diferente es dis-
criminatorio porque no toda distinción de trato puede con-
siderarse ofensiva de la dignidad humana. La Igualdad
puede estimarse transgredida únicamente en los casos en
los que exista una desigualdad de trato en relación a diver-
sos sujetos que se encuentren en una misma situación jurí-
dica y que dicho trato diferente afecte el ejercicio de un de-
recho humano.

Así pues, hay que diferenciar entre una distinción (crea una
diferencia razonable y objetiva) y una discriminación (es
una diferencia arbitraria que ocasiona un daño en el goce
de los derechos humanos). A continuación, se pone ejem-
plo de cada tipo para aclarar la distinción.

En México hay viviendo ciudadanos mexicanos y extranje-
ros al mismo tiempo, que el primer colectivo tenga más de-
rechos que los segundos (como los de tipo político) es una
distinción. Sin embargo, el hecho de que dentro del colec-
tivo de ciudadanos mexicanos unos tengan más derechos
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que otros en función de su origen nacional es una clara dis-
criminación a los derechos humanos, ya que entre iguales
no puede haber un trato diferenciado (Alonso, 2022).4

Ya a nivel nacional, la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), en su artículo 1o., prohíbe
cualquier tipo de discriminación por razón del origen na-
cional, desde la importante reforma en materia de derechos
humanos que entró en vigor en junio del año 2011, la cual
situó en el centro de la actuación del Estado mexicano la
protección y garantía de los derechos humanos reconoci-
dos en dicha Constitución y en los tratados internacionales
ratificados por éste.

También la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minación prohíbe expresamente toda discriminación moti-
vada por origen nacional en su artículo 4o. En concreto y
en relación con el ámbito laboral, la fracción III del artícu-
lo 9o. de esta ley considera como discriminación el prohi-
bir la libre elección de empleo, o restringir las oportunida-
des de acceso, permanencia y ascenso en el mismo.

Al consagrarse el derecho a no ser discriminado por el ori-
gen nacional tanto en el texto constitucional como en trata-
dos internacionales, de carácter supranacional, signados
por México, se convierte en un derecho fundamental que
puede ser reclamado por los medios jurisdiccionales co-
rrespondientes.

Debe existir una armonía entre las normas locales y los ins-
trumentos internacionales a los que el país se ha adherido,
y esa compatibilidad debe ser vigilada primero por la judi-
catura nacional y luego por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos si es que el caso llega a sus estrados, por
medio del control de convencionalidad (Hitters, 2009).5

Esta verificación de convencionalidad tiene un carácter
difuso ya que cada uno de los magistrados locales puede
y debe cumplir la tarea, sin perjuicio de la posterior in-
tervención de la Corte Interamericana. Esta labor no le
corresponde tan sólo al Poder Judicial sino a todas las
autoridades sin excepción, las cuales asumen una res-
ponsabilidad de Estado en la defensa de los derechos 
humanos.

Este control difuso de convencionalidad y constitucionali-
dad en México resulta del acatamiento de la sentencia de la
Corte Interamericana en el caso Radilla Pacheco vs. Méxi-
co, de 2009, por parte de la Suprema Corte de Justicia de
la Nación (SCJN) en el famoso expediente Varios

912/2010, decidido el 14 de julio de 2011, y de la reforma
constitucional de 2011 aquí comentada (Ferrer y Sánchez,
2013).6

Por otra parte, establece el artículo 30 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que
la nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalización. Para ser considerado mexicano por naci-
miento no es imprescindible haber sido dado a luz en el te-
rritorio de la República, sino que también se consideran co-
mo tales los que nacen en el extranjero, de padres
mexicanos, ya lo sean estos por nacimiento o por naturali-
zación, incluso basta con que posea dicha cualidad tan só-
lo uno de los progenitores. Igualmente tienen la condición
de mexicano por nacimiento los que vienen al mundo a
bordo de una aeronave o embarcación mexicana, indepen-
dientemente de si es mercante o de guerra.

Por el contrario, para llegar a ser mexicano por naturaliza-
ción es necesario obtener una carta que es otorgada por la
Secretaría de Relaciones Exteriores (SRE) tras haber supe-
rado un examen de conocimientos y haber acreditado que
se ha residido en territorio nacional cuando menos durante
los últimos cinco años inmediatos anteriores a la fecha de
la solicitud de naturalización. La otra posibilidad es con-
trayendo matrimonio con alguien que tenga la nacionalidad
mexicana y estableciendo el domicilio conyugal dentro del
territorio de la República Mexicana.

A lo largo de su articulado, la CPEUM exige ser nacido en
este país para ocupar cargos relevantes como los indicados
en el cuadro 1.

Cuadro 1. Cargos para los que exige ser mexicano por
nacimiento en la CPEUM



Hay que tener en cuenta que en su artículo 32, párrafo se-
gundo, el cuerpo normativo aquí comentado señala que pa-
ra el ejercicio de dichos cargos y funciones es necesario no
adquirir otra nacionalidad. En atención a lo establecido en
este artículo, la SCJN ya ha tenido la oportunidad de pro-
nunciarse al respecto derivado de la resolución de varias
acciones de inconstitucionalidad como las siguientes:
48/2009, 19/2011, 20/2011, 35/2018, 93/2018, 87/2018,
59/2018, 4/2019,8 40/2019,9 113/2020, 39/2021,
87/2021,10 100/202111 y 111/2021.12 En estas sentencias
el alto tribunal determinó que los congresos locales carecen
de competencia para establecer como requisito el contar
con nacionalidad mexicana por nacimiento para acceder a
cargos públicos distintos a los que emanan por mandato de
la Constitución federal, que son los contenidos en el 
cuadro 1.

Lo anterior lo motiva la SCJN con base en que el artículo
32 constitucional debe interpretarse a la luz del artículo 1o.
constitucional, de acuerdo con el cual debe preferirse la in-
terpretación que evite discriminación entre mexicanos.

La Corte considera que hay funciones públicas que deben
ser realizadas únicamente por mexicanos por nacimiento
debido a su naturaleza, encaminadas a salvaguardar la so-
beranía nacional. A la luz de las determinaciones adoptadas
por el pleno de este alto tribunal, a continuación, se enlis-
tan en el cuadro 2 los cargos para los que se necesita o no
ser mexicano por nacimiento.

Cuadro 2. Cargos para los que la SCJN entiende que se
debe ser mexicano por nacimiento o no

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación
(TEPJF) también tuvo oportunidad de pronunciarse en
contra de este requisito discriminatorio en una sentencia
emitida el 25 febrero del 2020, al resolver los expedientes
acumulados SUP-JDC-134/2020, SUP-JDC-140/2020,
SUP-JDC-146/2020, SUP-JDC-147/2020, SUP-JDC-
148/2020 y SUP-JDC-153/2020. Entre otras porciones nor-
mativas, decidió inaplicar y dejar sin efecto el inciso a) del
artículo 38 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, es decir, la necesidad de ser mexicano
por nacimiento para aspirar a ser consejero del Instituto
Nacional Electoral (INE). Con base en ello, el 26 de febre-
ro del 2020, la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión decidió, por unanimidad, eliminar dicho requisito de
la convocatoria que se había emitido, el 13 de febrero, pa-
ra quienes desearan ser consejeros electorales en el perio-
do 2020-2029.

En el mismo sentido, la Sala Xalapa de dicho Tribunal, el
16 de marzo del 2018, le dio la razón, al resolver el expe-
diente SX-JDC-74/2018, a Niurka Alba Sáliva Benítez,
ciudadana mexicana nacida en Cuba, quien se quiso postu-
lar como candidata a la presidencia municipal de Benito
Juárez, en Quintana Roo. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federación (TEPJF) consideró que el artícu-
lo 136, fracción I, de la Constitución Política del Estado de
Quintana Roo, al exigir ser mexicano por nacimiento para
ser miembro de un ayuntamiento, no guarda la debida pro-
porcionalidad por restringir los derechos político-electora-
les de esta persona más allá de lo que dispone la constitu-
ción federal.

Esta sentencia del TEPJF revirtió el resolutivo del Tribunal
Electoral de Quintana Roo (TEQROO), contenido en los
expedientes JDC/022/2017 y su acumulado RAP/010/
2017, el cual le había negado a la ciudadana mencionada
participar en el proceso electoral local 2017-2018, y deter-
minó la inaplicación del artículo constitucional señalado,
para el caso concreto de esta mexicana naturalizada, ya que
en este sistema de control difuso se actúa en el problema
contingente y propio que resuelve la comprobación consti-
tucional en el circunscrito ámbito subjetivo entre partes y
de ahí el efecto de la cosa juzgada.

Con estas sentencias se logra sentar unos precedentes im-
portantes para que más ciudadanos mexicanos naturaliza-
dos traten de hacerse con una candidatura a miembro de
ayuntamiento o a consejero electoral.
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Aparte de lo normado en la CPEUM, ya comentado, en el
contenido de las leyes federales mexicanas son numerosos
los cargos para los que se exige ser oriundo de México, tal
y como se referencia en Alonso (2022: 24-28).14 En cua-
renta y seis cuerpos normativos, de ámbito federal, se pide
se mexicano por nacimiento para poder desempeñar casi
setenta tipos de cargos diferentes.

Respetando los criterios de la SCJN, es necesario reformar
la gran mayoría de estas leyes para hacerlas justas, virtud a
la que han de aspirar hacer realidad todos los cuerpos nor-
mativos. No se trata de hacerlas “a modo” como sucedió
con la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, cuando
el 1 de marzo del año 2019 fue reformada en su artículo 21
para posibilitar que el escritor Paco Ignacio Taibo II pudie-
ra dirigir el Fondo de Cultura Económica, pues él es mexi-
cano nacido en España, lo que le imposibilitaba ser el titu-
lar de dicha paraestatal.

Se pueden encontrar en la historia de esta nación numero-
sos ejemplos de gente que ha llegado en calidad de inmi-
grante a engrandecer este país. Esto lo podemos ver clara-
mente en centros de conocimiento, como lo son las
universidades. Una buena muestra lo es el Colegio de Mé-
xico, constituido el 8 de octubre de 1940 por el patronato
de La Casa de España, institución creada en 1938 por ini-
ciativa del Presidente Lázaro Cárdenas para acoger tempo-
ralmente a destacados científicos, académicos y artistas
amenazados por la Guerra Civil y luego por el franquismo.

Si partimos de la idea de que el conocimiento es universal,
no podemos estarlo limitando al exigir ser oriundo de Mé-
xico para ocupar cargos destacados en las instituciones a
las que hace referencia esta iniciativa, todas ellas dedicadas
a generar información y sabiduría a favor de la población.

Las grandes potencias a nivel mundial han logrado su de-
sarrollo, en gran medida, gracias a haber sabido aprovechar
la preparación de la población que ha venido del extranje-
ro. Este es el caso de Estados Unidos de América (EUA) en
donde hay casi treinta millones de hispanos. Para el año
2050, uno de cada cuatro norteamericanos tendrá dicho ori-
gen hispano (Carbonell, 2006: 15).15

A la hora de llevar a cabo la selección del mejor aspirante
a ocupar un cargo, de elección popular o no, debería ser
primordial considerar su perfil, su capacidad, su forma-
ción. Por el contrario, el lugar donde uno haya nacido no
debiera ser relevante, ya que es algo que ni se puede elegir.
Es inaceptable seguir manteniendo discriminaciones y de-

sigualdades basadas en un accidente tan coyuntural como
puede ser el lugar de nacimiento (Carbonell, 2006: 13).16

Con la creación de gentilicios como lo es el de “mexica-
no”, se trata de identificar, a través de una fórmula homo-
génea a un todo social que se caracteriza por ser diverso.
La identidad que buscan crear los gobiernos no se concibe
como auténtica, pues al crear identidades homogéneas, la
sociedad responde aludiendo a la diversidad sociocultural
y a las formas de ser diferenciadas. Mientras los gobiernos
intentan formar una identidad con bases artificiales, la so-
ciedad lo interpreta como una imposición que rompe en
buena medida con la identidad auténtica que surge de la vi-
da cotidiana (González, 2002:197).17

En conclusión, sería deseable eliminar los “candados” que
impiden a medio millón de mexicanos naturalizados ocu-
par cualquier cargo público al frente de instituciones gene-
radoras de conocimiento e información, como son las rela-
cionadas en la presente iniciativa. Al respecto, la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México aprovechó la posi-
bilidad de marcar una pauta al respecto, al publicar su
Constitución y haber decidido, al normar este aspecto, ser
incluyente con todos los ciudadanos mexicanos, en el quin-
to párrafo de su artículo 24 y disponer: “Las y los ciudada-
nos mexicanos, por nacimiento o naturalización, tienen de-
recho a acceder a cualquier cargo público de la Ciudad,
incluyendo los de elección”.

De la misma manera, la Constitución local del estado de
Querétaro, en su artículo 8o., fracción I, permite a los me-
xicanos naturalizados ocupar cualquier cargo público de
elección popular. Y en el estado de Quintana Roo, el pasa-
do 5 de junio del presente año, la XVII Legislatura aprobó,
por unanimidad, una iniciativa ciudadana presentada por la
asociación civil Mexicanos de Corazón, por la cual se re-
formó una decena de leyes y así se logró la igualdad de de-
rechos de todos los ciudadanos mexicanos para poder aspi-
rar a ocupar dieciséis cargos diferentes dentro de la
administración pública (Alonso, 2023b).18

Es conveniente que el honorable Congreso de la Unión re-
vise la legislación federal y actualice sus textos para armo-
nizarlos con los tratados internacionales en materia de de-
rechos humanos y así lograr legislaciones incluyentes con
todos los ciudadanos mexicanos a fin de que tan sólo se
exija ser nacido mexicano para aquellos cargos que estén
directamente relacionados con la salvaguarda de la sobera-
nía nacional. Sólo de esa forma dejará de haber mexicanos
de primera y de segunda.



En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, someto a
consideración la siguiente iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se reforman los siguientes artículos
69, fracción I de la Ley del Sistema Nacional de Infor-
mación Estadística y Geográfica; 111, fracción I de la
Ley General de Archivos; 18, fracción I de la Ley Or-
gánica de la Universidad Autónoma Agraria Antonio
Narro; 5o., fracción I y 11, párrafo segundo de la Ley
Orgánica de la Universidad Nacional Autónoma de
México; 6o., párrafo segundo, de la Ley Orgánica del
Instituto Nacional de Antropología e Historia; 13, frac-
ción I de la Ley Orgánica del Instituto Politécnico Na-
cional; 4o. de la Ley Orgánica del Seminario de Cultu-
ra Mexicana y 17, fracción I de la Ley que crea la
Agencia de Noticias del Estado Mexicano

Primero. Se reforma el artículo 69, fracción I, de la Ley
del Sistema Nacional de Información Estadística y Geo-
gráfica para quedar como sigue:

Artículo 69. La designación de los miembros de la Junta
de Gobierno deberá recaer en personas que reúnan los si-
guientes requisitos:

I. Tener la ciudadanía mexicana, estar en pleno goce
de sus derechos civiles y políticos, y no tener más de se-
tenta años cumplidos a la fecha en que la designación
sea entregada al Senado de la República o, en su caso, a
la Comisión Permanente, para su ratificación;

II. a III. …

Segundo. Se reforma el artículo 111, fracción I, de la Ley
General de Archivos para quedar como sigue:

Artículo 111. El Director General será nombrado por el
Presidente de la República y deberá cubrir los siguientes
requisitos: 

I. Tener la ciudadanía mexicana;

II. a VI. …

…

Tercero. Se reforma el artículo 18, fracción I, de la Ley Or-
gánica de la Universidad Autónoma Agraria Antonio Narro
para quedar como sigue:

Artículo 18. Para ser rector se requiere:

I. Tener la ciudadanía mexicana en pleno goce de sus
derechos;

II. a VI. …

Cuarto. Se reforman los artículos 5o., fracción I y 11, pá-
rrafo segundo de la Ley Orgánica de la Universidad Na-
cional Autónoma de México para quedar como sigue:

Artículo 5o. Para ser miembro de la Junta de Gobierno, se
requerirá:

I. Tener la ciudadanía mexicana;

II. a IV. …

…

…

Quinto. Se reforma el artículo 6o., párrafo segundo de la
Ley Orgánica del Instituto Nacional de Antropología e His-
toria para quedar como sigue:

Artículo 6o. …

Para ser Director General del Instituto Nacional de Antro-
pología e Historia se requiere tener la ciudadanía mexi-
cana, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civi-
les y políticos, mayor de 30 años de edad, con grado
académico y méritos reconocidos en alguna de las materias
de competencia del Instituto.

Sexto. Se reforma el artículo 13, fracción I, de la Ley Or-
gánica del Instituto Politécnico Nacional para quedar como
sigue:

Artículo 13. Para ser Director General se requiere:

I. Tener la ciudadanía mexicana y ser mayor de trein-
ta años de edad; 
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II. a III. …

Séptimo. Se reforma el artículo 4o. de la Ley Orgánica del
Seminario de Cultura Mexicana, para quedar como sigue:

Artículo 4o. El puesto de miembro titular del Seminario
será otorgado a personas con ciudadanía mexicana que
se hayan distinguido en labores de creación e investigación
científicas o artísticas y que hayan demostrado capacidad y
empeño en trabajos de difusión cultural.

Octavo. Se reforma el artículo 17, fracción I, de la ley que
crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano para que-
dar como sigue:

Artículo 17. Para ser Director General de la Agencia se re-
quiere:

I. Tener la ciudadanía mexicana y estar en pleno goce
y ejercicio de sus derechos civiles y políticos;

II. a VII. …

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan al presente decreto.

Notas

1 Alonso, I. (2023a). La Agenda 2030 y el derecho humano a la igualdad
y no discriminación entre diferentes tipos de ciudadanos mexicanos. En
María de los Ángeles Piñar Álvarez, Xóchitl del Alba León Estrada y As-
trid Wojtarowski Leal (coords.), Reflexiones y experiencias en torno al
desarrollo regional sustentable (pp. 43-60). México: Colegio de Tlaxcala,
A. C. y Colegio de Veracruz. 

https://revistacoltlax.mx/omp/index.php/repositoriocoltlax/catalog/bo
ok/65

2 Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). (2020). Con-
teo de Población y Vivienda 2020. Recuperado de: 

https://bit.ly/3lISJFA

3 López, M. (2007). Tratado de la Facultad Reglamentaria. Porrúa,
S.A., México.

4 Alonso, I. (2022). Mexicanos de Corazón (Naturalizados)= Ciudada-
nos de primera. Chetumal, México: Plumas Negras Editorial

5 Hitters, J. C. (2009). Control de Constitucionalidad y Control de
Convencionalidad. Comparación (Criterios fijados por la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos).

6 Ferrer, E. y Sánchez, R. (2013). Control difuso de constitucionalidad
y convencionalidad. México: Comisión de Derechos Humanos del Dis-
trito Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nación y Oficina en Mé-
xico del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

7 Alonso, I. (2018). Discriminación hacia mexicanos naturalizados pa-
ra acceder a cargos públicos en México. Revista Legislativa de Estu-
dios Sociales y de Opinión Pública. Vol. 11 (Núm. 22), pp. 111-142.
Recuperado de 

https://bit.ly/2vUF87i 

8 Estas tres últimas acciones de inconstitucionalidad fueron promovi-
das por la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, demandando
la invalidez del artículo 23 Bis, fracción I, de la Ley Orgánica de la Ad-
ministración Pública del Estado de Sinaloa; de diversas disposiciones
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y del ar-
tículo 17, Ter, fracción I, de la Constitución Política del Estado de Ta-
maulipas, respectivamente. Ver en 

https://bit.ly/35w5Pkl  

9 Esta acción de inconstitucionalidad, en concreto, fue promovida por
la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, demandando la inva-
lidez del artículo 20 Bis, fracción I, de la Ley Número 613 que crea el
Instituto Veracruzano de las Mujeres, publicada en el Periódico Oficial
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de 6 de marzo de 2019,
mediante el Decreto número 235. Ver en: 

https://bit.ly/36B7JQZ 

10 Esta acción de inconstitucionalidad fue resuelta el martes 27 de sep-
tiembre de 2022 y declaró la invalidez del artículo 20, fracción I de la
Ley Orgánica del Tribunal Unitario de Justicia Penal para Adolescen-
tes del Estado de Morelos (publicada el 21 de abril del 2021), en don-
de se exigía la oriundez mexicana para ser Juez especializado en justi-
cia penal para adolescentes.



11 Esta acción de inconstitucionalidad fue resuelta el 13 de septiembre
del 2022 y se declaró la invalidez de la fracción I del artículo 21 de la
Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo
León, en donde se exigía como requisito, para poder ser visitador de di-
cha institución, el de ser ciudadano mexicano por nacimiento.  Ver en: 

https://bit.ly/3drge56 

12 Esta acción de inconstitucionalidad fue resuelta el martes 27 de sep-
tiembre de 2022 y declaró la invalidez del artículo 8°, fracción I de la
Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California
(publicada el 18 de junio de 2021), en donde se exigía ser mexicano
por nacimiento para ser nombrado magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa de dicha Entidad Federativa.

13 Alonso, I. (2018). Discriminación hacia mexicanos naturalizados
para acceder a cargos públicos en México. Revista Legislativa de Es-
tudios Sociales y de Opinión Pública. Vol. 11 (Núm. 22), pp. 111-142.
Recuperado de 

https://bit.ly/2vUF87i

14 Alonso, I. (2022). Mexicanos de Corazón (Naturalizados)= Ciuda-
danos de primera. Chetumal, México: Plumas Negras Editorial. 

https://bit.ly/3NNQ3By y 

https://bit.ly/3AwJ9h2 

15 Carbonell, M. (2006), Fronteras Territoriales, España, Mínima Trotta. 

16 Carbonell, M. (2006), Fronteras Territoriales, España, Mínima Trotta. 

17 González, F. (2002). “Participación social y la gestión pública muni-
cipal; una relación conflictiva que debe construirse para el beneficio lo-
cal”. Revista Iapem, N° 51, Enero-Abril 2002, México, pp: 197 y 198.

18 Alonso, I. (2023b). El derecho fundamental a no ser discriminado
por el origen nacional. Revista Jurídica Digital del Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo (pp. 24-37). N°23. México: Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo. 

https://www.tsjqroo.gob.mx/Revistas/impresos/23/

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de septiembre de 2023.— Dipu-
tada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejía (rúbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernación y Po-
blación, y de Educación, para dictamen, y a la Comi-
sión de Cultura y Cinematografía, para opinión.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS 
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de eco-
nomía circular en las zonas metropolitanas, a cargo de la
diputada María Elena Limón García, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada María Elena Limón García, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXV Legislatura en la Cámara de Diputados, con fun-
damento en lo señalado en los artículos 71, fracción II, de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
así como 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cámara de Diputados, somete a consideración del
pleno del honorable Congreso de la Unión la presente ini-
ciativa con base en la siguiente

Exposición de Motivos

Los cambios ambientales se presentan cada vez con mayor
intensidad, esta situación nos clama que se debe actuar de
manera inmediata, que las autoridades correspondientes
deben aplicar e integrar en sus políticas públicas y progra-
mas de acción, la integralidad e interrelación con otros sec-
tores. Es menester aprender de los acontecimientos natura-
les ocurridos que han devastado ciudades y causado graves
daños a la población y pérdidas humanas, para entender
que el cambio climático no va separado de las políticas
económicas y que tanto el desarrollo económico como el
social deben incluir la visión ambiental; es urgente una
adecuada aplicación de políticas ambientales.

El reto es responder de manera eficaz y eficiente a las de-
mandas de una sociedad en constante evolución, y lo tene-
mos que lograr cuidando las tres dimensiones del desarro-
llo: la económica, la social y la medioambiental. La
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se-
ñala en su artículo 4o.: Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizará el respeto a este derecho. El daño y
deterioro ambiental generará responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la
ley”.1

Asimismo, en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en el ar-
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tículo 2 indica que: Toda persona sin distinción de sexo,
raza, etnia, edad, limitación física, orientación sexual,
tiene derecho a vivir y disfrutar de ciudades y asenta-
mientos humanos en condiciones sustentables, resilien-
tes, saludables, productivos, equitativos, justos, inclu-
yentes, democráticos y seguros.2

La protección de los derechos ambientales de los habitan-
tes se ha visto vulnerada en la medida en que el crecimien-
to de las manchas urbanas se ha acelerado, la complejidad
de las problemáticas dentro de las zonas metropolitanas ha
significado el descuido de las estrategias de protección me-
dioambiental e incluso la indiferencia hacia nuevos meca-
nismos para la solución de la degradación del ambiente.

México es un país predominantemente urbano. En 2020,
los habitantes de las ciudades representaron 80 por ciento
de la población total3, de las cuales 64 por ciento habita en
una de las 74 zonas metropolitanas, por lo que el aumento
de población y residencia en los Estados ha crecido de ma-
nera exponencial. El amplio desarrollo de las áreas metro-
politanas ha implicado la diversificación de las problemá-
ticas administrativas, sociales y jurídicas con respecto al
manejo de las consecuencias ambientales en las regiones
que abarcan las concentraciones urbanas.

Este crecimiento también permite que el desarrollo econó-
mico se vea reflejado en la riqueza nacional con un 78%;
sin embargo, existen ciudades y regiones del país que no
tienen un desempeño económico homogéneo, pues difieren
en su productividad y estructura, adaptándose a los cam-
bios nacionales a través de una menor participación en los
sectores económicos más dinámicos, y a su vez esto ha im-
plicado la pérdida de empleos.4

En México, la desigualdad entre las zonas metropolitanas
se refleja en el nivel de desarrollo, ya que en algunas zonas
se encuentran los sectores económicos más productivos,
mientras que en otras zonas están rezagadas. Las desigual-
dades económicas espaciales pueden ser un obstáculo para
el crecimiento sostenido y equilibrado de un país, además
de la distribución inequitativa de los factores productivos.
Las ciudades no son contenedores nuestros, son fuerzas
productivas que otorgan valor al capital privado al mejorar
su rentabilidad por el conjunto de infraestructura urbana.

El mayor porcentaje de desarrollo económico que genera la
nación mexicana se obtiene a través de la economía lineal,
la cual al día de hoy afecta en gran manera al medio am-
biente y no contribuye en nada a la sostenibilidad, es por

ello que se deben implementar acciones, políticas y estra-
tegias transversales para aprovechar mejor los productos
que se crean, así como brindar opciones para la auto sus-
tentabilidad y el cuidado del medio ambiente.

En este orden de ideas, el desarrollo económico de cual-
quier metrópoli, ciudad o zona metropolitana debe accio-
nar y evolucionar el uso y la generación de productos; es
decir, un cambio de una economía lineal a una economía
circular, para aprovechar su utilidad y contaminar menos;
generar un impacto y cambio nacional. Para ello, se deben
de implementar instrumentos de regulación directa en las
zonas metropolitanas, a través de planes de manejo para
impactar directo en lo económico y generar una constric-
ción de responsabilidades y obligaciones, e incluso generar
restricciones o sanciones, ya que contar con un sistema re-
gulatorio que propicie el desarrollo, además de brindar so-
luciones, permite transformaciones sociales de mayor ex-
pansión enfocadas hacia la sostenibilidad económica,
social y urbana.

Toda la actividad actual y por venir en las ciudades y zonas
metropolitanas en México, definirá el futuro del país en
términos de crecimiento económico, reducción de la po-
breza y la desigualdad, modulación demográfica, sosteni-
bilidad ambiental y ejercicio de los derechos humanos.

En el contexto internacional, el 25 de septiembre de 2015,
la Asamblea General de la Organización de las Naciones
Unidas aprobó uno de los planes más audaces y ambicio-
sos que jamás haya adoptado la comunidad mundial en los
últimos tiempos: la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible, con ella 193 países se comprometieron a trabajar pa-
ra construir un mundo más seguro, próspero y sostenible,
desde entonces México asumió ese compromiso y ha tra-
bajo en desarrollar y cumplir con esos objetivos.5

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se compone
de diecisiete objetivos, ciento sesenta y nueve metas y dos-
cientos treinta y dos indicadores.6 Los objetivos:

1. Fin de la pobreza

2. Hambre cero

3. Salud y bienestar

4. Educación de calidad

5. Igualdad de género



6. Agua limpia y saneamiento

7. Energía asequible y no contaminante

8. Trabajo decente y crecimiento económico

9. Industria, innovación e infraestructura

10. Reducción de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles

12. Producción y consumo responsables

13. Acción por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones sólidas

17. Alianza para lograr los objetivos

Estos objetivos son un nuevo paradigma de desarrollo glo-
bal que plantea una estrategia para alcanzar las principales
aspiraciones de la humanidad en torno a la preservación del
medio ambiente, el bienestar social y el desarrollo econó-
mico incluyente, con el principio de universalidad, integra-
lidad y no dejar a nadie atrás.

El objetivo de desarrollo sostenible 11 denominado Ciuda-
des y Comunidades Sostenibles7 establece lograr que las
ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, segu-
ros, resistentes y sostenibles. Las metas de este objetivo se-
ñalan lo siguiente:

11.4. Indica redoblar los esfuerzos para proteger y sal-
vaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo;

11.6. Reducir el impacto ambiental negativo per cápita
de las ciudades, incluso prestando especial atención a la
calidad del aire y la gestión de los desechos municipa-
les y de otro tipo; y

11.a Apoyar los vínculos económicos, sociales y am-
bientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas
y rurales fortaleciendo la planificación del desarrollo
nacional y regional.

También el objetivo 12, denominado “Producción y consu-
mo responsables”, consiste en hacer más y mejor con me-
nos, es decir, se trata de desvincular el crecimiento econó-
mico de la degradación medioambiental, aumentar la
eficiencia de recursos y promover estilos de vida sosteni-
bles. Tanto el consumo como la producción sostenible pue-
den contribuir de manera sustancial a la mitigación de la
pobreza y a la transición hacia economías verdes.8 Las me-
tas de este objetivo indican que:

12.2. Lograr la gestión sostenible y el uso eficiente de
los recursos naturales.

12.5. Reducir considerablemente la generación de de-
sechos mediante actividades de prevención, reducción,
reciclado y reutilización.

12.a Ayudar a los países en desarrollo a fortalecer su ca-
pacidad científica y tecnológica para avanzar hacia mo-
dalidades de consumo y producción más sostenibles.

12.8. Asegurar que las personas de todo el mundo ten-
gan la información y los conocimientos pertinentes pa-
ra el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armo-
nía con la naturaleza.

En octubre de 2016, en Quito se adoptó en Hábitat II la
Nueva Agenda Urbana y respaldada por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas en diciembre de 2016, defi-
nió las líneas de acción a varios niveles en relación con
cuestiones a la vivienda y los asentamientos humanos.9 Es-
te recurso es el vínculo entre la urbanización sostenible y
la creación de empleo, las oportunidades de subsistencia y
la mejora de la calidad de vida, además de la incorporación
de todos los sectores en las políticas y estrategias de desa-
rrollo y renovación urbana.

La nueva agenda urbana representa un cambio de paradig-
ma basado en materia de las ciudades que establece están-
dares y principios para la planificación, construcción, de-
sarrollo, gestión y mejora de las áreas urbanas a lo largo de
sus cinco pilares principales: políticas urbanas nacionales,
legislación y regulaciones urbanas, planificación y diseño
urbano, economía local y finanzas municipales, e imple-
mentación local.10

Siguiendo esta línea, para atender las problemáticas actua-
les, la economía circular es una alternativa viable y efi-
ciente en el desarrollo urbano, para crear ciudades inteli-
gentes e innovadoras, que permitan crear áreas de
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oportunidad. La actual economía lineal toma el recurso,
produce, consume y genera residuos; mientras que, en la
economía circular, los sistemas y productos están diseña-
dos para eliminar el concepto de desperdicio al permitir la
recuperación y reutilización de todos los materiales al ma-
yor valor posible en todo momento y así, disminuir el da-
ño ambiental.

Las acciones de los proyectos de economía circular se han
implementado con anterioridad en distintas partes del mun-
do, siendo directrices para la expansión de este modelo co-
mo una medida factible para combatir el deterioro ambien-
tal y permitir el desarrollo urbano y económico. Un
ejemplo de ello es la Estrategia de Gestión Sostenible de
los Residuos de la Comunidad de Madrid, aprobada por el
Consejo de Gobierno el 27 de noviembre de 2018 en Espa-
ña. Dicha estrategia está encargada de definir la política re-
gional en materia de residuos y economía circular, sentan-
do las bases para el cumplimiento con los rubros y metas
establecidos en el marco normativo de la Unión Europea y
de España.11

Por otra parte, México y España tienen un precedente im-
portante en temas de economía circular a través del conve-
nio general celebrado por las autoridades de las áreas me-
tropolitanas de Guadalajara y Barcelona en noviembre de
2022. El resultado conjunto de estas dos ciudades ha sido
la Estrategia de resiliencia metropolitana y economía cir-
cular en el área metropolitana de Guadalajara.12

Dicha estrategia está construida a partir de la cooperación,
asistencia mutua, coordinación de proyectos y acciones
técnicas, metodológicas y científicas que enriquecen y en-
caminan la cimentación de planes y políticas metropolita-
nas orientadas a temas como la gobernanza, desarrollo sus-
tentable, organización territorial, movilidad y transporte
público, planeación metropolitana, así como equilibrio
ecológico y economía sustentable, todo esto enmarcado
sobre el eje de la economía circular.13

Otro precedente de economía circular en nuestro país es el
Sistema Economía Circular Querétaro14, un proyecto en-
cabezado por el Clúster Automotriz de Querétaro y que pa-
ra 2021, ya contaba con 40 empresas y 5 instituciones pú-
blicas y académicas, construyendo una serie de iniciativas
vinculadas a la economía circular, la valorización de resi-
duos, fuentes de energía circulares y ampliación de vida
útil de mercancías.15 Pese a su reciente creación, esta ini-
ciativa ha logrado aglomerar al sector privado y público di-
rigidos para construir propuestas y soluciones a las proble-

máticas relacionadas con los residuos y el daño ambiental
que producen.

Estos planes de implementación de estrategias sobre eco-
nomía circular en México son testimonio del cambio de pa-
radigma en las actividades comerciales y económicas na-
cionales, en contraste con las tendencias internacionales
sobre innovación tecnológica y combate al deterioro am-
biental. Además, brindan pruebas fehacientes de la volun-
tad de empresas, de autoridades de distintos niveles y de la
misma ciudadanía para hacer valer los derechos ambienta-
les de la sociedad mexicana, encaminándonos a reforzar el
marco jurídico y la legislación acerca del medio ambiente
y las responsabilidades gubernamentales.

El país requiere de un cambio de modelo de economía a ni-
vel nacional, regional, local y municipal para brindar opor-
tunidades de desarrollo económico urbano amigables con
el medio ambiente. Por ello, el objetivo de esta iniciativa es
proporcionar herramientas jurídicas a las zonas metropoli-
tanas para la elaboración de planes o programas que con-
tribuyan a cumplir el derecho de toda persona de vivir en
un ambiente sano para su progreso y bienestar, a través de
un sector económico amigable con el medio ambiente, que
reduzca el impacto ambiental derivado de las actividades
económicas, minimizando el desperdicio de materiales y
disminuyendo el consumo de materias primas vírgenes a
través de la reutilización, el reciclaje y el rediseño.

Del mismo modo, estimular el desarrollo económico a tra-
vés de la valorización de los residuos como fuente de ma-
terias primas secundarias, de la erradicación de la destruc-
ción de valor de los residuos y de la obsolescencia
programada de los productos en las cadenas económicas,
es decir, facilitar la incorporación del esquema de econo-
mía circular como la estrategia para reducir la entrada de
los materiales vírgenes y utilizar al máximo los residuos,
para favorecer la transformación hacia ciudades y comuni-
dades bajo criterios de sustentabilidad.

Además, se busca generar proyectos que den cumplimien-
to a los compromisos de mitigación y reducción de resi-
duos, a la par del fortalecimiento de la economía interna a
partir de aspectos como la generación de empleos y otras
áreas de oportunidad económica.

El desarrollo de nuevos modelos de economía circular re-
presenta avances de vanguardia, impulsados por las políti-
cas medioambientales que han demostrado dar resultados y
ser económicamente viables.



Para una mejor comprensión a las reformas a la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, se anexa el siguiente cuadro comparativo:

Por lo expuesto someto a su consideración de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma diversos artículos de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano en materia de economía circular

Único. Se adiciona una fracción XLIV al artículo 3 y una
fracción XIV del artículo 37 y adición de un tercer párrafo
al artículo 45 de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en ma-
teria de economía circular en las zonas metropolitanas, pa-
ra quedar como sigue:

Artículo 3. Para los efectos de esta ley, se entenderá por:
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I. …

…

XLIV. Economía Circular: Modelo económico de
producción y uso sostenible de los materiales consi-
derando el mayor tiempo de vida de los mismos,
orientado a la creación de programas enfocados en la
reducción de los impactos ambientales, la eficiencia
energética y el rediseño de productos a través de las
herramientas técnicas y biológicas que brinden la
posibilidad de permanencia y reintegración susten-
table de las sustancias, fomentando cambios de hábi-
tos de producción y consumo, garantizando las con-
diciones esenciales con las que toda persona debe
contar y respetando los límites ecológicos que sus-
tentan la vida.

Título Cuarto
Sistema de Planeación del Ordenamiento 

Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano

Capítulo Sexto
Gobernanza metropolitana

Artículo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o
conurbaciones deberán tener:

I. …

…

XIV. Acciones, estrategias y herramientas para la
implementación y desarrollo de un modelo económi-
co en materia de economía circular para la genera-
ción de ciudades y comunidades sustentables.

Título Cuarto

Capítulo Séptimo
Planes y programas municipales de 

desarrollo urbano

Artículo 45. Los planes y programas de Desarrollo Urbano
deberán considerar los ordenamientos ecológicos y los crite-
rios generales de regulación ecológica de los Asentamientos
Humanos establecidos en el artículo 23 de la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y en las
normas oficiales mexicanas en materia ecológica.

Las autorizaciones de manifestación de impacto ambiental
que otorgue la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales o las entidades federativas y los municipios conforme
a las disposiciones jurídicas ambientales, deberán considerar
la observancia de la legislación y los planes o programas en
materia de Desarrollo Urbano.

Incluir en los planes y programas estatales y municipa-
les de desarrollo urbano un apartado enfocado en la
elaboración de acciones y estrategias en materia de eco-
nomía circular, considerando las aportaciones de inves-
tigaciones y estudios sobre el desarrollo, viabilidad y
ejecución de proyectos sobre este modelo económico.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el siguiente día
al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas

1 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículo 4,
cuarto párrafo.

2 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, artículo 2.

3 Inegi, Censo de Población y Vivienda 2020, en el que se consideró
como población urbana aquella que vive en localidades de más de 2
mil 500 habitantes, 2021.

4 CESOP, Preguntas básicas para conocer las Zonas Metropolitanas
en México, 2022.

5 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/ rev. 24 de mayo de
2023.

6 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-develop-
ment-goals/ rev. 24 de mayo de 2023.

7 Naciones Unidas. Ciudades y comunidades sostenibles. Consultado
en: 

https://mexico.un.org/es/sdgs/11. rev. 24 de mayo de 2023.

8 Ídem. rev. el 25 de mayo de 2023

9 La Nueva Agenda Urbana. Consultado en:



https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/Nueva-
Agenda-Urbana-Ilustrada.pdf, rev. el 30 de mayo de 2023.

10 Ídem.

11 Comunidad de Madrid, Estrategia de Residuos de la Comunidad de
Madrid (2018-2024). Consultado en: 

https://www.comunidad.madrid/servicios/urbanismo-medio-am-
biente/estrategia-residuos-comunidad-madrid.

12 Prensa del Gobierno del Estado de Jalisco, Área Metropolitana de
Barcelona acompañará proyecto piloto de economía circular en el
AMG,2022. Consultado en:

https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/141985

13 Ídem.

14 Sistema Economía Circular Querétaro. Consultado en: 

https://economiacircularqro.mx/index.aspx. rev. Junio 2023.

15 Centro de Estudios de las Finanzas Públicas, Una aproximación a
la economía circular en México, Cámara de Diputados, México, 2022.
Páginas 67-69.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de septiembre de 2023.— Dipu-
tada María Elena Limón García (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGÁNI-
CA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN Y LA
LEY DE CARRERA JUDICIAL DEL PODER JUDICIAL

DE LA FEDERACIÓN; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B
DEL ARTÍCULO 123 CONSTITUCIONAL; DE LA LEY

FEDERAL DE DEFENSORÍA PÚBLICA; DE LA LEY
DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTÍCU-

LOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; DE LA LEY

REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y II DEL
ARTÍCULO 105 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL CÓDIGO

FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, PUBLI-
CADO EN EL DOF EL 7 DE JUNIO DE 2021

Iniciativa que adiciona los párrafos segundo, tercero, cuar-
to y quinto al artículo cuarto transitorio del Decreto por el
que se expide la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Fe-
deración y la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de
la Federación; se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del artícu-
lo 123 Constitucional; de la Ley Federal de Defensoría Pú-
blica; de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los artículos
103 y 107 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos; de la Ley Reglamentaria de las fracciones
I y II del artículo 105 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos y del Código Federal de Procedi-
mientos Civiles, publicado en el DOF el 7 de junio de
2021, a cargo del diputado Moisés Ignacio Mier Velazco,
del Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podrá
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice II)

Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Públi-
ca, para dictamen.  

LEY DE AVIACIÓN CIVIL

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones a la Ley de Aviación Civil, en materia de protección a
pasajeros, a cargo de la diputada María Elena Limón García
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quién suscribe, diputada María Elena Limón García, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
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en la LXV Legislatura en la Cámara de Diputados, con fun-
damento en lo señalado en los artículos 71, fracción II, de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
así como 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cámara de Diputados, somete a la consideración del
pleno de la honorable Cámara de Diputados la presente ini-
ciativa con base en la siguiente

Exposición de Motivos

A la actividad de desplazamiento de personas, mercancía, co-
rreo por medios aéreos recibe el nombre de Transporte Aéreo.
El servicio de transporte aéreo en México se inició en 1924 y
cubría el trayecto de México-Tampico, después se añadieron
las rutas México-Tuxpan y Tampico-Matamoros.1

En 1927 se contaban con los servicios de los primeros ae-
ropuertos, estos se encontraban en las ciudades de Pachu-
ca, Guadalajara y Torreón; en 1929 se terminó e inauguró
el aeropuerto de la Ciudad de México.

Para 2018, el país contaba con 13 aeropuertos nacionales y
66 aeropuertos internacionales. Los aeropuertos con mayor
número de usuarios son los de la Ciudad de México, Can-
cún, Guadalajara, Monterrey y Tijuana.

La crisis sanitaria por la covid-19, provocó un cierre gene-
ralizado de las fronteras aéreas para el tránsito de pasajeros
nacionales e internacionales lo que llevó a la industria aé-
rea a una seria crisis.

De acuerdo con los datos de la Comisión Económica para
América Latina y el Caribe se estima que, durante los pri-
meros ocho meses de 2020, las aerolíneas a nivel global
perdieron ingresos del orden de los 256 mil millones de dó-
lares estadounidenses, de los cuales 7 por ciento (19 mil
millones de dólares) corresponden a pérdidas originadas en
América Latina y el Caribe.2

La pandemia ocasionó grandes pérdidas a las aerolíneas; de
acuerdo con los datos de la Secretaría de Comunicaciones
y Transportes durante el 2019 a nivel nacional se transpor-
taron a nivel nacional 55 millones 531 personas y en 2020
fueron 28 millones 236 personas.3 Sin embargo, en 2021 y
2022 con la disminución de casos por covid-19, se fueron
retomando las actividades aeroportuarias. Durante el 2021
se transportaron en el país un total de 80 millones 3 pasa-
jeros; 44 millones 362 pasajeros nacionales y 35 millones
641 pasajeros internacionales.4

Para 2022 ya se retomarían las actividades, reportando un
total de 106 millones 856 pasajeros; 57 millones 163 pa-
sajeros nacionales y 49 millones 692 pasajeros internacio-
nales, con ello se superó el total de pasajeros reportados en
2019.

Además, el secretario de Transportes, Miguel Torruco Mar-
qués, en conferencia de prensa indicó que las principales
aerolíneas del país, durante 2022 sumaron una cuota de
mercado de 98.5 por ciento.5

A pesar de lo complicado que significó la crisis sanitaria
para la población en general y para las empresas de avia-
ción, se ha logrado superar el total de pasajeros transporta-
dos, lo que no ha cambiado son el número de quejas hacia
las aerolíneas comerciales presentada por los usuarios.
Pues de acuerdo con el buró comercial de la Procuraduría
Federal del Consumidor (Profeco), del 1 de diciembre al 31
de julio de 20236 se han presentado las siguientes quejas:

Los principales motivos de las quejas interpuestas fueron
por no dar servicio, negativa a cambio o devolución o rem-
bolso, demoras y cancelaciones, sobreventas de boletos, así



como suspensión de la provisión de servicio o pérdida de
equipaje.

Dentro de los derechos de los pasajeros y las políticas de
compensación de Aerolíneas, desde 2017, están obligadas
a proporcionar a todos sus pasajeros un servicio eficiente y
de calidad, así como a respetar e informar a los consumi-
dores de manera veraz, adecuada y clara sus derechos y
obligaciones. Lo triste del problema es que los años pasan
y las aerolíneas hacen lo que quieren sin respetar a los
usuarios, tan es así, que año con año continúan las quejas.

En el párrafo tercero del artículo 28 de la Constitución Po-
lítica7, se estable la protección a los consumidores.

Artículo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las prácticas monopólicas,
los estancos, las condonaciones de impuestos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dará a las
prohibiciones a título de protección a la industria.

…

Las leyes fijarán bases para que se señalen precios máximos
a los artículos, materias o productos que se consideren nece-
sarios para la economía nacional o el consumo popular, así
como para imponer modalidades a la organización de la dis-
tribución de esos artículos, materias o productos, a fin de evi-
tar que intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen
insuficiencia en el abasto, así como el alza de precios. La ley
protegerá a los consumidores y propiciará su organiza-
ción para el mejor cuidado de sus intereses.

Asimismo, el Convenio de Montreal de 19998, regula la
responsabilidad de las aerolíneas en todo el mundo. Este
tratado aplica en situaciones de reclamaciones a aerolíneas
por:

- Reclamaciones por retraso de vuelo

- Reclamaciones por cancelación de vuelo

- Reclamaciones por pérdida de equipaje

- Reclamaciones por retraso en la entrega de equipaje

El Estado mexicano firmó el convenio el 28 de mayo de
1999, se aprobó el 20 de noviembre de 2000 y entró en vi-
gor el 4 de noviembre de 2003.9

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ción10 emitió un fallo para que las aerolíneas comerciales
deban indemnizar a los pasajeros a quienes se les niegue el
abordaje por la sobreventa de los vuelos, con independen-
cia de ofrecerles las opciones que, para tal efecto, prevé la
Ley de Aviación Civil.

“La Primera Sala concluyó que el último párrafo del ar-
tículo 52 de la Ley de Aviación Civil, es inconstitucio-
nal por excluir de la indemnización mencionada a quie-
nes, ante la sobreventa de un vuelo, elijan el transporte
en el primer vuelo disponible, con la cobertura de ali-
mentos y hospedaje necesarios hasta su embarque, a
cargo de la aerolínea.”11

La crisis sanitaria evidenció la poca protección a los usua-
rios de las aerolíneas comerciales, muchos de ellos perdie-
ron a familiares directos y por esta razón no pudieron abor-
dar un vuelo, vuelos se cancelaron por el cierre de fronteras
y de igual manera el costo económico para el bolsillo de los
usuarios se vio afectado, por esta razón es que se debe ga-
rantizar la protección para aquellos usuarios que por causa
de fuerza mayor o caso fortuito no podrán abordar un vue-
lo, siempre y cuando notifique a la aerolínea y justifique su
falta de abordaje; sin que sea necesario adquirir un seguro
por cancelación ya que en la mayoría de las aerolíneas su
costo es demasiado elevado.

A partir de lo anterior, se estima necesario responder a las
exigencias de los consumidores de transporte aéreo, a tra-
vés de reformas que garanticen la protección a sus dere-
chos humanos contenidos en la Carta Magna y en los trata-
dos internacionales que el Estado mexicano ratifica.

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos que es
posible construir un nuevo trato por la igualdad, que nos
permita transitar hacia un estado de bienestar donde se res-
peten y garanticen los derechos humanos de todas las per-
sonas.

Para ilustrar de manera clara la modificación, presento el
siguiente cuadro comparativo.
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Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideración
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Aviación Civil

Único. Se adiciona un párrafo a la fracción VIII del artícu-
lo 47 Bis, se reforman las fracciones I y II del artículo 52 y
se deroga el párrafo segundo de la fracción III del Artículo
52 de la Ley de Aviación Civil, para quedar como sigue: 

Artículo 47 Bis. La persona concesionaria, asignataria o
permisionaria están obligadas a proporcionar un servicio
eficiente y de calidad a las personas pasajeras.



Para garantizar lo anterior, debe respetar y cumplir con
cuando menos sus siguientes derechos:

I. a VII. …

VIII. La persona pasajera puede solicitar la devolución
de su boleto en caso de que decida no efectuar el viaje,
siempre y cuando lo comunique a la persona concesio-
naria, asignataria o permisionaria en el lapso de veinti-
cuatro horas contadas a partir de la hora de la compra
del boleto. Pasado este plazo, la persona concesionaria,
asignataria o permisionaria determinará las condiciones
de la cancelación.

Cuando se trate de caso fortuito o fuerza mayor y es-
tas sean justificadas por parte de la persona pasaje-
ra, la persona concesionaria, asignataria o permisio-
naria otorgará la devolución del costo del boleto, si la
cancelación se realiza en un plazo no mayor a las
veinticuatro horas antes del vuelo.

IX. a X. …

Artículo 52. Cuando se hayan expedido boletos en exceso
a la capacidad disponible de la aeronave y se tenga por
consecuencia la denegación del embarque, el propio con-
cesionario o permisionario, a elección del pasajero, deberá:

I. Reintegrarle el precio del boleto o billete de pasaje o
la proporción que corresponda a la parte no realizada del
viaje, la indemnización no puede ser menor al veinti-
cinco por ciento del precio del boleto o billete de pa-
saje o de la parte no realizada del viaje.

II. Independientemente de la indemnización del cos-
to del boleto, la aerolínea deberá resarcir el daño
causado al pasajero proporcionándole transporte
sustituto en el primer vuelo disponible, los servicios
de comunicación telefónica o cablegráfica al punto
de destino, alimentos de conformidad con el tiempo
de espera que medie hasta el embarque en otro vue-
lo alojamiento en hotel del aeropuerto o de la ciudad
cuando se requiera pernocta y, transporte terrestre
desde y hacia el aeropuerto.

III. Transportarle en la fecha posterior que convenga al
mismo pasajero hacia el destino respecto del cual se de-
negó el embarque.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el siguiente día
al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas

1 Cuéntame México. Inegi. 

https://cuentame.inegi.org.mx/economia/terciario/transporte/ae-
reo.aspx?tema=E

2 Cepal. Covid-19: Impactos inmediatos en el transporte aéreo y en el
mediano plazo en la industria aeronáutica. 

https://www.cepal.org/es/notas/covid-19-impactos-inmediatos-
transporte-aereo-mediano-plazo-la-industria-aeronautica

3 Secretaría de Comunicaciones y Transportes. Estadística mensual del
Sector Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. Diciembre
2022. Página 49

4 Secretaría de Comunicaciones y Transportes. Estadística mensual del
Sector Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. Diciembre
2022. Página 49

5 Secretaría de Turismo. Comunicado 024/2023. 

https://www.gob.mx/sectur/prensa/mas-de-107-millones-de-pasa-
jeros-se-transportaron-en-vuelos-nacionales-e-internacionales-en-
2022#:~:text=M%C3%A1s%20de%20107%20millones%20de,Tu-
rismo%20%7C%20Gobierno%20%7C%20gob.mx

6 Buró Comercial. 

https://burocomercial.profeco.gob.mx/#

7 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Última re-
forma publicada DOF 06-06-2023

8 Convenio para la Unificación de ciertas reglas para el Transporte Aé-
reo Internacional. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:22001A0718(01)&qid=1693424898957

9 Convenio para la unificación de ciertas reglas para el Transporte Aé-
reo Internacional hecho en Montreal el 28 de mayo de 1999. 
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https://www.icao.int/secretariat/legal/list%20of%20parties/mtl99_
es.pdf

10 Amparo directo en revisión 401/2023. Ponente: Ministro Jorge Ma-
rio Pardo Rebolledo. Resuelto en sesión de 12 de julio de 2023, por
mayoría de tres votos. 

11 Suprema Corte de Justicia de la Nación. Comunicados de Prensa
número 253/2023.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de septiembre de
2023.— Diputada María Elena Limón García (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen, y a la Comisión de Economía, Co-
mercio y Competitividad, para opinión.

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DEL SALÓN DE SESIONES LA

FRASE: MEXICANOS EN EL EXTERIOR

«Iniciativa de decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salón de sesiones del Palacio Legislati-
vo de San Lázaro la frase “Mexicanos en el Exterior”, a
cargo del diputado Omar Enrique Castañeda González, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano 

El que suscribe, diputado Omar Enrique Castañeda Gonzá-
lez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura de la Cámara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unión, con fundamen-
to en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y los artículos 6,
numeral 1, fracción I; 77 y 78 del Reglamento de la Cáma-
ra de Diputados, somete a consideración del honorable
Congreso de la Unión iniciativa con proyecto de decreto
por el que se inscribe con letras de oro en el Muro de Ho-
nor de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de
la Unión la frase “Mexicanos en el exterior”, al tenor de la
siguiente

Exposición de Motivos

Primero. La migración se entiende como el movimiento
de la población desde un territorio a otro dentro del mismo
estado o hacia el exterior de éste.1 Pueden existir un sinfín
de motivos y razones por las cuales las personas deciden

migrar, así pues, encontraremos diferentes tipos de migra-
ción definidas en función del motivo y la temporalidad del
movimiento. Por ejemplo:

- En función del motivo: migración forzada, migración
voluntaria.

- En función a la temporalidad: migración permanente,
migración temporal.

Segundo. Al presente día, México es de los países más im-
portantes para el tránsito de migrantes hacia el norte del pa-
ís con la frontera de los Estados Unidos de América
(EUA).2 Su línea fronteriza se extiende a lo largo de 3 mil
152 kilómetros (km) y comprende los estados de Baja Ca-
lifornia, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo León y Ta-
maulipas.3

Al respecto, el Informe sobre las migraciones en el mundo
2020, señala que México es el principal país de emigración
de América Latina y el Caribe, y el segundo mayor país de
origen de migrantes del mundo, después de la India.4

Tercero. Para el Estado mexicano, actualmente, “[l]a polí-
tica migratoria (…) se constituye sobre la base del respeto
pleno de los derechos humanos a partir de un enfoque mul-
tisectorial, pluridimensional, corresponsable, transversal,
incluyente y con perspectiva de género”.5 En ese sentido,
es importante precisar lo establecido en el artículo primero
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, que a la letra dice:

“Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozarán de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitución y en los tratados internacio-



nales de los que el Estado mexicano sea parte, así como
de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no
podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitución establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretarán de conformidad con esta Constitución y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la protección más amplia.

Todas las autoridades, en el ámbito de sus competen-
cias, tienen la obligación de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.

Está prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclavos del extranjero que entren al terri-
torio nacional alcanzarán, por este solo hecho, su liber-
tad y la protección de las leyes.

Queda prohibida toda discriminación motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condición social, las condiciones de salud, la
religión, las opiniones, las preferencias”.

Lo anterior nos permite precisar tres cosas muy importan-
tes. La primera sobre la armonía de la política migratoria
mexicana respecto de los derechos humanos, la segunda
sobre el goce de las personas migrantes en México de los
derechos humanos reconocidos en la Constitución y en los
tratados internacionales, y la tercera sobre la obligación de
las autoridades sobre la promoción, respeto, protección y
garantía de los derechos humanos.

Adicionalmente, se trae a consideración la obligación que
tiene México sobre el establecimiento de la política migra-
toria compatible con las normas de protección de los dere-
chos humanos establecidas en la Convención Americana
sobre Derechos Humanos.6

Cuarto. Es del conocimiento público los lamentables he-
chos ocurridos la pasada noche del lunes 27 de marzo del
presente año, en donde desafortunadamente perdieron la
vida al menos 39 personas que se encontraban en un centro
de detención de migrantes en Ciudad Juárez, en el estado
de Chihuahua.7 Los videos grabados por las cámaras de se-

guridad, y difundidos por diversos medios de comunica-
ción, demuestran la irresponsabilidad y el abandono de las
autoridades mexicanas.

Por todo lo anterior, me permito someter a consideración
del pleno la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en el
Muro de Honor de la Cámara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unión la frase “Mexicanos en el
Exterior”

Único. Inscríbase con letras de oro en el Muro de Honor de
la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la
Unión la frase “Mexicanos en el exterior”.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas

1 OIM. IPPDH. Derechos Humanos de las Personas Migrantes, Ma-
nual Regional. Pág. 20. Disponible en: 

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33203.pdf

2 Alejandro Santos Cid, El País. México bate récords como destino y
origen de la migración en 2022. Disponible en: 

https://elpais.com/mexico/2023-02-28/mexico-bate-records-como-
destino-y-origen-de-la-migracion-en-2022.html

3 SRE. Embajada de México en Estados Unidos. Disponible en: 

https://embamex.sre.gob.mx/eua/index.php/es/enterate/391-acerca-
de-mexico

4 OIM. Informe Sobre las Migraciones en el Mundo 2020. Pág. 103.
Disponible en: 

https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020_es.pdf

5 Segob. Visión Ejecutiva de la política migratoria: Principales com-
ponentes. Disponible en: 

http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/2_Vision_eje-
cutiva_de_la_politica__migratoria__PRINCIPALES_COMPO-
NENTES
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6 CoIDH. Caso de Personas Dominicanas y Haitianas Expulsadas vs.
República Dominicana. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Párr. 350.
Disponible en: 

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_282_esp.pdf

7 BBC News Mundo. Disponible en: 

https://www.bbc.com/mundo/noticias-65132769

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de septiembre de 2023.— Dipu-
tado Omar Enrique Castañeda González (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Régimen, Reglamentos y
Prácticas Parlamentarias, para dictamen.

SE DECLARA EL DÍA 27 DE MARZO COMO DÍA
NACIONAL DE LAS PERSONAS MIGRANTES

«Iniciativa de decreto por el que se declara el día 27 de
marzo “Día Nacional de las Personas Migrantes”, a cargo
del diputado Omar Enrique Castañeda González, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, diputado Omar Enrique Castañeda Gonzá-
lez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXV Legislatura de la Cámara de Diputados del
honorable Congreso de la Unión, con fundamento en los ar-
tículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y los artículos 6, numeral 1, frac-
ción I; 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados,
somete a consideración del honorable Congreso de la Unión
iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el 27
de marzo de cada año como Día Nacional de las Personas Mi-
grantes, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Primero. La migración se entiende como el movimiento
de la población desde un territorio a otro dentro del mismo
estado o hacia el exterior de éste.1 Pueden existir un sinfín
de motivos y razones por las cuales las personas deciden
migrar, así pues, encontraremos diferentes tipos de migra-
ción definidas en función del motivo y la temporalidad del
movimiento. Por ejemplo:

- En función del motivo: migración forzada, migración
voluntaria.

- En función a la temporalidad: migración permanente,
migración temporal.

Segundo. Al presente día, México es de los países más im-
portantes para el tránsito de migrantes hacia el norte del pa-
ís con la frontera de los Estados Unidos de América
(EUA).2 Su línea fronteriza se extiende a lo largo de 3 mil
152 kilómetros (km) y comprende los estados de Baja Ca-
lifornia, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo León y Ta-
maulipas.3

Al respecto, el Informe sobre las migraciones en el mundo
2020, señala que México es el principal país de emigración
de América Latina y el Caribe, y el segundo mayor país de
origen de migrantes del mundo, después de la India.4

Tercero. Para el Estado mexicano, actualmente, “[l]a polí-
tica migratoria (…) se constituye sobre la base del respeto
pleno de los derechos humanos a partir de un enfoque mul-
tisectorial, pluridimensional, corresponsable, transversal,
incluyente y con perspectiva de género”.5 En ese sentido,
es importante precisar lo establecido en el artículo primero
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, que a la letra dice:

“Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozarán de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitución y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte, así como
de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no
podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitución establece.



Las normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
rán de conformidad con esta Constitución y con los trata-
dos internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la protección más amplia.

Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tie-
nen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley.

Está prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexi-
canos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzarán, por este solo hecho, su libertad y la
protección de las leyes.

Queda prohibida toda discriminación motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condición social, las condiciones de salud, la religión, las
opiniones, las preferencias”.

Lo anterior nos permite precisar tres cosas muy importan-
tes. La primera sobre la armonía de la política migratoria
mexicana respecto de los derechos humanos, la segunda
sobre el goce de las personas migrantes en México de los
derechos humanos reconocidos en la Constitución y en los
tratados internacionales, y la tercera sobre la obligación de
las autoridades sobre la promoción, respeto, protección y
garantía de los derechos humanos.

Adicionalmente, se trae a consideración la obligación que
tiene México sobre el establecimiento de la política migra-
toria compatible con las normas de protección de los dere-
chos humanos establecidas en la Convención Americana
sobre Derechos Humanos.6

Cuarto. Es del conocimiento público los lamentables he-
chos ocurridos la pasada noche del lunes 27 de marzo del
presente año, en donde desafortunadamente perdieron la
vida al menos 39 personas que se encontraban en un centro
de detención de migrantes en Ciudad Juárez, en el estado
de Chihuahua.7 Los videos grabados por las cámaras de se-
guridad, y difundidos por diversos medios de comunica-
ción, demuestran la irresponsabilidad y el abandono de las
autoridades mexicanas.

Por todo lo anterior, me permito someter a consideración
del pleno la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara el 27 de marzo de cada
año como Día Nacional de las Personas Migrantes

Único. El honorable Congreso de la Unión declara el 27 de
marzo de cada año como Día Nacional de las Personas 
Migrantes.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas

1 OIM. IPPDH. Derechos Humanos de las Personas Migrantes, Ma-
nual Regional. Pág. 20. Disponible en: 

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33203.pdf

2 Alejandro Santos Cid, El País. México bate récords como destino y
origen de la migración en 2022. Disponible en: 

https://elpais.com/mexico/2023-02-28/mexico-bate-records-como-
destino-y-origen-de-la-migracion-en-2022.html

3 SRE. Embajada de México en Estados Unidos. Disponible en: 

https://embamex.sre.gob.mx/eua/index.php/es/enterate/391-acerca-
de-mexico

4 OIM. Informe Sobre las Migraciones en el Mundo 2020. Pág. 103.
Disponible en: 

https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020_es.pdf

5 Segob. Visión Ejecutiva de la política migratoria: Principales com-
ponentes. Disponible en: 

http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/2_Vision_eje-
cutiva_de_la_politica__migratoria__PRINCIPALES_COMPO-
NENTES

6 CoIDH. Caso de Personas Dominicanas y Haitianas Expulsadas vs.
República Dominicana. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Párr. 350.
Disponible en: 

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_282_esp.pdf
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7 BBC News Mundo. Disponible en: 

https://www.bbc.com/mundo/noticias-65132769

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de septiembre de 2023.— Dipu-
tado Omar Enrique Castañeda González (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Gobernación y Población,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN

«Iniciativa que reforma al artículo 9o. de la Ley General de
Educación, a cargo del diputado Sergio Barrera Sepúlveda,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputado Sergio Barrera Sepúlveda, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXV Legislatura de la Cámara de Diputados, con fun-
damento en los artículos 71, fracción II, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fracción I; 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, somete a consideración de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 9o.
de la Ley General de Educación, con base en la siguiente

Exposición de Motivos

Hoy en día millones de niños mexicanos tienen derecho a
la educación y acceso a todos los niveles escolares de ma-
nera gratuita, pero no siempre fue así.

“Los primeros pasos del país hacia el derecho a la edu-
cación para todos los mexicanos los dio Ignacio Manuel
Altamirano en 1861, gracias a su activismo se constru-
yó la Escuela Normal de profesores en México”.1

“Posteriormente Plutarco Elías Calles decretó que se
construyeran mil escuelas rurales cada año y creó la pri-
mer Escuela Nacional de Maestros, con la creación de
una institución que formara profesionales de la ense-
ñanza se comenzó a garantizar el derecho a la educación
para miles de niñas y niños mexicanos”.2

Actualmente el derecho a la educación se encuentra consa-
grado en el artículo tercero de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos que a letra dice: 

“Toda persona tiene derecho a la educación. El Estado
–Federación, estados, Ciudad de México y municipios–
impartirá y garantizará la educación inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La edu-
cación inicial, preescolar, primaria y secundaria, confor-
man la educación básica; ésta y la media superior serán
obligatorias, la educación superior lo será en términos
de la fracción X del presente artículo. La educación ini-
cial es un derecho de la niñez y será responsabilidad del
Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoría de la educación, la im-
partida por éste, además de obligatoria, será universal,
inclusiva, pública, gratuita y laica”.3

De acuerdo con datos del cuarto trimestre del Instituto Na-
cional de Estadística y Geografía (Inegi) 2022, en México
residían 15 millones de niños de 5 a 11 años, lo que repre-
sentó 11 por ciento del total de la población.

“De acuerdo con datos proporcionados por la Secretaría
Educación Pública, 29 millones 849 mil 46 niñas y ni-
ños asisten a escuelas públicas y privadas de educación
básica, media superior y normales”.4

Sin embargo, también existen más de 4 millones de niños,
niñas y adolescentes que no asisten a la escuela, mientras
que 600 mil más están en riesgo de dejarla por diversos
factores como la falta de recursos, la lejanía de las escue-
las y la violencia.

Además, los niños y niñas que sí van a la escuela tienen un
aprovechamiento bajo de los contenidos impartidos en la
educación básica obligatoria.5

La educación actual en México afronta grandes retos, uno
de ellos es dar respuesta a los profundos cambios sociales,
económicos y culturales que se prevén para la sociedad.

Actualmente la calidad educativa en nuestro país se refiere
a aquellas instituciones que promueven el progreso de los
estudiantes en una amplia gama de logros intelectuales, so-
ciales, morales y emocionales, teniendo en cuenta su nivel
socioeconómico y su círculo familiar.

Cuando hablamos de educación en nuestro país, pensamos
en un sinfín de cosas que incluyen la enseñanza, aprendi-
zaje, infraestructura, alumnos, docentes, directivos, mate-
rial didáctico, aulas, reformas educativas, programas, pla-
nes de estudio, etcétera, además de contemplar los factores



sociales, culturales, religiosos, económicos, psicológicos,
lo cual estos estándares definidos realmente están impi-
diendo el desarrollo de una educación de calidad, por lo
que tenemos que centrarnos verdaderamente en elementos
que permitan alcanzar o dar sentido a las razones que jus-
tifican la existencia de los sistemas educativos.

Las nuevas reformas indican que se requiere que el docen-
te esté capacitado en el área, para que pueda ser facilitador
o guía dentro del salón de clases y lograr que los estudian-
tes aprendan significativamente lo que el programa estipu-
la, y que de ello se derive la formación de ciudadanos cul-
tos y responsables, y en el caso de la educación superior, la
formación de profesionales, tecnólogos y científicos, con
las competencias que les permitan el desarrollo de una me-
jor calidad de vida para sí mismos.

Actualmente sabemos que un centro o escuela educativa de
calidad es aquel que potencia las capacidades cognitivas,
sociales, afectivas, estéticas y morales de los alumnos, con-
tribuye a la participación y a la satisfacción de la comuni-
dad educativa, promueve el desarrollo profesional de los
docentes e influye con su oferta educativa en su entorno so-
cial. Una escuela de calidad tiene en cuenta las caracterís-
ticas de sus alumnos y de su medio social.

Un sistema educativo de calidad favorece el funcionamien-
to y apoya especialmente a aquellos que escolarizan a
alumnos con necesidades educativas especiales o están si-
tuados en zona social o culturalmente desfavorecidas. Des-
de un paradigma de la complejidad, la calidad educativa es
entendida de forma multidimensional.

Como ya hemos visto, en un principio, la preocupación por
la educación estaba centrada en la cobertura (educación pa-
ra todos y todas) y el acceso a la educación básica, poste-
riormente el foco de atención se centró en los resultados
del aprendizaje, mismo que eran reflejados en las evalua-
ciones de los alumnos. Para algunos países los resultados
de las evaluaciones fueron desalentadores, sobre todo para
los países en vías de desarrollo entre ellos nuestro país.

El desafío en México es construir reformas y modelos de
estudio que sean congruentes con amplio, enfoque de cali-
dad pero sobre todo, que consideren el enorme abanico de
posibilidades y características que cada uno de los sistemas
educativos de los diferentes países suponen.

Para ello es necesario crear estrategias de calidad educati-
va que no centren su atención en resultados de la enseñan-

za únicamente, sino que consideren los procesos que con-
llevan a dichos resultados: el funcionamiento, la creación
de verdaderos planes de estudio, adecuados para que las
niñas y niños sean capaces de desarrollar sus habilidades
únicas, y se puedan descubrir grandes dones en nuestros
estudiantes para que en un futuro puedan aplicarlos, asi-
mismo contemplar la infraestructura de las instituciones, el
desempeño docente y de los directivos, al igual que los es-
tudiantes, son factores que interactúan y arrojan resultados
de menor o mayor calidad. Por tanto, pueden variar depen-
diendo del nivel y momento en que se encuentre una insti-
tución en un contexto particular.

Así como sociedades más comprometidas con su educa-
ción y maestros capaces de esforzarse al máximo y así po-
der lograr un desarrollo educativo real.

Asimismo, el Gobierno federal, los maestros, docentes y
padres de familia deben de estar comprometidos en otorgar
las herramientas necesarias a los estudiantes para que su
educación sea de excelencia, es decir, una de esas herra-
mientas son los libros de estudios, éstos deben de ser dis-
tribuidos cuando se tenga certeza de que cumplen con las
normas necesarias para entregarlos a cada uno de los alum-
nos, los libros de texto deben de estar actualizados y ape-
gados a los planes de estudios vigentes.

Es urgente crear nuevas materias innovadoras que motiven
a los estudiantes a aprender, conocer, e impulsar y desarro-
llar todas sus habilidades, para que en un futuro las puedan
ejecutar en su vida diaria y laboral, es necesario dejar las
materias obsoletas e incluir en los nuevos planes de estudio
nuevas materias como: la materia de creatividad, educa-
ción financiera, liderazgo, inteligencia emocional. Progra-
mación, salud mental y nutricional.

• Creatividad: la creatividad o ingenio es la capacidad
para pensar fuera de lo establecido, encontrar nuevas so-
luciones y generar ideas. La creatividad es intelecto e
imaginación, mediante el intelecto una persona es capaz
de pensar, analizar la información, comprender las rela-
ciones y sacar conclusiones.

• Educación Financiera: la educación financiera con-
siste en el desarrollo de la capacidad para administrar el
dinero, dar seguimiento a las finanzas, planear para el
futuro, y elegir productos financieros, para que el dine-
ro no se despilfarre y se gaste con responsabilidad.
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• Liderazgo: el liderazgo es una disciplina, cuyo ejerci-
cio produce una afluencia en un grupo determinado con
la finalidad de alcanzar un conjunto de metas preesta-
blecidas que tendrán un beneficio.

• Inteligencia emocional: es la habilidad de entender,
usar, administrar nuestras propias emociones en formas
que reduzcan el estrés, ayuden a comunicar efectiva-
mente, empatizar con otras personas, superar desafíos y
aminorar conflictos.

• Programación: es el arte del proceso, por el cual se
limpia, codifica, traza y protege algún programa, ade-
más de que indica qué es lo que se tiene que hacer.

• Salud mental y nutricional: es necesario enseñar el
estado de bienestar por medio del cual las personas ha-
cen frente a los momentos difíciles y de estrés en la vi-
da, desarrollar todas sus habilidades para poder apren-
der y trabajar y contribuir a la mejora de la comunidad.

Y el estado nutricional, para enseñar el correcto consumo
de alimentos, para evitar problemas de salud como sobre-
peso y la diabetes, es necesario enseñar a los niños desde
pequeños la correcta alimentación para que se les haga un
hábito y puedan aplicarlo en su vida diaria.

Es de suma importancia integrar estar materias a los planes
de estudio, realmente aportarán cosas benéficas a la vida de
las niñas y niños en las escuelas, y les ayudarán a tener otra
perspectiva de vida, además de que les ayudara en su vida
adulta.

Para mayor claridad en la reforma se anexa la tabla si-
guiente para que se visualice como quedaría la reforma
aprobada:

Por lo anteriormente descrito, someto a consideración de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto que reforma las fracciones XII, XIII y se adi-
ciona una fracción XIV al artículo 9 de la Ley General
de Educación

Único. Se reforman las fracciones XII, XIII y se adiciona
una fracción XIV al artículo 9 de la Ley General de Edu-
cación, para quedar como sigue:

Ley General de Educación

Artículo 9. Las autoridades educativas, en el ámbito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educación de cada persona, con equidad y excelencia,
realizarán entre otras, las siguientes acciones:

I a XI (…)

XII.- Proporcionar a los educandos los libros de texto
gratuitos y materiales educativos impresos o en forma-
tos digitales para la educación básica, garantizando su
elaboración, planeación, distribución y la correcta
ejecución de los planes de estudios conforme a las
normas y leyes vigentes,

XIII.- Fomentar programas que coadyuven a la mejora
de la educación para alcanzar su excelencia, y

XIV.- Incluir dentro de los planes de estudio vigen-
tes, materias que permitan descubrir y desarrollar
talentos como: Materias en Educación Financiera, li-
derazgo, inteligencia emocional, programación, cre-
atividad, y salud mental y nutricional.



Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. En las entidades federativas contarán con un lap-
so de 120 días a partir de la fecha de la publicación en el
Diario Oficial de la Federación para adecuar sus leyes es-
tatales y demás reglamentaciones, para no contradecir el
presente decreto.

Notas

1 El Derecho a la Educación en México

https://www.mexicodesconocido.com.mx/derecho-a-la-educacion-
en-mexico.html#:~:text=En%201925%2C%20Plutarco%20El
%C3%ADas%20Calles,para%20miles%20de%20ni%C3%B1os%
20mexicanos

2 Ibidem.

3 “Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos” Cámara de
Diputados. 

Chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Boletín Secretaría de Educación Pública” 

https://www.gob.mx/sep/es/articulos/boletin-sep-no-206-mas-de-
29-millones-de-alumnos-de-educacion-basica-media-superior-y-
normales-inician-ciclo-escolar-2022-2023-sep?idiom=es#:~:
text=De%20acuerdo%20con%20cifras%20preliminares,de%20Ed
ucaci%C3%B3n%20P%C3%BAblica%20(SEP). 

5 UNICEF. MÉXICO.

https://www.unicef.org/mexico/educaci%C3%B3n-y-aprendizaje

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de septiembre de 2023.— Dipu-
tado Sergio Barrera Sepúlveda (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Educación, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

ACCIONES PARA LA PROTECCIÓN DE LAS 
INFANCIAS EN EL ENTORNO DIGITAL, A FIN DE

EVITAR QUE ACCEDAN A CONTENIDO 
NOCIVO PARA SU DESARROLLO

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar al IFT,
en coordinación con la Segob, a generar acciones para la
protección de las infancias en el entorno digital, a fin de
evitar que puedan acceder a contenido nocivo para su sa-
no desarrollo, a cargo de la diputada Alma Anahí Gonzá-
lez Hernández, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Alma Anahí González Hernán-
dez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
artículos 6, numeral 1, fracción I; 79, numeral 2, fracción
II, del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a la
consideración de esta honorable asamblea, la siguiente pro-
posición con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El Internet es la tecnología disruptiva de comunicación del
siglo veintiuno, hoy, viajamos ultra rápido por la web a un
mundo virtual, a través de la cual, interactuamos infinita-
mente.

Así es que una de las acciones más comunes en el internet
es acceder a las redes sociales, millones de usuarios in-
gresan a sus perfiles digitales como parte de una rutina
diaria que nos permite estar en comunicación y enterarnos
de los contenidos que ofrece el mundo informático.

Navegar en las redes sociales conlleva riesgos; muchos
de los usuarios se encontrarán material potencialmente
ofensivo o agresivo de forma tan peligrosamente simple y
cotidiana que, en muchas ocasiones puede trasladarse del
mundo virtual al físico y sufrir daños irreparables, en Mé-
xico, según datos del Inegi (2021) 17.7millones de perso-
nas que utilizaron internet, a través de diferentes dispositi-
vos electrónicos, sufrieron algún tipo de ciberacoso en el
2021.1

Esta problemática afecta de manera alarmante a ado-
lescentes y niños, quienes suelen ser un blanco fácil para
las interacciones peligrosas en redes sociales.
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En México, 50 por ciento de las niñas y niños entre 6 y 11
años son usuarios de internet, en el caso de los adolescentes
de 12 a 17 años, entre el 80 y 94 por ciento usan internet o
una computadora.2 Las autoridades federales han advertido
un incremento considerable de crímenes digitales, violencia
en internet y tráfico de pornografía infantil durante los meses
de confinamiento.

Al hablar del consumo de contenidos digitales por parte
de las audiencias infantiles, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales (ENC-
CA) edición 2022, que levanta el Instituto Federal de Tele-
comunicaciones (IFT), se menciona lo siguiente: 

• El uso de las redes sociales entre los menores de edad
ha tenido un crecimiento considerable, pues se pasó de
un 39 por ciento en 2017 a un 69 por ciento en 2022.

• En cuanto a las redes sociales y aplicaciones de men-
sajería instantánea más utilizadas por las niñas y niños
se encuentran WhatsApp con 66 por ciento, YouTube
con 55 por ciento, TikTok con 49 por ciento, Facebook
con 34 por ciento y Zoom con 17 por ciento.

• Respecto del consumo de contenidos audiovisuales
por internet, la ENCCA 2022 refiere que el 65 por cien-
to de las niñas y niños encuestados aseguró consumir
contenidos en internet, siendo Youtube la plataforma
preferida para realizar esta actividad. Además, el tiem-
po promedio de visionado de este tipo contenidos fue de
2.6 horas al día.3

Lo anterior demuestra que las y los menores se desarrollan
en un entorno de amplia comunicación en el que, desde
cualquier lugar público o privado pueden acceder a diver-
sas páginas web o medios sociales, ya que, en la actuali-
dad, el mundo virtual forma parte importante de su mundo
social. Si bien la facilidad para acceder a las redes sociales
ha generado el aumento exponencial de usuarios fundado y
motivado en el derecho humano de acceso a la informa-
ción, el conocimiento y la educación, es igualmente cierto
que, en la praxis, existe una vulneración del sistema de la
cual se aprovecha el cibercrimen para atacar a usuarios me-
nores de edad cuando se internan en esos espacios de inter-
acción digital y virtual. 

Hoy los menores de edad están a un clic de ver material se-
xual sin buscarlo, ciberacoso, grooming, happy slapping,
sexting, sextorsión e imágenes de asesinatos, amenazas,

insultos, vulneración de datos e información privada, di-
vulgación de datos apócrifos, mensajes de odio, difusión
de pornografía sin consentimiento, que son algunas de las
formas de violencia digital. 

Por su parte las organizaciones ChildFund México y Early
Institute aseveraron que la violencia sexual digital contra
niñas, niños y adolescentes va en aumento, según los re-
sultados de una encuesta aplicada a poco más de 2 mil 800
menores, el 11 por ciento ha recibido en redes sociales,
contenidos de carácter sexual sin consentimiento previo. 

Además, señalaron que, en el caso de las mujeres, este tipo
de acciones aumentó a 15 por ciento, mientras que en los
hombres fue de 7 por ciento.4 Victoria Fuentes, directora de
ChildFund México, expuso que, según el Consejo de Dere-
chos Humanos de ONU, en 2020 el 70 por ciento del mate-
rial de abuso sexual infantil que se distribuía por internet se
generó en el país.

Este citado “Estudio sobre violencia digital contra la ni-
ñez. Dirigido a madres, padres y cuidadores de niñas,
niños y adolescentes de 5 a 15 años de edad,” realizado
en 2022, documenta que el 29.74 por ciento de las infan-
cias y adolescentes pasa alrededor de dos horas en internet
y redes sociales, sin embargo, aumenta al mismo ritmo del
tiempo que navegan en la red.5

Aunque la mayoría de la violencia virtual documenta las
agresiones de tipo sexual, debemos poner atención en que
cada vez es más común que los menores se encuentren ex-
puestos a observar imágenes sobre cuerpos sin vida o des-
membrados, videos sobre linchamientos, asesinato de ani-
males en redes sociales, hechos amenazantes, racistas o
llenos de odio, y retos peligrosos que se vuelven tenden-
cia, por algún acto de exposición de su vida pública, esto
se ha convertido en un ciclo interminable de violencia di-
gital que puede llevar a la repetición de patrones de vio-
lencia y actitudes de intolerancia que a menudo se asumen
como parte normal de la vida diaria.

Las notas de violencia que circulan día con día no terminan
de conmocionarnos cuando surge una más, tal es el caso de
lo ocurrido hace algunos días, tras el lamentable crimen de
cinco jóvenes en Lagos de Moreno Jalisco, en donde rápi-
damente se hizo viral una imagen que muestra los jóvenes
desaparecidos amordazados, golpeados y con rastros de
sangre, aunado a un terrible video en el que se ve a uno de
los chicos siendo obligado a golpear a su amigo. 



La alta exposición de este tipo de contenidos sin lugar a du-
da trae consigo consecuencias de salud pública y de altera-
ción de la paz social.

Los actos de violencia digital son muy diversos y hacen
tanto daño como la violencia física o emocional, “las per-
sonas que presencian violencia en su entorno familiar, en la
escuela, en la comunidad y en las redes sociales, tienen una
mayor probabilidad de involucrarse en actos violentos, tan-
to dentro como fuera de su hogar” haciendo que estos ac-
tos sean “aceptables”.

Internet sin controles, es un medio por el cual, el cibercri-
minal pretende transformar a gran escala la naturaleza y la
humanidad, quiere normalizar la violencia, la pornografía
y la pedofilia, desde la política, la economía, la sociedad,
la cultura, la religión e incluso llevar al rebaño humano ha-
cia el nivel genómico, lo que hoy se conoce como el trans-
humanismo, los niños son el sector objetivo.

Además de lo anterior, la doctora Riana Elyse Anderson,
profesora asistente en el Departamento de Comportamien-
to de Salud y Educación para la Salud de la Facultad de
Ciencias de la Salud de la Universidad de Michigan, afir-
ma que la exposición a contenido violento puede generar
estrés, ansiedad y miedo hacia cierto tipo de personas o si-
tuaciones que presionan la psique del usuario.6

Por otra parte, es de repetición en los hechos que aquellos
que han sido víctimas de violencia en el pasado, son pro-
pensos a repetir los mismos patrones que sufrieron ante-
riormente.7

Actualmente el Estado mexicano cuenta con un andamiaje
legal robusto de protección a las infancias, plasmado en la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
además nuestro país es parte de diversos tratados interna-
cionales de donde sobresale la Convención sobre los De-
rechos del Niño, en donde se obliga a los estados parte, a
establecer acciones que salvaguarden los derechos funda-
mentales de los menores, lo que se articula con los precep-
tos establecidos en la Ley General de los Derechos de Ni-
ñas, Niños y Adolescentes.

En función de lo anterior, ninguna forma de violencia ha-
cia la infancia es tolerable y es deber del Estado mexicano
salvaguardarlos del entorno de violencia y evitar que la
información soez, llegue a los jóvenes y niños, teniendo
como obligación, proteger su desarrollo humano, cívico y
cultural.

Es por lo anteriormente expuesto y en función de lo ante-
riormente descrito, que se somete a la consideración de es-
ta soberanía la siguiente proposición con: 

Punto de Acuerdo

Primero: La honorable Cámara de Diputados, exhorta de
manera respetuosa al titular del Instituto Federal de Tele-
comunicaciones para que, en coordinación con la Secreta-
ría de Gobernación, se generen acciones para la protección
de las infancias en el entorno digital; a fin de evitar que
puedan acceder a contenido nocivo para su sano desarrollo,
tal es el caso de contenido sexual, imágenes sobre cuerpos
sin vida o desmembrados, videos sobre linchamientos, ase-
sinato de animales en redes sociales, hechos amenazantes,
racistas o llenos de odio, y retos peligrosos.

Segundo: La honorable Cámara de Diputados, exhorta de
manera respetuosa al titular del Instituto Federal de Tele-
comunicaciones para que, en coordinación con la Secreta-
ría de Gobernación se difundan campañas haciendo con-
ciencia sobre evitar compartir imágenes con contenido
violento, sexual, o de burla, que afecte a otra persona, así
como promover el uso responsable y seguro de las nuevas
tecnologías, especialmente entre los más jóvenes.

Notas

1 https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/Por-que-las-redes-so-
ciales-nos-acostumbran-a-la-violencia-20230610-0001.html

2 https://www.unicef.org/mexico/mantener-seguros-ni%C3%B1as-
ni%C3%B1os-y-adolescentes-en-internet

3 https://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-ift/es/
el-uso-de-las-redes-sociales-entre-los-menores-de-edad-paso-de-39-
en-2017-69-en-2022-revela-informe

4 https://www.jornada.com.mx/notas/2023/02/14/sociedad/en-aumen-
to-violencia-sexual-digital-contra-nn-en-mexico-alertan-ongs/

5 https://www.radioformula.com.mx/nacional/2023/2/14/alarma-por-
violencia-digital-de-cada-10-ninas-ninos-adolescentes-fue-victima-de-
sexting-en-2022-749193.html

6 https://www.revistacentral.com.mx/bienestar/como-nos-afecta-ver-
imagenes-videos-violentos

7 https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/Por-que-las-redes-so-
ciales-nos-acostumbran-a-la-violencia-20230610-0001.html
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro a 5 de septiembre de
2023.— Diputada Alma Anahí González Hernández (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARÍA DEL BIENESTAR Y A
LA SFP, A ASISTIR A UNA REUNIÓN DE TRABAJO

ANTE LA COMISIÓN DE BIENESTAR

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
cretaría del Bienestar y a la SFP a asistir a una reunión de
trabajo ante la Comisión de Bienestar de esta soberanía,
con la finalidad de conocer las acciones realizadas por la
denuncia del posible desfalco de más de 6 mil 68 millones
de pesos a través de programas sociales, a cargo de la dipu-
tada Ana Laura Valenzuela Sánchez, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

La suscrita, diputada federal Ana Laura Valenzuela Sán-
chez, y las y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Acción Nacional de la LXV legislatura del ho-
norable Congreso de la Unión y diputadas y diputados
federales del PAN, con fundamento en lo dispuesto por los
artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, 79 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados y demás disposiciones aplicables, so-
meto a consideración de esta honorable asamblea la si-
guiente  proposición con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la titular de la Secretaría del Bienestar, Ariadna
Montiel Reyes, y al titular de la Secretaría de la Función
Pública, Roberto Salcedo Aquino, a asistir a una reunión de
trabajo ante la Comisión de Bienestar, con la finalidad de
conocer las acciones realizadas por la denuncia del posible
desfalco de más de 6,068 millones de pesos a través de pro-
gramas sociales de la Secretaría de Bienestar, lo anterior de
acuerdo a lo siguiente:

Antecedentes

Según informes, se presentó una denuncia ante la Fiscalía
Especializada en Combate a la Corrupción de la FGR, por
un posible desfalco de más de 6,068 millones de pesos a
través de programas sociales de la Secretaría de Bienestar.
Las acusaciones han causado alarma y preocupación entre
la ciudadanía, ya que ponen en evidencia un posible uso in-
debido de recursos públicos. Los supuestos delitos a los
que incurrió la Secretaría de Bienestar son: delitos de pe-

culado, abuso de autoridad, cohecho, concusión, enriqueci-
miento ilícito, coalición de servidores públicos, ejercicio
abusivo de funciones y tráfico de influencias.

Supuestamente, las irregularidades están registradas en las
publicaciones de la Auditoría Superior de la Federación de
las Cuentas Públicas de los años 2018, 2019, 2020 y 2021.
Entre estos desfalcos están: pagos y cobros indebidos de
beneficiarios de diversos programas sociales, desvío de re-
cursos públicos de los programas sociales, no acreditación
de la entrega de recursos públicos a beneficiarios y defi-
ciencias en los registros de beneficiarios que no acreditan
el manejo correcto de los recursos financieros en cuanto a
su uso y destino.

Es necesario exhortar a la titular de la Secretaría del Bien-
estar, la C. Ariadna Montiel Reyes a asistir a una reunión
de trabajo ante la Comisión de Bienestar con la finalidad de
conocer las acciones realizadas por la denuncia del posible
desfalco de más de 6,068 millones de pesos a través de
programas sociales de la Secretaría de Bienestar, así como
a emitir un informe público sobre dicho tema. De igual for-
ma, se exhorta al titular de la Secretaría de la Función Pú-
blica, C. Roberto Salcedo Aquino, a que informe pública-
mente a la sociedad respecto de las acciones realizadas
para determinar las presuntas responsabilidades adminis-
trativas de los servidores públicos de la Secretaría del
Bienestar que han participado en el posible desfalco a tra-
vés de programas sociales.

La finalidad de la propuesta consiste en crear espacios in-
formativos respecto del posible desfalco y brindar infor-
mación adicional, asimismo para aclarar los hechos y pro-
porcionar una explicación detallada sobre cómo se
manejaron los recursos públicos en los programas sociales
en cuestión. La reunión es una oportunidad para que los
funcionarios demuestren su compromiso con la transparen-
cia y la rendición de cuentas, lo que contribuirá a restable-
cer la confianza de la ciudadanía en las instituciones gu-
bernamentales.

El desfalco de la Secretaría de Bienestar provoca una pér-
dida de recursos, que se traduce en una reducción de los
programas sociales que ofrece. Esto afecta a millones de
personas que dependen de estos programas para cubrir sus
necesidades básicas. A nivel social, el desfalco genera des-
confianza y malestar entre los beneficiarios de los progra-
mas sociales, ya que se perjudica la imagen de la Secreta-
ría y dificulta la implementación de futuros programas
sociales. 



Por lo anteriormente expuesto, someto a consideración de
esta honorable asamblea la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión exhorta a la titular de la Secretaría del Bienes-
tar, Ariadna Montiel Reyes, y al titular de la Secretaría de
la Función Pública, Roberto Salcedo Aquino, a asistir a una
reunión de trabajo ante la Comisión de Bienestar con la fi-
nalidad de conocer las acciones realizadas por la denuncia
del posible desfalco de más de 6,068 millones de pesos a
través de programas sociales de la Secretaría de Bienestar.

Honorable Cámara de Diputados, a 6 de septiembre de 2023.— Dipu-
tada Ana Laura Valenzuela Sánchez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Bienestar, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A
RECONSIDERAR EL DECRETO PUBLICADO 

EN EL DOF EL PASADO 15 DE AGOSTO

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a reconsiderar el decreto publicado en el
DOF el pasado 15 de agosto de 2023, por el que se modi-
fica la tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Im-
portación y de Exportación, y convocar a una mesa de diá-
logo que contemple la participación de la industria de
bicicletas en México, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXV Legislatura en la Cámara de Diputados, con funda-
mento en lo señalado en los artículos 6, numeral 1, fracción
I, y 79 numeral 1, fracción II del Reglamento de la Cáma-
ra de Diputados, sometemos a la consideración del pleno
de la H. Cámara de Diputados la siguiente proposición con
punto de acuerdo, con base en la siguiente

Exposición de Motivos

El pasado 24 de abril de 2023, los diputados Jorge Álvarez
Máynez, Salomón Chertorivski y Braulio López Ochoa del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenta-
ron una iniciativa que busca incentivar el uso de la bicicle-

ta y de vehículos no motorizados con el fin de impulsar la
movilidad sustentable entre la ciudadanía y contribuir a la
mejora de la calidad del aire, la protección del medio am-
biente y la salud. 

Dicha propuesta busca modificar la Ley del Impuesto al
Valor Agregado para eliminar el impuesto por la adquisi-
ción de bicicletas, bicicletas eléctricas, triciclos, patines,
patinetas o cualquier otro vehículo de propulsión humana o
de impulso eléctrico o asistido que utilice cualquier otro ti-
po de energía o asistencia, que proporcione una potencia
continua normal igual o menor a 1 KW (1.34HP).

Asimismo, busca reformar la Ley del Impuesto Sobre la
Renta para hacer 100% deducible los gastos realizados por
la compra de bicicletas, bicicletas eléctricas, triciclos, pati-
nes, patinetas o cualquier otro vehículo de propulsión hu-
mana o de impulso eléctrico o asistido que utilice cualquier
otro tipo de energía o asistencia, que proporcione una po-
tencia continua normal igual o menor a 1 KW (1.34HP),
en la parte en que no excedan del salario mínimo general
del área geográfica del contribuyente elevado al año,
efectuados para las personas señaladas en la fracción que
antecede.

Y por último, propone reformar la Ley del Cambio Climá-
tico para que dentro de los objetivos de las políticas públi-
cas para la mitigación se incluya el fomento del uso de la
bicicleta tradicional y de vehículos no motorizados, me-
diante subsidios gubernamentales.

Dicha iniciativa tiene como primicia que la movilidad de-
sempeña un papel importante en la sociedad y sobre todo
en las urbes y que México enfrenta retos que son derivados
del tráfico, los altos costos de movilidad y la contamina-
ción que resulta uno de los temas importantes que tienen
que atender los gobiernos frente a la crisis de cambio cli-
mático. 

Por lo tanto, tener un acceso asequible a las bicicletas re-
presenta una ventaja en la movilidad de la ciudadanía, por-
que 91% de los mexicanos consideran que es un transpor-
te que reduce el carbono y otro 90% asegura que ayuda a
reducir el tráfico, según el estudio de “Ciclismo en todo el
mundo” de Ipsos1.

De igual manera México se encuentra suscrito a tratados
internacionales como el acuerdo de París2 donde el país se
ha comprometido a reducir sus emisiones de gases de efec-
to invernadero en un 25%, por lo que incentivar el uso de
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la bicicleta es una acción que puede ayudar al cumplimien-
to de este objetivo, aunado a la implementación de accio-
nes, estrategias y políticas en materia de movilidad susten-
table que ayudan a fortalecer el cumplimiento de tratados
internacionales y a mitigar los daños producidos al medio
ambiente.

En la Bancada Naranja hemos buscado en todo momento in-
centivar el uso de modelos de movilidad más sustentable me-
diante incentivos fiscales, políticas públicas, estrategias, pro-
gramas y proyectos integrales, que además ayuden a
prevenir, controlar y mitigar la contaminación del aire me-
diante un enfoque de promoción a la movilidad activa o no
motorizada y la micromovilidad eléctrica y con eso recono-
cer que el respirar aire limpio representa uno de los elemen-
tos vitales para los derechos humanos a un medio ambiente
sano, a la salud y a una movilidad más eficiente y saludable. 

Sin embargo, el pasado 15 de agosto de 2023, contrario a
lo propuesto por la Bancada Naranja, en el Diario Oficial
de la Federación, se publicó un Decreto, el cual plantea
modificar temporalmente los aranceles de diversas fraccio-
nes arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Ge-
nerales de Importación y de Exportación, publicada en el
Diario Oficial de la Federación el 7 de junio de 2022 y sus
modificaciones posteriores, dentro de las cuales se aumen-
ta el impuesto del 15% al 25% en Bicicletas y demás velo-
cípedos (incluidos los triciclos de reparto), sin motor, y pa-
ra cuadros y horquillas, y sus partes que anteriormente se
encontraban exentos, ahora su impuesto será del 25%. 

Al respecto, la industria ha expresado su inconformidad,
debido a que aseguran que estas modificaciones al impues-
to perjudica a las empresas que ofrecen bicicletas y otros
productos relativos a la movilidad sustentable, así como a
las personas que adquieren dichos productos, por lo que
exigen mediante redes sociales la revocación que dicho de-
creto, así como a crear espacios de colaboración empresa-
rial y que se tome en cuenta a un sector más amplio de la
industria para tomar decisiones tan importantes como lo
son los aranceles de importación, que si bien son necesa-
rios para regular la entrada de productos al país, necesitan
tener en cuenta todos los matices de la industria y no per-
judicar a la mayoría por defender a unos cuantos. 

De lo anterior, cabe destacar que en México, el 17.1 por
ciento de su población cuenta con una bicicleta, lo que sig-
nifica que está por encima de países latinoamericanos cuya
penetración está entre el 13 y 14 por ciento, según un estu-
dio de la consultora Euromonitor International.

Asimismo, el estudio asegura que desde 2014 las ventas de
bicicletas en México se incrementó 43.4 por ciento, lo que
equivale a un promedio anual de 10 por ciento.

Por su parte, un análisis de Market Data México refleja que
son aproximadamente 3,000 empresas que operan en la
venta de bicicletas a nivel nacional, mismo número de em-
presas que se verían afectadas por el Decreto publicado en
el DOF. 

Por otro lado, de acuerdo a datos de Bike House, en los
años de pre pandemia, al año se vendían en México, un
promedio de 600 mil bicicletas, sin embargo, durante la
pandemia, este promedio aumentó en un 21%, y actual-
mente el mercado de bicicletas en México vende cada año
alrededor de 2 millones de unidades, mismo número de
usuarios que resultarían beneficiadas con la propuesta de la
Bancada Naranja, y a su vez afectadas por el Decreto que
modifica la Ley de Impuestos Ley de los Impuestos Gene-
rales de Importación y de Exportación.

Es así que mientras la propuesta de Movimiento Ciudada-
no busca incentivar y aumentar la compra de bicicletas, bi-
cicletas eléctricas, triciclos, patines, patinetas o cualquier
otro vehículo de propulsión humana o de impulso eléctri-
co, el Decreto en el DOF prevé que con lo planteado se
provoque una disminución en la compra de bicicletas, ve-
locípedos (incluidos los triciclos de reparto), sin motor. 

Otra diferencia abismal es que la iniciativa de Movimiento
Ciudadano elimina el IVA en la adquisición de los produc-
tos antes mencionados, y propone que dicha adquisición se
pueda hacer 100% deducible de los gastos realizados, el
Decreto firmado por el Presidente de la República aumen-
ta el Impuesto de Importación y de Exportación a empresas
que ofrecen bicicletas y otros productos relativos a la mo-
vilidad sustentable, lo que generaría un aumento en el pre-
cio final de dichos productos, además de no contemplar al-
gún tipo de subsidio o apoyo para empresas dedicadas a
ofrecer bicicletas y otros productos relativos a la movilidad
sustentable, que se verán afectadas económicamente por
este decreto, para seguir produciendo bicicletas y otro tipo
de vehículos no motorizados que incentivan el uso de mo-
delos de movilidad más sustentable.

Por último, mientras la propuesta de Movimiento Ciudada-
no busca prevenir, controlar y mitigar la contaminación del
aire mediante un enfoque de promoción a la movilidad ac-
tiva o no motorizada y la micromovilidad eléctrica y con
eso reconocer que el respirar aire limpio representa uno de



los elementos vitales para los derechos humanos a un me-
dio ambiente sano, a la salud y a una movilidad más efi-
ciente y saludable, el Decreto representa un retroceso en la
mitigación del cambio climático, al aumentar los impuestos
a las bicicletas y vehículos no motorizados, asimismo, re-
fleja una acción contraria a aquellos instrumentos, acuerdos
y tratados internacionales en materia ambiental que integran
el marco jurídico en relación con el cuidado del ambiente de
los cuales forma parte México, mismos que contemplan el
incentivo al uso de la bicicleta como una estrategia central
para mejorar el medio ambiente. 

Por lo anteriormente expuesto someto consideración de es-
ta Cámara la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. La Honorable Cámara de Diputados exhorta, respe-
tuosamente, al Titular del Poder Ejecutivo federal a recon-
siderar el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deración, el pasado 15 de agosto de 2023, por el que se
modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importación y de Exportación, y convoque a una mesa de
diálogo que contemple la participación a la industria de bi-
cicletas en México, usuarios, sociedad civil y expertos en
materia de economía, medio ambiente y movilidad, para
reformular la modificación planteada de aumentar los
aranceles relativos a Bicicletas y demás velocípedos (in-
cluidos los triciclos de reparto), sin motor, así como para
cuadros y horquillas, y sus partes establecidos en la Tarifa
de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de
Exportación, con la finalidad de impulsar la movilidad sus-
tentable y contribuir a la mejora de la calidad del aire, la
protección del medio ambiente y la salud. 

Notas

1. IPSOS “Ciclismo en todo el mundo”. IPSOS. Recuperado de: 

https://www.ipsos.com/es-pe/el-ciclismo-en-el-mundo

2. IMCO. México ratifica el acuerdo de París sobre el cambio climáti-
co. Recuperado de: 

https://imco.org.mx/mexico-ratifica-el-acuerdo-de-paris-sobre-el-
cambio-climatico/#:~:text=%C2%BFA%20qu%C3%A9%20se%
20comprometi%C3%B3%20M%C3%A9xico,Fuente%3A%20Co-
nexi%C3%B3n%20COP.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de septiembre de
2023.— Diputado Jorge Álvarez Máynez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para dictamen.

CAMPAÑAS PARA CONTROLAR LAS 
AFECTACIONES CAUSADAS POR EL

VIRUS DEL DENGUE EN LA SALUD DE LOS
HABITANTES DEL SURESTE DEL PAÍS

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la
Subsecretaría de Prevención y Promoción de la Salud a im-
plementar una campaña de atención y políticas públicas pa-
ra controlar las afectaciones causadas por el virus del den-
gue en la salud de los habitantes de estados del sureste del
país, a cargo de la diputada Laura Lynn Fernández Piña,
del Grupo Parlamentario de PRD

La que suscribe, diputada federal Laura Lynn Fernández Pi-
ña, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática de la LXV Legislatura, con fundamento en los
artículos 6, numeral 1, fracción I; 65, numeral 4; y 79, nu-
meral 2, fracciones III a VI, del Reglamento de la Cámara
de Diputados, somete a consideración de esta honorable
asamblea la siguiente proposición con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

El dengue se transmite a través de la picadura de un mos-
quito infectado. Es una enfermedad que afecta personas de
todas las edades, con síntomas que varían entre una fiebre
leve a una fiebre incapacitante, acompañado de dolor in-
tenso de cabeza, dolor detrás de los ojos, dolor en múscu-
los y articulaciones, y eritema. La enfermedad puede pro-
gresar a formas graves, caracterizada principalmente por
choque, dificultad respiratoria y/o daño grave de órganos.
El dengue tiene un comportamiento estacionario, es decir,
en el hemisferio sur la mayoría de los casos ocurren duran-
te la primera mitad del año, en cambio, en el hemisferio
norte, los casos ocurren mayormente en la segunda mitad.
Este patrón de comportamiento corresponde a los meses
más cálidos y lluviosos.

En las Américas, el vector principal responsable de la tras-
misión del dengue es el mosquito Aedes aegypti.1

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Periodo, 6 de septiembre de 2023 / Apéndice I 55



Año III, Primer Periodo, 6 de septiembre de 2023 / Apéndice  I Diario de los Debates de la Cámara de Diputados56

¿Qué es el Dengue?

El dengue es una enfermedad causada por un virus y se
transmite a las personas por la picadura del mosquito por-
tador de la enfermedad.

El dengue no se transmite de una persona a otra y actual-
mente no hay vacuna para combatirlo. Es común en regio-
nes tropicales y subtropicales como Centroamérica, Sud-
américa y lugares donde se estanca el agua.

Existen tres manifestaciones diferentes de la enfermedad,
que son: 

Fiebre de dengue, fiebre hemorrágica, shock hemorrágico.

Los síntomas del dengue, conocido comúnmente como
“trancazo” o “fiebre quebrantahuesos”, aparecen después
de un periodo de 4 a 7 días. Se presentan como:

Fiebre, dolor de huesos, dolor de cabeza intenso (en la
frente), dolor de ojos (que se incrementa al moverlos),
erupción en la piel (parecida al sarampión), náuseas, vó-
mito, insomnio, comezón, falta de apetito, dolor abdo-
minal.

En casos graves, hemorragia, convulsiones a causa de la
fiebre, deshidratación severa.

Las medidas de prevención pueden ser usa ropa que cubra
la mayor parte del cuerpo, no exponerse a la picadura de
los moscos, usar repelente contra mosquitos, usar un pabe-
llón o tela que cubra tu cama por completo, instalar mos-
quiteros en puertas y ventanas, evitar que se acumule ba-
sura, no dejar recipientes donde se acumule agua, lavar
constantemente contenedores de agua, así como tinacos y
cisternas, utilizar larvicidas en contenedores para eliminar
larvas de mosco, usar insecticidas especiales para eliminar
el mosco en su fase adulta.

El tratamiento a seguir es seguir las recomendaciones del
médico, tomar abundantes líquidos, no exponerse a pique-
tes de mosco pues podrían transmitir la enfermedad a otras
personas, guardar reposo y no automedicarse.

Los riesgos en casos graves, el dengue puede complicarse
convirtiéndose en dengue hemorrágico, cuando se presen-
tan sangrados tanto internos como externos. O en shock he-
morrágico, cuando la sangre no fluye a los órganos princi-
pales del cuerpo, lo que puede causar la muerte.2

No queda duda que esta enfermedad debe ser considerada co-
mo prioritaria desde sus orígenes, es decir atender las causas
que la originan para mitigar la propagación del mosquito cau-
sante de la misma y posteriormente su contagio al ser huma-
no, debe ser prioridad. 

Sin embargo, desafortunadamente dentro de esta adminis-
tración la salud no ha sido prioritaria y por el contrario ha
sido todo un desastre, y para ejemplo el desabasto de me-
dicamentos para los niños con cáncer, la desastrosa con-
ducción y atención de la pandemia causada por el virus del
SARS-CoV2, que tiene en luto a todo México tras la muer-
te de más de 800 mil Mexicanos.

De tal suerte que, hago votos que tras haber vivido tan de-
sagradables experiencias el sistema de salud y sus autori-
dades ya están preparadas para enfrentar estas y otras con-
tingencias venideras, y justo estamos en una que ya se
encuentra en desarrollo, pero aún es tiempo para hacer lo
correcto mitigar sus efectos, toda vez que en el México nos
encontramos en plena temporada de lluvia y por ende la re-
producción del mosquito transmisor del dengue.

Cabe mencionar que esta enfermedad no es nueva en nues-
tro país los primeros casos se registraron en los años seten-
ta, siendo los estados más afectados por sus características
geográficas los del sur-sureste, sin embargo en los últimos
años se habían implementado programas y políticas públi-
cas eficientes y oportunas que mitigaban su propagación. 

Eslogan como “lava, tapa, voltea y tira”, son fundamenta-
les sin embargo a falta de políticas públicas que informen
a la sociedad respecto de los medios de prevención y las
afectaciones que provoca, esta enfermedad se está propa-
gando de manera preocupante en este año 2023.

El 26 de agosto se celebra el día internacional contra el
Dengue y México no tiene buenos resultados que presumir,
a pesar de que el titular del Ejecutivo y encargado de la sa-
lud de la sociedad está consciente de este padecimiento, sin
embargo, fiel a sus malas prácticas no ha hecho nada para
prevenirlo y mucho menos mitigar las afectaciones que ya
está causando, lo anterior se expone para mejor compren-
sión con los siguientes datos obtenidos del Boletín Epide-
miológico del Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioló-
gica de la Secretaría de Salud Federal.

Vigilancia Epidemiológica Semana 33, 2023



Casos nuevos de enfermedades de notificación inmediata
hasta la semana 33 del 2023.

Casos por entidad federativa de enfermedades transmitidas
por vector hasta la semana epidemiológica 33 del 2023.

Se reasigna un caso del Estado de México a Quintana Roo
y otro de Nayarit al estado de Morelos.3

A manera de resumen de la información anterior, para la
semana 33 en el año de 2022 hubo en el acumulado de con-
tagios hubo 3 mil 134, para el mismo periodo, pero del pre-
sente año 2023 hay un acumulado de 11 mil 23 contagios,
un incremento de cuatro veces lo visto el año pasado, es
claro que algo se está haciendo muy mal, sobre todo en es-
tados como Chiapas, Quintana Roo, Tlaxcala, Puebla, Oa-
xaca, Tabasco, Veracruz y Yucatán, donde hay muchos con-
tagios y todo parece indicar que irán en aumento.

Por lo que las campañas de fumigación y la distribución de
larvicidas que se colocan en los contenedores de agua por
parte de la Secretaría de Salud son fundamentales, y sin
mencionar que la distribución y obtención de medicamen-
tos cuando se presenten contagios en la población debe ser
prioritaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consi-
deración del pleno de la Cámara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión exhorta al titular de la Subsecretaría de Pre-
vención y Promoción de la Salud, para implementar de for-
ma urgente campañas de atención y políticas públicas para
controlar las afectaciones causadas por el virus del dengue
en la salud habitantes de estados del sureste del país como
Quintana Roo, así como iniciar de manera urgente campa-
ñas de fumigación y distribución de larvicidas que conten-
gan al mosquito que contagia dicha enfermedad y garanti-
zar el abasto de medicamentos para la población que está
contagiada.

Notas

1 https://www.paho.org/es/temas/dengue 

2 http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/dengue 

3 https://www.gob.mx/salud/documentos/boletinepidemiologico-siste-
ma-nacional-de-vigilancia-epidemiologica-sistema-unico-de-informa-
cion-261547?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de septiembre de 2023.— Dipu-
tada Laura Lynn Fernández Piña (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SRE, A TRAVÉS 
DE LA SHCP, A SUSCRIBIR LA

DECLARACIÓN DE CARTAGENA DE INDIAS

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la
SRE, a través de la SHCP, a suscribir la Declaración de
Cartagena de Indias e instruir su participación en la plata-
forma de cooperación ministerial que emane que dicho me-
canismo, a cargo del diputado Manuel Vázquez Arellano,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Manuel Vázquez Arellano, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXV Legis-
latura del Congreso de la Unión, con fundamento en lo dis-
puesto en los artículos 6, numeral 1, fracción I; y 79, numeral
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2, fracción II, del Reglamento de la Cámara de Diputados, so-
mete a consideración de esta asamblea la presente proposi-
ción con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La desigualdad es un fenómeno que impacta negativamen-
te en el ejercicio pleno de derechos para millones de per-
sonas en todo el mundo y, muy especialmente en América
latina. Según información de la Comisión Económica para
América latina y el Caribe (CEPAL), en América latina, el
quintil más pobre (es decir, el 20 por ciento de los hogares
con menores ingresos) capta, en promedio, un 5 por ciento
de los ingresos totales, con participaciones que varían en-
tre menos del 4 por ciento (en Honduras, el Paraguay y la
República Dominicana) y el 10 por ciento (en el Uruguay).
En contraste, la participación en los ingresos totales del
quintil más rico promedia el 47 por ciento, con un rango
que va del 35 por ciento en el Uruguay al 55 por ciento en
el Brasil.1 La calamidad que representa la desigualdad en
nuestro continente, agudizada por la influencia de las polí-
ticas neoliberales implementadas a lo largo de las últimas
tres décadas, exige a gobiernos de todas las latitudes em-
prender acciones para combatirla, a fin de garantizar la in-
clusión y el bienestar de toda su población. 

Sin embargo, las estrategias para evaluar su dimensión, tra-
dicionalmente asociadas a la aplicación de encuestas en los
hogares, parecen no reflejar la gravedad de la problemáti-
ca. Así lo ha planteado el estudio realizado por Verónica
Amarante y Juan Pablo Jiménez, oficiales de asuntos so-
ciales y de asuntos económicos de la División de Desarro-
llo Económico respectivamente, de la CEPAL, en donde se
sugiere que el uso de los registros fiscales de las adminis-
traciones tributarias puede ofrecer una fotografía más deta-
llada sobre la concentración de la riqueza en nuestros paí-
ses. Al respecto, los autores señalan que “disponer de
información proveniente de registros tributarios puede am-
pliar en forma significativa el alcance de los estudios sobre
distribución de ingresos en los países de la región, lo que
permite analizar en detalle los ingresos altos, aun con las li-
mitaciones referentes a problemas de evasión, elusión,
exenciones y cambios en las alícuotas impositivas”2

En tal contexto, el pasado 26 y 27 de julio de 202, el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Público de Colombia organizó,
en la ciudad de Cartagena, con el apoyo de los gobiernos de
Brasil y Chile, la primera Cumbre Fiscal Regional hacia una
tributación global incluyente, sostenible y equitativa, me-
diante la que se convocó a las naciones de América latina ha

fomentar más y mejores canales de diálogo e intercambio de
conocimientos que conduzcan a una tributación progresiva y
más justa, que combata la evasión fiscal y movilice los re-
cursos necesarios para garantizar servicios públicos de cali-
dad, universales y sostenibles.3

El encuentro de alto nivel, que contó con el apoyo de la
CEPAL para su realización, logró reunir a autoridades de
los Ministerios de Hacienda, Economía y Finanzas de 16
países de la región, así como líderes políticos y represen-
tantes de organismos internacionales, regionales y de la so-
ciedad civil y permitió la confluencia de experiencias, sa-
beres y preocupaciones para conformar una plataforma
permanente de cooperación y coordinación que permita
una discusión incluyente y transparente de los temas de tri-
butación internacional, para fortalecer la voz de la región
en el debate global de política tributaria.4

De la reunión se desprendió la firma de la Declaratoria de
Cartagena de Indias, en donde los países firmantes expresa-
ron su compromiso para compartir experiencias, establecer
posiciones comunes y encontrar soluciones no vinculantes
que sirvan para elaborar políticas tributarias de acuerdo a los
desafíos de la región. En el mismo documento se establece la
tarea de construir de manera participativa y consensuada, un
espacio de integración de las y los Ministros de Hacienda,
Economía y Finanzas para fomentar el diálogo con el objeto
de orientar a que las políticas tributarias internacionales y re-
gionales propendan a ser incluyentes, equitativas, sostenibles
ambiental y socialmente favorables al crecimiento, la reduc-
ción de las desigualdades y el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.5

El documento llama también a los países firmantes a con-
tribuir con análisis, intercambios y orientaciones técnicas
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
considerando en ello las experiencias internacionales y las
necesidades de la región y de cada país, así como la voz y
el aporte de la academia, la sociedad civil, el sector empre-
sarial y los organismos multilaterales para compartir su co-
nocimiento, aportar ideas e identificar los problemas que
quedan sin resolver y potenciales soluciones en materia de
tributación. De esta forma, se han cimentado las bases pa-
ra constituir una instancia permanente de coordinación tri-
butaria entre los países de Latinoamérica y el Caribe que se
transforme en un espacio de discusión sobre temas tributa-
rios que afectan a los países de la región.

En materia de gobernanza, Colombia fue el país designado
para ejercer la presidencia pro tempore del nuevo organis-
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mo durante los próximos 12 meses, mientras que la CEPAL
asumirá la Secretaría Técnica de la plataforma de coopera-
ción. Al respecto, José Manuel Salazar-Xirinachs, secreta-
rio ejecutivo de la CEPAL, afirmó, durante los debates des-
arrollados en la Cumbre, que “es fundamental pensar y
diseñar la política fiscal de manera tal que compatibilice
los requerimientos de estabilidad de corto plazo con los del
crecimiento y el bienestar de largo plazo. La región re-
quiere de una profunda revisión de sus pactos fiscales, so-
bre la base de marcos de sostenibilidad de las finanzas pú-
blicas pero centrados en una combinación de aumento de
los ingresos permanentes, y mejora en la calidad y asigna-
ción del gasto. Ambos elementos son esenciales para poder
avanzar en la transformación de los modelos de desarrollo
hacia modelos que sean más productivos, inclusivos y 
sostenibles”.

Sin lugar a dudas, la creación de un mecanismo intermi-
nisterial regional, en el que están implicados los gobiernos
de 12 países latinoamericanos, dedicado a fomentar la pro-
gresividad tributaria y capaz de reconocer la importancia
de los principios de los derechos humanos en la transfor-
mación de la política fiscal constituye un logro sin prece-
dentes. Más aún, la consolidación de una plataforma regio-
nal de cooperación tributaria en la que los países de la
región podrán acordar posiciones de negociación unifica-
das que tengan mayor peso en las discusiones tributarias
globales ofrece una luz de esperanza para alcanzar acuer-
dos en materia de tributación mínima global de las empre-
sas multinacionales que fortalezcan las finanzas públicas
de las naciones de América latina y el Caribe, de cara a
grandes desafíos compartidos, como la garantía del dere-
cho una educación y salud de calidad, la ampliación en el
acceso a la seguridad social, la protección del ambiente y
la construcción de paz. 

Es importante reconocer que el espacio permitió que repre-
sentantes de múltiples organizaciones de la sociedad civil,
entre las que destaca Oxfam Internacional, presentaran una
lista de 10 recomendaciones sobre la justicia fiscal, para
que los países participantes en la Cumbre las tomaran en
cuenta para implementar reformas en los sistemas tributa-
rios en sus propios marcos jurídicos que garanticen cam-
bios reales para mejorar la vida de las poblaciones. El do-
cumento ofreció un balance importante sobre la forma en
que las crisis que atraviesa el continente (de reproducción
social y cuidados, política, económica, sanitaria, social, y
climática) agudizan las desigualdades. Las recomendacio-
nes para las reformas tributarias para la región fueron: 

1. Incorporar el cumplimiento de las obligaciones de de-
rechos humanos y en asuntos ambientales como princi-
pios generales que guíen e informen la toma de decisio-
nes tributarias.

2. Promover la progresividad y la equidad de los siste-
mas tributarios de la región.

3. Promover reformas de la tributación corporativa, en
especial de las empresas multinacionales, que conside-
ren y protejan los intereses de la región.

4. Tomar medidas orientadas a incrementar la transpa-
rencia fiscal.

5. Promover tributos que busquen la protección del am-
biente, especialmente con relación a la transición ener-
gética y la respuesta a la crisis climática.

6. Revisar beneficios tributarios con criterios de trans-
parencia y equidad, eliminando los privilegios y priori-
zando los beneficios que generan crecimiento inclusivo,
desarrollo sostenible y justicia social.

7. Fomentar una gobernanza tributaria global verdade-
ramente inclusiva y respetuosa de la soberanía nacional.

8. Incorporar enfoque de género en la política fiscal.

9. Descolonizar los estándares sobre tributación y trans-
parencia internacional.

10. Asegurar la participación genuina de la sociedad ci-
vil en la nueva plataforma.

Dada la importancia estratégica que implica consolidar los
mecanismos de cooperación que se han desprendido de la
Cumbre, consideramos que los dos años siguientes son cla-
ves para llegar a posturas regionales robustas a favor de
una tributación global más justa que realmente beneficie a
México, así como al resto de los países de América latina y
el Caribe. En tal sentido, alertamos que, si bien es cierto
que el Estado mexicano estuvo presente, a través de su
Cancillería, en la Cumbre, éste aún no se ha unido a la lis-
ta de ocho países que han firmado la declaración. 

Respecto a lo señalado anteriormente, es vital apuntar que
la responsabilidad de analizar y suscribir la pertinencia de
éste acuerdo recae en la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público (SHCP). Reiterando la importancia de éste espacio
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de cooperación internacional, reconocemos que es crucial
que la SHCP firme y se integre a la plataforma regional,
pues todo apunta a que será un espacio fundamental para
que nuestro país asuma un liderazgo regional de largo pla-
zo en materia de fiscalidad progresiva. Ser parte de dicha
plataforma permitiría a México tener una mayor influencia
en el diseño de las políticas tributarias globales, especial-
mente en el marco de las discusiones sobre una posible
convención tributaria en las Naciones Unidas.

Por todo lo anterior, considerando el potencial que implica
encauzar reformas tributarias centradas en gravar la extre-
ma riqueza que existe en nuestro país, a fin de dotar a la ha-
cienda pública de recursos públicos adicionales que ayu-
den a consolidar el pleno ejercicio de derechos, el
desarrollo sostenible de México, el combate efectivo a la
pobreza y la reducción de las brechas de desigualdades pa-
ra todas y todos los mexicanos, es que considero de vital
importancia establecer que la SHCP suscriba la Declara-
ción de Cartagena de Indias y se incorpore a la plataforma
de cooperación que de dicho mecanismos surja a fin de ini-
ciar un proceso amplio de análisis y discusión que evalúe
la oportunidad y pertinencia de emprender acciones que
conduzcan a una nueva reforma tributaria que apunte a re-
ducir dramáticamente las brechas de desigualdad que aún
persisten en nuestro país.

Por las razones anteriormente expuestas, someto a consi-
deración de esta soberanía, el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del honorable Congreso de
la Unión exhorta a la Secretaría de Relaciones Exteriores a
exhorta al titular de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico del gobierno de México, Rogelio Ramírez de la O, a
suscribir la Declaración de Cartagena de Indias, derivada de
la Primera Cumbre Ministerial de Latinoamérica y el Caribe
para una Tributación Global Incluyente, Sostenible y Equi-
tativa, celebrada el 27 y 28 de julio de 2023, e instruya la
participación de ésta dependencia en la plataforma de coo-
peración ministerial que emane que dicho mecanismo.

Notas

1 Comisión Económica para América latina y el Caribe, “Panorama
Social de América latina”, (Santiago de Chile: Publicación de las Na-
ciones Unidas, 2013) 

http://repositorio.cepal.org/handle/11362/35904. 

2 Verónica Amarante y Juan Pablo Jiménez, “Desigualdad, concentra-
ción y rentas altas en América latina”, En Desigualdad, concentración
del ingreso y tributación sobre altas rentas en América latina, ed. Juan
Pablo Jiménez, (Montevideo: Centro de Estudios Fiscales/CEPAL,
2015) 

https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/37881/S1
420855_es.pdf.

3 Alfredo Marimon, “Nace una plataforma de cooperación fiscal para
América latina”, Noticias ONU, 27 de julio de 2023, 

https://news.un.org/es/story/2023/07/1523042. 

4 Comisión Económica para América latina y el Caribe, “CEPAL apo-
ya primera cumbre regional para una tributación global incluyente,
sostenible y equitativa”, Noticias CEPAL, 26 de julio de 2023, 

https://www.cepal.org/es/noticias/cepal-apoya-primera-cumbre-re-
gional-tributacion-global-incluyente-sostenible-equitativa. 

5 Comisión Económica para América latina y el Caribe, “Autoridades
de 16 países aprueban la creación de la Plataforma Regional de Coo-
peración Tributaria para América latina y el Caribe”, Comunicado de
prensa, 27 de julio de 2023, 

https://www.cepal.org/es/comunicados/autoridades-16-paises-
aprueban-la-creacion-la-plataforma-regional-cooperacion-tributa-
ria.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de septiembre de 2023.— Dipu-
tado Manuel Vázquez Arellano (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

ACCIONES PARA ATENDER EL DESABASTO DE
MEDICAMENTO EN LOS HOSPITALES 
PSIQUIÁTRICOS A NIVEL NACIONAL

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal, a través de la Ssa, y a la Cofepris, a imple-
mentar las acciones necesarias para atender el desabasto de
medicamento en los hospitales psiquiátricos a nivel nacio-
nal, suscrita por los diputados Carmen Rocío González
Alonso y Éctor Jaime Ramírez Barba, del Grupo Parla-
mentario del PAN
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La suscrita, diputada Carmen Rocío González Alonso, y el
diputado Éctor Jaime Ramírez Barba, integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional de la LXV
Legislatura del Congreso de la Unión, con fundamento en
el artículo 71, fracción II de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fracción I; y 79
numeral 2, fracción II, del Reglamento de la Cámara de
Diputados, someten a consideración la siguiente proposi-
ción con punto de acuerdo por el que se exhorta de mane-
ra enérgica al titular del Ejecutivo federal, a través de la Se-
cretaría de Salud y la Cofepris, para que, en el ejercicio de
sus facultades, implementen con urgencia las acciones ne-
cesarias para atender el desabasto de medicamento en los
hospitales psiquiátricos a nivel nacional, para el tratamien-
to de las enfermedades de trastorno mental, al tenor de la
siguiente

Exposición de Motivos

La Organización Mundial de la Salud (OMS) define la sa-
lud mental como «un estado de bienestar en el cual cada in-
dividuo desarrolla su potencial, puede afrontar las tensio-
nes de la vida, puede trabajar de forma productiva y
fructífera, y puede aportar algo a su comunidad».1

De acuerdo con dicho organismo internacional, en 2019,
casi 1, 000 millones de personas se veían afectadas por un
trastorno mental. Asimismo, esto reflejaba que el 14 por
ciento eran adolescentes. 

Los pacientes con trastornos mentales suelen suicidarse, lo
que representa una de cada cien muertes y el 58 por ciento
de ellos ocurrían cuando el paciente tenía menos de 50
años de edad. Por otra parte, de acuerdo con la OMS, la es-
peranza de vida de los pacientes que presenta algún tras-
torno mental grave tienen una esperanza de vida de 10 a 20
años.2

El trastorno mental tiene que ver con abusos sexuales, aco-
so, intimidación e incluso por el consumo de sustancias ilí-
citas, los cuales les puede provocar depresión y otros tras-
tornos, que, al no ser tratados de manera adecuada puede
llevar al paciente al suicidio o presentar comportamientos
autodestructivos.3

Las desigualdades sociales y económicas también son un
factor importante que ha llevado a los individuos a empeo-
rar su salud mental. También el más reciente suceso sanita-
rio por pandemia Covid-19, aumentó los casos de pacien-

tes con trastornos de ansiedad y depresión, al grado de lle-
gar hasta un 25 por ciento a nivel mundial.4

Ante dicho aumento de casos de pacientes con algún tras-
torno mental, llevó a que más del 90 por ciento de los paí-
ses implementarán acciones para incluir la atención a la sa-
lud mental y el apoyo psicosocial a sus planes de respuesta
postpandemia.

La OMS asegura que las personas jóvenes y mujeres son
los más afectados, pues ha subrayado que el riesgo de sui-
cidio y comportamientos autodestructivos, afecta en mayor
parte a este grupo de personas.5

Por ello, dicho organismo considera indispensable la nece-
sidad de que los Estados parte cuenten con los instrumen-
tos necesarios para ofrecer tratamientos a aquellos pacien-
tes que sean diagnosticados y que ya padecen de algún
trastorno mental.

Ahora bien, desde el contexto latinoamericano, no hay una
cifra aproximada, que refleja el número total de la pobla-
ción que padece de problemas de trastorno, pero de acuer-
do con datos de 2015, publicados por el Banco Mundial
(BM), arrojan que la población que vive en América Lati-
na, el 5 por ciento de la población adulta sufre de depresión
y la mayoría de estas personas no busca atención o recibe
tratamiento. Lo anterior, derivado de la falta de institucio-
nes médicas mentales, así como no contar con los medica-
mentos necesarios para el tratamiento. 

Las pérdidas humanas por depresión en América Latina,
según datos del BM (2015), superaban las 63 mil personas
que se quitaban la vida durante los años previos al estudio.
Asimismo, dicho organismo señala que, aun cuando el pro-
blema de la depresión como un trastorno mental leve, este
provoca al individuo problemas en su vida diaria, el traba-
jo y las relaciones personales.6

Por otra parte, el BM señala que este problema de salud
afecta la productividad del individuo y de la de su país:

“Es un tema que afecta a mucha gente, y tiene un im-
pacto importante sobre la productividad”, señala Rober-
to Iunes, economista del Banco Mundial. “Mucha gente
pierde tiempo de trabajo o produce menos”. Agrega que
se habla muchas veces del impacto sobre la productivi-
dad de los problemas “físicos”, pero muy poco de la sa-
lud mental.7
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En el mismo orden de ideas, la organización manifiesta su
preocupación en aquellos países en el que solo se asigna el 2
por ciento del presupuesto en salud para atender las enferme-
dades producto de los trastornos mentales. También dentro de
los problemas que visualiza la organización, es la poca aten-
ción que se le da a las personas de escasos recursos, quienes
en ocasiones no cuentan con centros médicos psiquiátricos
cercanos de su residencia y si tiene el acceso a ellos el otro
reto es la disponibilidad de los medicamentos para su trata-
miento. 

En el contexto nacional, de acuerdo con datos del censo de
2020, publicados por el INEGI, identificó la cantidad de un
millón 590, 583 de personas con algún tipo de problema o
condición mental. De este número, el 54 correspondía a
hombres y el 46 por ciento de mujeres.8

Bajo la misma lógica, uno de los retos que tienen estos pa-
cientes a los que se les ha diagnosticado o ya padecen al-
guna enfermedad que atenta contra su salud mental, que
a su vez buscan las atenciones necesarias para su trata-
miento, se ven superadas por diversos factores; 1) El po-
co presupuesto público que se asigna para atender el pro-
blema de salud; 2) La falta de hospitales psiquiátricos y,
en caso de existir, falta de personal especializado para
atender y dar el tratamientos adecuado al paciente; y 3)
la falta de medicamentos. 

En este contexto, México no ha invertido lo suficiente pa-
ra atender la situación. De acuerdo con datos del Centro de
Investigación Económica y Presupuestal (CIEP), durante el
periodo 2013 – 2021, el país sólo asigno 2.1 por ciento del
presupuesto de la Secretaría de Salud (SSA) para atender
este subsector. Durante 2021, el gobierno destino 3, 031
millones de pesos para atender los problemas de salud de-
rivado de los trastornos mentales, lo que representó solo el
2.1 por ciento del presupuesto para la SSA y 0.1 por cien-
to menos que lo designado en 2020.9

Bajo esta tesitura, en la actualidad el país pasa por un se-
vero problema para proporcionar los medicamentos ade-
cuados para la atención de los problemas de salud mental. 

Este problema no se veía desde 2016, cuando del abasto de
medicamentos estaba cerca de 98 por ciento en las institu-
ciones de salud públicas, sin embargo, en 2022, el abasto
cayo hasta el 64 por ciento, esto derivado de la pandemia,
en la cual se concentran en controlar, dejando de lado otras
enfermedades como el caso que se aborda aquí. 

Asimismo, el Gobierno federal se ha excusado que, ante tal
falta de medicamentos para atender el problema multicita-
do de salud, se debe a que la farmacéutica Psicofarma es-
taba concentrando todos los medicamentos psiquiátricos
para el sector público. Además, señaló que, desde hace po-
co más de un año, la empresa comenzó a incumplir con la
entrega de fármacos, por lo que la Secretaría de la Función
Pública la vetó como proveedora del Gobierno Federal.

Asimismo, han señalado que la Comisión Federal para la Pro-
tección contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), al realizar dos
visitas de inspección a la farmacéutica, encontraron diversas
anomalías e irregularidades que no cumplían con los criterios
de calidad suficientes. Ante ello, la Cofepris implementó me-
didas de suspensión parcial de actividades y el aseguramiento
de materia prima y medicamentos controlados hasta que la
empresa solventara las observaciones, con el objeto de reanu-
dar las actividades.

Ante tal situación, diversas instituciones y organizaciones
civiles que ayudan en el tratamiento de las enfermedades
que debilitan la salud mental de la población, se han pro-
nunciado para que el Gobierno Federal realice las acciones
pertinentes para abastecer a las instituciones y hospitales
psiquiátricos con los medicamentos necesarios para tratar a
los pacientes, al respecto tenemos lo siguiente: 

“Con fecha del 21 de febrero del 2023, en la Ciudad de
Chihuahua, el Colegio de Psiquiatría de Chihuahua,
emitió un comunicado que reprueba el comportamiento
de las diferentes Instituciones que se han visto involu-
cradas ante el desabasto de medicamentos psiquiátricos
y las responsabiliza de la mala regulación, distribución
y el ineficiente acceso a estos medicamentos.

Es por ello que se pide la pronta solución ante este te-
ma, ya que es un asunto urgente para miles de personas
que dependen de este tipo de medicamentos, ya que de
suspender su medicación pueden sufrir recaídas, episo-
dios psicóticos e incluso llegar hasta el suicidio.” 

“El Centro de Investigaciones del Sistema Nervioso
(Cisne México), se ha unido también al reclamo para
dar una pronta solución ante este tema, toda vez que son
más de 30 medicamentos, como lo son los hipnóticos,
ansiolíticos, estabilizadores del Estado de ánimo, anti-
depresivos, etc. Que se encuentran fuera del mercado.
Algunos de estos son de uso indefinido, lo cual ha ge-
nerado mucha preocupación por parte de los médicos
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encargados de pacientes con enfermedades mentales, ya
que estas patologías son difíciles de controlar sin la ayu-
da de estos medicamentos.”

“El día 20 de febrero del 2023, la Asociación Mexicana
de Psiquiatría Infantil, se sumó a las acciones tomadas
para resolver la escasez de medicamentos de uso psi-
quiátrico y neurológico. Recalcando la importancia que
tiene la salud mental de todas personas.” 

“Del mismo modo, el Colegio de Psiquiatría de Jalisco,
A.C y la Sociedad Mexicana de Neurología Pediátrica,
han manifestado su inconformidad ante la escasez de me-
dicamentos especializados en psiquiatría. Mencionado
que la interrupción de estos medicamentos pone en riesgo
a la población en diferentes etapas de su desarrollo.”

“La Asociación Psiquiátrica Mexicana AC. Ha expresa-
do su más grande preocupación, haciendo un llamado a
las autoridades competentes en este tema, solicitando su
acción urgente para resolver en el menor tiempo posible
los escases de medicamentos de prescripción especiali-
zada en todo el país.”

Bajo esta tesitura, necesaria es la respuesta del Gobierno
Federal para atender la situación que amerita intervención
de la Secretaría de Salud y la Cofepris, cuyas instituciones
son las encargadas de la administración, revisión y com-
pras consolidadas de los medicamentos que adquiere la fe-
deración para suministrar a las unidades médicas; desde las
unidades del primer nivel de atención, hasta los hospitales
de tercer nivel de atención. 

De conformidad en el decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federación el día 16 de mayo de 202210 por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, en materia de Salud Men-
tal y Adicciones, artículo 72, la salud mental y la preven-
ción de las adicciones tendrán carácter prioritario dentro de
las políticas de salud y deberán brindarse conforme a lo es-
tablecido en la Constitución y en los tratados internaciona-
les en materia de derechos humanos. El Estado garantizará
el acceso universal, igualitario y equitativo a la atención de
la salud mental y de las adicciones a las personas en el te-
rritorio nacional.

Así, de conformidad con el Artículo 72 Bis del mismo de-
creto, el propósito último de los servicios de salud mental
es la recuperación y el bienestar, el despliegue óptimo de

sus potencialidades individuales para la convivencia, el tra-
bajo y la recreación.

Además, el Artículo 74 Ter, establece que la población
usuaria de los servicios de salud mental tendrá derecho a
un diagnóstico integral e interdisciplinario y a un trata-
miento basado en un plan prescrito individualmente con
historial clínico, revisado periódicamente y modificado
de acuerdo con la evolución del paciente, que garantice
el respeto a su dignidad de persona humana y sus dere-
chos humanos.

Por otro lado, vale la pena señalar que, pese a un amparo a
favor de Psicofarma, la Cofepris, ha frenado la entrega de
fármacos para tratar padecimientos mentales como los
mencionados anteriormente. En este sentido, la federación
debería de estar trabajando en nuevas opciones para con-
trarrestar el desabasto de los diversos medicamentos para
combatir los trastornos mentales.

Lo anterior, toda vez que no solo representa un problema
para el Gobierno federal y las instituciones médicas del pa-
ís, sino que también se traduce en aspectos negativos para
los pacientes y sus familias, como el aspecto económico y
las recaídas que pueda tener el paciente, así como los efec-
tos que produce la enfermedad que padece el paciente. 

El Gobierno Federal al no actuar de manera rápida y eficaz,
vulnera el derecho a salud, los cuales se concentran ínte-
gros en el artículo 4o. constitucional, párrafo cuarto.  Ade-
más, vulnera lo estipulado en los artículos 27 fracción VII,
74 Bis y 74 Ter de la Ley General de Salud.

Por las razones anteriormente expuestas, se somete a la
consideración de este honorable pleno, la siguiente propo-
sición con

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Cámara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unión, exhorta de manera enérgica al ti-
tular del Ejecutivo federal y a las instituciones del Sistema
Nacional de Salud, para que, en el ejercicio de sus faculta-
des, ejecuten con urgencia las medidas necesarias para su-
ministrar de medicamentos para atender la salud mental y
las adicciones en todas las unidades médicas, desde las uni-
dades del primer nivel de atención, hasta los hospitales de
tercer nivel de atención, toda vez que la falta de los medi-
camentos violenta el derecho a la salud plasmado en el ar-
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tículo 4o., párrafo cuarto de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión, exhorta de manera enérgica al titular del
Ejecutivo federal para que, a través de la Secretaría de Sa-
lud y la Cofepris, informe a la Opinión Pública sobre las
acciones y planes para atender el desabasto de medicamen-
tos para el tratamiento de las enfermedades de la salud
mental y las adicciones. 

Notas

1 Por qué la salud mental debe ser una prioridad al adoptar medidas re-
lacionadas con el cambio climático. (2022, 3 junio). 

https://www.who.int/es/news/item/03-06-2022-why-mental-health-
is-a-priority-for-action-on-climate-change 

2 La OMS subraya la urgencia de transformar la salud mental y los
cuidados conexos. (2022, 17 junio). 

https://www.who.int/es/news/item/17-06-2022-who-highlights-ur-
gent-need-to-transform-mental-health-and-mental-health-care 

3 Ibídem 

4 La pandemia de Covid-19 aumenta en un 25 % la prevalencia de la
ansiedad y la depresión en todo el mundo. (2022, 2 marzo). 

https://www.who.int/es/news/item/02-03-2022-covid-19-pande-
mic-triggers-25-increase-in-prevalence-of-anxiety-and-depression-
worldwide 

5 Ibidem 

6 Banco Mundial. (2015, 13 julio). La mala salud mental, un obstácu-
lo al desarrollo de América Latina. World Bank. 

https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2015/07/13/bad-
mental-health-obstacle-development-latin-america 

7 Ibídem 

8 «En México se ignora a ocho de cada 10 personas con algún proble-
ma o condición mental». (2022, 3 abril). El Economista. Recuperado
29 de marzo de 2023, de 

https://www.eleconomista.com.mx/politica/En-Mexico-se-ignora-
a-ocho-de-cada-10-personas-con-algun-problema-o-condicion-
mental-20220401-0064.html 

9 Ibídem 

10 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud, en materia de Salud Mental y
Adicciones. 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5652074&fe-
cha=16/05/2022#gsc.tab=0

Dado en el salón de sesiones del Palacio Legislativo de San Lázaro, a
5 de septiembre de 2023.— Diputada y diputado: Carmen Rocío Gon-
zález Alonso, Éctor Jaime Ramírez Barba (rúbricas).»

Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen.

SE INVESTIGUE EL PROBABLE USO INDEBIDO DE
RECURSOS PÚBLICOS CON FINES ELECTORALES

EN FAVOR DE LA C. CLAUDIA SHEINBAUM 
PARDO, EN COLIMA

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas dependencias federales y del estado de Colima a inves-
tigar el probable uso indebido de recursos públicos con fi-
nes electorales en favor de la ciudadana Claudia
Sheinbaum Pardo, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXV Legislatura en la Cámara de Diputados, con funda-
mento en lo señalado en los artículos 6, numeral 1, fracción
I, y 79 numeral 1, fracción II del Reglamento de la Cáma-
ra de Diputados, sometemos a la consideración del Pleno
de la H. Cámara de Diputados la siguiente proposición con
punto de acuerdo, con base en la siguiente

Exposición de Motivos

I. El medio LatinUS presentó un reportaje en el que de
manera anónima personas funcionarias del Gobierno de
Colima aceptaron realizar gestiones y proselitismo en fa-
vor de Claudia Sheinbaum Pardo en Jalisco, a fin de be-
neficiar a dicha aspirante en la encuesta del partido polí-
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tico Morena para elegir a la persona “Coordinadora de la
Defensa de la Cuarta Transformación Nacional” misma
que, en los hechos, será la persona candidata de Morena
para el Proceso Electoral Federal 2023-2024 a la Presi-
dencia de la República. 

A continuación se presenta una transcripción de dicho re-
portaje a fin de brindar mayor claridad: 
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Como es posible advertir en el reportaje anteriormente ex-
puesto, altos funcionarios públicos pertenecientes a la Ad-
ministración Pública local del Estado de Colima, específi-
camente a las Secretarías de la Juventud, de la Educación,
la de Bienestar, el Secretariado Ejecutivo de Seguridad Pú-
blica, la Comisión Estatal del Agua, el DIF, el Instituto pa-
ra la Atención de Adultos Mayores y el Sistema de Protec-
ción Integral de los Derechos de Niñas y Niños y
Adolescentes, han utilizado sendos recursos públicos a su
cargo para posicionar de manera indebida y anticipada a la
ciudadana Claudia Sheinbaum Pardo ante el electorado. 

II. Cabe señalar que dentro del SUP-RAP-403/2021 la Sa-
la Superior determinó que se había acreditado la existen-
cia de un “mecanismo de recaudación de recursos prove-
nientes de retenciones salariales efectuadas a trabajadores
del Ayuntamiento de Texcoco, Estado de México, que be-
neficiaron al partido político Morena.”1 En aquel asunto
se resolvió que al 54% de los trabajadores del municipio

de Texcoco se les descontó el 10% de su sueldo, al 5% de
los trabajadores se les retuvo un porcentaje inferior al 10%
de su salario, y al 4% de los trabajadores se les retuvo un
porcentaje superior al 10% de su nómina. En total se ad-
virtió la existencia de 472 personas trabajadoras que pre-
sentaron solicitud de retención de salarios sin que fuera
posible identificar el concepto de las referidas retenciones.
En el caso en concreto se advierte un esquema de finan-
ciamiento ilegal y de uso indebido de recursos públicos si-
milar al entonces utilizado por la ciudadana Delfina Gó-
mez Álvarez en el municipio de Texcoco, Estado de
México y estudiado en aquel asunto.

Asimismo, de los hechos denunciados puede advertirse que
las retenciones salariales de las personas trabajadoras del
Gobierno de Colima tienen la finalidad de posicionar de
manera favorable y anticipada ante el electorado a la ciu-
dadana Claudia Sheinbaum Pardo de cara al próximo pro-
ceso electoral federal 2023-2024 en donde la referida ciu-
dadana ha referido en sendas ocasiones su interés por
participar como candidata a la Presidencia de la República. 

En efecto, es claro que en este caso, existe el riesgo de que
las personas funcionarias públicas denunciadas continúen
participando en esquemas de financiamiento ilegal que
vulneren los derechos de las personas trabajadoras así co-
mo el principio constitucional de equidad en la contienda
dentro del proceso electoral federal 2023-2024.

Además, las conductas denunciadas evidencían el uso
indebido de recursos públicos con fines electorales por
parte de la Gobernadora del estado de Colima, Indira
Vizcaíno, con el propósito fundamental de beneficiar
electoralmente a la C. Claudia Sheinbaum Pardo. De
igual forma, el uso de recursos públicos con fines elec-
torales representa una grave violación al principio
constitucional de equidad en la contienda en razón de
que se utilizan recursos financieros, materiales y huma-
nos con tal de beneficiar a una persona aspirante a la
Presidencia de la República. 

IV. Marco jurídico 

El artículo 134 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos señala expresamente que todas las per-
sonas servidoras públicas tienen que utilizar los recursos
públicos a su cargo de manera imparcial. A la letra dicho
artículo señala lo siguiente: 

“Artículo 134 . (...)
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Los servidores públicos de la Federación, las entida-
des federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligación de aplicar con imparcialidad los
recursos públicos que están bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos políticos.

(...)”

De igual manera, el artículo 4 de la Ley Orgánica del Po-
der Ejecutivo y de la Administración Pública del Estado
de Colima establece la obligación de todas las personas
servidoras públicas de respetar el principio de imparcia-
lidad contenido en el artículo 134 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos. A la letra dicho
artículo dispone lo siguiente: 

“Artículo 4. El ejercicio del Poder Ejecutivo del Estado
corresponde a una persona denominada Gobernadora o
Gobernador, titular de dicho Poder y mando superior de
la Administración Pública del Estado, quien tiene las
atribuciones y deberes previstos en la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del
Estado, esta ley y demás disposiciones jurídicas vigen-
tes en el Estado.

Asimismo, deberá observar el principio de imparcia-
lidad establecido en los artículos 134 de la Constitu-
ción federal y 136 de la Constitución del Estado, en
cuanto a la aplicación de recursos públicos que estén
bajo su responsabilidad.”2

Asimismo, cabe señalar que dentro del SUP-REP-
163/2018, la Sala Superior determinó que la obligación
constitucional contenida en el artículo 134 de la Carta
Magna mandata que todas las personas servidoras públicas
de los tres niveles de gobierno deben de utilizar de manera
imparcial los recursos públicos que tienen a su cargo ya se-
an estos humanos, materiales o económicos.

De igual manera, la Sala Regional Especializada dentro
del expediente SRE-PSD-3/2023 determinó lo siguiente: 

“En esta línea, ha señalado que quienes tienen funciones de
ejecución o de mando enfrentan limitaciones más estrictas,
pues sus cargos les permiten disponer de forma directa de
los recursos humanos, financieros y materiales con los que
cuenta la administración pública. Además, por la naturale-
za de su encargo y su posición relevante y notoria, tienen

más posibilidad de influir en la ciudadanía con sus expre-
siones.

Las restricciones a las personas titulares del Poder Eje-
cutivo en sus tres ámbitos de gobierno, desde esta pers-
pectiva, garantizan los principios de imparcialidad,
neutralidad, objetividad, certeza e independencia que
deben regir en el ejercicio de la función electoral, así co-
mo la libertad del sufragio. Ello, puesto que no puede
cumplirse con la obligación constitucional señalada si no
se establecen limitaciones a la participación activa de aque-
llas personas en los procesos electorales.

De esta manera, el uso de recursos públicos, humanos, fi-
nancieros o materiales debe apegarse a las exigencias
que el principio de equidad impone en el marco de las
competencias electorales.”3

En este sentido, la utilización parcial de recursos públicos
por parte de personas servidoras públicas con la intención
de beneficiar a determinados partidos políticos y/o perso-
nas aspirantes dentro de una contienda electoral implica
una grave violación a la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos así como a la legislación electoral. 

V. Por su parte, de acuerdo con empleados de la adminis-
tración del Gobierno de Colima de la gobernadora Indira
Vizcaino, estos debían realizar aportaciones en efectivo, las
cuales equivalen al 5% de sueldo de manera quincenal.4

Según medios de comunicación, por lo menos a empleados
de confianza de seis dependencias se les quitó parte de su
sueldo desde noviembre de 2021; además, también se les
obligaba a participar de manera activa en mitin y repartir
propaganda de los candidatos a la presidencia del partido
de Morena.5

Por ejemplo, trabajadores de la Subsecretaría de Cultura
del Gobierno del Estado de Colima afirmaron que tenían
que dar dinero en efectivo a un funcionario que fungía
como particular de la dependencia, así como a la direc-
tora de Artes Y Humanidades y al coordinador de Muse-
os y Bibliotecas.6

Asimismo, los trabajadores indicaron que los servidores
públicos que les pedían dinero de su salario, llevaban re-
gistro de pago de quiénes y cuánto dinero entregaban. Por
si fuera poco, si se negaban a cooperar o asistir a algún
evento eran despedidos.7
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Si se realiza una estimación del monto recaudado, por es-
tos servidores públicos, con los dos mil trabajadores de
confianza que laboran en el gobierno de Colima, se tienen
recursos aproximados por cerca de 14 millones de pesos en
los últimos 18 meses que han estado extorsionando a di-
chos empleados.8

Por lo anteriormente expuesto someto consideración de es-
ta cámara la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Auditoría Superior de la Federación a realizar
una auditoría extraordinaria para el Gobierno de Colima a
fin de indagar el probable uso indebido de recursos públi-
cos del Estado de Colima con fines electorales, en favor de
la C. Claudia Sheinbaum Pardo. 

Segundo. La Cámara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, al Órgano Superior de Auditoría y Fiscalización
Gubernamental del Estado de Colima a realizar una audi-
toría extraordinaria para el Gobierno de Colima, a fin de
indagar el probable uso indebido de recursos públicos del
Estado de Colima con fines electorales, en favor de la C.
Claudia Sheinbaum Pardo. 

Tercero. La Cámara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaría de Planeación, Finanzas y Adminis-
tración del Gobierno de Colima haga público un informe
en el cual se detalle las razones, concepto y monto de las
retenciones de las personas trabajadoras del Gobierno de
Colima.

Cuarto. La Cámara de Diputados exhorta, respetuosamen-
te, a la Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Na-
cional Electoral a realizar una investigación sobre el pro-
bable uso indebido de recursos públicos del Gobierno del
Estado de Colima con fines electorales, en favor de la C.
Claudia Sheinbaum Pardo. 

Quinto. La Cámara de Diputados exhorta, respetuosamen-
te, a la Contraloría General del Gobierno del Estado de Co-
lima a abrir una investigación acerca de las aportaciones de
dinero en efectivo que presuntamente, tuvieron que reali-
zar, de manera forzada, los trabajadores de confianza de di-
versas dependencias de la administración del Gobierno de
Colima.

Notas

1. Sala Superior. (2022). SUP-RAP-403/2021. Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federación. Recuperado de: 

https://www.te.gob.mx/buscador/ 

2. Dirección de Proceso Legislativo. (2021). Ley Orgánica del Poder
Ejecutivo y de la Administración Pública del Estado de Colima. 

3. Sala Regional Especializada. (2023). SRE-PSD-3/2023. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federación. Recuperado de: 

https://www.te.gob.mx/buscador/#_ftn46 

4. “Denunciaron al gobierno de Colima por presuntamente dar “mo-
ches” a la campaña de Sheinbaum”, Infobae, 2023Recuperado de: 

https://www.infobae.com/mexico/2023/08/02/denunciaron-al-go-
bierno-de-colima-por-presuntamente-dar-moches-a-la-campana-
de-sheinbaum/ 

5. Ibidem.

6. Ibidem. 

7. Ibidem. 

8. Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de septiembre de
2023.— Diputado Jorge Álvarez Máynez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Transparencia y Anticorrup-
ción, para dictamen.

MESA DE TRABAJO A FIN DE EVALUAR EL ESTA-
DO DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

FISCALES DE LOS GRANDES CONTRIBUYENTES E
IMPLEMENTAR ACCIONES QUE FAVOREZCAN EL

COMBATE A LA EVASIÓN Y ELUSIÓN FISCAL

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar al SAT
a integrar una mesa de trabajo en conjunto con esta sobe-
ranía, a fin de evaluar el estado de cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los grandes contribuyentes e im-
plementar acciones que favorezcan el combate a la evasión
y elusión fiscal de este sector, a cargo del diputado Manuel
Vázquez Arellano, del Grupo Parlamentario de Morena
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El que suscribe, diputado Manuel Vázquez Arellano, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXV Legis-
latura del Congreso de la Unión, con fundamento en lo dis-
puesto en los artículos 6, numeral 1, fracción I; y 79, numeral
2, fracción II, del Reglamento de la Cámara de Diputados, so-
mete a consideración de esta asamblea la presente proposi-
ción con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Hace casi un año, el 28 de septiembre de 2022, durante la
conferencia matutina celebrada diariamente en Palacio Na-
cional, el presidente Andrés Manuel López Obrador pre-
sentó una lista de entre 20 y 30 empresas nacionales y ex-
tranjeras que figuran como grandes contribuyentes en
México y que, sin embargo, se han rezagado en el cumpli-
miento de sus obligaciones fiscales, las cuales presentan
adeudos al Servicio de Administración Tributaria (SAT)
por alrededor de 100 mil millones de pesos.1

Aquella ocasión, el mandatario detalló que su administra-
ción se encontraba evaluando la situación junto con quien
entonces fungía como directora general del SAT, Raquel
Buenrostro Sánchez, así como de su titular de la Adminis-
tración General Grandes Contribuyentes, Antonio Martínez
Dagnino, a fin de implementar una estrategia que condujera
a la recaudación de los montos adeudados, cruciales no sólo
para mantener finanzas públicas sanas, sino para profundizar
la política social dirigida a los sectores que más lo necesita,
evitando con ello la contratación de nueva deuda pública. 

A propósito de la estrategia, refirió que ésta comenzaría
con el diagnóstico de las razones por las que estos grandes
contribuyentes han incumplido con el pago de sus impues-
tos, anticipando distintas acciones en función de cada caso.
Respecto a los nombres de las empresas enlistadas, el pre-
sidente obvió señalarlos a fin de contar con la certeza del
contexto y circunstancias que dieron origen a la evasión de
sus obligaciones fiscales. La estrategia anunciada aquel
día coincidía con el reporte de una caída en términos reales
de los ingresos tributarios de un tres por ciento en compa-
ración al mismo periodo del año anterior. 

Durante la conferencia en cuestión, el titular del Ejecutivo
federal señaló que la resistencia de grandes corporaciones
a cumplir con sus obligaciones fiscales estaba fuertemente
vinculada al esquema de privilegios del que fueron benefi-
ciarias en sexenios anteriores, en donde la condonación de
impuestos no sólo se normalizó, sino que incluso llegó a le-
galizarse, descontando sus impactos en el erario y en las

políticas públicas. En el mismo orden de ideas, acusó a las
empresas que se resisten a aceptar el cambio de paradigma
que implica la Cuarta Transformación y que intentan per-
petuar la evasión mediante artilugios legales, como los jui-
cios de amparo. 

El presidente informó en aquella ocasión que uno de los
vehículos bajo el cual operaba el esquema de defraudación
fiscal que operó en otras administraciones era el vínculo
perverso que se había tendido entre empresarios y funcio-
narios públicos al interior del SAT. Al respecto, destacó el
caso de Claudio X. González, quien había logrado incum-
plir con sus obligaciones fiscales gracias a que había colo-
cado a funcionarios del SAT en despachos particulares.

La problemática de la evasión y elusión fiscal en nuestro
país no es un asunto menor. De acuerdo con el estudio
“Evasión por contrabando en minería”, elaborado en 2022
por el SAT y la Universidad Autónoma Chapingo, se iden-
tificó una evasión por el impuesto sobre la renta (ISR) aso-
ciado a la exportación a través de la modalidad de subva-
luación por un monto de 22 mil millones de pesos durante
el periodo 2015-2021. Por su parte, el estudio “Evasión por
contrabando en la industria textil”, realizado el mismo año,
identificó una posible evasión por parte de la industria tex-
til a causa de subvaluaciones de importaciones por un mon-
to equivalente a 3 mil millones de pesos para el mismo pe-
riodo.2 Otro estudio de las mismas caracterizados,
realizado en 2021, identificó afectaciones al erario por en-
tre 20 mil y 43 mil millones de pesos a causa de deduccio-
nes a instituciones de banca múltiple por pérdidas de cré-
ditos incobrables en el periodo 2015-2019.3

Ya en junio de 2021, Raquel Buenrostro señalaba en con-
ferencia de prensa que el SAT había calculado que la eva-
sión y elusión del ISR por parte de grandes contribuyentes
en sectores como los de servicios financieros y de seguros,
minería, industria manufacturera y comercio a gran escala
alcanzaba un monto anual de 700 mil millones de pesos.
Este monto es tan alto que representa el 3 por ciento del
PIB anual nacional.4

Durante la conferencia señalada anteriormente, la ex ti-
tular del SAT indicó que, mediante deducciones indebi-
das e interpretaciones legales fraudulentas, los grandes
contribuyentes han sido capaces históricamente de redu-
cir su tasa efectiva de ISR hasta menos del 2 por ciento,
sin contemplar devoluciones. De hecho, si se consideran
las devoluciones, habría casos de empresas con tasas ne-
gativas, es decir, en donde el Gobierno federal está prác-
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ticamente subsidiando su operación en México. Esta si-
tuación es insostenible.

Por otro lado, en su reciente informe “¿Quién paga la cuen-
ta? Los mitos detrás de los impuestos a las grandes fortu-
nas en México”, Oxfam México advierte que, hasta 2021,
en nuestro país las grandes empresas pagaban tasas efecti-
vas de ISR entre 1 y 8 por ciento del total de ingresos, muy
por debajo del 30 por ciento que establece la ley. Además,
señala que hasta 400 mil millones de pesos en beneficios
empresariales en México son transferidos anualmente a pa-
raísos fiscales.5

Como se plantea, la evasión y elusión fiscal merma de ma-
nera significativa los ingresos del país y menoscaba las ca-
pacidades del Estado para desarrollar plenamente y eficaz-
mente sus funciones, incluida el desarrollo de la política
social, la construcción de infraestructura pública o la in-
versión en servicios educativos, afectando con ello a los
hogares más pobres. Por si esto no fuera suficiente, las es-
trategias utilizadas por los grandes evasores, quienes en
muchas ocasiones prefieren trasladar sus ingresos a paraí-
sos fiscales con el objetivo de no pagar ningún impuesto,
obligan a que la mayor proporción de la recaudación pro-
venga de impuestos regresivos, como el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), los cuales afectan a las y los más pobres,
quienes los pagan en mayor medida como proporción de
sus ingresos totales. 

Al respecto, en recientes declaraciones, directivos de Ox-
fam México han alertado que nuestro país pierde hasta 10
mil millones de dólares por la fuga de capitales a paraísos
fiscales por parte de grandes empresas y corporaciones,
una cifra que ha sido equiparada al presupuesto anual ope-
rativo de 137 hospitales de alta especialidad.6

En el pasado, estas acciones se desarrollaron con la anuen-
cia, facilitación e incluso complicidad de las autoridades
federales, que no sólo permitieron este tipo de artilugios,
sino que ofrecieron condonaciones históricas que implica-
ron graves afectaciones al erario. Al respecto, el SAT ha
hecho público que, entre el periodo 2007-2018, que com-
prende los gobiernos de los expresidentes Felipe Calderón
Hinojosa y Enrique Peña Nieto, las condonaciones otorga-
dos significaron que las arcas dejaran de recibir 413 mil
258 millones de pesos. En términos comparativos, la con-
donación de impuestos en el periodo de referencia equiva-
le a dos veces el presupuesto anual para el sector salud
aprobado para el ejercicio fiscal 2023.7

En la misma venia, las cifras que brinda el SAT respecto a
los contribuyentes catalogados como incumplidos por con-
tar con adeudos firmes, exigibles, no localizados, cancela-
dos o de los que cuenten con sentencia condenatoria por
delito fiscal, arroja una fotografía importante sobre la di-
mensión del fenómeno de la condonación de impuestos que
contenían las autoridades fiscales en nuestro país al menos
hasta 2018. Por ejemplo, al cierre de la administración de
Enrique Peña Nieto el SAT reportó entre las empresas con
créditos fiscales firmes a las siguientes:

Ante esta situación, desde 2018, con la llegada de Andrés
Manuel López Obrador a la presidencia de la República, se
comenzaron a implementar medidas para fomentar el cum-
plimiento de las obligaciones fiscales por parte del sector
empresarial y cubrir los cargos tributarios pendientes. Así,
en mayo de 2019, el Ejecutivo federal firmó un decreto por
el cual dejó sin efectos al artículo 39 del Código Fiscal de
la Federación, que otorgaba al titular del Ejecutivo federal
la facultad de condonar impuestos, cerrando con el ciclo de
prácticas que hasta ese momento había distinguido el ac-
tuar de gobiernos anteriores al eximir, total o parcialmente,
del pago de impuestos a grandes contribuyentes y deudores
fiscales. 

Vale la pena recordar, a propósito de lo anterior, que du-
rante las administraciones de los ex presidentes Felipe Cal-
derón Hinojosa y Enrique Peña Nieto se condonaron im-
puestos a 153,530 contribuyentes por una suma inédita de
400 mil 902 millones de pesos. De este monto, el 54 por
ciento (es decir, 213 mil millones) se concentró sólo en 108
contribuyentes del sector privado.8

En agosto del mismo año, el presidente López Obrador re-
mitió al Congreso de la Unión una iniciativa de reforma el
primer párrafo del artículo 28 constitucional para eliminar
la figura de la condonación de impuestos en el país, con la
que se buscaba poner fin a la práctica de otorgar condona-
ciones de forma discrecional y sistemática a grandes deu-
dores vinculados al poder público. Esta reforma sería fi-
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nalmente dictaminada y aprobada el 11 de diciembre de
2019 y publicada en el Diario Oficial de Federación el 6 de
marzo de 2020.

La anterior modificación legislativa sería acompañada con
una reforma al Código Nacional de Procedimientos Pena-
les presentada en 2019 por el Ejecutivo federal para tipifi-
car como delitos graves a la defraudación fiscal y falsifica-
ción de facturas, además de imponer la prisión preventiva
oficiosa para este tipo de casos. Sin embargo, en noviem-
bre de 2022 la Suprema Corte de Justicia de la Nación da-
ría un revés a esta iniciativa y declaró la eliminación de la
prisión preventiva oficiosa para delitos fiscales. 

Finalmente, es importante reconocer los resultados alcan-
zados mediante la política de negociación impulsada desde
la Administración General de Grandes Contribuyentes del
SAT, por quien ahora funge como titular de la institución,
para persuadir, convencer y responsabilizar a grandes em-
presas deudoras de cubrir con el pago de sus impuestos sin
la necesidad de judicializar los procesos. Con base en esta
estrategia, en 2020 diversas compañías de enorme relevan-
cia, que incluyen a la filial de Walmart en México y Cen-
troamérica y la multinacional Femsa, pagaron cientos de
millones de dólares en impuestos pendientes tras una serie
de acuerdos con el gobierno mexicano, cubriendo adeudos
por un monto 35 mil 849 millones de pesos. Otras de las
empresas que se “pusieron al corriente” con el SAT fueron
América Móvil (con 8 mil 290 millones de pesos), Minera
Fresnillo (con 4 mil 900 millones de pesos), BBVA (con 3
mil 200 millones de pesos), Grupo Modelo (con 2 mil mi-
llones de pesos) e IBM (con 669 millones de pesos).9

Desafortunadamente, estas acciones aún no han sido sufi-
cientes para subsanar el fuerte impacto que deja a las fi-
nanzas públicas la evasión y elusión fiscal de grandes con-
tribuyentes. De hecho, el propio SAT ha alertado respecto
a una contracción en la recaudación de grandes contribu-
yentes en un 8 por ciento anual en los últimos años.10 Aun-
que esta es una situación comprensible dada el escenario
atípico que impuso a la hacienda federal la pandemia co-
vid-19, es importante insistir en mejorar las estrategias de
recaudación de grandes contribuyentes, a fin de evitar que
el peso de la tributación recaiga en la clase trabajadora, es-
pecialmente de los estratos medios, como ocurre actual-
mente. Para lograr este objetivo, es vital que todas las ins-
tancias con facultades y competencias en la materia
converjan esfuerzos para presionar a los grandes deudores
a cubrir sus créditos fiscales. 

En tal sentido, el Poder Legislativo, y en particular la Cá-
mara de Diputados federal, constituida por la manifesta-
ción de la voluntad popular y representante, por tanto, de la
demandas y preocupaciones plurales del pueblo mexicano,
tiene un papel principal en la defensa de los intereses de la
ciudadanía, entre los que se incluye el análisis de la viabi-
lidad y desempeño de las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto, de conformidad con la fracción VII,
del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos. Por su parte, el apartado H del artículo
72 constitucional, al señalar que el análisis y discusión de
proyectos de leyes que versen sobre impuestos y contribu-
ciones deben forzosamente iniciar en la Cámara de Dipu-
tados, nos recuerda el valor del examen de ésta cámara en
tales asuntos. 

Con ello en mente, reconociendo la experiencia y sensibi-
lidad que distingue a la Cámara de Diputados como única
instancia responsable del ejercicio de diagnóstico, discu-
sión y dictaminación del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deración, así como de revisión de la Cuenta Pública, a fin
de evaluar los resultados de la gestión financiera de las en-
tidades y dependencias de la administración pública fede-
ral y los demás Poderes de la Unión, así como del valor de
la capacidad de incidencia, concertación y comunicación
social con la que cuentan los representantes parlamenta-
rios, es que considero de vital importancia establecer un
mecanismo de encuentro y colaboración entre el Poder Le-
gislativo y el SAT a fin de conocer con precisión la dimen-
sión del fenómeno de la evasión y elusión entre grandes
contribuyentes y perfilar acciones que contribuyan al com-
bate de estas prácticas. 

Está propuesta está fundada en los derechos de diputadas y
diputados previstos en el artículo 6 del Reglamento de la
Cámara de Diputados, en particular los referidos en las
fracciones VIII, X y XVIII, en materia de solicitudes de in-
formación de cualquier instancia federal, participación en
procesos parlamentarios para los que se encuentren facul-
tados y participación en foros y reuniones, así como de la
atribución de las comisiones legislativas para la creación
de grupos de trabajo, previsto en el artículo 153 del citado
ordenamiento. Asimismo, encuentra eco en las atribucio-
nes del Sistema de Administración Tributaria previstas en
el artículo 7 de la ley que le norma, en particular lo consi-
derado en su fracción VI respecto a la facultad de propor-
cionar información a otras instancias e instituciones públi-
cas que contribuya a evitar la evasión y elusión fiscales. 
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Por las razones anteriormente expuestas, someto a consi-
deración de esta soberanía, el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión exhorta al Servicio de Administración Tributa-
ria a convocar e integrar en conjunto con ésta soberanía
una mesa de trabajo a fin de evaluar el estado de cumpli-
miento de las obligaciones fiscales de los grandes contri-
buyentes e implementar acciones para fortalecer el comba-
te a la evasión y la elusión de este sector. 

Notas

1 Andrés Manuel López Obrador, “#ConferenciaPresidente | Miércoles
28 de septiembre de 2022”, Gobierno de México, 28 de septiembre de
2022, 

https://www.youtube.com/watch?v=uYrCGodxteo

2 Servicio de Administración Tributaria, “Informa el SAT los resulta-
dos de los estudios de evasión fiscal realizados en 2022”, Prensa SAT,
17 de marzo de 2023, 

https://www.gob.mx/sat/prensa/el-sat-informa-los-resultados-de-
los-estudios-de-evasion-fiscal-realizados-en-2022-009-
2023?idiom=es#:~:text=Los%20resultados%20se%C3%B1alan%
20que%20el,de%20pesos%20en%20dicho%20periodo

3 Servicio de Administración Tributaria, “Informa el SAT los resulta-
dos de los estudios de evasión fiscal realizados en 2021”, Prensa SAT,
21 de junio de 2022, 

https://www.gob.mx/sat/prensa/informa-el-sat-los-resultados-de-
los-estudios-de-evasion-fiscal-realizados-en-2021-030-
2022?idiom=es 

4 Zenyazen Flores, “El SAT detecta evasión y elusión de ISR por 700
mil mdp en grandes contribuyentes”, El Financiero, 14 de junio de
2021, 

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2021/06/14/el-sat-de-
tecta-evasion-y-elusion-de-isr-por-700-mil-mdp-en-grandes-con-
tribuyentes/#:~:text=El%20Servicio%20de%20Administraci%C3
%B3n%20Tributaria,por%20mayor%20y%20por%20menor 

5 Oxfam México, “¿Quién paga la cuenta? Los mitos detrás de los im-
puestos a las grandes fortunas en México.”, Oxfam México, 20 de ene-
ro de 2022, 

https://oxfammexico.org/davos2023/ 

6 Redacción AN / RVC, “¿LATAM necesita detener evasión fiscal;
México pierde 10,000 mdd: Oxfam”, Aristegui Noticias, 27 de julio de
2023, 

https://aristeguinoticias.com/2707/dinero-y-economia/latam-nece-
sita-detener-evasion-fiscal-mexico-pierde-10000-mdd-oxfam/ 

7 Redacción La Jornada, “Condonaron Calderón y Peña Nieto 413 mil
mdp en impuestos”, La Jornada, 16 de febrero de 2021, 

https://www.jornada.com.mx/notas/2021/02/16/politica/condona-
ron-calderon-y-pena-nieto-413-mil-mdp-en-impuestos/ 

8 Ana Gabriela Rojas, “AMLO: los millonarios y empresarios que se
beneficiaban de la condonación de impuestos que AMLO eliminó por
decreto”, BBC News, 21 de mayo de 2019, 

https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-48345009 

9 Forbes Staff, “BBVA, Femsa y Walmart se cuadran ante el SAT: pa-
gan 35,000 mdp de impuestos atrasados”, Forbes México, 10 de sep-
tiembre de 2020, 

https://www.forbes.com.mx/negocios-bbva-femsa-y-walmart-se-
cuadran-ante-el-sat-pagan-35000-mdp-de-impuestos-atrasados/ 

10 Santiago Renteria Nolasco, “Recaudación a grandes contribuyentes
cayó 8 por ciento anual: SAT”, El Economista, 28 de febrero de 2023, 

https://www.eleconomista.com.mx/economia/Recaudacion-a-gran-
des-contribuyentes-cayo-8-anual-SAT-20230227-0084.html

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de septiembre de 2023.— Dipu-
tado Manuel Vázquez Arellano (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para dictamen.
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EXHORTO A PEMEX, A INFORMAR A LA OPINIÓN
PÚBLICA DEL GASTO PROGRAMADO Y EJECUTA-
DO EN CONSERVACIÓN Y MANTENIMIENTO QUE
HA REALIZADO DURANTE EL PERIODO 2018-2023

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a Pemex
a informar a la opinión pública y difunda en su página web
toda la información referente al gasto programado y ejecu-
tado en conservación y mantenimiento que ha realizado du-
rante el periodo 2018-2023, a cargo de la diputada Karla
Verónica González Cruz, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Karla Verónica González Cruz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en los artí-
culos 6, fracción I, y 79, numeral 2, fracciones I y II, del
Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a conside-
ración de esta honorable asamblea proposición con punto
de acuerdo por el que se exhorta al director general de Pe-
tróleos Mexicanos para que, a la brevedad posible, informe
a la opinión pública y publique en su página de Internet, to-
da la información referente al gasto programado y ejecuta-
do en conservación y mantenimiento que ha realizado du-
rante el periodo 2018-2023, incluyendo montos
efectivamente ejercidos en cada una de las acciones y
obras, y las instalaciones de la empresa productiva del Es-
tado en las que se han llevado a cabo, bajo las siguientes

Consideraciones

Los accidentes relacionados con Petróleos Mexicanos (Pe-
mex) han sido una constante durante la presente adminis-
tración, entre los que sobresalen incendios y accidentes la-
borales. De acuerdo con la información difundida en
diversos medios de comunicación, por ejemplo, en una no-
ta publicada el 20 de julio de 2023 en el sitio de Internet
expansión.mx, se advierte que los accidentes registrados
durante la primera mitad del actual sexenio ya superan en
un 46 por ciento el número total de eventualidades regis-
tradas durante todo el periodo de la pasada administración,
según una base de datos construida a través de solicitudes
de transparencia, se han documentado un total de 185 acci-
dentes en las instalaciones de Pemex, desde diciembre de
2018 hasta mayo de 2021, estos incluyen fugas, incendios
y explosiones.1

Sin embargo, según una nota periodística publicada desde
mayo 30 de 2022, ya se conocía que el índice de frecuen-
cia de accidentes en las instalaciones de Pemex durante el
primer trimestre de 2022, se ubicó en 0.42 accidentes por

millón de horas-hombre laboradas con exposición al ries-
go, una cifra 56 por ciento mayor a la registrada el mismo
trimestre del año previo, la cual a su vez es un 86 por cien-
to más alta en comparación al 2020.2

En la misma nota, se menciona que trabajadores de la em-
presa productiva del estado han advertido desde el año pa-
sado (2021) que la falta de mantenimiento es la causa de
los constantes accidentes en las instalaciones de la petrole-
ra, así como la falta de plazas, lo que ha provocado que al-
gunos trabajadores tengan que realizar turnos de más de 24
horas.

Por otro lado, el 13 de julio de 2023, se publicó una nota ti-
tulada: “Accidentes en Pemex duplican su frecuencia y
gravedad, mientras que presupuesto para mantenimiento se
redujo”, firmada por Frasua Esquerra.3 En esta nota se
menciona que, cada trimestre Pemex reporta el índice de
frecuencia y el índice de gravedad, dos indicadores que
permiten conocer, como sus nombres lo indican, la fre-
cuencia y la gravedad de los accidentes que ocurren al in-
terior de la empresa. 

La información que se proporciona en esta nota resulta re-
levante toda vez que se dan a conocer datos relacionados
con el incremento en estos dos índices. Las definiciones de
estos índices resultan importantes; en lo que respecta al ín-
dice de frecuencia, es el número de accidentes con lesiones
incapacitantes por millones de horas-hombre de exposición
al riesgo en el periodo considerado. 

Un accidente incapacitante es, de acuerdo con Pemex, un
suceso repentino e inesperado que produce una lesión or-
gánica, perturbación funcional o la muerte, inmediata o
posterior, en ejercicio o con motivo de trabajo. Mientras
que las horas-hombre de exposición al riesgo son el núme-
ro de horas laboradas por todo el personal en el interior de
las instalaciones o fuera de éstas. Con base en datos de Pe-
mex, se da a conocer que la frecuencia de los accidentes ha
venido presentando un aumento constante a partir del se-
gundo trimestre del 2021.

Se menciona que, mientras que al comenzar el 2021 Pemex
reportó 0.23 accidentes incapacitantes por millón de horas
hombre trabajadas, dos años después, para el primer tri-
mestre del 2023 la empresa reportó 0.58 accidentes inca-
pacitantes por millón de horas hombre trabajadas. Lo que
representa un aumento de 152 por ciento en la frecuencia
de los accidentes en tan solo dos años. Durante el 2019 y el
2020 el índice de frecuencia de accidentes en Pemex man-
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tuvo un índice acumulado de 0.24, para el 2021 éste se re-
portó en 0.36, lo que representó un aumento del 50 por
ciento en un año. En el 2022 este índice anual fue de 0.49,
lo que representó un aumento del 36 por ciento con res-
pecto al año inmediato anterior, un 104 por ciento   con res-
pecto al 2020. 

Cabe señalar que también se citan datos relevantes de los
reportes trimestrales e informes anuales de Pemex. Por
ejemplo, en el caso de sus dos últimos reportes trimestrales
–cuarto trimestre del 2022 y primer trimestre del 2023–4 la
empresa petrolera ha reportado un índice de frecuencia de
0.58. Esta cifra representa ya un aumento de 142 por cien-
to con respecto a lo registrado en el 2020.

Respecto a su Informe Anual 2022, Pemex menciona que
en ese año “Pemex Logística tuvo el incremento más im-
portante tanto en el número de lesionados como en el índi-
ce de frecuencia”. El informe indica que las causas princi-
pales de las lesiones fueron la operación de maquinaria, la
carga y manipulación de objetos y las caídas.5

En lo correspondiente al segundo indicador, que es el índi-
ce de gravedad, se refiere al total de días perdidos por mi-
llones de horas-hombre de exposición al riesgo en el perio-
do considerado. En este caso, se hace hincapié que los días
perdidos son los días de incapacidad médica por lesiones a
consecuencia de accidentes de trabajo, más los días de
arrastre, más los días de indemnización por incapacidad
parcial o total, permanente o muerte.

En los últimos dos años este indicador, que evalúa la grave-
dad de los accidentes, también ha aumentado considerable-
mente. Los datos que se presentan enseguida, sin duda son
preocupantes: “Mientras que del 2018 al 2020 este índice
mantuvo un promedio de 15 días perdidos por millón de ho-
ras-hombre, en 2021 el índice se elevó a 19 y para el 2022 la
cifra aumentó casi al doble, llegando a los 29 días”.

Además, se menciona que si se toma en consideración el
último año de actividad —los últimos cuatro trimestres re-
portados por Pemex— se encuentra un índice de gravedad
promedio de 34 días. Esta cifra representa un aumento de
126 por ciento con respecto a los 15 días promedio que se
reportaron del 2018 al 2020.

Por otro lado, según el Plan de Negocios 2019-2023, Pe-
mex estableció como meta que para el 2021 el índice de
frecuencia de accidentes sería de 0.22, pero ese año fue de
0.36, la diferencia fue del 63 por ciento. Para el 2022, ese

índice sería de 0.21, sin embargo, ese año la cifra fue de
0.49. Una diferencia de 133 por ciento, cifra que corres-
ponde a más del doble de la que se presentó en el 2021. La
meta estimada para el 2023 era de 0.20, sin embargo, en el
primer trimestre del 2023 el dato se ubicó en 0.58. Lo que
muestra una diferencia del 190 por ciento con respecto a la
meta de seguridad establecida por Pemex.6

Desafortunadamente para los trabajadores y sus familias,
las poblaciones aledañas a las instalaciones de Pemex y pa-
ra el país, el incremento en estos dos indicadores mencio-
nados se refleja en los hechos; estos son algunos de los ac-
cidentes más catastróficos:7

18-enero-2019. Ducto Tuxpan-Tula (Tlahuelilpan, Hi-
dalgo). La explosión en una toma clandestina causó la
muerte de 137 personas.

10-diciembre-2020. Refinería Ingeniero Héctor R. Lara
Sosa (Cadereyta, Nuevo León). Una acumulación de
gas en las instalaciones provocó dos explosiones.

21-febrero-2020. Complejo Procesador de Gas Nuevo
Pemex (Villahermosa, Tabasco). Una explosión en el
área de compresores ocasionó un incendio.

20-julio-2020. Ducto en Poza Rica, Veracruz. Una ex-
plosión en la colonia La Barita, en Veracruz, dejó cinco
lesionados.

4-enero-2021. Refinería Ingeniero Antonio Dovalí Jai-
me (Salina Cruz, Oaxaca). Se registró una explosión y
un incendio en la Planta Primaria Uno de la refinería.

25-febrero-2021. Complejo Petroquímico La Cangreje-
ra (Coatzacoalcos, Veracruz). Un incendio en un turbo-
generador sacó de operación algunas plantas.

7-abril-2021. Refinería Lázaro Cárdenas (Minatitlán,
Veracruz). Una explosión e incendio dejó siete lesiona-
dos y el complejo fuera de operación por algunas sema-
nas.

20-abril-2021. Complejo Petroquímico Pajaritos (Coat-
zacoalcos, Veracruz). Un ducto de gas natural a alta pre-
sión explotó en el complejo.

20-abril-2021. Complejo Petroquímico Morelos (Vera-
cruz). Una falla de un turbogenerador de energía eléc-
trica dejó cuatro trabajadores lesionados.
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14-junio-2021. Refinería Ingeniero Antonio Dovalí Jai-
me (Salina Cruz, Oaxaca). Una explosión en la casa de
bombas de la refinería obligó al desalojo de cerca de po-
blaciones cercanas.

2-julio-2021. Plataforma satélite KU-C en el activo Ku-
Maloob-Zaap. Una fuga de gas y una tormenta eléctrica
generaron un incendio en medio del Golfo de México.

22-agosto-2021. Plataforma E-Ku-A2 en Ku Maloob
Zaap. Un incendio en una plataforma procesadora de
gas dejó 125 pozos fuera de producción, que en total
sumaron unos 421,000 barriles de crudo diarios. El
restablecimiento de la operación tardó nueve días y
dejó al menos cinco fallecidos.

23-febrero-2023. Planta Combinada Maya de la Refine-
ría Lázaro Cárdenas (Minatitlán, Veracruz). Un incen-
dio ocasionado por el escurrimiento de producto sobre
una superficie caliente en el equipo E-10040 A dejó a
tres trabajadores fallecidos y dos lesionados.

El mismo día, hubo un siniestro en el equipo de perfo-
ración PM-119 en la Cavidad Tuzandepetl-331 ubicada
en Veracruz. Debido a esto, cinco trabajadores de Pe-
mex perdieron la vida y siete resultaron heridos.

23-mayo-2023. Planta Combinada de la Refinería Láza-
ro Cárdenas (Minatitlán, Veracruz). Un incendio ocasio-
nado por un cambio de temperatura en el área de Cam-
biadores de calor en la planta U-100 dejó a al menos tres
trabajadores lesionados.

21-junio-2023. Helicóptero desplomado (costas de Ciu-
dad del Carmen, Campeche). Un helicóptero de Pemex,
operado por Heliservicio con matrícula XA-EHI, cayó
frente a Ciudad del Carmen. La aeronave prestaba ser-
vicio a la empresa paraestatal al momento del acciden-
te, en el que fallecieron al menos dos personas.

4-julio-2023. Derrame de crudo en el Golfo de México.
Imágenes satelitales capturadas por el geógrafo Guiller-
mo Tamburini revelaron un derrame de crudo en el Gol-
fo de México que podría extenderse por un área de más
de 400 kilómetros. Después de que el derrame acaparó
los reflectores, Pemex admitió la existencia de una fuga
de hidrocarburos en el activo Ek Balam, pero manejó ci-
fras mucho menores a las citadas por las organizaciones.

7-julio-2023. Plataforma Nohoch-Alfa (Golfo de Méxi-
co, Sonda de Campeche). Una explosión ocasionó un
incendio en la plataforma marina Nohoch-Alfa del acti-
vo de producción marina Cantarell, ubicado en la Son-
da de Campeche. El incidente dejó dos trabajadores fa-
llecidos y uno más desaparecido.

Cabe resaltar que este último siniestro, contrajo la produc-
ción de crudo por 700 mil barriles, un aproximado de casi
el 45 por ciento del total que se extrae a nivel nacional. Es-
to es equiparable con la extracción, por ejemplo, de la Re-
gión Marina Noroeste (787 mil barriles diarios). La pérdi-
da por dicho incendio, ascendió a los 850 millones de
pesos, lo que entorpece aún más las obligaciones financie-
ras tan onerosas que tienen vencimiento en el presente año
a cargo de Pemex.

A pesar de esta larga lista de accidentes en las que desgra-
ciadamente se han perdido vidas humanas, en el 2021, una
investigación periodística publicó que “La ASEA, que se
creó en 2015 tras la reforma energética, tiene como función
regular y supervisar las instalaciones y actividades de las
compañías que forman parte del mercado de hidrocarburos,
en temas relacionados con medio ambiente y seguridad.
Pero pese a su función, el organismo ahora dirigido por
Ángel Carrizales no ha sancionado a la compañía estatal
desde hace más de tres años, de acuerdo con datos obteni-
dos por Expansión a través de Transparencia.”8

Efectivamente, la Agencia Nacional de Seguridad Indus-
trial y de Protección al Medio Ambiente del Sector de Hi-
drocarburos (ASEA), fue creada para la protección de las
personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector
hidrocarburos a través de la regulación y supervisión de: I.
La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa; II. Las ac-
tividades de desmantelamiento y abandono de instalacio-
nes, y III. El control integral de los residuos y emisiones
contaminantes. Lo anterior, según el artículo primero de la
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Protección al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(LANSIPMASH).

Sin embargo, de acuerdo a la investigación periodística
mencionada, “El regulador ha sancionado a Pemex con 9.1
millones de pesos por violaciones a la legislación ambien-
tal y por irregularidades en sus procesos industriales. Pero
todas las multas han sido interpuestas de 2015 –el año de
la creación del organismo– a 2017. Tras ese año, la ASEA
no ha tomado ninguna otra medida para multar a la petro-
lera estatal”.
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En ese sentido, se trata del órgano que debe identificar y re-
gular el riesgo en las actividades del sector hidrocarburos,
para promover la protección de las personas y del equili-
brio ecológico. Por ello, la participación de esta Agencia es
necesaria para que, con base en las atribuciones que le con-
fiere su ley de creación, contribuya con las medidas nece-
sarias para disminuir las consecuencias negativas en el am-
biente y la salud humana, pero también para que garantice
la seguridad industrial y operativa en las instalaciones de
Pemex.

En caso contrario, haciendo uso de las atribuciones previs-
tas en su ley, está obligada, entre otras, a “Regular, super-
visar y sancionar en materia de Seguridad Industrial, Segu-
ridad Operativa y protección al medio ambiente, en
relación con las actividades del Sector y; a Imponer medi-
das de seguridad, de apremio o sanciones que resulten apli-
cables conforme a la legislación correspondiente” (artículo
5, fracciones III y XI, respectivamente, de la LANSIP-
MASH).

De acuerdo a un análisis realizado por Jesús Carrillo, Di-
rector de Economía Sostenible, del Instituto Mexicano pa-
ra la Competitividad, A.C (IMCO) “Nunca sobra hacer ex-
plícito lo siguiente: los derrames petroleros, los incendios
y cualquier accidente en Pemex representan, antes que na-
da, un riesgo para sus trabajadores. En cualquier empresa,
pero todavía más en una de carácter público, lo más valio-
so son los empleados y su seguridad debe ser la prioridad
más alta —cuando así es, las compañías gastan en mante-
ner y conservar sus instalaciones. A la vez, los accidentes
en Pemex implican un riesgo para sus activos. Por lo tanto,
el aumento sostenido en los índices de frecuencia y grave-
dad es una pésima noticia tanto para los trabajadores como
para el gobierno, y para todas las personas que contribui-
mos con nuestros impuestos a financiar a la petrolera na-
cional”.9

Es por todo lo anterior, que se estima necesario que las y los
mexicanos conozcan cómo está ejerciendo su dinero una de
las empresas productivas del estado que más ha recibido apo-
yo por parte del Gobierno federal, Pemex; sobre todo de qué
manera lo ha ejercido durante un periodo en el que se han in-
crementado los accidentes en sus instalaciones, derivando en
consecuencias fatales para los trabajadores.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideración de esta honorable asamblea la siguiente pro-
posición con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión, exhorta respetuosamente al director gene-
ral de Petróleos Mexicanos para que, a la brevedad posible,
informe a la opinión pública y publique en su página de In-
ternet, toda la información referente al gasto programado y
ejecutado en conservación y mantenimiento que ha realiza-
do durante el periodo 2018 - 2023, incluyendo montos
efectivamente ejercidos en cada una de las acciones y
obras, y las instalaciones de la empresa productiva del Es-
tado en las que se han llevado a cabo.

Segundo. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión, exhorta respetuosamente al director ejecu-
tivo de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Protección al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarbu-
ros, para que informe a la opinión pública y publique en su
página de Internet, toda la información relacionada con las
medidas de seguridad, de apremio o sanciones que ha im-
puesto a Petróleos Mexicanos derivadas de los diversos ac-
cidentes que han sucedido en sus instalaciones durante el
periodo 2018 – 2023.

Notas

1 Consultado en: 

https://expansion.mx/empresas/2023/07/20/pemex-accidentes-que-
esta-pasando

2 Consultado en: 

https://oilandgasmagazine.com.mx/2022/05/trabajadores-de-pe-
mex-exhiben-falta-de-mantenimiento-en-instalaciones/

3 Consultado en: 

https://www.animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-expli-
co/accidentes-en-pemex-duplican-su-frecuencia-y-gravedad-mien-
tras-que-presupuesto-para-mantenimiento-se-redujo

4 Consultado en: 

https://www.pemex.com/ri/finanzas/Paginas/resultados.aspx

5 Consultado en: 

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2023/04/asun
_4564230_20230427_1682604381.pdf, pág. 92.
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6 Consultado en: 

https://www.pemex.com/acerca/plan-de-negocios/Documents/pn_
2019-2023_total.pdf, pág. 113.

7 Datos recuperados de: 

https://expansion.mx/empresas/2023/07/20/pemex-accidentes-que-
esta-pasando 

8 Consultado en: 

https://expansion.mx/empresas/2021/09/07/asea-regulador-am-
biental-sin-sanciones-pemex-2018#:~:text=La%20ASEA%2C%
20el%20regulador%20ambiental%2C%20lleva%20tres%20a%C3
%B1os,agosto%20en%20el%20yacimiento%20de%20Ku%20Ma-
loob%20Zaap.

9 Consultado en: 

https://imco.org.mx/por-que-los-accidentes-en-pemex-aumentan-
si-gasta-mas-en-mantenimiento/

Dado en el salón de sesiones de la Cámara de Diputados, a 6 de septiem-
bre de 2023.— Diputada Karla Verónica González Cruz (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Energía, para dictamen.

EXHORTO AL INFONAVIT A RETOMAR Y ESTA-
BLECER MECANISMOS PARA LA RECUPERACIÓN

DE VIVIENDAS EN SITUACIÓN DE ABANDONO

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar al Info-
navit a retomar y establecer mecanismos para la recupera-
ción de viviendas en situación de abandono, así como cre-
ar los lineamientos necesarios para su reasignación a
familias, en Nuevo León, a cargo del diputado Andrés Pin-
tos Caballero, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El que suscribe, diputado Andrés Pintos Caballero, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la
LXV Legislatura, con fundamento en los artículos 6, nu-
meral 1, fracción I, y 79, numeral 2, fracción II, y demás
aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados, so-
mete a consideración de la Honorable asamblea la proposi-

ción con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuo-
samente al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores (Infonavit) a retomar y establecer me-
canismos para la recuperación de viviendas en situación de
abandono, así como crear los lineamientos necesarios para
su reasignación a familias en el Municipio de García en el
Estado de Nuevo León, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En nuestro país el derecho al acceso a una vivienda se en-
cuentra tutelado por del Artículo 4o. párrafo séptimo de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
que a letra dice:

Artículo 4…

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda dig-
na y decorosa. La Ley establecerá los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

Es por ello qué, en el año 1972 se funda el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (In-
fonavit) y el 21 de abril del mismo año se promulga la Ley
del Infonavit,1 sin embargo, hasta el día de hoy no se ha lo-
grado cumplir con este objetivo, por diversas razones, co-
mo la falta de planeación y los costos de las viviendas, ade-
más de las dificultades que pueden presentar las familias al
momento de realizar sus pagos, generando el abandono de
dichas viviendas.

Es por ello qué el gobierno mexicano tiene la responsabili-
dad y la obligación de establecer las políticas, programas,
acciones y apoyos necesarios para brindar una vivienda
digna y adecuada para las familias mexicanas, solo así se
estará dando cumplimiento al artículo 11 numeral 1 de la
Declaración de los Derechos Humanos y el Pacto Interna-
cional de los Derechos Económicos, Sociales y Culturales. 

Artículo 11.

1.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado pa-
ra sí y su familia, incluso alimentación, vestido y vi-
vienda adecuados, y a una mejora continua de las con-
diciones de existencia. Los Estados Partes tomarán
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperación internacional fundada en el
libre consentimiento.
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Por su parte, la Ley de Vivienda en su artículo 2o que es re-
glamentada por el Artículo 4o de la Constitución Política
en materia de vivienda, establece la definición de vivienda
la cual dice:

Artículo 2.- Se considerará vivienda digna y decorosa la
que cumpla con las disposiciones jurídicas aplicables en
materia de asentamientos humanos y construcción, salu-
bridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, así
como con los servicios básicos y brinde a sus ocupantes
seguridad jurídica en cuanto a su propiedad o legítima
posesión, y contemple criterios para la prevención de
desastres y la protección física de sus ocupantes ante los
elementos naturales potencialmente agresivos.

Derivado de la pandemia que atravesamos por el Covid-19
este derecho se vio aún más afectado por la inestabilidad fi-
nanciera y la pérdida de empleo así como otros vieron una
disminución en sus salarios, no solo en nuestro país, sino
en el mundo.

En el caso de México, muchas personas al no poder pagar
sus hipotecas optaron por volver a vivir con familiares o al-
quilar viviendas más baratas y, por tanto, abandonar sus
hogares.

El propósito de la mayoría de las familias es tener una vi-
vienda adecuada, y al ver consolidado este objetivo, llega
la satisfacción más grande y el poder conservar su patri-
monio es esencial, pero está en muchas ocasiones se ve
truncada, ya que lamentablemente, quienes compraron su
casa acabaron abandonándola por diversas situaciones.

En el caso de Nuevo León, a enero del 2023 existen un to-
tal de 61 mil 699 viviendas en cartera vencida, de acuerdo
con la delegación estatal del Infonavit, mismas que son
susceptibles de ser aprovechadas para dotar de vivienda a
gente de escasos recursos.2

En una sociedad como la mexicana en la cual aún existen
diversas carencias, es fundamental poner especial atención
a zonas como es el municipio de García Nuevo León, don-
de la falta de servicios de movilidad efectivos para los re-
sidentes de estas comunidades por la inexistente atención
de gobiernos anteriores ha obligado a sus habitantes a
abandonar sus hogares.

Ante esta situación, José Manuel Valdez Gaytán Director del
Instituto de Movilidad y Accesibilidad de Nuevo León ha
puesto manos a la obra para buscar soluciones, para los ha-

bitantes de este municipio el cual tiene una creciente núme-
ro de habitantes3, sumándose a los esfuerzos del Gobernador
de la entidad por mejorar el servicio público de pasajeros de
todos los neoleoneses y evitar que esta situación continúe
agravándose. 

“Tan solo en este municipio se reportan 35 mil 579 vi-
viendas abandonadas de un total de 157 mil 771, lo que
representa un 22 por ciento”4 Si bien estas cifras no re-
flejan con precisión el número total de viviendas aban-
donadas, nos dan una idea de la magnitud de la situación
que se enfrenta y la necesidad de intensificar acciones
encaminadas a abordar el problema que tenemos que
solventar.

No omito mencionar que actualmente, las viviendas recu-
peradas por Infonavit son subastadas a un pequeño sector
empresarial, dejando desprotegidas a las familias mexica-
nas que requieren de un hogar, ante esto y al ver la situa-
ción tan compleja que atraviesan municipios como García
de viviendas en situación de abandono, es indispensable
que estas sean reasignadas a las familias desprotegidas co-
mo prioridad, para que puedan lograr un patrimonio, a tra-
vés de créditos accesibles como lo ha sugerido el mismo
Presidente de la República.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideración de esta Honorable asamblea las siguientes pro-
posiciones con

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados del H. Congreso de la
Unión exhorta respetuosamente al Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) en
coordinación con el Instituto de la Vivienda de Nuevo Le-
ón a retomar y establecer mecanismos para la recuperación
de viviendas en situación de abandono, así como crear los
lineamientos necesarios para su reasignación a familias en
el Municipio de García, en el Estado de Nuevo León.

Notas

1. Infonavit, El Instituto, disponible en: 

https://portalmx.infonavit.org.mx/wps/portal/infonavit.web/el-ins-
tituto/el-infonavit/acerca-de-nosotros/!ut/p/z0/04_Sj9CPykssy
0xPLMnMz0vMAfIjo8zizdwNDDycTQz9LHy8TQ0CDQK83Q2
8DAyDPQz1C7IdFQE0QU1x/
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2. La Jornada, Reporta Infonavit cerca de 62 mil créditos vencidos en
Nuevo León. La Jornada, disponible en:

https://www.jornada.com.mx/notas/2023/02/23/estados/reporta-in-
fonavit-cerca-de-62-mil-creditos-vencidos-en-nl/

3. Municipio de García, Plantean soluciones al problema de movilidad
en García, disponible en: 

https://www.garcia.gob.mx/desarrollo-urbano/plantean-soluciones-
al-problema-de-movilidad-en-garcia%EF%BF%BC/

4. Reporte Índigo, Crecimiento desordenado provoca problemas urba-
nos en Nuevo León, disponible en: 

https://www.reporteindigo.com/reporte/crecimiento-desordenado-
provoca-problemas-urbanos-en-nuevo-leon/

Ciudad de México, México, a 6 de septiembre de 2023.— Diputado
Andrés Pintos Caballero (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Vivienda, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A LA SEGOB,
AL INE Y A LA FGR, A EJERCER LA FACULTAD DE

ATRACCIÓN RESPECTO DEL DESCUBRIMIENTO
EN BASE A LOS REPORTES DEL COLECTIVO

AMOR POR NUESTROS DESAPARECIDOS

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal, a la Segob, al INE y a la FGR a proponer y
ejercer la facultad de atracción respecto del descubrimien-
to con base en los reportes del “Colectivo Amor por Nues-
tros Desaparecidos”, en el que se hallaron restos humanos
en un rancho, en Reynosa, Tamaulipas, así como a otorgar
las garantías mínimas para el resguardo, la conservación de
la vida y la protección y continuación del ejercicio del li-
bre periodismo de la ciudadana Martha Olivia López, a
cargo de la diputada Susana Prieto Terrazas, del Grupo Par-
lamentario de Morena

La que suscribe, diputada Susana Prieto Terrazas, integran-
te de la LXV Legislatura Federal del Congreso de la Unión,
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
los artículos 6, numeral 1, fracción 1; y 79, numeral 2, frac-
ción II del Reglamento de la Cámara de Diputados, pre-
senta a consideración de esta soberanía, proposición con
punto de acuerdo con base en las siguientes:

Consideraciones

El nombre de Auschwitz representa en la actualidad la bar-
barie y la depravación máxima en la que puede caer el ser
humano. Las imborrables imágenes que salieron a la luz
tras la liberación de este campo de exterminio nazi por el
Ejército Rojo, solo nos permiten atisbar la superficie de un
infierno terrible que los supervivientes no han dejado de
pedir: “que nunca se olvide, para que no se repita jamás.”

Los soldados soviéticos que llegaron al campo aquel 27
de enero de 1945, encontraron 370,000 trajes de hombre,
837,000 vestidos de mujer, 44,000 pares de zapatos y 7,7
toneladas de cabello humano, que, según cálculos de la
época, corresponderían a unas 140 mil personas. Como
apunta el politólogo y periodista Germán Padinger a tra-
vés de infobae, “se calcula que 1,3 millones de personas
fueron enviadas a Auschwitz entre 1940 y 1945, y al me-
nos 1,1 millones fueron asesinados allí, según los datos
del Museo Estadounidense Conmemorativo del Holo-
causto. Se calcula que, durante la guerra, en todos los
campos de concentración y de exterminio seis millones de
personas fueron asesinadas por los nazis por el mero he-
cho de ser judías, mientras de once millones más murie-
ron por pertenecer a otras minorías, incluyendo civiles,
soldados soviéticos y polacos capturados en combate.

Cuando los soldados soviéticos entraron en Auschwitz,
los recibió un hedor insoportable. Frente a ellos, solo
vieron montones de zapatos, algunas personas en condi-
ciones infrahumanas viajando sin rumbo, cadáveres en el
suelo y niños atemorizados en barrancones gritando “¡No
somos judíos!”.

Lo más desgarrador y lamentable, fue el descubrimiento
de un crematorio, del que había huellas de reciente des-
trucción por los nazis en su huida, y a su lado, había hue-
sos, pilas de zapatos y ropa que llegaban a medir varios
metros de altura.

A la mente ejecutora de ese centro de concentración y ex-
terminio, se le identificó como María Mandel, a quien se le
llamó La “Bestia” Antijudía de Auschwitz.

La humanidad conformó entonces entre uno de sus obje-
tivos para que jamás volviera a suceder algo así, la Or-
ganización de las Naciones Unidas, con la clara idea de
la prevención de conflictos armados y la reducción en el
uso de armas de destrucción masiva, así proscribiendo la
conducta de los gobiernos como la represión y el genoci-
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dio contra sus gobernados, y más adelante definió la de-
saparición forzada.

El Estado mexicano adoptó en sus normas internas los ti-
pos penales mencionados, y para ilustración entendemos
que dentro del artículo 6 del Estatuto de Roma se estable-
ce que, para que un acto sea calificado como genocidio se
requiere que sea perpetrado con la intención de destruir to-
tal o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o re-
ligioso”, no pudiendo avanzar en este punto sin hacer refe-
rencia de lo que se considera La Declaración sobre la
Protección de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, sobre el tipo, “Como toda forma de arresto, de-
tención, secuestro o cualquier otra modalidad de privación
de libertad perpetrada por agentes del Estado o por perso-
nas o grupos de personas que actúan con la autorización el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa
de las autoridades a reconocer la situación de privación de
libertad o a revelar la suerte o el paradero de la persona in-
teresada, lo que sustrae a la víctima de la protección de la
ley.” (Aprobada por la asamblea general en su resolución
47/133 de dieciocho de diciembre de 1962).

Se hace énfasis que en muchos de los casos están ligados
el genocidio y la desaparición forzada ya que ambos com-
parten como elemento común que son perpetrados por
agentes gubernamentales de cualquier sector o nivel, por
grupos organizados o por particulares que actúan en nom-
bre del gobiernos o con su apoyo directo o indirecto, su au-
torización o su asentimiento y que luego se niegan a reve-
lar la suerte o el paradero de esas personas o a reconocer
que están privadas de la libertad, sustrayéndolas así a la
protección de la ley. Considerándose como exposición de
motivos, que las desapariciones forzadas afectan los valo-
res más profundos de toda sociedad respetuosa de primacía
del derecho, de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, y que su práctica sistemática representa un
crimen de lesa humanidad. Pidiéndose concretamente a los
gobiernos garantizaran que las autoridades u organizacio-
nes encargadas de hacer cumplir la ley, y aquellas encarga-
das de la seguridad tuvieran responsabilidad jurídica por
los excesos que condujeran a tales conductas ilícitas. Ver
resolución 33/173 de 29 de diciembre de 1978.

En este contexto, encontramos la nota de diversos medios
públicos, del descubrimiento de un lugar de exterminio,
nos referimos a los reportes del “Colectivo Amor por Nues-
tros Desaparecidos”, en el que se hallaron restos humanos
en un rancho, el cual se ubica en el ejido La Retama en
Reynosa, Tamaulipas. Puntualizando que de ser ciertos los

hechos del hallazgo, se considera que la forma en su comi-
sión los constituye en delincuencia de alta peligrosidad en
su ejecución de exterminio de los restos humanos por su la
finalidad de que no se puedan determinar las víctimas en su
número e identificación.

Así mismo la periodista Martha Olivia Lopez, indicó co-
mo primicia de nota, que en dicho lugar se ubican cocinas
clandestinas y fosas, al parecer más de una tonelada de
restos óseos, y que el lugar con antelación al hallazgo es-
taba resguardado permanentemente por ciertos y determi-
nados órganos de vigilancia y funciones de seguridad pú-
blica denominados en el Estado de Tamaulipas como los
Gopes, (Grupos de Operaciones Especiales). Por cierto,
grupo policiaco estatal unico con funciones en el estado y
municipios. Es decir, concentra las generales atribuciones
de operación en las funciones de seguridad pública en to-
do el estado. 

Otro dato, fue que, en este hallazgo se encuentran indicios
que vinculan el exgobernador Francisco Javier Garcia Ca-
beza de Vaca, ya que instaló en el mismo una empresa de
energía eólica. Llamándose la atención también que el
Frente Amplio por México, encabezado ahora por la sena-
dora Bertha Xochitl Galvez Ruiz, esta lo ha designado pa-
ra que se encargue de las funciones propias de seguridad
pública. Cargo que se advierte sensible por su naturaleza,
por ello, la generada preocupación en razón que es público
y sabido por diversos medios que el señalado enfrenta di-
versos asuntos de corte penal por los que se le imputa una
ilegal actuación durante el encargo en el desempeño de sus
funciones públicas.

Entre esos asuntos destaca el desahogo de la sesión ins-
tructora llevada a efecto ante esta honorable Cámara de
Diputados el 19 de marzo de 2021, en la que se recibió la
exposición del titular de la Unidad de Inteligencia Finan-
ciera de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, a car-
go en aquel entonces del doctor Santiago Nieto Castillo,
para proponer el desafuero que finalmente resultó proce-
dente del gobernador de Tamaulipas francisco Javier Cabe-
za de Vaca, a quien se le acusó de haberse hecho de diver-
sos inmuebles en México y los Estado Unidos, usando para
ello a empresas que alguna vez estuvieron ligadas con el
Cartel de Sinaloa, en cuya presentación se listo al lugar del
hallazgo materia de este punto de acuerdo. A lo anterior y
bajo el producto legislado por esta soberanía, Ley Nacio-
nal de Extinción de Dominio1 y su estructura de presun-
ciones para considerar la afectación de los bienes, se debe
destacar que entre otros, la fracción V del numeral 7, que
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hace mención como principio básico: “la utilización de bie-
nes para la comisión de hechos ilícitos por un tercero si un
dueño tuvo conocimiento de ello y no lo notificó a la auto-
ridad por medio o tampoco hizo algo para impedirlo se pre-
sumirá responsable para los efectos de la pérdida de domi-
nio,”. Lo cual deberá analizarse con detenimiento por las
autoridades de la Fiscalía General de la República, para
que esta proceda en los términos del artículo 21 del Pacto
de la Federación. Materia entre otros de esta propuesta de
punto de acuerdo.

Finalmente son de considerarse los reclamos públicos que
el exgobernador Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca
ha realizado a la comunicadora Martha Olivia Lopez, a
quien consideramos deben dársele las garantías del ejerci-
cio de su actividad como periodista.

No se omite que el retardo en la facultad de atracción, trae
como consecuencia que en muchos de los casos exista un
fracaso en la conclusión de la investigación.

El fracaso más común es la colusión de los funcionarios que
administran e imparten justicia en los estados, más la inob-
servancia del principio de lo inmediato en la indagatoria, ba-
jo la razón: “las huellas de los ilícitos perpetrados desapare-
cen al estar expuestas a las inclemencias del tiempo”.

No es desapercibido para quien formula este punto de
acuerdo, que en diversas ocasiones es utilizada la tribuna
de esta honorable soberanía, atribuyendo la destrucción
del sistema de seguridad pública implementada actual-
mente en el presente gobierno, sin considerar una crítica
que analice las políticas anteriormente ejercidas, sujetos
que nos deben una explicación del caso del Pozolero, San-
tiago Meza López, confesó de deshacerse de al menos
trescientos cuerpos en el lugar Ojo de Agua, en la zona
oeste de la ciudad fronteriza de Tijuana, y que tal conduc-
ta fue por la encomienda que recibió del Cartel de Sinaloa.
Tampoco han dado explicación de si eran conscientes de
las actividades ilícitas que realizaba el ingeniero Genaro
García Luna, quien en Estados Unidos ha sido encontrado
culpable penalmente por haber participado con el Cartel
de Sinaloa, o el famoso plan por el que el Chapo consiguió
armas del Operativo Rápido y Furioso, auspiciado por el
expresidente Felipe de Jesús Caderón Hinojosa, el cual
introdujo a partir del año 2009 alrededor de dos mil qui-
nientas armas a México, las cuales iban a ser rastreadas
hasta llegar a manos de narcotraficantes, con fracaso ro-
tundo, resultado todos esos hechos de un grave incremen-
to en la violencia del país.

No queremos más centros de exterminios tipo Auschwitz,
ni más Bestias como la conocida Maria Mandel en el go-
bierno de nuestra nación.

Se advierte por quien propone punto de acuerdo, que la
ciudadana Martha Olivia Lopez, por los antecedente men-
cionados, además de actualizarse en su contra los injustos
previstos para la protección de los periodistas como aque-
llos que atentan contra la libertad de expresión, además es-
tá sufriendo un daño moral en términos de lo establecido
por nuestro Código Civil Federal en su artículo 1916 Bis,
y que por su naturaleza deben ser de conocimiento de la
Fiscalía General de la República por su naturaleza y com-
petencia de la Federación, solicitándole desde ahora la
atracción directa del caso.

Por lo tanto, se propone a consideración de esta honorable
soberanía de representantes del pueblo, el siguiente: 

Punto de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, al Instituto Nacional Electoral, a efectos de que nor-
me un acuerdo con su respectiva emisión, y tomando en
cuenta las manifestaciones de reclamo del exgobernador
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, en contra de la pe-
riodista Martha Olivia Lopez quien consideramos no debe
ser coartada por amenaza de la realización de la actividad
de periodismo que lleva a cabo como su actividad profe-
sional y para la subsistencia de vida.

Segundo. La Cámara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, al Ejecutivo federal y a la Secretaría de Goberna-
ción a efecto de que ordene bajo sus atribuciones legales,
se otorguen las garantías de protección a los periodistas, y
si ya fueron otorgadas un reforzamiento de las mismas en
particular a las que se refieren en favor de la ciudadana
Martha Olivia Lopez, por amenazas públicas recibidas por
el exgobernador Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca
para que inhiba su actividad como periodista, en base de su
derecho de opinión, crítica, expresión e información pre-
vistos en los artículos 6 y 7 de la Constitución Política
de los Estado Unidos Mexicanos. Considerándose en for-
ma extensiva la solicitada protección al grupo de la pobla-
ción de civiles denominado “Colectivo Amor por Nuestros
Desaparecidos”.

Tercero. La Cámara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente al Fiscal General de la Federación, usando la facul-
tad que la ley le concede para que la decrete sobre la inda-
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gatoria de los hechos torales de este punto de acuerdo por
su importancia nacional y porque hay fundada sospecha e
indicios que personas en el poder como son los funciona-
rios y las procuradurías estatales pueden obstruir la inves-
tigación alterando las pruebas u otras conductas lesivas
contra la buena administración de justicia.

Nota

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNED.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de septiembre del
2023.— Diputada Susana Prieto Terrazas (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Gobernación y Población,
para dictamen.

SE REINSTALEN LAS PLACAS CONMEMORATIVAS
A LA MEMORIA DE QUIENES ACORDARON LA

ELABORACIÓN Y COLOCACIÓN DEL GRAN TIN-
TERO LEGISLATIVO EN EL PATIO CENTRAL DE

ESTA CÁMARA, ASÍ COMO DE SU AUTOR 

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la Ju-
copo a reinstalar las placas conmemorativas a la memoria
de quienes acordaron la elaboración y colocación del Gran
Tintero Legislativo en el patio central de esta honorable
Cámara de Diputados, así como del autor de la pieza es-
cultórica, a cargo de la diputada Yesenia Galarza Castro,
del Grupo Parlamentario del PAN

Yesenia Galarza Castro, diputada federal integrante de la
LXV Legislatura de la Cámara de Diputados, del honora-
ble Congreso de la Unión, e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional, con fundamento en
los artículos 6, fracción I, 62 numeral 3, 79, numeral 1,
fracción II, y demás relativos del Reglamento de la Cáma-
ra de Diputados, presenta la siguiente proposición con pun-
to de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

El Tintero Plateado es uno de los símbolos de mayor repre-
sentación en el Palacio Legislativo de San Lázaro, represen-
ta los ideales universales de justicia y democracia. La pieza
original se encuentra en el museo legislativo y una réplica,

que es la que se utiliza en el salón de sesiones de esta hono-
rable Cámara de Diputados.

Fue mandado a realizar por el entonces presidente de Mé-
xico, general Porfirio Díaz, y en sus inicios funcionaba pa-
ra que el presidente de la cámara firmara los acuerdos de
los diputados.

Las características del tintero son, un águila con las alas
abiertas que descansa en el centro sobre una columna; en
los costados, la representación o imagen de dos diosas grie-
gas, por un lado, Nike, diosa de la victoria, sostiene una co-
rona de olivo; por el otro, Temis, diosa de la justicia, tiene
una espada en su mano derecha, teniendo una medida de 47
cm de base por 35 cm de altura.

El 30 de noviembre de 2017, mediante acuerdo del comité
de administración, y en el marco del centenario de los fes-
tejos de la promulgación de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, se “autoriza la reali-
zación de la escultura denominada “Gran tintero Plateado”
para el festejo del centenario de la Constitución Política de
1917”.

En dicho acuerdo se expone que, en sesión celebrada por la
Junta de Coordinación Política, el 23 de octubre de 2017,
en asuntos generales se presenta el plan de trabajo de dicho
Órgano de Gobierno para el tercer año de ejercicio de la
LXIII Legislatura, el cual es aprobado por unanimidad.1

En dicho plan de trabajo se contempla la realización de di-
cha obra escultórica ya mencionada, además de otros pro-
yectos para el festejo de la Constitución de 1917, siendo la
justificación la siguiente:

“… una escultura reproduzca el Gran Tintero Plateado,
símbolo del Poder Legislativo y obra del Platero Domi-
tilo Margarito Pérez, creada entre 1881 y 1882 …, cu-
yas dimensiones serían de 2.90 metros de alto, por 4.5
metros de largo, en fundición de bronce, a cargo del es-
cultor Francisco Javier Velázquez Menchaca.” 2

Además de los festejos por el que se realiza esta obra mo-
numental, también es importante que se realice y se en-
cuentre en la Cámara de Diputados, ya que esto representa
el trabajo de quienes a través de las legislaturas han queri-
do dejar constancia de los esfuerzos para la conservación y
reforzamiento de la memoria legislativa, su importancia,
así como el valor, dentro y fuera del recinto legislativo.
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La afluencia de visitantes en la Cámara es importante, sobre
todo en los periodos ordinarios, siendo los principales visi-
tantes estudiantes de nivel básico, medio superior y superior,
aunque los grupos de visitantes son muy diversos y prove-
nientes de todo México, que vienen a observar el funciona-
miento y los trabajos de las legisladoras y los legisladores en
el salón de Pleno. Pero también tiene recorridos por todo el
recinto legislativo, principalmente en el museo legislativo y
los lugares estratégicos donde se tienen piezas artísticas, co-
mo murales, grabados y esculturas que señalan la importan-
cia y la historia del poder legislativo en México.

Incluso cada obra artística permanente en la Cámara de
Diputados tiene una placa conmemorativa o alusiva, donde
se señala la legislatura en la que se colocó, los diputados de
los Órganos de Gobierno que acordaron su realización y el
autor de la pieza.

Ante las constantes remodelaciones que actualmente se re-
alizan en esta Honorable Cámara de Diputados es que se
han quitado varias de las placas conmemorativas o alusivas
a dichos eventos, así como el de los autores de las obras, no
reinstalándose todas, lo que ocasiona que los visitantes a
este recinto queden con dudas sobre quien o quienes reali-
zaron las obras y quienes mandaron a realizar dichos tra-
bajos. No respetando al o los autores respecto a su derecho
de dejar constancia de la concepción, técnica o modo en
que se realizó su trabajo.

Por ello es importante señalar que las placas conmemorati-
vas pretenden:

“… ensalzar un momento, una ocasión o a una persona,
es habitual intentar «fijarlo» a través de un detalle con-
ceptual como puede ser una placa conmemorativa, un
premio o incluso trofeos que anclen y señalen el mo-
mento.” 3

Además:

“Las placas conmemorativas también pueden ayudar a
preservar la memoria y el legado de una persona o un
evento en particular. Pueden ser una forma duradera de
recordar a alguien o algo que ha sido importante para ti,
para una organización o una comunidad.” 4

Así pues, la presente obra conocida como el Gran Tintero
Legislativo, nutre el contenido y el legado histórico del Pa-
lacio Legislativo, pues es un símbolo que forma parte del

ceremonial parlamentario, pero también se hace necesario
tener memoria de las diputadas y los diputados que acor-
daron la realización y colocación de esta obra, además de
conocer y reconocer al autor que la realizo.

Por lo antes expuesto, a usted ciudadano presidente de la
Mesa Directiva, solicito se tenga por presentado la si-
guiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta respetuosamente a la Junta de Coordi-
nación Política de la Cámara de Diputados a reintegrar y
reinstalar las placas conmemorativas a la memoria de quie-
nes acordaron la elaboración y colocación del Gran Tinte-
ro Legislativo en el patio central de esta honorable Cáma-
ra de Diputados, así como del autor de la pieza escultórica.

Notas

1 Véase: 

http://archivos.diputados.gob.mx/Transparencia/articulo72/IX/co-
ad/acuerdos/COAD-72-9-D-ACUERDO301117-12.pdf 

2 Ídem

3 Véase: 

htpps://david-marshall.org/placa-conmemorativa-regalo-o-arte/

4 Véase: 

http:///www.lacasadeltallado.com/porque-tener-una-placa-conme-
morativa/

Palacio Legislativo de San Lázaro, Ciudad de México, a los 6 días del
mes de septiembre del 2023.— Diputada Yesenia Galarza Castro (rú-
brica).»

Se turna a la Junta de Coordinación Política, para su
atención.
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FORTALECIMIENTO DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS
EN MATERIA DE SANEAMIENTO DE LOS RÍOS

AMARILLO Y FOGÓTICO, EN CHIAPAS

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar al Or-
ganismo de Cuenca Frontera Sur de la Conagua y al ayun-
tamiento de San Cristóbal de las Casas, Chiapas, a fortale-
cer las políticas públicas en materia de saneamiento de los
Ríos Amarillo y Fogótico, a cargo de la diputada María
Elena Limón García, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

La que suscribe, María Elena Limón García, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unión, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 6,
numeral I, fracción I, y 79, numeral I, fracción I y demás
aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados, so-
meto a consideración de esta soberanía, la siguiente propo-
sición con punto de acuerdo por la que se exhorta respe-
tuosamente al tenor de las siguientes

Consideraciones

Chiapas es un estado de nuestra república mexicana y se
encuentra ubicado en la región suroeste del país, cuenta
con una población de 5,543,828 habitantes,1 representando
al 4.4% de la población nacional, siendo la séptima entidad
más poblada por detrás del Estado de México, Ciudad de
México, Veracruz, Jalisco, Puebla y Guanajuato. Cuenta
con ciento veinticinco municipios,2 el 51% de ellos son ru-
rales en comparación con el 49% urbano. 

San Cristóbal de las Casas, es uno de los municipios de la
entidad, es el mayor centro urbano de la región de Los Al-
tos de Chiapas. Cuenta con una población de 215, 874 ha-
bitantes,3 de acuerdo con el Censo de Población y Vivien-
da 2020 del Instituto Nacional de Estadística y Geografía
(Inegi), convirtiéndolo en el tercer municipio más poblado
de la entidad, detrás de la capital Tuxtla Gutiérrez y Tapa-
chula. 

San Cristóbal de las Casas, se fundó el 31 de marzo de
1528, cuenta con una presencia étnica y una rica tradición
colonial que lo han catalogado como uno de los destinos
favoritos por los turistas extranjeros. Antes de la llegada de
los españoles, el valle de San Cristóbal tenía el nombre de
Hueyzacatlan que en náhuatl significa “junto al zacate
grande”. En 2003 se incorporó al programa Pueblos Mági-
cos,4 asimismo, en 2015 la Red de Ciudades Creativas de

la Unesco otorgó a San Cristóbal de las Casas el título de
Ciudad Creativa de la Artesanía y Arte Popular.5

San Cristóbal de las Casas colinda con los municipios de
San Juan Chamula y Tenejapa y aproximadamente el 80%
del suministro de agua a estos tres municipios proviene del
macizo volcánico Huitepec-Tzontehuitz.6 Los Altos de
Chiapas tiene una topografía accidentada donde se locali-
zan las dos montañas más importantes de la región supe-
riores a los 2,500 metros de altitud: el volcán Huitepec
(2,750 msnm) “montaña de colibríes o espinas” y Tzonte-
huitz (2,910 msnm) “montaña de árboles con musgo” en
náhuatl, son las dos montañas más importantes de la re-
gión. Debido a su altitud, las lluvias procedentes del Atlán-
tico, Pacífico y Mar Caribe depositan en esta región gran-
des volúmenes de agua, la cual se infiltra hacia la vertiente
interna del valle formando cinco escorrentías principales:
río Fogótico, río Chamula, río Amarillo, río San Felipe y
arroyo Navajuelos.7

El río Amarillo es una corriente superficial de tipo perenne
perteneciente a la Subcuenca “Río Alto Grijalva”, en la Re-
gión Hidrológica no. 30 “Grijalva Usumacinta”.8 Nace al
nororiente de San Cristóbal de las Casas y que recorre 13
km en dirección sur, a través de la micro cuenca del Peje
de Oro o la Garita, y 48 km en sentido oriente a poniente,
en la porción norte de la misma ciudad, entrando por la co-
lonia Molino de los Arcos. 

Recorrido por colonias y fraccionamientos de la ciudad: 

• Molino de los Arcos

• Peje de Oro 

• 31 de marzo

• Molino Utrilla

• San Juan de Dios

• El Carmen

• Santa Cecilia

• Sonora

• Nueva Esperanza

• 14 de septiembre

Año III, Primer Periodo, 6 de septiembre de 2023 / Apéndice  I Diario de los Debates de la Cámara de Diputados84



• Ampliación 5 de mayo

• Fraccionamiento 5 de Mayo

• El Tívoli

• Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indígenas

• Tlaxcala (confluye con el río Chamula y el arroyo Ojo
de Agua)

Después de este punto, continúa su recorrido por las colo-
nias: 

• Mexicanos

• Molino a La Isla

• Santa Cecilia

• La Merced

• San Ramón

• Unidad Deportiva

• Santa Martha

• Sector Salud

• Montes Azules

• Relicario 

• El Santuario (concluye su recorrido por la superficie
urbana)

Se introduce en el Túnel de avenamiento en confluencia
con el río Fogótico a la altura del Puente Morelos, que se
ubica al margen de las colonias Santa Martha y Ciudad Re-
al en San Cristóbal de las Casas.9

Antecedentes de la gestión de agua y saneamiento en la
Ciudad

En el año 1898, la Federación asumió el manejo local del
agua en la región, para el año 1902 se construyó una peque-
ña red de drenaje que benefició el desarrollo urbano, sin em-

bargo, las aguas negras eran depositadas en el caudal del río
Amarillo lo que se considera como el inicio de la contami-
nación de dicho cuerpo de agua.10

En los años treinta comenzó el aumento de población, la
infraestructura se extendió, pero con la situación derivada
del desplazamiento y del movimiento zapatista en 1994,
muchas personas se asentaron a la orilla de la ciudad oca-
sionando que los servicios básicos, acceso al agua y drena-
je fueran insuficientes.11

Las primeras inundaciones que se presentaron en la ciudad
fueron en 1921, pero fue hasta 1973 que se presentó una
gran inundación, el 4 de septiembre de ese año el presi-
dente de la República Luis Echeverría Álvarez, visita San
Cristóbal de las Casas para ver los estragos de las inunda-
ciones.

Por petición del gobernador doctor Manuel Velasco Suárez
y con solicitud planteada por el presidente municipal Ama-
do Figueroa Avendaño; para la construcción del túnel de
avenamiento, es que el presidente Echeverría autorizó 140
millones de pesos para su construcción.12

El túnel mide 4.28 metros de largo con 4.40 metros de an-
cho, dentro del proyecto se tomaron en cuenta a los sumi-
deros13 Santa Rosa, La Laja, El Salvaje, El Embudo, Aga-
pito, Mercedario, Santa María y el Abuelo. 

En 2014 el Organismo Cuenca Frontera Sur de la Comisión
Nacional del Agua realizó un recorrido de inspección en
cinco puntos de descarga localizados en la ciudad.14

Descarga No 1. De origen público urbano en la colonia
Santa Cecilia.

…sin tratamiento de aguas residuales, medidor, bitáco-
ra de control de volúmenes descargados ni permiso de
descarga otorgado por la Conagua, cuya descarga se
vierte sobre la margen izquierda del río Amarillo, de
donde se obtuvieron muestras simples y compuestas de
agua, … para su caracterización de acuerdo a la NOM-
001. En los resultados de las pruebas se indicó que los
valores del parámetro relativo a Grasas y Aceites era de
29.42 mg/l rebasando los límites máximos permisibles
que establece la NOM de referencia.

Descarga No 2. De origen público urbano en la colonia
Nueva Esperanza.
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…sin tratamiento de aguas residuales, medidor, bitáco-
ra de control de volúmenes descargados ni permiso de
descarga otorgado por la Conagua, cuya descarga se
vierte sobre la margen derecha del río Amarillo, de don-
de se obtuvieron muestras simples y compuestas de
agua … para su caracterización de acuerdo a la NOM-
001. En los resultados de las pruebas se indicó que los
valores de los parámetros relativos a Grasas y Aceites y
Sólidos Suspendidos totales (SST), eran de 27.00 mg/l
y 260.00 mg/l rebasando los límites máximos permisi-
bles que establece la NOM de referencia.

Descarga No 3. De origen público urbano en la colonia
Nueva Esperanza.

…sin tratamiento de aguas residuales, medidor, bitáco-
ra de control de volúmenes descargados ni permiso de
descarga otorgado por la Conagua, cuya descarga se
vierte sobre la margen derecha del río Amarillo, de don-
de se obtuvieron muestras simples y compuestas de
agua … para su caracterización de acuerdo a la NOM-
001. En los resultados de las pruebas se indicó que los
valores de los parámetros relativos a Grasas y Aceites y
Sólidos Suspendidos totales (SST), Demanda Bioquí-
mica de Oxígeno (DBO5) y Coliformes Fecales, eran
de 31.26 mg/l, 240.00 mg/l, 223.00 mg/l y = 2400
NMP/100 ml, rebasando los límites máximos permisi-
bles que establece la NOM de referencia.

Descarga No 4. De origen público urbano en la colonia
14 de septiembre.

A la altura de la avenida del Caminero, se reciben las aguas
de las colonias El Cerrito, 14 de septiembre y del mercado
San José Castillo Tielmans. 

…sin tratamiento de aguas residuales, medidor, bitáco-
ra de control de volúmenes descargados ni permiso de
descarga otorgado por la Conagua, cuyas descargas se
vierten sobre la margen izquierda del río Amarillo, de
donde se obtuvieron muestras simples y compuestas de
agua, … para su caracterización de acuerdo a la NOM-
001. En los resultados de las pruebas se indicó que los
valores de los parámetros relativos a Sólidos Sedimen-
tables (SS), Sólidos Suspendidos totales (SST), De-
manda Bioquímica de Oxígeno (DBO5) y Coliformes
Fecales, eran de 3.00 mg/l, 360.00 mg/l, 295.00 mg/l y
= 2400 NMP/100 ml, rebasando los límites máximos
permisibles que establece la NOM de referencia.

Descarga No 5. De origen público urbano en la colonia
El Mirador del Santuario.

..amparada con el permiso número 6CHS100688/30HO
GE94 otorgado por la Conagua con una vigencia de 20
años contados a partir del 6 de octubre de 1994, pero
no cuenta con tratamiento de aguas residuales, medidor
ni bitácora de control de volúmenes descargados, cuya
descarga se vierte sobre la margen izquierda del río
Amarillo, de donde se obtuvieron muestras simples y
compuestas … para la caracterización de acuerdo a la
NOM-001. En los resultados de las pruebas se indicó
que los valores de los parámetros relativos a Grasas y
Aceites y Coliformes Fecales, eran de 49.10 mg/l y =
2400 NMP/100 ml, rebasando los límites máximos per-
misibles que establece la NOM de referencia.

De acuerdo con el Informe Panorama Sociodemográfico
de Chiapas 2020 del Instituto Nacional de Estadística y
Geografía, el municipio cuenta con 52,666 viviendas parti-
culares habitadas, de las cuales el 94.7%15 cuenta con dre-
naje a la red pública municipal, pero se ha demostrado que
los diversos puntos de descarga de aguas residuales se rea-
lizan directamente al río Amarillo y Fogótico, ya que no
cuenta con Planta de Tratamiento. 

La Comisión Nacional de Derechos Humanos en 2020,
emitió la Recomendación 72/2020 sobre las violaciones a
los derechos humanos a un medio ambiente sano y al sane-
amiento del agua, en relación con la contaminación de los
ríos Amarillo y Fogótico, por las descargas de aguas re-
siduales municipales no controladas, así como la inade-
cuada gestión de los residuos sólidos urbanos en agravio
de los habitantes de San Cristóbal de las Casas, Chiapas.16

Nuestra Carta Magna tiene previsto en su artículo 4o el de-
recho a un medio ambiente sano.

Artículo 4. …

…

…

…

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizará el
respeto a este derecho. El daño y deterioro ambiental
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generará responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposición y
saneamiento de agua para consumo personal y do-
méstico en forma suficiente, salubre, aceptable y ase-
quible. El Estado garantizará este derecho y la ley
definirá las bases, apoyos y modalidades para el ac-
ceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hídricos, estableciendo la participación de la Fede-
ración, las entidades federativas y los municipios, así
como la participación de la ciudadanía para la con-
secución de dichos fines.

Asimismo, la Ley General del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente establece en sus artículos 5, 7 y 8,
las atribuciones y obligaciones de los tres órdenes de go-
bierno para prevenir la contaminación de agua, suelos y at-
mosfera, incluyendo la implementación de medidas nece-
sarias a efecto de reducir al máximo la generación de
descargas de aguas residuales y de residuos sólidos urba-
nos y de manejo especial, así como, para el manejo y dis-
posición final adecuada de los mismos.

De igual manera, en sus artículos 117, fracción IV, 119 Bis
y 120 se establece: 

Artículo 117.- Para la prevención y control de la con-
taminación del agua se considerarán los siguientes cri-
terios:

I. III. …

IV. Las aguas residuales de origen urbano deben reci-
bir tratamiento previo a su descarga en ríos, cuencas,
vasos, aguas marinas y demás depósitos o corrientes
de agua, incluyendo las aguas del subsuelo; y

Artículo 119 BIS.- En materia de prevención y control
de la contaminación del agua, corresponde a los go-
biernos de las entidades federativas y de los Munici-
pios a través de sus organismos públicos que adminis-
tren el agua, por lo que de conformidad con la
distribución de competencias establecida en esta Ley y
conforme lo dispongan sus leyes locales en la materia:

I.- El control de las descargas de aguas residuales a
los sistemas de drenaje y alcantarillado; 

II.- La vigilancia de las Normas Oficiales Mexicanas
correspondientes, así como requerir a quienes generen
descargas a dichos sistemas y no cumplan con éstas, la
instalación de sistemas de tratamiento; 

III.- Determinar el monto de los derechos correspon-
dientes para que el municipio o autoridad de la entidad
federativa respectiva, pueda llevar a cabo el tratamien-
to necesario, y en su caso, proceder a la imposición de
las sanciones a que haya lugar, y

IV.- Llevar y actualizar el registro de las descargas a los
sistemas de drenaje y alcantarillado que administren, el
que será integrado al registro nacional de descargas a
cargo de la Secretaría.

Artículo 120.- Para evitar la contaminación del agua,
quedan sujetos a regulación federal o local: 

I. Las descargas de origen industrial; 

II. Las descargas de origen municipal y su mezcla in-
controlada con otras descargas; 

III. Las descargas derivadas de actividades agropecua-
rias; 

IV. Las descargas de desechos, sustancias o residuos ge-
nerados en las actividades de extracción de recursos no
renovables; 

V. La aplicación de plaguicidas, fertilizantes y sustan-
cias tóxicas; 

VI. Las infiltraciones que afecten los mantos acuíferos;
y 

VII.- El vertimiento de residuos sólidos, materiales pe-
ligrosos y lodos provenientes del tratamiento de aguas
residuales, en cuerpos y corrientes de agua.

Por otra parte, en 2015 los líderes mundiales adoptaron 17
objetivos globales para proteger al planeta y asegurar la
prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de
desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas específicas
que deben alcanzarse en los próximos 15 años y México
suscribió estos 17 objetivos. 
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Objetivo 6: Agua Limpia y Saneamiento

Meta 6.6 De aquí a 2030, proteger y restablecer los
ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los
bosques, las montañas, los humedales, los ríos, los acu-
íferos y los lagos.

El 4 de marzo de 2018 se llevó a cabo el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Información, la Participación Pública
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Amé-
rica Latina y el Caribe, en la ciudad de Escazú, Costa Ri-
ca. Con el objetivo de garantizar la implementación plena
y efectiva de los derechos humanos a vivir en un medio
ambiente sano, acceso a la justicia en asuntos ambientales
y al desarrollo sostenible; dentro de este acuerdo interna-
cional, México firmó el 27 de septiembre de 2018 y es un
estado parte desde el 22 de enero de 2021.17

En su artículo 8 se establece que los Estados deberán ase-
gurar en su legislación nacional el acceso a instancias judi-
ciales y administrativas para controvertir cualquier deci-
sión, acción u omisión que afecte o pueda afectar de
manera adversa al medio ambiente, para lo cual en su pá-
rrafo 3 señala que, para garantizar el derecho de acceso a la
justicia en asuntos ambientales, cada Parte, contará con:

a) órganos estatales competentes con acceso a conoci-
mientos especializados en materia ambiental;

b) procedimientos efectivos, oportunos, públicos, trans-
parentes, imparciales y sin costos prohibitivos;

c) legitimación activa amplia en defensa del medio am-
biente, de conformidad con la legislación nacional;

d) la posibilidad de disponer medidas cautelares y pro-
visionales para, entre otros fines, prevenir, hacer cesar,
mitigar o recomponer daños al medio ambiente; 

e) medidas para facilitar la producción de la prueba del
daño ambiental, cuando corresponda y sea aplicable,
como la inversión de la carga de la prueba y la carga
dinámica de la prueba;

f) mecanismos de ejecución y de cumplimiento oportu-
nos de las decisiones judiciales y administrativas que
correspondan; y

g) mecanismos de reparación, según corresponda, ta-
les como la restitución al estado previo al daño, la res-

tauración, la compensación o el pago de una sanción
económica, la satisfacción, las garantías de no repeti-
ción, la atención a las personas afectadas y los instru-
mentos financieros para apoyar la reparación.

Cabe mencionar, dentro de los programas presupuestarios de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales se en-
cuentra el Programa de Saneamiento de Aguas Residuales
(Prosanear), a cargo de la Comisión Nacional del Agua. 

El programa tiene como objetivo la asignación de recursos
federales provenientes del pago de derechos por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio público de la Na-
ción como cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales, en términos de lo dispuesto en el artículo 279
de la Ley Federal de Derechos, concatenado con el diver-
so 277-B, fracción I de ese mismo ordenamiento, con la
presentación de una solicitud y un Programa de Acciones
de infraestructura, operación y mejoramiento de eficiencia
de saneamiento.18

De acuerdo con los lineamientos publicados en el Diario
Oficial de la Federación,19 dentro de los requisitos necesa-
rios para ser beneficiario de este recurso, las Entidades fe-
derativas, municipios, organismos paraestatales, paramuni-
cipales, así como las empresas concesionarias que presten
el servicio de alcantarillado y saneamiento en sustitución
de las anteriores, deberán presentar una solicitud de adhe-
sión al Prosanear.

En 2020, la Comisión Nacional de Derechos Humanos
emitió la Recomendación 72/2020 sobre las violaciones a
los derechos humanos a un medio ambiente sano y al sa-
neamiento del agua, en relación con la contaminación de
los ríos Amarillo y Fogótico, por las descargas de aguas re-
siduales municipales no controladas, así como la inadecua-
da gestión de los residuos sólidos urbanos en agravio de los
habitantes de San Cristóbal de las Casas, Chiapas.

Dentro de las Recomendaciones efectuadas por parte de la
Comisión Nacional de Derechos Humanos, los miembros
del ayuntamiento tendrán que realizar las gestiones necesa-
rias ante la Conagua, en términos de las Reglas de Opera-
ción delos años 2021, 2022 y 2023 del Programa Agua Po-
table, Drenaje y tratamiento, o bien, del diverso de
Saneamiento de Aguas Residuales (Prosanear) a efecto de
solicitar apoyo económico para la ejecución de los estudios
y proyectos de construcción, rehabilitación o incremento
de capacidad productiva, así como para la óptima opera-
ción de sistemas de tratamiento de aguas residuales. 
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Sin embargo, mediante el portal de Transparencia, el orga-
nismo operador de San Cristóbal de las Casas no realizó
ninguna gestión para ingresar al Programa de Saneamien-
to de Aguas Residuales (Prosanear) en los años 2020, 2021,
2022 y 2023.

Se desconocen las razones por las cuales no se han realizado
las acciones necesarias para ingresar al Programa de Sanea-
miento de Aguas Residuales (Prosanear), siendo que en el Pá-
rrafo Tercero del Artículo 4 de la Constitución Política del Es-
tado Libre y Soberano de Chiapas20 se establece: 

Artículo 4.- …

....

El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en
caso de una resolución vinculatoria de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos o de instrumentos
internacionales vinculantes, de las recomendaciones
aceptadas por sus autoridades, o de aquéllas derivadas
de procedimientos de amigable composición, que impli-
quen una reparación del daño, deberán contemplar en
la integración de sus presupuestos respectivos, un fon-
do destinado para el cumplimiento de la reparación
del daño de las víctimas de violación de los derechos
humanos. En caso de que los recursos no sean utiliza-
dos en el ejercicio correspondiente, serán acumulables
para el ejercicio inmediato siguiente.

Es necesario que el Ayuntamiento integre dentro de su pre-
supuesto un fondo dedicado a la gestión y hacer todo lo po-
sible para ser beneficiario del Programa de Saneamiento de
Aguas Residuales (Prosanear) y con ello dar cumplimiento
a la Recomendación 72/2020 emitida por la Comisión Na-
cional de Derechos Humanos y contribuir al saneamiento
de los ríos Amarillo y Fogótico en beneficio de los habi-
tantes de San Cristóbal de las Casas, Chiapas.

Los sancristobalenses necesitan una planta de tratamiento
de aguas residuales y es necesario que los tres órdenes de
gobierno fortalezcan sus políticas públicas y coordinen ac-
ciones necesarias para dar cumplimiento a nuestro artículo
cuarto constitucional en materia de derecho humano a un
medio ambiente sano, al saneamiento del agua, así como el
acceso, uso equitativo y sustentable de los recursos hí-
dricos.

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos en imple-
mentar un nuevo trato por la naturaleza, uno donde se rea-
licen acciones para garantizar el derecho humano a un me-
dio ambiente sano, así como impulsar acciones legislativas
que permitan diseñar herramientas que protejan el agua y a
la biodiversidad.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideración
de esta honorable asamblea la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Primero.- La Cámara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los miembros del ayuntamiento para que inclu-
yan dentro de su presupuesto los recursos necesarios pa-
ra ser beneficiarios del Programa de Saneamiento de
Aguas Residuales (Prosanear) y con ello fortalecer polí-
ticas públicas en materia de saneamiento de los ríos
Amarillo y Fogótico en beneficio de los habitantes de
San Cristóbal de las Casas.

Segundo.- La Cámara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al titular del organismo de Cuenca Frontera Sur de
la Conagua a coordinar acciones de capacitación, segui-
miento y verificación a los miembros del ayuntamiento y al
organismo de operador de agua potable del Municipio de
San Cristóbal de las Casas, Chiapas para que puedan ser
beneficiarios del Programa de Saneamiento de Aguas Resi-
duales (Prosanear).
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Notas:

1. Censo de Población y Vivienda 2020. Disponible en: 

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chis/po-
blacion/

2. Panorama sociodemográfico de Chiapas 2020. Disponible en: 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/conte-
nidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825197780.pdf

3. Censo de Población y Vivienda 2020. Disponible en: 

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chis/po-
blacion/ 

4. Secretaría de Turismo. Disponible en 

https://www.gob.mx/sectur/articulos/san-cristobal-de-las-casas-
chiapas

5. SIC México. Sistema de Información Cultural. Disponible en 

https://sic.cultura.gob.mx/ficha.php?table=otra_declaratoria&ta-
ble_id=49#:~:text=San%20Crist%C3%B3bal%20de%20las%20C
asas,Informaci%C3%B3n%20Cultural%2DSecretar%C3%ADa%
20de%20Cultura&text=Al%20otorgar%20la%20Unesco%20es-
te,Crist%C3%B3bal%20de%20las%20Casas%2C%20Chiapas.

6. ¿De dónde viene el agua para San Cristóbal de Las Casas? Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado Municipal. Disponible en: 

http://sapam.gob.mx/site/de-donde-viene-el-agua-para-san-cristo-
bal-de-las-casas/

7. La Reserva Ecológica Huitepec. Enriquez P. / Rangel J.

8. Acuerdo por el que se dan a conocer los estudios técnicos de aguas
nacionales superficiales de las subregiones hidrológicas Alto Grijalva,
Medio Grijalva y Bajo Grijalva de la Región Hidrológica No. 30 Gri-
jalva-Usumacinta. Diario Oficial de la Federación 05 de abril de 2010.

9. Proyecto de impacto ambiental, Comisión Nacional del Agua. Dis-
ponible en 

https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgiraDocs/documentos/chis/e
studios/2014/07CH2014H0005.pdf

10. Recomendación 72/2020 Comisión Nacional de Derechos Humanos

11. Comité de Cuenca del Valle de Jovel. 

12. Exposición Inundaciones históricas en San Cristóbal de Las Casas.
Disponible en: 

https://chiapas.quadratin.com.mx/municipios/san-cristobal/presen-
tan-exposicion-inundaciones-historicas-san-cristobal/

13. Avenamientos naturales por donde las aguas fluviales y ríos desfo-
gan el agua. 

14. Recomendación 72/2020 Comisión Nacional de Derechos Humanos

15. Informe Panorama Sociodemográfico de Chiapas 2020. Disponi-
ble en: 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/conte-
nidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825197780.pdf

16. Recomendación 72/2020 Comisión Nacional de Derechos Humanos

17. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la Participa-
ción Pública y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Amé-
rica Latina y el Caribe. Disponible en 

https://observatoriop10.cepal.org/es/tratados/acuerdo-regional-ac-
ceso-la-informacion-la-participacion-publica-acceso-la-justicia-
asuntos

18. Gobierno de México. Programa de Saneamiento de Aguas Resi-
duales (Prosanear). 

https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/programa-de-
saneamiento-de-aguas-residuales-prosanear-111416 

19. Diario Oficial de la Federación 31/05/2018. INSTRUCTIVO para
la presentación y seguimiento del Programa de Acciones de Infraes-
tructura, Operación y Mejoramiento de Eficiencia de Saneamiento,
conforme al artículo 279 de la Ley Federal de Derechos, para la asig-
nación de recursos del Programa de Saneamiento de Aguas Residuales
(Prosanear).

20. Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Chiapas. 

https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/
LEY_0002.pdf?v=NDM=
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de septiembre de
2023.— Diputada María Elena Limón García (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXHORTO A LA CFE, A ATENDER LAS DIVERSAS
PROBLEMÁTICAS DERIVADAS DEL SUMINISTRO

ELÉCTRICO EN LOS ESTADOS DEL NORTE

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la
CFE a atender las diversas problemáticas derivadas del su-
ministro eléctrico en los diversos estados del norte, así co-
mo atender las solicitudes de prórroga para evitar el corte
de suministro de electricidad a familias de escasos recur-
sos, a cargo de la diputada Carmen Rocío González Alon-
so, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, Carmen Rocío González Alonso, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en
la LXV Legislatura, con fundamento 71, fracción II, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fracción I; y 79, numeral 2, fracción II, del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, somete a considera-
ción del Pleno la siguiente proposición con punto de acuer-
do por el que se exhorta de manera respetuosa a la
Comisión Federal de Electricidad a atender las diversas
problemáticas derivadas del suministro eléctrico en los di-
versos estados del norte, así como atender las solicitudes
de prórroga para evitar el corte de suministro de electrici-
dad a las familias de escasos recursos, al tenor de la si-
guiente

Exposición de Motivos 

El estado de Chihuahua se ha caracterizado por tener un
clima extremoso donde debido a la extensión del mismo
distintas zonas alcanzan, en temporada invernal, tempera-
turas que fácilmente puede descender debajo de los cero
grados centígrados y en el verano se han registrado tempe-
raturas máximas que van desde los 39 grados centígrados
hasta los 51.5 grados centígrados. 

De acuerdo con los últimos informes de la Comisión Na-
cional del Agua (Conagua) durante el 2021, los municipios
chihuahuenses de Urique y Batopilas alcanzaron una tem-
peratura récord de 49.5º C, y 47.4º C en el termómetro res-

pectivamente, los cuales las convierten en dos de las tem-
peraturas más altas registradas no solo a nivel nacional, si-
no mundial; durante este 2022, aun sin que llegue el vera-
no, Ciudad Juárez, ubicado en la frontera norte del país con
Estados Unidos, ha presentado temperaturas que oscilan
los 50 grados centígrados, además de que la región centro
sur del estado, integrada por los municipios de Delicias,
Rosales, Meoqui, Julimes y Saucillo, presentaron tempera-
turas máximas de 42 grados centígrados y sensación de 45,
lo que ha convertido a este año en uno de los más calientes
que se han presentado.

El calor exige al cuerpo humano un esfuerzo más allá de
sus límites, y puede cobrar víctimas mortales. En situacio-
nes de calor extremo y humedad alta, la evaporación se re-
duce y el cuerpo debe trabajar más para mantener una tem-
peratura normal.

Dado estas condiciones climáticas, en la población chihua-
huense se presentan distintas afectaciones que van desde
una salmonelosis, deshidratación, diarrea, golpe de calor
inclusive hasta la muerte, asimismo viene con contrarieda-
des para el bolsillo, ya que las familias consumen más
energía eléctrica, puesto que durante los meses de más ca-
lor, muchos aparatos tienen que mantenerse encendidos
gran parte de tiempo, o trabajar a mayor potencia, princi-
palmente el refrigerador y el aire acondicionado.

Por otra parte, en los últimos días, la demanda máxima de
electricidad sobrepasó una cifra inédita de 51.368 MW, por
hora, según las cifras del Centro Nacional de Control de
Energía (Cenace). Por la tarde del martes 20 de junio, este
órgano desconcentrado emitió una alerta por un margen de
reserva operativa menor al 6% cuando los expertos afirman
que un sistema eléctrico en óptimas condiciones debe tener
un margen de reserva de, al menos, un 10%, lo que signifi-
ca que opero en estado de emergencia. 

Bajo esa lógica, también se han presentado diversos pro-
blemas con el suministro eléctrico, pues no solo afecta a la
población particular, sino también a la iniciativa privada.
Carlos Hernández, vicepresidente de Energías Renovables
de la Comisión Nacional de Energía de la patronal Copar-
mex, señala que los apagones registrados en distintos pun-
tos del país, se han dado debido a las altas temperaturas, así
como de la falta del mejoramiento de la infraestructura pa-
ra proporcionar el servicio de manera correcta. Por lo que
respecta a los estados del norte, los constantes apagones
han afectado a más 4.7 millones de usuarios. 
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Estas afectaciones en el suministro electivo han causado el
descontento de la población sobre todo porque la mayoría
de las actividades requieren del uso del servicio eléctrico;
el descontento ha llevado el sector manufacturero de Nue-
vo León ha alzar la voz ante la intermitencia de la electri-
cidad que afecta sus operaciones. La directora de Index en
el estado de Nuevo León, Zelina Fernández, reconoce que
existe preocupación en la industria manufacturera por la al-
ta demanda de energía eléctrica debido a las altas tempera-
turas.

Las constantes averías en el suministro eléctrico en los es-
tados del norte, no solo se traducen en pérdidas económi-
cas que afectan a los particulares y al sector privado, sino
que también se traducen en afectaciones en materia hídri-
ca. Esto, derivado de que en algunas localidades de los es-
tados del norte, utilizan bombas para la extracción de agua
o para alimentar el sistema hídrico y de esta manera abas-
tecer del líquido a la población, sin embargo, estas máqui-
nas requieren de energía eléctrica para su funcionamiento,
pero debido a los constantes apagones y otros factores que
afectan el buen funcionando del suministro eléctrico, di-
chas bombas quedan inoperantes, por tanto afectan el ser-
vicio de agua potable para diversas localidades del norte
del país. Tal es el caso que sucede en Chihuahua, donde las
bombas de los pozos que están a cargo de la Junta Central
de Agua y Saneamiento (JCAS) y la Junta Municipal de
Agua y Saneamiento (JMAS), no están abasteciendo agua
a la ciudad debido a los apagones constantes derivados del
servicio eléctrico que proporciona la CFE, y cuya proble-
mática se han intensificado debido a las altas temperaturas.

Ahora bien, también la ciudadanía ha reclamado a la CFE
la falta de empatía para no realizar cortes al servicio, toda
vez que derivado de la situación de la onda de calor que
afecta a diversas entidades del país, pero sobre todo a los
estados del norte, que de por si el clima ya es hostil, mu-
chas familias se han visto afectadas de manera económica,
sobre todo si las empresas que generan empleos tiene pro-
blemas para seguir con la producción o la actividad a la que
se dediquen, así como los constantes apagones que impi-
den seguir produciendo, estos efectos también afectan de
manera directa a los trabajadores, pues ven afectada sus
percepciones económicas, pero sobre todo para aquellas fa-
milias de escasos recursos, que ante tal situación son los
más afectados. 

En este sentido, ante tales afectaciones a la población en
general, así como a otros servicios básicos para la subsis-
tencia de la población, es que se requiere de la intervención

de la empresa productiva del Estado para regularizar los di-
versos apagones que se han presentado en diversas entida-
des del país, derivado de la mala planeación y falta de in-
versión, que se agrava con la onda de calor que padecemos
en todo el país.

No pasamos por alto que al inicio del actual Gobierno fe-
deral quedó  establecido el compromiso de disminuir las ta-
rifas eléctricas en la zona norte del país, al igual que man-
tener el subsidio especial y sobre todo de aumentarlo, sin
embargo, a la fecha, los chihuahuenses pagan el doble que
por ley deberían pagar en los recibos de la Comisión Fede-
ral de Electricidad, pues los gobiernos han sido omisos en
reclamar a la paraestatal que se nos fije la tarifa 1F, que con
base en la escala de temperaturas regionales es la que de-
bería tener el estado, actualmente se tiene la tarifa 1B en
los hogares, la cual no obedece a lógica de la CFE debido
a que se aplica para ambientes con temperaturas máximas
de 28 grados centígrados, sin embargo las temperaturas
sostenidas en verano en Chihuahua superan los 36 grados.

La tarifa 1F es de uso exclusivamente doméstico y para
cargas que no son consideradas de alto consumo, para lo-
calidades donde la temperatura media mensual en verano
sea como mínimo de 33 grados centígrados, sin embargo y
a pesar de que varios municipios de la entidad sobrepasan
este promedio, lo cierto es que la extrema volatilidad del
clima en nuestra entidad obliga a un alto consumo de ener-
gía en general, ya que la gran mayoría de las familias, co-
mercios, escuelas, oficinas y lugares de reunión cuentan
con apoyo tecnológico para combatir estas inclemencias y
en busca de la prevención de enfermedades y hasta en un
sentido de cohesión y convivencia social.

La forma en que se determina la tarifa eléctrica que deberá
de aplicarse en cada una de las entidades federativas se ri-
ge a través del “Acuerdo por el que se establece las tarifas
finales de energía eléctrica del suministro básico a usuarios
domésticos” en el cual se desprende que el Factor de Ajus-
te Mensual que se aplicará a los cargos de las tarifas fina-
les de energía eléctrica de suministro básico a usuarios do-
mésticos 1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E y 1F, sin embargo, los
criterios establecidos en dicho acuerdo resultan un tanto
desproporcionados e inequitativos ya que no toma en con-
sideración diversos factores para poder beneficiar a los Es-
tados con tarifas más baratas en la distribución de la elec-
tricidad, tales como las condiciones climáticas extremas
que durante todo el año tienen algunos municipios de nues-
tra entidad, alcanzando fácilmente los 40 grados centígra-
dos durante el verano, con una sensación térmica mucho
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más elevada, mientras que en invierno alcanzan valores de
hasta -15ºC, dependiendo del municipio.

El maltrato por parte del Gobierno federal que ha sufrido
nuestro Estado y su población al no otorgarle esta tarifa ha
sido de consecuencias cada vez más desastrozas, tanto en
la salud como en la economía de las familias chihuahuen-
ses, pues este gobierno no toma en cuenta las condiciones
tan extremas que se presentan en nuestra entidad, que obli-
ga a la población a realizar un consumo excesivo de ener-
gía eléctrica para mantener fresco o calentar sus hogares,
situación que no han sufrido estados como Sonora y Sina-
loa, los cuales vienen gozando del esta tarifa desde hace
años; mientras que nuestra entidad de manera insistente ha
solicitado dicho apoyo, a través del Gobierno Estatal y el
mismo Congreso local, siendo negado hasta el momento a
pesar de contar con las mismas características en tempora-
da de altas temperaturas y con la diferencia de ser más ex-
tremoso en temporadas de frio invernal.

Por lo anterior, necesaria es la intervención de la CFE para
poder mitigar los diversos problemas derivados del servi-
cio de suministro eléctrico, sobre todo para los estados del
norte que, ante un clima tan extremo, se han visto afecta-
dos en los últimos días por la onda de calor que ha elevado
las temperaturas por arriba de lo normal. 

Asimismo, desde el Congreso de la Unión se han realizado
diversos exhortos de manera respetuosa a la CFE para aten-
der la problemática aquí señalada, sin que hasta la fecha se
haya obtenido respuesta favorable de la institución encar-
gada del suministro eléctrico en el país.  

Por lo expuesto y fundado, someto a consideración del ple-
no de esta honorable Cámara de Diputados, la siguiente
proposición con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión,   exhorta de manera respetuosa a la Comi-
sión Federal de Electricidad, a efecto de que se replanteen
los  mecanismo por los cuales se fijan las tarifas finales de
energía eléctrica del suministro básico y, en consecuencia,
se modifique el  Acuerdo 123/2017 por el que se autorizan
las tarifas finales de energía eléctrica del suministro básico
a usuarios domésticos,  con la finalidad de que se ajusten
los cobros de las tarifas a partir de considerar las condicio-
nes climáticas particulares del Estado de Chihuahua, para

establecer una tarifa accesible en el consumo de energía de
los chihuahuenses. 

Segundo. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión, exhorta de manera respetuosa a la Comi-
sión Federal de Electricidad, a realizar un Plan Emergente
en aras de prever, atender y corregir a la brevedad las di-
versas fallas en el suministro eléctrico que se han venido
presentando en diversos estados de la república, el cual ha
generado apagones masivos que afectan a la población en
general.

Tercero. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión, exhorta de manera respetuosa a la Comisión
Federal de Electricidad, para que en la medida de sus posi-
bilidades pueda dar prorroga a las diversas solicitudes que
solicitan, pero sobre todo a aquellas familias de bajos re-
cursos, así como a la población en general que se ha visto
afectada por los diversos desperfectos en el suministro
eléctrico.

Cuarto. La Cámara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unión, exhorta de manera respetuosa a la Comisión
Federal de Electricidad, para que siga otorgando el subsi-
dio al costo del servicio doméstico de la energía eléctrica,
con el objeto de seguir apoyando a las familias que así lo
requieran.  

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de septiembre de
2023.— Diputada Carmen Rocío González Alonso (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Energía, para dictamen.

EXHORTO A LAS SECRETARÍAS DE SEGURIDAD
PÚBLICA DE LOS ESTADOS QUERÉTARO Y SAN

LUIS POTOSÍ A CUMPLIR CON LA SALVAGUARDA
DE LA SEGURIDAD DE LA CIUDADANÍA

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a las
SSP de Querétaro y San Luis Potosí a fortalecer las estra-
tegias, planes y soluciones para cumplir con la salvaguarda
de la seguridad de la ciudadanía, a cargo de la diputada Ma.
Teresa Rosaura Ochoa Mejía, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejía, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
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Ciudadano en la LXV Legislatura en la Cámara de Dipu-
tados, con fundamento en lo señalado en los artículos 6,
numeral 1, fracción I, y 79, numeral 1, fracción II, del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, somete a considera-
ción de esta honorable asamblea la siguiente proposición
con punto de acuerdo, con base en la siguiente

Exposición de Motivos

En la actualidad el fenómeno de la inseguridad pública, en la
percepción de la sociedad, es el principal problema de Méxi-
co; es por ello que la seguridad de cualquier Estado debe
abordarse como un fenómeno multidimensional, multifacto-
rial y de atención inter e interinstitucional, ya que las varia-
bles que originan estos fenómenos son amplias y diversas.1

Esta situación se fundamenta en los ya cotidianos actos de-
lictivos donde es afectada cualquier persona, no respetan-
do estrato social, sexo y/o edad, efectuándose en cualquier
lugar y en diferentes situaciones de la vida diaria.

La delincuencia en todas sus formas y clasificaciones se ha
extendido a lo largo del territorio nacional, afectando tam-
bién dentro del Estado de Querétaro y San Luis Potosí. Ac-
tualmente el Estado de Querétaro según INEGI (2021) a tra-
vés de Encuesta Nacional de Victimización y Percepción
sobre Seguridad Pública (ENVIPE), el 58.7% de la pobla-
ción de 18 años y más considera a la inseguridad como el
problema más importante que aqueja en su entidad federati-
va hoy en día.

Durante 2021, las estimaciones de la ENVIPE señalan que
en Querétaro se registraron 26 mil 457 víctimas de delito
por cada 100 mil habitantes, tasa por encima del promedio
nacional (24 mil 207) y de la tasa en 2020 (24 mil 978) pa-
ra el caso Querétaro, donde hay más posibilidades de que
ser víctima de un delito.2

A su vez, en el Estado de San Luis Potosí, el 59% de la po-
blación de 18 años y más considera la inseguridad como el
problema más importante que aqueja hoy en día su entidad
federativa. 

De igual manera en dicho Estado, el 26.2% de los hogares
en tuvo al menos una víctima de delito, también la tasa de
víctimas por cada 100 mil habitantes en el estado de San
Luis Potosí fue de 23 mil 877 hombres y 21 mil 243 muje-
res teniendo como costo total a consecuencia de la insegu-
ridad y el delito en hogares representó un monto de cuatro
mil 462.9 mdp.3

Sin embargo, estos índices solo muestran los registros que
se han obtenido conforme a denuncias de diversos actos
delictivos, sin tomar en cuenta los que no se denuncian y
que la población del Estado de Querétaro y San Luis Poto-
sí vive día con día. Lo cual no quiere decir que sea un Es-
tado que no deba velar por la seguridad común, pues es evi-
dente que hay incrementos de la inseguridad pública, lo
que provoca en la sociedad una sensación de angustia y te-
rror colectivo, ya que en todo acto delictivo se daña el pa-
trimonio familiar, pero más aún, se lacera la integridad fí-
sica y emocional de los individuos.

Cuando al interior de un municipio o estado comienzan a
acumularse variables como pobreza, desigualdad, debili-
dad institucional, falta de oportunidades, presencia del cri-
men organizado nacional o trasnacional, entre muchas
otras, se generan contextos propicios para que la violencia
e inseguridad prosperen.4

Con lo anterior se reafirma que los ciudadanos de la enti-
dad consideran a la inseguridad pública como un gran pro-
blema en donde el gobierno estatal, como primera instan-
cia encargado de la seguridad pública, debe poner atención
y darle solución, además de considerarlo como uno de sus
principales objetivos como gobierno para que de esta ma-
nera se favorezca la tranquilidad social. De este modo, el
pasado mes de abril y mayo de 2023 se hizo un énfasis en
los diferentes periódicos del país sobre los secuestros ocu-
rridos en el municipio de Matehuala San Luis Potosí.

Los focos rojos se encienden en San Luis Potosí, estado co-
nectado por la carretera federal 57, en donde el pasado 4 de
abril quedó al descubierto la inseguridad que se vive cuan-
do 23 personas que se dirigían de Guanajuato a Saltillo fue-
ron secuestradas sobre esta carretera, en Matehuala.5

Seguido de esto el 16 de mayo del 2023 un grupo de mi-
grantes y dos choferes fueron secuestrados cuando viaja-
ban a bordo de un autobús en el tramo de la carretera fede-
ral 57, a la altura de Matehuala, San Luis Potosí. Siendo
rescatados solo 49 de los 52 migrantes y dos choferes.6

La inseguridad que se vive en San Luis Potosí es evidente
y las victimas que más lo padecen son los conductores de
carga, migrantes, empresarios y turistas.

En este contexto, un periódico digital relató que el pasado
11 de agosto del presente año en la carretera 57 direcciones
Querétaro – San Luis Potosí a la altura del municipio de
Matehuala ocurrió un asalto en un horario en el que la vía
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estaba altamente concurrida, tal como quedó registrado en
un video que captó la atención en redes sociales.

El video muestra a dos sujetos presuntamente armados
quienes inicialmente estaban del lado contrario; los asal-
tantes, quienes aparentemente llevaban rifles, fueron capta-
dos amagando a un hombre, posiblemente conductor de un
tráiler. El hecho ocurrió ante decenas de personas que esta-
ban detenidas en el tráfico, incluidos los tripulantes de una
camioneta de Gestión Integral de Riesgos.7

Con lo anterior, se reafirma que el incremento de la delin-
cuencia es un problema muy serio que requiere soluciones
efectivas y eficaces, ya que no se concibe el desarrollo de
las personas en un ambiente hostil, puesto que se requiere
de tranquilidad para el trabajo, el estudio, la recreación, la
convivencia; es decir, todos los campos de desarrollo de la
persona.

Finalmente, las diferentes instancias oficiales que brindan
seguridad se han visto superadas por la ola delictiva y pa-
recen no poder con ello, y esto debido a que no operan in-
tensivamente conforme a las leyes en materia de seguridad,
por lo que es preciso comenzar a crear códigos, reglamen-
tos estatales, conjuntos de actitudes, instituciones y es-
tructuras para buscar el bien común para los ciudadanos y
sobre todo se creen y sostengan sociedades pacíficas pa-
ra el mejor manejo de la situación y así poder llegar a una
paz positiva.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideración de
esta honorable asamblea la siguiente proposición con 

Punto de Acuerdo

Único.- La Cámara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unión exhorta respetuosamente a los titulares del Eje-
cutivo Estatal de Querétaro y San Luis Potosí, para que,
con base en sus atribuciones legales, a través de la Secre-
taría de Seguridad Pública fortalezcan las estrategias, pla-
nes, soluciones para cumplir con la salvaguarda de la se-
guridad de la ciudadanía e incidir en la disminución de los
índices de la delincuencia en la carretera 57. 

Notas

1. Centro de Estudios Sociales y Opinión Pública. (2019) Violencia e
inseguridad en México, fenómenos complejos y multidimensionales.
En línea. Disponible en: 

https://app.vlex.com/#search/jurisdiction:MX/inseguridad+en+me-
xico/#vid/violencia-inseguridad-mexico-fenomenos-847008309 

2. Aguiar González, Daniel. (2023) Inseguridad, problema que más 
preocupa a la población queretana. Disponible en: 

https://www.eluniversalqueretaro.mx/opinion/carlo-daniel-aguilar-
gonzalez/inseguridad-problema-que-mas-preocupa-a-la-poblacion-
queretana/#:~:text=Durante%202021%2C%20las%20estimacio-
nes%20de,v%C3%ADctima%20de%20un%20delito%2C%20en 

3. Luis David (2023) Panorama de la seguridad en San Luis Potosí. Lí-
der Empresarial. Disponible en: 

https://www.liderempresarial.com/panorama-de-la-seguridad-en-
san-luis-potosi/ 

4. Centro de Estudios Sociales y Opinión Pública. (2019) Violencia e
inseguridad en México, fenómenos complejos y multidimensionales.
En línea. Disponible en: 

https://app.vlex.com/#search/jurisdiction:MX/inseguridad+en+me-
xico/#vid/violencia-inseguridad-mexico-fenomenos-847008309 

5. Gómez Alberto. (2023) Estalla inseguridad en la 57, tramo SLP-
Nuevo León está en la mira. Revista Transportes. Disponible en: 

https://www.tyt.com.mx/nota/estalla-inseguridad-en-la-57-tramo-
slp-nuevo-leon-esta-en-la-mira 

6. Milenio Digital (2023) ¿Cómo fue el secuestro del grupo de mi-
grantes en Matehuala, SLP? Esto sabemos. Milenio. Disponible en: 

https://www.milenio.com/estados/secuestro-de-52-migrantes-en-
matehuala-slp-esto-sabemos 

7. Terreros Brenda. (2023) Con video denunciaron asalto a automovi-
listas en carretera Querétaro-SLP. Infobae. Disponible en: 

https://www.infobae.com/mexico/2023/08/12/con-video-denuncia-
ron-asalto-a-automovilistas-en-carretera-queretaro-slp/

Dado en el Honorable Congreso de la Unión, a 6 de septiembre de
2023.— Diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejía (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.
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EXHORTO A LA CONAGUA, A IMPLEMENTAR LAS
MEDIDAS Y POLÍTICAS PÚBLICAS NECESARIAS

PARA GARANTIZAR EL ACCESO A AGUA SEGURA

«Proposición con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nagua a implementar las medidas y políticas públicas ne-
cesarias para garantizar el acceso a agua segura para todas
y todos los mexicanos, a cargo de la diputada María Elena
Limón García, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, María Elena Limón García, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unión, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 6,
numeral I, fracción I, y 79, numeral I, fracción I y demás
aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados, so-
meto a consideración de esta soberanía, la siguiente propo-
sición con punto de acuerdo por la que se exhorta respe-
tuosamente al tenor de las siguientes

Consideraciones

El innegable cambio climático provocado por el aumento
de la concentración de gases de efecto invernadero a lo lar-
go del mundo, han provocado el deterioro de los ecosiste-
mas y puesto en jaque la sostenibilidad de la sociedad a lar-
go plazo. 

Lo que los científicos han dado en llamar el Antropoceno1,
es precisamente un periodo geológico en el cual la activi-
dad humana, desde la revolución industrial, ha sido capaz
de modificar el clima debido a que las mayores concentra-
ciones de gases como el Dióxido de carbono, el metano, el
dióxido de azufre y otros como los clorofluorocarbonos,
atrapan el calor solar en la atmósfera y no permiten que el
mismo escape del planeta, con lo que se viven olas de ca-
lor inusitadas en diferentes partes del mundo.

México no es la excepción y baste recordar que el año 2022
se rompieron varios récords de temperaturas en diferentes
partes del país, siendo en muchos casos el año más cálido
del que se tenga registros. 

Los aumentos de la temperatura tanto a nivel global como
a nivel local, tienen sendos efectos en los patrones de llu-
via alterando los ciclos naturales y provocando al mismo
tiempo y de manera paradójica; aguaceros torrenciales y
sequías extremas, afectando de manera negativa a las per-
sonas y a las actividades económicas. 

El Año 2022 fue uno de los años más secos en la región que
conforma el sureste de los Estados Unidos de Norteaméri-
ca y el Norte de México. Ciudades como Hermosillo en
Sonora, característicamente desértica y la Zona Metropoli-
tana de Monterrey, que alberga a 6 millones de personas,
sufrieron los mayores estragos por recortes impuestos por
las autoridades locales. 

De acuerdo con un estudio publicado por Nature Medicine,
investigadores españoles y franceses han estimado que las
altas temperaturas causaron en 2022 más de 60 000 muer-
tes en Europa. Los países con mayores mortalidades fueron
Italia, Grecia, España y Portugal.2 Asimismo, se sumaron
los reportes de diversas agencias climáticas europeas el ini-
cio del año 2023, indicando los registros de altas tempera-
turas para enero, en ciertos casos se refieren hasta 2° Cel-
sius en promedio, por arriba del mismo mes del año 2023.
Se alcanzan estaciones alpinas sin nieve y esto se verá re-
flejado en menos lluvia disponible para afluentes y embal-
ses. Esta referencia sirve para considerar que el fenómeno
climático se puede repetir en 2023 y deteriorar nuevamen-
te las expectativas de producción en el país.

Es de notar que México tiene una disparidad geográfica en-
tre la disponibilidad de agua, la distribución de la pobla-
ción y las actividades económicas: mientras que el norte y
centro y noroeste del país habita el 77% de la población, y
se genera el 83% del PIB, únicamente se tiene el 33% del
agua renovable4; en el sur, habita el 23% de la población,
y se genera el 17% del PIB, pero cuenta con el 67% del
agua renovable.

De acuerdo con información de México ante el cambio cli-
mático,5 en los últimos 50 años, las temperaturas promedio
en el país han aumentado aproximadamente 0.85°C por
arriba de la normal climatológica, además las temperaturas
mínimas y máximas presentan una tendencia hacia un in-
cremento de noches cálidas y una disminución de noches
frías en todo el país. Se espera que entre 2015 y 2039 el
promedio de la temperatura anual en el país haya aumenta-
do 1.5°C y 2°C en el norte del territorio.

En cuanto a la agricultura, los cambios de temperatura co-
mo en precipitación se prevén bajo rendimiento en cultivos
importantes de los cuales se encuentran: maíz, caña de azú-
car, sorgo, trigo, arroz, soya (5-20% próximas décadas y
80% para finales de siglo). A finales del siglo, estados co-
mo Jalisco, Estado de México, Nayarit, Morelos, Michoa-
cán, Guerrero y Colima, podrían perder entre 30 y 40% de
sus rendimientos de producción de maíz de temporal.6
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La tendencia hacía un mundo cada vez más cálido no pare-
ce revertirse a pesar de los diferentes esfuerzos y llamados
a la acción que la comunidad científica internacional ha
elevado a partir de la evidencia clara y concreta de que vi-
vimos una emergencia climática. Por ello es importante re-
conocer en los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2023, que existen diferentes metas que pretenden
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la pros-
peridad para todos7. 

Especialmente el ODS 6 Agua Limpia y Saneamiento bus-
ca que las personas tengan garantizado el acceso a agua en
condiciones de salubridad y otros aspectos relacionados
con este valioso líquido ya que su escasez y baja calidad o
contaminación, provoca diferentes efectos adversos en la
salud de las personas y se compone de diferentes metas 
como son:

6.1 De aquí a 2030, lograr el acceso universal y equita-
tivo al agua potable a un precio asequible para todos

6.2 De aquí a 2030, lograr el acceso a servicios de sa-
neamiento e higiene adecuados y equitativos para todos
y poner fin a la defecación al aire libre, prestando espe-
cial atención a las necesidades de las mujeres y las niñas
y las personas en situaciones de vulnerabilidad

6.3 De aquí a 2030, mejorar la calidad del agua redu-
ciendo la contaminación, eliminando el vertimiento y
minimizando la emisión de productos químicos y mate-
riales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de
aguas residuales sin tratar y aumentando considerable-
mente el reciclado y la reutilización sin riesgos a nivel
mundial

6.4 De aquí a 2030, aumentar considerablemente el uso
eficiente de los recursos hídricos en todos los sectores y
asegurar la sostenibilidad de la extracción y el abasteci-
miento de agua dulce para hacer frente a la escasez de
agua y reducir considerablemente el número de perso-
nas que sufren falta de agua

6.5 De aquí a 2030, implementar la gestión integrada de
los recursos hídricos a todos los niveles, incluso me-
diante la cooperación transfronteriza, según proceda

6.6 De aquí a 2020, proteger y restablecer los ecosiste-
mas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las
montañas, los humedales, los ríos, los acuíferos y los 
lagos

6.a De aquí a 2030, ampliar la cooperación internacio-
nal y el apoyo prestado a los países en desarrollo para la
creación de capacidad en actividades y programas rela-
tivos al agua y el saneamiento, como los de captación de
agua, desalinización, uso eficiente de los recursos hídri-
cos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecno-
logías de reutilización

6.b Apoyar y fortalecer la participación de las comuni-
dades locales en la mejora de la gestión del agua y el sa-
neamiento

Al mismo tiempo, nuestra carta magna en su artículo 4o
señala a la letra que “Toda persona tiene derecho al acce-
so, disposición y saneamiento de agua para consumo per-
sonal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizará este derecho y la ley de-
finirá las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hídricos, esta-
bleciendo la participación de la Federación, las entidades
federativas y los municipios, así como la participación de
la ciudadanía para la consecución de dichos fines.”8

En 2019 se publicaron en el Diario Oficial de la Federación
los resultados y recomendaciones de la evaluación estraté-
gica del avance subnacional de la Política Nacional de
Cambio Climático,9 dentro de las recomendaciones se
menciona que el reto más grande ha sido la difusión y ob-
tención de información de las entidades federativas, ya que
dicha información en ocasiones carece de identidad institu-
cional, fecha de publicación, fecha de entrada en vigor, au-
toría, entre otras deficiencias.

Aunado a lo anterior, el grupo parlamentario de Movi-
miento Ciudadano considera que es indispensable diseñar
las herramientas que pongan a México del lado correcto de
la emergencia climática y garantizar para todas y todos, el
acceso al vital líquido en condiciones adecuadas de abaste-
cimiento y sanidad. Es, además, un nuevo trato por la
igualdad, que nos permita transitar, sin ambigüedad, ni re-
gateos, hacia un estado de bienestar donde se respete el de-
recho humano al agua de todas las personas.

Cabe destacar que los primeros reportes de la Conagua so-
bre el estado que guarda el almacenamiento de agua en las
presas del país al arranque de este 2023, es 6% inferior al
mismo nivel observado en enero de 2022. La Comisión
Nacional del Agua refiere las 210 principales presas del pa-
ís iniciaron el año con 82 mil 395 millones de metros cúbi-
cos de agua menos que el año pasado10. Esto puede poner

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Periodo, 6 de septiembre de 2023 / Apéndice I 97



en jaque a millones de habitantes de zonas metropolitanas
y a la producción agropecuaria del país, por referir algunos
de los efectos. 

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideración
de esta honorable asamblea la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único.- La Cámara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular de la Conagua, para que en el ámbito de sus com-
petencias lleve a cabo las medidas y políticas públicas ne-
cesarias que, frente al cambio climático, garanticen el ac-
ceso a agua segura para todas y todos los mexicanos, así
como la realización de campañas de difusión e información
sobre la concientización del uso del agua y su uso racional. 

Notas

1. https://www.wwf.org.mx/quienes_somos/planeta_vivo/antropoceno/

2. Nature Medicine. Mortalidad relacionada con el calor en Europa du-
rante el verano de 2022. 

https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z

3. https://news.un.org/es/story/2023/01/1517727

4. El agua es un recurso natural renovable, es decir que puede ser ob-
tenido a través de procesos naturales tal como el ciclo hidrológico del
cual alguna de ésta agua es depositada en acuíferos con periodos de re-
novación largos por lo que se les considera no renovables. El agua re-
novable se debe analizar desde tres perspectivas: la distribución tem-
poral, la distribución espacial y el área de análisis. El agua renovable
per cápita de un país resulta de dividir sus recursos renovables entre el
número de habitantes. Según este criterio para 2014 México se encon-
traba en el lugar 92 de los 200 países con información disponible. 

http://sina.conagua.gob.mx/sina/index.php?s=agua%20renovable 

5. https://cambioclimatico.gob.mx/impactos-del-cambio-climatico-en-
mexico/

6. Ídem

7. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarro-
llo-sostenible/

8. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm 

9. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5549585&fe-
cha=05/02/2019#gsc.tab=0

10. https://www.imagenradio.com.mx/territorio-mexicano-inicia-el-
2023-con-80-de-sequia?amp

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 6 de septiembre de
2023.— Diputada María Elena Limón García (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Recursos Hidráulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.
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