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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE INSCRIBE 
CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DEL SALÓN DE SESIONES 

DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS EL NOMBRE DE “ELISA ACUÑA 
ROSSETI”, DESTACADA MUJER HIDALGUENSE Y REVOLUCIONARIA 

 
Quien suscribe, Ciria Yamile Salomón Durán, Diputada Federal por el Distrito 
02 del Estado de Hidalgo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde 

Ecologista de México de la LXV Legislatura del Congreso de la Unión, con 
fundamento en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la 
Cámara de Diputados, somete a consideración de esta Asamblea la presente 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE INSCRIBE 
CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DEL SALÓN DE SESIONES 
DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS EL NOMBRE DE “ELISA ACUÑA ROSSETI”, 
DESTACADA MUJER HIDALGUENSE Y REVOLUCIONARIA, al tenor de la 
siguiente: 
 

E X P O S I C I Ó N   D E   M O T I V O S 
 
La vida política en México ha cambiado radicalmente en el último lustro. Desde 
luego que esta transformación es resultado de años de lucha en los que, desde 
distintas trincheras, diversos grupos de la sociedad, particularmente los más 
vulnerables, han empuñado sus banderas democráticas, logrando con ello una 
mayor apertura de los espacios de representación política.  
 
Por esa razón, al trienio legislativo que abarca de los años 2021 a 2024 se le ha 
denominado la “Legislatura de la Paridad, la Inclusión y la Diversidad”, dado que 
la actual Legislatura está integrada por mujeres y hombres en igual número de 

curules: 250 para cada género. Nunca antes en la historia del país se había logrado 
una equivalencia tal, por esa razón las páginas de la historia nacional, en su 
mayoría, parecen haber sido escritas sólo por hombres.  
 
Sin embargo, no es que las mujeres no hayan contribuido en el proceso de 
democratización y formación del Estado Mexicano, es que su participación ha 
enfrentado numerosas dificultades para llegar a ocupar posiciones de poder 
relevantes. No es extraño que, a pesar de que conquistamos nuestra 
Independencia nacional en el año de 1821, hubiera que esperar 133 años para 
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que llegara la primera mujer a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión: 
doña Aurora Jiménez de Palacios. Afortunadamente, ese largo tiempo se redujo a 
la mitad durante los siglos XX y XXI, pues 67 años después la elección de la mujer 
nayarita, la Cámara baja hoy está integrada por 50% de mujeres y 50% hombres.  
 
Ni duda cabe que hombres talentosos y verdaderos patriotas han escrito de gloria 
las páginas de la historia nacional, pero también han sido innumerables las 

mujeres las que lo han hecho con su formidable capacidad, dedicación y auténtica 
entrega, logrando forjar la Patria libre y soberana que hoy gozamos. Sin embargo, 
la historia parlamentaria no ha sido del todo equitativa.  
 
Esta injusta disparidad se advierte, notablemente, en las inscripciones con Letras 
de Oro que hay en los denominados “Muros de Honor” de la Cámara de Diputados, 
mismas que se vienen desvelando desde el año 1823 como un homenaje del 
Congreso Mexicano a quienes con su lucha, sangre e incluso su vida misma han 
enaltecido los valores de nuestro pueblo y forjado su historia como Nación libre e 
independiente.  
 
El patriotismo y el nacionalismo no es exclusivo de los hombres, sin embargo, a 
pesar de ello, de las 85 inscripciones que existen con Letras Doradas en el Muro 
de Honor de la Cámara de Diputados, sólo 9 corresponden a mujeres: Sor Juana 
Inés de la Cruz; Josefa Ortíz de Domínguez; Leona Vicario; Mariana R. del Toro 
Lazarín; Antonia Nava; Margarita Maza de Juárez; Carmen Serdán; Hermila 
Galindo Acosta; y Elvia Carrillo Puerto. 
 
Por lo anterior, y a fin de lograr una verdadera reivindicación de la historia nacional 
desde la perspectiva de la contribución que han hecho las mujeres desde distintos 
campos y épocas, en esta ocasión, respetuosamente, se somete a consideración 

de los miembros de la Cámara de Diputados la inscripción con Letras Doradas en 
los Muros de Honor del Palacio Legislativo de San Lázaro del nombre de una de 
las mujeres más destacadas y prominentes de la lucha antirreeleccionista y el 
movimiento revolucionario de 1910: la maestra y periodista hidalguense Elisa 
Acuña Rosseti.  
 
Ella nació el 8 de octubre de 1887 en Mineral del Monte, Hidalgo. Sus padres 
fueron don Antonio Acuña, originario de Atotonilco el Grande, Jalisco; y doña 
Mauricia Rosseti, nacida en Puebla, ambos inculcaron en la pequeña Elisa un amor 
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por el conocimiento, la enseñanza y las ideas más progresistas de su época. Su 
trayectoria personal y profesional la colocan como una auténtica “periodista e 
ideóloga de la Revolución Mexicana, que enfocó su lucha en la libertad de 
expresión y los derechos de las mujeres”.1 
 
En efecto, luego de concluir sus estudios básicos en Hidalgo, ingresó a la carrera 
magisterial donde obtuvo su grado como Maestra en el año de 1900, con tan sólo 

13 años de edad. En el contexto histórico de la época, recién comenzó la 
aceptación de las mujeres dentro del gremio magisterial, particularmente de las 
viudas y jóvenes solteras a quienes se les enviaba a las zonas rurales y más 
marginadas del país a enseñar a leer y escribir a las y los niños durante un periodo 
de tres años.  
 
Desde luego que Elisa Acuña no fue la excepción de lo anterior. Fue maestra en 
las zonas rurales de su localidad natal y allí forjó su firme convicción revolucionaria 
y antirreeleccionista, lo cual la llevó a ser una ferviente luchadora en contra del 
gobierno del general Porfirio Díaz y sumarse al Comité Directivo del Club Liberal 
“Ponciano Arriaga” en 1901, compartiendo ideas y debatiendo con personalidades 
como Camilo Arriaga, Antonio Díaz Soto y Gama, Juan Sarabia, los hermanos 
Ricardo y Enrique Flores Magón y sus compañeras Juana Belén Gutiérrez de 
Mendoza y María del Refugio Vélez. Esta agrupación organizó el “Primer Congreso 
de Clubes Liberales” en el que se pugnó por la organización de más clubes liberales 
y antirreeleccionistas, así como por la libertad de expresión.  
 
Elisa Acuña formó parte de la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano y 
desde la trinchera de las ideas, como periodista, comenzó a combatir la tiranía y 
el autoritarismo, publicando artículos combativos en periódicos como El Hijo del 
Ahuizote, Excélsior, El Duende de Veracruz y años más tarde por medio de Vésper, 
que iniciaría publicándose en Guanajuato, pero dada su combatividad tuvo que 
trasladarse a Laredo y San Antonio, Texas, desde donde escribiría aún en el exilio.  
 
Luego de la persecución política que vivieron los miembros del Partido Liberal 
Mexicano, la maestra Acuña terminó encarcelada en la prisión de Belén en la 
Ciudad de México con tan solo 17 años de edad. Allí coincidió a otras dos 

 
1 “Elisa Acuña Rosseti, una anarcofeminista en la Revolución Mexicana” en la página de Internet: 
https://www.mexicodesconocido.com.mx/elisa-acuna-rosseti-una-anarcofeminista-en-la-revolucion-mexicana.html, 
consultado el 15 de agosto de 2023. 
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formidables y combatientes mujeres revolucionarias: doña Dolores Jiménez y Muro 
y doña Juana Belén Gutiérrez de Mendoza, con quienes tiempo después:  

 
“…fundó el grupo “Hijas de Cuauhtémoc”, donde pedían cambios 
políticos para alcanzar la ansiada igualdad. Crearon el periódico 
Fiat Lux, de tendencia socialista y participó con Juana Belén en la 
impresión del periódico Vésper y años más tarde fundaría otro 
periódico, La Guillotina y entre 1911 y 1912 colaboró en Nueva 
Era. También formó parte del comité directivo del Partido Liberal 
Mexicano y fundó la organización Socialismo Mexicano en la 
Ciudad de México. Apoyó la candidatura de Francisco I. Madero a 
la presidencia.  
 
“Después de 1912 formó con Gutiérrez y Jiménez la organización 
‘Amigas del Pueblo’ que ya reclamaban la voz y voto para mujeres 
al entonces presidente provisional Francisco León de la Barra, 
paralelo a esto editó nuevamente con Gutiérrez el periódico La 
Reforma…”.2 

 
A decir verdad, “es disminuida la información que existe de una mujer con 
profundo activismo político, feminista y contestataria, tanto en defensa del voto a 
la mujer (que se logró 36 años después de la conclusión de la Revolución 
Mexicana) y en contra de la reelección”.3  
 
Sin embargo, hay registros de que cuando sucedió la “Decena Trágica” en la cual 
fue vilmente traicionado el presidente Francisco I. Madero, la maestra Acuña 
participó a favor de la causa del zapatismo, realizando labores propagandísticas 
en Puebla e incluso tendiendo lazos de comunicación entre las fuerzas zapatistas 
y las carrancistas hasta abril de 1919, cuando asesinaron al Caudillo del Sur.   
 
Concluida la Revolución Mexicana, volvió a su vocación educativa, aunque no dejó 

de trabajar en pro de los derechos de las mujeres al formar parte del Consejo 
Feminista Mexicano y la Liga Panamericana de Mujeres. Asimismo, trabajó en el 
Departamento de Prensa de la Biblioteca Nacional (origen de la Hemeroteca 
Nacional de México) y en 1927 fue Jefa de la Sexta Misión Cultural de la “Cruzada 

 
2 Josefina Hernández Telles, “Dos mujeres hidalguenses en la lucha por el voto: Elisa Acuña y Enriqueta Monzalvo 
(Primera parte)” en El Independiente de Hidalgo, consultado el 14 de agosto de 2023. 
3 Elizabeth Hernández, “Elisa Acuña Rosseti, mujer hidalguense y revolucionaria” en Milenio, 17 de noviembre de 
2020. 
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contra la Ignorancia” que José Vasconcelos impulsó con la creación de la Secretaría 
de Educación Pública (SEP).  
 
Afortunadamente, la trayectoria de mujeres tan valiosas para la lucha democrática 
del país, como la de la maestra Elisa Acuña Rosseti ha sido justipreciada en su 
debida dimensión por los hidalguenses, particularmente por la LXIV Legislatura del 
H. Congreso del Estado del Estado, misma que en su Sexta Sesión Solemne, de 

fecha 27 de julio de 2021, develó con Letras Doradas en el Muro de Honor de su 
Salón de Plenos el nombre de esta destacada maestra, feminista, revolucionaria y 
periodista liberal, convirtiéndose en la segunda mujer en ocupar un lugar tan 
distinguido en la historia política y parlamentaria del Estado de Hidalgo.  
 
En este sentido, se considera oportuno que la LXV Legislatura de la Paridad de 
Género y la Inclusión de la Cámara de Diputados rinda un merecido homenaje a 
una mujer que, en el marco de una profunda transformación política y social como 
lo fue la Revolución de 1910, supo combatir valerosamente por las causas de las 
mujeres y con ello logró abrir nuevos espacios de representación y participación 
en los asuntos de la vida pública nacional. 
 
No es una mera coincidencia que, uno de los programas educativos que más ha 
ayudado a jóvenes estudiantes de todo el país en la administración pública federal 
actual sea la “Beca Elisa Acuña”, como un merecido homenaje a una educadora 
rural y periodista que transformó la realidad del país desde la trinchera de las ideas 
y la acción política en los momentos más adversos para la República, sin dejar 
jamás su vocación por la educación.  
 
Por todo lo anteriormente expuesto, de forma respetuosa se somete a 
consideración de los integrantes de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa 

con: 
 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE INSCRIBE CON LETRAS DE 
ORO EN EL MURO DE HONOR DEL SALÓN DE SESIONES DE LA CÁMARA 
DE DIPUTADOS EL NOMBRE DE “ELISA ACUÑA ROSSETI”, DESTACADA 

MUJER HIDALGUENSE Y REVOLUCIONARIA 
 

ARTÍCULO ÚNICO. Inscríbase con letras de oro en el Muro de Honor de la 
Cámara de Diputados del Congreso de la Unión el nombre de Elisa Acuña Rosseti.  
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T R A N S I T O R I O  
 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación 
en el Diario Oficial de la Federación. 

 

 
Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 05 de septiembre de 

2023 

 
 

 
 

CIRIA YAMILE SALOMÓN DURÁN  
D I P U T A D A   F E D E R A L  
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL 

ARTÍCULO 57 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS 

Y ADOLESCENTES 

 

La que suscribe, Diputada María del Rocío Corona Nakamura, integrante del 

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LXV Legislatura 

de la Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión, con fundamento 

en lo dispuesto en el artículo 71, fracción II, y 72 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, así como en los artículos 6, numeral 1, fracción I, 77 y 

78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta 

asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE 

SE REFORMA EL ARTÍCULO 57 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE 

NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES, al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

En nuestro país y sociedad, uno de los temas de mayor preocupación, interés, 

coincidencia y consenso general es todo lo referente a nuestras niñas, niños y 

adolescentes, es decir, nuestras hijas e hijos.  

 

Afortunadamente, seguimos siendo una sociedad en la cual en mayor o menor 

grado el núcleo es todavía la familia y en ella los más pequeños son fundamentales, 

al igual que también lo son nuestros adultos mayores. 

 

Por eso sigue intacto y con robusta vigencia lo adecuadamente establecido en el 

artículo cuarto constitucional, el cual establece lo siguiente:   
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“Artículo 4to. El varón y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerá 

la organización y el desarrollo de la familia”.1 

 

Lo anterior ha sido no solo fundamental, sino también preponderante para nuestra 

organización al igual que para regir y conducir nuestro actuar, crecimiento y 

desarrollo, tanto social, como político, educativo y económico, entre muchos 

factores más. 

 

Por eso, todas las políticas emprendidas por los gobiernos deben ir, directa o 

indirectamente, encaminadas al desarrollo social, es decir, en favor de todos los 

integrantes de la familia, como individuos y, al mismo tiempo, como integrantes de 

la sociedad. 

    

La historia nos ha enseñado que no hacerlo así sale sumamente caro.  

 

Dado lo anterior, todos por igual y en responsabilidad compartida, debemos estar 

atentos de nuestros pendientes y rezagos que coloquen en una situación de 

vulnerabilidad a nuestras familias, a nuestros hogares y sus finanzas, más aún si 

del beneficio de nuestras niñas, niños y adolescentes directamente se trata.  

 

Todo esto porque somos un país que, según el último censo de población y vivienda 

realizado por el INEGI, cuenta con al menos 126 millones 14 mil 24 habitantes, de 

los cuales 42 millones 561 mil 974 son menores de edad, es decir, el 33.8% de 

nuestra población total son niñas, niños y adolescentes.2  

 

Niñas, niños y adolescentes, menores de edad tienen necesidades diversas, las 

cuales son de diferente magnitud y surgen bajo circunstancias distintas, lo que hace 

 
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf  
2 https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/  
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que presenten o padezcan un distinto grado de marginación, pero siempre serán 

propensos a la vulnerabilidad propia de la edad.  

 

Lo anterior nos obliga a estar no solo atentos y pendientes en materia de 

identificación de sus necesidades, sino también en aspectos de prevención de sus 

requerimientos y de atención de ambos.  

 

En este orden de ideas, la atención, procuración, cuidado y prevención de aspectos 

relacionados con la salud, al igual que los referentes a la educación, son 

imprescindibles e impostergables al igual que invaluables.  

 

Por ello y como requisito indispensable, lo referente a la salud y la educación debe 

ir de la mano y estar perfectamente armonizado y en sincronía. 

 

Como sociedad, quizás debemos reconocer que tardamos en entender lo anterior y 

probablemente también nos dilatamos en asumirlo, pero de una u otra manera no 

hemos dejado de exigirlo. 

 

Sin embargo, no estamos exentos de que el destino nos alcance y la realidad nos 

rebase sistemática, estructural y coyunturalmente. 

 

Hoy por hoy, nos encontramos en esa situación que la presente iniciativa busca 

visibilizar e intentar resolver.  

 

En la tarea de garantizar que nuestras niñas, niños y adolescentes accedan al 

disfrute pleno de su educación y del cuidado de su salud hay una excepción que no 

se está atendiendo ni visibilizando, generando con ello una desventaja.  
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De manera acertada en legislaturas anteriores se tuvo la sensibilidad suficiente para 

reaccionar ante los retos que se presentaron en ese momento en materia de 

salvaguarda y protección del derecho a la educación. 

 

Lo mismo sucedió en materia de salud, así como en la procuración de servicios 

médicos para nuestras niñas, niños y adolescentes, poniendo especial énfasis en 

aquellos cuya situación de marginación los exponía a una mayor vulnerabilidad, es 

decir, las hijas y los hijos de quienes menos tienen.  

 

Para ejemplo de lo anterior basta citar lo que en el año 2012 la Cámara de Diputados 

aprobó a través de una reforma al artículo 36 de la Ley General de Salud a fin de 

adicionar un último párrafo que establecía lo siguiente: 

 

“Se eximirá del cobro de las cuotas de recuperación por concepto de 

atención médica y medicamentos, a todo menor a partir de su nacimiento 

hasta cinco años cumplidos, que no sea beneficiario o derechohabiente 

de alguna institución del sector salud. Para el cumplimiento de esta 

disposición, será requisito indispensable que la familia solicitante se 

encuentre en un nivel de ingreso correspondiente a los tres últimos 

deciles establecidos por la Secretaría de Salud”.3 

 

Esta reforma fue aprobada por la mayoría de los presentes en la sesión del 15 de 

febrero del año 2012, es decir, 333 votos a favor.4 

 

Todos los que votaron a favor coincidieron con lo que el dictamen establecía para 

justificar y fundamentar la propuesta que se sometía a consideración, es decir, 

garantizar los servicios de salud sin el cobro de cuota de recuperación alguna a 

 
3 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2012/feb/20120228-II.html#DecDictamen5  
4 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/Votaciones/61/tabla3or2-42.php3  
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todos los menores de hasta 5 años pertenecientes a las familias de más bajos 

recursos y que no fueran derechohabientes de ningún servicio de salud público, al 

señalar que: 

 

El derecho a la protección de la salud es un derecho social y universal, 

independiente de la situación de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya 

que, además, es un elemento esencial para que el estado pueda sentar 

las bases para eliminar la desigualdad existente entre los miembros de 

una sociedad. 

 

En la exposición de motivos de la reforma mediante la cual se elevó en 

1983 a rango constitucional el derecho a la protección de la salud, se 

considera a éste como una responsabilidad compartida entre los diversos 

órdenes de gobierno, el individuo y la sociedad en su conjunto. 

 

El derecho a la salud obliga a los estados a generar condiciones en las 

cuales todos puedan vivir lo más saludablemente posible. Esas 

condiciones comprenden, la disponibilidad garantizada de servicios de 

salud, condiciones de trabajo saludables y seguras, vivienda adecuada y 

alimentos nutritivos. El derecho a la salud no se limita al derecho a estar 

sano. 

 

El derecho a la salud está consagrado en numerosos tratados 

internacionales y regionales de derechos humanos y en el caso de 

nuestro país en el artículo 4o. de la Constitución. 

 

El artículo 36 de la Ley General de Salud establece que las cuotas de 

recuperación que en su caso se recauden por la prestación de servicios 

de salud se ajustarán a lo que disponga la legislación fiscal y a los 



                                                                                  
 

6 
 

convenios de coordinación que celebren en la materia el Ejecutivo federal 

y los gobiernos de las entidades federativas. Asimismo, establece que se 

eximirá del cobro de las cuotas de recuperación por concepto de atención 

médica y medicamentos a todo menor a partir de su nacimiento hasta 

cinco años cumplidos que no sea beneficiario o derechohabiente de 

alguna institución del sector salud.  

 

Para el cumplimiento de esta disposición será requisito indispensable 

que la familia solicitante se encuentre en un nivel de ingreso 

correspondiente a los tres últimos deciles establecidos por la Secretaría 

de Salud. 

 

Los deciles de menor ingreso corresponden a los primeros en orden; por 

tanto, resulta evidente que en el texto vigente del párrafo quinto del 

artículo 36 de la Ley General de Salud hay una inconsistencia, que lleva 

a considerar, de su literalidad, que se estaría eximiendo del cobro de 

cuotas de recuperación a la población con mayor nivel de ingreso, 

además de que de la lectura de dicho precepto parecería desprenderse 

que la Secretaría de Salud determina dichos deciles de ingreso, cuando 

conforme a lo señalado el Inegi realiza los estudios pertinentes para 

hacer dicha determinación. 

 

Es por ello que se considera necesaria dicha reforma, ya que ésta 

permitirá aclarar un error que se constituye en una constante y latente 

amenaza contra la gratuidad de los servicios de salud y cuya 

interpretación dolosa puede limitar el acceso a los servicios de salud para 

los niños cuyas familias no cuenten con ingresos suficientes para cubrir 

las cuotas de recuperación.5 

 
5 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2012/feb/20120228-II.html#DecDictamen5  
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Como podemos ver, son señalamientos y razonamientos acertados, los cuales 

identificaron una necesidad no solo real, sino también urgente en materia de 

protección de la salud de los menores de edad de nuestro país de hasta 5 años 

pertenecientes a la población más vulnerable y, además, sin acceso a ningún 

servicio de salud público. 

 

Sin duda alguna, a lo largo de nuestra historia se ha tenido la visión, voluntad y 

certeza de atender y garantizar el derecho de nuestras niñas, niños y adolescentes 

en materia educativa y de salud, pero en todo este esfuerzo hemos olvidado poner 

atención y solución, cuando particulares condiciones de salud afectan también la 

continuidad de los estudios de los menores. 

 

Este pendiente que hemos dejado a la deriva y sin la atención institucional que se 

requiere entre autoridades educativas y en materia de salud ha crecido a tal grado 

que hoy debemos reconocer que se ha convertido es un problema grave y serio que 

afecta profundamente a nuestras niñas, niños y adolescentes, así como a sus 

familias. 

 

La dinámica social, así como la diversidad de padecimientos que en la actualidad 

tenemos y que cada vez más se presentan en nuestras niñas, niños y adolescentes 

nos obliga a aceptar que debemos atender sus requerimientos de educación y 

compatibilizarlos con sus necesidades clínicas para cerrar esa nueva ventana de 

vulnerabilidad que puede afectarlos gravemente en su desarrollo educativo. 

 

Actualmente, hemos visto que no solo la incidencia de males progresivos e incluso 

hasta incapacitantes se ha intensificado, sino también se han diversificado a la vez 

que se ha extendido el rango de edad en el que se presentan. Por ejemplo, se ha 

identificado que los problemas de alimentación y desnutrición ya no solo son propios 
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de menores de hasta 5 años, sino que se han extendido a menores de hasta 15 

años, la evidencia más visible de este problema la encontramos en los niveles de 

sobrepeso y obesidad que padece este sector de nuestra población.  

 

La obligación del Estado de atender, identificar y prevenir el sobrepeso y obesidad, 

la desnutrición y la mala alimentación no llega hasta los 5 años de edad porque 

desafortunadamente las hijas e hijos de las familias con menos recursos son 

quienes más presentan estos problemas y quienes más padecen sus 

consecuencias en su desarrollo y crecimiento infantil y adolescente y posteriormente 

en su edad adulta.   

 

Sobre esto basta solo un dato: en nuestro país, de acuerdo a medios de información 

con base en datos señalados por UNICEF, se ha identificado que tenemos cuando 

menos a 1.5 millones de niñas y niños con niveles de desnutrición crónica.6   

 

Además, se señala que, del total de nuestras niñas, niños y adolescentes, el 54% 

permanecen aún en situación de pobreza.7   

 

De estos menores en condición vulnerable, al menos el 32.4% están entre los 0 y 5 

años, edad que la reforma del año 2012 cubre en cuanto al acceso a servicios de 

salud, pero en materia de garantía a su derecho a la educación no existe nada.8   

 

Asimismo, se reporta y señala que, del total de estos menores en situación de 

pobreza, el 33.7% tienen entre 6 y 11 años y el 33.9% entre 12 y 17 años, los cuales 

se encuentran en la misma desventaja tanto en materia de salud como educativa.9 

 

 
6 https://www.sinembargo.mx/03-05-2017/3207733   
7 https://www.sinembargo.mx/03-05-2017/3207733  
8 https://www.sinembargo.mx/03-05-2017/3207733  
9 https://www.sinembargo.mx/03-05-2017/3207733  
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A la par, en lo referente a la obesidad y el sobrepeso, del total de nuestros menores 

de edad, los que se encuentran entre los 5 y 11 años son los más afectados por 

estos padecimientos ya que al menos un 19.6% presenta sobrepeso y un 18.6% 

obesidad en diverso grado.10 

 

Por ello, al menos el 26.8% de nuestros adolescentes presentan sobrepeso y un 

17% presenta obesidad.11  

 

Lo anterior es un serio y grave problema de salud pública que no hemos atendido y 

que desafortunadamente los que menos tienen, los más marginados y los más 

rezagados son quienes padecen y sufren con mayor crudeza sus síntomas, efectos 

y consecuencias.  

 

Si bien es cierto que tanto la obesidad como el sobrepeso en niñas, niños y 

adolescentes generalmente no deriva en el corto plazo en problemas y 

padecimientos que requieren una larga permanencia hospitalaria o tratamiento 

prolongado, no podemos omitir que la posibilidad de que estas consecuencias se 

presenten en una edad temprana está al asecho. 

 

Sin embargo, el escenario cambia si vemos cómo se han desarrollado y comportado 

los principales padecimientos que afectan a nuestras niñas, niños y adolescentes, 

incluyendo los de mayor mortalidad o secuelas y que sí requieren tratamientos 

prolongados, así como una estancia hospitalaria larga, con las consecuentes 

afectaciones en su educación y estudios que esto conlleva.  

 

Anteriormente se identificaba que los riesgos de perder la vida de un menor 

aumentaban en el rango de edad de entre 1 a 4 años, a la vez de que se distinguía 

 
10 https://diario.mx/salud/obesidad-se-agravo-con-la-llegada-del-covid-19-20210821-1832444.html  
11 https://diario.mx/salud/obesidad-se-agravo-con-la-llegada-del-covid-19-20210821-1832444.html  
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en ese rango de edad la ventana para poder identificar con tiempo suficiente y en 

etapas tempranas cualquier padecimiento crónico y con elevada mortalidad como 

el cáncer.  

 

No obstante, hoy en día, la evidencia médica nos dice que ya no es así y nos exige 

reaccionar de forma urgente. 

 

Actualmente, las 10 principales causas de muerte en niños de 1 a 4 años de edad 

en nuestro país son: 

  

1. Accidentes: 933 casos 

2. Malformaciones congénitas: 678 casos 

3. Enfermedades respiratorias: 504 casos  

4. Tumores: 423 casos 

5. Infecciones y parásitos: 312 casos  

6. Enfermedades del sistema nervioso: 307 casos  

7. Enfermedades del sistema digestivo: 165 casos 

8. Enfermedades metabólicas y nutricionales: 151 casos  

9. COVID-19: 110 casos 

10. Enfermedades de la sangre e inmunológicas: 90 casos12  

 

Las enfermedades y padecimientos señalados son en su mayoría prevenibles, o 

bien, tratables en los primeros 5 años de vida; pero su prevalencia no disminuye 

con la edad, sino todo lo contrario, aumenta, se dispara, e incluso se diversifica, por 

lo que impostergablemente requieren en su mayoría de tratamientos de atención o 

rehabilitación prolongados y una estancia hospitalaria larga y a la par requieren de 

la garantía del acceso a la educación por parte de quienes los padece. 

 
12 https://www.msn.com/es-mx/noticias/mexico/las-principales-causas-de-muerte-en-menores-de-edad-en-
m%25C3%25A9xico/ar-AAO6nBl  
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Lo mismo pasa si vemos las 10 principales causas de muerte registradas en nuestro 

país entre niños de 5 a 9 años, las cuales son las siguientes: 

 

1. Accidentes: 526 casos 

2. Tumores: 481 casos 

3. Enfermedades del sistema nervioso: 247 casos 

4. Malformaciones congénitas: 212 casos 

5. Enfermedades respiratorias: 164 casos 

6. Infecciones y parásitos: 161 casos 

7. Enfermedades del sistema digestivo: 117 casos 

8. Enfermedades del sistema circulatorio: 95 casos 

9. Enfermedades metabólicas y nutricionales: 75 casos 

10. COVID19: 61 casos13 

 

A la misma conclusión llegamos si vemos cuáles son las principales causas de 

muerte en niños de 10 a 14 años de edad en nuestro país: 

 

1. Accidentes: mil 85 casos 

2. Tumores: 551 casos 

3. Enfermedades del sistema nervioso: 275 casos 

4. Malformaciones congénitas: 221 casos 

5. Enfermedades respiratorias: 172 casos 

6. Enfermedades del sistema circulatorio: 155 casos 

7. Infecciones y parásitos: 140 casos 

8. Enfermedades del sistema digestivo: 135 casos 

9. Enfermedades metabólicas y nutricionales: 108 casos 

 
13 https://www.msn.com/es-mx/noticias/mexico/las-principales-causas-de-muerte-en-menores-de-edad-en-
m%25C3%25A9xico/ar-AAO6nBl 
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10. COVID-19: 92 casos14 

 

Como podemos darnos cuenta, en este rango de edad nos encontramos con el 

mismo panorama, porque se trata de niñas, niños y adolescentes que están 

cursando su primaria, su educación básica y en la cual tenemos los mejores niveles 

de cobertura, es decir, una cobertura mayor al 95%, la mayor tasa de eficiencia 

terminal, que es del 96.8%, y la menor tasa de abandono escolar, que es del 1.2%, 

sin embargo, este avance se ve truncado ante la presencia de un padecimiento que 

le exige al paciente un tratamiento prolongado y una estancia hospitalaria larga.15 

 

Nuestras niñas, niños y adolescentes durante el curso de su educación básica 

deben estar protegidos en cuanto a su derecho de acceso a ésta, a pesar de requerir 

estar mucho tiempo en un hospital a causa de algún padecimiento que así lo 

requiera.  

 

Esta situación, como podemos ver, no la hemos atendido y la hemos dejado en el 

olvido, condenando así a niñas, niños y adolescentes a truncar sus estudios o 

incluso a la deserción escolar.  

 

Esta lamentable situación no debe seguir prevaleciendo. Las condiciones actuales 

nos exigen estar atentos y ser sensibles a este requerimiento particular e 

imprescindible para nuestras niñas, niños y adolescentes. 

 

Actualmente, en el artículo 57 de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y 

Adolescentes se establecen lo que las autoridades federales, de las entidades 

 
14 https://www.msn.com/es-mx/noticias/mexico/las-principales-causas-de-muerte-en-menores-de-edad-en-
m%25C3%25A9xico/ar-AAO6nBl  
15 
http://planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/estadistica_e_indicadores_entidad_federativa
/estadistica_e_indicadores_educativos_15MEX.pdf  
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federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de 

México, en el ámbito de sus respectivas competencias, deberán garantizar para la 

consecución de una educación de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y 

permanencia en la misma, tal como se aprecia a continuación: 

 

Artículo 57. … 

 

… 

 

… 

 

I. Proporcionar la atención educativa que niñas, niños y adolescentes 

requieran para su pleno desarrollo, para lo cual, los programas 

respectivos deberán considerar la edad, madurez, circunstancias 

particulares y tradiciones culturales; 

 

II. Adoptar medidas orientadas hacia el pleno ejercicio del derecho 

a la educación; 

 

III. Establecer medidas para garantizar la gratuidad de la educación 

pública obligatoria y para procurar la accesibilidad material, económica y 

geográfica a la educación, sin discriminación; 

 

IV. Establecer las condiciones necesarias para fortalecer la calidad 

educativa, tales como la relevancia y pertinencia del currículo, la 

disposición de la infraestructura y equipamiento adecuados para el 

aprendizaje y para las prácticas de enseñanza, la evaluación docente, 

entre otras; 
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V. Destinar recursos humanos, materiales y presupuestarios 

adecuados y suficientes para garantizar la educación de calidad de niñas, 

niños y adolescentes; 

 

VI. Adaptar el sistema educativo a las condiciones, intereses y 

contextos específicos de niñas, niños y adolescentes para garantizar su 

permanencia en el sistema educativo; 

 

VII. Establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la 

educación de niñas, niños y adolescentes de grupos y regiones con 

mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de 

vulnerabilidad por circunstancias específicas de carácter 

socioeconómico, físico, mental, de identidad cultural, origen étnico o 

nacional, situación migratoria o bien, relacionadas con aspectos de 

género, preferencia sexual, creencias religiosas o prácticas culturales; 

 

VIII.  Prestar servicios educativos en condiciones óptimas, entendida 

ésta como el conjunto de instalaciones indispensables con que debe 

contarse en cada escuela para el buen desempeño de la tarea docente y 

el logro del aprendizaje que coadyuve al pleno desarrollo de los 

educandos; 

 

IX. Implementar mecanismos para la atención, canalización y 

seguimiento de los casos que constituyan violaciones al derecho a la 

educación de niñas, niños y adolescentes; 

 

X. Fomentar la convivencia escolar armónica y la generación de 

mecanismos para la discusión, debate y resolución pacífica de conflictos; 
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XI.  Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que 

establezca mecanismos para la prevención, atención y canalización de 

los casos de maltrato, perjuicio, daño, agresión, abuso o cualquier otra 

forma de violencia que se suscite hacia niñas, niños y adolescentes en 

los centros educativos del país; 

 

XII. Se elaboren protocolos de actuación sobre situaciones de acoso 

o violencia escolar para el personal y para quienes ejerzan la patria 

potestad, tutela o guarda y custodia; 

 

XIII. Garantizar el pleno respeto al derecho a la educación y la 

inclusión de niñas, niños y adolescentes con discapacidad en todos los 

niveles del Sistema Educativo Nacional, desarrollando y aplicando 

normas y reglamentos que eviten su discriminación y las condiciones de 

accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen los apoyos 

didácticos, materiales y técnicos y cuenten con personal docente 

capacitado; 

 

XIV. Adoptar medidas para responder a las necesidades de niñas, 

niños y adolescentes con aptitudes sobresalientes, de tal manera que se 

posibilite su desarrollo progresivo e integral, conforme a sus capacidades 

y habilidades personales; 

 

XV. Establecer mecanismos para la expresión y participación de 

niñas, niños y adolescentes, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, 

cognoscitivo y madurez que permita atender y tomar en cuenta sus 

intereses y preocupaciones en materia educativa; 
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XVI. Contribuir a garantizar la permanencia y conclusión de la 

educación obligatoria de niñas, niños y adolescentes y para abatir el 

ausentismo, abandono y deserción escolares; 

 

XVII. Administrar la disciplina escolar de modo compatible con la 

dignidad humana, impidiendo la imposición de medidas de disciplina que 

no estén previamente establecidas, sean contrarias a la dignidad humana 

o atenten contra la vida o la integridad física o mental de niñas, niños y 

adolescentes; 

 

XVIII. Erradicar las prácticas pedagógicas discriminatorias o 

excluyentes que atenten contra la dignidad humana o integridad, 

especialmente los tratos humillantes y degradantes; 

 

XIX.  Educar a niñas, niños y adolescentes en el respeto al medio 

ambiente, inculcando en ellos la adopción de estilos de vida sustentables, 

así como concientizarlos sobre las causas-efectos del cambio climático; 

 

XX.  Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y 

seguro de las tecnologías de información y comunicación; 

 

XXI.  Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y 

permanencia de niñas y adolescentes embarazadas, faciliten su 

reingreso y promuevan su egreso del sistema educativo nacional, y 

 

XXII.  Establecer mecanismos para que las autoridades educativas, 

escolares y los particulares con autorización o reconocimiento de validez 

oficial de estudios, notifiquen a la Procuraduría de Protección 

correspondiente, los casos de asistencia irregular, abandono o deserción 
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escolar que se identifiquen respecto de los alumnos que cursen 

educación básica y media superior en los centros educativos. 

 

… 

 

… 

 

…16 

 

Como podemos ver, en materia de garantía al derecho a la educación para niñas, 

niños y adolescentes que por algún padecimiento o condición requieren de una 

estancia hospitalaria prolongada no se dice nada en la Ley, por tanto, hay 

invisibilidad de las graves consecuencias que esto conlleva en su presente y 

también en su futuro.  

 

Tenemos que corregir esta situación, por ello propongo adicionar una fracción XXIII 

al artículo 57 de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes 

para establecer que las autoridades federales, de las entidades federativas, 

municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el 

ámbito de sus respectivas competencias, deberán garantizar el pleno respeto al 

derecho a la educación y a la inclusión de los menores con patologías o condiciones 

médico-funcionales que requieran de tratamientos largos o prolongada estancia 

hospitalaria.  

 

Asimismo, se propone establecer que para el efecto se deberá contar con personal 

debidamente calificado y con aulas hospitalarias debidamente equipadas para 

garantizar a niñas, niños y adolescentes la continuidad de sus estudios y su 

certificación correspondiente.  

 
16 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf  
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Por lo aquí expuesto, se somete a la consideración de esta asamblea el siguiente: 

 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 57 DE 

LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES 

 

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma el artículo 57 de la Ley General de los Derechos de 

Niñas, Niños y Adolescentes, para quedar como sigue:  

 

Artículo 57. … 

 

… 

 

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las 

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas 

competencias garantizarán la consecución de una educación de calidad y la 

igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberán: 

 

I.  a XX. … 

 

XXI. Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia 

de niñas y adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su 

egreso del sistema educativo nacional; 

 

XXII. Establecer mecanismos para que las autoridades educativas, escolares 

y los particulares con autorización o reconocimiento de validez oficial de 

estudios, notifiquen a la Procuraduría de Protección correspondiente, los 

casos de asistencia irregular, abandono o deserción escolar que se 



                                                                                  
 

19 
 

identifiquen respecto de los alumnos que cursen educación básica y media 

superior en los centros educativos. 

 

Ante dicha notificación será aplicable el procedimiento establecido en el 

artículo 123 de la presente Ley, y en su caso, la activación de las instancias 

jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los derechos de las niñas, niños 

y adolescentes. 

 

En caso contrario, se estará a lo dispuesto en el Capítulo Único del Título Sexto 

de la Ley, con independencia de aquellas conductas que pudieran ser 

consideradas como delitos conforme a la normatividad en la materia, y 

 

XXIII. Garantizar el pleno respeto al derecho a la educación y la inclusión 

de niñas, niños y adolescentes con patologías o condiciones médico-

funcionales que requieran de tratamientos largos o prolongada estancia 

hospitalaria.  

 

Para el efecto se deberá contar con personal debidamente calificado y 

con aulas hospitalarias debidamente equipadas para garantizar a niñas, 

niños y adolescentes la continuidad de sus estudios y su certificación 

oficial correspondiente de conformidad a la reglamentación vigente en la 

materia. 

 

Las autoridades escolares, en el ámbito de su competencia, deberán adoptar 

medidas necesarias para garantizar la protección de los derechos de niñas, niños y 

adolescentes. 

 

Transitorio 
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Único. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en 

el Diario Oficial de la Federación. 

 

 

Dado en el Salón de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 12 

días del mes de septiembre del 2023.  

 

 

SUSCRIBE  
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