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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a diver-
sas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 20 de
septiembre de 2023 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de septiembre de 2023.—
Diputada Marcela Guerra Castillo (ribrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Salud, suscrita por la diputada Maria de los An-
geles Gutiérrez Valdez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Igualdad de Género, para opinion.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, en materia de atencion prio-
ritaria al analfabetismo e inclusion, a cargo de la dipu-
tada Brianda Aurora Vazquez Alvarez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, a cargo de la diputada Brianda Aurora Vazquez Alvarez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen, y a la Comision de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, para opinion.

4. Que reforma los articulos 684-E y 684-G de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo de la diputada Lidia Pérez Bér-
cenas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

5. Que adiciona el articulo 58 de la Ley General de Turis-
mo, a cargo del diputado Francisco Favela Pefiufiuri, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

6. Que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Jasmine Maria Bugarin, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen, y a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para opinion.

7. Que reforma el articulo 19 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, a cargo del diputado José¢ Guadalupe
Buenrostro Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Educacion, y de Cultura y
Cinematografia, para dictamen.

8. Que reforma y adiciona el articulo 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, a cargo del diputado José
Guadalupe Buenrostro Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Vivienda, de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo del diputado Alfredo Femat Bafiuelos,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Vivienda, y de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, para dictamen, y a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
opinion.

10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales, a cargo del diputado Alfredo Fe-
mat Bafiuelos, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.



Aiio III, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2023 / Apéndice I

10

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

11. Que deroga diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, en materia de despenalizacion del aborto, a cargo
de la diputada Ana Karina Rojo PImentel, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Igualdad de Género, para opinion.

12. De Decreto por el que se establecen las caracteristicas
de una moneda conmemorativa con motivo del bicentena-
rio del federalismo mexicano, suscrita por integrantes de la
Comision de Federalismo y Desarrollo Municipal.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

13. De Decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del salon de sesiones de esta soberania la leyen-
da 2024, Bicentenario del Federalismo Mexicano, suscrita
por integrantes de la Comision de Federalismo y Desarro-
llo Municipal.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMPI, a
modificar la resolucion mediante la cual se otorgd protec-
cion a la denominacion de origen mezcal, para ser aplicada
a la bebida alcohélica del mismo nombre, publicada el 28
de noviembre de 1994, respecto a la zona denominada "Re-
gion del Mezcal", en Oaxaca, a cargo del diputado Azael
Santiago Chepi, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS, a
la Cofepris y a los sistemas estatales de salud, a tomar las
medidas necesarias para garantizar el derecho a la salud de
los pacientes renales, suscrito por los diputados Emmanuel
Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena, y
Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud y a distintas instituciones de salud, a tomar

las medidas necesarias para garantizar la salud mental de
todas las personas, suscrito por los diputados Emmanuel
Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena, y
Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Consejo
de Salubridad General, a ampliar la gama de medicamen-
tos neurologicos y psiquiatricos en el Compendio Nacional
de Insumos para la Salud, suscrito por los diputados Em-
manuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, y Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a fortalecer a través del IMSS-Bienestar, las ac-
ciones para que la poblacion con carencia de acceso a ser-
vicios de salud ejerza su derecho a la proteccion social, a
cargo de la diputada Daniela Soraya Alvarez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, relativo a la adquisicion de me-
dicamentos y vacunas, a cargo de la diputada Maria Josefi-
na Gamboa Torales, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Nuevo Leon y a distintas autoridades de dicha entidad,
a dar cumplimiento a la Recomendacion 01VG/2023 de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leon
relacionado a derechos de la nifiez, a cargo de la diputada
Mariana Mancillas Cabrera, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a solidarizarse y brindar ayuda humanitaria a
Marruecos por el terremoto, a cargo del diputado Javier
Casique Zarate, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.
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Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los con-
gresos de distintas entidades federativas, a reducir la edad
para ser diputado local a 18 afios, a cargo de la diputada
Karla Ayala Villalobos, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a solidarizarse y brindar ayuda humanitaria al
pais de Marruecos por el terremoto ocurrido el viernes 8 de
septiembre, a cargo del diputado Eduardo Enrique Murat
Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC,
a realizar diversas acciones con el objetivo de garantizar la
seguridad de las y los ciudadanos en Chihuahua, a cargo
del diputado Hiram Hernandez Zetina, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS,
a incorporar en el programa Jovenes Construyendo el Fu-
turo, como una de las obligaciones para la o el joven apren-
diz, la asistencia a programas o consultas de salud mental,
con objeto de contribuir a reducir el indice de enfermeda-
des mentales y sus efectos en la poblacion, a cargo de la
diputada Mariana Erandi Nassar Pifieyro, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no federal y de los estados, asi como a los 32 congresos lo-
cales, a llevar a cabo acciones de concientizacion y aten-
cion de las muertes gestacionales, perinatales y neonatales,
en el marco del Dia Mundial de la Concientizacion sobre la
Muerte Gestacional, perinatal y neonatal, a conmemorarse
el proximo 15 de octubre, a cargo de la diputada Mariana
Erandi Nassar Pifieyro, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Capufe
y a la SICT, a revisar la concesion, el cobro del peaje y el
estado en el que se encuentra la carretera premier que co-
munica a los municipios de Nueva Rosita y Allende, Coa-
huila, a cargo del diputado Brigido Ramiro Moreno Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua, a fortalecer la infraestructura hidrica nacional para te-
ner un acceso digno al vital liquido y genere nuevas estra-
tegias de captacion de agua para toda la poblacion, a cargo
del diputado Andrés Pintos Caballero, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFP, a
hacer publico un informe detallado sobre el ejercicio de los
recursos publicos ejercidos por la titular de 1a Conade, sus-
crito por los diputados Andrés Pintos Caballero y Rodrigo
Herminio Samperio Chaparro, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de Tlaxcala, a suspender la construccion de la primera
etapa del proyecto del Autotrén y se limite la tala de arbo-
les sobre las avenidas Guillermo Valle y Revolucion, a car-
go del diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley General de Salud, suscrita por la diputada Maria de
los Angeles Gutiérrez Valdez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, en materia de atencion prio-
ritaria al analfabetismo e inclusion, a cargo de la diputada
Brianda Aurora Vézquez Alvarez, del Grupo Parlamentario
de Morena. (La iniciativa podra ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUS-
TENTABLE Y LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo de la diputada Brianda Aurora Véazquez
Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciati-
va podrd ser consultada en el Diario de los Debates de es-
ta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen, y a la Comision de Pueblos
Indigenas y Afromexicanos, para opinién.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Iniciativa que reforma los articulos 684-E y 684-G de la
Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Lidia Pérez
Barcenas, del Grupo Parlamentario de Morena. (La inicia-

tiva podra ser consultada en el Diario de los Debates de
esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que adiciona el articulo 58 de la Ley General de
Turismo, a cargo del diputado Francisco Favela Pefiufiuri,
del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, Francisco Favela Pefuiiuri, diputado fe-
deral del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXV Legislatura con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral I, y fraccion I, 77,
numeral I, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
somete a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
XII al articulo 58 de la Ley General de Turismo, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion Mundial de Turismo
(OMT), el turismo es un fendmeno social, cultural y eco-
nomico en el cual las personas se desplazan a paises o lu-
gares diferentes a su entorno habitual por motivos de ne-
gocios, personales o profesionales bajo el nombre de
viajeros.

En la actualidad la actividad turistica se ha convertido en
uno de los principales actores de comercio internacional
ya que, representa una de las principales fuentes de in-
greso para todos los paises a nivel mundial.

Durante el afio 2022 la OMT registr6 la llegada de més de
900 millones de turistas a nivel internacional, cifra que re-
presenta el 63 por ciento de los niveles previos a la pande-
mia ocasionada por el SARS CoV-2, el mayor incremento
se registro en Medio Oriente con un 83 por ciento de lle-
gadas mientras que para América y Africa la cifra fue del
63 por ciento.

Para México, en los ultimos aflos la actividad turistica se
ha consolidado como uno de los principales motores de
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crecimiento econémico y generacion de empleos, de acuer-
do con los “Resultados de la Actividad Turistica junio
20237, publicados por el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica del Sector Turismo de México (Datatur), de
enero a junio de este afio llegaron 20 millones 98 mil turis-
tas internacionales por los cuales se obtuvieron ingresos
por 15 mil 577 millones de ddlares.

Los principales turistas potenciales para México provienen
de paises como Estados Unidos, Canada, Colombia, Reino
Unido y Argentina.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi) publico la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo, con datos al segundo trimestre de 2023, la po-
blacion ocupada en el sector turismo ascendio a 4 millones
713 mil personas en el periodo de abril a junio de 2023.

Ademas, se observo un incremento de 34 mil 763 personas
empleadas en el sector productor de bienes y servicios tu-
risticos; de esta forma el empleo turistico represento el 8.9
por ciento del empleo nacional.

Asimismo, los aeropuertos con la mayor recepcion de tu-
ristas fueron: Cancun en Quintana Roo con 4 millones 835
mil 067, Ciudad de México con un millon 983 mil 188, Los
Cabos en Baja California Sur con un millon 256 mil 556,
Puerto Vallarta en Jalisco con 1 millon 043 mil 051, Gua-
dalajara en Jalisco con 653 mil 926, Monterrey en Nuevo
Leon con 164 mil 286, Cozumel en Quintana Roo con 130
mil 970 y Silao Guanajuato con 107 mil 339.

En lo que respecta a la ocupacion hotelera en el periodo de
enero a junio de 2023, hay un registro de 41 millones 957
mil turistas de los cuales 30 millones 214 mil fueron turis-
tas nacionales y 11 millones 743 mil fueron turistas inter-
nacionales.

Con base en ello el saldo de la balanza por concepto de via-
jeros internacionales represent6 un superavit de 11 mil 701
millones de délares.1

Para dimensionar la trascendencia de esta actividad es
preciso mencionar que, de conformidad con los Indica-
dores Trimestrales de la Actividad Turistica publicados
por el Inegi, en el primer trimestre de este 2023 el pro-
ducto interno bruto Turistico represent6 el 8.4 por cien-
to, convirtiendo a esta actividad como una de las princi-
pales fuentes de ingreso.2

México es un destino turistico que cuenta con una gran di-
versidad de recursos naturales, una enorme riqueza cultural
¢ historica, una gastronomia inigualable, un clima excep-
cional y una ubicacion geografica privilegiada que lo defi-
ne como destino atractivo.

El pais ocupa el primer lugar en el continente americano
por los sitios declarados Patrimonio de la Humanidad por
parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), son 35 luga-
res de los cuales 6 son bienes naturales, 27 culturales y 2
mixtos.

Cuenta también con 177 pueblos maégicos, los cuales re-
presentan poblaciones antiguas en donde han tenido lugar
hechos historicos de importancia y que conservan atributos
simbolicos, arquitectonicos o naturales. Los pobladores de
estos sitios mantienen costumbres y tradiciones las cuales
trasmiten a las nuevas generaciones por el orgullo que les
representa. De este modo son espacios vivos que conservan
su valor y herencia histdrica cultural mediante diversas ex-
presiones que representan su patrimonio como la danza, la
pintura, la gastronomia, la musica, etcétera.

Ademas, en sus mas de 9 mil kilometros de costas, se en-
cuentran playas de singular belleza como Acapulco, Can-
cun, Playa del Carmen, Puerto Vallarta, Huatulco, Los Ca-
bos, la Riviera Maya y la Riviera Nayarita solo por
mencionar algunas.

Con base en ello como pais tenemos una importante res-
ponsabilidad para que la estancia y la seguridad de los tu-
ristas sea placentera por lo que es necesario fortalecer la in-
fraestructura y mejorar los servicios brindados a los
turistas.

Ahora bien, el Codigo Etico Mundial para el Turismo es un
conjunto de principios generales cuyo proposito es guiar a
los agentes de desarrollo turistico, su aspiracion es ayudar
a maximizar los beneficios del sector reduciendo al mini-
mo posible el impacto negativo en el medio ambiente, en el
patrimonio cultural y en la sociedad.

En este sentido, en su principio 6, numeral 2, respecto de
las obligaciones de los agentes de desarrollo turistico esta-
blece que “En lo que de ellos dependa, y en cooperacion
con las autoridades publicas, los profesionales del turismo
velardn por la seguridad, la prevencion de accidentes, la
proteccion sanitaria y la higiene alimentaria de quienes re-
curran a sus servicios...”,3 para ello los prestadores de ser-
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vicios turisticos deberan implementar estrategias con el fin
de atender situaciones de emergencia.

Cabe destacar que, las principales necesidades que tiene un
turista al elegir un destino son la oferta, la calidad y la se-
guridad.

El reto de la seguridad siempre ha acompafiado al sector tu-
rismo; en diversas ocasiones se ha visto afectada por catas-
trofes naturales, actos terroristas, guerras y otros proble-
mas dafiinos como lo es un entorno social inadecuado.

Entendamos a la seguridad turistica como el conjunto de
medidas a nivel social, politico y econdmico que permiten
que la actividad turistica se desarrolle en un entorno de
tranquilidad y confianza.

Generalmente cuando se habla de seguridad turistica la re-
ferencia son los cuerpos policiales que protegen a los ciu-
dadanos de algin accidente o a altercado, sin embargo, és-
ta va mas alld ya que, contempla aspectos como la
seguridad médica (asistencia médica al visitante durante su
estancia), seguridad informativa (conocimiento de ofertas),
seguridad economica (seguros de viaje), seguridad en los
servicios turisticos y seguridad en distintos eventos (como
conciertos, festivales, eventos deportivos, entre otros).

Con base en lo anteriormente expuesto la relacion que exis-
te entre la seguridad y el turismo es vital para preservar la
vida, salud, integridad fisica y psicoldgica de los turistas es
por ello que los prestadores de servicios turisticos deben
contar con personal capacitado en primeros auxilios para
tomar acciones rdpidas, precisas y eficaces en alguna si-
tuacion de emergencia para evitar que las lesiones sufridas
empeoren.

Los primeros auxilios se pueden aplicar en muchas cir-
cunstancias, como desmayos, fracturas, mordeduras o pi-
caduras de insectos, choques, quemaduras por el sol, entre
otras.

Diariamente miles de turistas estan expuestos a situaciones
que pueden afectar su salud es por ello que es necesario pro-
mover una cultura de atencion y prevencion dentro de las
instalaciones turisticas, esta cultura representa grandes bene-
ficios, como el ahorro financiero.

En conclusion, el turismo es fundamental para el creci-
miento y desarrollo econdmico y social de México y la se-
guridad es el pilar para la valoracion positiva de un destino

de lo contrario aunque el destino sea bello y barato, los tu-
ristas no lo visitaran si perciben una gran inseguridad ciu-
dadana, sanitaria o de cualquier otro tipo.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundamentado so-
meto a consideracion de esta Honorable Asamblea el si-

guiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona la fraccion XII al articu-
lo 58 de la Ley General de Turismo

Unico. Se adiciona la fraccion XII al articulo 58 de la Ley
General de Turismo y se recorren los subsecuentes, para

quedar como sigue:

Articulo 58. Son obligaciones de los prestadores de servi-
cios turisticos:

LalXI....

XII. Disponer de personal capacitado en primeros
auxilios y atencion médica en las instalaciones o rea-
lizar algin convenio con una institucion médica pa-
ra actuar y manejar una situacion de emergencia.
XIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrar en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.datatur.sectur.gob.mx/RAT/RAT-2023-06(ES).pdf

2 https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=8324
#:~:text=En%20e1%20primer%20trimestre%20de,Interior%20cre-
¢1%C3%B3%200.4%20por%20ciento.

3 https://www.unwto.org/es/codigo-etico-mundial-para-el-turismo

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2023.—
Diputado Francisco Favela Pefiuiuri (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Jasmine Maria Bugarin
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Jasmine Maria Bugarin Rodri-
guez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México en la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
XVI Ter al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con datos de la organizacion Incliyeme, en
América Latina hay 85 millones de personas con discapa-
cidad. La mayoria de estas personas (80 por ciento) no na-
¢i6 con una condicion de discapacidad, sino que la adqui-
rieron entre los 18 y los 64 afios de vida.l Lo anterior da
cuenta de que todos estamos expuestos a suftir alguna dis-
capacidad a lo largo de nuestra existencia, ya sea temporal
0 permanentemente.

Las personas con discapacidad son uno de los sectores so-
ciales que mas barreras y dificultades enfrentan para acce-
der a derechos basicos como la educacion y el empleo en
nuestra region. Una muestra de lo anterior es que 3 de ca-
da 4 personas con discapacidad en América Latina se en-
cuentran desempleadas.

El derecho al trabajo es fundamental porque éste es el me-
dio a través del cual las personas buscan asegurar la cober-
tura de sus necesidades basicas, por ello, constituye un ele-
mento indispensable para asegurar el cumplimiento de
otros derechos humanos.

En este sentido, el Estado tiene la obligacion de generar las
condiciones necesarias a fin de que todas las personas en
edad de trabajar, incluidas aquéllas que tienen alguna dis-
capacidad, tengan un empleo, no solo para acceder a una
vida digna en el plano econdmico, sino como un medio pa-
ra alcanzar la superacion y la realizacion personales.

Es necesario entender que la diversidad es un valor y que
la discapacidad es una forma mas de la diversidad humana.
Por lo anterior se debe impulsar la construccion de socie-
dades con entornos que tomen en cuenta las necesidades de
las personas con discapacidad con el propodsito de garanti-
zar que éstas puedan vivir una vida plena y enfrenten me-
nos dificultades para acceder a la salud, a la educacion, al
empleo y a la proteccion social, rompiendo asi con el inne-
gable vinculo que hoy existe entre discapacidad, exclusion
y pobreza.

Bajo esta logica, los gobiernos de distintos paises han in-
tentado impulsar la inclusion de las personas con discapa-
cidad en el mercado de trabajo, enfocandose en los princi-
pios de igualdad de oportunidades y no discriminacion, a
través de la creacion e instrumentacion de diversas leyes,
politicas publicas y programas.

México cuenta con la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, expedida en 2011, la cual des-
de su creacion contempla un capitulo relativo al trabajo y
al empleo que establece lo siguiente:

“Articulo 11. La Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial promovera el derecho al trabajo y empleo de las
personas con discapacidad en igualdad de oportunida-
des y equidad, que les otorgue certeza en su desarrollo
personal, social y laboral. Para tal efecto, realizara las
siguientes acciones:

I. Prohibir cualquier tipo de discriminacion por motivo
de discapacidad en la seleccion, contratacion, remune-
racion, tipo de empleo, reinsercion, continuidad, capaci-
tacion, liquidacion laboral, promocion profesional y
asegurar condiciones de trabajo accesibles, seguras y sa-
ludables;

II. Disefiar, ejecutar, evaluar y promover politicas publi-
cas para la inclusion laboral de las personas con disca-
pacidad atendiendo a su clasificacion, en el sector pu-
blico o privado, que protejan la capacitacion, empleo,
contratacion y derechos sindicales, en su caso, de las
personas con discapacidad,

[II. Elaborar e instrumentar el programa nacional de tra-
bajo y empleo para las personas con discapacidad, que
comprenda la capacitacion, creacion de agencias de in-
tegracion laboral, acceso a bolsas de trabajo publicas o
privadas, centros de trabajo protegido, talleres, asisten-
cia técnica, formacion vocacional o profesional, becas
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en cualquiera de sus modalidades, insercion laboral de
las personas con discapacidad en la administracion pu-
blica de los tres 6rdenes de gobierno, a través de conve-
nios con los sectores publico, social y privado;

IV. Proporcionar asistencia técnica y legal a los sectores
productivos, social y privado, en materia laboral de dis-
capacidad, que asi lo soliciten;

V. Revisar las Normas Oficiales Mexicanas a efecto de
permitir el pleno acceso y goce de los derechos en ma-
teria laboral establecidos por la presente Ley y demas
disposiciones aplicables;

VI. Fomentar la capacitacion y sensibilizacion al perso-
nal que trabaje con personas con discapacidad en el sec-
tor publico o privado;

VII. Promover medidas a efecto de que las obligaciones
laborables no interrumpan el proceso de rehabilitacion
de las personas con discapacidad, y

VIII. Las demas que dispongan otros ordenamientos”.

Por otra parte, también en el ambito federal, se han instau-
rado diversos beneficios para estimular a las empresas a
contratar personas con discapacidad como los que se enlis-
tan a continuacion:

- En 2003, a fin de fomentar el empleo de las personas
con discapacidad, el Ejecutivo federal propuso otorgar
un incentivo que permitiera a los patrones deducir 20
por ciento del salario que recibe el trabajador con disca-
pacidad que contrate.3

- En 2014, se aumento el porcentaje de deduccion refe-
rido, el cual consiste en la posibilidad de deducir un
monto equivalente a cien por ciento del Impuesto sobre
la Renta retenido y enterado de esos trabajadores, siem-
pre y cuando el patron esté cumpliendo las obligaciones
contenidas en la Ley del Seguro Social y obtenga del
Instituto Mexicano del Seguro Social el certificado de
discapacidad del trabajador.4

- Hoy, las empresas que contraten a personas con disca-
pacidad pueden elegir entre el estimulo fiscal sefialado
en el parrafo anterior, o bien, deducir de los ingresos
acumulables un monto adicional equivalente a 25 por
ciento del salario efectivamente pagado a las personas
con discapacidad contratadas, siempre que cumplan con

lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley del Seguro So-
cial (parrafo segundo del articulo 86 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta).3

Adicionalmente, los empleadores pueden deducir el
cien por ciento de las adaptaciones realizadas en sus ins-
talaciones que impliquen adiciones o mejoras que ten-
gan como finalidad facilitar a las personas con discapa-
cidad el acceso y uso de las mismas (fraccion XII del
articulo 34 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta).6

- Asimismo, en los procedimientos de obra publica y
en la adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios
que utilicen la evaluacion por puntaje, se otorgan pun-
tos adicionales a aquellas empresas que comprueben
que por lo menos 5 por ciento de su personal son tra-
bajadores con discapacidad contratados con seis meses
o mas de antigiiedad (segundo parrafo del articulo 14
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
cios del Sector Publico).”

En el mismo sentido, tanto el estado de Tamaulipas como
la Ciudad de México son entidades que en el ambito de su
competencia otorgan beneficios fiscales a los contribuyen-
tes que contratan personas con discapacidad.

En el primer caso se estima en 25 por ciento de subsidio al
Impuesto sobre Nominas cuando las empresas ocupan 10
por ciento o mas de su planta de trabajadores con personas
jovenes, mayores o con capacidades diferentes y de 50 por
ciento cuando ocupen 20 por ciento 0 mas.

Por su parte, la Ciudad de México aplica descuentos que
van de 20 a 30 por ciento sobre el pago de la tasa de 3 por
ciento del Impuesto sobre Nominas al patron que demues-
tre tener en su plantilla laboral cuando menos a 20 por
ciento de trabajadores con discapacidad, adultos mayores o
madres solteras.

No obstante, lo anterior, esto no ha sido suficiente para ga-
rantizar la inclusion laboral de todas las personas con dis-
capacidad en nuestro pais. A pesar de que nuestra Carta
Magna en su articulo lo. establece que todas las personas
en México gozaran de los derechos humanos reconocidos
en ella y que estd prohibida la discriminacion motivada por
las discapacidades, lo cierto es que una parte significativa
de las personas con discapacidad siguen enfrentando serias
dificultades para acceder a lo que consagra el articulo 123
constitucional, es decir, el derecho de toda persona al tra-
bajo digno y socialmente 1til.
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De acuerdo a datos de la Encuesta Nacional de la Dindmi-
ca Demografica 2018, realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), de los 115.7 millones de
personas de 5 afios y mas que habitan en el pais, 7.7 millo-
nes (6.7 por ciento) son consideradas como poblacion con
discapacidad. Este mismo documento muestra que existe
una amplia diferencia en la tasa de participacion economi-
ca entre la poblacion que no tiene discapacidad y la que si
vive con alguna, pues en el primer caso alcanza 65.4 por
ciento, mientras que para el segundo este indicador llega al
38.5 por ciento.

Ademés, cabe destacar que existe una brecha de ingresos
considerable entre las personas con discapacidad y las per-
sonas sin discapacidad, pues las primeras reciben por su
trabajo 66.5 por ciento de lo que ganan las segundas.?

El hecho de que la tasa de personas con discapacidad de-
socupadas sea casi del doble que la correspondiente a la
de las personas sin discapacidad se explica en buena me-
dida por la existencia de ciertos estereotipos que nos ha-
cen concebir a las personas con discapacidad como enfer-
mas, no aptas, incapaces, improductivas, como una carga
para las empresas, dependientes o como objetos de cuida-
do, lo cual no solo representa una idea falsa, sino también
ofensiva y perjudicial para las personas que viven con al-
guna discapacidad.

Las personas con discapacidad pueden ser tanto o mas pro-
ductivas que las personas que no viven con alguna condi-
cion de este tipo. Ademas, al brindarles la oportunidad de
devengar un salario, las personas con discapacidad poten-
cian no solo su capacidad productiva, sino su capacidad co-
mo consumidores de bienes y servicios, mejorando con
ello la distribucion del ingreso en una sociedad.

Para potenciar la empleabilidad de las personas con dis-
capacidad algunos paises han optado por establecer en su
legislacion sistemas de cuotas que obligan al sector pu-
blico y a las empresas a incluir en sus plantillas labora-
les a un numero determinado ntimero de trabajadores con
esta condicion.

Este mecanismo surgio en Europa tras la Primera Guerra
Mundial y, al principio, los Unicos beneficiarios eran los ve-
teranos de guerra que habian quedado mutilados en actos de
servicio, quedando exentos de esta obligacion los pequefios
empleadores. Tras la Segunda Guerra Mundial, los sistemas
de cuotas se ampliaron para abarcar a los civiles discapacita-
dos y se adoptaron en paises de todo el mundo. La instaura-

cion de este tipo de sistemas se justifica porque ha demostra-
do ser efectiva para contrarrestar las bajas tasas de empleo
que enfrentan las personas con discapacidad.

Alemania fue uno de los primeros paises en adoptar en
1974 un sistema de cuotas. Actualmente, el Libro 9 del
Codigo Social, de 2002, sefala que los empleadores pi-
blicos y privados con al menos 20 empleados habran de
garantizar que al menos 5 por ciento de ellos sean perso-
nas con discapacidad. Quienes no cumplen con la cuota
obligatoria deben pagar una tasa compensatoria fija por
cada puesto de la cuota no cubierto. Esta suma se destina
a promover la rehabilitacion y el empleo de personas con
discapacidad y puede utilizarse, por ejemplo, para dar
subvenciones a los empleadores que superen la cuota
obligatoria o para ayudarles a sufragar los costes adicio-
nales que ocasione la contratacion de una persona con
discapacidad.1?

En Austria, la Ley de Empleo para la Discapacidad exige a
las empresas que proporcionen al menos un empleo a un tra-
bajador con discapacidad por cada 25 trabajadores no disca-
pacitados, una regla que se aplica estrictamente mediante una
penalizacion por incumplimiento en forma de tasa compen-
satoria. E1 Fondo Compensatorio se utiliza para promover la
inclusion de las personas con discapacidad en el empleo, por
ejemplo, mediante subsidios salariales, subsidios para las
adaptaciones en el lugar de trabajo y primas para los emple-
adores que superen su cuota obligatoria. 11

En el ambito latinoamericano, Ecuador cuenta con un sis-
tema de cuotas para el empleo de discapacidad que abarca
tanto a los empleadores puiblicos como a los privados que
tengan al menos 25 empleados. Desde 2010, las personas
con discapacidad deben representar 4 por ciento del nime-
ro total de empleados. La legislacion también incluye dis-
posiciones relativas a las tasas por no respetar las cuotas
establecidas.12

Por su parte, en Japon la cuota para personas con discapa-
cidad varia en funcion del indice de empleo a tiempo com-
pleto y del desempleo en el mercado de trabajo global. Los
empleadores que dispongan de una fuerza de trabajo de
200 0 mas empleados regulares estan obligados a pagar una
tasa por cada empleado por debajo del nivel estipulado por
ley de un 1.8 por ciento de la fuerza de trabajo total. 13

Finalmente, en Tailandia la Ley para la Participacion Am-
pliada de las Personas con Discapacidad, de 2007, estable-
ce un cupo de empleo para los empleadores publicos y pri-
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vados de una persona con discapacidad por cada 100 em-
pleados. Los empleadores que incumplan las normas pue-
den ofrecer una concesion de su negocio, proporcionar
ventas o servicios u ofrecer formacion profesional para
personas con discapacidad. Aquellos que incumplan estas
opciones estardn obligados a efectuar un pago compensa-
torio.

En nuestro pais la Ciudad de México contempla desde ha-
ce afios una cuota laboral para las personas con discapaci-
dad en las entidades de la administracion publica local, las
cuales, de acuerdo al articulo 24 de la Ley para la Integra-
cion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad de la
Ciudad de México, estan obligadas a destinar 5 por ciento
de las plazas de creacion reciente y de las vacantes a la
contratacion de personas con discapacidad.

Lamentablemente, lo anterior no es aplicable al resto de las
entidades federativas del pais.

En este sentido, es importante recalcar que los estereotipos
son en realidad barreras estructurales que impiden o limi-
tan a las personas con discapacidad el ejercicio pleno de
sus derechos. Al respecto, conviene resaltar que, de con-
formidad con un modelo social de la discapacidad con en-
foque de derechos humanos, ésta debe ser entendida como
“una problematica social que surge de la interaccion de las
personas con ciertas caracteristicas (fisicas, sensoriales, in-
telectuales, psicoemocionales) y la interaccion con las ba-
rreras de su entorno (fisicas o actitudinales)”.14 Nuestra la-
bor como legisladores es contribuir a retirar las barreras
estructurales que afectan a las personas con discapacidad.

En virtud de lo anterior, el trabajo no puede ser visto como
un favor o un acto de caridad que pueda otorgarse de ma-
nera arbitraria, pues se trata de un derecho humano inhe-
rente a todas las personas el cual permite a sus titulares vi-
vir de manera plena e independiente.

Por lo aqui expuesto, la que suscribe somete a la conside-

racion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XVI Ter al
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XVI Ter al ar-
ticulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
a continuacion se presenta:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
. aXVIBis. (...)
XVI Ter. Destinar, por cada 50 trabajadores, el cinco
por ciento de las plazas de creacion reciente y de las
vacantes a la contratacion de personas con discapa-
cidad.
XVII a XXXIIL (...)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase, “;Por qué existimos?”, Incluyeme.com. Consultado el 13 de
septiembre de 2021. Disponible en:

https://www.incluyeme.com/
2 Ibidem.
3 Véase, “Estimulos y beneficios para empresas que contraten perso-
nas con discapacidad”, Gobierno de la Republica, México, sin fecha.
Disponible en:
http://setracoahuila.gob.mx/descargar/EstimulosyBeneficios.pdf
4 Ibidem.
5 Ibidem.
6 Ibidem.
7 Ibidem.
8 Véase, “Estadisticas a proposito del Dia Internacional de las Perso-
nas con Discapacidad (3 de diciembre)”, Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia, comunicado de prensa niim. 638/19, 2 de diciembre

de 2019. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2019/discapacidad2019_nal.pdf

9 Véase, “Solo 39% de las personas con discapacidad tienen empleo;
ganan 33.5% menos”, Aristegui Noticias, 7 de marzo de 2018. Dispo-
nible en:
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https://aristeguinoticias.com/0703/mexico/solo-39-de-las-perso-
nas-con-discapacidad-tienen-empleo-ganan-33-5-menos-impuni-
dad-cero/

10 Véase, Organizacion Internacional del Trabajo, “Lograr la igualdad
de oportunidades en el empleo para las personas con discapacidad a
través de la legislacion”, segunda edicion, Suiza, 2014. Disponible en:

https://www.ilo.org/wemspS5/groups/public/—-ed_emp/—-
ifp_skills/documents/publication/wems_322694.pdf

11 Ibidem.
12 Ibidem.
13 Ibidem.

14 Véase, Diaz Figueroa, Mariana, “El derecho al trabajo de las perso-
nas con discapacidad, elemento necesario para su efectiva inclusion
social”, Impunidad Cero, marzo de 2018, 24 paginas. Disponible para
descargar en:

http://www.impunidadcero.org/articulo.php?id=56&t=el-derecho-
al-trabajo-de-las-personas-con-discapacidad

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de septiembre de 2023.—
Diputada Jasmine Maria Bugarin Rodriguez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen, y a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para opinion.

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Ley de Fomen-
to para la Lectura y el Libro, a cargo del diputado José
Guadalupe Buenrostro Martinez, del Grupo Parlamentario
del PVEM

El suscrito, diputado José Guadalupe Buenrostro Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto

por el que se reforma el articulo 19 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El habito de la lectura en México ha ido al alza en virtud
del fomento que se hace de ésta por parte de las institucio-
nes educativas publicas y privadas en nuestro pais. La cul-
tura de leer se ve en algunas regiones del pais mas desa-
rrollada que en otras, sin embargo, es menester contribuir
de manera eficaz a generar, a través del Poder Legislativo,
un habito de lectura solido y constante entre la poblacion.

El hébito de la lectura tiene diversas ventajas y aspectos
positivos, existen estudios que asi lo confirman. Dentro de
esa diversidad de beneficios destacan los siguientes:

* Leer es como llevar nuestro cerebro a un gimnasio.
Alli encontrara diversas maquinas y ejercicios que lo
fortaleceran y le ayudaran a desarrollar una variedad de
habilidades sorprendentes. De hecho, la ciencia ha pro-
bado, a través de diferentes tipos de estudios, los bene-
ficios de este entrenamiento mental.

* Leer estimula la creatividad. Un estudio realizado por
la Universidad de Toronto logré demostrar que leer es-
timula la creatividad de los lectores. Esto es algo que no
es nuevo para quienes disfrutan del proceso de imaginar
las situaciones de las que hablan los libros.

* Leer gjercita la memoria, lo cual es importante para evi-
tar que las personas sufran enfermedades neurodegenera-
tivas y demencia. Si bien leer no cura estas enfermedades,
ejercitar el cerebro a través de la lectura podria retrasar su
aparicion. Una investigacion publicada en Neurology se-
flala que leer, escribir y jugar son actividades que contri-
buyen en el retraso de la demencia. Para probarlo se eva-
luaron los habitos de lectura de 294 pacientes durante 6
afios y demostraron que quienes se mantuvieron mental-
mente activos, leian y escribian siempre, disminuian el
tiempo de aparicion del trastorno.

* Asimismo, se ha detectado que leer aumenta la inteli-
gencia. Una investigacion publicada por la revista Child
Development comprobo que la lectura aumenta la inte-
ligencia. Para probar esta teoria, se estudiaron 890 ge-
melos idénticos cuando tenian 7, 9, 12 y 16 afios, en-
contrando mayores avances de aprendizaje entre los que
leian mas. El lider de este estudio sefialo, ademas, que
esta diferencia entre la destreza lectora de los nifios se
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evidencia también en la forma no verbal en la que se ex-
presan y en el uso del pensamiento abstracto. Identifi-
cando asi que la inteligencia desarrollada va més alla de
la mera alfabetizacion.

* La lectura estimula otras habilidades. Leer no s6lo ha-
ce que las personas sean mas inteligentes y creativas, es-
te habito también desarrolla en las personas otro tipo de
habilidades como la resolucion de problemas matemati-
cos. Asi lo indicé una investigacion que tomd como
muestra a nifios de tercero y cuarto grado de primaria.
Este estudio demostré que el desarrollo de la compren-
sion lectora ayuda a entender otro tipo de textos, como
los escolares, que plantean diferentes retos matemati-
cos. De alli la importancia de que en las instituciones
educativas se establezcan estrategias que fomenten la
comprension lectora en las aulas, porque es con los ni-
fos, donde se acrecienta el habito de la lectura.

* La lectura desestresa. De acuerdo con una investigacion
realizada por el neurlogo Davis Lewis, leer disminuye el
estrés de las personas hasta en 68 por ciento y solo se ne-
cesita hacerlo por un lapso de 6 minutos al dia. De acuer-
do con sus hallazgos, la lectura reduce el ritmo cardiaco a
tal punto que permite a la persona relajarse y descansar
mejor. Tal es su efecto que algunos profesionales de la sa-
lud mental recomiendan la lectura como un método coad-
yuvante para controlar la ansiedad.

* La lectura mejora la toma de decisiones, toda vez que
tomar decisiones sobre la vida no siempre es facil. De
acuerdo con un estudio realizado por la psicologa de la
Universidad de Toronto, Maja Djikic, la lectura de la
ciencia ficcion ayuda en el proceso. (A qué se debe lo
anterior? A que este tipo de libros nos ayudan a abrir la
mente, a analizar el entorno de las situaciones que se
describen alli y, por tanto, aumentan el nivel cognitivo.
Este concepto se refiere a la necesidad que se desarrolla
de encontrar una conclusion rapida que deje de lado las
situaciones ambiguas.

* Otro beneficio de la lectura es que nos hace sentir fe-
lices, asi lo ha comprobado la ciencia, la cual sefiala que
los lectores constantes suelen sentirse mas contentos y
satisfechos.

Resalta de manera significativa que la lectura fomenta la
actividad mental en quienes leen, lo cual, como pudo ver-
se, trae aparejados grandes beneficios de salud y bienestar
para las personas en todas las etapas de la vida, desde la in-

fancia y la adolescencia, pasando por la juventud y hasta la
madurez y vejez.

No obstante que en la Ley de Fomento a la Lectura y el Li-
bro se hace hincapié en la importancia de promover la lec-
tura, es evidente que esta actividad de ser fortalecida, lo
cual proponemos se haga a través de la celebracion anual
de una semana cultural a nivel nacional con este proposito,
con lo cual se pretende obtener un beneficio social y cultu-
ral en cada comunidad del pais.

En el caso de las semanas culturales que se desarrollan en las
diversas instituciones educativas en los diferentes estados de
la Republica, resalta el hecho de que su realizacion esta suje-
ta a disponibilidad y depende, a la par, de las necesidades de
fomento a los diversos temas culturales en cada institucion.
En estos eventos participan los alumnos de las universidades
y centros educativos y aunque la mayoria de ellos esta abier-
to al piblico, es importante que los diversos 6rdenes de go-
bierno emprendan esfuerzos para instituir espacios como es-
tos que permitan acercar la lectura y los libros a un sector mas
grande de la poblacion en general.

Estas semanas culturales a las que hago referencia son or-
ganizadas, por ejemplo, por la Universidad Nacional Auto-
noma de México (UNAM), la Universidad de Chapingo, la
Universidad de Guadalajara, (UdeG), la Universidad Auto-
noma de Nuevo Leén (UANL) y otras instituciones de ca-
racter tanto publico como privado en los diferentes estados
de la Republica.

En virtud de lo anterior, propongo modificar el articulo 19
de la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro con la inten-
cion de dar impulso institucional con base legal a la reali-
zacion de una semana cultural, con el esfuerzo coordinado
de las diversas instituciones del sector publico y privado en
el ambito de sus respectivas competencias, de conformidad
con los programas y calendarios de las mismas.

Para mejor comprension de lo aqui planteado se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

TEXTO VIGENTE

PROFPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 19.- La Secretaria de Cultura
y la Socretaria de Educacion Poblica,
son las instancias responsables de
incentivar y promover la concumrencia,
vinculacion y congrusncia de los
programas y acciones de los distintos
ordenes de gobierno, con base en los
objetivos, estrategias y prioridades de
la pelitica nacional de fomento a la
lectura y el libro.

Articulo 18.- La Secretaria de Cultura y
la Sacretaria de Educacidén Fuoblica,
son las instancias responsables de
incentivar y promover la concurrencia,
vinculacion y congruencia de los
programas y acciones de los distintos
ordenes de gobierno, con base en los
objetivos, estrategias y pricridades de
la politica nacional de fomento a la
lectura y el libro.
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SIN CORRELATIVO Ambas secretarias se coordinaran,
en el amblto de sus respectlvas
competencias, con los diversos
Grdenes de goblemneo & Instituclones
privadas para realizar anualmente
en todo el territorlo naclonal una
semana cultural de fomento a la
lectura de libros, de conformidad
con la disposicion de los programas
y los tiempos establecidos por las
secretarias.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 19 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 19. La Secretaria de Cultura y la Secretaria de
Educacion Publica, son las instancias responsables de in-
centivar y promover la concurrencia, vinculacién y con-
gruencia de los programas y acciones de los distintos 6rde-
nes de gobierno, con base en los objetivos, estrategias y
prioridades de la politica nacional de fomento a la lectura
y el libro.

Ambas secretarias se coordinaran, en el ambito de sus
respectivas competencias, con los diversos ordenes de
gobierno e instituciones privadas para realizar anual-
mente una semana cultural de fomento a la lectura de
libros, de conformidad con la disposicion de los progra-
mas y los tiempos establecidos por las secretarias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de septiembre de 2023.—
Diputado José Guadalupe Buenrostro Martinez (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion, y de
Cultura y Cinematografia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 20.-A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo del diputado
José¢ Guadalupe Buenrostro Martinez, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

El suscrito, diputado José¢ Guadalupe Buenrostro Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona el articulo 20.-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El reciclaje en algunas de las actividades del sector agrico-
la es de vital importancia, puesto que permite cuidar el me-
dio ambiente, el suelo, los arboles, las plantas, la fauna vy,
en general, nuestros ecosistemas.

México, al igual que el resto de los paises del mundo, esta
obligado a tomar las medidas necesarias para cuidar el me-
dio ambiente y procurar que la actividad humana tenga el
menor impacto posible en el entorno.

En paises como Ecuador, Colombia, México y Pert, la in-
dustria agricola no deja de crecer y con esto también se ha
incrementado el uso de peliculas plasticas utilizadas para la
construccion de invernaderos. Estos materiales brindan
proteccion ante la humedad, insectos y animales, entre
otros beneficios, sin embargo, tienen un ciclo de vida, por
lo tanto, generan desechos que se han vuelto excesivos y
presentan un cierto grado de complejidad para reciclarlos
mecanicamente.

Las caracteristicas de estas peliculas plasticas son diferen-
tes a los empaques plasticos utilizados para embalaje. Los
componentes mas comunes de las peliculas plasticas para
uso agricola son: polietileno de alta densidad, polietileno
de baja densidad, polipropileno, aditivos, insecticidas, en-
tre otros.

Hay un ciclo para la separacion en el reciclado de material
plastico de uso agricola, el cual se describe a continuacion:
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- Recepcion de materias primas. Por materia prima se entien-
de todo aquel material plastico susceptible de ser reciclado
(PEAD, PEBD, PP, PET, PS, ABS). El material debe estar
preclasificado por calidad y puede proceder de rechazo in-
dustrial, posconsumo y agricola. Estos materiales pueden lle-
gar a las empresas recicladoras en cajas, sacos, big bags, tri-
turados, en contenedores (a granel) o en forma de balas.

- Lavado. Una vez triturado, el pléstico se introduce en la-
vaderos industriales. Unas aspas remueven el agua de ma-
nera que el plastico quede mojado totalmente y en el fondo
de los lavaderos quedaran depositadas posibles impurezas
como tierra, piedras, metales, carton, PVC y cualquier otro
material mas denso que el agua.

- Secado y centrifugado. Este paso sirve para eliminar cual-
quier otra impureza que haya podido quedar.

- Homogeneizacion. A través de un proceso mecanico, se
homogeneiza el material para lograr un color y textura uni-
formes.

- Granceado. En este paso se obtienen unas pequefias esfe-
ras (granza) que se almacenan en sacos para su Uso como
nueva materia prima disponible para nuevas aplicaciones.

Las botellas de plastico (PET), por ejemplo, se lavan con
agua caliente para eliminar residuos de etiquetas o sucie-
dad, ademés de someterse a procesos especificos con el fin
de eliminar otros materiales no idoneos como el papel o los
metales. En cambio, los envases de detergentes habitual-
mente necesitan de la limpieza mecénica para eliminar to-
dos los elementos contaminantes.

Para las aplicaciones del reciclado cuyo objetivo es elabo-
rar envases que tengan en cuenta el contacto con alimentos
se efectuan normalmente otras fases de limpieza para que
el material final sea de alta calidad.

Ademas, podrian darse circunstancias en las que es nece-
sario afiadir detergentes o sustancias especificas para eli-
minar determinados contaminantes. En este caso, al termi-
nar el lavado, se procede también a realizar un enjuague
especifico del material.

Una vez que el plastico estd limpio, puede destinarse a la
fase siguiente del reciclaje.

A continuacion, se expone el siguiente grafico que ejem-
plifica el proceso de lavado para el reciclaje de plasticos:
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Fuente: Reciclamas’

Derivado de lo anteriormente expuesto, se pretende que los
materiales plasticos reciclados de uso agricola estén exen-
tos del impuesto al valor agregado (IVA) con el propdsito
de apoyar a las empresas que se dedican a esta noble labor
que, como se ha sefialado, implica un cierto grado de com-
plejidad cuyo costo ha ido en aumento.

Cabe hacer mencion que el proceso de reciclaje requiere de
un alto consumo de energia eléctrica y ésta ya tiene impli-
cito el impuesto al valor agregado; lo mismo sucede con di-
versos articulos necesarios para la realizacion de este pro-
ceso como herramientas € insumos.

Lo anterior en virtud de que el uso de este plastico involu-
cra un proceso de reciclado de agua, lo cual contribuye a
conservar el medio ambiente y evita la contaminacion del
suelo, pues de no ser estos materiales objeto de reciclaje
serian considerados como basura en lugar de servir para la
construccion de invernaderos.

Los invernaderos hidropdnicos son de gran relevancia para
la agroindustria que, ademas de generar miles de empleos,
contribuyen a satisfacer la demanda de alimentos para la
poblacion, cumpliendo las normas técnicas oficiales nece-
sarias para la produccion agricola.

Es por los motivos expuestos que propongo reformar el ar-
ticulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, adi-
cionando un inciso k) a fin de exentar de este gravamen a
la enajenacion de materiales pldsticos reciclados secunda-
rios de uso agricola utilizados en invernaderos hidroponi-
cos, que cumplan con el proceso de lavado usando agua y
productos reciclados.

Para mejor comprension de lo aqui planteado se presenta el
siguiente cuadro comparativo:
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 2o0.-A.- El impuesto e | Articulo 2o0.-A.- El impuesto =e
caloulara aplicande |a tasa del 0% a los | caleulara aplicande |a tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta Ley, |valores a que se refiere esta Ley,
cuando =& realicen los actos o |cuande se realicen los actos o
actividades siguientes: actvidades siguientes:

l.- La enajenacion de: I.- La enajenacion de:

ajaj) (...) ajaj) {...)

SIN CORRELATIVO k) Materlales plasticos
reciclados secundarios de uso
agricola utllizados en
invernaderos hidropénicos, que
cumplan con el proceso de
lavado usando agua ¥
productos reclclados.

() (]
H-a V- (..} -3 -{..)

() )

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 2o.-
A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Unico. Se adiciona un inciso k) a la fraccién I del
articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
para quedar como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
de 0 por ciento a los valores a que se refiere esta Ley, cuan-
do se realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion de:
a)aj)(..)

k) Materiales plasticos reciclados secundarios de
uso agricola utilizados en invernaderos hidropé-
nicos, que cumplan con el proceso de lavado
usando agua y productos reciclados.

()
ILalV. (..
(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota
1 https://reciclamas.eu/blog/el-proceso-de-reciclaje-de-los-plasticos/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de septiembre de 2023.—
Diputado José¢ Guadalupe Buenrostro Martinez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE VIVIENDA, LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO Y LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO

Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Vivienda, de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, a cargo del diputado Alfredo Femat Bafiuelos,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a las Comisiones Unidas de Vivienda, y de De-
sarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, para dic-
tamen, y a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para opinion.

LEY DE AGUAS NACIONALES

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Aguas Nacionales, a cargo del diputado Alfredo
Femat Bafiuelos, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que deroga diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de despenalizacion del aborto, a
cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo
Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Ana Karina Rojo Pimentel, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 77, fraccion 11, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno
de la Camara de Diputados la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se derogan diversas disposicio-
nes del Codigo Penal Federal en materia de despenaliza-
cion del aborto, con base en lo siguiente

Exposicion de Motivos

En México, durante la ltima década, se ha planteado con
mayor fuerza el tema del aborto; este tema tiene complica-
ciones politicas juridicas, socioeconomicas y de salud, la
estigmatizacion de la mujer en materia de aborto, es un
problema de discriminacién hacia su género, violando
constantemente sus derechos humanos, el tema del aborto
es un tema que se ha convertido en un tabi en México y al
cual no se le ha dado la importancia que debe tener ya que
debe verse como un derecho el cual no debe verse limitado
ni obstruido.

El embarazo adolecente representa un grave riesgo para las
jovenes, ya que, en la actualidad, es el grueso de la poblacion
con mayores riesgos al llevar a cabo este tipo de précticas.

El derecho al aborto, debe ser una decision de la persona
gestante, en este derecho debe prevalecer la igualdad y la
no discriminacion hacia las mujeres que tomen la decision
de abortar ya que su autonomia reproductiva no debe ser
una limitante para su desarrollo personal.

No debe ser que ningun legislador local o federal el que tome
un derecho que contraviene a la constitucion y que limite el
derecho de decidir cuando inicia una vida humana, asi como
castigar un delito, que puede acontecer por muchas circuns-
tancias, es por ello que muchas mujeres gestantes se deciden
a tomar medidas para abortar clandestinamente, arriesgando
su vida para llevar acabo dicho procedimiento y que en mu-
chos casos les provoca la muerte.

Seamos realistas en México no existen cifras exactas de es-
ta lamentable circunstancia por la que la mujer mexicana
tiene que pasar, los esfuerzos deben enfocarse en la protec-
cion de sus derechos, tanto para recibir informacion en ma-
teria de métodos anticonceptivos, asi como de reproduc-
cion asistida o la de interrumpir un embarazo.

Las personas gestantes no deben ser perseguidas penal-
mente si toman la decision de interrumpir un embarazo,
porque ello las pone en riesgo y no deben de limitarse sus
derechos humanos, ya que estos derechos deben otdrgales
progresividad, universalidad, asi como seguridad juridica.

El Poder Legislativo ha rebasado su &mbito, al regular los
derechos de las mujeres gestantes ya que intenta definir
cuando inicia la vida humana imponiéndole limites a deci-
dir sobre su cuerpo, asi como decidir los hijos que ha de te-
ner, aqui es donde se estd violando su voluntad de inte-
rrumpir el embarazo y se esta atentando en contra de su
dignidad humana, a su libre desarrollo de su personalidad,
y a su libertada reproductiva.

Hay que reconocer que la carga moral y social que orillan
a las mujeres a tomar esta decision aumentan, conforme a
otros factores como son la pobreza y la falta de oportuni-
dades de educacion, laborales y de un entorno que les brin-
de proteccion, por ello no se debe penalizar el aborto ni li-
mitarles su libertad sexual y reproductiva.

Lo que se debe es crear un nuevo enfoque, para otorgales
derechos a la salud y las facilidades dentro del sector salud
para llevar a cabo un aborto seguro ¢ igualitario a favor de
las mujeres gestantes.

Aunado a todo ello la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion se ha pronunciado para que todas las juezas y jueces
invaliden todas las normas en materia de aborto por ello
con esta resolucion, no se podra procesar a persona gestan-
te alguna.

Lo que buscamos con esta iniciativa, es evitar una perse-
cucion penal, derivada del derecho al aborto como derecho
humano, y asi; contribuir en el tema de los embarazos no
deseados, situacion que arrastra graves afectaciones, tanto
fisicas como psicologicas que desafortunadamente y deri-
vado de la falta de apoyo, culminan con el abandono de los
recién nacidos, o también la situacion de la maternidad for-
zada, que produce un rechazo afectivo que en muchas ve-
ces provoca un dafio irreversible para el menor.
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Por lo anteriormente expuesto, consideramos en el presente
proyecto de iniciativa plantear la eliminacion del delito de
Aborto en Materia Federal, por lo que deben ser derogados
los articulos del 329 al 334 del Cédigo Penal Federal.

Por lo antepuesto, someto a consideracion de esta asamblea
de la Cdmara de Diputados el siguiente:

Codigo Penal Federal

Capitulo VI
Aborto

TEXTO VIGENTE
Articulo 329.- Aborto es la muerte del

producto de la concepcién en cualquier

PROPUESTA

Articulo 329 - Derogado

momento de la prefiez.

Articulo 330 - Al que hiciere abortar a una
mujer, se le aplicaran de uno a tres afios de
prisién, sea cual fuere el medio que empleare,
siempre que lo haga con consentimiento de
ella. Cuando falte el consentimiento, la prision | Articulo 330 .- Derogado
sera de tres a seis afios y si mediare violencia
fisica 0 moral se impondran al delincuente de

seis a ocho afios de prision.

Articulo 331.- Si el aborto lo causare un
meédico, cirujano, comadrén o partera, ademas
de las sanciones que le correspondan | Articulo 331.- Derogado
conforme al anterior articulo, se le suspendera
de dos a cinco arios en el ejercicic de su

profesion.

Articulo 332 - Se impondran de seis meses
a un afio de prision, a la madre que
voluntariamente procure su aborto o consienta
en que ofro la haga abortar, si concurren estas | Articulo 332 - Derogado
tres circunstancias:

Tallll...

Articulo 333.- No es punible el aborto

causado solo por imprudencia de la mujer | Articulo 333.- Derogado
embarazada, o cuando el embarazo sea

resultado de una violacién.

Articulo 334.- No se aplicara sancién: cuando
de no provocarse el aborto, la mujer
embarazada corra peligro de muerte, a juicio | Articulo 334 - Derogado
del médico que la asista, oyendo éste el

dictamen de ofro médico, siempre que esto

fuere posible y no sea peligrosa la demora

Fundamento legal

La suscrita, en ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 77, nume-
ral I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente:

Decreto por el que se derogan diversos articulos del Co-
digo Penal Federal, en materia de Aborto

Unico. Se derogan los articulos 329, 330, 331, 332,333 y
334 del Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 329. Derogado

Articulo 330. Derogado

Articulo 331. Derogado

Articulo 332. Derogado

Articulo 333. Derogado

Articulo 334. Derogado
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de septiembre de 2023.—
Diputada Ana Karina Rojo Pimentel (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

SE ESTABLECEN LAS CARACTERISTICAS DE UNA
MONEDA CONMEMORATIVA CON MOTIVO DEL
BICENTENARIO DEL FEDERALISMO MEXICANO

«Iniciativa de decreto por el que se establecen las caracte-
risticas de una moneda conmemorativa con motivo del bi-
centenario del federalismo mexicano, suscrita por inte-
grantes de la Comision de Federalismo y Desarrollo
Municipal

Los suscritos, integrantes a la comision de Federalismo y
Desarrollo Municipal de la LXV Legislatura, con lo funda-
do en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, frac-
cion I, y 77, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados someten a consideracion de este pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se es-
tablecen las caracteristicas de una moneda conmemorativa
con motivo de Bicentenario del Federalismo Mexicano.
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Exposicion de Motivos

El federalismo mexicano posee tintes nacionales y tempo-
rales desde que fue instaurado a partir del afio de 1824 con
la promulgacion del Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana expedida el 31 de enero de 1824; seguida de la
Constitucion expedida el 4 de octubre del mismo afio, pero
quedando firme desde la promulgacion de la Constitucion
de 1857, el federalismo se ha mantenido como uno de los
pilares fundamentales del constitucionalismo mexicano.

II. La palabra federalismo proviene del latin foedus-oris cu-
yo significado es union, alianza, pacto, acuerdo. En este sen-
tido hablamos de que el federalismo es un pacto politico en
el cual se entendera que; “arreglo politico institucional basa-
do en una distribucion funcional y territorial del poder entre
un ambito central y ambitos locales (estados, provincias o te-
rritorios) independientes o federados, los cuales participan de
un pacto que se sustenta en la Constitucion”!

El federalismo se define asi por una estructura dual de or-
ganizacion del poder de un Estado, en donde lo fundamen-
tal es la naturaleza politica de las relaciones que se esta-
blecen entre cada una de las partes (niveles u ordenes de
gobierno), caracterizadas por su independencia, no subor-
dinacion, dicho en los términos juridicos mas usados, por
la permanencia de su soberania. Su esencia es la estructura
institucional dual y la autonomia politica que conservan las
partes, esto es, la capacidad para decidirse a si mismas:
“autogobierno mas gobierno compartido’2

Entre sus principales caracteristicas encontraremos;

a. Principio de separacion: una Constitucion federal
contiene disposiciones precisas para realizar un reparto
de competencias legislativas entre dos niveles de go-
bierno.

b. Principio de autonomia: cada nivel de gobierno es
auténomo o, incluso, “soberano”, en su ambito de com-
petencia definido por el principio precedente.

¢. Principio de participacion: las unidades federadas
deben estar representadas y participar en las decisiones
federales.

En consecuencia, el principio de participacion es que po-
seemos dos ordenes — federal y local — lo cual permite que
se respete el principio de horizontalidad donde uno no sera
mas importante que otro, sino que poseeran la misma im-

portancia. Cada fuente poseera su derecho limitado, por lo
que no podré regular nada mas del radio que se le ha esta-
blecido en ese tenor.

El articulo 124 constitucional precisa que las facultades
que no estan expresamente concedidas a los funcionarios
federales, se encuentran reservadas a los estados. Cabe ha-
cer la precision de que cada estado, en el ambito de sus
competencias, tiene una estructura andloga a la federal y
cuenta con autonomia para determinar su organizacion po-
litica y economica.

L. “El centralismo y el federalismo fueron dos modos de
concebir la organizacion politica y econdmica de Méxi-
co. El federalismo esta representado por el Estado fede-
ral y popular, mientras que el centralismo lo esta por la
republica central. El primero seguia pautas del liberalis-
mo burgués estadounidense, y el segundo, del liberalis-
mo burgués inglés y francés. La eleccion de una opcion
implicaba considerar temas como la separacion Iglesia-
Estado, la estructura del poder politico y econdmico, la
conservacion de fueros, etcétera. Los partidos de ambas
corrientes aceptaban la division de poderes y la libertad
individual”.3

II. La primera Republica federal se establecio el 31 de
enero de 1824. En el Acta Constitutiva de la federacion
se aprobo el principio de la soberania; el derecho de
adoptar la forma de gobierno y las leyes fundamentales
que se estimaran oportunas; la religion catdlica como
Uinica; el gobierno republicano, representativo y federal;
los estados integrantes libres y soberanos; la division de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; una Ca-
mara de Diputados y otra de Senadores; un Poder Eje-
cutivo depositado en el individuo o individuos que la
constitucion sefalaria; una Corte Suprema de Justicia; y
el gobierno tripartita en cada Estado. Esta organizacion
obedeci6 a la influencia del modelo estadounidense. El
régimen constitucional federal fue respetado por la pri-
mera Constitucion Federal Mexicana, es decir, la del 4
de octubre del mismo afio, y restituido permanentemen-
te por el Acta de Reformas de 18 de mayo de 1847, asi
como por las Constituciones de 1857 y de 1917. “Al
constituirse la republica federal se crearon los 6rganos
necesario para que dentro del territorio funcionaran dos
ordenes juridicos, el federal y el local, diferenciados so-
lo por la materia, y tantos 6rdenes como componentes
tuviera la federacion, aunque con jurisdiccion limitada
en razon de sus respectivos territorios, quedando per-
fectamente deslindados los campos de accion”.4
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II1. La esencia del federalismo lo encontraremos en los ar-
ticulos 40 a 44, 115a 119, 122 y 124 de la Constitucion que
actualmente nos rige.

Dichos articulos establecen:

Articulo 40. La Republica Mexicana sera representati-
va, democratica, laica y federal, de forma tal que sus es-
tados son libres y soberanos.

Articulo 41. El pueblo ejerce su voluntad mediante los
Poderes de la Union. La ley determinara las formas y
maneras en que estaran representadas, esto quiere decir
que sera mediante elecciones populares las cuales debe-
ran de ser libres, auténticas y periodicas.

Articulo 42. Este articulo nos habla exclusivamente de
los elementos que comprenden a los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 43. Menciona los estados y division politica
que conforman a la Republica.

Articulo 44. La Ciudad de México poseera la particula-
ridad de albergar a los tres poderes de la federacion, al
igual que serd la capital de la republica.

Mientras el 115 regula la organizacién y competencia de
los municipios, el articulo 116 especifica como se divide el
poder en los Estados.

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:
Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado ni
con las Potencias extranjeras.

Articulo 118. Los Estados no podran otorgar o estable-
cer derechos sin permiso del Congreso en los siguientes
casos: - Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno
de puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre
importaciones 0 exportaciones; no tener, en ningun
tiempo, tropa permanente ni buques de guerra.

Articulo 121. En cada Estado de la Federacion se dard
entera fe y crédito de los actos publicos, registros y pro-
cedimientos judiciales de todos los otros.

Articulo 124. Las facultades que no estén expresamen-
te concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.

“Con la promulgacion del Acta Constitutiva de la Fe-
deracion Mexicana, del 31 de enero de 1824, signifi-
co el renacimiento de la doctrina liberal. Los puntos
de mayor resonancia “fueron los relativos al federa-
lismo y a la religion. El articulo 5° del Acta adopto la
forma republicana, representativa, popular y federal
para el gobierno de la nacion, y en el diverso articulo
90. se declar¢ la division del poder en legislativo, eje-
cutivo y judicial. Sobre las relaciones entre la federa-
cion y los Estados, el articulo 6° expresa lo siguiente:
sus partes integrantes son estados independientes, li-
bres y soberanos en lo que exclusivamente toque a su
administracion y gobierno interior...”>

Ocho meses después de esta trascendental comunicacion,
“fue publicada la constitucion de 4 de octubre de 1824. Apar-
te de ratificarse las doctrinas de soberania e independencia y
de establecerse las garantias individuales, el constituyente
confirmo el sistema federal propuesto en el Acta”.6

El federalismo adoptado por la Constitucion “fue la res-
puesta a las circunstancias prevalecientes en la época, y se
transformo en la bandera de los grupos liberales partidarios
del progreso. El centralismo, por el contrario, aglutind a los
conservadores, Los liberales eran republicanos y federalis-
tas porque en estas expresiones politicas encontraron el eco
del pensamiento de Morelos, y también porque las flaman-
tes instituciones gubernamentales cobijaban a los sectores
emergentes y liberados durante el periodo 1810-1821.”7

Como se ha venido explicado a partir de 1824, en el acta
constitutiva y la constitucion expedida, nacié el denomina-
do federalismo al quedar establecido en estos dos impor-
tantes documentos referidos. En 2024 se cumplen doscien-
tos afios en el que el federalismo se encuentra consagrado
en nuestros textos constitucionales, la Constitucion de este
ano 1824, 1a de 1827 y la de 1917, que actualmente nos ri-
ge. En estos doscientos afios del federalismo se ha discuti-
do; ha evolucionado para constituirse en una piedra angu-
lar de nuestro sistema juridico y régimen democratico.

Estados libres y soberanos unidos a una Federacion, divi-
sion de poderes, facultades definidas de las autoridades y
establecimiento de sus respectivas competencias son partes
basicas que hemos venido construyendo en estos doscien-
tos afos.

Por las consideraciones vertidas, los integrantes de la Co-
mision de Federalismo y Desarrollo Municipal considera-
mos adecuado la elaboracion de una moneda conmemora-
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tiva que nos recuerde a todos los mexicanos la importancia
historica y civica de lo que significa el federalismo, por lo
que suscribimos la presente propuesta esperando que la
misma sea dictaminada y aprobada en el presente periodo
de sesiones para que en 2024 se cuente con una moneda
que represente la unidad y el reconocimiento historico de
nuestra vida institucional, por lo que proponemos la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se establecen las caracteristicas de
una moneda conmemorativa con motivo del Bicentena-
rio del Federalismo Mexicano

Articulo Unico. Se establecen las caracteristicas de una
moneda conmemorativa alusiva a los doscientos afios del
federalismo en México; de conformidad con el articulo 2o0.,
inciso ¢), de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Me-
xicanos, con las caracteristicas que a continuacion se sefia-
lan:

1. Valor Nominal: $20.00 (Veinte pesos 00/100 M.N.).
2. Forma: Dodecagonal.
3. Diametro: 30.0 mm. (treinta milimetros).
4. Composicion: La moneda serd bimetalica y estara
constituida por dos aleaciones, una para su parte central
y otra para su anillo perimétrico, que serdn como sigue:
A. Parte central de la moneda: Aleacion de alpaca
plateada, que estard compuesta en los siguientes tér-
minos:
a. Contenido: 65% (sesenta y cinco por ciento) de
cobre, 10% (diez por ciento) de niquel, y 25%

(veinticinco por ciento) de zinc.

b. Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco déci-
mos por ciento) por elemento, en mas o0 en menos

c. Peso: 5.51 g (cinco gramos, cincuenta y un cen-
tigramos), en mas o en menos.

d. Tolerancia en peso por pieza: 0.22 g (veintidos
centigramos), en mas o en menos.

B. Anillo perimétrico de la moneda: Aleacion de
bronce-aluminio, que estard integrada como sigue:

a) Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de
cobre, 6% (seis por ciento) de aluminio, y 2% (dos
por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco déci-
mos por ciento) por elemento, en mas o0 en menos.

c) Peso: 7.16 g (siete gramos, dieciséis centigra-
mos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.29 g (veintinue-
ve centigramos), en mas 0 en menos.

C. Peso total: Sera la suma de los pesos de la parte
central de la moneda y el anillo perimétrico de la
misma, que corresponderd a 12.67 g (doce gramos,
sesenta y siete centigramos), y la tolerancia en peso
por pieza serd de 0.51 g (cincuenta y un centigra-
mos), en mas o en menos.

5. Los cufos seran:

Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda “ES-
TADOS UNIDOS MEXICANOS”, formando el se-
micirculo superior.

Reverso: El disefio del motivo de esta moneda sera
el que, de conformidad con el articulo Segundo
Transitorio del presente Decreto, apruebe el Banco
de México. Dicho motivo debera relacionarse con el
Bicentenario de la instauracion del federalismo en
México, e incluira la denominacion “$20”, los ele-
mentos de seguridad, la ceca de la Casa de Moneda
de México “Mo” y la leyenda “2024, Bicentenario
del federalismo mexicano.”

6. Canto: Estriado discontinuo.

7. Elementos de seguridad: Imagen latente y micro
texto, en el reverso de la moneda, los cuales deberan es-
tar relacionados con el motivo de la misma.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A ms tardar dentro de los 30 dias naturales pos-
teriores a la publicacion del presente Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, el Banco de México determinara
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el disefio del motivo del reverso de la moneda a que se re-
fiere el presente decreto.

Tercero. La moneda a que se refiere el presente Decreto
podra empezar a acufarse a los 30 dias naturales posterio-
res a la fecha de aprobacion del disefio sefialado en el ar-
ticulo Segundo Transitorio del presente Decreto.

Cuarto. Correspondera a la Casa de Moneda de México
realizar los ajustes técnicos que se requieran, los que debe-
ran ser acordes con las caracteristicas esenciales de la mo-
neda descrita en el presente decreto.

Quinto. Corresponderan al Banco de México todos los de-
rechos de autor y cualquier otro derecho de propiedad inte-
lectual derivado del disefio y de la acufiacion de la moneda
a que se refiere el presente decreto.

Notas

| Laura Baca Olamendi et. al. (comps.), Léxico de la politica, FCE,
México, 2000, 238.

2 Federalismo. (s. f.).

https://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/federalis-
mo.htm

3 P.45-46 Serie grandes temas del Constitucionalismo mexicano, El fe-
deralismo, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1ra ed, 2005.

4 Op cit. P. 46-47.

5 Las constituciones de México, 1814-1991” Camara de Diputados del
Ha. Congreso de la Unidn, presentacion de Horacio Labastida, 2da edi-
cion 1991, p. 23

6 Ibid. P. 23-24.
7 Op. Cit. P25

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de sep-
tiembre de 2023.— Diputadas y diputados: Annia Sarahi Gomez Car-
denas, Oscar de Jests Almaraz Smer, Andrea Chévez Trevifio, Pedro
Garza Trevifio, Lazaro Cuauhtémoc Jiménez Aquino, Miguel Angel
Torres Rosales, Rosalba Valencia Cruz, Héctor Ireneo Mares Cossio,
Socorro Irma Andazola Gomez, José Luis Baez Guerrero, Itzel Josefi-
na Balderas Hernandez, Bruno Blancas Mercado, Manuel Guillermo
Chapman Moreno, Angélica Ivonne Cisneros Lujan, Araceli Ocampo

Manzanares, Yessenia Leticia Olua Gonzalez, Desiderio Tinajero Ro-
bles, Miguel Angel Varela Pinedo (ribricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN

EL MURO DE HONOR DEL SALON DE
SESIONES LA LEYENDA: 2024, BICENTENARIO
DEL FEDERALISMO MEXICANO

«Iniciativa de decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones de esta soberantia la le-
yenda: “2024, Bicentenario del Federalismo Mexicano”,
suscrita por integrantes de la Comision de Federalismo y
Desarrollo Municipal

Los suscritos, integrantes de la Comision de Federalismo y
Desarrollo Municipal de la LXV Legislatura, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, y 77, numeral 1, del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion de es-
te pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto pa-
ra inscribir en letras de oro, en el Muro de Honor del salon
de sesiones de la Camara de Diputados, la leyenda: “2024,
Bicentenario del federalismo mexicano”.

Exposicion de Motivos

I. En el afio 2024, se cumplen 200 afios de la instauracion
del Federalismo en México, porque fue a partir de la firma
y promulgacion de la Constitucion Federal de 1824 en la
que se establecid dicha figura per se, en la que las demar-
caciones implicadas estaban de acuerdo en conformar una
federacion basada en la autonomia individual.

Etimoldgicamente hablando, federalismo proviene del latin
foedus que significa union, alianza, pacto, acuerdo, es de-
cir, se hace referencia a una forma de estructuracion y or-
ganizacion de asociaciones humanas; de tal manera que en
la ciencia politica se le da el significado de: union de dife-
rentes conjuntos politicos que, a pesar de su asociacion,
conservan su caracter individual.l

Los antecedentes de este concepto en México datan, segin
varios autores, desde la Constitucion Federal de los Esta-
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dos Unidos de América y de las instancias locales de go-
bierno y administracion heredadas de la monarquia espa-
fiola a fines del Siglo XVIIL, primero como parte de las Re-
formas Borbonicas y después a partir de la Constitucion de
Cédiz.2

Se entiende que el federalismo en México se puede situar
desde la época del imperio espafiol en América pues con la
figura de los municipios se constituy una organizacion te-
rritorial mas cercana a las comunidades con el proposito de
tener un acercamiento con las necesidades sociales, sin de-
jar de lado el control ejercido sobre estas.

La Constitucion de Cadiz en 1812 fungié como pilar en el
federalismo gracias a la figura de gobierno local y las di-
putaciones provinciales, pues ya se formalizaba el poder
local bajo ciertas representaciones, es decir, la figura de la
localidad se contrapuso a la figura del gobierno absoluto
que se vivia en el pasado virreinal a causa de las demarca-
ciones territoriales que implicaba el llamar a cierto porcen-
taje del territorio localidad.

La localidad que constituyeron los gobiernos locales pos-
teriormente abrieron paso a la conformacion de la Federa-
cion Mexicana3 y con ello reforzar la figura del federalis-
mo en el pais.

II. Después del movimiento de independencia en 1810 se
comenzaron a esbozar los primeros indicios de instituir el
federalismo, ya se contaba con la imagen de la Constitu-
cion de los Estados Unidos de América que, serviria como
ejemplo para poder sacar al gobierno espafiol que sometia
a lo que en ese entonces se definia como México.

Es un hecho historico que, para nuestro pais, la idea del fe-
deralismo proviene del sistema norteamericano. En dere-
cho comparado se otorga a la Constitucion norteamericana
la calidad de tipo y modelo. “Cronolégicamente, ella pre-
cedio a las demas; ideoldgicamente, gand y conserva la pri-
macia por la pureza de las lineas y por el vigor de su vida.
El federalismo de los demas paises que han adoptado el sis-
tema, se mide por su aproximacion o alejamiento del mo-
delo norteamericano. Lo dicho tiene especial significacion
para nosotros que, al imitar deliberadamente aquel sistema,
le imprimimos nuestros propios rumbos”.4

Sin embargo, no todas las partes para la conformacion de
una constitucion, y con ello una forma de gobierno, estu-
vieron de acuerdo con el formalizar un sistema federal
acorde a lo que se presentaba en Estado Unidos, pues se

creia que el centralismo desempefiado durante la estadia
del gobierno espafol podria ser una buena forma de orga-
nizar el pais.

Es importante sefialar que, la oposicion a volver a este tipo
de gobierno era evidente, pues se pensaba que era precisa-
mente la preocupacion de volver a pasar por esa forma de
gobierno la que creaba la necesidad de una nueva forma de
organizacién gubernamental y politica.

Es asi como se comenzo a esparcir la idea de un federalis-
mo entre las entidades que buscaban el crear una nacion so-
lida, sin la necesidad de perder la autonomia local que ya
se habia instituido.3

No obstante, las confrontaciones ideoldgicas fueron en
crecimiento y se cred una polarizacion politica entre los de-
fensores del centralismo -basado en el pasado virreinal es-
paiol- y los defensores del federalismo —teniendo como
base la nueva figura que se vivia en Estados Unidos de
América y otros paises que habian adoptado la forma de
crear una federacion.

La idea del centralismo se basaba practicamente en la
transformacion de los Estados en departamentos goberna-
dos por un gobernador elegido por el gobierno central, que
se encontraba respaldado por una junta departamental elec-
ta por los ciudadanos de la demarcacion en cuestion, pero
solamente para mantener una figura de consulta.b

III. No se puede dejar de lado que la figura del federalis-
mo se vio frenada en constantes momentos en la historia
politica del pais, por ejemplo, en 1853 con el poder dicta-
torial de Santa Anna, la Revolucion de Ayutla para derro-
car a Santa Anna, siendo hasta la Constitucion de 1857
donde se reestablece el sistema federal por medio del for-
talecimiento al Poder Legislativo depositandolo en una so-
la Camara.”

Posteriormente, ocurre el periodo del Porfiriato y con ello,
en los hechos se vuelve a la figura del centralismo en la que
solamente el lider del Poder Ejecutivo crea, modifica y dic-
ta leyes acordes a sus propios intereses, ya que figuraban
los arreglos informales, las reformas constitucionales que
limitaban a los demas poderes de la Union para fundamen-
tar la personalizacion del poder en una sola persona.

Para 1910 con el movimiento revolucionario en contra del
régimen dictador de Porfirio Diaz fue la figura local la que
permitié tener mayor conectividad entre las regiones para
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coordinarse en las actividades a desarrollar, dejando asi de
lado la figura centralista y que siete afios después ayudaria
a la firma de la Constitucion Politica de 1917.

Esta constitucion se arraig6 fuertemente del miedo a volver
aun régimen similar al de la dictadura porfirista, de tal mo-
do que limitd los campos de accion de las figuras locales
en materia economica, politica y legal a lo que se regia en
las legislaturas estatales.8

A partir de ese momento, la forma de organizacion en
México tuvo diversas transformaciones acordes a las ne-
cesidades que el contexto imponia, por ejemplo, luchas
sociales, movimientos sociales, crisis economicas, pro-
blemas internacionales por mencionar algunos.

Sin lugar a dudas, la figura de la localidad debe conside-
rarse como pilar en la instauracion del Federalismo en el
pais, pues fue la union de esta el pase al establecimiento de
una federacion mexicana.

Es gracias al federalismo que existe el tipo de sistema po-
litico con el que se cuenta en este momento en el pais, pues
ha creado un sentimiento de unidn, cercania, empatia y so-
bre todo colectividad sin perder la autonomia alrededor de
las treinta y dos entidades federativas en el pais.

IV. Nuestro federalismo se caracteriza y diferencia del es-
tadounidense porque el nuestro fue creado desde la pluma
de los constituyentes, y no necesariamente por el pacto re-
al entre diversas unidades de poder politico como si lo fue
con las Trece Colonias en Norteamérica. El federalismo
mexicano no solo cuenta con fundamentos sociologicos y
politicos, sino también, juridicos, ya que fue precisamente
en el seno del constituyente que se revistio al Estado mexi-
cano de esta forma.

La esencia del federalismo en el marco juridico del pais, se
encuentra dentro de los articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tales como el articulo 40
en el que se expresa que la Republica —entendida como la re-
presentacion del Federalismo— debe ser representativa demo-
cratica, laica y federal, que justamente se compone por Esta-
dos libres y soberanos en su régimen interior.

Encontramos aqui la referencia a la unién de diversos Es-
tados con autonomia interior que acuerdan consolidarse en
una Republica en la que todas las partes velaran por ellas
mismas, la esencia del Federalismo.

Dentro del Capitulo II, De Las Partes Integrantes de la Fe-
deracion y del Territorio Nacional en la Constitucion, que
comprende los articulos 42 al 48, se abordan las delimita-
ciones territoriales del territorio nacional, asi como de los
Estados integrantes de la Federacion poniendo puntual
atencion a la Ciudad de México vista como la sede de los
Poderes de la Union.

Respecto a la division de los Poderes de la Union, la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta-
blece las responsabilidades y capacidades de cada uno de
ellos dentro de los articulos 41, 49 y 50, pues tienen la fi-
nalidad de organizar de mejor manera el poder desde la lo-
calidad hasta lo federal para atender y conocer adecuada-
mente las necesidades de la poblacion, aunado a la
organizacion politica para los procesos democraticos.

Lo anterior, se complementa por lo dispuesto en el articulo
116 donde se establece que el poder publico de los estados
se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

Ahora bien, no se puede brindar tinicamente derechos y
obligaciones a los Estados, sino que también la Constitu-
cion Politica sefiala en el articulo 117, las prohibiciones
que estos tienen que seguir obligatoriamente al haber acor-
dado formar parte de la Federacion.

Las disposiciones contenidas en los articulos sefialados,
concluyen en el articulo 124, el cual es considerado como
la columna vertebral del federalismo mexicano; en virtud
de que consagra el principio de distribucion de competen-
cias, al seflalar que las facultades que no estan expresa-
mente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciu-
dad de México, en los &mbitos de sus respectivas compe-
tencias.

En su evolucion, hoy en dia se dice que el federalismo de-
be cumplir minimamente dos funciones: separar y delimi-
tar el poder por medio de una division vertical de poderes
y, simultdneamente, proteger a las minorias mediante la au-
tonomia territorial, asi como cumplir un papel integrador
en las sociedades heterogéneas.

V. Como sefala el jurista Felipe Tena Ramirez, después de
los muchos problemas enfrentados una vez consumada la
independencia de nuestro pais, en 1821; un nuevo Congre-
so Constituyente fue convocado y se reunié el 5 de no-
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viembre de 1823 y dos dias después celebro su instalacion
solemne. Presentando, la Comision redactora respectiva, el
20 de noviembre el Acta Constitucional, anticipo de lo que
seria la Constitucion para asegurar el sistema federal.?

La discusion del acta se efectud del 3 de diciembre de 1823
al 31 de enero de 1824, fecha ésta Giltima en que el proyec-
to fue aprobado casi sin variantes, con el nombre de Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana.1?

“El 1 de abril comenzo el Congreso a discutir el pro-
yecto de Constitucion Federativa de los estados-Unidos
Mexicanos, que con modificaciones fue aprobado por la
asamblea el 3 de octubre del mismo afio de 24 con el ti-
tulo de Constitucion de los Estados-Unidos Mexicanos,
firmada el dia 4 y publicada al siguiente dia por el Eje-
cutivo con el nombre de Constitucion Federal de los Es-
tados-Unidos Mexicanos.”!1

El Muro de Honor de la Camara de Diputados, tiene ins-
crito nombres, leyendas o apotegmas con el objetivo de
rendir homenaje a un persona, institucion o suceso histori-
co de trascendencia para nuestro pais, por esa razon los
suscritos consideramos que el término “Federalismo mexi-
cano” se encuentra en este supuesto y debe quedar inscrito
en el Muro de Honor de la Camara de Diputados, para re-
cordarnos permanentemente de su trascendencia como fe-
ndmeno histdrico, como forma de gobierno y de organiza-
cion politico juridica de los wltimos 200 afios de nuestra
historia patria.

Como se ha evidenciado, con la aprobacion del Acta Cons-
titutiva y la Constitucion, durante todo el afio de 1824, el
federalismo fue analizado, discutido e instaurado en nues-
tro pais. Tomando como punto de partida lo ocurrido y
aprobado en ese afio, en 2024 se cumplen doscientos afios
de esa figura politico-juridica en nuestra vida nacional.

En ese sentido, y como un homenaje a los mexicanos que
durante estos doscientos afios han difundido, mejorando
los términos y alcances del federalismo y que dicha figura
ha contribuido a nuestro desarrollo y sistema democratico,
los integrantes de la Comision de Federalismo y Desarro-
llo Municipal, presentamos esta propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta a esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto para inscribir en letras de oro, en el Muro de
Honor del salén de sesiones de la Cimara de Dipu-
tados, la leyenda: “2024, Bicentenario del Federalis-
mo Mexicano”

Articulo Unico. Inscribase en letras de oro en el Muro de
Honor de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién la leyenda: “2024, Bicentenario del Federalismo
Mexicano”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica
(IILSEN), El Federalismo Mexicano: Elementos para su estudio y ané-
lisis, Tercera Edicion, México, 1998, p.11, disponible en

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456
789/1738/Federalismo_Mexicano.pdf?sequence=1&isAllowed=y,
consultado el 28 de junio de 2023.

2 Jorge Carpizo, Federalismo en Latinoamérica, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas UNAM, México, 1973, 27-63. José Gamas, El federa-
lismo mexicano, SEP, México, 1975, 11-43. Jesus Reyes Heroles, El li-
beralismo mexicano, FCE, México, 1982, vol. 1, 358-360.

3 Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica,
El Municipio Mexicano, Senado de la Republica LVIII Legislatura,
Meéxico, 2002, 7-29.

4 Derecho Constitucional Mexicano, p. 102, Felipe Tena Ramirez, Ed.
Porrtia, México, 1985, Vigésima primera edicion.

5 Jacinto Faya Viesca, El federalismo mexicano: régimen constitucio-
nal del sistema federal, INAP, México, 1988, 64-68.

6 http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tema-
tico/2_federalismo.htm# ftn4

7 idem.
8 dem.

9 Leyes Fundamentales de México 1808-1989. Tena, Ramirez Felipe,
Ed. Porrtia, 15 ed., México 1989. p.153



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2023 / Apéndice I

10 Ibid.
11 Ibid.

Palacio Legislativo de San Lézaro, Ciudad de México, a 19 de sep-
tiembre de 2023.— Diputadas y diputados: Annia Sarahi Gémez Car-
denas, Oscar de Jestis Almaraz Smer, Andrea Chavez Treviflo, Pedro
Garza Trevifio, Lazaro Cuauhtémoc Jiménez Aquino, Juan Manuel Na-
varro Muiiiz, Miguel Angel Torres Rosales, Héctor Ireneo Mares Cos-
sio, Socorro Irma Andazola Gomez, José Luis Baez Guerrero, Itzel Jo-
sefina Balderas Hernandez, Bruno Blancas Mercado, Manuel
Guillermo Chapman Moreno, Angélica Ivonne Cisneros Lujan, Arace-
li Ocampo Manzanares, Yessenia Leticia Olua Gonzalez, Desiderio Ti-
najero Roble, Miguel Angel Varela Pinedo (ribricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO AL IMPI, A MODIFICAR LA RESOLU-
CION MEDIANTE LA CUAL SE OTORGO PROTEC-
CION A LA DENOMINACION DE ORIGEN MEZCAL

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
IMPI, a modificar la resolucion mediante la cual se otorgd
proteccion a la denominacion de origen mezcal, para ser
aplicada a la bebida alcoholica del mismo nombre, publi-
cada el 28 de noviembre de 1994, respecto a la zona deno-
minada "Region del Mezcal", en Oaxaca, a cargo del dipu-
tado Azael Santiago Chepi, del Grupo Parlamentario de
Morena. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

EXHORTO AL IMSS, A LA COFEPRIS Y A
LOS SISTEMAS ESTATALES DE SALUD,
A GARANTIZAR EL DERECHO A LA
SALUD DE LOS PACIENTES RENALES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al IMSS,
a la Cofepris y a los sistemas estatales de salud a tomar las
medidas necesarias para garantizar el derecho a la salud de
los pacientes renales, suscrita por los diputados Emmanuel

Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena, y
Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Quienes suscriben, diputados Emmanuel Reyes Carmona y
Salvador Caro Cabrera, integrantes del grupo parlamenta-
rio de Morena y de Movimiento Ciudadano, respectiva-
mente, en la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, nume-
ral 1 y el articulo 79, numeral 2, fraccion II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, sometemos a conside-
racion de esta asamblea la presente proposicion con punto
de acuerdo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud es un derecho humano que tienen las y los mexi-
canos, plasmado en el Articulo 40 de la Carta Magna.! Es-
te derecho no se termina solo con proporcionar servicios
medios, sino que conlleva que estos, asi como los medica-
mentos sean de calidad y no perjudiquen la salud de los pa-
cientes. Por tanto, el uso de la marca Octralin para las y los
pacientes de trasplantes renales por parte del Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS) debe ser frenado y san-
cionado acorde a la normatividad aplicable, ya que pone en
riesgo la vida de quienes lo utilizan.

Importancia de los inmunosupresores

Ser paciente de un trasplante es un proceso largo y costo-
s0. No es solo encontrar un érgano compatible y lograr ha-
cer el pago o que la institucion gubernamental cubra el cos-
to, que es alrededor de $800,000 pesos por intervencion.
Aparte, la persona atendida tiene que tomar por el res-
to de su vida inmunosupresores para evitar que su cuer-
po rechace el organo trasplantado. Los inmunosupreso-
res son imprescindibles para el paciente y bajo ningin
motivo puede dejar de tomarlos o modificar la dosis, ya
que hacerlo pone en riesgo su vida.

Sin embargo, el IMSS ha administrado este medicamen-
to de una marca con baja calidad, afectando la vida de las
y los pacientes. El medicamento Tacrolimus, el cual es
utilizado por personas que recibieron un rifion, ha sido
administrado de la marca Octralin, la cual tiene una baja
calidad e ineficiencia terapéutica. Esto ha provocado en
diversos pacientes el rechazo de sus organos, poniendo
su vida en peligro, a pesar de las advertencias de la Co-
mision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanita-
rios (Cofepris).
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Administracion de octralin

El 13 de febrero del 2023, la Cofepris anunci6 una Alerta
Sanitaria pidiendo la restriccion de Octralin. Seglin el in-
forme, el IMSS distribuyo en sus clinicas y hospitales de
tres entidades federativas (Aguascalientes, Jalisco y Pue-
bla), 4 lotes de 10 mil unidades del medicamento Octralin
en presentaciones de 1.0 mg y 5.0 mg. Al poco tiempo de
que los pacientes renales empezaron a tomar el medica-
mento en ambas presentaciones, presentaron problemas
de salud debido a la mala calidad e ineficacia terapéu-
tica del enunciado inmunosupresor, por lo cual fue emitida
la Alerta.2 A pesar de esto, su administracion no ha sido
suspendida en diversos centros de salud.

El efecto de esta marca del medicamento fue explicado por
Maria Milagros Pérez Naveja, fundadora de la Asociacion
Donacion de Milagros,3 quien comento:

Teniamos que tener niveles (de Tacrolimus en la sangre)
segun los afios de trasplantados, pero entre 6 y 10, y habia
pacientes que tenian 0 o tenian 20, y en algunos parecia que
no estaban tomando nada de medicamento y en otros era
como si estuvieran tomando 20 veces la dosis y entonces
les empezo a causar rechazo en los dos supuestos.4

A la fecha en Jalisco se han reportado por lo menos 70
personas con rechazo renal o sintomas y dos fallecidas
por consumir el inmunosupresor,> mientras que en Puebla
se contabilizan 50 pacientes renales en esta situacién.® En-
tre las victimas se encuentran personas de todas las edades
y condiciones socioecondmicas, incluyendo nifios, ancia-
nos y personas en estado de interdiccion. Entre estos, se en-
cuentra el caso expuesto por la licenciada Mily Pérez Na-
veja, de la Asociacion Civil Donacion de Milagros, quien
habl6 de un joven de 15 aflos que fallecié debido a la ma-
la calidad e ineficiencia terapéutica del Octralin.

Ante esto, la Asociacion de Pacientes Renales y Trasplan-
tados presento una queja ante la CNDH el 24 de febrero de
2023 por la baja calidad y la ineficiencia terapéutica que
tiene Octralin.” Asimismo, en Jalisco se interpusieron
mas de 60 denuncias ante la Cofepris y una queja ante
la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco.8
Ambos Institutos se encuentran en proceso de investiga-
cion para resolver la denuncia, pero cada dia que pasa sin
haber consecuencias reales, es un dia mas en que se pone
en riesgo a las y los pacientes, ya que la administracion de
dicho medicamento no ha sido suspendida.

A pesar de todas las advertencias, el Octralin continia sien-
do administrado, afectando a las y los pacientes. El 30 de
junio de 2023, casi cinco meses después de la alerta sani-
taria, la organizacion Donacion de Milagros dio a conocer
que el Laboratorio RAAM sigue en negociaciones para
vender el medicamento al Gobierno federal. Ante esto, di-
ferentes medios publicaron que en un supuesto comunica-
do del IMSS, el Instituto aclaraba que no ha surtido dicha
marca del medicamento desde octubre de 2022, cuando
fueron anunciados por primera vez los posibles riesgos del
mismo. Sin embargo, el comunicado no se encuentra dis-
ponible en el portar oficial del IMSS ni en sus redes socia-
les, por lo que no hay informacion certera al respecto.

Derechos violentados

Cabe recordar que el derecho a la salud es un derecho hu-
mano protegido internacionalmente en diversos acuerdos
de los que el Estado Mexicano es parte y se obligd a cum-
plir de forma voluntaria. En principio, los acuerdos globa-
les que defienden este derecho lo establecen claramente.
Como el Articulo 25 inciso 1) de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el cual sefiala que “toda perso-
na tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le ase-
gure, asi como a su familia, la salud”.? Mientras que el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales indica en su Articulo 12 que se tiene derecho al
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.10 Al res-
pecto de la calidad de los medicamentos, ¢l Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (CESCR) emitio la Obser-
vacion General No 14 (2000),11 1a cual es fundamental pa-
ra el Derecho a la salud y la cual contempla como uno de
los elementos esenciales del derecho a la salud la cali-
dad de los medicamentos.12

Es pertinente mencionar que igualmente se violenta el de-
recho humano a la vida, el cual esta internacionalmente
protegido y se encuentra plasmado en el Articulo 3 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el cual
menciona que “Todo individuo tiene derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad de su persona.”13. Este derecho
es considerado uno de los fundamentales, ya que de ¢l se
desprenden todos los demds, y 77% de las constituciones
del mundo incluyen este derecho.!4

Por su parte, hay acuerdos regionales que manifiestan de
proteccion de estos derechos. El derecho a la salud toma
forma en el inciso I, numeral 2, Articulo 10 del Protocolo
de San Salvador o Protocolo Adicional a la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos en materia de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Es-
tados Partes se comprometen a reconocer la salud como un
bien plblico y particularmente a adoptar las siguientes
medidas para garantizar este derecho...

a) La satisfaccion de las necesidades de salud de los gru-
pos de mas alto riesgo!S

Finalmente, el marco normativo nacional también cumple
con la definicion de estos derechos para las personas. En
primer lugar, debido a la diversidad de las victimas, se vio-
lento el Interés Superior de la nifiez que es un principio
constitucional que establece que en cualquier caso en el
que se involucren nifias, nifios y adolescentes ya sea indi-
vidual o grupalmente las autoridades y los particulares
deben garantizar, proteger y privilegiar sus derechos, se
encuentra plasmado en el parrafo noveno del Articulo 4 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual también defiende el derecho a la salud.16 Asimismo,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronuncia-
do al respecto:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2019358, Instancia:
Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 63,
febrero de 2019, Tomo I, Materia(s): Constitucional. Te-
sis: 1a./J. 8/2019 (10a.), Pagina: 486

Derecho a la proteccion de la salud. Dimensiones in-
dividual y social.

La proteccion de la salud es un objetivo que el Estado
puede perseguir legitimamente, toda vez que se trata de
un derecho fundamental reconocido en el articulo 4o.
constitucional, en el cual se establece expresamente
que toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. Al respecto, no hay que perder de vista que este
derecho tiene una proyeccion tanto individual o perso-
nal, como una publica o social. Respecto a la proteccion
a la salud de las personas en lo individual, el derecho a
la salud se traduce en la obtencion de un determinado
bienestar general integrado por el estado fisico, mental,
emocional y social de la persona, del que deriva otro de-
recho fundamental, consistente en el derecho a la inte-
gridad fisico-psicologica. De ahi que resulta evidente
que ¢l Estado tiene un interés constitucional en pro-
curarles a las personas en lo individual un adecuado

estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta
social o publica del derecho a la salud consiste en el
deber del Estado de atender los problemas de salud
que afectan a la sociedad en general, asi como en es-
tablecer los mecanismos necesarios para que todas
las personas tengan acceso a los servicios de salud.
Lo anterior comprende el deber de emprender las
acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como
el desarrollo de politicas piblicas, controles de cali-
dad de los servicios de salud, identificacion de los prin-
cipales problemas que afecten la salud publica del con-
glomerado social, entre otras.1?

Asimismo, con respecto al derecho a la vida, si bien la
Constitucion de México no menciona de forma expresa
este derecho, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion a referido en la siguiente tesis jurispruden-
cial lo que este conlleva.

Epoca: Novena Epoca. Registro:187816. Instancia: Ple-
no. Tipo de Tesis: Jurisprudencial. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Febre-
ro de 2002. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J.
13/2002. Pagina 589.

Derecho a la vida. Su proteccion constitucional.

Del analisis integral de lo dispuesto en los articulos 1o.,
14 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se desprende que al establecer, respecti-
vamente, el principio de igualdad de todos los individuos
que se encuentren en el territorio nacional, por el que se les
otorga el goce de los derechos que la propia Constitu-
cion consagra, prohibiendo la esclavitud y todo tipo de
discriminacion; que nadie podra ser privado, entre otros
derechos, de la vida, sin cumplir con la garantia de au-
diencia, esto es, mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos en el que se sigan las formalida-
des esenciales del procedimiento; y que la pena de muerte
solo podra imponerse contra los sujetos que la propia nor-
ma constitucional sefiala, protege el derecho a la vida de
todos los individuos, pues lo contempla como un dere-
cho fundamental, sin el cual no cabe la existencia ni dis-
frute de los demas derechos.!8

El Poder Legislativo no puede permanecer indiferente ante
las necesidades que enfrentan las y los pacientes trasplanta-
dos. Debe proteger a las y los pacientes de trasplantes rena-
les cuya vida corre peligro a causa de un producto de baja
calidad y de ineficiencia terapéutica. Para lograr esto, es ur-
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gente que se tomen medidas legislativas a fin de garantizar y
proteger el derecho a la salud, derecho a la vida y el interés
superior de la nifiez.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente al titular del Instituto Mexicano del Seguro Social y
a los titulares de los Sistemas Estatales de Salud de las 32
entidades federativas, para que con base en sus atribucio-
nes trabajen conjuntamente en implementar acciones y me-
didas urgentes para la sustitucion del medicamento Octra-
lin (Tacrolimus) de 1.0 mg y 5.0 mg, a partir de la Alerta
Sanitaria sobre la restriccion de uso de dicho producto,
emitida por la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios el 13 de febrero de 2023, a fin de ga-
rantizar el derecho humano a la salud, dando certeza a la
poblacion afectada sobre la atencion y el tratamiento a los
que podran tener acceso.

Segundo.- La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente al titular del Instituto Mexicano del Seguro Social y
a los titulares de los Sistemas Estatales de Salud de las 32
entidades federativas, para que con base en sus atribucio-
nes trabajen conjuntamente en destinar recursos de su pre-
supuesto aprobado para el presente ejercicio fiscal, a la
compra de farmacos sustitutos de Octralin (Tacrolimus) de
1.0 mg y 5.0 mg, a fin de garantizar el adecuado abasto de
medicamento y tratamiento de los pacientes renales tras-
plantados.

Tercero.- La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente al titular de la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, para que, con base en sus atri-
buciones agilice la investigacion y, en su caso, sancione al
laboratorio proveedor del medicamento Octralin (Tacroli-
mus) de 1.0 mg y 5.0 mg, a fin de proteger el derecho hu-
mano a la salud garantizando que los fArmacos sean los
adecuados para el mejor tratamiento de los pacientes.

Notas
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art, 4
2. Alvarez, Rosario (2023). “Presentan queja ante CEDHJ por medici-

na contaminada”. Milenio. Consultado el 11 de septiembre del 2023
en:

https://www.milenio.com/politica/comunidad/pacientes-senalan-
medicina-contaminada-jalisco-quejan-cedhj

3. Donacion de Milagros (2023). “Donacion de Milagros”. Consultado
el 11 de septiembre de 2023 en

https://donaciondemilagros.org.mx/

4. Ruiz, Josefina (2023). “Medicina de mala calidad afecta a pacientes
renales de Jalisco”. Milenio. Consultado el 11 de septiembre de 2023
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https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Tacrolimus-de-mala-
calidad-y-pacientes-renales-afectados-20230227-0006.html
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8. Ruiz, Josefina (2023). “Medicina de mala calidad afecta a pacientes
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12. (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, Observacion General 14, I Conte-
nido Normativo del Articulo 12)

13. (Declaracion Universal de los Derechos Humanos, art. 3).

14. https://news.un.org/es/story/2018/11/1445581

15. (Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,

art. 10, numeral 2 inciso I)

16. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art, 4 pa-
rrafo 9

17. CITATION SCJ19\1 2058 (SCIN, Derecho a la proteccion de la sa-
lud. Dimensiones individual y social., 2019)

18. SCJIN, Derecho a la vida. Su proteccion constitucional., 2002
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de septiembre de 2023.—
Diputados: Emmanuel Reyes Carmona y Salvador Caro Cabrera (r0-

bricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD Y A DIS-
TINTAS INSTITUCIONES DEL SECTOR, A TOMAR
LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR

LA SALUD MENTAL DE TODAS LAS PERSONAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
y a distintas instituciones de salud a tomar las medidas ne-
cesarias para garantizar la salud mental de todas las perso-
nas, suscrita por los diputados Emmanuel Reyes Carmona,
del Grupo Parlamentario de Morena, y Salvador Caro Ca-
brera, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputados Emmanuel Reyes Carmona y
Salvador Caro Cabrera, integrantes del grupo parlamenta-
rio de Morena y de Movimiento Ciudadano, respectiva-
mente, en la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, nume-
ral 1y el articulo 79, numeral 2, fraccion II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, sometemos a conside-
racion de esta asamblea la presente proposicion con punto
de acuerdo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud mental es un derecho que tienen las y los mexica-
nos. Sin embargo, este se ha dejado de lado, desprotegien-
do a los hospitales psiquiatricos. Esto se ha hecho al limi-
tar su acceso a medicamentos, insumos médicos y
alimentos, poniendo en una situacién aun mas vulnerable a
las y los pacientes con trastornos mentales, asi como al per-
sonal médico que no cuenta con los insumos suficientes pa-
ra atender a los pacientes. Por lo cual, se expone el si-
guiente punto de acuerdo, buscando enmendar esta
situacion en el pais.

Salud mental y los trastornos psiquiatricos en México

La Organizacién Mundial de la Salud define salud mental
como un estado de bienestar mental que permite a las per-
sonas enfrentarse al estrés de la vida, desarrollar todas sus
habilidades, aprender y trabajar adecuadamente y contri-
buir a la mejora de su comunidad. La salud mental es,
ademas, un derecho humano fundamental y un elemento
esencial para el desarrollo personal, comunitario y socio-
econdmico”.1

En este sentido, debemos recordar la Resolucion 46/119 de la
Asamblea General de la ONU, Principios para la Proteccion
de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencion
de la Salud Mental, que a la letra dice lo siguiente:

Principio 1.
Libertades fundamentales y derechos basicos

1. Todas las personas tienen derecho a la mejor atencion
disponible en materia de salud mental, que sera parte del
sistema de asistencia sanitaria y social.2

Si bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos no refiere especificamente a la salud mental, el de-
recho a la salud mental se contempla en el marco del dere-
cho a la proteccion de la salud, plasmado en el cuarto del
articulo 4 de la Carta Magna. En armonia con esto, la Ley
General de Salud define a la salud de la siguiente forma:

“Articulo lo. Bis.- Se entiende por salud como un esta-
do de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.”

Actualmente, los trastornos mentales son un problema de
salud publica, lo cual reconoce el Programa Sectorial de
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Salud 2020-2024.4 El Instituto Nacional de Salud Publica
reportd en el 2020 que los trastornos mentales se han vuel-
to comunes en el pais.5 El censo de 2020 del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia mostré que en México
hubo 1,590,583 personas con algiin problema o condicion
mental, 54% hombres y 46% mujeres.® Posteriormente,
tras la pandemia, la situacion se agravo, ya que aumenta-
ron los trastornos de ansiedad y depresion mas de 25%
durante el primer afio del coronavirus, y 31-35% en el se-
gundo afio. Para el 2022 este niimero han crecido en 39%.7
Sin embargo, las personas usuarias de los servicios de sa-
lud mental se enfrentan a diferentes barreras como la falta
de acceso a los servicios necesarios, discriminacion y es-
tigmas, por mencionar algunos.

Con el objeto de enriquecer esta propuesta se solicitd al
Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la H.
Cémara de Diputados del Congreso de la Union un estudio
en el que indicara el porcentaje de la poblacion que padece
trastornos psiquidtricos, correspondiente al Expediente
ASDyC/042/2023, en el que sefala:

“En términos de incremento o decremento de estos pro-
blemas en la poblacion, es importante senialar que la
prevalencia de enfermedades crénicas y trastornos
mentales ha ido en aumento en los ultimos arios, lo
que ha generado una mayor demanda de servicios de
salud y atencion médica especializada ....

Puede concluirse hasta aqui que la prevalencia de en-
fermedades, trastornos mentales, neurologicos o del
comportamiento en México es significativa y requiere
de atencion y medidas de prevencion y tratamiento
adecuados para mejorar la calidad de vida de la pobla-
cion afectada o que comparte la enfermedad.”

Por tanto, debido a la importancia de los padecimientos
mentales en la sociedad mexicana, tendria que ser una prio-
ridad para el gobierno su atencion.

Precariedad de los hospitales psiquiatricos en México

A la poblacion no se le estd garantizando el acceso a los
servicios de salud, ya que los hospitales psiquiatricos, es-
pecificamente el Hospital Psiquitrico Fray Bernardino Al-
varez y el Hospital Psiquiatrico Infantil Dr. Juan N. Nava-
rro, estan sufriendo el desabasto de medicamentos,
insumos médicos, etc.

Es de importancia sefialar que el problema no radica en la
falta de pericia de los hospitales. EI Hospital Psiquiatrico
Fray Bernardino Alvarez cuenta con 55 afios que lo respal-
dan, en los cuales se ha destacado por su innovacion y ca-
lidad en los problemas de salud mental, sumado a que
cuenta con certificaciones del Consejo de Salubridad Ge-
neral y con estandares internacionales, lo cual incluso se
encuentra plasmado en la pagina del Gobierno de México.8

BIENYENIBOS

Jhustracion 1 Capzum. de panialla de la paging del Gobisrno de México

Por su parte, el Hospital Psiquiatrico Infantil Dr. Juan N.
Navarro cuenta con 50 afios que lo respalda, en los que ha
brindado atencion a nifios y adolescentes que requieren de
servicios de salud mental, sumado a que ha tenido un de-
sarrollo progresivo de la ensefianza y la investigacion.
Ademas, en el ambito de la ensefianza, el hospital ha sido
la sede mas importante en la formacion de paidopsquiatras
en México. También cuenta con un progresivo reconoci-
miento como un centro de investigacion interdisciplinaria.?

El problema estriba en que todos los avances de ambos
hospitales se han visto mermados por la falta de insu-
mos, medicamentos, etc. El 7 de marzo de 2022, el Secre-
tario General de la Seccion 17 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud, Marco Antonio
Sanchez hizo un llamado al Presidente de la Reptiblica y al
Secretario de Salud para que atiendan estos problemas!? y
dijo:

“Sin farmacos y material, los médicos no pueden aten-
der debidamente a sus pacientes, quienes enfrentan el
desabasto de medicinas psiquidtricas...”1

Posteriormente, el 7 de marzo de 2023 pacientes, familia-
res de pacientes y trabajadores de estos hospitales psiquia-
tricos marcharon en la Zona de Hospitales de Tlalpan de la
Ciudad de México.!2 A la manifestacion se uni6 el perso-
nal de salud del Hospital General Dr. Manuel Gea Gonza-
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lez, del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias,
del Instituto Nacional de Cancerologia (INCAN), del Insti-
tuto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador
Zubiran y del Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio
Chévez, el cual sostenia pancartas en las que se leia “Ur-
gen Medicamentos”.13

El no proporcionar los recursos que deben disponer las ins-
tituciones psiquidtricas es violatorio de la Resolucion
46/119 de la Asamblea General de la ONU, Principios pa-
ra la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejora-
miento de la Atencion de la Salud Mental, que establece:

Principio 14.

Recursos de que deben disponer las instituciones psi-
quiatricas

1. Las instituciones psiquiatricas dispondran de los mis-
mos recursos que cualquier otro establecimiento sanita-
110 y, en particular, de:

d) Tratamiento adecuado, regular y completo, incluido
el suministro de medicamentos.14

Este problema merece ser tomado en cuenta porque, de no
recibir atencion oportuna, las personas que viven con algiin
padecimiento psiquiatrico son susceptibles a que su situa-
cion se agrave. Al respecto, Gabriela Camara, psicologa y
presidenta de la organizacion civil Voz Pro Salud Mental
coment6 que “los problemas de salud mental pueden ser
muy complicados si no tienen el diagnostico y el trata-
miento oportuno”. 13

Por su parte, el médico Deimos Arturo Aguilar, psiquiatra
en el hospital Psiquiatrico Infantil doctor Juan N. Navarro,
explica que “el paciente que no toma tratamiento se des-
compensa, ya sea que no estudie bien, se ponga mas im-
pulsivo y pacientes hospitalizados empeoren su cuadro”.16

Por tanto, los medicamentos son necesarios en los hospita-
les psiquiatricos pues los pacientes requieren tratamiento
de lo contrario su padecimiento puede empeorar y se pier-
de todo el avance ganado.

La doctora Isabel Espinoza, psiquiatra del hospital Fray
Bernardino Alvarez, alerté que los medicamentos que no

hay son metilfenidato, carbonato de Litio y clozapina, los
cuales son bésicos para el tratamiento de los pacientes.!”

Con el objeto de enriquecer la presente propuesta, asi co-
mo de tener datos fidedignos, se solicit6 a la Direccion de
Servicios de Informacion y Analisis Especializados (SIAE)
de la H. Camara de Diputados, una lista de adquisiciones
de ambos hospitales. El SIAE entrego una lista con las ad-
quisiciones de ambos hospitales, especificando el tipo de
procedimiento, convocatoria, propuestas y contratos, sin
embargo, no se obtuvieron resultados sobre las adquisicio-
nes de medicamentos, lo cual es una irregularidad.

Otro de los problemas a los que se enfrentan dichos hospi-
tales es la falta de alimentos para las y los pacientes. En
ambos hospitales tienen pacientes internados a los que se
les dan, en teoria, las tres comidas al dia, pero esto no esta
siendo posible ya que hay una escasez de comida.

La falta de medicamentos, insumos, etc., en lugar de am-
pliar la cobertura a los servicios de salud mental, han teni-
do como consecuencia limitar los servicios que reciben las
personas con problemas de salud mental, asi como provo-
car retrasos en el tratamiento, lo cual también afecta la ca-
lidad de vida del paciente. Es inadmisible que, por falta de
medicamentos, insumos, alimentos y demas material se si-
ga violentando el derecho a la salud mental.

La Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquidtrica
(ENEP) realizada en 2018-2019, reporto que solo 16.5% de
los nifios y adolescentes que presentaron algln trastorno o
enfermedad mental recibi6 tratamiento.18 En el caso de los
adultos, s6lo 11.5% de los adultos que presentaron alguno
trastorno o enfermedad, recibieron tratamiento.1?

La “Evaluacion de la Politica Publica de Prevencion y
Control de Enfermedades relacionadas con la Salud Men-
tal” realizada en 2020 por un grupo evaluador de la Audi-
toria Superior de la Federacion, sefialé que los Servicios de
Atencion Psiquiatrica y el Instituto Nacional de Psiquiatria
Ramon de la Fuente Mufiz, en conjunto, atendieron a
173,599 personas en 2020, lo que representé 0.4% de las
37,804.2 miles de personas que la Asociacion Psiquia-
trica Mexicana cuantificé con problemas de salud men-
tal en ese afio.20

Es urgente que las instituciones tengan medicamentos, in-
sumos, alimentos y lo necesario para brindar servicios de
salud mental a todas las personas.
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Por lo cual sometemos a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, al titular de la Secretaria de Salud, al titular de la
Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud, al ti-
tular del Consejo Nacional de Salud Mental y Adicciones y
al titular de Direccion General de los Servicios de Atencion
Psiquiatrica, para que, con base en sus atribuciones, traba-
jen conjuntamente para garantizar el acceso a los servicios
de salud mental de todas las personas.

Segundo.- La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, al titular de la Secretaria de Salud, al titular de la
Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud, al ti-
tular del Consejo Nacional de Salud Mental y Adicciones y
al titular de Direccion General de los Servicios de Atencion
Psiquiatrica, para que, con base en sus atribuciones, traba-
jen de manera conjunta para fortalecer la capacidad técni-
ca y material del Hospital Psiquiatrico Fray Bernardino Al-
varez y del Hospital Psiquiatrico Infantil Dr. Juan N.
Navarro.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de septiembre de 2023.— Dipu-
tados: Emmanuel Reyes Carmona y Salvador Caro Cabrera (rabricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE AMPHE LA GAMA DE MEDICAMENTOS NEU-
ROLOGICOS Y PSIQUIATRICOS EN EL COMPEN-
DIO NACIONAL DE INSUMOS PARA LA SALUD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Con-
sejo de Salubridad General a ampliar la gama de medica-
mentos neuroldgicos y psiquidtricos en el Compendio Na-
cional de Insumos para la Salud, suscrita por los diputados
Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de
Morena, y Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, diputados Emmanuel Reyes Carmona y
Salvador Caro Cabrera, integrantes del grupo parlamenta-
rio de Morena y de Movimiento Ciudadano, respectiva-
mente, en la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, nume-
ral 1y el articulo 79, numeral 2, fraccion II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, sometemos a conside-
racion de esta asamblea la presente proposicion con punto
de acuerdo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud mental es un derecho que tienen las y los mexica-
nos, el cual se ha visto perjudicado por el desabasto de me-
dicamentos, esto tiene como consecuencia directa dafios a
la salud de las personas que no pueden acceder a estos da-
do el desabasto de los medicamentos, debido a lo anterior
y tomando en cuenta las tendencias de crecimiento de las
personas con enfermedades mentales, es urgente que el Po-
der Legislativo tome las medidas pertinentes para salva-
guardar el derecho a la salud mental.

Derecho a la salud mental

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la sa-
lud mental como un estado de bienestar mental que permi-
te a las personas enfrentarse al estrés de la vida, desarrollar
todas sus habilidades, aprender y trabajar adecuadamente y
contribuir a la mejora de su comunidad. La salud mental e,
ademads, un derecho humano fundamental y un elemento
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esencial para el desarrollo personal, comunitario y socioe-
condmico. En este sentido, el derecho a la salud mental se
encuentra en diversas normatividades mexicanas.

Si bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicano no refiere especificamente a la salud mental, el de-
recho a la salud mental se contempla en el marco del dere-
cho a la proteccion de la salud, plasmado en el cuarto del
art. 4 de la Carta Magna. En armonia con esto la Ley Ge-
neral de Salud define la salud:

“Articulo lo. Bis.- Se entiende por salud como un esta-
do de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.”?

Sumado a esto, la Ley General de Salud establece en la
fraccion 1 de su articulo 2 que el derecho a la proteccion de
la salud tiene como finalidades el bienestar mental.3 En su
articulo 72, establece que la salud mental debe tener carac-
ter prioritario dentro de las politicas de salud, y que el Es-
tado debe garantizar el acceso universal, igualitario y equi-
tativo a la atencion de la salud mental 4

Finalmente, no solo en el marco juridico esta contemplada.
El Programa Sectorial de Salud 2020-2024 reconoce que
la atencion a la salud mental es un problema predominante
de salud publica y establece que la incorporacion de la sa-
lud mental debera realizarse con una vision integral en los
servicios de atencion. Por tanto, México considera en su
marco normativo la atencion a la salud mental como algo
vital, principalmente por su incremento en los ultimos
afios.

Las enfermedades mentales en el pais y su atencion
médica

Los trastornos neurologicos han crecido de forma expo-
nencial en el pais. En 2018, la Secretaria de Salud calcula-
ba que 25% de las personas entre 18 y 65 afios presentaban
algun problema de salud mental, pero solo 3% buscaba
atencion médica.” Dos afios después, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) realizo un censo en el
2020 que arrojo que en México hubo 1,590,583 perso-
nas con algin problema o condicién mental detectado,
54% hombres y 46% mujeres.8 Posteriormente, tras la pan-
demia, la OMS dio a conocer que durante 2020-2021 au-
ment6 25% la prevalencia de ansiedad y depresion.? Ante
el aumento en los casos y necesidad de los servicios, es vi-
tal que el acceso a los servicios de salud cubra a los pa-
cientes en todas sus necesidades.

En México, la falta de medicamentos para trastornos men-
tales ha sido un problema recurrente. En noviembre de
2021, la organizacion civil Cero Desabasto reporto que du-
rante el segundo trimestre del afio se triplicaron los repor-
tes de escasez de medicamentos para tratamientos psiquia-
tricos, la mayoria de estos son por falta de medicinas para
tratar la depresion, ansiedad, trastorno por déficit de aten-
cion e hiperactividad, esquizofrenia y trastorno bipolar.10

Actualmente 11 entidades federativas han reportado el
desabasto de medicamentos usados el tratamiento de
enfermedades psiquiatricas y neuroldgicas cabe aclarar
que esto es en hospitales y farmacias del sector piiblicos y
privado, los estados son: Tamaulipas, Baja California, Za-
catecas, San Luis Potosi, Morelos, Jalisco, Hidalgo, Du-
rango, Aguascalientes y Chihuahua.!l

Esta falta de medicamento viene cultivandose desde hace
un par de afos, debido al rompimiento entre el Gobierno
federal y Psicofarma, S.A. de C.V. Dicha empresa fue acu-
sada por la Secretaria de Salud, con sustento en un reporte
de la Comision Federal Contra Riesgos Sanitarios (Cofe-
pris), de contaminar sus medicamentos y vender los que
fueron utilizados en pruebas de laboratorio.!2 Si bien esta
decision tiene grupos importantes a favor y en contra, ha
desencadenado en un desabasto de medicamentos que
el Gobierno federal no ha podido resolver. Cabe men-
cionar que Psicofarma es, en el caso de muchos farmacos,
la unica empresa proveedora que cuenta con una amplia
cartera de estos. Aunque este es el factor principal que ha
afectado el suministro de medicamentos, hay otras cuestio-
nes que han influido.

Entre las situaciones que han influido, se encuentra el su-
ministro de litio. Oscar Zavala, presidente de la Union Na-
cional Interdisciplinaria de Farmacias, Clinicas y Consul-
torios, explico que la inexistencia de ciertos medicamentos
se agudizo debido a la nacionalizacion del litio. Esta sus-
tancia es el farmaco activo para la produccion de ciertos
medicamentos, como el Carbolit, que se usa para tratar la
bipolaridad.!3

En una entrevista para Forbes, mencion6 que antes las far-
macias surtian entre 18 mil y 20 mil unidades de carbona-
to de litio al mes. Sin embargo, comenta que por la espe-
culacion debido a las declaraciones del Gobierno federal y
las restricciones a la importacion de insumos, el pais no se
da abasto, ya que México actualmente no tiene la infraes-
tructura para manufacturar el medicamento.4
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Por tanto, las varias razones detras del desabasto han negado
el derecho a la salud mental de las y los mexicanos. De mo-
do que el Gobierno federal necesita tomar accion urgente pa-
ra remediar la escasez de alimentos. Ante esto, el Colegio de
Psiquiatras de Jalisco, A.C. hizo publico un comunicado en el
que expreso su inconformidad ante la escasez de medica-
mentos en psiquiatria, paidopsiquiatria y psicogeriatria.!S En
el comunicado, dicha organizacion sefial6 que interrumpir los
medicamentos pone en riesgo a la poblacion que padece al-
guna enfermedad mental, ademas comento:

Hacemos un llamado a todos los implicados (laboratorios,
fabricantes, distribuidores farmacias drganos reguladores
nacionales y organismos de salud) para formar un frente
comun en busca de una solucion inmediata a este problema
de desabasto de medicamentos, evitando asi recaidas a
nuestros pacientes y lo que esto conlleva en las diferentes
edades y lugar de actividades que desarrollan. Protejamos
el derecho a la salud mental de nuestras familias, de nues-
tra comunidad.16

La situacion es tan grave y urgente que la sociedad se ha
manifestado en diversas ocasiones demandando el abasto
de medicamentos psiquidtricos y neuroldgicos. El 7 de
marzo de 2023, pacientes, familiares de pacientes y traba-
jadores de estos hospitales psiquidtricos marcharon en la
Zona de Hospitales de Tlalpan de la Ciudad de Méxicol7,
derivado de la falta de medicamentos. El 29 de julio de
2023 familiares de personas con padecimientos mentales y
neuroldgicos se manifestaron a fuera de las instalaciones
de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios debido a la falta de medicamento.!8

Es de importancia considerar que la obligacion progre-
siva del derecho a la proteccion de la salud relativa al
suministro de medicamentos conlleva que el Estado
debe otorgarlos sin discriminacion para todas las perso-
nas en general y, en particular a los grupos vulnera-
bles.1% Por tanto, es necesario que el Estado actte en sus
diferentes ordenes de gobierno para que mejoren los deter-
minantes basicos de la salud y garanticen la proteccion al de-
recho a salud para todos, sin discriminacion y no dejen a la
deriva a los pacientes neurologicos y psiquiatricos. Para que
sea efectivo el derecho a la salud es menester detener el de-
sabasto de medicamentos, permitiendo su acceso facil y se-
guro para todas las personas que lo necesitan.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados exhorta, respetuosamen-
te, al titular del Consejo de Salubridad General para que,
con base a sus atribuciones amplie la gama de medicamen-
tos neurologicos y psiquiatricos en el Compendio Nacional
de Insumos para la Salud.
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(rabricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A
FORTALECER LAS ACCIONES PARA QUE

LA POBLACION CON CARENCIA DE ACCESO A
SERVICIOS DE SALUD, EJERZA SU DERECHO
A LA PROTECCION SOCIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a fortalecer, a través del IMSS-Bienestar, las
acciones para que la poblacion con carencia de acceso a
servicios de salud ejerza su derecho a la proteccion social,
a cargo de la diputada Daniela Soraya Alvarez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del PAN

La diputada Daniela Soraya Alvarez Hernandez, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, fraccion I, 62, 76, fraccion IV, y 79 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, sometemos a conside-
racion de esta soberania proposicion con punto de acuerdo,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

Uno de los derechos humanos més importantes de los ciu-
dadanos, es el de la salud. El acceso debe ser considerado
en una forma amplia, mediante el estableciendo de meca-
nismos que aseguren la atencion y prevencion.

La universalidad de los derechos humanos es un principio
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos e instituye la obligatoriedad de las autori-
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dades competentes de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar cada uno de los derechos humanos, entre ellos, se
encuentra la salud.

Sin embargo, los datos del Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), dan co-
mo resultado una grave disminucion del acceso a la salud
de millones de mexicanos, sefiala “para 2022 en promedio,
6 de cada 10 personas (58.1%) del 30% de la poblacion con
menores ingresos presentaba dicha carencia, en contraste,
en el ultimo decil, el 18.2% de las personas presento esta
carencia” 1

Con el antecedente de que “Entre 2020 y 2022, el porcen-
taje de personas con carencia por acceso a los servicios de
salud a nivel nacional pas6 de 28.2% a 39.1% respectiva-
mente, lo cual representd pasar de 35.7 a 50.4 millones de
personas con esta carencia. Es decir, 14.7 millones de per-
sonas mas reportaron no estar afiliadas, inscritas o no tener
derecho a recibir servicios de salud en una institucion pu-
blica o privada”. Lo que represent6 un doble aumento.

A través de un intento fallido de reconvertir el sistema de
salud en nuestro pais, eliminando un programa que benefi-
ci6 a millones de mexicanos, siendo modelo por seguir no
solo en México, sino en otros paises, hablamos del Seguro
Popular, un programa con una cobertura que tenia como
objetivo ser universal.

Con los mismos datos del CONEVAL del documento Medi-
cion de la Pobreza 20222, da cuenta que “a nivel nacional,
entre 2018 y 2020, se observo un aumento de la poblacion
con carencia por acceso a los servicios de salud, al pasar de
16.2% a 28.2%, lo cual representd un aumento de 20.1 a
35.7 millones de personas en este periodo. Lo anterior signi-
fica que en dos afios hubo un aumento (sic) de 15.6 millones
de personas que reportaron no estar afiliadas, inscritas o te-
ner derecho a recibir servicios de salud en una institucion
publica o privada”.

Es importante subrayar que “Entre el 2020 y el 2022, el
porcentaje de las personas con carencia por acceso a los
servicios de salud paso de 30.5% a 54.8% en las zonas ru-
rales, lo que representd pasar de 8.9 a 17.4 millones de per-
sonas. En el &mbito urbano la diferencia fue menor, ya que
en el mismo periodo dicho porcentaje paso de 27.4% a
33.9%, pasando de 26.7 a 33.0 millones de personas”.

Los efectos por esta carencia son muchos, desde la preven-
cion de enfermedades, hasta la falta de atencion a enfer-

medades con alta prevalencia en decesos, aunado a la falta
de personal médico, capacidad operativa, disminucion de
insumos basicos y la mas evidente, desabasto de medica-
mentos tanto del cuadro basico como especializados, lo
que ha puesto en riesgo a millones de mexicanos.

De los datos referidos, muestran que en el 2020 el aumen-
to en el porcentaje de la poblacion sin acceso a los servi-
cios de salud se dio principalmente en la poblacion de me-
nos recursos, reflejo de una mala politica en salud.
Confirman que “entre 2018 y 2020, el mayor aumento en
la incidencia de la carencia por acceso a los servicios de sa-
lud se dio en el 20.0% de la poblacion con menores ingre-
sos: el aumento de la incidencia en la carencia fue de 22.6
y 22.9 puntos porcentuales en el primer y segundo decil de
ingresos, respectivamente”.

Es decir, “el aumento en la carencia por acceso a los servi-
cios de salud afectod en mayor medida a la poblacion en si-
tuacion de pobreza extrema: el porcentaje de este grupo
que tiene carencia por acceso a los servicios de salud paso
de 25.6% en 2018 a 57.3% en 2020”. Por lo que podemos
constatar, es que el sistema de salud se encuentra en fran-
co deterioro, sin lugar a duda, fuera del discurso populista
de que llegariamos a ser como Dinamarca o Noruega. El
desprecio constante por el ejecutivo y los servidores publi-
cos encargados de la salud hacia los médicos, y las malas
condiciones laborales, se conjuntan con clinicas y hospita-
les sin los minimos para trabajar.

Otro dato notable, el aumento de la carencia por acceso a
los servicios de salud en los espacios de residencia rural
paso de 13.7% a 30.5% entre 2018 y 2020; mientras que en
el 4mbito urbano paso de 17.0% a 27.4% en el mismo pe-
riodo.

Con la explicacion sin datos ni argumentos validos de que
el Seguro Popular no servia, fue eliminado, pasando al lla-
mado INSABI, el cual ha sido un fracaso total en este se-
xenio, por lo que ahora se le cambid el nombre al IMSS-
BIENESTAR, sin rumbo, por lo que se vislumbra otra
politica publica fallida.

Estas afirmaciones se sostienen con lo sefialado por el CO-
NEVAL, ya que destacan que “En cuanto a las institucio-
nes que proveen servicios de salud, entre 2018 y 2020, la
reduccion de la poblacion afiliada al Seguro Popular o que
reporto tener derecho a los servicios del INSABI en zonas
rurales fue de 20.4 puntos porcentuales al pasar de 69.3%
a48.9% de la poblacion; en contraste, en las zonas urbanas
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paso de 33.3% a 20.3% de la poblacion, lo que representd
una reduccion de 13.0 puntos porcentuales”. Es por ello,
que ante la desaparicion del Seguro Popular, dej6 més vul-
nerable a la poblacion mas necesitada, derivado de que en
este sector de la poblacion era el porcentaje mas alto de afi-
liados.

Con los argumentos antes vertidos derivados de datos ofi-
ciales, solicitamos que de manera urgente se genere un plan
emergente para millones de mexicanos que no pueden ni
deben esperar a tener acceso a la salud, dado que se les es-
ta coartando un derecho humano que no solo los deberia de
proveer de un servicio integral, sino garantizar por manda-
to constitucional.

Coincidentemente, los estados con mayor cobertura del
programa del Seguro Popular son los que hoy representan
la menor cobertura, siendo Oaxaca, Guerrero y Chiapas.
Estas entidades federativas, “presentan los mayores au-
mentos en la carencia a servicios de salud con 20.7, 19.7 y
19.5 puntos porcentuales, respectivamente”. Para 2018, el
Seguro Popular era el programa que mas cubria a estos tres
estados, por lo que podemos deducir que la estrategia plan-
teada por el actual gobierno no ha sido la adecuada, dado
que ha afectado a las personas que menos tienen y que se
encuentran entre los primeros lugares con diversos rezagos
histdricos, como alimentacion, educacion y vivienda.

Otro dato relevante es que el CONEVAL, “realiz6 un ejer-
cicio en el cual se estim6 la carencia por acceso a los ser-
vicios de salud considerando tnicamente los servicios de
salud a la poblacion que reporta afiliacion al IMSS, ISS-
STE federal o estatal, Pemex, Ejército o Marina, o los ser-
vicios médicos privados, es decir, no se considera el repor-
te de afiliacion al Seguro Popular o tener derecho a los
servicios del INSABI”. Los hallazgos no dejan de sorpren-
der, “que la carencia pasa de 28.2% a 51.0%, es decir, un
aumento de 22.9 puntos porcentuales, respecto a los resul-
tados oficiales, que representa 29.0 millones de personas
mas tendrian carencia por acceso a los servicios de salud”.
Lo que se traduce en que las personas laboralmente ocupa-
das o activas no cuentan con el acceso a la seguridad social
como parte de un derecho laboral.

Los datos son desalentadores, mas si consideramos que an-
te multiples caprichos del Ejecutivo federal, se percibe se-
guir por la misma ruta, sin rectificar el rumbo, mientras
quienes mas padecen son millones de ciudadanos que has-
ta el dia de hoy no tienen derecho a la salud, a consecuen-
cia de malas politicas publicas populistas.

Es importante mencionar la omision que el Gobierno fede-
ral esta haciendo a un derecho elemental, ya que nuestra
Constitucion sefiala en su articulo 203 que los servidores
plblicos deben “Asegurar el acceso efectivo a los servicios
de salud mediante la ampliacion de la cobertura del siste-
ma nacional, aprovechando debidamente la medicina tradi-
cional, asi como apoyar la nutricién de los indigenas me-
diante programas de alimentacion, en especial para la
poblacion infantil.”

Asimismo, el articulo 40 de nuestra Carta Magna, estable-
ce que “Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la
salud”. Refiriendo, dentro del mismo pérrafo que “La Ley
definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitati-
va de los servicios de salud para la atencion integral y gra-
tuita de las personas que no cuenten con seguridad social”.

Como lo reconoce el parrafo 1o del articulo 25 de la De-
claracion Universal de Derechos Humanos, al apuntar que
toda persona debe disfrutar “del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental™, lo que debe garantizarse a través
del acceso a los factores determinantes de la salud y me-
diante un sistema de atencion a la salud que sea accesible
para toda la poblacion.

Al distinguir por dmbitos de residencia, los resultados en
2022 fueron mas pronunciados en el &mbito rural, ya que el
porcentaje con carencia por acceso a los servicios que ha-
bita en zonas rurales fue 54.8%, cifra superior en 15.7 pun-
tos porcentuales respecto al porcentaje nacional (39.1%);
en contraste, en el dmbito urbano, el porcentaje fue de
33.9% de las personas, lo que significa 5.1 puntos porcen-
tuales menos en comparacion con el dato nacional.

Con los argumentos antes vertidos derivados de datos ofi-
ciales, solicitamos que de manera urgente se genere un plan
emergente para millones de mexicanos que no pueden ni
deben esperar a tener acceso a la salud, dado que se les es-
ta coartando un derecho humano que no solo los deberia de
proveer de un servicio integral, sino garantizar por manda-
to constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de este pleno, el presente

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados exhorta al titular del Ejecu-
tivo federal para que a través del titular del IMSS-Bienestar,
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se fortalezcan las acciones a la brevedad, para que la pobla-
cion con carencia de acceso a servicios de salud ejerza su de-
recho a la proteccion social en salud.

Notas

1. CONEVAL (agosto, 2023) Documento de Analisis sobre la Medi-
cion Multidimensional de la Pobreza, 2022. Recuperado de

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP_202
2/Documento_de_analisis_sobre la_medicion multidimensio-
nal de la pobreza 2022.pdf

2. https://www.coneval.org.mx/paginas/principal.aspx

3. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4. https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/resolutions/A HRC RES
6 29.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de septiembre de 2023.—
Diputada Daniela Soraya Alvarez Hernandez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

RELATIVO A LA ADQUISICION DE
MEDICAMENTOS Y VACUNAS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la adquisi-
cion de medicamentos y vacunas, a cargo de la diputada
Maria Josefina Gamboa Torales, del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, Maria Josefina Gamboa Torales, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de esta LXV Legislatura de la Honorable Cdma-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en el articulo 50 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 1, fraccion II, numeral 2 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, y demas disposiciones aplicables, so-
meto a consideracion del pleno de esta Camara de Dipu-
tados, la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo fe-
deral a través del Titular de la Secretaria de Salud, en ma-
teria de adquisicion urgente de medicamentos y vacunas, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

(En cudntas ocasiones hemos sido testigos del hecho de
que el Titular del Ejecutivo en lugar de asumir sus respon-
sabilidades, se empena por echar culpas al pasado, a lo que
¢l tilda como periodo neoliberal? Sin duda en muchas oca-
siones, lamentablemente en materia de salud publica el
Presidente también ha acudido a esta tramposa excusa.

Asi por ejemplo tenemos la mananera del dia 23 de enero
del 2020, en donde sefial6 que varios Directores de Hospi-
tales jPublicos! estaban confabulados con varias empresas
distribuidoras de medicamentos, acusaciones que hasta el
dia solo han derivado en una compafiia sancionadal, pero
lo que si han hecho, con la visceras, es cancelar la red de
distribucion que estas u otras empresas prestaban al go-
bierno, lo que ha sido una de tantas causas, para que el sis-
tema de salud se esté¢ cayendo como la linea 12 de metro,
lastimando y matando a miles de mexicanos dia tras dia.

Tristemente para México, este gobierno se ha empefiado a
demostrar que juega a los dados con las vidas de cientos y
miles de enfermos. Asi podemos enlistar las erraticas deci-
siones de esta administracion, una tras otra, una peor que la
anterior:

* Primero, ante la falta de oficio en como gobernar, esta
administracion firmo un acuerdo con la ONU, para que
este organismo los “acompafiara” en las compras conso-
lidadas, debiéndosele pagara a esta un porcentaje de cer-
ca del 1%, pago innecesario puesto que es un trabajo
que debe hacer el propio Estado mexicano?.

* Después, desaparecieron al Seguro Popular, echando a
andar un bodrio llamado INSABI, ademas de delegar en
la SHCP la atribucion de hacer las compras consolida-
das (DOF, 29 de noviembre del 2019).

* Han iniciado una campafia de desprestigio contra far-
macéuticas y distribuidores, por ejemplo, inhabilitaron a
la farmacéutica PISA, una empresa que produce una
gran cantidad de los medicamentos requeridos en Méxi-
co, sin tener otra fuente en donde adquirir los medica-
mentos requeridos en los hospitales publicos (octubre
del 2020).

* Han fallado una y otra vez en la adquisicion de medi-
camento, por ejemplo, el dos de febrero del presente
afio, el INSABI reconoci6 que no consiguio 27.9 millo-
nes, entre, medicamentos y materiales de curacion. Esto
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en la Segunda Ronda Consolidada de Medicamentos e
Insumos?.

* Tuvieron que pasar tres afios y medio para que se die-
ran cuenta de que la reforma a la Ley General de Salud
habia nacido muerta, fue asi que la administracion que
vendio la idea del INSABI como la puerta para estar a
la altura del sistema de salud de Dinamarca, esa misma
administracion lo desaparecio. Cargando la mano ahora
al IMSS (DOF, 29 de mayo del 2023).

* Ante la imposibilidad de saber como atender una cri-
sis, el pasado dos de agosto el Presidente “sugirio” una
mega farmacia, sin planeacion, solo como una propues-
ta vaciladora.

Ustedes son una especie del Rey Midas, pero lo que tocan
no lo convierten en oro, sino en podredumbre, lo que sirve
lo descomponen, lo que se puede mejorar lo convierten a
su imagen y semejanza y deja de funcionar.

Todo ello ha traido como resultado que el abasto de medi-
camentos sea pésimo, y siguiendo el sello de la casa, pri-
mero lo negaron fervientemente, diciendo que no era cier-
to que eran los papas de los nifios con cancer un grupo de
revoltosos golpistas, la realidad pesd més y en noviembre
del 2021 aceptaron que si era verdad que experimentamos
desabasto, el Presidente dio un jalon de orejas al Secretario
de Salud y al Titular del difunto INSAB#, pero el problema
persistio y persiste, hoy llegamos al punto de la locura, al
creer que una mega farmacia seré la respuesta para el pro-
blema que vive TODO UN PATS.

Ahora en el 5o Informe de Gobierno, vienen a presumir
que durante el ltimo afio se generd un ahorro de mas de 49
mil millones de pesos, pero ja qué costo?, ;cuantas fami-
lias se han visto afectadas perdiendo a un integrante de los
suyos?

Es terrible saber que vivimos en un pais en donde se preo-
cupa mas el gobierno por “ahorrar” dinero, de una manera
dolosa, que en ocuparse en garantizar a todas y todos un ac-
ceso eficiente a los servicios médicos. Y lo mas terrible que
esos “ahorros” no se ven reflejados en politicas sanitarias,
sino que son desviados a las obras faradnicas que ni despe-
gan, ni refinan, y que por el contrario causan ecocidios.

Sin duda la falta de planeacion que ha demostrado esta ad-
ministracion es una gravisima corrupcion, que ha venido a
desencadenar una crisis sanitaria, peor que la del Covid-19,

pues esta si quiera fue generada por un virus nacido en el
extranjero, pero la crisis que hoy vivimos por la falta de
medicamentos esenciales, la han provocado ustedes sabe-
dores que sus decisiones no tienen una brajula.

Y no somos los tnicos que hemos alzado la voz, ahi tene-
mos lo sefialado en el informe elaborado por el Colectivo
Cero Desabasto titulado “Radiografia del desabasto de me-
dicamentos en México 20227, el cual nos indica que du-
rante el afio pasado se reportaron mas de 15 millones de re-
cetas que no fueron surtidas efectivamente:

* 12 millones 537 mil del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social (IMSS);

* Un millon 86 mil de Petréleos Mexicanos (PEMEX);

* 784 mil del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); y

* 677 mil del Ejército y 166 mil de la Marina®.

Y estos numeros empalman a la perfeccion con lo que vie-
ne en el 5o Informe®, en donde aceptan su fracaso, ya que
por ejemplo en el afio 2011 se cubrian de forma completa
el 88.7% de las recetas que se expedian en clinicas y hos-
pitales publicos, cifra que sin duda se deberia de mejorar
para alcanzar un 100%; sin embargo, la Cuarta Destruc-
cion, en su mejor afio ha alcanzado un 78%, pues las cuen-
tas que hoy entregan del 2022 es un raquitico 73.1%, y no
son numeros inventados, son sus propios datos:

Trndiesdires de cilided de lok servicios de aalid

fgEapuEnngny

No conformes con demostrar la ineptitud, hoy los respon-
sables de las politicas pliblicas acuden a las sandeces, pro-
poniendo la creacion de un almacén que cuente con todos
los medicamentos del mundo en cantidades razonables, pa-
ra empezar, /qué debemos entender por cantidades razona-
bles? Sin duda no es mas que otra falacia, otro intento de
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tomarle el pelo al pueblo mexicano, pero afortunadamente
pronto éste tendra la oportunidad de calificar todas estas
majaderias en las urnas.

Oigamos a personas versadas, expertas en este tipo de te-
mas, por ejemplo, a Juan de Villafranca, presidente ejecu-
tivo de la Asociacion Mexicana de Laboratorios Farmacéu-
ticos (Amelaf) quien de forma contundente puntualizo los
problemas que a simple vista implica este tipo de “pro-
puestas”:

Hay que considerar el tema de caducidades en los medica-
mentos, el costo financiero, las condiciones de la bodega o
farmacia porque tiene que estar en un ambiente controlado
y luego ya la distribucion. Yo creo que hay otra forma de so-
lucionar el abasto de medicamentos como es la planeacion,
una compra consolidada, una red de distribucion, entender
bien cudl es la demanda... Los medicamentos no son torni-
llos, hay un tema clave aqui, en cuanto se fabrica un medi-
camento empieza a correr una caducidad de dos afos y por
eso lo mas importante para mi es que haya planeacion, ha-
biendo planeacion habra abasto y buenos precios’.

La palabra clave aqui es PLANEACION, y esto es algo de
lo que el gobierno ha demostrado que carece, al parecer ni
la conocen. El grupo politico en el poder lo tnico que sa-
ben hacer es negar la realidad, negar que la crisis en la pla-
neacion, obtencion, distribucion y almacenaje de medica-
mentos es una herida auto infringida.

Asi como los padres de nifios con cancer se han manifesta-
do, asi como enfermos de VIH han alzado la voz, asi como
los enfermos de padecimientos psiquidtricos se han queja-
do, y asi podriamos seguir con una larga lista de sectores
abandonados, ahora se suman los padres de nifias y nifios
recién nacidos que no logran encontrar en donde puedan
ser inmunizados a sus pequeiios.

Y esto ya esta reconocido por clinicas del IMSS, del ISS-
STE y de la propia Secretaria de Salud, quienes han dicho
que no cuentan con vacunas desde hace mas de dos meses
y que no saben hasta cuando les vayan a llegar, siendo una
problematica en todo el pais. Asi, por ejemplo, hay repor-
tes en la Ciudad de México, Zacatecas, Nuevo Leon, Coa-
huila8 y Veracruz, solo por mencionar algunos®.

Ante este tipo de casos, asi como ha ocurrido en otros gru-
pos de enfermos, los padres de estos nifios han tenido que
acudir ante los tribunales federales, asi ha ocurrido en Ve-
racruz, en donde el Juzgado Cuarto de Distrito ha ordena-

do que a un menor se le apliquen las vacunas que sefiala el
Esquema Nacional de Vacunacion, y es la fecha que la cli-
nica responsable no ha sido surtida con los biologicos!?.

Cabe sefialar que el pasado cuatro de septiembre, fue pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo
mediante el cual el Titular de la Secretaria de Salud delega
en cinco de sus subunidades los trabajos de la adquisicion
de medicamentos1!:

* Subsecretaria de Integracion y Desarrollo del Sector
Salud,

¢ Unidad de Analisis Econdmico,

* Direccion General de planeacion y Desarrollo en Sa-
lud,

* Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales,

* Centro Nacional de Excelencia Tecnologica en Salud

Esperemos que este reajuste en la designacion de los encar-
gados, esta vez si les salga bien, por el bien de miles de me-
xicanos. No debemos olvidar que jLa salud es un derecho no
una dadiva!, y que jlos enfermos no pueden esperar!

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
to a consideracion del pleno de esta Camara de Diputados,
de la LXV Legislatura, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. El Pleno de Camara de Diputados de la LXV Le-
gislatura del Congreso de la Union, exhorta respetuosa-
mente al Titular de la Secretaria de Salud para que instru-
ya la pronta actuacion de las areas competentes a fin de
adquirir y distribuir los medicamentos que conforman el
Compendio Nacional de Insumos para la Salud y con los
que deben contar las clinicas y hospitales publicos del Sis-
tema Nacional de Salud.

Segundo. El Pleno de Camara de Diputados de la LXV Le-
gislatura del Congreso de la Union, exhorta respetuosa-
mente al Titular de la Secretaria de Salud, para que instru-
ya la pronta actuacion de las areas competentes a fin de
adquieran, distribuyan y aplique de forma urgente y efi-
ciente los biologicos requeridos para cubrir el Esquema
Nacional de Vacunacion, poniendo especial énfasis a las
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vacunas requeridas por las y los recién nacidos, sector es-
pecialmente vulnerable, y con ello respetar el Interés Su-
perior de la Nifiez.

Notas

1. Consultable en:

https://politica.expansion.mx/farmaceuticas-acusadas-por-amlo-
de-corrupcion-sanciones

2. Consultable en:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-firma-acuer-
do-con-la-ONU-para-compra-de-medicamentos-20190506-
0021.html

3. Consultable en:
https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/2023/02/02/insabi-se-
queda-sin-comprar-medicamentos-contra-cancer-y-vendas-para-
2023-2024/

4. Consultable en:

https://politica.expansion.mx/presidencia/2023/08/02/contra-de-
sabasto-de-medicamentos-amlo-va-por-superfarmacia-en-la-cdmx

5. Consultable en:

https://www.animalpolitico.com/salud/desabasto-de-medicamen-
tos-pacientes-donativos-redes-sociales

6. Pagina 888, consultable en:

https://framework-gb.cdn.gob.mx/informe/760e7dab2836853
¢63805033e514668301fa9c47.pdf

7. Consultable en:
https://elpais.com/mexico/2023-08-03/del-insabi-a-la-superfarma-
cia-los-intentos-de-lopez-obrador-para-atajar-el-desabasto-de-me-
dicamentos-en-mexico.html

8. Consultable en:

https://www.animalpolitico.com/salud/desabasto-vacuna-bcg-re-
cien-nacidos

9. Consultable en:

https://www.avenoticias.com.mx/noticias-veracruz/vera-
cruz/344796/denuncian-desabasto-de-vacunas-para-reci-n-naci-
dos-en-hospitales-de-veracruz.html

10. Amparo indirecto 776/2023.

11. Consultable en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5700736&fe-
cha=04/09/2023#gsc.tab=0

Ciudad de México, Palacio Legislativo de San Léazaro, a 20 de septiem-
bre de 2023.— Diputada Maria Josefina Gamboa Torales (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

DAR CUMPLIMIENTO A LA RECOMENDACION
01VG/2023 DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE NUEVO LEON

RELACIONADO A DERECHOS DE LA NINEZ

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Nuevo Leon y a distintas autoridades de la enti-
dad a dar cumplimiento a la Recomendacion 01V(G/2023
de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo
Leon, relacionada a derechos de la nifiez, a cargo de la
diputada Mariana Mancillas Cabrera, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

La suscrita, Mariana Mancillas Cabrera, diputada en la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion I 'y 79 numeral 1, fraccion II del Reglamento de la
Camara de Diputados, presento a consideracion de esta
Honorable asamblea la proposicion con punto de acuerdo,
en el que se exhorta respetuosamente al Gobernador del
Estado de Nuevo Leon, al H. Congreso del Estado de Nue-
vo Leon, a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Leon y al Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Nuevo Leon, a dar cumplimiento a la Recomendacion
01VG/2023 de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Nuevo Leon.

Consideraciones

1. E1 30 de mayo de 2023, la Comision Estatal de Derechos
Humanos Nuevo Leoén emitio la Recomendacion



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

51

Aiio III, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2023 / Apéndice I

01VG/2023. En la Recomendacion, se detallan los hechos
ocurridos que dieron origen a la muerte de Angel Manuel
Moreno, el 9 de febrero de 2022. EI mismo 30 de mayo, en
conferencia de prensa la presidenta de la CEDH, Olga Su-
sana Méndez Arellano sefialo que la muerte del menor es
un “crimen de Estado”.

La muerte de Angel Manuel sienta un preocupante antece-
dente en nuestro estado, las causas que dieron origen al fa-
llecimiento del menor son el resultado de una serie de abu-
sos, descuidos y negligencia por parte del personal
Encargado de la Enfermeria de Fabriles, quienes, de acuer-
do a las investigaciones realizadas por la CEDH, recibio
“un fuerte golpe por parte de un elemento de la Enfermeria
en el estbmago que le provoco que se hiciera “conchita” y
empezara a vomitar.

Posterior a la agresion recibida, el estado de salud de An-
gel decay¢ significativamente. Pesé a ser un adolescente
extrovertido, permanecio acostado, vomitando y diciendo
que le dolia el estomago; sin embargo, no le brindaron la
atencion médica que requeria.”

“Después de que pasaron aproximadamente quince ho-
ras, Angel se veia pdlido y con los ojos hundidos y fue
hasta cuando personal de Fabriles solicito una ambu-
lancia, debido a que, en ese preciso momento, no habia
médico de guardia que lo atendiera. Personal médico
de la empresa D34 acudio a Fabriles, pero nada pudo
hacer por Angel, quien fallecié como consecuencia de
las lesiones que le produjo el fuerte golpe que recibio en
el estémago.”

2. Dentro de la Recomendacion 01VG/2023 se menciona
que “El Director de Atencion al Menor PSP4 ocult6 la
muerte de Angel, ya que: Ordeno a los elementos policia-
les de la Secretaria de Seguridad del Estado que no comu-
nicaran lo acontecido, reviso sus celulares y les hizo borrar
la informacion sobre el fallecimiento de Angel. Sin justifi-
cacion, pesé a la recomendacion del personal médico de la
empresa D34, de practicar la autopsia: Contratd a un médi-
co externo al DIF quien, finalmente, emitié el certificado
de defuncion por muerte natural; y, sin tomar en cuenta la
opinion de la hermana de Angel, solicito la cremacion de
su cuerpo, lo que se llevo a cabo. Nego toda informacion al
policia ministerial que acudié a Fabriles el 11 de febrero de
dos mil veintids.”2

Es decir, después de la muerte de Angel, el Director de
Atencion al Menor, buscé ocultar lo ocurrido para no asu-

mir alguna responsabilidad de lo acontecido en el Centro
Fabriles. Por lo anterior, la CEDH consider6 que son he-
chos estimados como violaciones graves a los derechos
humanos “dada las circunstancias especificas de las que se
ha dado cuenta a lo largo de la Recomendacion, destacada-
mente, porque ese maltrato fue deliberadamente infligido,
no habiendo sido producto de una conducta imprudente,
accidental, ni resultado de un caso fortuito.”3

3. La muerte de Angel puso de manifiesto el verdadero es-
tado en el que se encuentra el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de Nuevo Leon, a pesar de la propa-
ganda del Gobernador en torno al funcionamiento del DIF
Nuevo Leon y la manera en la cual se realizan sus funcio-
nes, la realidad manifiesta la preocupante actuacion de las
autoridades, la negacion de los hechos no cambia la reali-
dad, de seguir encubriendo a los funcionarios involucrados
en la muerte del menor seguiran encubriendo un delito.

4. La Comision Estatal de Derechos Humanos, realizo una
serie de exhortos a diferentes instancias con la intencion de
reconocer lo ocurrido, buscar una restitucion, no olvidar lo
sucedido y darle el reconocimiento a la familia y a la preo-
cupante situacion en la que se encuentra el DIF Nuevo
Leon, por lo anterior se realizaron las siguientes recomen-
daciones:

Al H. Congreso del Estado de Nuevo Leon. Para que, de
considerarlo necesario, se lleven a cabo mesas de trabajo,
con la finalidad de determinar la pertinencia de reformar a
la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Nuevo
Leon, para crear un Juzgado Especializado en Personas In-
fantes y Adolescentes en Materia Familiar, que tenga, entre
otras facultades, conocer del tramite de adopciones; llevar
a cabo visitas a los Centros de Atencion Integral a nifias, ni-
flos y adolescentes del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia, asi como a los Centros de Asistencia Social
publicos y privados, con el objeto de constatar las condi-
ciones en las que se encuentran las personas infantes y ado-
lescentes; emitir medidas cautelares o precautorias cuando
asi se considere pertinente; realizar un escrutinio riguroso
sobre las condiciones en las que se encuentran las personas
infantes y adolescentes a cargo del Estado y de los Centros
de Asistencia Social; y tomar todas las medidas necesarias
para lograr su mayor proteccion posible.

A la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo
Leon. Para que, en el ambito de su competencia, contintie
con los tramites procesales correspondientes en los proce-
sos penales que se encuentran abiertos, con la finalidad de
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deslindar las responsabilidades penales que pudieran deri-
varse de la actuacion del personal del Sistema para el De-
sarrollo Integral de la Familia del Estado que particip6 via
accion u omision en los hechos descritos en la Recomen-
dacion 01VG/2023.

Al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo
Leon. Para que, a través del juzgado correspondiente, en la
medida de lo posible y una vez que se encuentre en condi-
ciones, se resuelva lo mas pronto posible, con perspectiva
de los derechos de la nifiez y la adolescencia, las causas pe-
nales que se tramitan con motivo de este caso, para darle
efectividad material al derecho a una justicia pronta y ex-
pedita, contribuyéndose de esta forma, desde el Sistema Ju-
risdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos, a re-
forzar las medidas de satisfaccion y de no repeticion de las
violaciones a los derechos humanos. La Encargada del
Despacho de la Direccion General del Sistema para la Pro-
teccion Integral de la Familia del Estado de Nuevo Ledn
debera designar, en el oficio de aceptacion de la presente
determinacion, a la persona del servicio piblico que fungi-
rd como enlace con esta Comision, para darle seguimiento
al cumplimiento de la Recomendacion, en el entendido de
que, en caso de ser sustituida, debera notificarse oportuna-
mente a este organismo.

5. Dentro de la Recomendacion que realizo la CEDH, se
emiti6 un atento llamado al Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn para que:

En su calidad de Presidente del Sistema para el Desa-
rrollo Integral de la Familia (DIF), Presidente del Sis-
tema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de
Nirias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA NL) y superior
Jerarquico de la Encargada de la Direccion General del
DIF, le instruya que acepte la presente Recomendacion,
ya que de hacerlo asi, ello revelara el compromiso que
tiene con los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes, especialmente porque al ser una persona
del servicio publico de alto rango, con las calidades
anotadas, tiene una incidencia directa en las politicas
publicas que afectan a las personas infantes y adoles-
centes, asi como una obligacion reforzada de respetar y
proteger tales derechos.

Referente a los puntos Recomendatorios se sefialan los si-
guientes:

Primero. Disculpa publica; Segundo. Memoriales; Ter-
cero. Conmemoracion del aniversario luctuoso de An-

gel Manuel Moreno; Cuarto. Compensacion economi-
ca, Quinto. Registro Estatal de nifias, nifios y adoles-
centes violentados; Sexto. Modulos para la recepcion
de quejas o denuncias; Séptimo. Buzones de queja, Oc-
tavo. Servicio médico in locus; Noveno. Visitas in situ;
Décimo. Padron, Décimo primero. Consulta;, Décimo
segundo. Enfoque diferenciado y especializado, Déci-
mo tercero. Protocolos; Décimo cuarto. Comunicado;
Décimo quinto. Girar instrucciones; Décimo sexto.
Cursos a personas del servicio puiblico; Décimo sépti-
mo. Cursos a personas infantes y adolescentes,; Décimo
octavo. Vista a la autoridad competente para que inicie
los procedimientos de responsabilidad administrativa,
Décimo noveno. Anexar copias certificadas de la Reco-
mendacion a los expedientes personales de las personas
del servicio publico reconocidas como responsables,
Vigésimo. Atencion médica, psicoldgica y psiquidtrica;
Vigésimo primero. Difusion de la Recomendacion; Vi-
gésimo segundo. Colaboracion con la Fiscalia General
de Justicia y con el Juzgado de Control y de Juicio Oral
del Estado; Vigésimo tercero. Idoneidad de los perfiles
de las personas del servicio publico, Vigésimo cuarto.
Circuito cerrado de camaras de seguridad, Vigésimo
quinto. Expedientes administrativos y clinicos, Vigési-
mo sexto. Ponderacion cuidadosa en las decisiones que
afecten a nifias, nifios y adolescentes; Vigésimo sépti-
mo. Revision de diagnosticos; Vigésimo octavo. Insta-
laciones dignas, adecuadas y seguras, Vigésimo nove-
no. Colaboracion con la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas.

6. El Gobernador del estado rechazé en dos ocasiones la
Recomendacion 01VG/2023 de la Comision Estatal de De-
rechos Humanos de Nuevo Leon, la primera en mayo y la
segunda el mes de septiembre, lo que refleja la falta sensi-
bilidad del mandatario para con los familiares del menor y
para garantizar los derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes que se encuentran en los centros del Sistema DIF es-
tatal. Lo anterior, es preocupante y genera incertidumbre
respeto al manejo de todos los Centros donde se encuentran
los menores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta Honorable asamblea la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo

Por el que exhorta respetuosamente al Gobernador del Es-
tado de Nuevo Leon, al H. Congreso del Estado de Nuevo
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Leon, a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nue-
vo Leon y al Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn, a dar cumplimiento a la recomendacion
01VG/2023 de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Nuevo Leon.

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente al Gobernador del estado
de Nuevo Leon a aceptar y dar cumplimiento a la Reco-
mendacion 01VG/2023 emitida por la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Leon y cumplir con el com-
promiso que tiene con los derechos humanos de las nifias,
niflos y adolescentes y respetar y proteger sus derechos.

Segundo. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente al H. Congreso del Estado
de Nuevo Leon, a realizar mesas de trabajo, para determi-
nar la pertinencia de reformar a la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado de Nuevo Leon y crear un Juzgado Es-
pecializado en Personas Infantes y Adolescentes en Mate-
ria Familiar, que tenga, entre otras facultades, conocer del
tramite de adopciones; llevar a cabo visitas a los Centros de
Atencidn Integral a nifias, nifios y adolescentes del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, asi como a los
Centros de Asistencia Social publicos y privados, con el
objeto de constatar las condiciones en las que se encuen-
tran las personas infantes y adolescentes.

Tercero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente a la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn, para que, en el ambi-
to de su competencia, contintie con los tramites procesales
correspondientes en los procesos penales que se encuen-
tran abiertos, con la finalidad de deslindar las responsabili-
dades penales que pudieran derivarse de la actuacion del
personal del Sistema para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia del Estado que participé via accion u omision en los
hechos descritos la Recomendacion 01V(G/2023 emitida
por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo
Leon.

Cuarto. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente al Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Nuevo Leon, para que se resuelva
lo mas pronto posible, con perspectiva de los derechos de
la nifiez y la adolescencia, las causas penales que se trami-
tan con motivo de la muerte del menor Angel Manuel Mo-
reno, con el objetivo de darle efectividad material al dere-
cho a una justicia pronta y expedita.

Notas

1. Comision Estatal de Derechos Humanos Nuevo Leén Recomenda-
cion 01VG/2023 recuperada de:

https://www.cedhnl.org.mx/bs/secciones/recomendaciones/2023/R
ECOM-001VG-2023.pdf revision hecha el 12 de septiembre de
2023.

2. Ibidem

3. Ibidem

Ciudad de México, Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de sep-
tiembre de 2023.— Diputada Mariana Mancillas Cabrera (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A SOLIDARI-
ZARSE Y BRINDAR AYUDA HUMANITARIA A
MARRUECOS POR EL TERREMOTO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a solidarizarse y brindar ayuda humanitaria
a Marruecos por el terremoto, a cargo del diputado Javier
Casique Zarate, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Javier Casique Zérate; con fun-
damento en lo dispuesto en lo establecido en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I; y 79 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a considera-
cion de esta soberania, la presente proposicion de confor-
midad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Un terremoto de magnitud 6.8 sacudi6 la region septen-
trional marroqui de Marrakech a las 23:11 hora local del 8
de septiembre (22.11 GMT) a 8 kilémetros de profundidad.
Tuvo su epicentro en la localidad de Ighil, situada unos 80
kilometros al suroeste de la ciudad de Marrakech, de acuer-
do al boletin de alerta sismica difundido por el Instituto
Nacional de Geofisica marroqui.

El ministerio del interior marroqui informé que el nimero
de muertes por el terremoto se contabiliza en 2,012 y las
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personas heridas ascienden a 2,059, de las cuales, 1,404 se
encuentran en estado grave, seglin los datos recabados has-
ta el sabado a las 22.00 hora local (21.00 GMT).

Seglin estos ultimos datos oficiales, se registraron victimas
en una decena de provincias: Al Haouz -al sur de Marra-
kech y cercana al epicentro con 1,293 decesos; seguida de
Taroudant (452 victimas mortales); Chichaoua (191);
Ouarzazate (41); Marrakech (15); Azilal (11); Agadir (5);
Casablanca (3), Al Youssufia (1) y en Tinguir (1).

Se han registrado réplicas del sismo, tal como la que re-
porta el Centro Sismoldgico Euromediterraneo (EMSC) de
magnitud 4,5 al sur de Marrakech.

Este desastre natural ha dejado un impacto devastador en
Marruecos, con comunidades enteras afectadas y una gran
necesidad de asistencia médica, refugio y apoyo para la re-
construccion, de acuerdo a reportes preliminares de la Cruz
Roja Internacional.

Hasta el momento, la embajada de México en Rabat infor-
mo que no se ha reportado alglin connacional afectado por
el sismo, no obstante, sigue en contacto con la comunidad
mexicana y las autoridades locales.

Debemos recordar que la historia de la proteccion civil en
el mundo inicié al concluir la Segunda Guerra Mundial por
la necesidad de dar atencion a las victimas civiles, personal
de salud, miembros de organizaciones humanitarias, pri-
sioneros de guerra que estuvieron involucrados en algun
conflicto.

Que ademas en el marco del protocolo 2 de los Tratados de
Paz en Ginebra del 12 de agosto de 1949 se establecio el con-
cepto de la “proteccion civil” para proteger a la poblacion ci-
vil y evitar ataques, destruccion o inutilizar los medios de su-
pervivencia en casos de actos 0 amenazas de violencia.

En el caso mexicano, el plan de auxilio es brindado desde
1966, a través de la Secretaria de la Defensa Nacional.

El objetivo del presente punto de acuerdo es que México
como pais, se sume a las muestras de solidaridad de la co-
munidad internacional, tales como Francia, Israel, Estados
Unidos, Espafia, entre otros paises, lo han manifestado en
estos momentos.

Para ello, se solicita poner a disposicion, en la medida de
lo posible, ayuda humanitaria para Marruecos.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el ar-
ticulo 79, numeral 2, fraccion III, solicito que el presente
punto de acuerdo se califique como de urgente u obvia re-
solucion, al tratarse sobre un asunto de un desastre natural.

Por lo antes expuesto, presento el siguiente:
Punto de Acuerdo
Unico. Por el que se exhorta, respetuosamente, al Poder
Ejecutivo federal para reiterar la disposicion de brindar
ayuda humanitaria a Marruecos, por el terremoto ocurrido
el viernes 8 de septiembre.
Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de septiembre de 2023.—
Diputado Javier Casique Zarate (riibrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO A LOS CONGRESOS DE DISTINTAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, A REDUCIR LA EDAD
PARA SER DIPUTADO LOCAL A 18 ANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los
congresos de distintas entidades federativas a reducir la
edad para ser diputado local a 18 afios, a cargo de la dipu-
tada Karla Ayala Villalobos, del Grupo Parlamentario del
PRI

La suscrita, diputada Karla Ayala Villalobos, integrante del
Grupo Parlamentario Partido Revolucionario Institucional,
en la Camara de Diputados de la LXV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en el ar-
ticulo 6, numeral 1, fraccion I; en el articulo 79, numeral 1,
fraccion I, y numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la
Cémara de Diputados y demas disposiciones aplicables,
someto a consideracion de esta soberania la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los
congresos de los Estados de México, Nuevo Leon, Sonora,
Sinaloa, Coahuila, Durango, Tamaulipas, Zacatecas, Jalis-
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co, Guanajuato, Michoacan, Guerrero, Querétaro, Morelos,
Tlaxcala, Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche
y Yucatan de los Estados Unidos Mexicanos a reducir la
edad para ser diputado local a 18 afios y asi cumplir con el
mandato constitucional de votar y ser votado, mismo que
exime actualmente a la ciudadania de 18 a 20 aflos, lo an-
terior con base en lo siguiente:

Considerandos

Como nos menciona nuestra Carta Magna en el articulo 34,
fraccion I, son ciudadanos y ciudadanas de la Republica,
teniendo la calidad de mexicanos/as, al haber cumplido 18
afos.

De tal forma que, el articulo 35 constitucional, fraccion II,
nos menciona nuestro derecho como ciudadania para ser
votado para los cargos de eleccion popular, ya sea median-
te un partido o por la via independiente.

“IL. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de can-
didatos y candidatas ante la autoridad electoral correspon-
de a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las
ciudadanas que soliciten su registro de manera indepen-
diente y cumplan con los requisitos, condiciones y térmi-
nos que determine la legislacion.”

Aqui es donde podemos observar una circunstancia que li-
mita nuestro derecho como ciudadania, puesto que pode-
mos ejercer nuestro derecho al voto a partir de los 18 afios,
como nos marca la constitucion, sin embargo, las y los jo-
venes de 18, 19 y 20 afios, se ven envueltos en una limi-
tante, puesto que, su derecho a ser votadas y votados en
mismas circunstancias que el resto de mexicanas y mexi-
canos queda fuera de sus posibilidades.

El que la edad minima para ser diputado o diputada es de
21 afos, para senador o senadora de 25 aflos, los convierte
en ciudadanos que son ocupados meramente para votar, ya
que la Constitucion les niega el derecho para asumir una
responsabilidad publica.

Ejemplificando tres entidades federativas podemos obset-
var como no es algo nuevo, sino algo esencial para seguir
cubriendo derecho civiles y politicos a los cuales las y los
ciudadanos mexicanos tenemos derecho.

En la Constitucién Politica del Estado de México en su ar-
ticulo 40, fraccion IV establece que es necesario tener 21
anos cumplidos al dia de su eleccion.

Mientras que la Constitucion de la Ciudad de México y la
Constitucion del estado de Hidalgo dan pauta para que la ciu-
dadania sea elegible desde sus 18 afios, que a la letra dice.

CDMX
“Articulo 29 Del Congreso de la Ciudad
C. De los requisitos de elegibilidad

b) Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la elec-
cion;”

Hidalgo
“Articulo 31.- Para ser diputado se requiere:

IL.- Tener dieciocho afios cumplidos al dia de la elec-
cion.”

Este grupo de la poblacion mexicana, se ve en una situa-
cion donde tinicamente cuentan con la capacidad de goce,
pero sin la capacidad de ejercicio.

Esto resulta contradictorio y discriminatorio, ante la misma
ley, puesto que a sus 18 afios es considerado mayor de edad
y consciente para tomar sus propias decisiones, entendién-
dose asi, que es consciente para ejercer su voto, mas no pa-
ra representar e incidir en las decisiones publicas responsa-
blemente.

Los rangos minimos de edad, entendidos como “madurez”,
exponen o generan una imagen de inexperiencia para las
juventudes mexicanas, misma imagen, con la que millones
de mexicanas y mexicanos tienen para expresar referencias
de las personas jovenes.

Los derechos politicos deben ser ejercidos de igual manera
para todas y todos, sin distincion alguna, lugar de naci-
miento, sexo, origen étnico, color, religion, lengua o cual-
quier condicion que exista entre la persona y su derecho a
ser elegida o elegido.

Estos derechos, son reconocidos comunmente como “civi-
les y politicos”, mismos que se encuentran contemplados
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en diversos instrumentos internacionales como la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, pro-
clamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1948, sefiala en su articulo 21 que toda
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente esco-
gidos, asi como el el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos que
entro en vigor el 18 de julio de 1978, establece que todos
los ciudadanos deben de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de represen-
tantes libremente elegidos; deben de votar y ser elegido en
elecciones periodica; y tener acceso, en condiciones gene-
rales de igualdad, a las funciones publicas del pais.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
entrd en vigor en marzo de 1976, establece, que todos los
ciudadanos gozarén de diversos derechos entre los cuales
se encuentra el participar en la direccion de los asuntos pu-
blicos, directamente o por medio de representantes libre-
mente elegidos; votar y ser elegidos en elecciones periddi-
cas, y tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones piiblicas de su pais.

Como observamos, establecen condiciones necesarias para
un pleno goce de los derechos y civiles por las personas,
sin importad edad o alguna otra condicion, que quieran ha-
cer valer su derecho de ser elegidos.

En pleno 2022, ser ciudadana o ciudadano, miembro de
una comunidad, significa contar con los mismos derechos
que todas y todos, asi como las mismas oportunidades pa-
ra influir en el destino de nuestra sociedad.

Es dificil de asimilar, que en México la sociedad joven re-
presenta la tercera parte de la poblacion total de mexicanas
y mexicanos, y a pesar de eso, nuestra representacion en la
toma de decisiones es muy baja.

En la Camara de Diputados somos muy pocos jovenes
para el trabajo y movilizacion que representamos en socie-
dad, en cada campafia electoral, los jovenes son los prime-
ros en asistir, participar e involucrarse, sin embargo, la
imagen de inexperiencia que se nos ha dado, juega en nues-

tra contra para poder aspirar como cualquier otra ciudada-
na o ciudadano a una candidatura de un cargo de eleccion.

Sumado a esto, cada vez son mas los jovenes que de igual
manera desertan de la actividad politica, por el poco apoyo
y confianza que se nos ha dado para representar y tomar
decisiones importantes que influyan en la sociedad.

Para este 2021, solo 20 de los 500 diputados federales son
jovenes, representando un 4 por ciento de candidaturas pa-
ra nuestro sector poblacional, llevandonos una mayor sor-
presa que para el cierre del 2022, el niimero se redujo a so-
lo 17 diputadas y diputados jovenes federales.

Si basamos este analisis en el rango de edad que establece
el Partido Revolucionario Institucional en sus estatutos, las
y los legisladores que tenian 35 afios 0 menos, representa-
ban 15 por ciento, para este segundo afio de ejercicio se re-
dujo a 12 por ciento, sigue siendo un nimero muy inferior
a lo que representamos los jovenes como sociedad, comen-
zando por la premisa de que somos una tercera parte de la
poblacion mexicana.

Es asi, que el presente punto de acuerdo tiene el fin de ex-
hortar a que todas las entidades federativas sean parte de
esta gran accion juvenil y que disminuyan la edad minima
para ser diputado local, pasando de los 21 afios a los 18
anos, cumplidos el dia de la eleccion. Esto con el impor-
tante objetivo, de que las personas jovenes podamos repre-
sentar dignamente a la ciudadania en los Congresos loca-
les, y asi, aumentando la participacion politica de las y los
jovenes en el pais.

Con esto, alrededor del pais se haran adecuaciones legisla-
tivas para que cada entidad federativa disminuya la edad
minima para los cargos de eleccion local y, estas a su vez,
a municipal.

México es un pais joven, con un gran futuro de la mano de
nosotros, siendo el presente y el futuro del rumbo que Mé-
xico ha tomado para una mejor sociedad y para nuestro de-
sarrollo y crecimiento como nacion.

Jovenes comprometidos, responsables, con ideas innova-
doras, diferentes perspectivas y con mucho amor por su pa-
is que dignamente pueden y van a representar a las y los
mexicanos que voten por ellas y ellos.

El Partido Revolucionario Institucional, es un fiel aliado de
las juventudes, al ceder, desde sus estatutos, una de cada tres
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candidaturas para una persona joven, razon por la cual el PRI
ha tenido una nueva imagen en los ltimos afios, de la mano
de los jovenes y con el apoyo de nuestros dirigentes.

Esta propuesta, generard oportunidades y democracia para
todas y todos los mexicanos, hacer valer nuestro derecho
de poder ser elegidos por la ciudadania, ya que sera su vo-
to lo que nos indique si nuestro perfil es con el que mas se
sienten representados, si nuestras ideas les parecen el me-
jor rumbo para México.

Dejemos de lado estereotipos del pasado y dejemos que
nuestro perfil sea juzgado por las y los ciudadanos, que
nuestros derechos se ejerzan y que no los decida quien no
esta por encima de la Constitucion.

Por lo anterior expuesto, presento a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a los congresos de
los Estados de México, Nuevo Leon, Sonora, Sinaloa,
Coahuila, Durango, Tamaulipas, Zacatecas, Jalisco, Gua-
najuato, Michoacan, Guerrero, Querétaro, Morelos, Tlax-
cala, Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche y Yu-
catan de los Estados Unidos Mexicanos a reducir la edad
para ser diputado local a 18 afios y asi cumplir con el man-
dato constitucional de votar y ser votado, mismo que exi-
me actualmente a la ciudadania de 18 a 20 afios.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de septiembre de 2023.—
Diputada Karla Ayala Villalobos (riibrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A BRINDAR
AYUDA HUMANITARIA A MARRUECOS POR EL
TERREMOTO OCURRIDO EL 8 DE SEPTIEMBRE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a solidarizarse y brindar ayuda humanitaria
a Marruecos por el terremoto ocurrido el viernes § de sep-
tiembre, a cargo del diputado Eduardo Enrique Murat Hi-
nojosa, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Eduardo Enrique Murat Hinojosa, diputado fe-
deral de la LXV Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; con fundamento en lo dis-
puesto por lo establecido en el articulo 71 fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79 nu-
meral 1, fraccion Il y 2, fraccion III del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a consideracion de esta so-
berania, la presente proposicion con punto de acuerdo:

Exposicion de Motivos

Un devastador terremoto de magnitud 6.8 en la escala de
Richter ha estremecido la noche del viernes 8 de septiem-
bre al pais Marruecos, afectando principalmente la region
de Marrakech-Safi y dejando un saldo tragico de mas de
2’901 muertos y 5’530 heridos, asi como un numero inde-
terminado de desaparecidos, segin cifras preliminares pro-
porcionadas por el Ministerio del Interior de Marruecos.!

El epicentro del sismo se localiz6 en las montafias del Alto
Atlas, a 71 kilometros, al suroeste de Marrakech, a una pro-
fundidad de 18.5 km.2 Las autoridades han reportado el de-
rrumbe de 2’824 edificios, afectando tanto a estructuras
modernas como a monumentos historicos en la ciudad, es
importante recordar que Marrakech es conocida por su rica
historia, declarada joya arquitectonica patrimonio de la hu-
manidad; desafortunadamente ha sufrido dafios significati-
vos en edificios emblematicos como la mezquita Koutoubia
construida en el siglo XII, su minarete, de 69 metros (226
pies) de alto, es conocido como el “Techo de Marrakech”,3
simultaneamente el Palacio de la Bahia y La Medina de Ma-
rrakech, declarada Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO, ademas en otras ciudades como Essaouira, Safi
y Agadir también han sido gravemente afectadas con un
gran nimero de inmuebles dafiados.

Mientras tanto, las réplicas, que han seguido al terremoto
principal, siguen aumentando la preocupacion, caos, pani-
co y miedo entre la poblacion. Es vital que se tomen medi-
das para garantizar la seguridad de los ciudadanos y pro-
porcionarles el apoyo necesario en estos tiempos de crisis.

Luego entonces, la comunidad internacional ha mostrado
su solidaridad con Marruecos en estos momentos dificiles,
como Espaiia, Reino Unido, Catar y Emiratos Arabes Uni-
dos; lo que desprende en la necesidad de establecer esfuer-
zos conjuntos para apoyar las operaciones de rescate, una
rapida respuesta, asistencia a las victimas y acciones inme-
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diatas por sefalar algunas, son esenciales para mitigar el
impacto de este desastre y ayudar a Marruecos a recupe-
rarse.

En definitiva, el trabajo conjunto es fundamental para su-
perar las consecuencias de este tragico evento, indiscuti-
blemente la solidaridad y empatia es una esencia intrinseca
de nuestra identidad como mexicanas y mexicanos. Hemos
vivido en carne propia la devastacion y el dolor que causan
estos fenomenos naturales, y es esa experiencia comparti-
da la que nos impulsa a confraternizar y tender la mano a
otras naciones en momentos de adversidad, recordando los
terremotos historicos que han marcado a nuestro pueblo
como en 1985y 2017.

Aunque, la embajada de México en Marruecos sefiald que,
hasta el momento, no hay registro de mexicanas o mexica-
nos afectados por el terremoto;# y en una conferencia ma-
tutina del 11 de septiembre del presente afio, realizada por
la Secretaria de Gobernacion se expreso la solidaridad con
el pueblo de MarruecosS sin aunar en més detalles sobre en-
vio de ayuda humanitaria, grupos de rescate, canales de par-
ticipacion con los sectores empresarial y social, o alguna
otra forma de apoyo.

Con respecto a la Camara de Diputados podria sumarse al
esfuerzo de participacion, mediante la instalacion de un
centro de acopio de ayuda, que posteriormente sea llevada
a las zonas afectadas.

Como lo expuse anteriormente, en tiempos de crisis, el es-
piritu mexicano se fortalece y se une; precisamente el ob-
jetivo de este punto de acuerdo es que México como pais,
se sume a las muestras de solidaridad y empatia, enviando
ayuda humanitaria, asi como una adecuada coordinacion
con el sector empresarial y social demostrando que la soli-
daridad y empatia trascienden fronteras.

Por lo antes expuesto, presento el siguiente:
Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados del Congre-
so de la Union exhorta al titular del Ejecutivo a tener un
acercamiento con el sector empresarial y social con el ob-
jetivo de implementar estrategias para recolectar y distri-
buir ayuda a las victimas del sismo en Marruecos.

Segundo. De forma atenta, la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn propone a la Junta de Coordinacion

Politica de este organismo la posibilidad de establecer un
punto de recoleccion de asistencia para los afectados por el
terremoto en Turquia y Siria.

Notas

1 CITATION Ama23 \l 2058 (Amarachi Orie, Rob Picheta, 2023)

2 CITATION BBC23 \1 2058 (BBC News Mundo, 2023)

3 CITATION Sam23 \l 2058 (Sam, Metz, 2023)

4 CITATION ANE23\1 2058 (AN / ES, 2023)

5 CITATION Mil23 \1 2058 (Mileno, 2023)
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de septiembre de 2023.—
Diputado Eduardo Enrique Murat Hinojosa (rbrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO A LA SSPC, A GARANTIZAR LA SEGURI-
DAD DE LA CIUDADANIA EN CHIHUAHUA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SSPC a realizar diversas acciones con el objetivo de ga-
rantizar la seguridad de las y los ciudadanos en el estado de
Chihuahua, a cargo del diputado Hiram Hernéndez Zetina,
del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Hiram Herndndez Zetina, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el ar-
ticulo 6,numeral 1, fraccion I; y articulo 79, numeral 2,
fraccion II, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea, la presen-
te proposicion con punto de acuerdo por la que se exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Gobierno federal a que realice diversas accio-
nes dentro del 4mbito de sus competencias con el objetivo de
garantizar la seguridad de las y los ciudadanos en el estado de
Chihuahua, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Primera. La seguridad es un tema de suma importancia en
la vida de todas las personas en el pais, puesto que vista
desde diferentes enfoques multidisciplinarios es un factor
que garantiza crecimiento econdmico, bienestar, desarrollo
social, personal, salud, asi como también tiene un gran im-
pacto para la participacion ciudadana y la democracia.

Esta claro que la seguridad es un eje fundamental para el
gjercicio efectivo y pleno de los derechos establecidos y re-
conocidos en nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Por lo anterior es que el presente punto
de acuerdo tiene por objeto hacer un llamado a la autoridad
federal a fin de que pueda realizar diversas acciones a fin de
robustecer los trabajos en materia de seguridad en el estado
de Chihuahua.

Segunda. De conformidad con la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (EN-
VIPE) 2023 se tienen los siguientes datos:

* En 2022, 27.4 por ciento de los hogares en México tu-
vo, al menos, una o uno de sus integrantes como victi-
ma del delito.

* En 2022 hubo 21.1 millones de victimas de 18 afios y
mas.

* Los delitos mas frecuentes fueron fraude, robo o asal-
to en calle o transporte publico y extorsion.

* En 2022 ocurrieron 26.8 millones de delitos. De estos,
92.4 por ciento no se denuncio o la autoridad no inicid
una carpeta de investigacion.

Tercera. El caso especifico de Chihuahua.

El pasado 12 de agosto 2023, se cumplié un afo de los
hechos relacionados con la violencia en Ciudad Juarez,
donde a causa confrontaciones que iniciaron en el Centro
de Reinsercion Social (Cereso) niimero tres de Ciudad
Juérez se vio afectada la tranquilidad y seguridad de la
ciudadania toda vez que la violencia alcanzd a civiles,
dejando en total un saldo de 20 personas lesionadas y 11
personas muertas.

Esta situacion demuestra que la estrategia de seguridad no
ha sido suficiente y no esta dando resultados, incluso algu-
nos especialistas en materia de seguridad publica, como
David Saucedo, sefialan que: “En México ya se puede
hablar de actos de narcoterrorismo”.1

De acuerdo con el experto, el narcoterrorismo se refiere a
actos de violencia perpetrados por grupos del crimen orga-
nizado con los que se busca presionar a la autoridad.

“Son actos de terror, ataques a la poblacion civil que
son difundidos de manera masiva o en redes sociales,
que buscan presionar a la autoridad para que tome
0 no tzome medidas en materia de politica de seguri-
dad”.

Cuarta. Por su parte, Angélica Canjura Luna, investiga-
dora de Causa en Comun, considera que los actos de la
semana pasada son una muestra de que la violencia esta
desbordada en el pais.
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“La situacion en el pais esta desbordada, los actos vio-
lentos que han ocurrido estos ultimos dias en Jalisco,
Guanajuato, de Chihuahua dan cuenta de la necesidad
de hacer frente directo a estos grupos delictivos que han
actuado con total impunidad. Ya se cruzo esta linea de
que no habian actuado contra la sociedad en Ciudad Jua-
rez”3 coment¢ la experta investigadora de Causa en Co-
min.

En razon de lo anterior esta claro que estamos ante una si-
tuacion alarmante, ya que cada dia vemos como el crimen
organizado ataca a la poblacion civil, usando estos ataques
como una forma de presion a las autoridades.

Quinta. De los nueve civiles que perdieron la vida el pa-
sado 11 de agosto 2022, en Ciudad Judrez, cuatro eran tra-
bajadores de una estacion de radio local, entre ellos un lo-
cutor de radio, quienes transmitian reportes de los
hechos. Lo anterior fue dado a conocer por diversos
medios de comunicacion, donde ademas, han senalado
que estos actos de violencia, fueron grupos criminales
dedicados, entre otros delitos, al narcotrafico.

Sexta. De igual manera los medios han dado a conocer
que Chihuahua no fue la excepcion, ya que, Jalisco y
Guanajuato también fueron escenario de actos de violen-
cia que a decir de las autoridades, fueron desatados luego
de que se pusiera en marcha un operativo para la captura
de un lider criminal que opera en estados como Zacate-
cas, Querétaro y Guanajuato.4

Séptima. Jalisco, Guanajuato y Chihuahua son tres de los
tantos estados afectados por la violencia que provoca la
disputa del territorio por parte del crimen organizado y en-
cuentran entre las entidades mas violentas del pais.

En los primeros 14 dias de agosto 2022, en estas tres enti-
dades se han registraron 250 de los 1035 homicidios dolo-
sos ocurridos en el pais, lo que representa el 24.1 por
ciento del total, de acuerdo con los datos preliminares
del SESNSP.

De acuerdo con datos del SESNSP, de los 15,400 homici-
dios dolosos ocurridos en el pais entre enero y junio, es-
tas tres entidades concentraron 3,519 de ellos (22 por
ciento), es decir, 1 de cada cinco muertes violentas en el
pais ocurrio en Guanajuato, Chihuahua y Jalisco.

Octava. Conforme a las bases que establece el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos, la seguridad publica esta a cargo de las Institu-
ciones de Seguridad Publica de la Federacion, la Ciu-
dad de México, los estados y los municipios.

No obstante, debe quedar claro que quien lleva la batuta
en la organizacion del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica de acuerdo con Ley General del Sistema Nacional
Seguridad Publica, asi como la politica pliblica en mate-
ria de seguridad publica, es el Ejecutivo federal, de ahi
que su responsabilidad ante la grave crisis de violencia
que enfrenta el pais no sea menor.

Novena. En apego al marco de coordinacién que debe
imperar en los tres niveles de gobierno, el articulo 4 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, establece que la coordinacion en materia de seguri-
dad publica se realizara en un marco de respeto a las atri-
buciones entre las instancias de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, por lo que sera el eje del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica. De igual forma, en su
articulo 39 delimita que corresponde a la federacion,
por conducto de las autoridades competentes proponer
las acciones tendientes asegurar la coordinacion entre
la federacion, las entidades federativas y los munici-
pios.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la conside-
racion de esta Cimara la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Se-
guridad y Proteccion Ciudadana a nivel federal a que
implemente de manera urgente e inmediata un plan especi-
fico de seguridad para el estado de chihuahua en coordina-
cion con las autoridades estatales y municipales.

Notas

1 Expansion Politica, 13 agosto 2022, Hechos en Jalisco, Guanajuato
y Chihuahua alertan de précticas narcoterrorista.

https://politica.expansion.mx/presidencia/2022/08/13/jalisco-gua-
najuato-chihuahua-practicas-narcoterroristas

2 Expansion Politica, 13 agosto 2022, Hechos en Jalisco, Guanajuato
y Chihuahua alertan de précticas narcoterrorista.

https://politica.expansion.mx/presidencia/2022/08/13/jalisco-gua-
najuato-chihuahua-practicas-narcoterroristas
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3 Expansion Politica, 13 agosto 2022, Hechos en Jalisco, Guanajuato
y Chihuahua alertan de précticas narcoterrorista.

https://politica.expansion.mx/presidencia/2022/08/13/jalisco-gua-
najuato-chihuahua-practicas-narcoterroristas

4 Expansion Politica, 13 agosto 2022, Hechos en Jalisco, Guanajuato
y Chihuahua alertan de précticas narcoterrorista.

https://politica.expansion.mx/presidencia/2022/08/13/jalisco-gua-
najuato-chihuahua-practicas-narcoterroristas

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de septiembre de 2023.—
Diputado Hiram Hernéndez Zetina (rbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO A LA STPS A INCORPORAR

EN EL PROGRAMA JOVENES CONSTRUYENDO
EL FUTURO, LA ASISTENCIA A PROGRAMAS O
CONSULTAS DE SALUD MENTAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
STPS a incorporar en el programa Jovenes Construyendo
el Futuro, como una de las obligaciones, la asistencia a pro-
gramas o consultas de salud mental, con objeto de contri-
buir a reducir el indice de enfermedades mentales y sus
efectos en la poblacion, a cargo de la diputada Mariana
Erandi Nassar Pifieyro, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita diputada federal, Mariana Erandi Nassar Pifiey-
ro, integrante del Grupo Parlamentario del PRI en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion
I y numeral 2, fraccion I del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la si-
guiente:

Consideraciones

1. Después de la declaracion oficial del final de la pande-
mia de covid-19 por parte de la Organizacion Mundial de
la Salud, realizada el mayo de 2023,! atn se contabilizan
los efectos adversos que ha dejado en el mundo, entre ellos,

el impacto en el aumento de casos en salud mental. Segun
datos de las Naciones Unidas, antes de la pandemia se con-
tabilizaban en el mundo casi mil millones de personas que
ya sufrian algun trastorno mental diagnosticable, de los
cuales mas del 80 por ciento viven en paises en desarrollo.2

La pandemia provoco un aumento de los estados de depre-
sion y ansiedad casi en 30 por ciento a escala mundial.

2. En el mismo sentido y con datos del Gobierno federal,
en nuestro pais se contabilizaron un total de 334 mil 336
muertes acumuladas por covid-19 y més de 7 millones y
medio de casos conformados.3 Lo que sin duda dejo graves
impactos psicoldgicos y mentales en las familias afectadas.
Ademas de que el mayor niimero de casos se presento en el
rango de edad de 25 a 29 afios.

3. El confinamiento durante la pandemia afectd a todos,
principalmente a nifios y jovenes y adultos mayores cuyo
acceso a los servicios de salud fueron muy limitados ante
la emergencia sanitaria, segln la doctora Shoshana Beren-
zon Gorn, directora de Investigaciones Epidemioldgicas y
Psicosociales del Instituto Nacional de Psiquiatria “Ramon
de la Fuente Mufiiz”, el acceso a los servicios de salud
mental antes de la pandemia ya eran limitados y se recru-
decieron.4 También afirmo que si bien las enfermedades
mentales no son causa directa de mortalidad, las personas
con un grave trastorno mental mueren entre 15 y 20 afios
antes que la poblacion en general.

4. En este contexto, nuestro pais no fue ajeno a los efectos
derivados de la pandemia de covid-19. Segun datos del Ins-
tituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(Inegi), los suicidios presentados en 2021 y 2022 aumenta-
ron considerablemente en comparacion con el afio previo a
la pandemia, registrando 8 mil 432 y 8 mil 237 respectiva-
mente, cuando en 2019 fue de 7 mil 223 suicidios.> Consi-
derando efectos y costos econdmicos, sanitarios y sociales
que se reflejan en la poblacion directamente afectada por la
enfermedad derivado de que perdieron a uno o varios inte-
grantes del nucleo familiar, grupo social o laboral.

5. El pasado 10 de septiembre conmemoramos el Dia Mun-
dial para la Prevencion del Suicidio, organizado por la Aso-
ciacion Internacional para la Prevencion del Suicidio y
avalado por la Organizacion Mundial de la Salud. Feno-
meno que lacera lamentablemente a muchas familias mexi-
canas y especialmente a la poblacion joven, teniendo en el
estado de Chihuahua la entidad con la mayor tasa de suici-
dios con (11.2) por cada 100 mil habitantes, Yucatan con
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(9.6) y Aguascalientes con (8.8); del otro lado las entidades
con menores tasas son Oaxaca, Veracruz y Guerrero, con
2.8, 2.3y 2.0, respectivamente. El dato que resalta el Inegi
en una nota informativa sobre este dia es el porcentaje de
insatisfaccion de vida que declaran los hombres y mujeres
de 18 a 29 afios que llegan a 60.1 y 58.6 por ciento respec-
tivamente de la muestra, lo que sin duda es alarmante en
nuestra sociedad.

6. Conforme a datos de la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, uno de cada siete jovenes con edad de 10 a 19 afios pa-
dece algtin trastorno mental, siendo la depresion, la ansie-
dad y los trastornos del comportamiento las principales
causas de enfermedad y discapacidad en los adolescentes y
el suicidio la cuarta causa de muerte en el grupo etéreo de
15 a 29 afios.” La violencia en todas sus formas, la exclu-
sion social, la discriminacion y la bisqueda de su propia
identidad, son algunos de los factores que inciden en las
enfermedades mentales de los jovenes, situaciones que mu-
chas veces pasan desapercibidas para el niicleo familiar o
no son atendidas oportunamente.

7. Otros sintomas que se presentan en los adolescentes y
jovenes son los trastornos alimentarios, los de conducta y
los emocionales. La anorexia y la bulimia son resultado de
la preocupacion por la comida y necesidad de medidas ex-
tremas para el supuesto cuidado de la imagen para evitar la
discriminacion; en el caso de la conducta, el padecimiento
es mayor en los adolescentes de 10 a 14 afios que en los jo-
venes de 15 a 19, reflejado en el Trastorno por Déficit de
Atencion con Hiperactividad (TDAH), causando graves
consecuencias en el circulo familiar y social del enfermo.

8. En ese sentido, programas como Jovenes Construyendo
el Futuro, otorgan un espacio de ocupacion temporal con la
finalidad de adquirir experiencia para el ambito laboral en
centros de trabajo previamente seleccionados, dando opor-
tunidad particularmente a las y los jovenes (aprendiz) ubi-
cados en zonas de alta marginacion, con alta incidencia de-
lictiva e historicamente discriminados. Lo que sin duda
constituye un mecanismo coadyuvante para contrarrestar
algunos elementos que inciden en el desarrollo de enfer-
medades mentales y psicologicas.

9. Este programa contempla el derecho a la cobertura en
seguridad social para quienes han sido admitidos durante
doce meses que es el tiempo asignado a la capacitacion en
el centro de trabajo y sujeto al cumplimiento de obligacio-
nes por parte del aprendiz, entre ellas el cumplimiento en

un horario establecido de 5 a 8 horas diarias, de lunes a
viernes, respetar los reglamentos y normatividades del cen-
tro de trabajo asignado, y cuidar los materiales, herramien-
tas e instrumentos proporcionados.8

10. Considerando que el rango de edad de la poblacion ob-
jeto, 18 a 29 aflos, es también el grupo etario con mayor in-
cidencia en suicidios y enfermedades mentales en sus di-
versas variantes, es importante que se implementen
acciones institucionales que contribuyan al tratamiento de
estos padecimientos, por lo que consideramos importante
que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, proponga
modificar en las Reglas de Operacion del Programa Jove-
nes Construyendo el Futuro, la obligacion de los beneficia-
1108 para asistir a servicios clinicos especializados en salud
mental, con la finalidad de detectar posibles padecimientos
y habitos que afectan el bienestar de las y los jovenes ins-
critos en el padron del programa. Y en el mismo sentido,
que en los Centros de Trabajo y como parte del Plan de Ac-
tividades a desarrollar por el aprendiz, se impulse la cultu-
ra de atencion a la salud mental, bajo la supervision de la
misma dependencia, haciendo valer el derecho a una vida
plena, con dignidad y en el ejercicio de los principios y
postulados contenidos en el articulo 72 de la Ley General
de Salud.

Objeto del punto de acuerdo

11. Tal como se sefialo en los considerandos 9 y 10 de la
presente exposicion, consideramos importante que la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, proponga modificar
en las reglas de operacion del Programa Jovenes Constru-
yendo el Futuro, la obligacién de los beneficiarios para
asistir a servicios clinicos especializados en salud men-
tal, con la finalidad de detectar posibles padecimientos
y habitos que afectan el bienestar de las y los jovenes
inscritos en el padrén del programa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable soberania la siguiente proposi-
cion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta, respetuosamente, a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social para que en el Programa Jove-
nes Construyendo el Futuro, se incorpore como una de las
obligaciones para la o el joven aprendiz, la asistencia a pro-
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gramas o consultas de salud mental, con el objeto de con-
tribuir a reducir el indice de enfermedades mentales y sus
efectos en la poblacion.

Notas

1 Organizacion Panamericana de la Salud, en www.paho.org/.es Con-
sultado en septiembre de 2023

2 Kestel, Devora; Estado de la salud mental tras la pandemia de Covid-
19 y progreso de la iniciativa para salud mental de la OMS, (2019-
2023), en

https://www.un.org/es/cr%C3%B3nica-onu/estado-de-la-salud-
mental-tras-la-pandemia-del-covid-19-y-progreso-de-la-iniciativa

3 Consejo Nacional de Humanidades ,Ciencia y Tecnologia en
https://datos.covid-19.conacyt.mx/

4 En México, salud mental no ha sido prioridad: Shoshana Beren-
zon en

https://www.uv.mx/prensa/general/en-mexico-salud-mental-no-ha-
sido-prioridad-shoshana-berenzon/#:~:text=Antes%20de%201a%
20pandemia%20tambi%C3%A9n,salud%20mental%20reci-
ben%20una%?20atenci%C3%B3n%E2%80%9D. Consultado en
septiembre de 2023.

5 Demografia y Sociedad en www.inegi.org.mx/temas/salud Consulta-
do en septiembre de 2023.

6 COMUNICADO DE PRENSA NUM. 542/23 en www.inegi.org.mx
Consultado en septiembre de 2023.

7 www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-mental-he-
alth

8 https://jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx/aprendiz Reglas de
Operacion. Consultado en septiembre de 2023.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de septiembre de
2023.— Diputada Mariana Erandi Nassar Pifieyro (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CONCIENTIZACION Y ATENCION DE LAS MUER-
TES GESTACIONALES, PERINATALES Y NEONATA-
LES, EN EL MARCO DEL DiA MUNDIAL DE LA
CONCIENTIZACION SOBRE LA MUERTE GESTA-
CIONAL, PERINATAL Y NEONATAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Go-
bierno federal y de los estados, asi como a los 32 congre-
sos locales, a llevar a cabo acciones de concientizacion y
atencion de las muertes gestacionales, perinatales y neona-
tales, en el marco del “Dia Mundial de la Concientizacion
sobre la Muerte Gestacional, Perinatal y Neonatal”, por
conmemorarse el 15 de octubre, a cargo de la diputada Ma-
riana Erandi Nassar Pifieyro, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, Mariana Erandi Nassar Pifieyro, diputada
federal, integrante del Grupo Parlamentario del PRI en la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, frac-
cion II y numeral 2, fraccion I del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes:

Consideraciones

1. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), sefiala
que los dias conmemorativos sirven para poner a disposi-
cion del publico en general informacion sobre cuestiones
de interés para la ciudadania, movilizar la voluntad politi-
ca 'y gestionar los recursos necesarios para abordar los pro-
blemas mundiales, celebrando y reforzando los logros de la
humanidad.!

2. Cada fecha conmemorativa ofrece la oportunidad de or-
ganizar actividades relacionadas con el tema del dia, y de
esta forma los gobiernos, la sociedad civil, el sector plbli-
co y el privado, las escuelas, las universidades y, en gene-
ral, la ciudadania, hacen de un dia conmemorativo una
oportunidad para llevar a cabo acciones de visibilidad y
sensibilizacion del tema que se trate.

3. En el &mbito internacional, la Organizacion de las Na-
ciones Unidas dedica determinados dias, semanas, afios y
décadas a acontecimientos o temas especificos con el fin de
promover, mediante la concientizacion y la accion, los ob-
jetivos de la Organizacion, por lo general, son los Estados
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Miembros los que proponen estas conmemoraciones y la
Asamblea General las aprueba mediante una resolucion.

4. Es asi que los dias conmemorativos, tanto en el &mbito
internacional, nacional, estatal o municipal, tienen como fi-
nalidad sensibilizar y crear conciencia sobre una situacion
particular para que de esta forma se involucre la ciudada-
nia, y poder medir el impacto que ciertos temas tienen en
la poblacion.

“Dia Mundial de la Concientizacion sobre la Muerte
Gestacional, Perinatal y Neonatal”

5. El 15 de octubre de cada afio se conmemora en el ambi-
to internacional el “Dia Mundial de la Concientizacion so-
bre la Muerte Gestacional, Perinatal y Neonatal”, fecha que
tiene como objetivo acompaiiar a las madres y padres que
han sufrido la muerte de una hija o hijo en estas etapas y
también crear conciencia para que el personal de salud,
tenga las herramientas necesarias para dar acompafiamien-
to a quienes estén pasando por esta lamentable situacion.

6. La muerte gestacional, perinatal y neonatal es aquella
que se produce tras la muerte de un bebé durante el emba-
razo, antes del parto o dias posteriores al parto. La muerte
gestacional o fetal sucede cuando el bebé tiene mas de 22
semanas en el vientre de su madre, en el caso de alcanzar
las 28 semanas o inclusive nacer y superar la primera se-
mana de vida, pero ocurre el deceso, entonces se habla de
muerte perinatal. Cuando el recién nacido tiene problemas
durante los 28 dias siguientes y muere, se presenta la muer-
te neonatal 2

7. De acuerdo con los datos del Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia (UNICEF), cada 16 segundos se pro-
duce una muerte fetal, esto significa que cerca de dos mi-
llones de bebés nacen muertos cada afio”.3 En los paises en
vias de desarrollo, 1 de cada 40 bebés morira antes de na-
cer y 25 de cada 1.000 recién nacidos morira antes de los
primeros 30 dias de vida.

8. Por lo que respecta en nuestro pais, recientemente el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) publico
las Estadisticas de Defunciones Fetales (EDF) 2022, en las
que se sefiala que en México durante el afio 2022 se conta-
bilizaron 25,041 muertes fetales, representando un incre-
mento del 8.7 por ciento en comparacion con el 2021. De
estas muertes, el 83.2 por ciento de las muertes fetales ocu-
1116 antes del parto, 15.8 por ciento durante el parto y en
1.0 por ciento de los casos no se especifico. Las entidades

federativas que presentaron las tasas mas altas son San
Luis Potosi con 101.4 por ciento, Ciudad de México con
91.9 por ciento y Aguascalientes con 91.0 por ciento. Las
tasas mas bajas se registraron en Oaxaca con 39.6 por cien-
to, Quintana Roo con 42.1 por ciento y Sinaloa con 46.1
por ciento.4

9. El duelo por muerte gestacional y perinatal sigue siendo
un tabu en la sociedad mexicana, un duelo en silencio por
el que muchas mujeres atravesaron o estdn pasando. Por
ello, visibilizar la muerte gestacional, perinatal y neonatal,
nos brinda la posibilidad de que la sociedad comprenda y
apoye a las madres que lamentablemente han perdido a una
hija o hijo. Recordar publicamente la pérdida hace alusion
a la posibilidad de concientizar y exhortar a los profesio-
nales que trabajan en las ciencias de la salud a que sean
empaticos y sensibles para atender de manera oportuna y
multidisciplinaria a las madres, padres y familias que han
pasado por las muertes de sus bebés.

10. En este sentido, y con el propdsito de concretar ac-
ciones que permitan dar visibilidad a la muerte gestacio-
nal, perinatal y neonatal, el pasado 5 de julio presenté
una iniciativa de ley para declarar el 15 de octubre de ca-
da afio como el Dia Nacional de Concientizacion sobre la
Muerte Gestacional, Perinatal y Neonatal,> con la finali-
dad de motivar la realizacion de acciones desde la socie-
dad civil y en los tres ordenes de gobierno, que contribu-
yan a crear conciencia sobre la importancia de este tema.
La iniciativa se encuentra pendiente de dictamen en la
Comision de Gobernacion y Poblacion de la Camara de
Diputados.

11. Es por lo anterior, y ante el preocupante aumento de
muertes fetales en nuestro pais que como ya se menciond
anteriormente tan solo en el 2022 se registré un incremen-
to del 8.7 por ciento en comparacion con el 2021, resulta
urgente que las autoridades de salud de los tres 6rdenes de
gobierno, lleven a cabo acciones para prevenir y tratar los
trastornos relacionados con la muerte gestacional, perinatal
y neonatal, y desde la sociedad civil y la academia, se im-
plementen acciones para concientizar a la ciudadania sobre
la importancia de este tema, se visibilice en duelo que vi-
ven las mamas, papéas y familias que atraviesan por esta
triste situacion, y que el personal de salud de los hospitales
plblicos y privados que brindan atencién materno infantil,
conozcan la relevancia de este tema y tengan un acerca-
miento formativo sobre la importancia de reaccionar ante
estas muertes con un sentido humano, profesional y ético.
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12. Es por ello que el presente punto de acuerdo tiene la fi-
nalidad de exhortar respetuosamente al Gobierno federal,
asi como a los gobiernos de las entidades federativas y de
la Ciudad de México, para que a través de las dependencias
de salud, lleven a cabo acciones de concientizacion y aten-
cion de las muertes gestacionales y perinatales, en el mar-
co del “Dia Mundial de la Concientizacion sobre la Muer-
te Gestacional, Perinatal y Neonatal”, a conmemorarse el
proximo 15 de octubre, y de igual forma se exhorta a los
Congresos locales para que en el mismo sentido, realicen
acciones que permitan reflexionar sobre la importancia de
abordar desde la legislacion la garantia de una atencion hu-
mana, digna y respetuosa de las muertes gestacionales, pe-
rinatales y neonatales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable soberania la siguiente proposi-
cion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al Gobierno fe-
deral, asi como a los gobiernos de las entidades federativas
y de la Ciudad de México, para que en apego a sus atribu-
ciones y a través de las dependencias de salud y las demas
que consideren pertinentes, lleven a cabo acciones de con-
cientizacion y atencion de las muertes gestacionales, peri-
natales y neonatales, en el marco del “Dia Mundial de la
Concientizacion sobre la Muerte Gestacional, Perinatal y
Neonatal”, a conmemorarse el proximo 15 de octubre.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a los 32 Congre-
sos locales, para que en el marco del “Dia Mundial de la
Concientizacion sobre la Muerte Gestacional, Perinatal y
Neonatal”, a conmemorarse el proximo 15 de octubre,
prioricen el andlisis y discusion de propuestas legislativas
que tengan como finalidad garantizar una atencion huma-
na, digna, ética y profesional de las muertes gestacionales,
perinatales y neonatales.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas: “Dias Internacionales de las
Naciones Unidas”. Puede verse en:

https://www.un.org/es/observances#:~:text=L0s%20d%C3%ADas
%20internacionales%20sirven%20para,los%20logros%20de%20la
%20humanidad (Consultado el 16 de septiembre de 2023).

2 Universidad Nacional Autonoma de México: “Dia Mundial de la
Concienciacion sobre la Muerte Gestacional, Perinatal y Neonatal”,
Lopez Suarez, Patricia. 20 de octubre de 2022. Puede verse en:

https://n9.cl/j7pbme (Consultado el 16 de septiembre de 2023).

3 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia: “Lo que debes saber
sobre las muertes fetales”. Enero 10 del 2023. Puede verse en

https://www.unicef.org/es/historias/lo-que-debes-saber-sobre-las-
muertes-fetales (Consultado el 16 de septiembre de 2023).

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Estadisticas de De-
funciones Fetales (EDF) 2022”, Comunicado de prensa num. 487/23.
28 de agosto de 2023. Puede verse en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/
EDF/EDF2022.pdf (Consultado el 16 de septiembre de 2023).

5 Puede consultarse en:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2023/07/asun
4582321 20230705 _1688572045.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de septiembre de 2023.—
Diputada Mariana Erandi Nassar Pifieyro (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE REVISE LA CONCESION, EL COBRO

DEL PEAJE Y EL ESTADO EN EL QUE SE
ENCUENTRA LA CARRETERA PREMIER QUE
COMUNICA A LOS MUNICIPIOS DE NUEVA
ROSITA'Y ALLENDE, COAHUILA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a Capu-
fe y a la SICT a revisar la concesion, el cobro del peaje y
el estado en el que se encuentra la carretera premier que co-
munica a los municipios de Nueva Rosita y Allende, Coa-
huila, a cargo del diputado Brigido Ramiro Moreno Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Brigido Ramiro Moreno Herndndez, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, de esta LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccio-
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nes L, I, IV y VI, y demas relativos y aplicables del regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los titulares de Caminos y
Puentes Federales y de la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes a revisar la concesion de la ca-
rretera premier que comunica a los municipios de Nueva
Rosita y Allende, Coahuila.

Consideraciones

Contar con carreteras seguras y en optimo estado es suma-
mente importante, no solo es indispensable para salvaguar-
dar la integridad y garantizar el transito seguro y adecuado
de los ciudadanos, sino también para permitir la conectivi-
dad entre poblaciones y el desarrollo econdmico de las re-
giones. No obstante la gran importancia que implica, des-
de hace mas de ocho afos la carretera Premier, que conecta
a los municipios de Allende y de Nueva Rosita en Coahui-
la, se encuentra en pésimas condiciones, ademas de ser
bastante costoso el peaje.

La carretera se encuentra realmente un estado deplora-
ble, al transitar por ella podemos encontrar baches, des-
niveles, deslaves, cuarteaduras, falta de sefializacion y
falta de iluminacion.! Al respecto, la C4mara Mexicana
de la Industria y la Construccion (CMIC) ha declarado
que se requiere una reconstruccion total debido a que 40
de los 50 kilometros que componen la carretera se en-
cuentran en pésimas condiciones.?

Adicionalmente al mal estado en el que se encuentra, el
peaje es excesivamente caro, actualmente el costo para mo-
tocicletas es de 63 pesos, para automdviles es de 126 pe-
sos, para autobuses de 2 y 3 ejes es de 211 pesos y de 4 a
6 ejes el costo es de 298 pesos,3 por recorrer solamente 50
kilémetros. Es por ello que ha sido calificada como la ca-
rretera més cara e insegura del pais.4

El deterioro que presenta el tramo carretero compromete la
integridad de miles de personas que todos los dias transitan
a través de ella, pues a diario se presentan diversos acci-
dentes que provocan pérdidas econdmicas importantes, pe-
10, sobre todo, pérdidas humanas.

Esta situacion también afecta la economia de miles de fa-
milia coahuilenses y el desarrollo econdmico de la region,
principalmente impacta negativamente a los municipios de
Acufia, Piedras Negras y a los Cinco Manantiales.

Otra situacion que aqueja a los usuarios que a diario tran-
sitan por ella es que quienes sufren accidentes en la direc-
¢ion sur-norte no reciben el beneficio del seguro al no con-
tar con su boleto de peaje, ya que la caseta de cobro se
encuentra al extremo contrario. Para obtener el boleto que
hace efectivo el seguro con que cuenta la carretera, es ne-
cesario recorrerla en su totalidad, asi que para quienes su-
fren un accidente antes de llegar a la caseta (dentro de la
misma carretera) el seguro no les cubre el siniestro.

Adicional a todo lo anterior, solamente funciona una case-
ta en cada sentido, lo que provoca que en temporadas va-
cacionales cuando hay mayor afluencia de vehiculos, se
formen filas enormes por lo que los usuarios han tenido
que esperar hasta tres horas para poder transitar por ella.

La CMIC considera que la rehabilitacion de la carretera
costaria aproximadamente 10 millones de pesos por kilo-
metro, lo cual seria posible cubrir del peaje recaudado en
los meses de diciembre y enero en los que se presenta una
gran afluencia debido a que muchos connacionales regre-
san de Estados Unidos para visitar a sus familias.3

Este reclamo no es nuevo, desde hace mas de 8 afios la po-
blacion que se ve afectada por esta situacion ha externado
su inconformidad. Ciudadanos, grupos del sector privado,
e incluso el ejecutivo estatal y legisladores locales, han so-
licitado que la empresa que tiene la concesion del tramo ca-
rretero, cumpla con el mantenimiento al que estd obligada
o pierda la concesion.

El incumplimiento de mantener la carretera en buenas con-
diciones impacta negativamente a miles de usuarios a dia-
110, es por ello necesario que se revise el estatus de la con-
cesion y se hagan valer las obligaciones con las que la
empresa concesionaria debe cumplir, privilegiando en todo
momento la integridad de los usuarios.

En razon de lo antes expuesto y fundado, someto a esta ho-
norable asamblea, la siguiente:

Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
los titulares de Caminos y Puentes Federales y de la Secre-
taria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a
revisar la concesion de la carretera premier que comunica
a los municipios de Nueva Rosita y Allende, Coahuila.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

67

Aiio III, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2023 / Apéndice I

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta, respe-
tuosamente, a los titulares de Caminos y Puentes Federales
y de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes a revisar la concesion, el cobro del peaje y el
estado en el que se encuentra la carretera premier que co-
munica a los municipios de Nueva Rosita y Allende, Coa-
huila, para garantizar que se cumpla con el mantenimiento
adecuado y sea una carretera segura y con un precio justo.

Notas:

1 Zécalo, Irregularidades en autopista premier Rosita-Allende, consul-
tado el 8 de septiembre de 2023, disponible en:

https://www.zocalo.com.mx/irregularidades-en-autopista-premier-
rosita-allende/

2 La prensa de Coahuila, Cpatan millones pero no reparan la premier,
consultado el 8 de septiembre de 2023, disponible en:

https://www.pressreader.com/mexico/la-prensa-de-coahui-
1/20220110/281625308659823

3 El tiempo, Aumenta el peaje en la autopista premier de Allende, con-
sultado el 9 de septiembre de 2023, disponible en:

https://eltiempomx.com/noticia/2022/aumenta-el-peaje-en-la-auto-
pista-premier-de-allende.html

4 Vanguardia, Califican la autopista premier como la mas cara e inse-
gura del pais, consultado el 9 de septiembre de 2023, disponible en:

https://vanguardia.com.mx/coahuila/piedras-negras/califican-la-
autopista-premier-como-la-mas-cara-e-insegura-del-pais-
INVG3416169

5 La prensa de Coahuila, Cpatan millones pero no reparan la premier,
consultado el 8 de septiembre de 2023, disponible en:

https://www.pressreader.com/mexico/la-prensa-de-coahui-
1/20220110/281625308659823

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de septiembre de 2023.—
Diputado Brigido Ramiro Moreno Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A LA CONAGUA, A FORTALECER
LA INFRAESTRUCTURA HIDRICA NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nagua a fortalecer la infraestructura hidrica nacional para
tener un acceso digno al vital liquido y genere nuevas es-
trategias de captacion de agua para toda la poblacion, a car-
go del diputado Andrés Pintos Caballero, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, diputado federal Andrés Pintos Caballero,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la
LXV Legislatura, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [; y 79, numeral 2, fraccion II, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de la honorable asamblea la proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta a las y los
32 titulares estatales y de la Ciudad de México, para que en
coordinacion con la Comision Nacional del Agua (Cona-
gua) fortalezca la infraestructura hidrica nacional para te-
ner un acceso digno al agua, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En el mundo aun existen millones de personas que no
cuentan con un servicio de agua potable que satisfaga la
necesidad humana, con datos del banco mundial se estima
que alrededor de 2 mil millones de personas en todo el
mundo no tienen acceso a servicios de agua potable gestio-
nados de manera segura, 3 mil 600 millones no cuentan
con servicios de saneamiento seguros y 2 mil 300 millones
carecen de instalaciones bésicas para lavarse las manos,!
situacion triste y deplorable para la cantidad de avances
tecnologicos que tenemos en la actualidad.

En el caso de nuestro pais los nimeros mejoran, pero tam-
poco se ha logrado atender en su totalidad la situacion pues
se estima que, de acuerdo con el informe El Agua en M¢é-
xico, Actores, sectores y paradigmas, 12 millones de per-
sonas carecen de acceso a agua potable, al mismo tiempo,
las sequias se han intensificado durante la ultima década y
la sobreexplotacion de los acuiferos se ha incrementado en
15 por ciento.2

Lo que nos debe poner a reflexionar como legisladores que
somos, acerca del problema que se esta atravesando como
nacion al respecto de la situacion hidrica, tenemos ejem-
plos de situaciones alarmantes en el norte de la Republica
donde se ha tenido que suspender el suministro del vital li-
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quido por no contar con la suficiente cantidad para los ha-
bitantes de esas zonas.

Si sumamos a ello que como Poder Legislativo hemos sido
omisos al respecto de modernizar la Ley de Aguas Nacio-
nales para afrontar los nuevos retos, la modernizacion de
las concesiones, su monitoreo y vigilancia, asi como las ne-
cesidades presupuestales, mecanismos de financiamiento
para la infraestructura hidrica3 y por supuesto detener la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos existentes, nos
daremos cuenta de que tenemos un pendiente enorme con
todos nuestros representados.

No podemos olvidar que, en nuestra carta magna, este dere-
cho es tutelado por el articulo 4 cual expresa lo siguiente:

Articulo 4...

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sa-
neamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho y la ley definira las ba-
ses, apoyos y modalidades para el acceso y uso equita-
tivo y sustentable de los recursos hidricos, establecien-
do la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Por lo cual es obligacion del estado mexicano atender el
abastecimiento del agua de no hacerlo estamos violentan-
do, nuestra ley suprema al no buscar soluciones y alterna-
tivas de manera coordinada entre los tres niveles de go-
bierno y la sociedad civil, causando afectaciones
principalmente en el desarrollo y el futuro de nifias, nifios
y adolescentes quienes tendran que enfrentar una crisis hi-
drica nunca vista si no comenzamos a atender la situacion
en el corto y mediano plazo con sistemas hidricos mas efi-
cientes que garanticen el acceso al liquido.

Tampoco podemos dejar de lado los compromisos interna-
cionales ratificados por nuestro pais, como al resolucion
resolucion 64/292, la Asamblea General de las Naciones
Unidas donde se reconocio explicitamente el derecho hu-
mano al agua y al saneamiento, reafirmando que un agua
potable limpia y el saneamiento son esenciales para la rea-
lizacion de todos los derechos humanos.4

Aumentando la necesidad de mejorar la red hidrica de
nuestro pais, si bien es cierto que se hace un llamado cons-
tante a la sociedad civil a un uso responsable del agua, im-

plementando medidas que eviten su desperdicio y a mejo-
rar su uso la realidad es que gran cantidad del agua que se
desperdicia se debe a fugas en la infraestructura actual por
la falta de mantenimiento.

Ejemplo de ello es lo expuesto por la investigadora del Ins-
tituto de Geografia de la UNAM, Flor Mireya Lopez Gue-
rrero, quien comento que 40 por ciento del agua que abas-
tece a la Ciudad de México se pierde en fugas, no nada mas
por la cuestion sismica, sino por la falta de renovacion de
la infraestructura.d

En este contexto, el Gobierno federal debe tener en cuenta
que nuestro pais es vulnerable al cambio climatico y los fe-
ndmenos naturales extremos que este llegue a provocar, lo
que reduce la capacidad de predecir la disponibilidad de
agua, lo que representa una amenaza para el desarrollo eco-
ndmico y social.

No podemos omitir mencionar que nuestro pais esta su-
friendo un boom econdmico gracias al nearshoring, que
consiste en la reubicacion de grandes empresas en territo-
rio nacional debido a diversos factores econdmicos y la
cercania con los Estados Unidos de América, nuestro prin-
cipal socio comercial y el carecer de el agua necesaria po-
dria ser un detonante negativo para esta expansion econo-
mica que esta beneficiando a nuestro pais.

La Comision Nacional del Agua (Conagua) reconoce la
grave problematica del agua en el pais ya que 8 de las 13
regiones hidroldgicas del pais sufren de estrés hidrico; dos
terceras partes de la poblacion habita en regiones donde
hay menos agua y de los 653 acuiferos, 157 presentan una
situacion de sobreexplotacion.f

Si bien es cierto, continua el debate acerca de la reduccion
del uso del agua en actividades como la agricultura que
consume mucha agua, la realidad es que existen mds facto-
res que estan acabando con nuestros recursos hidricos, co-
mo el crecimiento, la contaminacion de rios, lagos, lagunas
y por supuesto la falta de inversion, por parte de los go-
biernos.

Es necesario repensar a fondo gobierno y sociedad como
vamos a garantizar el acceso al agua a las nuevas genera-
ciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea las siguientes pro-
posiciones con:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a las y los 32 titula-
res estatales y de la Ciudad de México, para que en coor-
dinacién con la Comision Nacional del Agua (Conagua)
fortalezca la infraestructura hidrica nacional y genere nue-
vas estrategias de captacion de agua para tener un acceso
digno al vital liquido para toda la poblacion.

Notas
1 Banco Mundial, Panorama General, disponible en:

https://www.bancomundial.org/es/topic/water/overview#:~:text=A
Irededor%20de%202000%20millones%20de,b%C3%A1si-
cas%?20para%?20lavarse%20las%20manos.

2 El Economista, En México 12 millones de personas carecen de acce-
so a agua potable, disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/politica/En-Mexico-12-millo-
nes-de-personas-carecen-de-acceso-a-agua-potable-20230322-
0009.html

3 Reporte indigo, Ley General de Aguas, Legislacion Pendiente, dis-
ponible en:

https://www.reporteindigo.com/reporte/ley-general-de-aguas-la-le-
gislacion-pendiente-derecho-humano-explotacion-acuerdos/

4 ONU, Decenio Internacional para la Accion “el agua fuente de vida”
2005-2015, disponible en:

https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human _right to w
ater.shtml

5 UNAM, 40 por ciento del agua de la CDMX se pierde en fugas, dis-
ponible en:

https://unamglobal.unam.mx/global_revista/40-por-ciento-del-
agua-de-la-cdmx-se-pierde-en-fugas/#:~:text=Entrevistada%20so-
bre%:201a%20escasez%20del,de%20renovaci%C3%B3n%20de%2
01a%20infraestructura.

6 Mexico Forbes, Escasa infraestructura y saneamiento agudizan pro-
blemas de agua en México, disponible en:

https://www.forbes.com.mx/noticias-escasa-infraestructura-y-sa-
neamiento-aumentan-problemas-de-agua-mexico/

Ciudad de México, a 20 de septiembre de 2023.— Diputado Andrés
Pintos Caballero (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXHORTO A LA SFP, A HACER PUBLICO

UN INFORME DETALLADO SOBRE EL EJERCICIO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS EJERCIDOS

POR LA TITULAR DE LA CONADE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SFP
a hacer publico un informe detallado sobre el ejercicio de
los recursos publicos ejercidos por la titular de la Conade,
suscrita por los diputados Andrés Pintos Caballero y Ro-
drigo Herminio Samperio Chaparro, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano

Los que suscriben, diputado federal Andrés Pintos Caba-
llero y Rodrigo Herminio Samperio Chaparro, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la LXV Le-
gislatura, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion I1, y demaés aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracién de la honorable asamblea la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de la
Funcién Publica, para que en el 4mbito de sus atribuciones
haga publico un informe detallado sobre el ejercicio de los
recursos publicos ejercidos por la ciudadana Ana Gabriela
Guevara, titular de la Comision Nacional de Cultura Fisica
y Deporte (Conade), al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El deporte a nivel global ha demostrado que es capaz de
promover la paz, la igualdad y el desarrollo humano, de
ahi la necesidad de impulsarlo desde edad temprana, ade-
mas de esto es fundamental para que el ser humano cuen-
te con un mejor estado de salud pues ayuda a combatir
males como la obesidad, la hipertension y el consumo de
estupefacientes.

De la misma forma, el deporte ha permitido el empodera-
miento de las mujeres quienes han demostrado su gran ca-
pacidad para practicarlo, aunado a esto la practica de la ac-
tividad fisica las ha ayudado a desarrollar otras habilidades
como el liderazgo, el aumento de la autoestima e incluso ha
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permitido ir cerrando la brecha salarial en el alto rendi-
miento.

En nuestro pais, la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (Conade) fundada el 13 de diciembre de 1988, es
la encargada de crear, desarrollar e implantar politicas de
Estado que fomenten la incorporacion masiva de la pobla-
cion a actividades fisicas, recreativas y deportivas que for-
talezcan su desarrollo social y humano, que impulsen la in-
tegracion de una cultura fisica solida, que orienten la
utilizacion del recurso presupuestal no como gasto sino co-
mo inversion y que promuevan igualdad de oportunidades
para lograr la participacion y excelencia en el deporte. !

Sin embargo, a lo largo de su historia, la Conade ha estado
plagada de escandalos por la falta de apoyo a nuestros de-
portistas de alto rendimiento, situacion que se ha agravado
mas en el presente sexenio, donde la titular ha estado en-
vuelta en un sinfin de problemas con los representantes na-
cionales en diversas categorias, lo que ha llevado a la pre-
gunta en diversas ocasiones de la sociedad civil acerca de
como se estan ejerciendo los recursos publicos que son
asignados para este importante rubro de la vida nacional.

Enlisto a continuacion algunos de los escandalos de los
cuales ha sido parte la actual titular de la Conade, Ana Ga-
briela Guevara:

- En 2019 se modifican los estatutos de la SEP, para que
ya no fuera obligatorio contar con licenciatura para diri-
gir la Conade.

- En 2020, la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) re-
veld una desviacion de recursos federales del fideicomi-
so del Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento

- En 2019 la esgrimista Paola Pliego se nacionaliz6 uz-
beka y demand6 a la Conade por dafios y petjuicios y
gano.

- La clavadista Paola Espinosa culpé a Ana Guevara de
dejarla fuera de los Juegos Olimpicos de Tokio 2020 por
no cumplirle la promesa de que tenia asegurado su lugar.2

Estos son solo algunos ejemplos de la situacion tan com-
pleja que se vive actualmente, por lo que no podemos
omitir mencionar, que tenemos proximos unos juegos
olimpicos en 2024 y que nuestros deportistas requieren
de apoyo para obtener los mejores resultados, es invero-
simil como han tenido que llegar los apoyos desde el

ambito privado para que pueden llegar y cumplir con sus
deseos de representar nuestros colores y para nuestro
caso particular el deporte es esencial para reconstruir el
tejido social tan dafiado que tenemos como pais, derivado
de la mal llamada guerra contra el narcotrafico que ha ori-
llado a miles de jovenes a distanciarse de actividades re-
creativas sanas, por acciones delictivas que afectan la paz
y seguridad de todos, es fundamental trabajar en recuperar
espacios publicos por el bien de todos.

En México, con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), se sabe que solamente el 42 por cien-
to de la poblacién practica algiin deporte,3 situacion critica
considerando que nuestra nacion es de las primeras en te-
ner problemas con la obesidad en nifias, nifios y jovenes,
adicional a esto es sabido que los problemas derivados por
la falta de actividad fisica son una bomba de tiempo que no
podremos contener si no se trabaja en politicas publicas y
acciones encaminadas a cambiar esta problematica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Secretaria de la Funcion Publica,
para que en el ambito de sus atribuciones haga publico un
informe detallado sobre el ejercicio de los recursos publi-
cos aplicados por la ciudadana Ana Gabriela Guevara y
realice una investigacion por posibles actos de corrupcion
a lo largo de su gestion, como titular de la Comision Na-
cional de Cultura Fisica y Deporte (Conade).

Notas
1 Conade, Programa Anual de Trabajo 2023, disponible:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/837409/PAT 20
23.pdf

2 El Financiero, Ana Guevara: Peleas con deportistas, presuntos desvi-
os y extorsion al frente de Conade, disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/deportes/2023/05/18/ana-gabriela-
guevara-estos-han-sido-sus-escandalos-y-polemicas-en-la-conade/

3 Inegi, Mddulo de préctica deportiva y ejercicio fisico (mopradef),
2022, disponible en:
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https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/
2023/mopradef/mopradef2022.pdf

Ciudad de México, a 20 de septiembre de 2023.— Diputados: Andrés
Pintos Caballero, Rodrigo Herminio Samperio Chaparro (rabricas).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE TLAXCALA, A SUS-
PENDER LA CONSTRUCCION DE LA PRIMERA
ETAPA DEL PROYECTO DEL AUTOTREN

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Tlaxcala a suspender la construccion de la pri-
mera etapa del proyecto del Autotrén y limitar la tala de ar-
boles sobre las avenidas Guillermo Valle y Revolucion, a
cargo del diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, dfiputado Braulio Lopez Ochoa Mijares,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo sefialado en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [, y 79, numeral 1, fraccion 11, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosa-
mente al gobierno de Tlaxcala a que suspenda permanente-
mente la construccion de la primera etapa del proyecto del
autotrén, se limite la tala de arboles sobre las avenidas Gui-
llermo Valle y Revolucion, y se consulte a la ciudadania
sobre la viabilidad del proyecto, en el tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

[. El dia 28 de marzo del 2023, la gobernadora Lorena
Cuéllar Cisneros presento oficialmente el proyecto “Au-
totrén Tlaxcala”, el cual tiene como objetivo optimizar la
movilidad de la poblacion a través de un sistema de trans-
porte publico rapido, comodo y sustentable. Dicho siste-
ma serd edificado con capital privado y con la colabora-
ciéon de algunas empresas como lo son ModuTram
México, SA de CV, y ATX, Concesion y Operacion, SA-
PI de CV. Estd compuesto de tres etapas que comunicaran
toda la zona conurbada de la ciudad capital, Chiautempan
y posteriormente universidades.

II. Conforme con esto, la primera fase serd ejecutada en
seis meses y consta de la construccion de tres estaciones
distribuidas a lo largo de un trayecto de 2 kildmetros, con
un tiempo de recorrido de tres minutos, va del Instituto Po-
litécnico Nacional (IPN), pasara por el estadio Tlahuicole
y culminara en el Jardin Botanico de Tizatlan.

De acuerdo con el portal digital del proyecto, esta es la ru-
ta de seguimiento:!

* El Autotrén debid haber iniciado su construccion en
abril de 2023.

* Las pruebas preoperativas estan previstas iniciar en
octubre de 2023.

* El inicio comercial de la etapa 1 esta prevista en di-
ciembre de 2023.

I1I. El proyecto se ubica dentro de la poligonal del Area
Natural Protegida (ANP) denominada Parque Nacional Xi-
cohtencatl (PNX). El Autotrén inicia en la Avenida Gui-
llermo Valle esquina con calle Justo Sierra con destino ha-
cia el Jardin Botanico.

En este contexto, el PNX fue creado por una iniciativa del
ingeniero Miguel Angel de Quevedo en 1935 y fundamen-
tado con el Plan Sexenal del Gobierno del Presidente La-
zaro Cardenas en un decreto de 1937, en el que se consi-
der6 que el Gobierno federal estaba obligado: “a conservar
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aquellos sitios que son de interés general y que reportan be-
neficios a las regiones donde se encuentran, mejorando sus
condiciones naturales para hacerlos mas accesibles y atrac-
tivos al turismo, como medio de promover el interés de na-
cionales y extranjeros por las bellezas naturales y sitios his-
toricos que encierra el territorio nacional”.2 ¥ 3

De acuerdo con registros oficiales de fauna y flora, en el
parque convergen conejos, ardillas y tlacuaches, asi como
azulejos, urracas, tigrillos, palomas, entre otras aves. Algu-
nos arboles que se pueden encontrar son pino, cedro, sabi-
no y encino.4 ¥ 3

II1. No obstante, poblaciones aledanias al proyecto, ciuda-
danos y colectivos ambientalistas han denunciado que el
desarrollo del proyecto no cuenta con las Manifestaciones
de Impacto Ambiental, asi como otras consideraciones que
remarcan incertidumbre respecto a su desarrollo a falta de
transparencia. El 9 de agosto del 2023, alrededor de 10 mil
personas se manifestaron en la ciudad de Tlaxcala, entre
sus demandas se apel6 a la suspension del Autotrén.® En
suma, uno de los principales reclamos de las personas inte-
resadas ha sido la posibilidad de que 218 arboles sean tala-
dos en la Avenida Guillermo Valle, ademas de las afecta-
ciones al PNX, perdiendo asi uno de los “pulmones” del
municipio capitalino, ademas del riesgo a la fauna que ahi
reside.’

Esto, siendo de vital importancia y que fortalece a los ser-
vicios ambientales propios de las especies arboreas que ha-
bitan este ecosistema urbano. En un contexto de coyuntura
global, en el cual la urgencia por atender con la mejor dis-
posicion la crisis climatica que afecta a nuestro planeta y
sus localidades, resulta ser poco apropiada la implementa-
cion de un proyecto que provoca incertidumbre entre la
ciudadania.

IV. Asimismo, han insistido que el Autotrén no representa
una solucion a los problemas de movilidad y transporte de
la zona. Esto debido a que al ser un recorrido menor a dos
kilometros de distancia, las personas optan por caminar sin
mayor situacion y que en contraposicion, afecta el acceso
de los comercios aledafios a la via8 bajo el posible pronds-
tico de que alguno de los pilotes derive a ser construido en-
frente de sus locales.

El estado ha hecho omiso el mandato constitucional por
armonizar su ordenamiento local en relacion con la apro-
bada Ley General de Movilidad y Seguridad Vial aprobada
en el Senado de la Republica el 14 de diciembre del 2021.

Misma que establece que debe haber un fomento a la par-
ticipacion ciudadana en la toma de decisiones en materia
de movilidad dentro de los procesos de planeacion con el
objetivo de generar consensos que aclaren las operaciones
y alcances del proyecto.

V. De acuerdo con el medio de comunicacion, denominado
Escenario Tlaxcala, solicitaron a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, los estudios competentes de
factibilidad del Autotrén en diversas dependencias. En este
sentido, solicitaron el Dictamen de impacto ambiental en
relacion con el desarrollo del proyecto, ante esto, la Secre-
taria de Infraestructura de la entidad respondio que “no se
encontrd el documento solicitado”.

Por otro lado, la Secretaria de Medio Ambiente local refe-
rencio que por tratarse de una obra que, su primera etapa
cruza por un Area Natural Protegida, siendo este el PNX,
no le corresponde aprobar dicho dictamen. En este sentido,
corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT). No obstante, dando seguimiento
a esta direccion, la SEMARNAT se definié como income-
tente en cumplir con la solicitud de transparencia No. de
Folio 330026723002064, asumiendo que le corresponde al
Gobierno del Estado resolver este recurso.?

Por otro lado, el mismo medio ha publicado que solicito
transparencia acerca del actuar de la empresa encargada.
Con base en esto, el 15 de junio la Secretaria de Movilidad
y Transporte emitid que no cuenta con datos sobre el pro-
yecto de Autotrén Tlaxcala, argumentando que “no se ha
otorgado contrato o concesion a empresa alguna para dicho
proyecto”. Asimismo, al momento, la Secretaria de In-
fraestructura no respondio a la solicitud de informacion
con numero de folio 291215923000050 en la que pedimos
la misma informacion y en la misma fecha que a la Secre-
taria de Movilidad y Transporte, pese a que ya se habian
iniciado las labores de construccion.10

Asimismo, destaca que la empresa ATX Concesion y Ope-
racion, SAPI de CV, es de reciente creacion, de acuerdo
con los términos de su escritura publica en fecha del 7 de
diciembre del 2022, tan solo cuatro meses antes de que se
anunciara el proyecto. En suma, se ha seflalado que la em-
presa cont6 con la ventaja de tener informacion clave del
proyecto para favorecer su participacion. Bajo este contex-
to, genera mayor incertidumbre conforme al desarrollo del
proyecto, en el sentido de que quede en manos de un parti-
cular con poca experiencia en la materia.
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VI. Bajo estos términos, resulta que las dependencias gu-
bernamentales a nivel federal y local no pueden otorgar
certidumbre sobre el desarrollo del proyecto, pero al mis-
mo tiempo incumplen con el mandato constitucional de ga-
rantizar el acceso a la informacion de consideracion publi-
ca. Esta dinamica ejemplifica uno de los vicios en materia
de transparencia en el cual las autoridades transfieren su
responsabilidad a otras sin que los peticionarios o solici-
tantes puedan ejercer su derecho de acceso.

VII. Finalmente, el 17 de agosto, 7 de vecinos del Boulevard
Guillermo Valle emitieron un amparo para frenar la construc-
cion del Autotrén Tlaxcala. Fue asi como la tarde del 21 de
agosto, el Juzgado Federal suspendié de manera provisional
su realizacion, confirmando lo que previamente se menciono
en este documento sobre la inexistencia de las Manifestacio-
nes de Impacto Ambiental. En este sentido, el Juzgado Ter-
cero de Distrito del Vigésimo Octavo Circuito con sede en
Tlaxcala otorgo la suspension provisional del proyecto Auto-
trén Tlaxcala con base en lo siguiente:

“Por lo que, con fundamento en los articulos 150 y 151
de la Ley de Amparo, se concede la suspension provi-
sional, a fin de que, sin suspender el procedimiento de
estudios de factibilidad (impacto al medio ambiente, in-
genieria civil, arquitectura, estructuracion legal y finan-
ciera), licitacion, permisos y todo lo relacionado para
que pueda ejecutarse la obra denominada ‘Autotrén’, no
se materialice su ejecucion hasta en tanto este 6rgano ju-
risdiccional cuente con los informes previos y pueda re-
solver la suspension definitiva; esto es, las autoridades
responsables estaran en aptitud de continuar con dichos
procedimientos y/ tramites necesarios para poder reali-
zar dicha obra.”11

Esta resolucion es muestra de las faltas administrativas y
legales en las que han incurrido los desarrolladores del pro-
yecto y que por tanto rectifican el sentir y pensar de los ciu-
dadanos de Tlaxcala sobre la obra. No obstante, este ele-
mento faculta la posibilidad que en beneficio de las
personas y el medio ambiente, ademas de que el proyecto
no representa una solucion central a la movilidad sustenta-
ble y conservacion ambiental, sea suspendido permanente.

Ademas, ante la ausencia de que el proyecto cuente con la
manifestacion o dictamen de impacto ambiental, se in-
cumple con diferentes disposiciones interpuestas en la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Am-
biente y el articulo 40 Constitucional respecto al derecho
humano a un medio ambiente sano.

Por ejemplo, en materia de areas naturales protegidas en
su articulo 81, en las ANP sélo se podréan realizar apro-
vechamientos de recursos naturales que generen benefi-
cios a los pobladores que ahi habiten. Disposicion que no
se ha consultado a los pobladores y ciudadanos que pue-
den resultar afectados por el proyecto.

En suma, que sean acordes a los esquemas de desarrollo
sustentable, de declaratoria respectiva, su programa de ma-
nejo, los programas de ordenamiento ecologico, las normas
oficiales mexicanas y demés disposiciones legales. Ade-
mas, en el articulo 88 refiere que se requerira de autoriza-
cion por parte de la Secretaria para realizar dentro de las
ANP, obras que en materia de impacto ambiental requieran
de autorizacion en los términos de la Ley.

En suma, en el articulo 171 de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,!2 en materia
de suspension, revocacion de los permisos y clausura tem-
poral o definitiva de las obras, y a lo dispuesto por el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Par-
ticipacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Am-
bientales en América Latina y el Caribe, del cual México es
parte.

Finalmente, el articulo 31 de la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial en su fraccion XI dispone que se debe de
involucrar a la ciudadania bajo procesos de participacion
ciudadana en la toma de decisiones en esta materia, no obs-
tante, no hubo este proceso de consulta. Ademas, normati-
vidad que el mismo estado no ha dispuesto a armonizar.

Es, por tanto, que considerando necesario sumar esfuerzos
desde esta H. Camara de Diputados, se somete a la consi-
deracion de esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente al gobierno de Tlaxcala para que, en el mar-
co de sus atribuciones, suspendan las obras del proyecto
del Autotrén, asi como los permisos de impacto ambiental
correspondientes que le den continuidad a la obra.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta res-
petuosamente al gobierno de Tlaxcala para que dispongan
mecanismos de maxima publicidad respecto de las obras
relacionadas con el proyecto del Autotrén para esclarecer a
las y los ciudadanos interesados los impactos en materia
socioambiental y economica.
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Tercero. La honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente al gobierno de Tlaxcala para que se limite a
la tala de los 218 arboles sobre las vialidades de Guillermo
Valle y Revolucion.

Cuarto. La honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente al gobierno de Tlaxcala para que ejecute una
consulta ciudadana sobre la viabilidad del proyecto.

Quinto. La honorable Camara de Diputados exhorta respe-
tuosamente al Gobierno de Tlaxcala para que, en el marco de
sus atribuciones, preserve el drea natural protegida denomi-
nada Parque Nacional Xicohtencatl, en relacion con las posi-
bles afectaciones derivadas del proyecto del Autotrén.

Notas
1 Autotrén Tlaxcala (2023). Preguntas frecuentes. En:
https://www.autotrentlaxcala.com/preguntas-frecuentes.

2 Secretaria de Agricultura y Ganaderia: Direccion General de Forestal y
de Caza. Parque Nacional Xicoténcatl, estado de Tlaxcala, México. En:

https://books.google.com.mx/books/about/Parque Nacional Xico-
tencatl Estado de TlLhtml?id=Cns AAAAYAAl&redir esc=y.

3 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de no-
viembre de 1937. En:

https://simec.conanp.gob.mx/pdf decretos/161_decreto.pdf.

4 Gobierno del estado de Tlaxcala (1998). “Los municipios de Tlaxca-
la”, Monografias, Comité de Planeacion para el desarrollo del estado
de Tlaxcala, Edicion en CD-ROM, Tlaxcala, México.

5 Ledesma Gomez, J. (2002). “Evaluacion de las poblaciones de aves
canoras, de ornato y cinegéticas del estado de Tlaxcala”. Memoria re-
cepcional, Bidlogo. Universidad Autonoma de Tlaxcala.

6 Velazquez, Edmundo (2023). Marchan 10 mil personas en Tlaxcala
en contra de la gobernadora Lorena Cuéllar. Latinus. Publicado el 9 de
agosto del 2023. En:

https://latinus.us/2023/08/09/marchan-10-mil-personas-en-tlaxca-
la-en-contra-de-la-gobernadora-lorena-cuellar/
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9 Jiménez, Diana (2023). Autotrén: no tienen el dictamen de impacto
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https://escenariotlx.com/dictamen-de-impacto-ambiental-autotren-
tlaxcala/.

10 Torres, Paola (2023). Autotrén Tlaxcala no tiene modelo juridico, ni
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de manera provisional su construccion. Escenario Tlaxcala. Publicado
el 22 de agosto de 2023. En:

https://escenariotlx.com/autotren-tlaxcala-juzgado-suspende-cons-
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12 Articulo 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus re-
glamentos y las disposiciones que de ella emanen seran sancionadas
administrativamente por la Secretaria, con una o mas de las siguientes
sanciones:

()
IL.- Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones im-
puestos por la autoridad, con las medidas correctivas o de urgente
aplicacion ordenadas;

()

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de agosto de
2023.— Diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.



