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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a diver-
sas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 27 de
septiembre de 2023 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2023.—
Diputada Marcela Guerra Castillo (ribrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 80., 48 y 49 de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del dipu-
tado Juan Luis Carrillo Soberanis, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen, y a la Comision de Turismo, para opinion.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de se-
guridad en las carreteras, a cargo del diputado Marco An-
tonio Natale Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen, y a la Co-
mision de Seguridad Ciudadana, para opinion.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, a cargo de la diputada Jasmine Maria Bugarin, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

4. Que adiciona el articulo 185 de la Ley Federal de De-
rechos, a cargo del diputado Luis Arturo Gonzalez Cruz,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Educacion, para opinion.

5. Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Maria del Rocio Corona Naka-
mura, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

6. Que reforma los articulos 189 y 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado
Javier Joaquin Lopez Casarin, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

7. Que reforma los articulos 19y 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado José Antonio Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales.

8. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Susa-
na Prieto Terrazas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales.

9. Que reforma el articulo 1144 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Civiles y Familiares, a cargo del diputado Mar-
tin Sandoval Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a hacer publicas las supuestas grabaciones realizadas
por parte de los elementos del Ejército Mexicano en torno al
caso de los 43 estudiantes de Ayotzinapa, asi como la infor-
macion solicitada por parte de los padres y madres de los nor-
malistas, a cargo del diputado Jorge Alvarez Méynez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua, a declarar el inicio de emergencia por ocurrencia de
sequia moderada, severa y extrema en diversas zonas del
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estado de Durango, a cargo del diputado Omar Enrique
Castafieda Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE y
al INM, a atender la crisis migratoria en México, a cargo
del diputado Omar Enrique Castafieda Gonzalez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de la Ciudad de México, a priorizar la atencion a perso-
nas en situacion de calle, bajo la perspectiva de derechos
humanos, mediante la creacion de instancias y estrategias
para atender sus necesidades basicas, a cargo de la diputada
Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a suspender los trabajos de la construccion del
hotel militar en la reserva de la biosfera de Calakmul y pu-
bliquen los estudios, informes y programas correspondien-
tes y dispongan mecanismos de méaxima publicidad, a car-
go del diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a implementar medidas suficientes y pertinen-
tes para la conservacion del jaguar y su habitat, a cargo del
diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua y a los gobiernos de la Ciudad de México y del Edo-
mex, a contemplar una actualizacion de los riesgos hidricos
actuales enunciados por diferentes actores, misma que con-
sidere la coordinacion de la megaldpolis y la zona metro-
politana del valle de México, a cargo del diputado Braulio

Lopez Ochoa Mijares, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
de, a cumplir con las solicitudes de informacion referentes
a los adeudos, cancelacion de apoyos y recursos otorgados
a atletas y entrenadores, suscrito por los diputados Andrés
Pintos Caballero y Rodrigo Herminio Samperio Chaparro,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 8o., 48 y 49, de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

El que suscribe, diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 8o., 48 y 49 de la Ley de Caminos, Puentes y Au-
totransporte Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A lo largo del tiempo, la actividad turistica se ha entendido
como un fendmeno social a través del cual se intercambian
ideas, cultura y conocimiento, siendo ésta en los ultimos
afos para muchos paises un factor determinante para el de-
sarrollo de su economia.

Es asi que el turismo se ha convertido en una alternativa real
para el crecimiento y modernizacion de regiones, comunida-
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des y ciudades enteras, lo cual resulta evidente, sobre todo, en
aquellos destinos en donde existen pocas alternativas pro-
ductivas, pero cuentan con una enorme riqueza natural, cul-
tural o arqueologica, lo cual les ha permitido desarrollar una
industria turistica como principal fuente econdmica.

Aquellas regiones que se han visto al margen de procesos
de integracion econdmica, han encontrado en el turismo los
vinculos intersectoriales que contribuyen a sostener la eco-
nomia local, al favorecer la inclusion de las cadenas loca-
les de produccion y provision de servicios, ademés de ser
una de las mayores fuentes de empleo.

Por ello, el turismo representa una enorme oportunidad de
desarrollo en el entorno donde se desenvuelve al integrar
una gran variedad de productos y servicios ligados a otros
sectores y actividades econdmicas, ya que los visitantes re-
quieren durante su estancia servicios de transporte, aloja-
miento, alimentacion, entre otros, generando un importan-
te impacto en la economia tanto local como nacional.!

En este orden de ideas, nuestro pais posee una enorme diver-
sidad cultural, natural y arqueoldgica, lo que lo hace una na-
cion Unica, siendo su riqueza motivo de admiracion para los
visitantes extranjeros y orgullo para los mexicanos.

Para nuestro pais, el turismo ha representado una pieza cla-
ve para la economia nacional y el desarrollo de las regio-
nes, registrando un robusto desempefio en los wiltimos afios,
en este sentido, gracias al dinamismo del sector, éste tuvo
la capacidad de ajustarse rapidamente tras la superacion de
la pandemia recuperando los niveles de crecimiento pre-
vios a la misma.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Turismo, en
el 2022 la industria comenzd un proceso de recuperacion
sostenida registrando cifras alentadoras, para el cierre de
2021 se estimo el arribo de 31 millones de turistas interna-
cionales, 28.1 por ciento mas que en 2020, asi como 18 mil
428 millones de dolares de derrama econdmica, 67.6 por
ciento superior a 2020.2

Lo anterior coloco a nuestro pais en el sexto lugar de los
paises mas visitados a nivel internacional durante 2022, tal
y como se puede observar en la siguiente tabla:

1 Francia

3 Estados Unidos 22.1 50.9 130.2%
5 Italia 6.9 459.8 B5.3%
7 Reino Unido 10.7 ..
9 Grecia 14.7 278 89.3%

Frenta: Sacrator(o oa Tuksmn

Asimismo, de acuerdo con la Organizacion Mundial del
Turismo, ese mismo afio, México logrd ocupar la novena
posicién mundial en captacion de divisas por turismo, su-
biendo ocho posiciones con respecto a 2018, impactando
directamente a las 235 plazas con vocacion turistica en
nuestro pais:

2022
1,031.4
135.2

|var 21/10

1 Estados Unidos 92.6%

3 Reino Unido 68.2 105. 7%

5 Italia 44.3 76.2%

7 Emiratos Arabes Unidos 344 - n.a

9 México 19.8 18.0

2

Fuerite: Secratara de Tovkmne

En este sentido, y gracias a los esfuerzos coordinados entre
las autoridades de los tres niveles de gobierno con el sector
privado, la tendencia continiia siendo alentadora pues se
estima que para el cierre de 2023 lleguen a nuestro pais ca-
si 40 millones de turistas internacionales, es decit, 2.7 por
ciento més que en 2022, ademas, se espera un gasto pro-
medio por visitante internacional de 448 délares, lo que re-
presenta un aumento de 77.6 por ciento respecto a 2019.
Asimismo, se espera la entrada de 25 mil 231 millones de
dolares en ingresos por turistas de internacion via area, lo
que significa mil 647 millones de dolares mas que lo regis-
trado en 2022.3

La industria turistica ha mantenido durante 2023 cifras
muy positivas, de acuerdo con el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi), se reporto la llegada de 12
millones 108 mil visitantes internacionales durante los me-
ses de enero y febrero, lo que representd un incremento del
30.9 por ciento respecto al mismo periodo de 2022.

En cuanto a la ocupacion hotelera, el Inegi sefialé que du-
rante el primer bimestre del afio alcanzo ésta 59.3 por cien-
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to, 11.4 puntos porcentuales mas respecto al mismo perio-
do de 2022, asimismo, la llegada de turistas nacionales a
cuartos de hotel increment6 3.1 por ciento, mientras que de
visitantes extranjeros se registrd un aumento de 3.9 puntos
porcentuales durante los mismos meses, tal como se puede
observar en la siguiente gréfica:

14.0

a7

: £

mEne-Feb 22 mEne-Feb 23

Fuente: Resultacdios de la actividad turistica, febrero 2023,

Asimismo, el ingreso de divisas por concepto de visitantes
internacionales durante dicho periodo fue de 5 mil 422 mi-
llones de dolares, lo que significo un aumento del 32.4 por
ciento con relacion al mismo periodo de 2022.4

Enero- | \sillones de Délares | var. %
Febrero
202 17272
2022 40963 1372%
2023 5,421.5 32.4%

Fuente: Resultados de la actividad turistica, felorerc 2023,

Como se puede observar, la relevancia de la industria turisti-
ca para el desarrollo nacional resulta incuestionable, la parti-
cipacion del producto interno bruto turistico en la economia
aumento siete décimas de punto porcentual, al pasar de 6.8
por ciento a 7.5 por ciento entre los afios 2020 y 2021 res-
pectivamente, mientras que para 2023 se estima una partici-
pacion cercana al 8.6 por ciento, lo cual llevara a nuestro pa-
is a seguir consoliddndose como una potencia turistica
gracias al incremento en la captacion de divisas y un mayor
gasto de los visitantes, todo como resultado directo de los nu-
meros positivos con los que cerrd el afio 2022.

En este contexto, se debe sefialar que uno de los principa-
les puntos de interés para turistas, tanto nacionales como
extranjeros, son los destinos de sol y playa, encabezando la
lista sitios como Akumal, Playacar, Cabo San Lucas, Nue-
vo Nayarit, Puerto Vallarta y Canctin. Dichos centros turis-
ticos se ven favorecidos frente a otros destinos en el pais,
esto se puede observar claramente en el porcentaje de ocu-

pacion hotelera, fundamentalmente entre centros de playa
y ciudades:

Tipo de centro

58.3% 0.8%

Tatall 574% 54.7% | 60.0% 5.3

Cantros d& FW: 67 3% . 65.0% 2.3% B0 . 69.4% 34
Ciudades| <0.8% | 52.0% 3% £49% | 51.7% 6.8%

Ruaribe: Repaorts de monitoren hotelan;, [unio AR Secretosfon cie Tuismo

El sector turistico en nuestro pais ha logrado consolidarse
con el paso de los afios y, a diferencia de otros sectores tra-
dicionales de la economia nacional que pueden llegar a
presentar periodos de desaceleracion o incluso estanca-
miento, el turismo se ha mantenido no solo estable, sino
como una industria en crecimiento, logrando impulsar al
resto de la actividad econdmica.

Por otra parte, los empleos generados por el turismo, tam-
bién crecen a un ritmo importante y superior al de otros
sectores, segun datos de la Secretaria de Turismo para el
primer trimestre de 2023 el empleo turistico representd el
8.9 por ciento del empleo nacional, ascendiendo a 4 millo-
nes 678 mil personas ocupadas.’

Por todo lo antes expuesto resulta primordial continuar tra-
bajando de manera coordinada entre los tres niveles de go-
bierno, el sector privado y la sociedad civil a fin de seguir
fortaleciendo la industria turistica nacional; es importante
impulsar todos los cambios necesarios para lograr lo ante-
rior y construir una politica de Estado con vision de largo
plazo con el objetivo fundamental de transitar hacia un tu-
rismo sustentable, incluyente, global y vanguardista que
permita seguir generando beneficios e involucrar a mas ac-
tores en ello.

Una pieza clave para el sector son los viajeros nacionales y
extranjeros que aflo con afio visitan diversos destinos de la
Republica Mexicana con el fin de conocer sus playas, su
cultura, su gastronomia, asi como sus diversos puntos de
interés arqueoldgico o historico, por ello, un pendiente que
debemos atender de manera urgente es la imagen y seguri-
dad de los destinos turisticos del pais, asi como la calidad
de la infraestructura y los servicios.

Es importante resaltar que para la eleccion de los destinos
por parte de los viajeros suelen considerarse factores como
precio, oferta de los atractivos naturales y culturales, la se-
guridad de las ciudades, asi como la calidad en los diversos
servicios que se ofrecen.
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En este sentido, a los visitantes, al seleccionar un destino
especifico, se les debe garantizar el derecho de elegir las
opciones de traslados, alojamiento y actividades que mas
les convengan o sean de su agrado. Todo usuario de servi-
cios turisticos tiene derecho a que los bienes y servicios
que adquiera correspondan a la categoria y a la calidad que
sea de su eleccion o preferencia.

De acuerdo con la Ley General de Turismo, las actividades
turisticas son aquellas que realizan las personas durante sus
viajes y estancias temporales en lugares distintos a su en-
torno habitual, con fines de ocio y otros motivos, para di-
chas actividades existe una importante oferta de servicios
turisticos destinados a atender las solicitudes de los turistas
a cambio de una contraprestacion.

Los servicios turisticos son todas aquellas actividades y
productos ofertados al turista para garantizar una satisfac-
cion completa en su estancia temporal, por lo cual es im-
portante resaltar que dichos servicios, por su propia natu-
raleza, brindan una mayor satisfaccion que los servicios
normalmente ofrecidos al consumidor local, ya que tienden
a generar un mayor confort al momento de la transporta-
cion y, por consecuencia, su costo se basa en ese esquema.

Tratandose de la transportacion del turista, vale la pena resal-
tar que debe ser un servicio brindado de forma tal que se ga-
rantice la comodidad, eficacia y seguridad de los visitantes,
lamentablemente, la calidad en dichos servicios se ha visto
afectada ya que a los permisionarios de transporte turistico de
manera constante, tanto autoridades estatales como munici-
pales, les solicitan una serie de documentos para acreditar
que estan autorizados para la prestacion de dicho servicio, so-
bre todo, al momento de realizar trayectos de un punto de in-
terés turistico a otro, o bien, de hoteles a puertos maritimos,
aeropuertos y terminales terrestres.

En este orden de ideas, la presente propuesta de reforma
busca regular el autotransporte federal turistico con la fina-
lidad de garantizar su circulacion ya que, por su propia na-
turaleza, al transportar turistas de un punto de interés a
otro, involucra el transito por diversas vias de comunica-
cion.

Como se ha sefialado en parrafos anteriores, la actividad
turistica es un elemento primordial para la economia na-
cional y local, por ello, es fundamental actualizar los mar-
cos regulatorios en la materia a fin de continuar fortale-
ciendo tan relevante industria.

Se estima que la industria turistica mexicana continfie su
crecimiento y nuestro pais siga siendo uno de los destinos
preferidos para los turistas, ante ello, debemos estar prepa-
rados y fortalecer las capacidades de la industria para in-
crementar la calidad en los servicios ofertados. En los ulti-
mos afios México ha ganado terreno en la atraccion de
flujos turisticos, logrando que el turismo mexicano supere
el crecimiento promedio de muchos paises en el sector, co-
mo ya se sefiald, motivo por el cual debemos seguir traba-
jando para continuar en esa tendencia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 8o., 48 y 49
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Articulo unico. Se reforman los articulos 8o., 48 y 49 de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 80. Se requiere permiso otorgado por la Secreta-
ria para:

LaXL(.)

En los casos a que se refieren las fracciones [ a III, IV y
XI del presente articulo, los permisos se otorgaran a to-
do aquel que cumpla con los requisitos establecidos en
esta Ley y su reglamento y ampararan a su titular pa-
ra la prestacion de dichos servicios.

Articulo 48. Los permisos que otorgue la Secretaria pa-
ra prestar servicios de autotransporte de turismo, podran
ser por su destino nacionales o internacionales.

El servicio nacional de autotransporte de turismo se presta-
rd en todos los caminos de jurisdiccion federal sin sujecion
a horarios o rutas determinadas. Dicho servicio, atendien-
do a su operacion y tipo de vehiculo se clasificara en los si-
guientes servicios:

L. Turistico de lujo;

II. Turistico;

II1. De excursion, y
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IV. Chofer-guia.

La operacion, tipo de vehiculo, caracteristicas y especi-
ficaciones se estableceran en el reglamento respectivo.

Articulo 49. Los permisos para prestar los servicios de au-
totransporte turistico autorizan a sus titulares para el as-
censo y descenso de turistas desde y hacia los puertos ma-
ritimos, aeropuertos, centros de hospedaje y terminales
terrestres, en servicios previamente contratados.

Dicho contrato u orden de servicio podra presentarse
de manera fisica, electrénica o digital a la autoridad
competente que asi lo requiera y ésta validara la pres-
tacion de los servicios ahi sefialados por parte de los
permisionarios.

El servicio de autotransporte turistico no podra ser so-
licitado en vialidades publicas y debera ser contratado
previamente de manera fisica, presencial o por cual-
quier medio electrdnico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Nuestro Turismo, Secretaria de Turismo. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/412719/Turis-
mo_2040 Poli tica Turi stica_de Estado.pdf

2 En México la industria del turismo se mantiene en franca recupera-
cion, Secretaria de Turismo. Disponible en:

https://www.gob.mx/sectur/prensa/en-mexico-la-industria-del-tu-
rismo-se-mantiene-en-franca-recuperacion?idiom=es

3 México captard 31 mil 169 millones de ddlares por visitantes inter-
nacionales, Secretarfa de Turismo. Disponible en:

https://www.gob.mx/sectur/prensa/mexico-captara-3 1-mil-169-mi-
llones-de-dolares-por-visitantes-internacionales-en-2023-de-acuer-
do-a-expectativas

4 Resultados de la actividad turistica: febrero 2023, Secretaria de Tu-
rismo. Disponible en:

https://www.datatur.sectur.gob.mx/RAT/RAT-2023-02(ES).pdf
5 Empleo turistico en México, Secretaria de Turismo. Disponible en:

https://www.gob.mx/sectur/prensa/empleo-turistico-en-mexico-as-
ciende-a-4-millones-678-mil-personas-en-el-primer-trimestre-de-
2023 %diom=es#:~:text=Subray6%20que%20el%20empleo%20tur%
C3%ADstico,millones%20487%20mil%20personas%20empleadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de septiembre de 2023.—
Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen, y a la Comision de Turismo, para
opinion.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en ma-
teria de seguridad en las carreteras, a cargo del diputado
Marco Antonio Natale Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

El que suscribe, diputado Marco Antonio Natale Gutié-
rrez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, de la LXV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion
[, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, al tenor de las siguientes:

Exposicion de Motivos

El articulo 11 constitucional establece que toda persona tie-
ne derecho para entrar en la republica, salir de ella y viajar
por su territorio, sin embargo, este derecho se ve limitado
debido a la actual inseguridad que tiene lugar en diversas
regiones del pais.

Segun cifras de la Red Nacional de Caminos, hay 176 mil
984 km de carreteras en México y se clasifican en: 50 mil
798 carreteras federales, 103 mil 53 carreteras estatales, 23
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mil 131 km carreteras municipales o particulares y 10 mil
923 km carreteras de cuota. Empero, de acuerdo con datos
de la Guardia Nacional, al afio se tiene un promedio de 1
mil 121 denuncias por robos a vehiculos; dentro de las
principales carreteras con mayor numero de denuncias se
encuentra la Puebla-Cordoba; autopista Matehuala-Monte-
rrey; Ciudad de Morelia-Puerto de Lazaro Cardenas, Mi-
choacén; autopista México-Cuernavaca; Urracas-Matamo-
ros-Reynosa; Querétaro-Irapuato; y la carretera federal
Toluca-México.

En lugares como Tamaulipas, su misma economia se ve
afectada por la criminalidad; asi se menciona a través de el
periddico EI Norte que en las carreteras se han detectado
robos a tréileres que transportan el sorgo producido en la
region, que es enviado a otros estados como Jalisco o Gua-
najuato; al interrumpir su comercio, se comienza a mermar
su economia. Otro ejemplo de esta situacion se manifiesta
en que, de los productos mas robados, 72 por ciento co-
rresponde a hidrocarburos, productos de limpieza, medica-
mentos, material de curacion, ropa, calzado y quimicos; 11
por ciento a alimentos y abarrotes; 7 por ciento a materia-
les para construccion; y 6 por ciento a refacciones automo-
trices y electronicos.

Asimismo, el periodico El Sol de México, en comparacion
a las cifras de la Guardia Nacional, estipula que entre ene-
ro y junio se han denunciado mas de siete mil robos al au-
totransporte de carga en el pais, un aumento de 10.7 por
ciento respecto al mismo periodo del afio pasado; basado
en el reporte de la Camara Nacional del Autotransporte de
Carga (Canacar), con cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. E1 97.2 por ciento
de los delitos ocurre en 10 entidades: estado de México,
Puebla, Michoacan, San Luis Potosi, Jalisco, Oaxaca, Mo-
relos, Nuevo Leon y Veracruz.

h Repunta hurto en carreteras

Ln fos dlimes afios, ¢l mbo o transporisins en el pais ha ido an

oumenic ol pasar de 3,447 do 2021 0 3947 en'al 2023

Robo a transporte de carga | (ML psrs)

5,410 5,353

— 3,947
] 3440 3,539
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FLUEMTE: SESMSP ©EL FANGMIST

Existen distintos modus operandi utilizados por los delin-
cuentes alrededor de la republica. En Puebla, entre las
practicas de los grupos de la delincuencia para cometer es-
tos asaltos, destaca el reclutamiento de mujeres, las cuales
fingen pedir ayuda en las autopistas para que, cuando los
conductores se detienen, sean atracados por sus complices;
asimismo, se da el uso de patrullas falsas que es otra estra-
tegia para consumar los hurtos en esa entidad del centro del
pais. Esto genera una mayor incertidumbre de la poblacion
debido a que se genera una gran desconfianza hacia las au-
toridades, de este modo es como se comienza a perder la
fortaleza de la institucion policial en el pais.

Por otro lado, en Veracruz, en lo que va del afio se han regis-
trado al menos 840 robos de transporte de carga en carreteras
y autopistas, ademas de los que se cometen contra automovi-
listas particulares, segtin los datos de la Alianza Mexicana de
Organizacion de Transportistas, AC (Amotac).

En Chihuahua, se han registrado 118 robos en los diferen-
tes tramos carreteros de la entidad, con un promedio de 17
casos al mes, de acuerdo con los registros compartidos por
la Fiscalia General del Estado (FGE); mientras que en en-
tidades como San Luis Potosi se tienen registrados 202 de-
nuncias de robo a transportistas. De estos casos, 124 se co-
metieron con violencia. Existen carreteras, como lo es
Monterrey-Nuevo Laredo, en las que se han reportado has-
ta 200 desapariciones, de las cuales unicamente se ha en-
contrado a 18 personas con vida.

Esto afecta directamente al turismo dentro del pais; inclu-
so Estados Unidos emitio una alerta a sus ciudadanos de no
visitar los estados de Colima, Guerrero, Michoacan, Sina-
loa, Tamaulipas y Zacatecas, debido a las olas de violencia
ejercidas por organizaciones criminales que azotan en di-
chos territorios. Esta ola de inseguridad se debe al crimen
organizado, que existe en todas partes, y a la ineficacia de
las autoridades civiles y militares que por desgracia, no han
logrado detener la violencia desatada por los cérteles, que
continfian la disputa por el control de rutas y del mercado
de las drogas.

Es por lo anterior que presento esta iniciativa con el com-
promiso que tengo con los mexicanos, con los miles de tra-
bajadores del transporte, con las familias que ahora no pue-
den salir a disfrutar de nuestras carreteras y paisajes por
miedo a que sean secuestrados, asaltados o, peor atn, a que
les puedan arrancar la vida. Es muy preocupante lo que es-
ta pasando en las carreteras de nuestro hermoso pais, debe-
mos y tenemos la obligacion de hacer algo por todos aque-
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llos que por necesidad o por placer tienen que salir a nues-
tras carreteras y lo deben hacer seguros y protegidos por
nuestras leyes y nuestras autoridades.

Se presenta a continuacion el cuadro comparativo de la Ley
vigente con las modificaciones aqui propuestas:

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articule 1. La presente Ley es de orden
pliblico e interés social y de observancia
general en todo el territorioc nacional, en
términos de lo dispuesto en el parrafo décimo
séptimo del articulo 4o. y 73, fraceion XXIX-C,
de la Constitucién Politica de los Estades
Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y
seguridad vial, y tiene por objeto establecer
las bases y principios para garantizar el
derecho a la movilidad en = de

Articulo 1. La presente Ley es de orden
ptiblico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional, en
términos de lo dispuesto en el parrafo décimo
séptimo del articulo 4o. y 73, fraccidon XXIX-C,
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y
seguridad vial, y tiene peor objeto establecer las
bases y principios para garantizar el derecho

seguridad  vial,

ala il en diciones de

sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad. '

La presente Ley tendra por objetivos:

1X. Establecer los mecanismes y acciones
para la gestion de factores de riesgo que
permitan reducir las muertes y lesiones graves
ocasionadas por siniestros viales, asi como

vial, ibili
calidad, inclusién e igualdad.

La presente Ley tendra per objetivos:

X, Establecer los mecanismos y acciones
para la gestion de factores de riesgo que
permitan reducir las muertes y lesiones graves
ocasionadas por siniestros viales o actos

g la vida e i idad fisica de las
personas usuarias del sistema de movilidad,
bajo un enfeque de sistemas seguros, y

crimi asi como salvaguardar la vida e
integridad fisica de las persenas usuarias del
sistema de movilidad, bajo un enfeque de
sistemas seguros, y

Articulo 3. Glosario.

Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I ala XXIL..

XXIIl. Factor de riesgo: Tedo hecho o accion
que dificulte la prevencion de un siniestre de

transito, asi como la implementacién de

riesgos;

medidas comprobadas para mitigar dichos | i

Articulo 3. Glosario.
Para efectos de esta Ley, se entendera por:
ILoala XX

XXIIl. Factor de riesgo: Tedo hecho o accion
que dificulte la prevencién de un siniestro de
transito o acto criminal, asi como Ia
tacion de i o
para mitigar dichos riesgos;

XXIV. ala XLV....

XLVI. Seguridad vial: Conjunto de politicas y
sistemas orientados a controlar los factores de
riesge, con el fin de prevenir y reducir las
muertes y lesi graves il por

XXIV.ala XLV....

XLVL. Seguridad vial: Conjunto de politicas y
sisternas orientados a controlar los factores de
riesgo, con el fin de prevenir y reducir las

siniestros de transito.

XLVIL a la LXX.__.

y graves o por
siniestros de transito o actos criminales.

XLVIL a la LXX. ..

LXXI. Acto Criminal: Todo hecho o accién
en vias de comunicacién que provoque un
siniestro de transito, ya sea por matar,
agredir, robar algo de los transportistas o
pasajeros o cualquier persona que estén
transitando por las vias de comunicacién a
nivel nacional.

Articulo 4.
seguridad vial

Principios  de movilidad y

La Administracién Publica Federal, de las
entidades federativas, municipal, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, y demds autoridades en la materia, de

con sus i an los
siguientes principios:

I alaXV....

XV. S8eguridad. Se debera proteger la vida y la
integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos bajo el principio de que toda
muerte o lesién por siniestros de transito es
prevenible;

XV ala XX ..

Articulo 4.
seguridad vial_

Principios  de movilidad vy

La Administracién Publica Federal, de las
entidades federativas, municipal, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, y demdés autoridades en la materia, de
acuerdo con sus facultades, consideraran los
siguientes principios:

I.alaXV...

XV. Seguridad. Se debera proteger la vida y la
integridad fisica de las personas en sus
desplazamientes bajo el principie de que toda
muerte o lesion por siniestros de transito o
actos criminales es prevenible;

XVI. ala XX ...

Articulo 11. De la seguridad vial.

La seguridad vial es el conjunto de medidas,
normas, politicas y acciones adoptadas para
prevenir los siniestros de fransito y reducir el
riesgo de lesiones y muertes a causa de éstos.
Para ello, las autoridades, en el marco de sus
respectivas competencias, observaran las
siguientes directrices:

lLalaVv .

VI. Seguimiento, gestién y coordinacién: Las
autoridades petente: tabl an las

Articule 11. De la seguridad vial.

La seguridad vial es el conjunto de medidas,
normas, politicas y acciones adoptadas para
prevenir los siniestros de transite o actos
criminales y reducir el riesgo de lesiones y
muertes a causa de éstos Para ello, las
autoridades, en el marco de sus respectivas
corr ias, an  las  sigui
directrices:

lalaVv...

VI imiento, gestién y coordinacién: Las

toridad e 4ol an las

trategi ra el fortalecimiento
de la seguridad vial, déndoles seguimiento y
evaluacién, Asimismo, se coordinaran entre
ellas para gestionar de manera eficaz las
acciones de prevencion, atencion durante y
posterior a los siniestros viales.

estrategias necesarias para el fortalecimiento
de la seguridad vial, dandoles seguimiento y
evaluacidn. Asimismo, se coordinaran entre
ellas para gestionar de manera eficaz las
acciones de prevencion, atencion durante y
posterior a los siniestros viales y actos
criminales.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman las fracciones IX y X del ar-
ticulo 1; se reforman las fracciones XXIII, XLVI y se adi-
ciona la fraccion LXXI al articulo 3; se reforma la fraccion
XV del articulo 4; se reforma el parrafo primero y la frac-
cion V del articulo 11, todos de la Ley General de Movili-
dad y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e inte-
rés social y de observancia general en todo el territorio
nacional, en términos de lo dispuesto en el parrafo déci-
mo séptimo del articulo 4o. y 73, fraccion XXIX-C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de movilidad y seguridad vial, y tiene por ob-
jeto establecer las bases y principios para garantizar el
derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclu-
sion e igualdad.

La presente Ley tendré por objetivos:

[ VIIL. ...

IX. Establecer los mecanismos y acciones para la ges-
tion de factores de riesgo que permitan reducir las muer-
tes y lesiones graves ocasionadas por siniestros viales o
actos criminales, asi como salvaguardar la vida e inte-
gridad fisica de las personas usuarias del sistema de mo-
vilidad, bajo un enfoque de sistemas seguros, y

X. ...

Articulo 3. Glosario.

Para efectos de esta Ley, se entenderd por:
[ aXXIL ...

XXIII. Factor de riesgo: Todo hecho o accion que difi-
culte la prevencion de un siniestro de transito o acto cri-
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minal, asi como la implementacion de medidas com-
probadas para mitigar dichos riesgos;

XXIV. a XLV. ...

XLVLI. Seguridad vial: Conjunto de politicas y sistemas
orientados a controlar los factores de riesgo, con el fin
de prevenir y reducir las muertes y lesiones graves oca-
sionadas por siniestros de transito o actos criminales.

XLVIL a LXX. ...

LXXI. Acto Criminal: Todo hecho o accion en vias de
comunicacion que dificulte un siniestro de transito
ya sea por matar, agredir, robar algo de los trans-
portistas o pasajeros o cualquier persona, que estén
transitando por las vias de comunicacion a nivel na-
cional.

Articulo 4. Principios de movilidad y seguridad vial.

La Administracion Publica Federal, de las entidades fede-
rativas, municipal, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, y demas autoridades en la materia, de
acuerdo con sus facultades, consideraran los siguientes
principios:

LaXIV...

XV. Seguridad. Se deberé proteger la vida y la integri-
dad fisica de las personas en sus desplazamientos bajo
el principio de que toda muerte o lesion por siniestros de
transito o actos criminales es prevenible;

XVLaXX. ...
Articulo 11. De la seguridad vial.

La seguridad vial es el conjunto de medidas, normas, poli-
ticas y acciones adoptadas para prevenir los siniestros de
transito o actos criminales y reducir el riesgo de lesiones
y muertes a causa de éstos. Para ello, las autoridades, en el
marco de sus respectivas competencias, observaran las si-
guientes directrices:

LLalaV. ..

VI. Seguimiento, gestion y coordinacion: Las autorida-
des competentes estableceran las estrategias necesarias
para el fortalecimiento de la seguridad vial, dandoles se-

guimiento y evaluacion. Asimismo, se coordinardn entre
ellas para gestionar de manera eficaz las acciones de
prevencion, atencion durante y posterior a los siniestros
viales y actos criminales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2023.—
Diputado Marco Antonio Natale Gutiérrez (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Movilidad, para dictamen, y
a la Comision de Seguridad Ciudadana, para opinion.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, a cargo de la diputada Jasmine Maria Bugarin,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 185 de la Ley Federal
de Derechos, a cargo del diputado Luis Arturo Gonzalez
Cruz, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Luis Arturo Gonzélez Cruz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico en la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
y 78, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se adiciona un tltimo
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parrafo al articulo 185 de la Ley Federal de Derechos, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion se entiende entre sus diversas acepciones y
matices, como la distribucion de la cultura, para que el
hombre organice sus valores en su conciencia y a su mane-
ra, de acuerdo con su individualidad. Son un conjunto de
influencias sobre sujetos humanos, procedentes de otros
seres humanos, convirtiéndose en un proceso de socializa-
cion que supone la incorporacion de la persona en la socie-
dad donde se adquiere lenguaje, costumbres, conocimien-
tos y normas vigentes en ella.!

Garantizado en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la Ley General de Educacion y diversos
instrumentos normativos internacionales, como la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos o el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el
derecho a la educacion es reconocido como uno de los cin-
co derechos culturales béasicos que de acuerdo con la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, proporciona a los individuos y las so-
ciedades las capacidades y conocimientos criticos necesa-
rios para convertirse en ciudadanos empoderados, capaces
de adaptarse al cambio y contribuir a su sociedad, econo-
mia y cultura.2

El papel de la educacion en el actual proceso de transfor-
macion nacional del pais es fundamental y un eje toral pa-
ra lograr el objetivo de reconstruir el tejido social de la ma-
no de la justicia para subsanar las desigualdades
estructurales que por décadas se causaron en la nacion.

Evidentemente, para conseguir los objetivosque tiene la
educacion de contribuir al desarrollo social, tecnologico,
cientifico, cultural,humanistico, productivo y econdémico
del pais, a través de la formacion de personas de excelencia
con compromiso social, tal como lo sefiala la Ley General
de Educacion Superior, es indispensable que las juventudes
mexicanas cuenten con los apoyos e incentivos suficientes
para avanzar en su proceso educativo hasta llegar a la edu-
cacion superior, donde se asegure el acceso igualitario de
todos y todas a una formacion técnica y profesional de cali-
dad, lo que ha implicado hacer frente a los historicos reza-
gos acumulados de cobertura, recursos humanos, econémi-
cos, tecnologicos, asi como paliar la desercion escolar de
jovenes que por diversas razones no continiian con sus es-

tudios en el sistema educativo nacional y no concluyen al-
guna carrera universitaria o no se titulan de ésta.

Las razones son varias, sin embargo, entre los factores prin-
cipales que producen esta realidad se encuentranlos econo-
micos, empezando por el entorno de precariedad familiar que
muchos jovenes viven aunado al hecho de que un amplio nu-
mero de los planteles de educacion superior se encuentran es-
tablecidos en la zona metropolitana del valle de México o en
las ciudades capitales de los estados, lo que obliga al estu-
diantado a abandonar sus lugares de origen,intensificando
atin mas el esfuerzo financiero que realizan las personas para
ejercer su derecho a la educacion.

Las dificultades relacionadas con los recursos econdmicos
pueden verificarse en las cifras relativas a la educacion su-
perior, donde Unicamente 23 por ciento de los jévenes me-
xicanos de 25 a 34 afios de edad ha cursado o concluido al-
gun nivel de educacion superior, ya sea licenciatura o
posgrado, muy inferior al 44 por ciento promedio que pre-
sentan los paises de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE).3

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, a escala nacional la tasa de abandono escolar en el
nivel superior durante el periodo 2015-2016 se establecio
en 7 por ciento, mientras que para el periodo 2020-2021 se
elevo a 8.8.4

Las dificultades econdmicas son para 35.2 por ciento de
quienes abandonan la universidad el motivo principal para
esta decision, a pesar de los esfuerzos impulsados por la
actual administracion federal para dar pleno cumplimiento
a este derecho humano que permite el desarrollo de la per-
sonalidad de las personas y superar las condiciones de vul-
nerabilidad a través de la movilidad social.3

Los estudiantes que han logrado sortear los obstaculos fi-
nancieros y los distintos tipos de gastos en los que se incu-
rre cuando se cursa la educacion superior, ya sea en una
institucion publica o privada, al concluir sus estudios de-
ben pagar algunos costos y cubrir una cuota por el registro
del titulo profesional correspondiente, asi como la expedi-
cion de la cédula profesional.

De acuerdo con la Procuraduria Federal del Consumidor,
universidades publicas del pais tienen costos que pueden
alcanzar cifras de mas de 4 mil 500 pesos, como se aprecia
en la siguiente infografia:
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UNIVERSIDADES PUBLICAS

Costo de titulacion paraepresados de nivel superior
(Emisidn y expedicidn de titulo)

En el caso de universidades privadas, se tienen costos de ti-
tulacion que alcanzan cifras superiores a 15 mil pesos, lo
que indiscutiblemente impacta en las finanzas personales
de los estudiantes, quienes requieren de estimulos y apoyos
para finalizar satisfactoriamente su carrera universitaria.
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Fuente: Profeco

Por estas razones, la presente iniciativa busca adicionar la
Ley Federal de Derechos para que, a partir de 2024, se
exente 100 por ciento del pago de la cuota establecida en el
articulo 185 en materia de registro de titulo profesional, de
diploma de especialidad y de grado académico, asi como
por la expedicion de la cédula profesional con efectos de
patente o cédula de grado académico, tramites que se rea-
lizan ante la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

La cuota actual considerada en el anexo 19 de la Resolu-
cion Miscelanea Fiscal para 2023 por concepto de registro
de titulo profesional, de diploma de especialidad y de gra-

do académico es de mil 162 pesos, mientras que por la ex-
pedicion de cédula profesional con efectos de patente o de
cédula de grado académico es de 464; ello da un total de
mil 626 pesos por el tramite sefialado.0

Esta propuesta legislativa, acompafia el espiritu del recien-
te paquete econdmico para 2024 presentado por el Ejecuti-
vo Federal a la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, que incluye la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Federal de Derechos, donde se pretende incluir en el
mismo articulo 185 la disposicion transitoria que se ha ve-
nido incluyendo desde el ejercicio fiscal 2009, que apoya a
los estudiantes que han acreditado un nivel educativo téc-
nico o profesional-técnico con el descuento de 70 por cien-
to de la cuota de los derechos por registro del titulo de téc-
nico o profesional técnico expedido por instituciones de
edu70acic'>n media superior y la cédula profesional respecti-
va.

Otorgar facilidades y opciones para que mds mujeres y
hombres puedan culminar sus estudios de educacion supe-
rior es una obligacion irrenunciable del Estado, que re-
quiere hacer todo para dar la vuelta a los bajos indices de
eficiencia terminal en este nivel educativo, pues el pais tie-
ne la proporcion més baja entre las naciones de la OCDE
de adultos con titulo de educacion superior, alrededor de 17
por ciento, cifra muy inferior al promedio de 37 por cien-
to, y por debajo de paises como como Chile y Colombia
que alcanzan 23 por ciento o Argentina, con 21.8

México se encuentra avido de perfiles capacitados en dis-
tintas areas como la medicina, tecnologias de la informa-
cion, ciencia, ingenieria y matematicas, que cuenten con
habilidades y técnicas para el logro de un desarrollo nacio-
nal sostenible y puedan contribuir positivamente a la eco-
nomia y su comunidad.

Es menester del Poder Legislativo mexicano participar de
este objetivo para que las condiciones economicas del estu-
diantado no sean una limitante que les impida alcanzar su
maximo potencial y que los trmites correspondientes a la
cabal consumacion de sus estudios universitarios sean moti-
vo de satisfaccion y no de agobio.

Por lo aqui expuesto, se somete a consideracion de esta
asamblea el presente proyecto de
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Decreto por el que se adiciona un altimo parrafo al ar-
ticulo 185 de la Ley Federal de Derechos

Unico. Se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 185 de la
Ley Federal de Derechos, para quedar como se presenta a
continuacion:

Articulo 185. Por los servicios que presta la Secretaria de
Educacion Piblica, en materia de registro y ejercicio pro-
fesional, se pagard el derecho de registro y ejercicio profe-
sional conforme a las siguientes cuotas:

LaXIV. (...

Por el registro de titulo profesional, de diploma de
especialidad y de grado académico, expedidos por
instituciones publicas y privadas del sistema educati-
vo nacional que impartan educacion del tipo supe-
rior, asi como la expedicion de cédula profesional con
efectos de patente o de cédula de grado académico, se
exentara del pago al 100% respecto del monto sefia-
lado en las fracciones IV y IX del presente articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del 1 de
enero de 2024.

Notas

1 Jaime Sarramona (1989), Fundamentos de educacion. CEAC, Espa-
fia, paginas 27-49. Recuperado de

https://www.uv.mx/personal/rdegasperin/files/2011/07/Antolo-
gia.Comunicacion-Unidad].pdf

2 UNESCO. “Indicadores UNESCO de cultura para el desarrollo”. Re-
cuperado de

https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-li-
brary/cdis/Educacion.pdf

3 Programas para el Bienestar. “Beca para el Bienestar Benito Judrez
de Educacion Superior”. Recuperado de

https://programasparaelbienestar.gob.mx/beca-bienestar-benito-
juarez-educacion-superior/

4 Inegi. “Tasa de abandono escolar por entidad federativa segin nivel
educativo, ciclos escolares seleccionados de 2000/2001 a 2021/2022”.
Recuperado de

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=9171df
60-8e9e-4417-932e-9b80593216¢e

5 Universidad de Negocios Isec. “Conoce el porcentaje de egresados
de universidad en México en este interesante articulo de Isec”. Recu-
perado de

https://uneg.edu.mx/porcentaje-de-egresados-de-universidad-en-
mexico/

6 Secretaria de Educacion Publica. “Pago de derechos 2023. Cédula
profesional”. Recuperado de

http://www.sep.gob.mx/work/appsite/e5_enel2/dpacedula/hojaa-
yuda.html?institucion=cedula

7 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. “Paquete econdmico para
el Ejercicio Fiscal de 2024”. Recuperado de

https://www.ppef.hacienda.gob.mx

8 OCDE (2019), Educacion superior en México. resultados y relevan-
cia para el mercado laboral, OECD Publishing, Paris,

https://doi.org/10.1787/a93ed2b7-es

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de septiembre de 2023.—
Diputado Luis Arturo Gonzélez Cruz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publi-
co, para dictamen, y a la Comision de Educacion,
para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Maria del Rocio Corona
Nakamura, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, Maria del Rocio Corona Nakamura, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
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dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforma el articulo 7, fraccion I, inciso d), de
la Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el pais y la sociedad, uno de los temas de mayor preo-
cupacion, interés, coincidencia y consenso generales todo
lo referente a nuestras nifias, nifios y adolescentes, es decir,
nuestras hijas e hijos.

Afortunadamente, seguimos siendo una sociedad en la cual
en mayor o menor grado el nucleo es todavia la familia y
en ella los mas pequefios son fundamentales, al igual que
también lo son nuestros adultos mayores.

Por eso sigue intacto y con robusta vigencia lo adecuada-
mente establecido en el articulo cuarto constitucional, el
cual establece lo siguiente:

Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la fa-
milia.l

Lo anterior ha sido no sélo fundamental sino, también, pre-
ponderante para nuestra organizacion al igual que para re-
gir y conducir nuestro actuar, crecimiento y desarrollo, tan-
to social, como politico, educativo y econdmico, entre
muchos factores mas.

Por eso, todas las politicas emprendidas por los gobiernos
deben ir, directa o indirectamente, encaminadas al desarro-
llo social, es decir, en favor de todos los integrantes de la
familia, como individuos y, al mismo tiempo, como inte-
grantes de la sociedad.

La historia nos ha ensefiado que no hacerlo asi sale suma-
mente caro.

Dado lo anterior, todos por igual y en responsabilidad com-
partida, debemos estar atentos de nuestros pendientes y re-
zagos que coloquen en una situacion de vulnerabilidad a
nuestras familias, a nuestros hogares y sus finanzas, mas
aun si del beneficio de nuestras nifias, nifios y adolescentes
directamente se trata.

Todo esto porque somos un pais que, segun el Gltimo Cen-
so de Poblacion y Vivienda, levantado por el Inegi, cuenta
con al menos 126 millones 14 mil 24 habitantes, de los que
42 millones 561 mil 974 son menores de edad; es decir,
33.8 de la poblacion corresponde a nifias, nifios y adoles-
centes.

Nifias, nifios y adolescentes, menores de edad tienen nece-
sidades diversas, las cuales son de diferente magnitud y
surgen bajo circunstancias distintas, lo que hace que pre-
senten o padezcan un distinto grado de marginacion, pero
siempre seran propensos a la vulnerabilidad propia de la
edad.

Lo anterior nos obliga a estar no solo atentos y pendientes
en materia de identificacion de sus necesidades, sino tam-
bién en aspectos de prevencion de sus requerimientos y de
atencion de ambos.

En este orden de ideas, la atencion, procuracion, cuidado y
prevencion de aspectos relacionados con la salud, al igual
que los referentes a la educacion, son imprescindibles e im-
postergables al igual que invaluables.

Por ello y como requisito indispensable, lo referente a la
salud y la educacion debe ir de la mano y estar perfecta-
mente armonizado y en sincronia.

Como sociedad, quiza debemos reconocer que tardamos en
entender lo anterior y probablemente también nos dilata-
mos en asumirlo, pero de una u otra manera no hemos de-
jado de exigitlo.

Sin embargo, no estamos exentos de que el destino nos al-
cance y la realidad nos rebase sistematica, estructural y co-
yunturalmente.

Hoy por hoy, nos encontramos en esa situacion que la pre-
sente iniciativa busca visibilizar e intentar resolver.

En la tarea de garantizar que nifias, nifios y adolescentes ten-
gan acceso al disfrute pleno de su educacion y del cuidado de
su salud hay una excepcion que no se esta atendiendo ni visi-
bilizando, generando con ello una desventaja.

De manera acertada en legislaturas anteriores se tuvo la
sensibilidad suficiente para reaccionar ante los retos que se
presentaron en ese momento en materia de salvaguarda y
proteccion del derecho a la educacion.
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Lo mismo sucedio en materia de salud, asi como en la pro-
curacion de servicios médicos para nuestras nifias, nifios y
adolescentes, poniendo especial énfasis en aquellos cuya si-
tuacion de marginacion los exponia a una mayor vulnerabili-
dad, es decir, las hijas y los hijos de quienes menos tienen.

Para ejemplo de lo anterior, basta citar lo que en 2012 la
Cémara de Diputados aprobo a través de una reforma al ar-
ticulo 36 de la Ley General de Salud, a fin de adicionar un
ultimo parrafo que establecia lo siguiente:

Se eximira del cobro de las cuotas de recuperacion por
concepto de atencion médica y medicamentos, a todo
menor a partir de su nacimiento hasta cinco afios cum-
plidos, que no sea beneficiario o derechohabiente de al-
guna institucion del sector salud. Para el cumplimiento
de esta disposicion, serd requisito indispensable que la
familia solicitante se encuentre en un nivel de ingreso
correspondiente a los tres tltimos deciles establecidos
por la Secretaria de Salud.3

Esta reforma fue aprobada por la mayoria de los presentes
en la sesion del 15 de febrero de 2012, es decir, 333 votos
a favor.4

Todos los que votaron a favor coincidieron con lo que el dic-
tamen establecia para justificar y fundamentar la propuesta
que se sometia a consideracion; es decir, garantizar los servi-
cios de salud sin el cobro de cuota de recuperacion alguna a
todos los menores de hasta 5 afios pertenecientes a las fami-
lias de mas bajos recursos y que no fueran derechohabientes
de ningln servicio de salud publico, al sefialar:

El derecho a la proteccion de la salud es un derecho social y
universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad de
sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esencial pa-
ra que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la des-
igualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos ordenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

El derecho a la salud obliga a los estados a generar condi-
ciones en las cuales todos puedan vivir lo mas saludable-
mente posible. Esas condiciones comprenden, la disponibi-
lidad garantizada de servicios de salud, condiciones de
trabajo saludables y seguras, vivienda adecuada y alimen-

tos nutritivos. El derecho a la salud no se limita al derecho
a estar sano.

El derecho a la salud esta consagrado en numerosos trata-
dos internacionales y regionales de derechos humanos y en
el caso de nuestro pais en el articulo 40. de la Constitucion.

El articulo 36 de la Ley General de Salud establece que las
cuotas de recuperacion que en su caso se recauden por la
prestacion de servicios de salud se ajustaran a lo que dis-
ponga la legislacion fiscal y a los convenios de coordina-
cion que celebren en la materia el Ejecutivo federal y los
gobiernos de las entidades federativas. Asimismo, estable-
ce que se eximira del cobro de las cuotas de recuperacion
por concepto de atencion médica y medicamentos a todo
menor a partir de su nacimiento hasta cinco afios cumpli-
dos que no sea beneficiario o derechohabiente de alguna
institucion del sector salud.

Para el cumplimiento de esta disposicion sera requisito in-
dispensable que la familia solicitante se encuentre en un ni-
vel de ingreso correspondiente a los tres ultimos deciles es-
tablecidos por la Secretaria de Salud.

Los deciles de menor ingreso corresponden a los prime-
ros en orden; por tanto, resulta evidente que en el texto
vigente del parrafo quinto del articulo 36 de la Ley Ge-
neral de Salud hay una inconsistencia, que lleva a consi-
derar, de su literalidad, que se estaria eximiendo del co-
bro de cuotas de recuperacion a la poblacion con mayor
nivel de ingreso, ademas de que de la lectura de dicho
precepto pareceria desprenderse que la Secretaria de Sa-
lud determina dichos deciles de ingreso, cuando confor-
me a lo sefialado el Inegi realiza los estudios pertinentes
para hacer dicha determinacion.

Por ello se considera necesaria dicha reforma, ya que ésta
permitird aclarar un error que se constituye en una cons-
tante y latente amenaza contra la gratuidad de los servicios
de salud y cuya interpretacion dolosa puede limitar el ac-
ceso a los servicios de salud para los nifios cuyas familias
no cuenten con ingresos suficientes para cubrir las cuotas
de recuperacion.’

Como se ve, son sefialamientos y razonamientos acertados,
los cuales identificaron una necesidad no solo real, sino
también urgente en materia de proteccion de la salud de los
menores de edad del pais de hasta 5 afios pertenecientes a
la poblacion més vulnerable y, ademas, sin acceso a ningun
servicio de salud publico.
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Sin duda, a lo largo de nuestra historia se ha tenido la vi-
sion, voluntad y certeza de atender y garantizar el derecho
de nuestras nifias, nifios y adolescentes en materia educati-
va y de salud, pero en todo este esfuerzo hemos olvidado
poner atencion y solucion, cuando particulares condiciones
de salud afectan también la continuidad de los estudios de
los menores.

Este pendiente que hemos dejado a la deriva y sin la aten-
cion institucional que se requiere entre autoridades educa-
tivas y en materia de salud ha crecido a tal grado que hoy
debemos reconocer que se ha convertido es un problema
grave y serio que afecta profundamente a nuestras nifias,
nifios y adolescentes, asi como a sus familias.

La dindmica social, asi como la diversidad de padecimien-
tos que en la actualidad tenemos y que cada vez mas se pre-
sentan en nuestras nifias, nifios y adolescentes nos obliga a
aceptar que debemos atender sus requerimientos de educa-
cion y compatibilizarlos con sus necesidades clinicas para
cerrar esa nueva ventana de vulnerabilidad que puede afec-
tarlos gravemente en su desarrollo educativo.

Actualmente, hemos visto que no solo la incidencia de ma-
les progresivos e incluso hasta incapacitantes se ha intensi-
ficado, sino también se han diversificado a la vez que se ha
extendido el rango de edad en el que se presentan. Por
ejemplo, se ha identificado que los problemas de alimenta-
cion y desnutricion ya no solo son propios de menores de
hasta 5 afios, sino que se han extendido a menores de has-
ta 15 afios, la evidencia mas visible de este problema la en-
contramos en los niveles de sobrepeso y obesidad que pa-
dece este sector de la poblacion.

La obligacion del Estado de atender, identificar y prevenir
el sobrepeso y obesidad, la desnutricion y la mala alimen-
tacion no llega hasta los 5 afios de edad porque desafortu-
nadamente las hijas e hijos de las familias con menos re-
cursos presentan mas estos problemas y quienes mas
padecen sus consecuencias en su desarrollo y crecimiento
infantil y adolescente y posteriormente en su edad adulta.

Sobre esto basta un dato: en el pais, de acuerdo con medios
de informacion con base en datos sefialados por el UNICEF,
se ha identificado que tenemos cuando menos a 1.5 millones
de nifias y nifios con niveles de desnutricion crénica.®

Ademas, se sefiala que de las nifias, los nifios y los adoles-
centes, 54 por ciento permanece aun en situacion de po-
breza.

De estos menores en condicion vulnerable, al menos 32.4
por ciento estan entre los 0 y 5 afos, edad que la reforma
de 2012 cubre en cuanto al acceso a servicios de salud, pe-
ro en materia de garantia a su derecho a la educacion no
existe nada.8

Asimismo, se reporta que, de estos menores en situacion de
pobreza, 33.7 por ciento tiene entre 6 y 11 afos y 33.9 en-
tre 12 y 17 afos, quienes se encuentran en la misma des-
ventaja tanto en materia de salud como educativa.)

A la par, respecto a la obesidad y el sobrepeso, de los me-
nores de edad, los que se encuentran entre los 5y 11 afios
son los mas afectados por estos padecimientos ya que al
menos 19.6 por cieno presenta sobrepeso y 18.6 obesidad
en diverso grado.!0

Por ello, al menos 26.8 por ciento de los adolescentes pre-
senta sobrepeso y 17 por ciento obesidad. 11

Lo anterior es un serio y grave problema de salud piblica
que no hemos atendido y que desafortunadamente los que
menos tienen, los mas marginados y los més rezagados son
quienes padecen y sufren con mayor crudeza sus sintomas,
efectos y consecuencias.

Si bien tanto la obesidad como el sobrepeso en nifias, nifios
y adolescentes generalmente no deriva en el corto plazo en
problemas y padecimientos que requieren una larga perma-
nencia hospitalaria o tratamiento prolongado, no puede
omitirse que la posibilidad de que estas consecuencias se
presenten en una edad temprana esta al asecho.

Sin embargo, el escenario cambia si vemos como se han de-
sarrollado y comportado los principales padecimientos que
afectan a nuestras nifas, nifios y adolescentes, incluyendo
los de mayor mortalidad o secuelas y que si requieren trata-
mientos prolongados, asi como una estancia hospitalaria lar-
ga, con las consecuentes afectaciones en su educacion y es-
tudios que esto conlleva.

Anteriormente se identificaba que los riesgos de perder la
vida de un menor aumentaban en el rango de edad de entre
1 a 4 afios, a la vez de que se distinguia en ese rango de
edad la ventana para poder identificar con tiempo suficien-
te y en etapas tempranas cualquier padecimiento cronico y
con elevada mortalidad como el cancer.

No obstante, hoy la evidencia médica nos dice que ya no es
asi y nos exige reaccionar de forma urgente.
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Actualmente, las 10 principales causas de muerte en nifios
de 1 a 4 afios de edad en el pais son

1. Accidentes: 933 casos.

2. Malformaciones congénitas: 678 casos.

3. Enfermedades respiratorias: 504 casos.

4. Tumores: 423 casos.

5. Infecciones y parasitos: 312 casos.

6. Enfermedades del sistema nervioso: 307 casos.
7. Enfermedades del sistema digestivo: 165 casos.

8. Enfermedades metabdlicas y nutricionales: 151 ca-
S0S.

9. Covid-19: 110 casos.

10. Enfermedades de la sangre e inmunoldgicas: 90
casos.12

Las enfermedades y padecimientos sefialados son en su
mayoria prevenibles, o bien, tratables en los primeros 5
afos de vida; pero su prevalencia no disminuye con la
edad, sino todo lo contrario, aumenta, se dispara, e incluso
se diversifica, por lo que impostergablemente requieren en
su mayoria de tratamientos de atencién o rehabilitacion
prolongados y una estancia hospitalaria larga y a la par re-
quieren de la garantia del acceso a la educacion por parte
de quienes los padece.

Lo mismo pasa si vemos las 10 principales causas de muer-
te registradas en el pais entre nifios de 5 a 9 afios:

1. Accidentes: 526 casos.

2. Tumores: 481 casos.

3. Enfermedades del sistema nervioso: 247 casos.
4. Malformaciones congénitas: 212 casos.

5. Enfermedades respiratorias: 164 casos.

6. Infecciones y parasitos: 161 casos.

7. Enfermedades del sistema digestivo: 117 casos.

8. Enfermedades del sistema circulatorio: 95 casos.

9. Enfermedades metabdlicas y nutricionales: 75 casos.
10. Covid-19: 61 casos.13

A lamisma conclusion llegamos si vemos las principales cau-
sas de muerte en nifios de 10 a 14 afios de edad en el pais:

1. Accidentes: mil 85 casos.

2. Tumores: 551 casos.

3. Enfermedades del sistema nervioso: 275 casos.

4. Malformaciones congénitas: 221 casos.

5. Enfermedades respiratorias: 172 casos.

6. Enfermedades del sistema circulatorio: 155 casos.
7. Infecciones y parasitos: 140 casos.

8. Enfermedades del sistema digestivo: 135 casos.

9. Enfermedades metabolicas y nutricionales: 108 ca-
S0S.

10. Covid-19: 92 casos.14

En este rango de edad nos encontramos con el mismo pa-
norama: se trata de nifias, nifios y adolescentes que cursan
primaria, su educacion basica, donde tenemos los mejores
niveles de cobertura, mayor a 95 por ciento, la mayor tasa
de eficiencia terminal, que es de 96.8, y la menor tasa de
abandono escolar, que es de 1.2. Sin embargo, este avance
se trunca por la presencia de un padecimiento que exige al
paciente un tratamiento prolongado y una estancia hospita-
laria larga.15

Las nifias, los nifios y los adolescentes durante el curso de
su educacion basica deben estar protegidos en cuanto a su
derecho de acceso a ésta, a pesar de requerir estar mucho
tiempo en un hospital a causa de algiin padecimiento que
asi lo requiera.

Esta situacion, como podemos ver, no la hemos atendido y
la hemos dejado en el olvido, condenando asi a nifias, ni-
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flos y adolescentes a truncar sus estudios o incluso a la de-
sercion escolar.

Esta lamentable situacion no debe seguir prevaleciendo.
Las condiciones actuales nos exigen estar atentos y ser sen-
sibles a este requerimiento particular e imprescindible para
nuestras nifias, nifios y adolescentes.

En el articulo 7 de la Ley General de Educacion se esta-
blecen actualmente las directrices a que debe sujetarse la
educacion bajo la rectoria del Estado:

Articulo 7. Corresponde al Estado la rectoria de la educa-
cion; la impartida por éste, ademas de obligatoria, sera

I. Universal, al ser un derecho humano que corresponde
a todas las personas por igual, por lo que:

a) Extenderd sus beneficios sin discriminacion algu-
na, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y

b) Tendra especial énfasis en el estudio de la reali-
dad y las culturas nacionales;

II. Inclusiva, eliminando toda forma de discriminacion
y exclusion, asi como las demas condiciones estructura-
les que se convierten en barreras al aprendizaje y la par-
ticipacion, por lo que

a) Atendera las capacidades, circunstancias, necesi-
dades, estilos y ritmos de aprendizaje de los educan-
dos;

b) Eliminara las distintas barreras al aprendizaje y a
la participacion que enfrentan cada uno de los edu-
candos, para lo cual las autoridades educativas, en el
ambito de su competencia, adoptaran medidas en fa-
vor de la accesibilidad y los ajustes razonables;

¢) Proveera de los recursos técnicos-pedagdgicos y
materiales necesarios para los servicios educativos;

y

d) Establecerd la educacion especial disponible para
todos los tipos, niveles, modalidades y opciones
educativas, la cual se proporcionard en condiciones
necesarias, a partir de la decision y previa valoracion
por parte de los educandos, madres y padres de fa-

milia o tutores, personal docente y, en su caso, por
una condicion de salud;

II1. Publica, al ser impartida y administrada por el Esta-
do, por lo que

a) Asegurard que el proceso educativo responda al
interés social y a las finalidades de orden piiblico pa-
ra el beneficio de la nacion; y

b) Vigilaré que, la educacion impartida por particu-
lares, cumpla con las normas de orden pliblico que
rigen al proceso educativo y al sistema educativo na-
cional que se determinen en esta ley y demas dispo-
siciones aplicables;

IV. Gratuita, al ser un servicio publico garantizado por
el Estado, por lo que

a) Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion
que impida o condicione la prestacion de este servicio
en la educacion que imparta el Estado;

b) No se podra condicionar la inscripcion, el acceso
a los planteles, la aplicacion de evaluaciones o exa-
menes, la entrega de documentacion a los educandos
al pago de contraprestacion alguna, ni afectar en
cualquier sentido la igualdad en el trato a los edu-
candos; y

¢) Las donaciones o aportaciones voluntarias desti-
nadas a dicha educacion en ningln caso se entende-
ran como contraprestacion del servicio educativo.
Las autoridades educativas, en el ambito de su com-
petencia, definirdn los mecanismos para su regula-
cion, destino, aplicacion, transparencia y vigilancia,
ademas tendran la facultad de apoyarse en institu-
ciones que se determinen para tal fin; y

V. Laica, al mantenerse por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa.

La educacion impartida por los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, se sujeta-
ra a lo previsto en la fraccion VI del articulo 3o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el titulo
décimo primero de esta ley.16

Si bien en el inciso d) de la fraccion II del citado articulo se
hace mencion de incluir una educacion especial por condi-
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ciones de salud, la realidad es que no es suficiente ni especi-
fico, para garantizar el derecho a la educacion de nifias, nifios
y adolescentes que, por algin padecimiento o condicion, re-
quieren de una estancia hospitalaria prolongada.

Para remediar esta situacion, propongo reformar el inciso
d) de la fraccion II del articulo 7 de la Ley General de Edu-
cacion, para agregar las condiciones médico-funcionales
que requieran de tratamientos largos o prolongada estancia
hospitalaria.

Con esto buscamos visibilizar las necesidades especificas y
dotar de garantias al derecho a la educacion de nifias, nifios
y adolescentes que se encuentran en la necesidad de una es-
tancia hospitalaria prolongada y que merecen continuar
con sus estudios.

La atencion de la salud no debe ser obstaculo para el futu-
ro de las nifias y los nifos, la educacion es un derecho que
les asiste y ante el cual, quienes integramos la presente so-
berania, estamos obligados a dotar de todas las garantias
para su cumplimiento.

Por lo aqui expuesto se somete a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 7, fraccion II,
inciso d), de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma el articulo 7, fraccion II, inciso d), de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7. Corresponde al Estado la rectoria de la educa-
cion; la impartida por éste, ademds de obligatoria, serd

Lyll...
a)ac)...

d) Establecera la educacion especial disponible para
todos los tipos, niveles, modalidades y opciones edu-
cativas, la cual se proporcionara en condiciones nece-
sarias, a partir de la decision y previa valoracion por
parte de los educandos, madres y padres de familia o
tutores, personal docente y, en su caso, por una con-
dicion de salud o médico-funcional que requiera de
tratamientos largos o prolongada estancia hospita-
laria;

[l.aV...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion_
Politica.pdf

2 https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/

3 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2012/feb/20120228-11.
html#DecDictamen5

4 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/Votaciones/61/tabla3or2-
42.php3

5 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2012/feb/20120228-11.
html#DecDictamen5

6 https://www.sinembargo.mx/03-05-2017/3207733
7 https://www.sinembargo.mx/03-05-2017/3207733
8 https://www.sinembargo.mx/03-05-2017/3207733
9 https://www.sinembargo.mx/03-05-2017/3207733

10 https://diario.mx/salud/obesidad-se-agravo-con-la-llegada-del-co-
vid-19-20210821-1832444.html

11 https:/diario.mx/salud/obesidad-se-agravo-con-la-llegada-del-co-
vid-19-20210821-1832444.html

12 https://www.msn.com/es-mx/noticias/mexico/las-principales-cau-
sas-de-muerte-en-menores-de-edad-en-m%25C3%25A9xico/ar-
AAO6nBI

13 https://www.msn.com/es-mx/noticias/mexico/las-principales-cau-
sas-de-muerte-en-menores-de-edad-en-m%25C3%25A9xico/ar-
AAO6nBI

14 https://www.msn.com/es-mx/noticias/mexico/las-principales-cau-
sas-de-muerte-en-menores-de-edad-en-m%25C3%25A9xico/ar-
AAO6nBI
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15 http://planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/esta-
distica_e_indicadores_entidad federativa/estadistica e indicadores e
ducativos |SMEX .pdf

16 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf
Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de
septiembre de 2023.— Diputada Maria del Rocio Corona Nakamura

(rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma los articulos 189 y 190 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo
del diputado Javier Joaquin Lopez Casarin, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

Quien suscribe, Javier Joaquin Lopez Casarin, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 189 y 190 de la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

En la actualidad diversas conductas delictivas, se realizan
en el ciberespacio y en especifico se utiliza el Internet co-
mo una herramienta para materializar diversos ciberdelitos.
Cabe sefialar que en México se han incrementado los ci-
berdelitos a partir de las nuevas modalidades que han desa-
rrollado los delincuentes, precisando que los fraudes que se
han detonado en el contexto del comercio digital, demues-
tran con claridad la aceleracion de este fenomeno.

En la pagina electronica de la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Finan-

cieros (Condusef) se observan cifras interesantes del im-
pacto que econdmico que actualmente representa el comer-
cio electronico y que a continuacion se comparten:

* De enero a marzo de 2023 se realizaron alrededor de
mil 87 millones de pagos con tarjetas en comercios tra-
dicionales y en comercios electronicos. Los pagos en
comercios electronicos representaron 21.1 por ciento de
los pagos.

* De las compras autorizadas en comercios electronicos de
enero a marzo de 2023, 30.3 por ciento corresponde a tar-
jetas de crédito y 69.7 a tarjetas de débito.

Este dato revela el crecimiento de las transacciones en co-
mercios electronicos y en consecuencia la necesidad de ga-
rantizar la seguridad de los usuarios de esta modalidad.

En contraste con los datos relativos al crecimiento del co-
mercio electronico, podemos detallar con informacion de
la misma Condusef, las reclamaciones en materia de con-
sumos no reconocidos via internet y que a continuacion se
comparte:

Reclamaciones en materia de consumos no reconocidos via
internet presentadas ante CONDUSEF

Reclamaciones Enero - Diciembre 2022
Resolucion Tiempo de Respuesta

Total Favorable (%)

1,79

Fuente CONDUSEF

Consecuentemente, en el contexto donde la conectividad y
la tecnologia crecen exponencialmente y van generando
una red global de interaccion entre individuos de todas las
nacionalidades, edades, etnias y demds estratos sociales, la
pandemia de Covid-19 trajo consigo no sélo problemas de
salud en nuestro pais, sino que también produjo problemas
de desigualdad social y econdmica, se destaca que han cre-
cido las desapariciones de personas derivadas de ofertas la-
borales falsas Pifia, G. (30 de agosto de 2023) Crecen Desa-
pariciones a través de Falsas Ofertas de Trabajo. Eme
Equis: https://www.m-x.com.mx/investigaciones/crecen-
desapariciones-a-traves-falsas-ofertas-de-trabajo

Lo anterior propicia que individuos pertenecientes a orga-
nizaciones criminales aprovechen las tecnologias que hoy
nos permiten comunicarnos desde cualquier parte del mun-
do, con fines de explotacion y abuso sexual, trata de perso-
nas e incluso secuestro. En nuestro pais, enfrentamos la du-
ra realidad de que las redes sociales han sido utilizadas
para captar, engaiar y explotar a personas vulnerables,
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arrebatandoles su libertad y dejando cicatrices imborrables
en sus vidas y en las de sus familias.

Ha habido casos documentados donde por medio de redes
sociales y paginas de internet se hacen anuncios ofrecien-
do oportunidades laborales, lo que lleva a los delincuentes
a citarlas en determinado lugar para una supuesta entrevis-
ta aparentando ser una empresa formalmente constituida,
pero posteriormente la realidad es que cuando las victimas
caen en esta estafa, desafortunadamente son engafadas con
fines de trata de personas, explotacion y abuso sexual. Gar-
cia, J. (31 de agosto de 2023) Advierten sobre vacantes fal-
sas que se ofrecen en las redes sociales. Avc Noticias:
https://www.avcnoticias.com.mx/noticias-veracruz/vera-
cruz/345252/advierten-sobre-vacantes-falsas-que-se-ofre-
cen-en-las-redes-sociales.html

Otra vulnerabilidad que derivo de las redes sociales es el
secuestro, abuso y trata de menores de edad. Ramirez, A.
(3 de mayo de 2023) Infancias, vulnerables a la explota-
cion laboral y sexual en destinos turisticos. La Jornada
Maya: https://www.lajornadamaya.mx/quintanaroo/214306/
dia-del-nino-y-la-nina-30-de-abril-infancias-vulnera-
bles-a-la-explotacion-laboral-y-sexual-cancun-trata-de-
personas

Este fendmeno surge a partir de que se crean perfiles fal-
sos, precisando que los delincuentes usurpan fotografias
que transmiten confianza a nuestros jovenes con el propo-
sito de que accedan a tener un encuentro con el individuo
que se hace pasar por otra persona, lo que conlleva en la
mayoria de los casos, en una estrategia para sustraer a los
infantes con el proposito de integrarlos a grupos crimina-
les. Cortes, A. (13 de marzo de 2023) En Oaxaca, mas de
36 mil infantes estan en riesgo de ser reclutados y usados
por grupos del crimen. £l Universal Oaxaca: https://oaxa-
ca.eluniversal.com.mx/sociedad/en-oaxaca-mas-de-36-
mil-infantes-estan-en-riesgo-de-ser-reclutados-y-usados-
por-grupos-del

Estos ejemplos hacen evidente que los ciberdelincuentes
intentan apropiarse del ciberespacio para instaurar nuevas
modalidades de cometer conductas delictivas, por lo que se
requiere regular los deberes de los prestadores del servicio
de acceso de internet en materia de procuracion de justicia
y seguridad publica.

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
contiene diversos preceptos prescriptivos en materia de
seguridad y justicia, sin que se contemple entre los su-

jetos obligados a los prestadores de servicios de acceso
a internet, aspecto que problematiza el flujo de infor-
macion que se les requiere por parte de las autoridades
competentes.

Constitucionalidad de la iniciativa

La presente propuesta de modificacion y adicion encuentra
su base constitucional en los articulos lo., 17 y 21 de la
Carta Magna, pues de su contenido e interpretacion se des-
prenden los principales parametros constitucionales que re-
gulan el derecho humano al acceso a la procuracion de jus-
ticia y un contexto nacional seguro.

Articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

El articulo 1o. de la Carta Magna es la piedra angular de la
tutela por parte del Estado de los Derechos Humanos, que
permea el contenido del texto constitucional y todo el sis-
tema juridico nacional. Para pronta referencia, se transcri-
be el texto constitucional que nos ocupa:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

El precepto transcrito impone la obligacion al Estado de
realizar acciones tendientes a garantizar de forma efec-
tiva los derechos humanos relativos al acceso a la justi-
cia y a la seguridad, en un contexto normativo equili-
brado y razonable.
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Un desafio latente de las autoridades del Estado en la
era digital son la prevencion, investigacion y persecu-
cion oportuna de los ciberdelitos, precisando que se tie-
ne que recabar el acervo probatorio de manera oportuna,
para generar condiciones procesales adecuadas para
acreditar alguna conducta delictiva

Articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

La tutela del acceso a la procuracion de justicia es pri-
mordial en un Estado de Derecho, que impulsa el desa-
rrollo democratico, social y econdmico de una nacion.

La Constitucion establece en el articulo 17 el derecho hu-
mano que tienen todas y todos a que se les administre jus-
ticia de manera oportuna y en términos del principio de ju-
ridicidad. Para pronta referencia se transcribe a
continuacion su contenido:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por
si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justi-
cia por tribunales que estaran expeditos para impartir en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el
debido proceso u otros derechos en los juicios o proce-
dimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

El acceso pleno a una procuracion de justicia de calidad
tiene que ser producto de un proceso jurisdiccional que
cuente con una etapa probatoria que retina los medios de
conviccion necesarios para acreditar alguna conducta cri-
minal que se hubiese realizado en el ciberespacio. Por lo
anterior, tendran que recabarse los medios de prueba de
forma oportuna para garantizar la integridad de estas.

Resulta necesario que las autoridades competentes en mate-
ria de procuracion de justicia, tengan elementos legales ade-
cuados para allegarse de los medios probatorios necesarios
para tener acceso a la verdad. Como se ha mencionado li-

neas arriba, algunos delitos se realizan en el ciberespacio, por
ende, los prestadores de servicios de acceso a internet, tiene
que colaborar con la informacion que tiene en su poder, en los
términos que determine la ley.

Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

En la actualidad, el derecho a un entorno seguro no se
limita a los espacios fisicos, como se ha demostrado, las
politicas publicas y la legislacion en materia de seguri-
dad se tienen que ampliar al espacio digital. El Estado
mexicano tiene que combatir a los ciberdelincuentes,
con instituciones solidas que puedan realizar acciones
de prevencion o investigacion, de forma oportuna y con
la colaboracion de los prestadores de servicios de acce-
so a internet, en término del principio de corresponsabi-
lidad. A continuacion, se comparte la porcion normativa
del articulo 21 constitucional:

Articulo 21. La investigacion de los delitos correspon-
de al Ministerio Publico y a las policias, las cuales ac-
tuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejer-
cicio de esta funcion.

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo
de la Federacion, las entidades federativas y los munici-
pios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden pu-
blico y la paz social, de conformidad con lo previsto en
esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad
plblica comprende la prevencion, investigacion y per-
secucion de los delitos, asi como la sancion de las in-
fracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion se-
fiala. La actuacion de las instituciones de seguridad pu-
blica se regird por los principios de legalidad, objetivi-
dad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, deben garantizar un
entorno digital seguro, con la finalidad de que las personas no
afronten riesgos injustificados o innecesarios que atenten
contra su vida, libertad, integridad, patrimonio y dignidad.

El texto constitucional establece con claridad que la segu-
ridad publica se compone de tres dimensiones:
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1. Prevencion de delitos (incluidos los que se comenten
en el ciberespacio).

2. Investigacion de delitos (incluidos los que se comen-
ten en el ciberespacio).

3. Persecucion de delitos (incluidos los que se comenten
en el ciberespacio).

De conformidad a los principios de colaboracion y corres-
ponsabilidad, se tiene que incorporar al sistema juridico
nacional, porciones normativas que vinculen a de los pres-
tadores de servicios de acceso a internet a una fuente obli-
gacional para cooperar con las instituciones de seguridad
publica en las acciones de prevencion, investigacion y per-
secucion de los ciberdelitos.

Regulacion legal de los prestadores de servicios de ac-
ceso a internet

La regulacion de los prestadores de servicios de acceso a
internet en materia de seguridad y justicia, debe de incor-
porarse en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion, en virtud, de que dicho cuerpo legislativo, tiene
entre otros el objeto el regular el uso, aprovechamiento y
explotacion de las redes de telecomunicaciones y servicios
de acceso a internet.

Incluso, se considera que la regulacion que se propone es
congruente con el contenido de la propia Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, toda vez, que en la
actualidad dicha legislacion ya regula el Internet e impone
algunos deberes a los concesionarios y autorizados a pres-
tar el servicio de acceso a internet, en los articulos 3 frac-
cion XXXII, 145 y 146 y que para pronta referencia se
transcriben a continuacion:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por

XXXII. Internet: Conjunto descentralizado de redes de
telecomunicaciones en todo el mundo, interconectadas
entre si, que proporciona diversos servicios de comuni-
cacion y que utiliza protocolos y direccionamiento
coordinados internacionalmente para el enrutamiento y
procesamiento de los paquetes de datos de cada uno de
los servicios. Estos protocolos y direccionamiento ga-
rantizan que las redes fisicas que en conjunto componen
internet funcionen como una red l6gica Unica,

La fraccion de este articulo establece una norma descripti-
va, ya que define para efecto de los alcances de la ley, que
debemos entender por “Internet” y en consecuencia se ge-
nera certeza respecto a los efectos de la presente iniciativa.

Articulo 145. Los concesionarios y autorizados que
presten el servicio de acceso a Internet deberan sujetar-
se a los lineamientos de cardcter general que al efecto
expida el Instituto conforme a lo siguiente:

I. Libre eleccion. Los usuarios de los servicios de ac-
ceso a Internet podran acceder a cualquier contenido,
aplicacion o servicio ofrecido por los concesionarios o
por los autorizados a comercializar, dentro del marco
legal aplicable, sin limitar, degradar, restringir o dis-
criminar el acceso a los mismos.

No podran limitar el derecho de los usuarios del servi-
cio de acceso a Internet a incorporar o utilizar cualquier
clase de instrumentos, dispositivos o aparatos que se co-
necten a su red, siempre y cuando éstos se encuentren
homologados;

II. No discriminacion. Los concesionarios y los autori-
zados a comercializar que presten el servicio de acceso
a Internet se abstendran de obstruir, interferir, inspec-
cionar, filtrar o discriminar contenidos, aplicaciones o
servicio;

II1. Privacidad. Deberan preservar la privacidad de los
usuarios y la seguridad de la red;

IV. Transparencia e informacion. Deberan publicar en
su pagina de Internet la informacion relativa a las ca-
racteristicas del servicio oftecido, incluyendo las politi-
cas de gestion de trafico y administracion de red autori-
zada por el Instituto, velocidad, calidad, la naturaleza y
garantia del servicio;

V. Gestion de trafico. Los concesionarios y autorizados
podran tomar las medidas o acciones necesarias para la
gestion de tréfico y administracion de red conforme a
las politicas autorizadas por el instituto, a fin de garan-
tizar la calidad o la velocidad de servicio contratada por
el usuario, siempre que ello no constituya una practica
contraria a la sana competencia y libre concurrencia;

VI. Calidad. Deberan preservar los niveles minimos de
calidad que al efecto se establezcan en los lineamientos
respectivos; y
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VII. Desarrollo sostenido de la infraestructura. En
los lineamientos respectivos el Instituto debera fomen-
tar el crecimiento sostenido de la infraestructura de te-
lecomunicaciones.

Articulo 146. Los concesionarios y los autorizados de-
beran prestar el servicio de acceso a Internet respetan-
do la capacidad, velocidad y calidad contratada por el
usuario, con independencia del contenido, origen, des-
tino, terminal o aplicacion, asi como de los servicios
que se provean a través de internet, en cumplimiento
de lo sefialado en el articulo anterior.

Ambos articulos establecen normas prescriptivas, ya que
imponen deberes y prohibiciones a los prestadores de ser-
vicios de acceso a internet, encaminados a garantizar la ca-
lidad de la prestacion de servicios y derechos del consumi-
dor.

Sin embargo, se hace notar que dichos articulos prevén ga-
rantizar diversos derechos humanos, sin embargo, no se es-
tablece algln deber ligado a obligaciones en materia de se-
guridad y justicia.

En consecuencia, no esta prevista en la ley de la materia,
una fuente obligacional legal de los prestadores de servi-
cios de acceso a internet, que los vincule con las institu-
ciones de seguridad piiblica en materia de justicia y segu-
ridad. Por lo que, es necesario regular este aspecto y
propiciar un contexto de colaboracion que abone a la pre-
vencion, investigacion y persecucion de los ciberdelitos.

Ahora bien, se hace notar que la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion establece regulacion en materia
de colaboracion en el campo de la procuracion de justicia
y seguridad, precisando que la propuesta estd encaminada
a reformar el contenido del articulo 189 y agregar una frac-
cion al contenido del articulo 190.

La propuesta que tiene un impacto en el contenido del ar-
ticulo 189, tiene como objetivo incorporar a los prestado-
res de servicios de acceso a internet de forma explicita, en
su caracter de sujetos obligados a dar atencidn a los man-
damientos y requerimientos de informacion que realicen
las autoridades competentes en materia de seguridad pibli-
ca y procuracion de justicia.

Por otro lado, se propone incorporar una fraccion a los de-
beres de los concesionarios de telecomunicaciones, que tie-
ne como objetivo establecer el deber de conservar registros

que generen los prestadores de servicios de acceso a inter-
net, precisando que toda solicitud de datos contenidos en
dichos registros, deberd de realizarse de manera fundada y
motivada.

Todos estos datos y argumentos dan pauta a justificar las
propuestas de reforma que se realizan.

Para mejor comprension se presenta un cuadro comparativo
con la redaccion vigente de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion y la propuesta de modificacion:

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

TEXTO VHSENTE

TEXTO PROPUESTO

Aricule 189.- Los concesionurios de
lelecomunicacionss y, en su coso, los
avlorizados y proveedores de servicios
de apficocionas vy contenidos ostan
abligadas b atendor focdor
mandamienlo por escrilo, undado v
miclivado de la auloridod compelenle
er los lérminoy gque eslablegean ks
lesyess,

Arficule 189.- Los concesionaros de
lelecomunicacionss y, en sy coaso, los
aularizados y proveedores de servicios
e oplicaciones,  contonidos .y
prestadores de serviclos de infemet
esdldn  oblgodos o alender  lodo
mondamienlo por escrilo, undodo y
mialivads de o avlonidod compelerile
en los l&mnos gue sslablssoan s
ke,

Aicule 190, los concosionorios de
lelscomunicaciones y, en su caso, kos
avlorizodos deberdan:

Lall ...

Aticule 170, Ios concosionarios oo
lelscomunicaciones y, en su caso, los
aulorizndos deberdan:

Lol ...

SIM CORRLLATIVO

Il bis. Conservar un registo y
contral de comunicaciones
que se realicen desde
cualquier tipe de linea que
utilice numeracién propla o

baje lqul

Y B i
de servicios de internat (I5F),
asociades a conexiones de
Internet (IP), que permmitan
identificar con precisién los
sigulentes dates:

a) Nombre, denominacién
o razén  social ¥y
domicilio del suscriptor;

b} Dates del confratante
del servicio (Nembre,
domicills, teléfane,
comeo elecirdnico),

c) En 1) £ase,
identificacién ¥
caracterisficas téenicas
de les dispositivas,
incluyendo, entre otros,
los codigos
infernacienales de
idenfidad de fabricacion
del equipa y del
suscriptor;

Para tales efectos, el

deb

conservar los dates referides
con anterioridad durante los
primeros doce meses en
slstemas que permitan su
consulta y entrega en
fiemporeal a las idad

competentes, a través de

Ceneluide ol plaze
el concesionarle  deberd
conservar dichos dates por
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doce meses adicionales en
sistemas de
almacenamiente
electronico, en cuyo case, la
entrega de la informacién a
las auteridades
tent se ]
dentro de las cvarenta y
oche  horas  siguientes,
contadas a parlir de la
nofificacién de la solicited.

La solictud y enfrega en
fiempo real de los datos
referidos en este incise, se
realizara mediante  les
mecanismos que
det las
a que se reflere el ariculo
18% de esta ley, los cuales
deberan  informarse  al
Instituto para los efectos de
lo dispuesto en el parafo
tercere, fraccién | del
presente articulo.

los  concesionarios  de
telecomunicaciones y, en su
case, les autorizados,
temaran las medidas
respacto de los datos objete
de conservacion, que
garanticen su conservacidn,
cuvidado, proteccién, no
pulacié 3
ilicita, destruccidn,
, %n o laclén,
asi como el personal
auterizade para su manejo y
central.

Sin perjvicio de e
establecide en esta Ley,

p ala p 16n,
te v contral de las

datos personales en
posesién de los
concesionarios o de los

forizados, serd aplicabl
la dispuesto enla Ley Federal
de Proteceldn de Dates
Personales en Posesién de
los Paricylares.

L e Xl .. Il X ...

Por lo expuesto someto a la consideracion del Congreso de

la Uniodn el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 189 y 190 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Unico. Se reforman los articulos 189 y 190 de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar

como sigue:

Articulo 189. Los concesionarios de telecomunicaciones
y, en su caso, los autorizados y proveedores de servicios de
aplicaciones, contenidos y prestadores de servicios de in-
ternet estan obligados a atender todo mandamiento por es-
crito, fundado y motivado de la autoridad competente en

los términos que establezcan las leyes.

Articulo 190. Los concesionarios de telecomunicaciones
y, en su caso, los autorizados deberan

Lyll ...

II Bis. Conservar un registro y control de comunica-
ciones que se realicen desde cualquier tipo de linea que
utilice numeracion propia o arrendada, bajo cualquier
modalidad y proveedores de servicios de internet, aso-
ciados a conexiones de Internet (IP), que permitan
identificar con precision los siguientes datos:

a) Nombre, denominacion o razon social y domi-
cilio del suscriptor;

b) Datos del contratante del servicio (nombre, do-
micilio, teléfono, correo electronico).

¢) En su caso, identificacion y caracteristicas téc-
nicas de los dispositivos, incluyendo, entre otros,
los codigos internacionales de identidad de fabri-
cacion del equipo y del suscriptor;

Para tales efectos, el concesionario debera conser-
var los datos referidos con anterioridad durante los
primeros doce meses en sistemas que permitan su
consulta y entrega en tiempo real a las autoridades
competentes, a través de medios electronicos. Con-
cluido el plazo referido, el concesionario debera
conservar dichos datos por doce meses adicionales
en sistemas de almacenamiento electrénico, en cu-
yo caso, la entrega de la informacion a las autori-
dades competentes se realizara dentro de las cua-
renta y ocho horas siguientes, contadas a partir de
la notificacion de la solicitud.

La solicitud y entrega en tiempo real de los datos
referidos en este inciso, se realizara mediante los
mecanismos que determinen las autoridades a
que se refiere el articulo 189 de esta ley, los cua-
les debera informarse al instituto para los efectos
de lo dispuesto en el parrafo tercero, fraccion I,
del presente articulo.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, tomaran las medidas técni-
cas necesarias respecto de los datos objeto de con-
servacion, que garanticen su conservacion, cuida-
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do, proteccion, no manipulacion o acceso ilicito,
destruccion, alteracion o cancelacion, asi como el
personal autorizado para su manejo y control.

Sin perjuicio de lo establecido en esta Ley, res-
pecto a la proteccion, tratamiento y control de los
datos personales en posesion de los concesiona-
rios o de los autorizados, sera aplicable lo dis-
puesto en la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares.

IIIL a XIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2023.—
Diputado Javier Lopez Casarin (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 19y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Jos¢ Antonio Garcia Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El suscrito, Jos¢ Antonio Garcia Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados, en ejercicio y con arreglo a las fa-
cultades y atribuciones conferidas en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas re-
lativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea, la presente iniciativa
en atencion de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Instituto Nacional de Ciencias Penales,
la extorsion es un delito de alto impacto que consiste en

que una persona, asociacion u organizacion con animo de
lucro (para si o para un tercero) que, a través de engafos,
amenazas y/o violencia, obliga a cualquier otra persona a
dar, hacer o dejar de hacer algo, a efecto de dafiar su patri-
monio y su esfera emocional.l

Dicho Instituto sefiala que existen dos tipos generales de
extorsion. La directa, donde la o las personas que extor-
sionan interactian de manera personal, acudiendo al do-
micilio, escuela, trabajo o negocio de la o las victimas, y
la indirecta (virtual) que se comete a través de medios de
comunicacion como el teléfono celular o las redes socia-
les. En esta ultima no existe contacto directo (personal)
entre victima y agresor.2

A su vez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion indica
que la extorsion es aquella accion que afecta de forma in-
mediata el sentido emotivo de quien la sufte, inhibiendo y
coaccionando la voluntad del individuo (accion), para ac-
tuar de acuerdo al interés de quien la ejerce (consecuencia).
De manera que dicho ilicito puede hacer que el activo ob-
tenga un lucro para si o para otros y que se cause un per-
juicio patrimonial; pero independientemente de obtener un
lucro que se refleja en la pérdida o dafio en el patrimonio
familiar, ocasiona también una afectacion emocional por el
inmediato dafio moral al pasivo.3

En nuestro pais, el delito de extorsion ha sido un problema
que ha causado graves afectaciones a la ciudadania, siendo
un ilicito que ha venido al alza y un problema que se viene
arrastrando desde los ultimos dos sexenios anteriores, dado
que en el sexenio del Presidente Felipe Calderdn se regis-
traron 22 mil 84 investigaciones por este delito, mientras
que en el sexenio del Presidente Enrique Pefia Nieto fueron
28 mil 362 denuncias presentadas.

Desafortunadamente, pese al esfuerzo y estrategia de segu-
ridad que ha encabezado el actual gobierno federal y en la
cual se ha logrado disminuir la incidencia delictiva de di-
ferentes ilicitos, el delito de la extorsion contintia siendo un
problema que es necesario atender y encaminar esfuerzos
para inhibir su comision.

Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica sefalan que en lo que en los Gltimos
aflos se han cometido poco mas de 43 mil extorsiones.4

Por otra parte, si se considera la cifra negra, que a nivel na-
cional se ubica en 92.4 por ciento, es decir, los delitos que
no son denunciados a la autoridad correspondiente; el na-
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mero de extorsiones en nuestro pais aumenta considerable-
mente, pues informacion del estudio “El fraude en México:
dafios patrimoniales y trabajo legislativo para enfrentarlo”,
del Instituto Belisario Dominguez (IBD) del Senado de la
Republica sefalan que cada dia 13 mil extorsiones se re-
gistran a lo largo de la reptblica mexicana.

Asimismo, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Per-
cepcion sobre Seguridad Publica 2023, elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, indican que,
durante el afio 2022, se cometieron 4.7 millones de delitos
de extorsion, lo cual representa una tasa de 5 mil 56 extor-
siones por cada 100 mil habitantes.

Dicha encuesta también sefiala que en el 90.1 por ciento de
los casos, la extorsion fue telefonica y en el 8.7 por ciento
de las ocasiones la misma fue pagada en 8.7 por ciento de
las ocasiones, tal como lo muestra la siguiente gréfica:

Incidencia delictiva - Extorsion
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Abundando en los datos de dicha encuesta se tiene que la
extorsion se convirtio en el ilicito cometido mas frecuente
en los estados de Baja California, Sinaloa, Zacatecas, Na-
yarit, San Luis Potosi, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Ta-
basco.

Respecto al tema econdmico, el delito de extorsion deja
pérdidas millonarias en nuestro pais, pues solo en el afio
2022 el costo promedio para una persona victima de este
ilicito fue de 3 mil 300 pesos, 58 por ciento mas respecto
al 2021, y cifra que lo convierte en el octavo delito que
mas que cuesta a las y los mexicanos.

Asimismo, datos de la Confederacion Patronal de la Repu-
blica Mexicana, sefialan que el 51.2 por ciento de las em-
presas en el pais ha sido victima de un delito en el ultimo
ano, siendo el delito de extorsion el segundo mayor ilicito
que mas sufren los empresarios.

De los empresarios que fueron victimas de extorsion, el 74
por ciento suftid extorsion telefonica y el 26 por ciento co-
bro de derecho de piso, no obstante, solo el 21 por ciento
de los que sufrieron estos dos delitos presentaron denuncia,
porque tienen desconfianza en la autoridad.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene por ob-
jeto reformar los articulos 19 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer pri-
sion preventiva oficiosa en los casos del delito de
extorsion, asi como facultar al H. Congreso de la Union a
legislar y expedir una Ley general en la materia que coad-
yuve como marco de actuacion y coordinacion entre las au-
toridades de los tres niveles de gobierno, para combatir y
erradicar este ilicito.

La presente propuesta contribuye a garantizar la seguridad
de la ciudadania y cumplir el Objetivo 16 de la Agenda
2030, referente a promover sociedades justas, pacificas e
inclusivas, pues la seguridad es un derecho humano reco-
nocido en el orden juridico nacional, tanto en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en di-
versos instrumentos internacionales reconocidos por el
pais.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del pleno de esta H. Camara de Diputados la siguien-
te Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 19 y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de extorsion.

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 y el
inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Piblico solo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean sufi-
cientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sen-
tenciado previamente por la comision de un delito doloso.
El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los
casos de abuso o violencia sexual contra menores, delin-
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cuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, viola-
cion, secuestro, extorsion, trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con fines electora-
les, corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimien-
to ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al trans-
porte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, de-
litos en materia de desaparicion forzada de personas y de-
saparicion cometida por particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, delitos en ma-
teria de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Articulo 73.- ...
LaXX...
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como mini-
mo, los tipos penales y sus sanciones en las materias
de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacion de la libertad contrarias a la ley,
extorsion, trata de personas, tortura, y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como
electoral.

b)ye)..

XXII. a XXXI. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Union debera expedir la Ley
General en materia de delitos de extorsion en un término
no mayor a 120 dias habiles contados a partir del dia si-
guiente al de la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1 La Extorsion en México; Instituto Nacional de Ciencias Penales, dis-
ponible en la pag. web. -

https://www.inacipe.gob.mx/assets/docs/investigacion/opinion/ex-
torsion_final.pdf, consultada el dia 15/08/23.

2 Ibidem.

3 Tesis [A.]: 1.30.P.16 P (9a.) T.C.C., Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta. Libro V, febrero de 2012, Tomo 3, pagina 2286.
Reg. digital 160312.

4 Incidencia Delictiva; Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica, disponible en la pag. web.

https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/incidencia-delictiva?
idiom=esdd, consultada el dia 13-09-23.

5 Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Publica (Envipe) 2023; Inegi, disponible en la pag. web.

https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2023/, consultada el
dia 18-09-23.

6 Ibidem.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de
septiembre del afio dos mil veintitrés.— Diputado José Antonio Garcia

Garcia (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Susana Prieto Terrazas, del Grupo Parlamentario
de Morena. (La iniciativa podra ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I11)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES Y FAMILIARES

«Iniciativa que reforma el articulo 1144 del Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Civiles y Familiares, a cargo del
diputado Martin Sandoval Soto, del Grupo Parlamentario
de Morena

El que suscribe, Martin Sandoval Soto, diputado federal de
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1; 77; y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 1144 del
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos
El fendmeno migratorio en México y el mundo

La migracion es un fendmeno demogréfico de importantes
efectos economicos y sociales no solo en México, sino
también en el mundo, por el cual se incrementan los flujos
de personas que cruzan las fronteras nacionales para asen-
tarse en otros Estados. De acuerdo con el Informe sobre las
Migraciones en el Mundo 2020 de la Organizacion Inter-
nacional para las Migraciones (OIM) de la ONU, se estima
que e111 el mundo existian 272 millones de migrantes en
2019.

Por lo que respecta a México y de acuerdo con Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), entre 2015 y

2020 fueron 802 mil 807 personas las que decidieron salir
de México para asentarse en el extranjero y desempefiar
una serie de actividades de distinta indole en el extranjero,
de entre los cuales 67.5 por ciento fueron hombres y 32.5
por ciento mujeres.

Las causas de emigracion son muy diversas y complejas en
nuestro pais: el 45.8 por ciento de la poblacion de 5 afios y
mas, tomo esta decision por razones familiares; el 28.8 por
ciento de la poblacion por cuestiones de trabajo; el 6.7 por
ciento por ir en busqueda de nuevas oportunidades educa-
tivas; el 4 por ciento por razones de inseguridad delictiva o
violencia; y el 12.5 por ciento por otras casusas, como es el
caso de regresar a un pais donde fue previamente deporta-
do o por desastres naturales.3

Historicamente, México ha contado con una gran comuni-
dad de connacionales en el exterior, particularmente en los
Estados Unidos de Norteamérica, lo cual es producto de las
dinamicas relaciones del sistema econdmico en que nos en-
contramos inmersos, pero también por la cercania geogra-
fica a esta gran economia.

De acuerdo con las estadisticas del Inegi, el 77 por ciento
de los mexicanos tomo la determinacion de asentarse en el
territorio estadounidense; sin embargo, cuando hablamos
del caso particular de algunos estados de la Repiiblica, es-
tas cifras llegan a encontrarse por arriba del 90 por ciento,
tal como es el caso de Zacatecas, Michoacan, Guerrero,
Oaxaca, Guanajuato, Nayarit, Tamaulipas, Baja California,
Durango, San Luis Potosi y Chihuahua.4 Asimismo, es im-
portante sefialar que como segundo y tercer lugar de las
preferencias de los mexicanos, el 4 por ciento decide emi-
grar a Canadé y 2 por ciento a Espafia.5

Ahora bien, cuando hablamos de los rangos de edad de las
personas que deciden salir de México, encontramos que el
porcentaje de personas entre los 0 a 17 afios es del 13 por
ciento; de los 18 a los 29 afios, el 47 por ciento; de los 30
a los 44 afios, el 25 por ciento; de los 45 a los 64 afios, el
10 por ciento, y de los 65 afios a mas, el 2 por ciento.® Es-
to quiere decir que los mexicanos que deciden salir de
nuestro territorio, se encuentran en una etapa joven y eco-
ndmicamente activa.

Fundamentos juridicos de la nacionalidad mexicana
La comunidad mexicana tiene una gran presencia en el exte-

rior; la cual se incrementa cuando tomamos en cuenta a las
nuevas generaciones de nifias y nifios, hijos de padres mexi-
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canos que nacieron fuera de territorio nacional y que tienen
el pleno derecho de obtener la nacionalidad mexicana.

La nacionalidad, de acuerdo con el doctor Leonel Perez-
nieto Castro, es el vinculo que tienen las personas con de-
terminado Estado y es un derecho inalienable a todo indi-
Vidu0,7 lo que le otorga ciertas prerrogativas, pero también
obligaciones propias que le corresponden a los nacionales
y no a los extranjeros.

En este sentido, y de acuerdo con el articulo 30 de Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existen
dos formas de adquirir la nacionalidad mexicana: una, por
nacimiento y, otra, por naturalizacion.

En este sentido, y citando el apartado A, del citado articu-
lo constitucional, establece que la nacionalidad mexicana
por nacimiento se adquiere bajo cuatro supuestos:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual
fuera la nacionalidad de sus padres.

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres me-
xicanos, de madre mexicana o de padre mexicano.

II1. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres me-
xicanos por naturalizacion, de padre mexicano por natu-
ralizacion, o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o de ae-
ronaves mexicanas, sean de guerra 0 mercantes.

Como es posible observar, la fraccion II del articulo 30,
Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, establece que las personas nacidas fuera
del territorio nacional, pero que sean hijas de padres mexi-
canos, pueden solicitar a nuestras autoridades, la naciona-
lidad mexicana por nacimiento.

A este respecto, hay que decir que a partir de la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 17 de mayo de 2021, se elimino el requisito de que
los padres tuvieran que nacer en territorio mexicano para
poder transmitir la nacionalidad a sus hijos. Es decir, que
basta con que los padres tengan un vinculo sanguineo con
la nacionalidad mexicana, para que ésta se pueda transmi-
tirse a sus descendientes; o bien, es posible que los padres
sean naturalizados mexicanos, los dos o solo uno de ellos.

En la doctrina juridica, al primer supuesto se le conoce co-
mo el principio ius sanguis o derecho de sangre, lo que
quiere decir que la nacionalidad de una persona puede ad-
quiriese con base en la nacionalidad de sus padres.8 Por su
parte, en el propio articulo 30 de nuestra Constitucion tam-
bién contempla el principio del ius soli, el cual determina
la nacionalidad por el lugar donde se haya nacido.

La apostilla como requisito para obtener la nacionali-
dad mexicana

Es importante sefialar que, cuando un hijo de padres mexi-
canos nace en el extranjero, tiene que cumplir con una se-
rie de requisitos administrativos para poder ser registrado
como nuestro connacional ante nuestra autoridad mexicana
representada en exterior. Por ejemplo, para el caso de los
hijos de mexicanos nacidos en Estados Unidos de Améri-
ca, se debe realizar una cita ante oficinas consulares res-
pectivas; entregarse una solicitud debidamente llenada, asi
como el acta de nacimiento expedida por el gobierno esta-
dounidense en forma detallada, con hora y fecha de naci-
miento, nombre del hospital donde nacié el menor, y nom-
bre del médico que atendio el parto, asi como una
identificacion oficial del registrado.

Por su parte, los padres deberan presentar prueba de nacio-
nalidad e identidad, tales como pasaporte vigente, certifi-
cado de matricula consular vigente, acta de nacimiento y
credencial del INE o Cartilla Militar.

El acta de nacimiento que proporciona el gobierno estadou-
nidense debe encontrarse apostillada y traducida para darle
validez oficial ante el gobierno mexicano, lo que genera com-
plejas probleméticas en la préactica; mas cuando los migran-
tes que se encuentran en situacion de retorno a nuestro terri-
torio nacional, no alcanzan a realizar dicho tramite en los
Estados Unidos de Norteamérica, o bien cuando son deporta-
dos de manera inmediata.

La naturaleza juridica misma de la apostilla, le otorga com-
petencia al gobierno que expidi6 el acta de nacimiento a
realizar los tramites correspondientes de certificacion; por
lo que el gobierno mexicano no puede intervenir directa-
mente en este proceso.

La apostilla es un mecanismo que tiene su fundamento en
el Derecho Internacional, con la firma del Convencion de
La Haya por la que se suprime el requisito de legalizacion
de los documentos publicos extranjeros, adoptado en Pai-
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ses Bajos en 1961, y donde los Estados contratantes exi-
men de la legalizacion de los documentos publicos con la
finalidad de que surtan efectos en un pais extranjero, susti-
tuyéndolo por un procedimiento simplificado.?

En otras palabras, la apostilla es una hoja anexa que con-
tiene firma, sello o timbre expedido por la autoridad del pa-
is que emiti6 el documento publico y que se coloca sobre
éste o sobre una prolongacion del mismo, de acuerdo con
el articulo 5 de la Convencion de la Haya de 1961.10

El programa “Soy México” y las alternativas a la pro-
blematica

Hay que reconocer que la apostilla de documentos, para el
caso de personas en situacion de retorno en México, ha te-
nido un tratamiento positivo por parte de la Administracion
Publica Federal, por medio del programa “Soy México”,
operado por la Secretaria de Gobernacion (Segob) y el Re-
gistro Nacional de Poblacion (Renapo), el cual que busca,
precisamente, que este grupo de personas pueda obtener su
documentacion para acreditar su identidad de una manera
mas rapida y sin la necesidad de realizar el tramite de apos-
tilla para la validacion de su identidad.

También han fungido como aliados de este gran programa:
el Instituto de los Mexicanos en el Exterior y el Instituto
Nacional de Migracion, integrantes de la Secretaria Técni-
ca de la Estrategia de Atencion Integral para Familias Re-
patriadas y en Retorno, junto con los titulares de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores y de la Secretaria de
Gobernacion.

Dichas instituciones han sostenido diversas reuniones con
autoridades extranjeras y asociaciones civiles, con la fina-
lidad de emprender acciones y alternativas en favor de los
migrantes en situacion de retorno. Se ha logrado, por ejem-
plo, la expedicion de una Clave Unica de Registro de Po-
blacion (CURP) temporal con fotografia, por un periodo de
hasta un afo, para facilitar la obtencion de diversos docu-
mentos de identidad y acceder a los servicios que ofrece el
Estado mexicano, como es el caso de la expedicion de la
credencial del INE, o bien, el registro a sus hijos dentro del
sistema de educacion publica en México.!!

De ahi que este programa permita facilitar los tramites de
identidad a nuestros connacionales que tienen el proposito
de regresar a México; siendo necesario que se le dé conti-
nuidad para apoyar a nuestros connacionales.

Adicionalmente, el propio Plan de Accion de la Secretaria
de Relaciones Exteriores reconoce la importancia de que el
Poder Legislativo impulse una Ley General de Operacion
de los Registros Civiles,12 debiendo contemplarse dentro
de sus disposiciones normativas la eliminacion del requisi-
to de apostilla del acta de nacimiento, cuando se trate de
migrantes mexicanos en situacion de retorno; ademas, de
que se insta a realizar reformas a las disposiciones del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles —hoy en proceso
de abrogacion en tanto entra en vigor el Codigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares—.

La Cémara de Diputados ha trabajado ya en algunas de es-
tas sugerencias y aprobo el pasado 14 de marzo de 2023 el
dictamen que contiene el proyecto de Ley General de Ope-
racion de los Registros Civiles, que se encuentra actual-
mente como minuta en analisis del Senado de la Republi-
ca. En este proyecto de ley, particularmente en su articulo
54, parrafo tercero, se sefiala a la letra que “para el caso es-
pecifico de la inscripcion o insercion del registro de naci-
miento de una persona con derecho a la nacionalidad me-
xicana, no se estard sujeto a las normas y procedimientos
sobre la legalizacion o apostilla de la documentacion que
sea necesaria para realizar dicha inscripcion. EI Consejo
[Nacional del Registro Civil] deberd emitir el procedi-
miento y los requerimientos necesarios para dicho fin,
priorizando inicamente la verificacion que, en su caso,
pueda realizarse via electronica conforme en el parrafo an-
terior”.

Este trabajo realizado al interior del Poder Legislativo recu-
pera el espiritu de facilitar a los migrantes mexicanos en si-
tuacion de retorno para que puedan acceder a su acta de na-
cimiento, bajo el principio de simplicidad administrativa.

Adicionalmente, no hay que olvidar que algunas entidades
federativas han sido promotoras de estrategias binacionales
con los Estados Unidos de Norteamérica, dentro del marco
del programa “Soy México” para el registro de nacimiento
de la poblacién mexicana-americana. Por ejemplo, la Ciu-
dad de México ha firmado Convenios con la Asociacion
Nacional de Estadistica y Sistemas Informaticos de Salud
Publica de Estados Unidos de América (NAPHSIS) para
validar los certificados de nacimiento, ayudando también a
la simplificacion de tramite de la apostilla.13

Este esfuerzo conjunto, va de la mano con los Registros
Civiles de las entidades federativas, que se encuentran fa-
cultadas para otorgar el Acta de Nacimiento, asi como asig-
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nar una Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) a
los mexicanos en situacion en retorno.

De lo descrito anteriormente, es posible vislumbrar que los
gobiernos federal y de las entidades federativas ya realizan
acciones que buscan facilitar el otorgamiento de los docu-
mentos de identidad a nuestros connacionales y su registro
ante la autoridades competentes; ademas de que existe ya
un diagnostico sobre la importancia de realizar modifica-
ciones a nuestros ordenamientos juridicos vigentes, cuyas
propuestas fueron trabajadas entre las instituciones guber-
namentales y las organizaciones de la sociedad civil, por lo
cual es necesario darle el impulso de acuerdo con nuestras
facultades como legisladores.

Propuesta de reforma a nuestro marco juridico

Con el proposito de seguir avanzando en la modernizacion
de los procesos administrativos que coadyuven a facilitar la
adquisicion de documentos de identidad, de aquellos hijos
de padres mexicanos que buscan obtener nuestra naciona-
lidad, serfa fundamental homologar nuestros ordenamien-
tos juridicos, con la finalidad de permitir que los mexica-
nos en situacion de retorno tengan la posibilidad de ser
favorecidos inmediatamente con la eliminacion del requi-
sito de la apostilla para obtener su registro de identidad en
México.

Es importante favorecer la reinsercion social de los migran-
tes y otorgarles la facilidad de que puedan acceder a la edu-
cacion y al trabajo en territorio nacional, los cuales son vehi-
culos fundamentales para el desarrollo de nuestra sociedad.

El propio texto vigente de la Ley de Migracion contempla
una serie de principios que pretenden atender el fendmeno
migratorio en México, donde destaca facilitar el retorno al te-
rritorio nacional y la reinsercion social de los migrantes me-
xicanos y sus familias, en provecho del bienestar familiar y
del desarrollo regional y nacional; pero también se establece
el derecho que tienen los migrantes al reconocimiento de su
personalidad juridica, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, par-
ticularmente en su articulo 4, asi como en los tratados inter-
nacionales de los cuales sea parte nuestro pais.

Hay que tomar en cuenta que nos encontramos en momento
muy especial de nuestra vida legal y ante un robustecimiento
de nuestros procesos de justicia cotidiana en el pais, con la
aprobacion del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

7 de junio de 2023, sin embargo, serd hasta su entrada en vi-
gor, a mas tardar el 1 de abril de 2027 cuando estos tengan
aplicacion formal.

De acuerdo con el régimen transitorio del Codigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares, este ordenamiento
entrard en vigor de manera gradual en el orden federal, de
conformidad con la declaratoria indistinta y sucesiva que
realicen las Camaras de Diputados y Senadores que inte-
gren el Congreso de la Union, previa solicitud del Poder
Judicial de la Federacion; mientras que en las entidades fe-
derativas entrard en vigor de conformidad con la declarato-
ria que realice el Congreso Local, previa solicitud del Po-
der Judicial del Estado correspondiente.

El Codigo Nacional, al cual se hace referencia, contiene
disposiciones normativas que pudieran facilitar la supera-
cion juridica de esta problematica que viven nuestros con-
nacionales en situacion de retorno; sin embargo, seria im-
portante realizar adecuaciones para lograr este proposito.

En este sentido, el articulo 1144, contemplado dentro del
Libro Décimo, titulado de los procesos de cardcter interna-
cional, contempla que: “Los documentos publicos extran-
jeros serdn reconocidos por las autoridades mexicanas
cuando se presenten debidamente apostillados o legaliza-
dos en términos de la legislacion aplicable o conforme a las
salvedades que dispongan los instrumentos o las leyes na-
cionales en la materia”. Ademas, en su segundo parrafo es-
tablece que “en caso de imposibilidad para obtener la lega-
lizacion, ésta se substituira por cualquier prueba adecuada
para garantizar su autenticidad”.

Seria esencial que este segundo parrafo contemplara no
solo la imposibilidad de obtener la legalizacion, sino
también la apostilla para sustituirla por cualquiera otra
prueba adecuada, en el entendido de que ambas figuras
juridicas tienen una naturaleza distinta. Esta disposicion
nos permite entender las nuevas tendencias de simplifi-
cacion de los procesos, para el reconocimiento de docu-
mentos extranjeros, lo que permitiria que los migrantes
en situacion de retorno puedan acceder a sus derechos de
identidad de manera pronta.

Hay que sefialar que el articulo 546 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, que se encuentra en proceso de
abrogacion, no contemplaba de manera expresa la apostilla
como método de certificacion de documentos extranjeros,
debido a que el citado ordenamiento juridico fue publicado
en el afio 1943 y nuestro pais ratifico la Convencion de la
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Haya el 1 de diciembre de 1994, es decir, casi cincuenta
anos después.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles no estaba ac-
tualizado en materia de apostilla conforme a los instru-
mentos internacionales adoptados por México, por lo que
ya existian algunas propuestas de reforma para poder eli-
minar la apostilla.

Justamente el programa “Soy México”, ha permitido que,
en los hechos, exista una celebracion de convenios bina-
cionales con la finalidad de lograr tener pruebas en los re-
gistros de salud publica de los Estados Unidos de Nortea-
mérica donde es posible validar que las actas de nacimiento
coinciden son sus registros.

Las reformas que propongo se encuentran plasmadas en los
siguientes tenores:

CODIGO NACTONAT. DE PROCEDIMIENTOS CTVILES Y FAMILIARES

TEXTO VICENTE
Articulo 1144 ]

TEXTO PROPUESTO
Articulo 1144-[..]

Tin caso de imposibilidad para obtener la
lepalizacion, ésta se  substituird  por
cualquier prueba  adecuada  para
aarantizar su autenticidad.

Tin caso de imposibilidad para obtener la

apostilla o la lepalizacidn, éstas se

substitniran  por  cualquier prueba

adecuada para parantizar s
icidad.

En este sentido, someto a consideracion de esta honorable
soberania la presente iniciativa con proyecto

Decreto por el que se reforma el articulo 1144 del Codi-
go Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares

Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo del ar-
ticulo 1144 del Codigo Nacional de Procedimientos Ci-
viles y Familiares, para quedar como sigue:

Articulo 1144.- [...]

En caso de imposibilidad para obtener la apostilla o la le-
galizacion, éstas se substituirdn por cualquier prueba ade-
cuada para garantizar su autenticidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 S/A, “Informe sobre las migraciones en el mundo 20207, Suiza,
OIM, 2019.

2 S/A “Censo de poblacion y vivienda 2020”, México, Inegi. Consul-
tada el 22 de agosto de 2023 a las 14:27 horas, en

https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/migracion.aspx?tema=P

3 Datos retomados de la pagina oficial del Inegi, consultada el 22 de
agosto de 2023, a las 17:19 horas, en

https://www.inegi.org.mx/temas/migracion/
4 Tbidem.

5 S/A, “Estadisticas a proposito del dia internacional del migrante 18
de diciembre (datos nacionales)”, México, Inegi, 16 de diciembre de
2021.

6 Idem.

7 Cft. Pereznieto Castro, Leonel; Derecho Internacional Privado. Par-
te general, Séptima Edicion, México, Oxford University Press, Colec-
cion de Textos Juridicos Universitarios, 2002, pagina 39.

8 El ius sanguinis un principio que predomina mayoritariamente en los
paises europeos, mientras que en México y en paises del continente
americano también se encuentra presente el ius soli. Cfr. Rojas Ar-
mandi, Victor Manuel, Derecho Internacional Publico, México,
[IJJUNAM, Nostra Ediciones, Cultura Juridica, 2010, pagina 50.

9 Cft. Convencion que Suprime el Requisito de Legalizacion de los
Documentos Publicos Extranjeros, La Haya, Paises Bajos, Hague Con-
ference on Private International Law, 5 de octubre de 1961. En
https://assets.hcch. net/docs/b12ad529-5f75-411b-b5238eebe86613c0.
pdf

10 Cfr. fdem.

11 Cfr. Oficio mimero DEP-0947-23, oficinas del secretario, Direccion
General de Coordinacion Politica de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores en relacion a la contestacion del punto de acuerdo aprobado por
la Camara de Diputados, sobre la coordinacion del programa “Soy Mé-
xico” y el derecho de los mexicanos residentes en el exterior a la iden-
tidad y a la nacionalidad.
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12 El pasado 14 de marzo de 2023, la Camara de Diputados aprobo el
dictamen de la Ley General de Operacion de los Registros Civiles, mi-
nuta que se encuentra en analisis por parte del Senado de la Repiblica.

13 Cfr. Oficio CISL/DGRC/1316/2023 de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la Direccion General del Registro Civil del Go-
bierno de la Ciudad de México, correspondiente a la contestacion del
punto de acuerdo aprobado el 14 de marzo de 2023 por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de septiembre de
2023.— Diputado Martin Sandoval Soto (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE HAGAN PUBLICAS LAS SUPUESTAS
GRABACIONES REALIZADAS POR PARTE
DE LOS ELEMENTOS DEL EJERCITO
MEXICANO EN TORNO AL CASO DE LOS
43 ESTUDIANTES DE AYOTZINAPA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecuti-
vo federal a hacer publicas las supuestas grabaciones realiza-
das por parte de los elementos del Ejército mexicano en tor-
no al caso de los 43 estudiantes de Ayotzinapa, asi como la
informacion solicitada por parte los padres y madres de los
normalistas, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Jorge Alvarez Maynez diputado federal, y a
nombre de las diputadas y los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV Le-
gislatura en la Camara de Diputados, con fundamento en lo
seflalado en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nu-
meral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a la consideracion de esta asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, con base a la
siguiente:

Exposicion de Motivos

I. E1 26 y 27 de septiembre de 2014, en el municipio de
[guala de la Independencia, Guerrero, se cometio un atroz
atentado en contra de estudiantes de la Normal Rural “Ra-
ul Isidro Burgos” de Ayotzinapa, asi como de jovenes per-
tenecientes al equipo de flitbol de Los Avispones y pobla-
dores civiles que se encontraban en el lugar de los hechos.!

Los hechos se iniciaron la noche del 26 de septiembre,
cuando un grupo de 43 estudiantes de la Normal Rural de
Ayotzinapa se encontraban en Iguala para viajar a Ciudad
de México y participar en una manifestacion con motivo de
la conmemoracion de la masacre del 2 de octubre de 1968.2

Los estudiantes fueron detenidos por policias municipales,
quienes los golpearon y subieron a autobuses. Los autobu-
ses fueron escoltados por policias municipales y miembros
de la organizacién criminal Guerreros Unidos.3

Los autobuses fueron conducidos a un basurero cercano,
donde los estudiantes fueron asesinados y sus cuerpos inci-
nerados. Los restos de los estudiantes fueron arrojados a un
rio cercano.4

El atentado causé una conmocion nacional e internacional.
Las investigaciones llevadas a cabo por el gobierno mexi-
cano y la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) demostraron que el atentado fue el resultado de
una operacion conjunta entre policias municipales, miem-
bros de Guerreros Unidos y autoridades estatales.’

A pesar de las investigaciones y estudios sobre el caso, los
restos de los 43 estudiantes atin no han sido encontrados, ni
se sabe a ciencia cierta cuales son, en realidad, las personas
involucradas en el caso.

II. El caso de Ayotzinapa es uno de los temas mas impor-
tantes de la ultima década y que ha movido diversas clipu-
las politicas y sociales a nivel nacional e internacional que
ha sido objeto de diversas investigaciones a nivel local y
federal donde la primicia de toda la informacion durante
los ultimos afios son las contradicciones que se dan entre
las autoridades, asociaciones de la sociedad civil y los ciu-
dadanos que se han dedicado a investigar los hechos que
sucedieron en aquella noche del 26 de septiembre de 2014.

Hasta la fecha se han desencadenado una serie de protestas
y sobre todo la indignacion por los lamentables hechos
ocurridos de la desaparicion de los 43 estudiantes de Ayot-
zinapa donde se han extendido a niveles internacionales y
en la forma de como la pasada administracion del expresi-
dente Enrique Pefia Nieto y la actual administracion a car-
go de Andres Manuel Lopez Obrador aparentemente han
ocultado informacion hacia quienes tienen un interés legi-
timo de conocer la verdad de esa noche de septiembre.

Esto no solo ha traido consecuencias tanto en el contexto
nacional y de la vida de millones de personas que habita-
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mos este pais, el caso de Ayotzinapa no solo trajo eviden-
ciar las grandes deficiencias de procuracion de justicia en
el pais particularmente por demostrar la alta vulnerabilidad
en la que vivimos por la corrupcion y la impunidad de
quienes quiza sean los verdaderos responsables de dicha
tragedia.

Dicha percepcion sigue cada afio que recordamos que esta
tragedia expresan de los altos indices de inseguridad que
prevalecen en todo el territorio nacional y la poca defensa
de los derechos humanos de quienes esperan justicia ante
la agenda publica y la inaccion de las autoridades replica-
da en las demandas y exigencias de organizaciones de ni-
vel internacional por la opacidad y contubernio de autori-
dades de los tres niveles de gobierno por parte de los
sefialamientos de Amnistia Internacional y Human Rights
Watch.

Este caso no solo ha desatado miles de investigaciones y
contradicciones lo que ha generado protestas por parte de
quienes piden esclarecer lo que realmente ocurri6 y saber
el paradero de los estudiantes en las cuales se sugiere la
complicidad del crimen organizado y funcionarios de todos
los niveles. Esto se traduce a la realidad de inseguridad,
violencia, casos de tortura y la corrupcion que llevamos
arrastrando en las ultimas administraciones.

Estamos por cumplir nueve afios de los sucesos y de diver-
sas investigaciones, el abogado de los padres y madres de
los estudiantes, Vidulfo Rosales, informé al término de la
reunion en Palacio Nacional, que las autoridades del go-
bierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador redu-
cen los hechos a un tema local del crimen organizado, cri-
minalizan a normalistas y exoneran a los militares. Esto se
dio después de una reunion que se dio con los titulares de
Gobernacién, Defensa Nacional y de Seguridad Publica.”

“En definitiva, no se estd dando ninguna respuesta a la
solicitud planteada y se estd esgrimiendo una narrativa
de los hechos parecida a la ‘verdad historica™.8

Tras dicha reunion las madres y padres de Ayotzinapa no
quedaron conformes con la informacion revelada por los ti-
tulares del Gobierno federal donde se notaba la molestia de
quienes llevan afios esperando una respuesta por los encar-
gados de seguridad del pais, pues llevaban una solicitud de
exigencias que eran parte de Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes (GIEI), donde se demostraba que
las Fuerzas Armadas espiaban e intervienen comunicacio-
nes de grupo delincuencial que atacé a los estudiantes.?

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta al titular del Ejecutivo federal ha esclarecer
lo sucedido en el caso de los 43 estudiantes normalistas
desaparecidos en en el municipio de Iguala de la Indepen-
dencia, Guerrero el 26 de septiembre de 2014; garantizan-
do la transparencia, el derecho a la verdad, al no olvido, y
a la reparacion integral del dafio de victimas, asi como la
no repeticion de violaciones a derechos humanos.

Segundo. La Cémara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta al titular del Ejecutivo federal para que
atienda las demandas de los familiares de los estudiantes
normalistas desaparecidos en el municipio de Iguala, Gue-
rrero, y ponga a su disposicion los documentos, archivos y
pruebas relacionadas a efecto de garantizar el derecho a la
verdad y la reparacion integral del dafio.

Notas

1 “México: Avances en la investigacion sobre la desaparicion de los 43
estudiantes de Ayotzinapa renueva esperanza de verdad y justicia”,
Amnistia Internacional, 2022. Recuperado de:

https://www.amnesty.org/es/latest/news/2022/08/mexico-avances-
en-la-investigacion-sobre-la-desaparicion-de-los-43-estudiantes-
de-ayotzinapa-renueva-esperanza-de-verdad-y-
justicia/#:~:text=L0s%2043%20estudiantes%20de%20la,conmem
orar%?20la%?20masacre%20de%?20estudiantes

2 Ibidem.
3 “Desaparicion de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural “Raul
Isidro Burgos”, Ayotzinapa”, Comision Nacional de Derechos Huma-

nos, 2023 Recuperado de:

https://www.cndh.org.mx/noticia/desaparicion-de-43-estudiantes-
de-la-escuela-normal-rural-raul-isidro-burgos-ayotzinapa

4 ibidem

5 ibidem
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6 Caso Ayotzinapa: Padres de los normalistas consideran romper el
didlogo con el gobierno, Periodico El Financiero, Victor Sanchez, 25
de septiembre de 2023, recuperado de:

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/09/25/caso-ayot-
zinapa-padres-de-los-normalistas-consideran-romper-el-dialogo-
con-el-gobierno/

7 Caso Ayotzinapa: Padres de los normalistas consideran romper el
didlogo con el gobierno, Periodico El Financiero, Victor Sanchez, 25
de septiembre de 2023, recuperado de:

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/09/25/caso-ayot-
zinapa-padres-de-los-normalistas-consideran-romper-el-dialogo-
con-el-gobierno/

8 Ibidem

9 La opacidad del Ejército y el regreso a la “verdad historica” amena-
zan didlogo por caso Ayotzinapa, Animal Politico, 26 de septiembre de
2023, recuperado de:

https://www.animalpolitico.com/sociedad/ayotzinapa-opacidad-
gjercito-verdad-historica

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de septiembre de
2023. — Diputado Jorge Alvarez Méynez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO A LA CONAGUA, A DECLARAR

EL INICIO DE EMERGENCIA POR OCURRENCIA
DE SEQUIA MODERADA, SEVERA Y EXTREMA
EN DIVERSAS ZONAS DE DURANGO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nagua a declarar el inicio de emergencia por ocurrencia de
sequia moderada, severa y extrema en diversas zonas del
estado de Durango, a cargo del diputado Omar Enrique
Castafieda Gonzélez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

El suscrito, Omar Enrique Castafieda Gonzélez, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento por lo dispuesto en los

articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion
I, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de la honorable
asamblea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de los siguientes:

Considerandos

Primero. El articulo 4 de la Ley de Aguas Nacionales es-
tablece que la autoridad y administracion en materia de
aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes estan en
manos del Ejecutivo federal, quien puede ejercer dicha au-
toridad de manera directa o a través de la Comision Nacio-
nal del Agua.

En todos los casos en los que se otorgue alguna autoriza-
cion, permiso, concesion, asignacion o prorroga de acuer-
do con esta ley, se debe dar prioridad al consumo humano
y doméstico del agua. En situaciones en las que haya un
riesgo de escasez de agua para el consumo humano y do-
méstico, la Autoridad del Agua tiene la facultad de reducir
o cancelar el volumen de agua concedido.!

Segundo. El ordenamiento mencionado, en su articulo 7,
fraccion IX, establece que se considera de utilidad publica
la prevencion y atencion de los efectos de fenomenos me-
teorologicos extraordinarios que representen una amenaza
para la seguridad de las personas, las areas productivas o
sus instalaciones.

Tercero. La Comision Nacional del Agua tiene la atribu-
cion, de acuerdo con el articulo 9, fraccion L de la Ley de
Aguas Nacionales, de tomar las medidas necesarias, gene-
ralmente de caracter transitorio, en situaciones de emer-
gencia, extrema escasez o sobreexplotacion. Estas medidas
se aplicaran con el proposito de garantizar el suministro de
agua para los usos domésticos y publicos urbanos, y su
aplicacion cesara cuando la propia Comision lo determine,
mediante la emision de acuerdos de caracter general.

En el caso de que estas acciones puedan afectar los dere-
chos de concesionarios y asignatarios de aguas nacionales,
la comision esta facultada para concertar las medidas co-
rrespondientes con las partes involucradas, siempre en con-
formidad con esta ley y sus reglamentos.

Cuarto. Nuestro pais se encuentra vulnerable a diversos
eventos hidrometeoroldgicos severos, como sequias y fe-
noémenos impredecibles que pueden ocurrir en cualquier
region del territorio, aunado a la vulnerabilidad de México
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ante el cambio climatico, por sus caracteristicas geografi-
cas, condiciones socioeconomicas y su grado de suscepti-
bilidad o incapacidad para enfrentar sus impactos.

Estos eventos tienen el potencial de reducir significativa-
mente los niveles de agua almacenada en las presas, lo que
a su vez pone en peligro el suministro de agua potable. Por
lo tanto, la estrategia mas crucial para enfrentar los efectos
de estos fendmenos consiste en que los usuarios imple-
menten acciones de prevencion y mitigacion.

En situaciones en las que sea necesario, la Comision Na-
cional del Agua tiene la facultad de tomar medidas transi-
torias con el proposito de garantizar el suministro de agua
para usos domésticos y publicos urbanos en respuesta a es-
tos eventos naturales, particularmente cuando se presentan
en modalidades severa, extrema o excepcional.

Quinto. El 22 de noviembre de 2012, fueron publicados en
el Diario Oficial de la Federacion los Lineamientos3 que
establecen los criterios y mecanismos para emitir acuerdos
de cardcter general en situaciones de emergencia por la
ocurrencia de sequia, asi como las medidas preventivas y
de mitigacion, que podran implementar los usuarios de las
aguas nacionales para lograr un uso eficiente del agua du-
rante sequia.

Dentro de estos lineamientos, el articulo tercero establece
los criterios técnicos que deben ser considerados para deter-
minar una situacion de emergencia causada por sequias. Y
en su articulo cuarto, se sefiala: E1 “Acuerdo de Caracter Ge-
neral de Emergencia por Ocurrencia de Sequia”, acto me-
diante el cual “La comision” determinara que una o varias
cuencas hidroldgicas o acuiferos se encuentran ante la pre-
sencia de una situacion natural anormal generada por una se-
quia severa.

Sexto. Considerando que la situacion de abastecimiento de
agua en el estado de Durango es critica, con la presa Pefia
del Aguila operando a tan solo el 23.7 por ciento de su ca-
pacidad total de almacenamiento, equivalentes a 6.624 mi-
llones de metros cubicos, segin datos recientes de la Co-
mision Nacional del Agua citados por la prensa local.4

Ademas, la Pefia del Aguila es la presa de menor capacidad
de almacenamiento entre las tres principales ubicadas en el
municipio de Durango.3 Su situacion es un reflejo de la
preocupante disminucion del suministro de agua en la re-
gion, lo que tiene implicaciones graves para la seguridad
hidrica y el desarrollo sostenible del estado.

También es relevante notar que, en conjunto, las tres presas
principales de la region estin operando a solo un 56 por
ciento de su capacidad total, lo que representa un riesgo
significativo para el abastecimiento de agua en el estado de
Durango.

Séptimo. Que derivado del ultimo informe del Monitor de
Sequia en México operado por la Comision Nacional del
Agua, se informa que Durango presenta extensas zonas de
sequia moderada, severa y extrema,’ lo que resalta la im-
portancia del presente punto de acuerdo.

Monitor de Sequia de México

—m #l 31 de agosto de 2023
e \rum. B L LT -
i b .

Aunado al estrés hidrico, que se produce cuando la deman-
da de agua supera la oferta disponible o cuando la mala ca-
lidad restringe su uso.8 A medida que la exposicién al es-
trés hidrico aumenta, el crecimiento econdmico podria
verse limitado entre los estados vulnerables, como los de la
region norte de México, el Bajio y la zona metropolitana de
la Ciudad de México.

Esta creciente presion sobre los recursos hidricos plantea de-
safios significativos para el desarrollo sostenible y la prospe-
ridad econdmica en estas areas,? subrayando la importancia
de la gestion responsable del agua y la implementacion de
medidas de adaptacion y mitigacion para enfrentar esta pro-
blematica. De acuerdo con medios locales, Durango ocupa el
noveno lugar en estrés hidrico a nivel nacional.10

Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracion
el siguiente:

Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso

de la Union exhorta, respetuosamente, a la Comision Na-
cional del Agua a declarar el inicio de la emergencia por
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ocurrencia de sequia moderada, severa y extrema en diver-
sas zonas del estado de Durango.

Notas

1 Ley de Aguas Nacionales (1992) Consultable en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAN.pdf

2 Gobierno de México (2018) Consultable en:

https://www.gob.mx/inecc/prensa/mexico-entre-los-paises-mas-
vulnerables-ante-cambio-climatico?idiom=es

3 Diario Oficial de la Federacion (2012) Consultable en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5278695&fe-
cha=22/11/2012#gsc.tab=0

4 El Siglo de Durango (2023) Consultable en:

https://www.elsiglodedurango.com.mx/nota/2023/pena-del-aguila-
cada-vez-con-menos-agua.html

5 El Siglo de Durango (2023) Consultable en:

https://www.elsiglodedurango.com.mx/nota/2023/pena-del-aguila-
cada-vez-con-menos-agua.html

6 El Siglo de Durango (2023) Consultable en:

https://www.elsiglodedurango.com.mx/nota/2023/pena-del-aguila-
cada-vez-con-menos-agua.html

7 CONAGUA (2023) Consultable en:

https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-
sequia/monitor-de-sequia-en-mexico

8 Agencia Europea de Medio Ambiente Consultable en:
https://www.eea.europa.eu/themes/water/glossary/water-stress

9 S&P Global Ratings (2023) Consultable en:
https://www.spglobal.com/_assets/documents/ratings/es/pdf/2023/
2023-04-04-mas-estados-mexicanos-podrian-verse-afectados-por-

estres-hidrico-en-2050.pdf

10 Posta (2023) Consultable en:

https://www.posta.com.mx/amp/mexico/aumenta-la-demanda-de-
agua-en-durango-y-se-reduce-su-disponibilidad/vI1505785

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de septiembre de
2023.— Diputado Omar Enrique Castafieda Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXHORTO A LA SRE'Y AL INM, A ATENDER LA
CRISIS MIGRATORIA EN MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE
y al INM a atender la crisis migratoria en México, a cargo
del diputado Omar Enrique Castafieda Gonzdlez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Omar Enrique Castafieda Gonzélez, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento por lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion
II, y demés aplicables del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a la consideracion de la honorable
asamblea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de los siguientes:

Considerandos

Primero. Que el articulo 21 de la Ley de Migracion! con-
fiere facultades relacionadas con la atencion de la migra-
cion en nuestro pais a la Secretaria de Relaciones Exterio-
res en términos de aplicar en el &mbito de su competencia
dicha ley. A su vez, en términos del articulo 20 de la citada
ley, se le confieren al Instituto Nacional de Migracion fa-
cultades y obligaciones relativas a instrumentar la politica
migratoria, vigilar la entrada y salida de las personas mi-
grantes, coordinar la operacion de los grupos de atencion a
personas migrantes, entre otras.

Segundo. Que México experimenta una grave crisis mi-
gratoria en su territorio con la llegada de miles de personas
migrantes a la frontera sur. La Comision Mexicana de Ayu-
da a Refugiados (Comar) informé un preocupante aumen-
to de solicitudes de refugio del 30 por ciento de enero a
agosto de 2023. Ha registrado 100.000 solicitudes, provo-
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cando una saturacion de la frontera sur.2 Miles de personas
migrantes buscan llegar a la frontera norte del pais con la
esperanza de cruzar a los Estados Unidos.

Tercero. En el 2022, la frontera norte de México se ha
convertido en la ruta terrestre més letal3 con 682 muertes o
desapariciones registradas por la Organizacion Internacio-
nal para las Migraciones (OIM, en adelante).

Esta es la segunda peor cifra desde que esta agencia de las
Naciones Unidas elabora estadisticas. Sin embargo, las ci-
fras reales de la OIM de 2022 podrian ser mayores, ya que
faltan datos de algunas agencias migratorias importantes. El
problema se agrava con la preocupante cifra de 1,457 per-
sonas migrantes muertas o desaparecidas en todo el conti-
nente. Aunado a que desde 2014, el Proyecto Migrantes
Desaparecidos de la OIM, ha llevado un constante registro
de victimas en rutas migratorias con al menos 4 mil 664
muer:es y desapariciones en la frontera entre EEUU y Mé-
Xico.

Cuarto. Qué mas alla de los problemas inherentes al tran-
sito migratorio, la salud de las personas migrantes, en es-
pecial de nifios, nifias y adolescentes, se ha visto suma-
mente mermada con un brote de varicela con al menos 70
contagiados.’

El activista Albert Rivera Colon asegurd que “Estados Uni-
dos dono 2 mil vacunas a México, pero que la aduana mexi-
cana no las esta soltando y eso hace que se estén violentando
los derechos humanos”,® lo que pone de manifiesto la urgen-
cia de atencion por parte de nuestras autoridades.

Quinto. Que autoridades migratorias han llegado a un
acuerdo con el gobierno de Estados Unidos para deportar a
personas migrantes de las ciudades fronterizas, asi como
para tomar varias medidas para ahuyentar a las y los mi-
grantes en medio de la crisis migratoria en México, donde
se reciben cerca de 6 mil migrantes cada dia, segun afirmo
la secretaria de Relaciones Exteriores de México, Alicia
Barcena.’

Ademas, México aceptd permitir a agentes de la patrulla
fronteriza estadounidense expulsar a las personas migran-
tes a través del puente internacional de Ciudad Juarez, que
conecta con El Paso, Texas. Esto supondrd una presion ma-
yor para nuestras instituciones.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracion
el siguiente:

Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y al Instituto Nacional de Migracion
a atender la crisis migratoria en México.
Notas

1 DOF (2011) Consultable en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5190774&fe-
cha=25/05/2011#gsc.tab=0

2 Efe (2023) Consultable en:

https://efe.com/mundo/2023-09-18/las-solicitudes-de-asilo-en-me-
xico-suben-un-30-en-2023-y-saturan-la-frontera-sur/

3 Efe (2023) Consultable en:
https://efe.com/mundo/2023-09-12/datos-migrantes-muertos-2022/
4 Efe (2023) Consultable en:
https://efe.com/mundo/2023-09-12/datos-migrantes-muertos-2022/
5 Efe (2023) Consultable en:

https://efe.com/mundo/2023-08-27/un-brote-de-varicela-y-la-falta-
de-vacunas-azotan-a-migrantes-en-la-frontera-de-mexico/

6 Efe (2023) Consultable en:

https://efe.com/mundo/2023-08-27/un-brote-de-varicela-y-la-falta-
de-vacunas-azotan-a-migrantes-en-la-frontera-de-mexico/

7 CNN (2023) Consultable en:

https://cnnespanol.cnn.com/2023/09/25/mexico-acuerdo-estados-
unidos-deportar-migrantes-ciudades-fronterizas-trax/amp/

8 CNN (2023) Consultable en:

https://cnnespanol.cnn.com/2023/09/25/mexico-acuerdo-estados-
unidos-deportar-migrantes-ciudades-fronterizas-trax/amp/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de septiembre de
2023.— Diputado Omar Enrique Castaiieda Gonzalez (riibrica).»
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Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE LA CIUDAD
DE MEXICO, A PRIORIZAR LA ATENCION
A PERSONAS EN SITUACION DE CALLE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de la Ciudad de México a priorizar la atencion a
personas en situacion de calle bajo la perspectiva de dere-
chos humanos, mediante la creacion de instancias y estra-
tegias para atender sus necesidades basicas, a cargo de la
diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, dipu-
tada federal integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano de la LXV Legislatura en la Camara de
Diputados, con fundamento en lo sefialado en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, a través de los aflos ha ido en aumento el ni-
mero de personas en situacion de calle, estos integran un
grupo social diverso compuesto por nifias, nifios, jovenes,
mujeres, hombres, personas de la tercera edad, personas
con discapacidad fisica y automotriz e incluso otras con di-
ferentes problemas de salud y adicciones.

Debido a estas caracteristicas, son victimas de una discri-
minacion institucional muy fuerte, ya que suelen vivir en
extrema pobreza, tienen vinculos familiares fracturados o
fragiles, y no cuentan con una vivienda regular, no tienen a
quién recurrir ni un espacio seguro al cudl regresar. Ade-
mas, viven continuamente criticados, incluso vistos como
un problema en la poblacion, cuando poco se hace por em-
patizar que si estan en esa condicion se debe principalmen-
te a causas de fuerza mayor que los dejaron en el abando-
no social.

Estas personas en situacion de calle son una evidencia de
que la familia, la comunidad, el Estado y los 6rganos de de-

rechos humanos son pieza fundamental para un buen desa-
rrollo personal frente a la sociedad,! y que de incumplir o
fallar con alguno existe la probabilidad de perder su digni-
dad e integridad humana, la persona se queda sin protec-
cion y es muy posible que el inico lugar que encuentre co-
mo alternativa sea la calle.

Reciben todas las categorizaciones negativas: locos, adic-
tos, peligrosos, delincuentes, viven en un mundo de igno-
rancia y desinformacion, con falta no solo de recursos eco-
ndmicos, sino de oportunidades y a derechos como salud,
educacion, alimentos e identidad, y hasta cierto punto de-
penden de la caridad y de los programas sociales, pueden
llegar a formar familias al relacionarse con otras personas
en situacion de calle, conformando sus propias formas de
comunidad y redes de apoyo.

Debido a estas mismas causas, las personas que habitan en
las calles tienen una tasa de mortalidad mas alta. Pues es-
tan expuestos a robos, violencia, maltratos, abusos policia-
cos y explotacion sexual. El 87 por ciento de los indigen-
tes son hombres y solo el 12.73 por ciento son mujeres, de
acuerdo con datos de la Comision Nacional de Derechos
Humanos y la asociacién civil El Caracol.3

Hacer un censo entre las personas que viven en situacion
de calle es una tarea dificil y poco exacta, ya que casi to-
dos se empefian en ocultarlo o, de plano, no hablan de ello,
pues no estan satisfechos o felices de vivir asi. Las cifras
que se han detectado solo perciben el problema por encima
y no hay fondo como nos gustaria saber.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) dio
a conocer en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 que
las personas que habitaban en las calles de la ciudad eran
de mas de 1 mil 200. Pese a esta cifra, la Secretaria de In-
clusion y Bienestar Social de la Ciudad de México (Sibiso)
sefiald en ese mismo aflo que la poblacion callejera ascen-
dia a 900 personas, lo que revela que ni siquiera existe un
calculo consensuado. El Inegi report6 casi 5 mil 700 per-
sonas en todo el pais.4

Por otra parte, el consumo de drogas y otras sustancias qui-
micas son uno de los factores principales por los que no
pueden salir de esta situacion. El 29 por ciento reconoce
que consume drogas, principalmente activos inhalantes y
marihuana. La mayoria hacen uso de ellas para poder to-
lerar o aguantar las condiciones en las que sobreviven en la
calle, para evadir su vida o sentirse en otra realidad.
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La mayoria de las personas en situacion de calle no cuen-
tan con documentos oficiales como lo es el INE, acta de na-
cimiento, constancia de estudios, carnet, comprobante de
domicilio, entre otros, lo cual los detiene a poner tener el
derecho a ir al seguro médico o alguna entrevista de traba-
jo, ya que para todo esto se requiere poder identificarte an-
te las instituciones como persona fisica y ellos al pertene-
cer a la calle, es imposible.

Si se realizan y crean instancias o puntos de encuentro en
la Ciudad de México para que estas personas dentro de sus
medios y posibilidades puedan tener acceso a documentos
que los identifiquen, asi como ayudarlos e impulsarlos a
buscar un trabajo honrado y atenderse su salud fisica y psi-
cologica en una institucion médica, podria disminuir el
porcentaje de personas en situacion de calle, ya que se sen-
tiran respaldados por instancias que los apoye.

Por otro lado, el gobierno de la Ciudad de México requie-
re de cambios estructurales y politicos para mejorar las
condiciones de las personas en situacion de calle, nada re-
almente cambiard si no eliminamos la discriminacion. Y
para que esto pueda llegar a funcionar el gobierno deberia
priorizar la atencion a este grupo de personas, visto desde
la perspectiva de derechos humanos, creando mecanismos
y estrategias para atender sus necesidades basicas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta, res-
petuosamente, al gobierno de la Ciudad de México a priori-
zar la atencion a las personas en situacion de calle, creando
instancias y estrategias para atender sus necesidades bésicas,
como lo es la atencion médica gratuita y sin distincion, de-
recho a una identidad legal y a tener puntos de encuentro y
apoyo hacia esta poblacion.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta, res-
petuosamente, al gobierno de la Ciudad de México a crear
y fomentar una campana de difusion contra la discrimina-
cion a las personas en situacion de calle, con la finalidad de
hacer valer sus derechos humanos, haya visibilidad y apo-
yo a las personas en esta situacion y reducir el abandono
social.

Notas

1 Gomez, A. (2023). “La calle no hace caricias”: En 2022, 1 mil indi-
gentes muertos. Contralinea.

https://contralinea.com.mx/portada/la-calle-no-hace-caricias-en-
2022-1-mil-indigentes-murieron-en-mexico/

2 Torres, O. (2022). ;Cuantas personas en situacion de calle hay en la
CDMX? ADNPolitico.

https://politica.expansion.mx/cdmx/2022/05/12/cuantos-indigen-
tes-hay-en-la-cdmx-y-que-debe-hacer-gobierno

3 Torres, O. (2022). ;Cuantas personas en situacion de calle hay en la
CDMX? ADNPolitico.

https://politica.expansion.mx/cdmx/2022/05/12/cuantos-indigen-
tes-hay-en-la-cdmx-y-que-debe-hacer-gobierno

4 Gomez, A. (2023). “La calle no hace caricias”: En 2022, 1 mil indi-
gentes muertos. Contralinea.

https://contralinea.com.mx/portada/la-calle-no-hace-caricias-en-
2022-1-mil-indigentes-murieron-en-mexico/

5 Gomez, A. (2023). “La calle no hace caricias”: En 2022, 1 mil indi-
gentes muertos. Contralinea.

https://contralinea.com.mx/portada/la-calle-no-hace-caricias-en-
2022-1-mil-indigentes-murieron-en-mexico/

Dado en el Salon de la honorable Camara de Diputados, a 27 de septiem-
bre de 2023.— Diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

SE SUSPENDAN LOS TRABAJOS DE LA
CONSTRUCCION DEL HOTEL MILITAR EN
LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE CALAKMUL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a suspender los trabajos de la construccion
del hotel militar en la reserva de la biosfera de Calakmul y
publiquen los estudios, informes y programas correspon-
dientes y dispongan mecanismos de maxima publicidad, a
cargo del diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

45

Aiio III, Primer Periodo, 27 de septiembre de 2023 / Apéndice I

El que suscribe, diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo se-
flalado en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nu-
meral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal suspenda los trabajos de la
construccion del hotel militar en la Reserva de la Bidsfera
de Calakmul, leven a cabo, presenten y publiquen los estu-
dios, informes y programas correspondientes y dispongan
de mecanismos de maxima publicidad, en el tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Como parte del proyecto del Tren Maya, en enero del 2023
comenzaron las obras de un proyecto hotelero de la Reser-
va de la Biosfera de Calakmul, en cargo de una constructo-
ray la Secretaria de la Defensa (Sedena), no obstante, se ha
denunciado a lo largo de los ultimos meses que los traba-
jos no cuentan con los estudios de impacto ambiental co-
rrespondientes, por lo tanto, se estan violentando diversas
disposiciones normativas en materia de proteccion al me-
dio ambiente y al equilibrio ecoldgico, asi como al princi-
pio de maxima de publicidad y al derecho de acceso a la in-
formacion publica y transparencia en materia de los
posibles impactos ambientales y sociales relacionados con
el proyecto.

Conforme con esto, diferentes comunidades han manifes-
tado su inconformidad, por ejemplo, la caravana El Sur Re-
siste, que agrupa 10 organizaciones de poblaciones de la
zona e indigenas argumentaron que existe un despojo del
territorio de la comunidad Xpujil ubicado en la Reserva de
la Biosfera Calakmul en el estado de Campeche, en donde
a pesar de ser una zona protegida se construyen obras rela-
cionadas con el Tren Maya. La construccion del tramo 7
del Tren Maya, en esta zona incluye una estacion del tren,
una base militar con nueve cuarteles, seis bancos de mate-
riales, un casino, un pozo profundo y un hotel del ejército.!

En este sentido, el hotel se desarrolla en un terreno de tres
hectareas y tendra un aproximado de 150 habitaciones. Si
bien el edificio estara, técnicamente, dentro del terreno
neutral de la reserva (donde se permite alguna construc-
cion), también queda dentro de la zona designada por la
UNESCO como Patrimonio de la Humanidad en 2002.2

La Sedena justifico que el predio ya se encontraba impac-
tado porque fue utilizado como un campo chiclero.? Sin
embargo, de acuerdo con la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la dependencia de-
be presentar su Manifestacion de Impacto Ambiental ante
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat), correspondiente a que se trata de una obra que re-
cae dentro de un area natural protegida.

La preocupacion de lugarefios y expertos radica en que el
paraje Aguada Bonfil, donde se desarrolla el hotel, ya que
puede llegar a un aprovisionamiento de agua que es una
importante fuente para la vida silvestre de la zona. Por ello,
los especialistas advierten que la concentracion de turismo
en ese punto generard un fuerte impacto al medio natural y
por ello se debe de tomar esta consideracion,4 ademés de
que no se le otorgd la posibilidad a las comunidades aleda-
flas para participar en la toma de decisiones conforme al
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Traba-
joy los Acuerdos de Escazu que buscan promover la parti-
cipacion ciudadana y transparencia en los asuntos ambien-
tales e ante intervenciones en sus territorios.

Asimismo, Gilberto Pozo, director ejecutivo de Conserva-
cion de la Biodiversidad del Usumacinta a denunciado lo
siguiente: “lo que preocupa es el consumo de agua, en la
reserva hay un estrés muy importante por la escasez de
agua”.$

Por otro lado, el director relatd que, al enterarse de la cons-
truccion del hotel del Tren Maya en Calakmul, su equipo se
dio a la tarea de consultar la Gaceta Ecologica de la Se-
marnat, para indagar si existe algun permiso de construc-
cion de obras dentro de la Reserva de la Biosfera de Ca-
lakmul, lo cual no encontraron, por lo que ya presentaron
una denuncia ante la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (Profepa).

“’Revisamos la Gaceta Ecologica del 2018 a la fecha y
no encontramos ninguna manifestacion de impacto am-
biental, ningln aviso preventivo, ni nada que pueda es-
tar relacionado a la construccion de un hotel o de una
obra que tenga que ver con alojamiento esa obra no tie-
ne los permisos que marca la ley para poder iniciar la
construccién’.”6

Asimismo, a través del Centro Interdisciplinario De Biodi-
versidad y Ambiente (Ceiba), el periodista Rafael Robles
Benito publico lo siguiente:
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“Lo que no es una buena idea es haber otorgado un per-
miso para construir infraestructura en un area natural pro-
tegida, sin que medie antes una autorizacion de cambio de
uso del suelo, ni se haya dictaminado un manifiesto de im-
pacto ambiental, ni se haya consultado a la autoridad res-
ponsable de la reserva, ni a su consejo asesor.”

En suma, el 6 de junio, trabajadores sindicalizados del Ins-
tituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) en
Campeche se manifestaron afuera de las oficinas del Cen-
tro INAH en la ciudad por “irregularidades” del Fondo Na-
cional de Fomento al Turismo (Fonatur), en referencia al
Tren Maya y al hotel en la zona de amortiguamiento al in-
terior de la Reserva de la Biosfera de Calakmul.”

Al parecer, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) en Campeche, bajo el mando de Os-
car Uriel Romero Rojas, evita hablar del tema, y sefiala que
los permisos y las diligencias alrededor del tramo 7 del
Tren Maya, incluyendo la construccion de un hotel en la
zona de amortiguamiento, es responsabilidad de las ofici-
nas centrales de la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (Semarnat) en la Ciudad de México.8

Por tanto, conforme a lo establecido en el parrafo quinto
del articulo 4o constitucional sobre el derecho humano al
medio ambiente sano, el articulo 60 sobre el principio de
maxima publicidad y acceso a la informacion publica, la
fraccion IV del inciso A del articulo 20 constitucional so-
bre el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas de conservar y mejorar el habitat y preser-
var la integridad de sus tierras, en el articulo 171 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente,? en materia de suspension, revocacion de los per-
misos y clausura temporal o definitiva de las obras, y a lo
dispuesto por el Acuerdo de Escazu.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al Ejecutivo fe-
deral, al Fondo Nacional del Fomento al Turismo y a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
que, en el marco de sus atribuciones, suspendan las obras
del Proyecto del Hotel Militar, hasta que sean presentados
los estudios de impacto ambiental correspondientes.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al Ejecutivo fe-
deral y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales para que dispongan mecanismos de maxima
publicidad respecto de las obras relacionadas el Tren Maya
y publiquen todos los estudios, informes y programas en
materia ambiental relacionados con las Manifestaciones de
Impacto Ambiental Regional correspondientes.

Notas

1 El Sur Resiste (2023). En medio de una reserva construyen el tramo
7 del Tren Maya; denuncian despojo e ilegalidad en Xpujil. Notimia.
Publicado el 5 de mayo del 2023. En:

https://notimia.com/en-medio-de-una-reserva-construyen-el-tra-
mo-7-del-tren-maya-denuncian-despojo-e-ilegalidad-en-xpujil/.

2 Radwin, Maxwell (2023). Construccion de un hotel como parte del
Tren Maya avanza sin permiso en reserva forestal. Animal Politico. Pu-
blicado el 16 de abril del 2023. En:

https://www.animalpolitico.com/sociedad/hotel-tren-maya-avanza-
permiso-reserva-calakmul.

3 Miranda, Fanny (2023). Sin autorizacion, Sedena construye hotel
como parte del proyecto Tren Maya en Calakmul. Milenio. Publicado

el 30 de febrero del 2023. En:

https://www.milenio.com/politica/sedena-construye-hotel-tren-ma-
ya-autorizacion-calakmul.

4 Miranda, Fanny (2023).
5 Miranda, Fanny (2023).
6 Miranda, Fanny (2023).

7 Magafia, Jairo (2023). Trabajadores del INAH Campeche se mani-
fiestan en contra del hotel Tren Maya en Calakmul. La Jornada Maya.

https://www.lajornadamaya.mx/campeche/215747/trabajadores-
del-inah-campeche-se-manifiestan-en-contra-del-hotel-tren-maya-
en-reserva-de-la-biosfera-de-calakmul-fonatur

8 Magaiia, Jairo (2023).
9 Articulo 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus regla-

mentos y las disposiciones que de ella emanen seran sancionadas ad-
ministrativamente por la Secretaria, con una o mas de las siguientes
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sanciones: (...)I.- Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuan-
do:a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones im-
puestos por la autoridad,con las medidas correctivas o de urgente apli-
cacion ordenadas;(...)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de agosto de
2023.— Diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares (rubrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL,
A IMPLEMENTAR MEDIDAS PARA LA
CONSERVACION DEL JAGUAR Y SU HABITAT

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a implementar medidas suficientes y perti-
nentes para la conservacion del jaguar y su hébitat, a cargo
del diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo se-
fialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, nu-
meral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal a implementar medidas sufi-
cientes y pertinentes para la conservacion del jaguar y su
hébitat, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La especie denominada Panthera Onca, conocida comun-
mente como jaguar, es uno de los felinos mas grandes del
mundo y estd estrechamente emparentado con la pantera
negra y el leopardo.

De acuerdo con National Geographic, “El jaguar es el tni-
co felino grande de América y el tercero mas grande del
mundo, después de los tigres y los leones. Son muy pareci-
dos a los leopardos, que viven en Africa y Asia, pero las
manchas de los jaguares son méas complejas y suelen tener
un punto en el centro.”1

El jaguar como especie es una victima mas de las conse-
cuencias que las actividades humanas tienen en la natu-
raleza, pues derivado de ello ha perdido mas de la mitad
de su territorio original de distribucion en los ultimos dos
siglos.

El portal EncicloVida, plataforma creada por la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio), sefiala lo siguiente con respecto del area de dis-
tribucion de la especie:2

Solia vivir desde el suroeste de Estados Unidos hasta el su-
reste de Argentina. En México era abundante en la planicie
costera del Pacifico y Golfo de México, y en las serranias
de Sonora en la Sierra Madre Occidental y Sierra Madre
Oriental, hasta el sureste mexicano en la parte centro de
Campeche y en los bosques tropicales de Chiapas. Actual-
mente aun vive en ambas planicies costeras y se considera
que esta en los estados de Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Ta-
maulipas, Nuevo Leon, San Luis Potosi, Jalisco, Oaxaca,
Veracruz, Chiapas; Campeche, Yucatan, y Quintana Roo.

En diciembre de 2008, se registrd por primera vez al jaguar
en el centro de México, en la Sierra Nanchititla, Estado de
Meéxico, dentro de la cuenca del Rio Balsas. EI 5 de marzo
de 2009, en Tucson, Arizona, se realizd un servicio fine-
bre, en memoria de “Macho B”, el que parece ser, fue el 0l-
timo jaguar capturado en Estados Unidos, el cual fue sacri-
ficado debido a que se encontraba enfermo del higado y no
sobreviviria mucho tiempo. Era el jaguar conocido mds
viejo en estado silvestre, tenia entre 13 y 16 afios.

Su densidad varia en las diversas regiones: en Chamela,
Jalisco, se ha reportado un jaguar por 33 km? y para Ca-
lakmul, Campeche, un jaguar entre 24 a 27 km? El nt-
mero total de jaguares en América es desconocido, sin
embargo, se han realizado censos regionales y locales en
base a diversos métodos. Entre 2004 y 2006 se calcularon
de 120 a 240 individuos en el noreste de la Peninsula de
Yucatan. Para 2007 se estimaron entre 232 a 309 jaguares
en los Chimalapas, Oaxaca y Chiapas. En ese mismo afio,
se calcularon alrededor de 900 jaguares en la Reserva de
la Biosfera de Calakmul y un aproximado de 2 mil indi-
viduos en toda la Peninsula de Yucatan. Investigaciones
recientes han determinado una poblacion reproductiva de
entre 80 y 120 individuos para Sonora. Recientemente, se
ha estimado que la poblacion de jaguar en México fue de
alrededor de 4 mil individuos (2010) y de alrededor de 4
mil 800 (2018). La peninsula de Yucatan, particularmen-
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te el sur de Campeche y Quintana Roo es la region con
mayor abundancia de jaguares.

Dicha informacion es consistente con las evidencias que vin-
culan la fragmentacion del habitat y la pérdida del territorio
entre las principales causas de reduccion de su poblacion,
junto con la caza ilegal, la deforestacion para fines agricolas
y los encuentros con personas y vehiculos que frecuentemen-
te resultan en lesiones y muerte de ejemplares.

Por ello es que diversos instrumentos locales e internacio-
nales sefialan ya el riesgo en el que se encuentra la especie,
asi como la necesidad de brindarle medidas de proteccion
proporcionales.

Para la Unién Internacional para la Conservacion de la Na-
turaleza el jaguar se encuentra en circunstancia de “casi
amenazado” y sefialan una tendencia a la baja en la pobla-
cion global de la especie.3

De acuerdo con el Convenio sobre el Comercio Internacio-
nal de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES),# del cual nuestro pais es parte, el jaguar esta con-
siderado en su Apéndice I, categoria destinada a las espe-
cies en peligro de extincion cuyo comercio debe estar suje-
to a una reglamentacion particularmente estricta.

La NOM-059-SEMARNAT-20105 ya considera al jaguar
en la categoria de riesgo en peligro de extincion, en aten-
cion a las condiciones actuales de distribucion territorial y
poblacion de la especie.

Si bien no existen dudas sobre la vulnerable circunstancia
que enfrenta la especie, las medidas para su conservacion
han resultado poco pertinentes y la principal amenaza que
constituyen las afectaciones al habitat contintia agravando-
se consecuencia de las actividades humanas.

Lamentablemente la pérdida y fragmentacion del territorio
lleva a incidentes como el caso® de un jaguar que fue atro-
pellado en Othon P. Blanco, Quintana Roo y requiri6 de
ocho semanas de rehabilitacion, o el caso’ ocurrido en Ar-
teaga, Michoacan, en el que dos personas fueron atacadas
por un jaguar y este fue asesinado con arma de fuego como
medida de defensa. La recurrencia de este tipo de encuen-
tros guarda una estrecha relacion con el desarrollo de acti-
vidades humanas en las areas de distribucion de la especie,
significando un mayor riesgo tanto para los ejemplares co-
mo para las personas que tengan encuentros con estos.

Con las obras y la operacion del Tren Maya y el Aeropuer-
to de Tulum se fragmenta y reduce aliin més el territorio del
jaguar en la Peninsula de Yucatan

Desde 2018 se alert6 sobre los riesgos que representan las
obras y operacion del Tren Maya para el jaguar, por parte
de la Alianza Nacional para la Conservacion del Jaguar
que, en voz de su presidente, Gerardo Ceballos, advirtie-
ron8 el riesgo de revertir los esfuerzos que han permitido
incrementar la poblacion del jaguar en afios recientes, po-
niendo incluso en riesgo a la mitad de la poblacion de ja-
guar de la region.

Las medidas incorporadas al proyecto del Tren Maya son
insuficientes pues los pasos de fauna no evitan la fragmen-
tacion del territorio, ademas de que la cantidad de pasos de
fauna que contempla el proyecto resulta casi testimonial en
proporcion a la ruta que se proyecta recorra el tren, por lo
que es previsible se incremente la cantidad de incidentes
relacionados con jaguares y otras especies.

Ademas de los pasos de fauna, se decret6 la creacion de un
area natural protegida para la conservacion del jaguar, pe-
ro cuya superficie es insuficiente hasta para el adecuado
desarrollo de un solo ejemplar de la especie.

El 27 de julio de 2022 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se declara area natural
protegida con el caracter de area de proteccion de flora y
fauna, la region conocida como Jaguar, en el municipio de
Tulum en el estado de Quintana Roo,? mediante el cual se
declard como area natural protegida una superficie de 2 mil
249 hectareas, conformadas por dos poligonos inconexos
que se dividen en 1,967 hectareas de zona niicleo, asi co-
mo una zona de amortiguamiento conformada por 282 hec-
tareas, con el objetivo aparente de atender las preocupacio-
nes expresadas por parte de activistas y organizaciones
ambientales respecto de la conservacion del jaguar.

Lamentablemente, el citado decreto resulta insuficiente y
de escasa pertinencia para remediar la reduccion y frag-
mentacion del territorio del jaguar y con ello prevenir la
disminucion de su poblacion en la region, por las deficien-
cias sefialadas por el biologo Roberto Rojo!? en su ensayo
“Por qué el ‘Parque Nacional del Jaguar’ es una burla a la
conservacion.”,11 de agosto de 2022,12 en el que se sefia-
lan varios puntos de entre los que resaltan los siguientes:

1. Un jaguar macho requiere de entre 63 a 380 Km2 de
terreno durante su época de reproduccion, por lo que el
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Parque mencionado con superficie de 22.49 Km2 (2,249
hectareas) es insuficiente hasta para un solo individuo,
ya no se diga una poblacion de jaguar.

2. La superficie del niicleo de conservacion se encuen-
tra separada 11.5 Km de la zona de amortiguamiento,
por lo que esta no puede cumplir su funcion y en los he-
chos el niicleo de conservacion se ve aiin mas reducido
al ser su propio perimetro el que cumple la funcion de
zona de amortiguamiento.

3. Fl area se encuentra demasiado cerca de centros ur-
banos y vias de comunicacion.

4. El area de amortiguamiento esta dividida a la mitad
por una brecha existente.

Resulta necesario sefialar también que el 17 de abril de
2023 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo de puesta a disposicion de la superficie correspon-
diente a 8,541-61-96.55 hectareas del Poligono 2 Bis, de la
reserva de la Biosfera Sian Ka’an, del municipio de Felipe
Carrillo Puerto, estado de Quintana Roo, a favor de la Co-
mision Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp),
a través del Instituto de Administracion y Avaltos de Bie-
nes Nacionales (Indaabin),!3 mediante el cual se ponen a
disposicion de la Conanp un poligono de 8,541 pertene-
cientes a la reserva de la Biosfera de Sian Ka’an, sobre las
que existe preocupacion por el destino que se les dara de-
bido a que el acuerdo no establece la finalidad y el area se-
flalada colinda con el ejido Chunyaxché, en el que se cons-
truye actualmente el Aeropuerto de Tulum.

Ademas de la necesidad de ampliar la superficie de las
areas de proteccion y conservacion, sera indispensable que
gobiernos, ciudadania e industrias pongan en préctica otras
medidas que contribuyan a prevenir la extincion de espe-
cies y la reduccion de los habitats, a partir de entender y va-
lorar los servicios ambientales que los ecosistemas prestan
y desarrollar proyectos productivos sostenibles y circulares
en armonia con el medio ambiente.

La Fundacién Yaguard Panama se encuentra desarrollando
un proyecto!4 de monitoreo y analisis del comportamiento
de la poblacion de jaguar en Panama, con el objetivo de
prevenir la desaparicion de la especie en la region y en el
proceso estan también colaborando con la poblacion para
establecer un proyecto de conservacion a largo plazo en el
que el jaguar presta servicios de control de especies que de-

predan los cultivos, en un esquema agricola que favorece
tanto a las personas como al jaguar.

La comunidad cientifica en nuestro pais también ha sido
clara sobre las condiciones especificas que se deben cum-
plir para que los pasos de fauna desempefien correctamen-
te su funcion, pues dependera de que se instalen en canti-
dad suficiente, con el disefio adecuado a la fauna especifica
de la zona y en las ubicaciones que mejor atiendan los flu-
jos migratorios naturales, su éxito o fracaso en el objetivo
de mitigar la fragmentacion del territorio.!S

Apenas en 2020, la propia Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) en colaboracion con el Cole-
gio de Postgraduados publicaron el trabajo titulado “Manejo
y conservacion del jaguar en la Reserva de la Bidsfera Sierra
del Abra Tanchipa”,16 en el que se exponen diversas estrate-
gias de conservacion de la especie que también pudiesen te-
ner util aplicacion en el caso de la Peninsula de Yucatan, en-
tre las que destacan la educacion ambiental, la participacion
social y las posibles sinergias con los sectores ganadero y fo-
restal en las tareas de conservacion.

Resulta oportuno también sefialar que el Programa de Ac-
cion para la Conservacion de las Especies (PACE): Jaguar
(Panthera onca),!7 data de 2009 y sera también necesario
actualizarlo para considerar las circunstancias superve-
nientes de los efectos que los proyectos de infraestructura
no contemplados en aquel momento, se preveé tendran.

Recientemente, el avistamiento y grabacion de video de un
jaguar en el desarrollo de obras del Tren Maya gener6 in-
certidumbre y provocd una controversia en relacion con
una Manifestacion de Impacto Ambiental que ingresaron la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), el Fondo Na-
cional de Fomento al Turismo Fonatur y otras dependen-
cias federales ante la Semarnat para la evaluacion del Tra-
mo 5 Sur, ya que este documento informé que no se
encontrd la presencia de jaguares al realizar los estudios
pertinentes. 18

Finalmente, y considerando lo mucho que la Conanp ha
visto reducido su presupuesto en afos recientes, seria de-
seable que el proyecto del Tren Maya contemple en su ope-
racion la disposicion de personal y tecnologia para suplir
las incapacidades de vigilancia ambiental por insuficiencia
presupuestaria. En este caso, la consecuencia de ignorar las
advertencias sera la extincion de una especie y estd en
nuestras manos evitarlo.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al titular del Ejecuti-
vo federal, para que gire las instrucciones a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) de esta-
blecer un grupo de trabajo coordinado con la comunidad
cientifica, las organizaciones de la sociedad civil y las re-
presentaciones de los pueblos y comunidades indigenas de
la region a efecto de analizar, disefiar e implementar las me-
didas necesarias de conservacion ambiental que resulten
mas eficaces para la proteccion del jaguar en la region su-
reste del pais.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (Fonatur), como autoridad responsable
del proyecto, a incorporar en la construccion del Tren Maya
los pasos de fauna en cantidad suficiente, ubicacion pertinen-
te y disefio adecuado a la fauna de la region, que efectiva-
mente mitiguen los efectos de fragmentacion territorial con-
secuencia del desarrollo y operacion del proyecto.

Tercero. La Camara de Diputado del honorable Congreso
de la Unidn exhorta, respetuosamente, a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales a llevar a cabo la
actualizacion del Programa de Accion para la Conserva-
cion de las Especies (PACE): Jaguar (Panthera onca), to-
mando en cuenta los efectos previstos derivados de los pro-
yectos de infraestructura siendo desarrollados en el sureste
del pais.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 27 de septiembre de
2023.— Diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO A LA CONAGUA Y A LOS GOBIERNOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO Y DEL ESTADO DE
MEXICO, A CONTEMPLAR UNA ACTUALIZACION
DE LOS RIESGOS HIDRICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nagua y a los gobiernos de la Ciudad de México y del Es-
tado de México a contemplar una actualizacion de los ries-
gos hidricos actuales enunciados diferentes actores, misma
que considere la coordinacion de la megalopolis y la zona
metropolitana del valle de México, a cargo del diputado
Braulio Lopez Ochoa Mijares, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El que suscribe, diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano de la LXV Legislatura de la Cdémara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo se-
fialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, nu-
meral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cadmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Comision Nacional de Agua y al gobierno del
Estado de México a implementar una politica de resiliencia
hidrica que contemple una actualizacion de los riesgos hi-
dricos enunciados por diferentes actores, misma que consi-
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dere la coordinacion de la megaldpolis y la Zona Metropo-
litana del Valle de México (ZVM), al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El Estado de México y la Ciudad de México tienen una res-
ponsabilidad conjunta en respuesta a los retos hidricos que
se viven en el Area Metropolitana del Valle de México y
municipios aledafios. La falta de accion en respuesta a los
impactos ambientales puede derivar en profundizar la cri-
sis hidrica que resienten dichas localidades.

En 2013 la Ciudad de México (CDMX) se uni6 a la Iniciati-
va 100 Ciudades Resilientes, que busca fortalecer la capaci-
dad de las ciudades para enfrentar desafios sociales, econo-
micos y ambientales del Siglo XXI. Posteriormente, en 2016
el gobierno de la ciudad publico la Estrategia de Resiliencia
de la CDMX.! La resiliencia implica la capacidad de las per-
sonas, comunidades, empresas y ciudades para adaptarse y
crecer ante tensiones cronicas e impactos agudos.

La estrategia en ese momento abordd cinco ejes para en-
frentar los riesgos hidricos: 1) coordinacion regional, 2) re-
siliencia hidrica en la cuenca de México, 3) planificacion
urbana y territorial resiliente, 4) movilidad integrada y sos-
tenible, e, 5) innovacion y adaptabilidad.2

En este documento,3 se sefialé que el sistema de gestion de
agua presenta ineficiencias importantes, entre ellos: pérdi-
da por fugas en el sistema de distribucion de agua potable;
una fuerte sobreexplotacion del acuifero que amenaza el
abasto suficiente del recurso para la zona metropolitana, y
esto se agravaria con la presencia de una sequia prolonga-
da e inundaciones consecuentes a lluvias extremas, ambos
fenomenos derivados del cambio climatico.

El contexto hidrico nacional en los tiltimos afios ha cam-
biado y representa mayores retos debido a la preocupante
reduccion de las precipitaciones y el paulatino aumento de
las temperaturas, hecho que hizo necesario que en julio del
2022 se expidiera el Acuerdo de inicio de emergencia por
ocurrencia de sequia severa, extrema o excepcional en
cuencas a nivel nacional. Con ello, se permitio a la Comi-
sién Nacional del Agua (Conagua) implementar medidas
transitorias y concertadas con los usuarios y las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno para garantizar el abasto de
agua a la poblacion en sitios con condiciones de sequia se-
vera, extrema o excepcional, de acuerdo con el Monitor de
Sequia de México, o que presentaran una disminucion en
sus fuentes de abastecimiento para uso publico-urbano.4

Sin embargo, estas medidas no han sido suficientes para
contrarrestar la crisis hidrica del Valle de México, lo cual
se ve comprobado por la situacion de alerta hidrica en la
cual se encuentra actualmente el Sistema Cutzamala, que
abastece el 23 por ciento de aguas que consume Ciudad de
México. Conforme al Informe del Comité Técnico de Ope-
racion de Obras Hidrdulicas de Conagua del 15 de mayo de
20235 el almacenamiento actual del complejo Cutzamala
es del 38.3 por ciento de su capacidad de almacenamiento,
lo que refleja un decremento del 23 por ciento respecto del
almacenamiento historico registrado, el cual equivale a
179.95 millones de metros clibicos de agua.b

Las presas mas afectadas son la de Villa Victoria, que ha
pasado de un 56 por ciento de su almacenamiento histori-
co a un 25.8 por ciento, y la de Valle de Bravo, que de un
75.2 por ciento de almacenamiento historico ha pasado a
solo un 44 por ciento.

Almacenamiento  Almacenamiento
actual histérico
Diferencia respecto al almacenamiento
histérica -179.95 Mm?* (-23.0 %)

Villa Victoria
NAMO 1857 Mm®

Diferencia respecto al almacenamiente
histérico -179.95 Mm? (-23.0 %)

Imagen 1. Variacion en la disponibilidad de agua de almacenamiento
en el Sistema Cutzamala. Publicado en por Conagua en
https://www.gob.mx/conagua/prensa/informe-semanal-del-comite-tec-
nico-de-operacion-de-obras-hidraulicas-334035%idiom=es (consultado
el 25 de mayo de 2023).

Abmecenamiento (M)

Imagen 2. Comparativa entre el almacenamiento de agua del Sistema
Cutzamala entre el promedio historico, el afio 2021-2022 y el actual.
Publicado en por Conagua en https://www.gob.mx/conagua/prensa/in-
forme-semanal-del-comite-tecnico-de-operacion-de-obras-hidraulicas-
334035?idiom=es (consultado el 25 de mayo de 2023).
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La afectacion registrada se debe a varios factores, uno de
los cuales es el déficit de precipitaciones de agua registra-
do en los ultimos afios, que en el mes de mayo se ha con-
cretado en un déficit de precipitacion promedio mensual
del 100 por ciento para la Presa Valle de Bravo, mientras
que en la Presa Villa Victoria se ha registrado un déficit del
86 por ciento.”

La falta de una gestion integral del problema de la resilien-
cia del Valle de México por parte de las autoridades se ve
reflejada por las multiples denuncias hechas por diferentes
organismos no gubernamentales y sociedad civil organiza-
da, que han visibilizado que el problema hidrico del valle
no es imputable solo a los cambios climaticos, sino que de-
riva de una ineficiencia generalizada en el cumplimiento de
los protocolos ambientales, en una politica del agua sus-
tentable e integral contra de la resiliencia.

Algunas de las manifestaciones que han realizado las orga-
nizaciones de la sociedad civil son:

- La denuncia sobre la contaminacion de la Presa Ma-
din, ubicada en el Valle de México, ha sido recurrente.
Desde 2021, el gobierno de la Ciudad de México anun-
¢i6 la construccion de una planta potabilizadora para su-
ministrar de agua a la Ciudad de México. Desde ese mo-
mento, personas expertas advirtieron sobre el riesgo que
esta medida representaba para las comunidades que de-
penden del agua de la Presa Madin, y ademas, sefialaron
que el agua de las presas como Madin o Guadalupe, te-
nian altos niveles de contaminacién.8

La maestra en toxicologia, Marcela Galar, integrante del
colectivo, de la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas
del Instituto Politécnico Nacional, encargada de las inves-
tigaciones por contaminacion del agua en la Presa Madin
sostuvo que, de acuerdo con diversos estudios, hay presen-
cia de metales y farmacos, como aluminio, mercurio, hie-
tro, diclofenaco e incluso hidrocarburos.?

En enero de 2023, se dio a conocer que la Comision para
la Cooperacion Ambiental, que forma parte del Tratado
de Libre Comercio, se encontraba analizando una denun-
cia interpuesta por habitantes de las comunidades cerca-
nas a la Presa Marin. En dicho recurso, los actores sefia-
laron, principalmente, el problema de las descargas
residuales ilegales que tiene la presa.

- E1 16 de mayo de 2023 el Observatorio Ciudadano de
la Subcuenca Valle de Bravo-Amanalco y S¢ la Voz de

la Naturaleza, junto con otras organizaciones de la so-
ciedad civil, presentaron ante la Comision para la Coo-
peracion Ambiental (CCA) una peticion con la cual de-
nuncian omisiones graves por parte de Conagua,
Semarnat y otros organismos publicos en la aplicacion
de leyes ambientales -incluidas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley de Aguas Nacionales, y la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente- en lo que
respecta a la proteccion de bosques, biodiversidad, y re-
cursos hidricos afectados por procesos de degradacion y
por contaminacion en la cuenca Valle de Bravo-Ama-
nalco, municipio de Valle de Bravo.10

Las personas peticionarias manifestaron que las autorida-
des estan incumpliendo con proteger adecuadamente los
recursos hidricos, en la subcuenca Valle de Bravo-Amanal-
co, de los efectos derivados en el uso de suelo de terrenos
forestales convertidos en agricolas y ganaderos, asi como
en extensos desarrollos inmobiliarios. También, aseguran
que la calidad del agua en la subcuenca se ha deteriorado
como resultado de la sedimentacion y contaminacion de la
presa de Valle de Bravo por las descargas directas del dre-
naje en el lago, aunadas a las descargas en rios y arroyos de
aguas residuales con elevados niveles de nitratos y fosfatos
procedentes de instalaciones acuicolas y agricolas.

- Desde 2021, hasta la actualidad,!? por medio de
iméagenes satelitales, organizaciones no gubernamenta-
les lograron identificar por lo menos 250 presas priva-
das en la cuenca Valle de Bravo-Amanalco, que en su
mayoria no cuentan con los permisos que marca la Ley
o0 se encuentran en situaciones de irregularidad. Por
ejemplo, la concesién con numero MEX-L-0040-26-
01-17 de fecha 21 de marzo de 2019 para la extraccion de
20,000.00 m3 para supuestamente un uso “agricola” aun-
que la realidad es que el uso consuntivo es realmente para
uso doméstico, ya que el agua en realidad estd destinada
para un desarrollo habitacional residencial.13 Dicha situa-
cion de sobreexplotacion y desvio de las aguas de los
arroyos.

Conforme a lo sefialado por diferentes organizaciones de la
sociedad civil, consolidar una politica de resiliencia efecti-
va de mediano y largo plazo en el Valle de México es ne-
cesario tomar en cuenta el impacto hidrologico que tienen

a) Los cambios en el uso del suelo;

b) La degradacion de las masas boscosas
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¢) La erosion del suelo

d) La contaminacion del agua, y los correspectivos gas-
tos de potabilizacion;

e) La pérdida de estabilidad ecoldgica de las barrancas
f) Las situaciones irregulares de extraccion de agua

Finalmente, el inicio de las temporada de Iluvias también
refleja un reto primordial para la ciudad, ya que las lluvias
extremas pueden producir encharcamientos e inundaciones
que afecten el funcionamiento de la red de movilidad. En
este sentido, el Plan de Resiliencia retoma esto en el eje de
resiliencia hidrica en la cuenca de México en donde se ha-
ce mencion a una gestion integrada de recursos hidricos ur-
banos (GIRHU), con el cual se busca mitigar las inunda-
ciones. Consecuentemente se plantearon cuatro acciones
estratégicas:

2.4.1. Fomentar la restauracion de cuerpos de agua y las
cuencas con el cual se pretendié implementar el progra-
ma de rescate integral de los rios Magdalena y Eslava
cuya durabilidad establecida es de 2016 a 2025.

2.4.2. Buscar alternativas para la captura, retencion, re-
gulacion e infiltracion de agua de lluvia y prevencion de
inundaciones con el cual se pretendio la creacion de in-
fraestructura estratégica para la captacion y retencion de
agua y mitigacion de inundaciones: plazas de agua,
areas verdes y estacionamientos multifuncionales, en
este contexto, con un periodo de 2016 a 2025.

4.4.1. Adaptar el sistema de transporte publico ante los
impactos del cambio climatico. Evaluar los impactos
de las olas de calor e inundaciones en los sistemas de
transporte como el STCM y Metrobus, y crear un por-
tafolio de medidas de adaptacion para el transporte pi-
blico para los afios de 2016 a 2018.

Estas acciones forman parte de la estrategia de resiliencia
para la ciudad publicada en el 2018 en la Gaceta de la Ciu-
dad de México,!4 y como previamente se menciond, debe
darse un seguimiento integral para la construccion y desa-
rrollo de una area metropolitana de presente y de futuro,
aun mas frente a los riesgos del cambio climatico. Los ciu-
dadanos y ciudadanas debemos de ser beneficiados por el
seguimiento de las politicas publicas de corto, mediano y
largo plazo, pero que no sean cortadas o suprimidas ante
los cambios de administracion.

Conforme a todo lo establecido, hacemos mencion a que
los riesgos hidricos que afronta la Ciudad de México y su
area metropolitana compartida con el Estado de México
vulneran lo siguiente:

“Articulo 4o0.- ... Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterio-
ro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley. Toda
persona tiene derecho al acceso, disposicion y sanea-
miento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible”.

El Estado garantizard este derecho y la ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equi-
tativo y sustentable de los recursos hidricos, estable-
ciendo la participacion de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.”

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Comision Na-
cional del Agua, al gobierno de la Ciudad de México y al
gobierno del Estado de México a implementar una politica
de resiliencia hidrica que contemple una actualizacion de
los riesgos hidricos actuales enunciados por diferentes ac-
tores, misma que considere la coordinacion de la megalo-
polis y la Zona metropolitana del Valle de México (ZVM).

Notas
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https://resilientcitiesnetwork.org/desafio-cdmx-resiliente/
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 27 de septiembre de
2023.— Diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.
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EXHORTO A LA CONADE, A CUMPLIR

CON LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
REFERENTES A LOS ADEUDOS, CANCELACION
DE APOYOS Y RECURSOS OTORGADOS

A ATLETAS Y ENTRENADORES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Cona-
de a cumplir con las solicitudes de informacion referentes a
los adeudos, cancelacion de apoyos y recursos otorgados a
atletas y entrenadores, suscrita por los diputados Andrés Pin-
tos Caballero y Rodrigo Herminio Samperio Chaparro, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Los que suscriben, diputados federales Andrés Pintos Ca-
ballero y Rodrigo Herminio Samperio Chaparro, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la LXV
Legislatura, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; y 79, numeral 2, fraccion II, y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de la honorable asamblea la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision Na-
cional de Cultura Fisica y Deporte (Conade), a dar cumpli-
miento a las solicitudes de informacion referentes a los
adeudos, cancelacion de apoyos y recursos otorgados por
parte de la comision a atletas y entrenadores, de acuerdo al
principio de maxima publicidad en materia de transparen-
cia, conforme a lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El acceso a la informacion publica es fundamental en la ac-
tualidad, pues de esta manera cualquier ciudadano tiene la
capacidad de saber como se estd ejerciendo el gasto publi-
co en cualquier rubro gubernamental y las autoridades tie-
nen la obligacion de compartir esta informacion para man-
tener un lazo de confianza con sus representados.

En México, es el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Persona-
les (Inai) el organismo constitucional auténomo garante
del cumplimiento de dos derechos fundamentales: el de
acceso a la informacion publica y el de proteccion de da-
tos personales. !

Sin embargo, el instituto ha sufrido de grandes obstaculos
con la llegada de la actual administracion, pues es sabido
que el Ejecutivo federal no estd a favor de los organismos
autonomos y la mayoria parlamentaria ha hecho caso omi-
so a los nombramientos pendientes que requiere el Institu-
to para trabajar.

Es fundamental que Instituciones como el Inai, regresen a
sus actividades normales, pues los ciudadanos tenemos de-
recho a saber como se estan ejerciendo los recursos publi-
cos, sobretodo en casos como los de la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte (Conade), la cual ha estado lle-
na de escandalos de corrupcion con su actual titular, no po-
demos permitir que sigan pasando acuerdos en los oscurito
que afecten a nuestros deportistas de alto rendimiento.

A continuacion, se enlistan algunos de los escandalos, de
los cuales, ha sido parte la actual titular de la Conade, Ana
Gabriela Guevara Espinoza:

- Ana Guevara acuso de “mentirosas” a las integrantes
del equipo mexicano de nado artistico que gand meda-
llas de oro y bronce en el Mundial de Natacion en Egip-
to, por acusar falta de apoyo econdmico de Conade y del
gobierno de México.

- En 2019, Ana Guevara informé que la Conade ‘recor-
taria’ las becas a los deportistas que no obtuvieran bue-
nos resultados en competencias internacionales; los re-
cursos econdmicos serian asignados segiin un tabulador.

- La clavadista Paola Espinosa culpé a Ana Guevara de

dejarla fuera de los Juegos Olimpicos de Tokio 2020 por

no cumplirle la promesa de que tenia asegurado su lu-
2

gar.

Estos son solo algunos ejemplos de la situacion tan com-
pleja que se vive actualmente, por lo que no podemos omi-
tir mencionar, que tenemos proximos unos juegos olimpi-
cos en 2024 y que nuestros deportistas requieren de apoyo
para obtener los mejores resultados, pues en los anteriores
juegos olimpicos la cosecha de medallas fue paupérrima,
truncando el suefio y deseo de nuestros atletas de represen-
tar nuestros colores y para nuestro caso particular el depor-
te es esencial para reconstruir el tejido social tan dafiado
que tenemos como pais, derivado de la mal llamada guerra
contra el narcotrafico que ha orillado a miles de jovenes a
distanciarse de actividades recreativas sanas, por acciones
delictivas que afectan la paz y seguridad de todos, es fun-
damental trabajar en recuperar espacios publicos por el
bien de todos.

Tomando en cuenta los multiples sefialamientos por parte
de las figuras del deporte mexicano ante la falta de apoyo
dada por la Conade, asi como la falte de eficiencia en la re-
solucion de solicitudes de transparencia y acceso a infor-
macion por medio de la Plataforma Nacional de Transpa-
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rencia (PNT), recientemente el Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (Inai), orden¢ a la titular de la Conade, Ana Ga-
briela Guevara Espinoza, que haga publica una lista en
donde se enlisten los atletas y entrenadores con los que el
organismo tenga adeudos o que hayan recibido recursos di-
rectamente de la Comision, junto a los comprobantes co-
rrespondientes de lo anterior.3

Asimismo, para el ejercicio del Proyecto del Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2024 (PPEF), entregado a la
honorable Camara de Diputados el pasado 8§ de septiembre
de 2023, se encuentra una reduccion aproximada del 0.1
por ciento conforme a lo asignado en 2023 en términos
reales. Aunque este cambio pudiera parecer mintsculo,
afecta en un principio de progresividad, que ademads, anali-
zando a detalle las modificaciones en los rubros, nos en-
contramos con disminuciones importantes en apoyo a de-
portistas como los son sus alimentos, ayudas sociales,
medicinas, remuneraciones, servicios de mantenimiento a
instalaciones o pago a entrenadores, tal y como se muestra
a continuacion en la siguiente tabla:4

PRESUPUESTO ASIGNADO A LA CONADE EN MILLONES DE PESOS POR CONCEPTO DE GASTO
RUBRO PEF 2023 PPEF2024 | DIFERENCIA | CAMBIO PORNCETUAL!
Alimentos y utensilios B 0090 § 0089 |-5 0002[w  18%
Ayudas sociales 3 228675 22835 008w -01%
C yaditivos s 0649 | 5 0887 5 0238l 36w
i iones i0s menares 5 0460 5 0319 |5 0141|W  -30.7%
i de emigion de Yols 1231 % 0.889 |-$ sl 2w
articulos oficiales
Materiales y articulos de construccién y de reparacion $ 0675 [ 5 0648 |5 0027 |9 4%
Otras iones sociales y econémicas S 13847|8  137.947 % 2100 |A 15%
Otros servicios generales s 1263 | § 10739 |-$ 3549 24.7%
quimicos, yde 3 125145 118705 0675[¥  5.4%
Remuneraciones adicionales y especiales B 16400 161405 0260[¥  -16%
al personal de caracter p s €563 |5 65755 unf= 0%
al personal de caracter transitorio s 1911 [ § 12,08 5 0.136 |& 11%
Seguridad social S 2370 20075 § 0355 & 15%
servicios basicos s 69962 |5 871003 17.058 e  244%
Servicios de s 53455 |5 60927 7472]|A  14.0%
Servicios de i6n social y publicidad s 5551 $ 5.366 |5 0185[%  -3.3%
Servicios de instalacién, reparacion, mantenimientoy s PR PA— AL S
conservacion
Servicios de traslado y vidticos s 4763 ] 5 48455 0082 | 1.7%
senvicios iosy i s 10.089 | § 86985 0w e
Servicios profesionales, centiicos, t&cnicos y otros P - e s
servicios
Subsidiosy S 1,004601|% 1945077 0477)=  00%
exterior S 13252]¢ 150005 1748 13.0%
Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos s Lo | . T P
Total general S 2633154 |5 26361915 3.037 |= 0.1%

Por otro lado, si comparamos el PPEF 24 conforme al Pro-
yecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2021, encontraremos una reduccion 15 por ciento términos
reales, viéndose afectados los rubros correspondientes a
ciertos apoyos de los deportistas mexicanos como los des-
tinados a sus viaticos para competencias, uniformes, pago
a entrenadores, mantenimiento a instalaciones y remunera-
ciones, tal y como se puede ver en la siguiente tabla:>

PRESUPUESTO ASIGNADO A LA CONADE EN MILLONES DE PESOS POR CONCEPTO DE GASTO
RUBRO PEF 2021 PPEF 2024 DIFERENCIA | CAMBIO PORNCETUAL
Alimentos y utensilios s 0.058 | 5 0.089 | § 0.031 [& 52.6%
Ayudas sociales 5 - 13 22.838 | § 22.838 /A
(= il v aditivos 3 2524 | $ 0.887 |-5 1637 | =64.9%
He , refaccl i
mirr'::fm“ refaccionesy accesorios |, - [ S U
Materiales de administracion, emision
de y articulos oficiales s 0e2) 8 0889 |-$ Qs 163%
Materiales y articulos de $truccio
by constueacny | g 0390 | 5 0648 | § 0258 & 66.2%
de reparacion
Otras prestaciones soclaes y s Hianla  ameile P Y i,
e conémicas -
Otros servicios generales S 20329 [ 10739 |-§ 9.590 [w  47.2%
Pi imi i é uti
roductos quimicos, farmacéuticos y de | ¢ oaor | § 1re70 | % SR (S ——
Remuneradones odidonales v $ 17.141 | § 16.140 |-§ 1.002 [w -5.8%
Remuneraciones af personal de cardcter
42! 65.755 |-! 0.674 W 1.0%
ermanente * iiaal b %
Remuneraciones ol persanal de cardcter | o o i | 210 b R
5cguridad sodal $ 23.646 | § 24075 | § 0.529 & 18%
Servicios basicos $ 68734 | & 87000 | & 18266 & 266
Senvicios de arrendamiento s m2s|s 60927 | § 29701 | as28%
Servicios de comunicacion socialy
- 1097w 67.1%
publicidad 3 16303 | $ 5.366 |-$
senvicios de instalacion, reparacion, s Fo [ sitash |4 il
mantenimiente y conservacién 2 i
Servicios de traslado y viaticos s 6869 | 5 4845 -5 2024 |9 -29.5%
Servicios financieros, bancarios Y, N — 608 |8 O EE—
servicios profesionales, clentificos, s 233800 | 1e9718 |4 [P -
técnicos y otros servicios & i )
5ubsidios y subvenciones S 2326003 [ 1945077 |-5  380.966 [¥  -16.4%
[Transferencias al exterior s 113762 | § 15.000 |- 08.763 [w _ -868%
Vestuerio, blancas, prendas de % P s |5 N
y articulos depaortivos
Total general £ 3109627 | $  2,636.191 |-$ 473.436 [ -15.2%

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea las siguientes pro-
posiciones con

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta, res-
petuosamente, a la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (Conade) a que, con base en sus atribuciones y
obligaciones, de cumplimiento a las solicitudes de acceso a
la informacion pendientes durante la gestion actual de su ti-
tular Ana Gabriela Guevara Espinoza, referentes a los
adeudos, cancelacion de apoyos y recursos otorgados por
parte de la Comision a atletas y entrenadores, de acuerdo al
principio de maxima publicidad establecido en nuestro ar-
ticulo 60 constitucional.

Segundo. La honorable Camara de Diputados exhorta, res-
petuosamente, a la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (Conade) a hacer publico, a través de sus medios
oficiales, un informe sobre todos los apoyos otorgados y
cancelados a deportistas durante la gestion actual de su titu-
lar Ana Gabriela Guevara Espinoza.

Tercero. La honorable Camara de Diputados exhorta, res-
petuosamente, a la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (Conade) a dar cumplimiento con la orden realiza-
da por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (Inai), sobre
la publicacion de una lista de atletas y entrenadores que ha-
yan recibido recursos de la comision y tengan adeudos o
comprobaciones pendientes durante la gestion actual.
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Notas

1 INAL ;Qué es el INAI?, disponible en:
https://home.inai.org.mx/?page_id=1626#:~:text=E1%20Institu-
to%20Nacional%20de%20Transparencia,de%20protecci%C3%B3
1n%20de%20datos%20personales.

2 El Financiero, “Ana Guevara: Peleas con deportistas, presuntos des-
vios y extorsion al frente de Conade”, disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/deportes/2023/05/18/ana-gabrie-
la-guevara-estos-han-sido-sus-escandalos-y-polemicas-en-la-cona-

de/

3 INAIL, CONADE Debe informar sobre gestion de recursos que reci-
bieron atletas y entrenadores, 2023 disponible en:

https: https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/SalaDe-
Prensa/Comunicados/Nota%20INAI-071-23.pdf

4 Proyecto del Presupuesto de Egresos 2023 y Proyecto del Presu-
puesto de Egresos 2024, disponible en:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

5 Proyecto del Presupuesto de Egresos 2021 y Proyecto del Presu-
puesto de Egresos 2024, disponible en:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de septiembre de 2023.—
Diputados: Andrés Pintos Caballero, Rodrigo Herminio Samperio Cha-

parro (rubricas).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.



