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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y 

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA 

PREVENCIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL DE LOS RESIDUOS 

La que suscribe, Dip. Jasmine María Bugarín Rodríguez, Diputada Federal 

integrante de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unión, del Grupo 

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto 

en el artículo 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; en la fracción I, numeral 1, del artículo 6 y los artículos 77 y 78 del 

Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta honorable 

asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL 

PARA LA PREVENCIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, al tenor de la 

siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

De acuerdo con el Informe “The Global E-waste Monitor 2020”, de la Unión 

internacional de Telecomunicaciones (ITU por sus siglas en inglés) los equipos 

eléctricos y electrónicos se han convertido en parte esencial de nuestra vida. Su 

disponibilidad y uso generalizado han permitido a gran parte de la población mundial 

beneficiarse de niveles de vida más elevados. Sin embargo, la producción, el consumo 

y el desecho de los residuos electrónicos es insostenible, debido a la lenta adopción 

de medidas de recolección y reciclado. Externalidades -como el consumo de recursos, 

la emisión de gases de efecto invernadero y la liberación de sustancias tóxicas durante 

los procedimientos de reciclaje informal- ilustran el problema que está lejos de los 

límites de sostenibilidad. Como consecuencia, muchos países enfrentan considerables 

riesgos para el medio ambiente y la salud humana por una gestión inadecuada de los 

residuos de aparatos eléctricos y electrónicos (RAEE por sus siglas en inglés), mejor 

conocidos como residuos electrónicos. Destaca que incluso en los países que cuentan 

con un sistema oficial de gestión de residuos electrónicos se enfrentan a un nivel 

relativamente bajo de recolección y reciclado. 

En 2019, el mundo generó 53,6 millones de toneladas métricas (Mt) de residuos 

electrónicos, y solo el 17,4% de ellas se ha documentado oficialmente como 

adecuadamente recolectado y reciclado. Esto represento un crecimiento de 1,8 

toneladas métricas (Mt) de residuos electrónicos desde 2014, pero la generación total 

de residuos electrónicos aumento en 9,2 toneladas métricas (Mt), y se estima que 

crezca a 74,7 toneladas métricas (Mt) en 2030, casi el doble en sólo 16 años. Esto nos 

indica que las actividades de reciclaje no siguen el ritmo de crecimiento mundial de los 

residuos electrónicos. 
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No debemos olvidar que el consumo de aparatos eléctricos y electrónicos (AEE) está 

estrechamente vinculado al desarrollo económico mundial y se han vuelto 

indispensables en las sociedades modernas, pues han permitido mejorar el nivel de 

vida. Sin embargo, su producción y uso pueden exigir muchos recursos, lo que va en 

contra de esa misma mejora del nivel de vida. Los mayores niveles de oferta 

disponible, la urbanización y movilidad crecientes, así como una mayor 

industrialización en algunas partes del mundo están provocando un aumento de la 

cantidad de AEE. En promedio el peso total (excluidos los paneles fotovoltaicos) del 

consumo a nivel mundial de AEE aumenta anualmente en 2,5 millones de toneladas 

métricas (Mt). 

Después de su uso, los AEE se desechan, generando un flujo de residuos que contiene 

materiales peligrosos y valiosos, denominado “basura electrónica o residuos de 

aparatos eléctricos o electrónicos”, término principalmente utilizado en Europa. 

Abordar este desafío requerirá un esfuerzo concertado y coordinado de todas las 

organizaciones e individuos a lo larga de la cadena de valor de la electrónica. Los 

fabricantes deberán desarrollar un nuevo enfoque y asumir la responsabilidad de todo 

el ciclo de vida de un producto. 

La creciente cantidad de residuos electrónicos se debe principalmente a las mayores 

tasas de consumo de AEE, los ciclos de vida cortos y las escasas opciones de 

reparación. Tan solo en Asia se generó la mayor cantidad de residuos electrónicos en 

2019, con 20,9 toneladas métricas (Mt), seguida de América (13,1 Mt) y Europa (12 

Mt), mientras que África y Oceanía generaron 2,9 Mt y 0,7 Mt, respectivamente. Europa 

ocupó el primer lugar a nivel mundial en términos de residuos electrónicos per cápita, 

con 16,2 kg per cápita, Oceanía (16,1 kg per cápita), seguida de América (13,3 kg per 

cápita), mientras que Asia y África generaron sólo 5,6 y 2,5 kg per cápita, 

respectivamente. 

Las actividades de reciclado no siguen el ritmo del crecimiento mundial de los residuos 

electrónicos. Las estadísticas muestran que, en 2019, el continente con mayor tasa de 

recogida y reciclaje fue Europa con 42,5%, Asia ocupó el segundo lugar con el 11,7%, 

América y Oceanía fueron similares con un 9,4% y un 8,8%, respectivamente, y África 

tuvo la tasa más baja con un 0,9%. 

El destino del 82,6% (44,3 Mt) de los residuos electrónicos generados en 2019 es 

incierto, y su paradero y el impacto ambiental varía según las distintas regiones. En 

los países de renta alta, suele desarrollarse una infraestructura de reciclaje de residuos 

que: 
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• Alrededor del 8% de los residuos electrónicos se desechan en cubos de basura 

y posteriormente se depositan en vertederos o se incinera. Se compone 

principalmente de pequeños equipos y peñas tecnologías de la información. 

• En ocasiones, los productos desechados pueden ser reacondicionados y 

reutilizados, por lo que se envían como productos de segunda mano a países 

de renta media o baja. Sin embargo, una cantidad considerable de residuos 

electrónicos sigue exportándose ilegalmente o bajo la apariencia de ser 

reutilizados o simulando ser chatarra. Cabe suponer que el volumen de 

movimientos transfronterizos de AEE usados o residuos electrónicos oscila 

entre el 7 y el 20% de los residuos electrónicos generados. 

Es muy probable que la mayoría de los productos domésticos y comerciales de 

residuos electrónicos no documentados sean mezclados con otros residuos, con los 

plásticos y metales. Esto significa que fácilmente algunas fracciones de estos residuos 

pueden reciclarse, pero a menudo en condiciones inferiores, sin descontaminación y 

sin la recuperación de todos los materiales valiosos. Por lo tanto, este tipo de reciclado 

no es preferible. 

En los países de media y baja renta, como es el caso de México, la infraestructura que 

maneja los residuos electrónicos, no está completamente desarrollada, en algunos 

casos, no existe. De ahí que los residuos sean gestionados principalmente por el 

sector informal. En estos casos los residuos electrónicos suelen manipularse en 

condiciones inferiores, teniendo graves consecuencias para la salud de sus 

trabajadores y de los niños, que a menudo viven, trabajan y juegan cerca de los 

residuos electrónicos. 

A nivel internacional, desde 2014, el número de países que han adoptado una política 

pública y legislado en una regulación nacional de residuos electrónicos, se incrementó 

de 61 a 78 países. Sin embargo, los avances en la regulación, en algunas regiones, 

es lenta, la aplicación de las normas es deficiente, y la política, legislación o la 

regulación todavía no estimulan la recolección y la gestión adecuada de los residuos 

electrónicos debido a la falta de inversión y motivación política. Además, en su 

implementación, los sistemas de clasificación de residuos sugeridos por merco 

metodológico armonizado internacionalmente sobre estadísticas de residuos 

electrónicos, no es tomado como marco por lo que las clasificaciones locales difieren 

del marco internacional, provocando una falta de armonización entre los diferentes 

países. 

Actualmente las naciones africanas están mostrando el camino para lidiar con los 

desechos electrónicos, 13 países de África tenían una política, legislación o regulación 
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sobre desechos electrónicos. Sus esfuerzos son una lección para otras naciones como 

México, a fin de buscar mejorar nuestros sistemas de gestión de desechos. 

Muchos países africanos han dado definiciones en sus regulaciones que cubren la 

gestión de residuos electrónicos y Responsabilidad Extendida del Productor, entre 

esos países se encuentran: Côte d'Ivoire, Camerún, Ghana, Madagascar, Nigeria, 

Ruanda y Sudáfrica, que dentro de su legislación hacen hincapié en una persona o 

personas, en lugar de organizaciones, que introducen, importan y fabrican productos 

electrónicos, siendo más eficiente en identificar quién debe registrarse en el esquema 

de Responsabilidad Extendida del Productor asociado. A manera de ejemplo países 

como Côte d'Ivoire, Camerún, Ghana, Madagascar, Nigeria, Ruanda y Sudáfrica 

enfatizan que los productores incluyen importadores, distribuidores y fabricantes de 

productos electrónicos, permitiendo identificar quién debe registrarse en el esquema 

de Responsabilidad Extendida del Productor asociado. 

En Nigeria, los productores ayudan a cubrir el costo de la gestión de residuos 

electrónicos, incluida la recolección, separación y transferencia de desechos, 

tratamientos y reciclaje y disposición final, así como campañas de información y 

concientización públicas y programas de capacitación. 

Estos fabricantes, ensambladores, importadores y distribuidores pagan una tarifa a la 

organización de responsabilidad de productores de desechos electrónicos sin fines de 

lucro de Nigeria, lo que garantiza la responsabilidad compartida y la financiación para 

el procesamiento de residuos electrónicos. Este enfoque también garantiza que el 

esquema Responsabilidad Extendida del Productor siga siendo resistente. 

Gahan por su parte, introdujo un impuesto ecológico a los desechos electrónicos sobre 

la importación de equipos eléctricos y electrónicos usados y al final de su vida útil. La 

División de Aduanas de la Autoridad de Ingresos de Ghana encabeza la aplicación del 

impuesto ecológico que hace que el sistema sea más resistente y garantiza que el 

costo de la gestión de residuos electrónicos permanezca cubierto. 

Varios países en África han elegido enfoques de políticas que establecen 

Organizaciones de Responsabilidad del Producto (ORP) para implementar esquemas 

de Responsabilidad Extendida del Productor. Los ORP’s brindan un mecanismo para 

que los productores los ayuden a cumplir con sus obligaciones en virtud del REP, como 

proporcionar los fondos necesarios para emplear recolectores y recicladores de 

derechos electrónicos profesionales. 

Sudáfrica ha adoptado un modelo de Organizaciones de Responsabilidad del Producto 

en varios flujos de residuos, como iluminación, equipos y embalajes eléctricos y 
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electrónicos. Esto demuestra cómo se puede adaptar un esquema de REP para 

satisfacer las necesidades de los diferentes sectores industriales.  

En Ruanda el gobierno ha invertido directamente en la recolección y el reciclaje de 

desechos electrónicos a grane escala mediante el establecimiento de una exitosa 

asociación público-privada con Enviroserve, una gran empresa de reciclaje de 

desechos electrónicos. Aunque este enfoque difiere ligeramente de las 

Organizaciones de Responsabilidad del Producto, tiene el potencial de ampliar y servir 

a los países vecinos de Ruanda. 

Por su parte Zambia, para combatir la importación de equipos falsificados, la Autoridad 

de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones de Zambia (ZICTA) exige la 

importación responsable de equipos tecnológicos a través de la aprobación de tipo, lo 

que significa verificar que un producto cumpla con un conjunto mínimo de requisitos 

reglamentarios, técnicos y de seguridad. 

La ZICTA trabaja con la Autoridad de Ingresos de Zambia (ZRA) para garantizar que 

los equipos de tecnología importados cumplan con estos estándares. Además, todos 

los comerciantes de tecnología con licencia en Zambia están obligados a presentar 

estadísticas anuales sobre el equipo que importaron el año anterior. Esto ayuda a 

rastrear la cantidad de equipos que se ponen en el mercado y a pronosticar la cantidad 

de desechos electrónicos que probablemente se generarán. 

El ejemplo de Zambia muestra la importancia de la colaboración entre las autoridades 

gubernamentales para una aplicación efectiva. Los procesos existentes en otros 

países, como la aprobación de tipo para equipos de tecnología, podrían ajustarse para 

respaldar el control y la gestión de estos equipos hacia el final de su vida útil o uso. 

La experiencia de África en la gestión de desechos electrónicos proporciona enfoques 

interesantes para que todos los países los consideren al construir un sistema de 

gestión de residuos electrónicos. La mejora continua será necesaria para garantizar 

que el sistema de gestión de residuos electrónicos pueda adaptarse según sea 

necesario.  

La presente iniciativa, tiene el objetivo de reafirmar el principio 16 de la Declaración de 

Río sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que estipula que las autoridades 

nacionales deberían procurar fomentar la internacionalización de los costos 

ambientales y el uso de instrumentos económicos, teniendo en cuenta el criterio de 

que el que contamine debe, en principio, cargar con los costos de la contaminación, 

teniendo debidamente en cuenta el interés público y sin distorsionar el comercio ni las 

inversiones internacionales. 
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Por su parte a nivel Internacional se cuenta con la “Convención de Estocolmo sobre 

Contaminantes Orgánicos Persistentes”, ratificado por el México el 10 de febrero de 

2003, siendo el primer país de Latinoamérica que ratificó este Convenio, entrando en 

vigor en el 2004, tiene como objetivo proteger la salud humana y el medio ambiente 

de Contaminantes Orgánicos Persistentes (COPs). El Convenio requiere que las 

Partes tomen medidas para eliminar o reducir la producción, utilización, importación, 

exportación y emisión al medio ambiente de COPs e incluye disposiciones en cuanto 

al acceso a la información, la sensibilización y formación del público y la participación 

en el desarrollo de planes de aplicación. 

La Convención de Estocolmo, reconoce la importante contribución que el sector 

privado y las organizaciones no gubernamentales pueden hacer para lograr la 

reducción y/o eliminación de las emisiones y descargas de contaminantes orgánicos 

persistentes. 

Los residuos electrónicos contienen varios aditivos tóxicos o sustancias peligrosas, 

como mercurio, retardantes de llama bromados (BFR) y clorofluorocarbonados (CFC) 

o hidroclorofluorocarburos (HCFCs). Los crecientes niveles de residuos electrónicos, 

los bajos índices de recolección y el carácter no ecológicos de los residuos y la 

eliminación, y los tratamientos no respetuosos con el medio ambiente con este flujo de 

residuos, plantean riesgos significativos para el medio ambiente y la salud humana. 

Un total de 50 t de mercurio y 71 kt de plásticos BFR se encuentran en los flujos 

mundiales no documentados de residuos electrónicos no documentados, que se 

vierten en gran media en el medio ambiente y afectan a la salud de los trabajadores 

expuestos. 

Debemos señalar que la gestión inadecuada de los residuos electrónicos también 

contribuye al calentamiento global. En primer lugar, si los materiales de los residuos 

electrónicos no se reciclan, no pueden sustituir a las materias primas y reducir las 

emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de la extracción y refinamiento 

de materias primas primarias. Además, los refrigerantes que se encuentran en algunos 

equipos de intercambio de temperatura son gases de efecto invernadero. Un total de 

98Mt equivalentes de CO2 procedentes de frigoríficos y aparatos de aire 

acondicionado desechados que no se gestionaron de forma respetuosa con el medio 

ambiente. Esto equivale aproximadamente 0,3% de las emisiones mundiales 

relacionadas con la energía en 2019. 

Se calcula que para 2040, las emisiones de carbono provenientes de la producción y 

el uso de aparatos electrónicos representa el 14% de las emisiones totales. Esto es la 

mitad del sector de transporte hoy en día. 
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Aunado a lo anterior, no se debe pasar por alto que los residuos electrónicos son una 

“mina urbana”, ya que contiene varios metales preciosos, críticos y otros no críticos 

que, si se reciclan, pueden utilizarse como materiales secundarios. El valor de las 

materias primas en la basura electrónica mundial generado en 2019, equivales 

aproximadamente a 57 mil millones de dólares. El hierro, el cobre y el oro contribuyen 

mayoritariamente a este valor. Con la actual tasa de recolección y reciclaje actual 

documentado en 17,4%, que se recupera de forma respetuosa con el medio ambiente, 

equivale a unos 10 mil millones de dólares, que se recuperan de forma respetuosa con 

el medio ambiente, representando 4 Mt de materia primas. El reciclado de hierro, 

aluminio y cobre contribuyó a un ahorro neto de 15 Mt de CO2, que equivale a la 

sustitución de materias primas recicladas por la sustitución de materias vírgenes. 

Por lo anterior, es necesario definir que son los “Aparatos Eléctricos y Electrónicos 

(AEE) y los residuos electrónicos. De acuerdo con “The Global E-waste Monitor 2020”, 

los AEE incluyen una amplia gama de productos con circuitos o componentes 

eléctricos con una fuente de alimentación o batería. Casi todos los productos de uso 

doméstico o empresarial como electrodomésticos básicos de cocina, juguetes, 

herramientas para música, y artículos TIC, como teléfonos móviles, ordenadores y 

portátiles, etc. 

En palabras sencillas, los residuos electrónicos se definen como cualquier cosa con 

un enchufe, un cable eléctrico o una batería. Desde tostadoras hasta cepillos de 

dientes, teléfonos inteligentes, heladeras y televisores que han cumplido “su ciclo de 

vida”, hasta los componentes dentro de estos productos que tiene una duración más 

prolongada. 

Además del uso doméstico y empresarial cotidiano, los AEE se utilizan cada vez más 

en el transporte, la sanidad, los sistemas de seguridad y los generadores de energía, 

como la fotovoltaica. 

Actualmente, los productos tradicionales, como la ropa y los muebles, suelen estar 

equipados con componentes eléctricos, por consiguiente, contribuyen cada vez más a 

la generación mundial de residuos electrónicos. De la misma amanera se empelan 

cada vez más AEE en el sector en expansión del Internet de las Cosas (IoT), como 

son los sensores o dispositivos relacionados con el concepto de “Hogares Inteligentes” 

o “Ciudades Inteligentes”. 

Por su parte la Organización Internacional del Trabajo (OIT) ha emitido una alerta y 

pedido una acción urgente para una mejor gestión de los residuos “tóxicos”, para 

convertirlos en una fuente valiosa de trabajo decente, creando un futuro mejor para 

todos. 
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La actualización y formalización de la industria, así como la creación de plantas de 

reciclaje formales proporcionan una oportunidad de trabajo seguro y decente para 

miles de trabajadores alrededor del mundo. 

Además, existe un gran valor económico en los residuos electrónicos, en particular de 

materiales como oro, plata, cobre, platino, paladio, entre otros. De acuerdo con la 

Unión Internacional de Telecomunicaciones (ITU), hay 100 veces más oro en una 

tonelada de teléfonos inteligentes que en una tonelada de minerales de oro. Esto 

quiere decir que los depósitos más ricos de la tierra se encuentran actualmente en 

vertederos o en los hogares de las personas. 

Según recientes estimaciones, los desechos electrónicos están valorados en 62.500 

millones de dólares anuales, más que el PIB de algunos países. Es también tres veces 

el valor de la producción de todas las minas de plata en el mundo. 

Actualmente las compañías de teléfonos inteligentes están creando mercados para 

reciclar y darles “una segunda vida” a sus productos, pero aún existe un margen muy 

importante para mejorar. 

Sólo en 2016, se descartaron 435.000 toneladas de teléfonos inteligentes, a pesar de 

contener miles de millones de dólares de valor en materiales. Para sacarle provecho 

a este tesoro, debemos avanzar hacia una economía circular de electrónicos. 

Si se aplica un enfoque de economía circular, los residuos eléctricos y electrónicos 

pueden considerarse un recurso que, adecuadamente gestionado, podría promover la 

obtención de medios de subsistencia, generar empleos, proporcionar acceso a la 

tecnología, facilitar la modernización tecnológica, propiciar la transferencia de 

conocimiento y competencias, y crear capital para fabricar productos básicos de 

segunda mano y recuperar materiales. 

En una reunión celebrara en Ginebra, representantes de gobiernos y de 

organizaciones de trabajadores y de empleadores coincidieron en que desde el sector 

público se deben “aumentar e impulsar las inversiones en infraestructura y sistemas 

de gestión de desechos en todos los niveles, según proceda, a fin de gestionar los 

flujos en rápido aumento de desechos electrónicos, de modo que se promueva el 

trabajo decente”. 

De acuerdo con la ITU, los beneficios económicos de emplear una economía circular 

en el sector electrónico y eléctricos podrá ser enorme, reduciendo los costos para los 

consumidores en un 7% para 2030 y un 14% para 2040. 

Además, dado que los desechos electrónicos son un recurso creciente, al tiempo que 

disminuyen los metales y minerales, también hay una oportunidad para la recuperación 
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de estos recursos. Combinando con mejores diseños y tecnología para recuperarlos 

se producirá un rendimiento más rentable de los materiales. 

Por su parte el Instituto Nacional de Estadística y Geografía en su publicación 

“Midiendo la economía Circular en México”, señala que, “en una Economía circular, la 

recuperación y valorización de los residuos permite reutilizar los materiales en la 

cadena de suministro, promoviendo así la desvinculación del crecimiento económico 

de las perdidas medioambientales”. 

Agrega que la propuesta de Economía Circular se fundamenta en la metodología 

“6R’s”, basada en múltiples sistemas de ciclos de vida de los productos, la cual 

comprende: 

1. Reducir: se enfoca en la disminución de recursos en la premanufactura, 

además de la reducción tanto en el uso de energía, materiales y otros recursos 

durante la manufactura como de emisiones y desperdicios de nuevos productos 

y componentes. 

2. Reusar: se refiere al uso del producto en su totalidad, o sus componentes, 

después de su primer ciclo de vida, promoviendo nuevos ciclos, evitando así el 

requerimiento de materiales vírgenes para la producción de nuevos productos 

y componentes; 

3. Reciclar: involucra el proceso de convertir insumos que de otra forma se 

considerarían como basura en nuevos materiales y productos; 

4. Recuperar: proceso de recolección de productos al final de su etapa de uso y 

su posterior desmontaje, clasificación y limpieza para su utilización en 

posteriores ciclos de vida. 

5. Rediseñar: actividad que implica diseñar la próxima generación de productos, 

permitiendo un uso más eficiente de componentes, materiales y recursos 

recuperados del ciclo de vida anterior o de la anterior producción. 

6. Remanufacturar: implica el reprocesar productos ya utilizados para su 

restauración a un estado original o como un nuevo modelo a través de la 

reutilización de la mayor cantidad de partes como sea posible sin pérdida de 

funcionalidad. 

De acuerdo con la economía circular, el primer paso para cerrar los ciclos es repensar 

los modelos de negocio, el rediseño y la reducción de recursos, buscando que desde 

la creación de los productos se piense en la circularidad de sus componentes, 

después, se debe tomar en cuenta la recuperación al concluir su uso y tomar la 

decisión de reutilizar o remanufacturar, siguiendo el reciclado; y, finalmente, para los 

productos que no pueden ser recuperados, realizar la degradación mediante composta 

industrial controlada. 
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Conforme al “Circularity Gap Report (2022)”, en solo 50 años, el uso global de 

materiales casi se ha cuadruplicado, superando el crecimiento de la población. En 

1972, cuando se publicó él informa “Los límites del Crecimiento del Club Roma”, el 

mundo consumía 28 600 millones de toneladas; par el 2000, este había aumentado a 

54 900 millones de toneladas y, a partir de 2019, superó los 100 mil millones de 

toneladas. El aumento de los niveles de residuos acompaña a la rápida aceleración 

del consumo: en última instancia, más de 90% de todos los materiales extraídos y 

utilizados se desechan; o, por otro lado, solo el 8.6% se reintegra a la economía. Y 

está empeorando: en solo dos años, la circularidad global se contrajo de 9.1% en 2018 

a 8.6% en el 2020. 

A nivel mundial, Países Bajos es la nación líder en la carrera hacia la Economía 

Circular con una métrica de circularidad de 24.5% al consumir cada año 221 millones 

de toneladas de materiales (minerales, combustibles fósiles, metales y biomasa), 

faltando reincorporar a la economía 167 millones de toneladas. A corto y mediano 

plazo, el gobierno holandés ostenta metas ambiciosas: una economía que sea 50% 

circular para el 2030 y 100% para el 2050. 

Ejercicios previos, prácticas existentes y conocimiento acumulado demuestra que, en 

México, la gestión de los residuos sólidos urbanos debe ser una prioridad para la 

estrategia de implementación de la Economía Circular. Se detalla que en el país se 

generan diariamente 102 895 toneladas de estos, de los cuales se recolectan solo 

83.93% y se disponen en sitios de disposición final 78.54% reciclando únicamente 

9.63% de los Residuos Sólidos Urbanos generados (SEMARNAT,2017). 

Uno de los mayores beneficios de promover la Economía Circular es que al utilizar 

materiales reciclado en lugar de virgen se gasta menos energía porque se reintroduce 

el material de nuevo en un ciclo de vida, evitando su valorización energética (por 

ejemplo, en plantas termo-valorizadoras-incineradoras, menos efectivas) y/o también 

su disposición final, por ejemplo, en rellenos sanitarios. Asimismo, al incorporar la 

metodología 6R’s se disminuye el gasto de energía asociado a la obtención y el 

procesamiento de material virgen, entre otros co-beneficios, además de que, al reducir 

la demanda energética, se mitigan emisiones de gases de efecto invernadero. 

La historia moderna del reciclaje en México, inicio por un producto que per se requiere 

un manejo especial: los acumuladores LTH. En 1990, esa compañía inauguró una 

nueva planta destinada a cerrar el círculo ecológico en materia de reciclaje en el 

municipio de Ciénega de Flores, Nuevo León, la cual tuvo por nombre Transformadora 

de Materiales, S.A. (TRAMASA). 
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En la actualidad, a nivel nacional se encuentran registradas 4 528 empresas 

recicladoras, 284 que reutilizan, 121 que recuperan y 71 que reducen y reparan 

(INEGI, 2022). 

Por su parte la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 

4, consagra el Derecho Humano a un medio ambiente sano, estableciendo que: 

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo 

y bienestar. El Estado garantizará el respeto a este derecho. El daño y 

deterioro ambiental generará responsabilidad para quién lo provoque en 

términos de lo dispuesto por la ley.” 

Por su parte la Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos, 

establece como objetivo garantizar el derecho de toda persona al ambiente sano, 

propiciando el desarrollo sustentable a través de la prevención de la generación, 

valorización y gestión integral de los residuos peligrosos, mineros y metalúrgicos, 

sólidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminación de sitios con estos 

residuos y llevar a cabo su remediación. De la misma manara, entre otros, establece 

los siguientes principios: 

• El derecho de toda persona a vivir en un ambiente adecuado para su desarrollo 

y bienestar; 

• Sujetar las actividades relacionadas con la generación y manejo integral de los 

residuos a las modalidades que dicte el orden e interés público para el logro del 

desarrollo nacional sustentable; 

• La prevención u minimización de la generación de los residuos, de su liberación 

al ambiente, y su transferencia de un medio a otro, así como su manejo integral 

para evitar riesgos a la salud y daños a los ecosistemas; 

• Corresponde a quien genere residuos, la asunción de los costos derivados del 

manejo integral de los mismos y, en su caso, de la reparación de los daños; 

• La responsabilidad compartida de los productores, importadores, exportadores, 

comercializadores, consumidores, empresas de servicios de manejo de 

residuos y de las autoridades de los tres órdenes de gobierno es fundamental 

para lograr el manejo integral de los residuos sea ambientalmente eficiente, 

tecnológicamente viable y económicamente factible; 

• La valorización de los residuos para su aprovechamiento como insumos en las 

actividades productivas; 

• La disposición final de residuos limitada sólo a aquellos cuya valorización o 

tratamiento no sea económicamente viable, tecnológicamente factible y 

ambientalmente adecuada; 
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• La valorización, la responsabilidad compartida y el manejo integral de residuos, 

aplicados bajo condiciones de eficiencia ambiental, tecnológica, económica y 

social, en el diseño de instrumentos, programas y ´planes de política ambiental 

para la gestión de residuos. 

Ahora bien, en materia de residuos electrónicos la Ley General para la Prevención y 

Gestión integral de los Residuos, los clasifica en su artículo 19, como los residuos de 

manejo especial, estableciendo la categoría de residuos tecnológicos, definiéndolos 

como: 

“Los provenientes de las industrias de la informática, fabricantes de 

productos electrónicos o de vehículos automotores y otros que, al transcurrir 

su vida útil, por sus características, requieren de un manejo específico.” 

Actualmente en la Cámara de Diputados, se encuentra pendiente de Dictaminación la 

Minuta por la que se expide la Ley General de Economía Circular, publicada en la 

Gaceta Parlamentaria de esta soberanía el pasado 23 de noviembre de 2021, la cual 

en su artículo 2, establece el objetivo de: 

“Promover la eficiencia en el uso de productos, servicios, materiales, 

energía agua, materias primas secundarias, subproductos a través de la 

producción limpia, la reutilización, el reciclaje y el rediseño, o cualquier 

criterio de Economía Circular, así como la valorización energética para 

cumplir con las políticas de Cero Residuos.” 

La mencionada Minuta, pretende reducir el impacto ambiental derivado de las 

actividades económicas, minimizar el desperdicio de materiales y disminuir el consumo 

de materias vírgenes a través de la reutilización, el reciclaje y el rediseño. Un 

antecedente principal a dicha Ley fue el “Acuerdo Nacional para la Nueva Economía 

de Plásticos en México” elaborado en el 2020 por 74 empresas de giro industrial con 

el objetivo principal de identificar acciones para eliminar envases y empaques 

innecesarios para el 2030, comprometiéndose a que los envases y empaques deberán 

incrementar del actual 10% de material reciclado a 20% al 2025 y alcanzar el 30% en 

2030. 

No debemos olvidar que otros de los beneficios están asociados a la ganancia en 

competitividad que las industrias y sectores pueden lograr al reducir la dependencia 

en materias primas vírgenes (con la volatilidad de los precios en muchos mercados), 

así como al disminuir los desperdicios o desechos que usualmente demandan recursos 

adicionales para su gestión y disposición final. De igual manera, estas industrias 

favorecen al revalorizar los insumos que se intercambian comercialmente en mercados 

de materias primas recuperadas o componentes de segunda mano. 
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Las ciudades son motores de crecimiento que requieren seguimiento y control. Estas 

son la principal causa del cambio climático y representan hasta 76% de todas las 

emisiones de carbono. A pesar de ocupar menos de 2% del área de la Tierra, significan 

75% del uso mundial de recursos naturales y 50% de la generación global de basura. 

En términos de soluciones, las urbes atraen talento creativo y así permiten 

transformaciones sociales hacia la sostenibilidad tanto en el sector público como en el 

comercial. Los asentamientos humanos se encuentran entre las entidades más 

poderosas que pueden tener un impacto favorable en el desarrollo si se vuelven 

circulares. 

Los asentamientos humanos son uno de los mayores consumidores de recursos, pero 

al mismo tiempo son incubadoras de innovación y tienen un enorme potencial para 

liderar la transición hacia una economía circular.  

En tal virtud, es necesario establecer: 

1. Un marco legal e institucional adecuado para llevar a su máximo potencial a la 

industria del reciclaje, en particular de los Aparatos Eléctricos y Electrónicos, 

buscando la formación de un sector formal, que cuenten con garantías laborales 

para todas las personas involucradas en la cadena de valor. 

2. Promover el carácter obligatorio de los esfuerzos empresariales de toda la 

cadena de valor, desde los fabricantes de productos hasta los usuarios en sus 

diferentes ordenes de participación. 

3. Suscitar la inclusión social en el proceso de recuperación y recolección de los 

residuos, una característica arraigada en muchos países desarrollados, al ser 

un factor determinante para lograr mejores tasas de recuperación. 

4. Fomentar la simbiosis industrial en la medida de lo posible, el cual es un proceso 

innovador que permite a las empresas hacer uso de los residuos que otras 

producen, convirtiéndolos en valiosos recursos para sus propios procesos de 

producción. 

5. Acceder a mejor tecnología y fomentar la capacitación de una fuerza laboral 

técnicamente preparada y productiva, una estructura administrativa eficiente y 

una logística que permita entregar los productos a tiempo. 

6. Fomentar la creación de productos a partir de materiales recuperados para el 

ingreso a nuevos mercados. 

7. Promover proyectos de colaboración entre la Academia y la Industria como vía 

alterna de implementación de la Economía Circular. 

Asimismo, es necesario que las industrias trabajen en un diseño efectivo desde el 

origen, que se ajusten a los diversos ciclos de materiales, con la finalidad de que 

estos fluyan a través de los diferentes ciclos de la Economía Circular manteniendo 

su utilidad y valor durante el mayor tiempo posible, asegurando así, en gran 
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medida, la reducción del desperdicio. Algunas de las consideraciones de diseño 

son: 

a) Reducir la cantidad de materiales requeridos para entregar un servicio 

particular (aligeramiento); prolongación de la vida útil de los productos 

(durabilidad). 

b) Disminuir el uso de energía y materiales en las fases de producción y uso 

(eficiencia). 

c) Bajar el uso de materiales peligrosos o difíciles de reciclar en productos y 

procesos de producción (sustitución). 

d) Crear mercados para materias primas secundarias (reciclados) y materiales 

(basados en estándares, contratación pública, entre otros). 

e) Diseñar productos que sean más fáciles de mantener, reparar, actualizar, 

remanufacturar o reciclar (ecodiseño). 

f) Fomentar una elección más amplia y adecuada para los consumidores a 

través del alquiler, préstamo o servicios compartidos como alternativa a la 

propiedad de  

Para que México logre una solución a largo plazo debemos definir claramente los 

actores de la cadena de valor para la gestión de desechos electrónicos requiriendo 

un enfoque justo y económicamente viable para la Responsabilidad Extendida del 

Productor (REP). La Responsabilidad Extendida del Productor requiere que los 

productores, como fabricantes, importadores o distribuidores, asuman la 

responsabilidad de la gestión final de la vida útil de los productos electrónicos 

vendidos en el mercado. Esto incluye recuperar artículos, reciclarlos y 

eventualmente desecharlos. 

Para iniciar el proceso regulatorio de los Aparatos Eléctricos y Electrónicos en 

México, debemos enfocarnos en legislar mediante definiciones claras, fáciles de 

entender de las diferentes partes interesadas en los desechos electrónicos a fin de 

evitar confusiones.  

Además, se debe garantizar una financiación sostenible, recordando que el sistema 

más sostenible es la autofinanciación, por lo que el papel de las empresas y los 

emprendedores en la gestión de los residuos de Aparatos Eléctricos o Electrónicos 

es fundamental. 

La simplificación de la aplicación de los sistemas de desechos electrónicos también 

es clave. Por ejemplo, los equipos de falsificados pueden convertirse en desechos 

electrónicos mucho más rápido debido a piezas defectuosas y al incumplimiento de 

ciertos estándares técnicos, entre otras cosas. 
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De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, dar 

solución a este problema ambiental y de salud puede traer un amplio beneficio a 

los consumidores y a todos los involucrados en la industria de la tecnología; ya que 

“65% de los materiales que componen los residuos electrónicos se pueden extraer 

con gran potencial económico; estamos hablando de metales preciosos como oro, 

plata, paladio y plásticos reciclables”. Para hacerse una idea, hasta 60 elementos 

de la tabla periódica pueden ser encontrados en un teléfono inteligente, Muchos de 

estos metales pueden ser recurados, reciclados y utilizados como materias primas 

secundarias para nuevos productos. El reto es bastante difícil, ya que solo un 

producto puede estar hecho de más de 1000 sustancias diferentes. Y aunque los 

desechos electrónicos solo representan el 2% de la basura sólida mundial, también 

pueden significar hasta el 70% de los residuos peligrosos que acaban en los 

vertederos. 

Hay que tener en cuenta que los desechos electrónicos del presente no son solo 

aquellos que utilizamos actualmente, todavía hay muchos productos del pasado 

que no han sido procesados. Hay millones de tubos de rayos catódicos de 

televisores y monitores antiguos, cintas VHS y reproductores de DVD que contiene 

compuestos tóxicos como el plomo, el cadmio y el mercurio, que los convierten en 

peligrosos y problemáticos.  

“Hay un rastro de tecnología antigua que debe abordarse” afirman expertos de la 

ONU: 

Por todo lo anterior, la que suscribe, en congruencia con el principio de 

responsabilidad compartida de los productores, importadores, exportadores, 

comercializadores, consumidores, empresas de servicios de manejo de residuos y 

de las autoridades de los tres órdenes de gobierno para lograr el manejo integral 

de los residuos, en particular de los eléctricos y electrónicos, sea ambientalmente 

eficiente, tecnológicamente viable y económicamente factible, reafirmando que los 

Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios de 

derecho internacional, tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos 

con arreglo a sus políticas propias en materia de medio ambiente y desarrollo, así 

como la responsabilidad de velar por que las actividades que se realicen bajo su 

jurisdicción o control no causen daños al medio ambiente de otros Estados o de 

zonas situadas más allá de sus límites de la jurisdicción nacional, propongo la 

siguiente reforma que, para efectos de mayor claridad, se presenta un cuadro 

comparativo que contrasta el texto vigente de la Ley General para la Prevención y 

Gestión Integral de los Residuos y los cambios aquí planteados. 
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Cuadro Comparativo 

LEY GENERAL PARA LA PREVENCIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL DE LOS 
RESIDUOS 

Ley Vigente Propuesta de Modificación 
Artículo 1.- La presente Ley es reglamentaria de 
las disposiciones de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a 
la protección al ambiente en materia de 
prevención y gestión integral de residuos, en el 
territorio nacional. 
 
Sus disposiciones son de orden público e interés 
social y tiene por objeto garantizar el desarrollo 
sustentable a través de la prevención de la 
generación, valorización y gestión integral de los 
residuos peligrosos, mineros y metalúrgicos, 
sólidos urbanos, de manejo especial; prevenir la 
contaminación de sitios con estos residuos y 
llevar a cabo su remediación, así como 
establecer las bases para: 
 
I. Aplicar los principios de valorización, 
responsabilidad compartida y manejo integral de 
residuos, bajo criterios de eficiencia ambiental, 
tecnológica, económica y social, los cuales 
deben de considerarse en el diseño de 
instrumentos, programas y planes de política 
ambiental para la gestión de residuos; 
 
 
II. a IV. … 
 
V. Regular la generación y manejo integral de 
residuos peligrosos, los residuos mineros y los 
residuos metalúrgicos, así como establecer las 
disposiciones que deben considerar los 
gobiernos locales en la regulación de los residuos 
que conforme a esta Ley sean de su 
competencia; 
 
 
VI. a IX. … 
 
SIN CORRELATIVO 
 
 
 
 
 
 
 
XI. a XV. … 

Artículo 1.- … 
 
 
 
 
 
 
… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
I. Aplicar los principios de valorización, 
responsabilidad compartida, responsabilidad 
extendida del productor y manejo integral de 
residuos, bajo criterios de eficiencia ambiental, 
tecnológica, económica y social, los cuales 
deben de considerarse en el diseño de 
instrumentos, programas y planes de política 
ambiental para la gestión de residuos; 
 
II. a IV. … 
 
V. Regular la generación y manejo integral de 
residuos peligrosos, los residuos mineros, los 
residuos metalúrgicos y los residuos eléctrico 
y/o electrónicos, así como establecer las 
disposiciones que deben considerar los 
gobiernos locales en la regulación de los residuos 
que conforme a esta Ley sean de su 
competencia; 
 
VI. a IX. … 
 
IX Bis. Fomentar e impulsar las inversiones en 
infraestructura y sistemas de gestión de 
residuos eléctricos y electrónicos de todos 
los niveles, para la recuperación, separación, 
transferencia de residuos, tratamientos, 
reciclaje, disposición final, reutilización, 
rediseño y remanufactura. 
 
XI. a XV. … 
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LEY GENERAL PARA LA PREVENCIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL DE LOS 
RESIDUOS 

Ley Vigente Propuesta de Modificación 
Artículo 2.- En la formulación y conducción de la 
política en materia de prevención, valorización y 
gestión integral de los residuos a que se refiere 
esta Ley, la expedición de disposiciones jurídicas 
y la emisión de actos que de ella deriven, así 
como en la generación y manejo integral de 
residuos, según corresponda, se observarán los 
siguientes principios: 
 
I. a IV. … 
 
V. La responsabilidad compartida de los 
productores, importadores, exportadores, 
comercializadores, consumidores, empresas de 
servicios de manejo de residuos y de las 
autoridades de los tres órdenes de gobierno es 
fundamental para lograr que el manejo integral de 
los residuos sea ambientalmente eficiente, 
tecnológicamente viable y económicamente 
factible; 
 
VI. a XI. … 
 
XII. La valorización, la responsabilidad 
compartida y el manejo integral de residuos, 
aplicados bajo condiciones de eficiencia 
ambiental, tecnológica, económica y social, en el 
diseño de instrumentos, programas y planes de 
política ambiental para la gestión de residuos. 
 
 
En todo lo no previsto en la presente Ley, se 
aplicarán, en lo conducente, las disposiciones 
contenidas en otras leyes relacionadas con la 
materia que regula este ordenamiento. 

Artículo 2.- … 
 
 
 
 
 
 
 
 
I. a IV. … 
 
V. La responsabilidad extendida del productor, 
importadores, exportadores, comercializadores, 
consumidores, empresas de servicios de manejo 
de residuos y de las autoridades de los tres 
órdenes de gobierno es fundamental para lograr 
que el manejo integral de los residuos sea 
ambientalmente eficiente, tecnológicamente 
viable y económicamente factible; 
 
 
VI. a XI. … 
 
XII. La valorización, la responsabilidad 
compartida, responsabilidad extendida del 
productor y el manejo integral de residuos, 
aplicados bajo condiciones de eficiencia 
ambiental, tecnológica, económica y social, en el 
diseño de instrumentos, programas y planes de 
política ambiental para la gestión de residuos. 
 
… 

Artículo 5.- Para los efectos de esta Ley se 
entiende por: 
 
I. a XX. … 
 
XXI. Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo 
es minimizar la generación y maximizar la 
valorización de residuos sólidos urbanos, 
residuos de manejo especial y residuos 
peligrosos específicos, bajo criterios de eficiencia 
ambiental, tecnológica, económica y social, con 
fundamento en el Diagnóstico Básico para la 
Gestión Integral de Residuos, diseñado bajo los 
principios de responsabilidad compartida y 
manejo integral, que considera el conjunto de 
acciones, procedimientos y medios viables e 
involucra a productores, importadores, 

Artículo 5.- … 
 
 
I. a XX. … 
 
XXI. Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo 
es minimizar la generación y maximizar la 
valorización de residuos sólidos urbanos, 
residuos de manejo especial y residuos 
peligrosos específicos, bajo criterios de eficiencia 
ambiental, tecnológica, económica y social, con 
fundamento en el Diagnóstico Básico para la 
Gestión Integral de Residuos, diseñado bajo los 
principios de responsabilidad compartida, 
responsabilidad extendida del productor y 
manejo integral, que considera el conjunto de 
acciones, procedimientos y medios viables e 
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LEY GENERAL PARA LA PREVENCIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL DE LOS 
RESIDUOS 

Ley Vigente Propuesta de Modificación 
exportadores, distribuidores, comerciantes, 
consumidores, usuarios de subproductos y 
grandes generadores de residuos, según 
corresponda, así como a los tres niveles de 
gobierno; 
 
 
XXII. a XXVI. … 
 
SIN CORRELATIVO 
 
 
 
 
 
SIN CORRELATIVO 
 
 
 
 
 
 
SIN CORRELATIVO 
 
 
 
 
 
 
XXVII. a XXXIII. … 
 
SIN CORRELATIVO 
 
 
 
 
 
XXXIV.  Responsabilidad Compartida: Principio 
mediante el cual se reconoce que los residuos 
sólidos urbanos y de manejo especial son 
generados a partir de la realización de 
actividades que satisfacen necesidades de la 
sociedad, mediante cadenas de valor tipo 
producción, proceso, envasado, distribución, 
consumo de productos, y que, en consecuencia, 
su manejo integral es una corresponsabilidad 
social y requiere la participación conjunta, 
coordinada y diferenciada de productores, 
distribuidores, consumidores, usuarios de 
subproductos, y de los tres órdenes de gobierno 
según corresponda, bajo un esquema de 

involucra a productores, importadores, 
exportadores, distribuidores, comerciantes, 
consumidores, usuarios de subproductos y 
grandes generadores de residuos, según 
corresponda, así como a los tres niveles de 
gobierno; 
 
XXII. a XXVI. … 
 
XXVI Bis. Recuperación: proceso de 
recolección de productos al final de su etapa 
de uso y su posterior desmontaje, 
clasificación y limpieza para su utilización en 
posteriores ciclos de vida. 
 
XXVI Bis 1. Rediseño: Actividad que implica 
diseñar la próxima generación de productos, 
permitiendo un uso más eficiente de 
componentes, materiales y recursos 
recuperados del ciclo de vida anterior o de la 
anterior producción. 
 
XXVI Bis 2. Remanufacturación: Implica el 
reprocesar productos ya utilizados para su 
restauración a un estado original o como un 
nuevo modelo a través de la reutilización de la 
mayor cantidad de partes como sea posible 
sin pérdida de funcionalidad. 
 
XXVII. a XXXIII. … 
 
XXXIII Bis. Residuos Eléctricos y 
Electrónicos: Los generados de una amplia 
gama de productos con circuitos y 
componentes eléctricos con una fuente de 
alimentación o batería. 
 
XXXIV. … 
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RESIDUOS 

Ley Vigente Propuesta de Modificación 
factibilidad de mercado y eficiencia ambiental, 
tecnológica, económica y social; 
 
SIN CORRELATIVO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
XXXV. a XLVI. … 
 
XLV. Valorización: Principio y conjunto de 
acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el 
valor remanente o el poder calorífico de los 
materiales que componen los residuos, mediante 
su reincorporación en procesos productivos, bajo 
criterios de responsabilidad compartida, manejo 
integral y eficiencia ambiental, tecnológica y 
económica, y 
 
 
XLVI. Vulnerabilidad: Conjunto de condiciones 
que limitan la capacidad de defensa o de 
amortiguamiento ante una situación de amenaza 
y confieren a las poblaciones humanas, 
ecosistemas y bienes, un alto grado de 
susceptibilidad a los efectos adversos que puede 
ocasionar el manejo de los materiales o residuos, 
que por sus volúmenes y características 
intrínsecas, sean capaces de provocar daños al 
ambiente. 

 
 
 
XXXIV Bis. Responsabilidad Extendida del 
Productor: Principio por medio del cual los 
productores mantiene un grado de 
responsabilidad por todos los impactos 
ambientales de sus productos a lo largo de su 
ciclo de vida, desde la extracción de las 
materias primas, pasando por la producción y 
hasta la disposición final del producto como 
residuo en la etapa de posconsumo. 
 
XXXV. a XLIV … 
 
XLV. Valorización: Principio y conjunto de 
acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el 
valor remanente o el poder calorífico de los 
materiales que componen los residuos, mediante 
su reincorporación en procesos productivos, bajo 
criterios de responsabilidad compartida, 
responsabilidad extendida del productor, 
manejo integral y eficiencia ambiental, 
tecnológica y económica, y 
 
XLVI. … 

Artículo 19.- Los residuos de manejo especial se 
clasifican como se indica a continuación, salvo 
cuando se trate de residuos considerados como 
peligrosos en esta Ley y en las normas oficiales 
mexicanas correspondientes: 
 
I. a VII. … 
 
VIII. Residuos tecnológicos provenientes de las 
industrias de la informática, fabricantes de 
productos electrónicos o de vehículos 
automotores y otros que al transcurrir su vida útil, 
por sus características, requieren de un manejo 
específico. 
 
 
 

Artículo 19.- … 
 
 
 
 
 
I. a VII. … 
 
VIII. Residuos tecnológicos o Residuos 
Eléctricos o Electrónicos provenientes de las 
industrias de la informática, fabricantes de 
productos electrónicos o de vehículos 
automotores y otros con circuitos y 
componente eléctricos que al transcurrir su 
vida útil, por sus características, requieren de un 
manejo específico. 
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LEY GENERAL PARA LA PREVENCIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL DE LOS 
RESIDUOS 

Ley Vigente Propuesta de Modificación 
IX. a XI. … IX. a XI. … 

Artículo 25.- La Secretaría deberá formular e 
instrumentar el Programa Nacional para la 
Prevención y Gestión Integral de los Residuos, de 
conformidad con esta Ley, con el Diagnóstico 
Básico para la Gestión Integral de Residuos y 
demás disposiciones aplicables. 
 
El Programa Nacional para la Prevención y 
Gestión Integral de los Residuos se basará en los 
principios de reducción, reutilización y reciclado 
de los residuos, en un marco de sistemas de 
gestión integral, en los que aplique la 
responsabilidad compartida y diferenciada entre 
los diferentes sectores sociales y productivos, y 
entre los tres órdenes de gobierno. 
 
 
 
 
El Diagnóstico Básico para la Gestión Integral de 
Residuos es el estudio que considera la cantidad 
y composición de los residuos, así como la 
infraestructura para manejarlos integralmente. 

Artículo 25.- … 
 
 
 
 
 
 
El Programa Nacional para la Prevención y 
Gestión Integral de los Residuos se basará en los 
principios de recuperación, reducción, 
reutilización, reciclado de los residuos, rediseño 
y remanufactura, en su caso, en un marco de 
sistemas de gestión integral, en los que aplique 
la responsabilidad compartida y la 
responsabilidad extendida del productor, 
diferenciada entre los diferentes sectores 
sociales y productivos, y entre los tres órdenes de 
gobierno. 
 
… 

Artículo 27.- Los planes de manejo se 
establecerán para los siguientes fines y objetivos: 
 
I. Promover la prevención de la generación y la 
valorización de los residuos, así como su manejo 
integral, a través de medidas que reduzcan los 
costos de su administración, faciliten y hagan 
más efectivos, desde la perspectiva ambiental, 
tecnológica, económica y social, los 
procedimientos para su manejo; 
 
II. Establecer modalidades de manejo que 
respondan a las particularidades de los residuos 
y de los materiales que los constituyan; 
 
 
III. Atender a las necesidades específicas de 
ciertos generadores que presentan 
características peculiares; 
 
IV. Establecer esquemas de manejo en los que 
aplique el principio de responsabilidad 
compartida de los distintos sectores 
involucrados; 
 
V. Alentar la innovación de procesos, métodos y 
tecnologías, para lograr un manejo integral de los 
residuos, que sea económicamente factible, y 

Artículo 27.- … 
 
 
I. … 
 
 
 
 
 
 
 
II. Establecer modalidades de recuperación y 
manejo que respondan a las particularidades de 
los residuos y de los materiales que los 
constituyan; 
 
III. … 
 
 
 
IV. Establecer esquemas de manejo en los que 
aplique el principio de responsabilidad 
compartida y responsabilidad extendida del 
productor de los distintos sectores involucrados; 
 
V. Alentar la innovación de procesos, métodos, 
tecnologías, rediseño y remanufacturación 
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RESIDUOS 

Ley Vigente Propuesta de Modificación 
 
 
 
VI. Evitar derrames, infiltraciones, descargas o 
vertidos accidentales de materiales peligrosos, 
residuos peligrosos, residuos mineros o residuos 
metalúrgicos que afecten al medio ambiente y a 
la salud, mediante propuestas ambientales, 
tecnológicas, económicas y socialmente viables. 

para lograr un manejo integral de los residuos, 
que sea económicamente factible, y 
 
VI. … 

Artículo 28.- Estarán obligados a la formulación 
y ejecución de los planes de manejo, según 
corresponda: 
 
I. a II. … 
 
III. Los grandes generadores y los productores, 
importadores, exportadores y distribuidores de 
los productos que al desecharse se convierten en 
residuos sólidos urbanos o de manejo especial 
que se incluyan en los listados de residuos 
sujetos a planes de manejo de conformidad con 
las normas oficiales mexicanas 
correspondientes; los residuos de envases 
plásticos, incluyendo los de poliestireno 
expandido; así como los importadores y 
distribuidores de neumáticos usados, bajo los 
principios de valorización y responsabilidad 
compartida, y 
 
 
IV. Los grandes generadores y los productores, 
importadores, exportadores y distribuidores de 
pilas y baterías eléctricas que sean considerados 
como residuos de manejo especial en la norma 
oficial mexicana correspondiente. 
 
SIN CORRELATIVO 

Artículo 28.- … 
 
 
 
I. a II. … 
 
III. Los grandes generadores y los productores, 
importadores, exportadores y distribuidores de 
los productos que al desecharse se convierten en 
residuos sólidos urbanos o de manejo especial 
que se incluyan en los listados de residuos 
sujetos a planes de manejo de conformidad con 
las normas oficiales mexicanas 
correspondientes; los residuos de envases 
plásticos, incluyendo los de poliestireno 
expandido; así como los importadores y 
distribuidores de neumáticos usados, bajo los 
principios de valorización y responsabilidad 
compartida, responsabilidad extendida del 
productor, y 
 
IV. … 
 
 
 
 
 
V. Los grandes generadores y los 
productores, importadores, exportadores y 
distribuidores de aparatos Eléctricos y 
Electrónicos y de los demás productos que 
contengan circuitos y componente eléctricos 
con una fuente de alimentación o batería, y los 
que se incluyan en las normas oficiales 
mexicanas correspondientes, bajo los 
principios de recuperación, reducción, 
reutilización, reciclado, rediseño y 
remanufacturación. 

Artículo 96.- Las entidades federativas y los 
municipios, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, con el propósito de promover la 
reducción de la generación, valorización y 
gestión integral de los residuos sólidos urbanos y 

Artículo 96.- Las entidades federativas y los 
municipios, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, con el propósito de promover la 
recuperación, reducción de la generación, 
reutilización, reciclado, rediseño, 
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RESIDUOS 

Ley Vigente Propuesta de Modificación 
de manejo especial, a fin de proteger la salud y 
prevenir y controlar la contaminación ambiental 
producida por su manejo, deberán llevar a cabo 
las siguientes acciones: 
 
 
 
 
I. a XII. … 
 
XIII. Identificar los requerimientos y promover la 
inversión para el desarrollo de infraestructura y 
equipamiento, a fin de garantizar el manejo 
integral de los residuos. 

remanufacturación, valorización y gestión 
integral de los residuos sólidos urbanos, de 
manejo especial y residuos eléctricos y 
electrónicos, a fin de proteger la salud y prevenir 
y controlar la contaminación ambiental producida 
por su manejo, deberán llevar a cabo las 
siguientes acciones: 
 
I. a XII. … 
 
XIII. Identificar los requerimientos y promover la 
inversión para el desarrollo de infraestructura y 
equipamiento, a fin de garantizar el manejo 
integral de los residuos, en particular, de los 
residuos eléctricos y electrónicos de todos 
los niveles, para la recuperación, separación, 
transferencia de residuos, tratamientos, 
reciclaje, disposición final, reutilización, 
rediseño y remanufactura. 

 TRANSITORIOS 
 
Primero. El Presente Decreto entrará en vigor al 
día siguiente de su publicación en el Diario Oficial 
de la Federación. 
 
Segundo. La Secretaría de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales contará con un plazo 
máximo de 365 días naturales para expedir las 
Normas Oficiales que considere necesarias con 
la finalidad de establecer la clasificación de 
residuos eléctricos y electrónicos de conformidad 
con la clasificación propuesta por las “Directrices 
sobre la Clasificación, Informes e Indicadores de 
los residuos electrónicos de la Universidad de las 
Naciones Unidas”. 

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a consideración de esta Honorable 

Asamblea la siguiente iniciativa con: 

PROYECTO DE DECRETO 

ÚNICO. Se reforma las fracciones I y V, se adiciona la fracción IX Bis del Artículo 1; se 

reforma las fracciones V y XII del Artículo 2; se reforman las fracciones XXI y XLV, se 

adicionan las fracciones XXVI Bis, XXVI Bis 1, XXVI Bis 2, XXXIII Bis y XXXIV Bis del 

Artículo 5; se reforma la fracción VIII del Artículo 19; se reforma el segundo párrafo del 

Artículo 25; se reforman las fracciones II, IV y V del Artículo 27; se reforma la fracción 

III y, se adiciona la fracción V del Artículo 28; se reforma el primer párrafo y la fracción 
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XIII del Artículo 96; todos de la Ley General para la Prevención y Gestión Integral de 

los Residuos, para quedar como sigue: 

Artículo 1.- … 

… 

I. Aplicar los principios de valorización, responsabilidad compartida, responsabilidad 

extendida del productor y manejo integral de residuos, bajo criterios de eficiencia 

ambiental, tecnológica, económica y social, los cuales deben de considerarse en el 

diseño de instrumentos, programas y planes de política ambiental para la gestión de 

residuos; 

II. a IV. … 

V. Regular la generación y manejo integral de residuos peligrosos, los residuos 

mineros, los residuos metalúrgicos y los residuos eléctrico y/o electrónicos, así 

como establecer las disposiciones que deben considerar los gobiernos locales en la 

regulación de los residuos que conforme a esta Ley sean de su competencia; 

VI. a IX. … 

IX Bis. Fomentar e impulsar las inversiones en infraestructura y sistemas de 

gestión de residuos eléctricos y electrónicos de todos los niveles, para la 

recuperación, separación, transferencia de residuos, tratamientos, reciclaje, 

disposición final, reutilización, rediseño y remanufactura. 

XI. a XV. … 

Artículo 2.- … 

I. a IV. … 

V. La responsabilidad extendida del productor, importadores, exportadores, 

comercializadores, consumidores, empresas de servicios de manejo de residuos y de 

las autoridades de los tres órdenes de gobierno es fundamental para lograr que el 

manejo integral de los residuos sea ambientalmente eficiente, tecnológicamente viable 

y económicamente factible; 

VI. a XI. … 

XII. La valorización, la responsabilidad compartida, responsabilidad extendida del 

productor y el manejo integral de residuos, aplicados bajo condiciones de eficiencia 
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ambiental, tecnológica, económica y social, en el diseño de instrumentos, programas 

y planes de política ambiental para la gestión de residuos. 

… 

Artículo 5.- … 

I. a XX. … 

XXI. Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generación y 

maximizar la valorización de residuos sólidos urbanos, residuos de manejo especial y 

residuos peligrosos específicos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnológica, 

económica y social, con fundamento en el Diagnóstico Básico para la Gestión Integral 

de Residuos, diseñado bajo los principios de responsabilidad compartida, 

responsabilidad extendida del productor y manejo integral, que considera el 

conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a productores, 

importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de 

subproductos y grandes generadores de residuos, según corresponda, así como a los 

tres niveles de gobierno; 

XXII. a XXVI. … 

XXVI Bis. Recuperación: proceso de recolección de productos al final de su 

etapa de uso y su posterior desmontaje, clasificación y limpieza para su 

utilización en posteriores ciclos de vida. 

XXVI Bis 1. Rediseño: Actividad que implica diseñar la próxima generación de 

productos, permitiendo un uso más eficiente de componentes, materiales y 

recursos recuperados del ciclo de vida anterior o de la anterior producción. 

XXVI Bis 2. Remanufacturación: Implica el reprocesar productos ya utilizados 

para su restauración a un estado original o como un nuevo modelo a través de 

la reutilización de la mayor cantidad de partes como sea posible sin pérdida de 

funcionalidad. 

XXVII. a XXXIII. … 

XXXIII Bis. Residuos Eléctricos y Electrónicos: Los generados de una amplia 

gama de productos con circuitos y componentes eléctricos con una fuente de 

alimentación o batería. 

XXXIV. … 
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XXXIV Bis. Responsabilidad Extendida del Productor: Principio por medio del 

cual los productores mantiene un grado de responsabilidad por todos los 

impactos ambientales de sus productos a lo largo de su ciclo de vida, desde la 

extracción de las materias primas, pasando por la producción y hasta la 

disposición final del producto como residuo en la etapa de posconsumo. 

XXXV. a XLIV … 

XLV. Valorización: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es 

recuperar el valor remanente o el poder calorífico de los materiales que componen los 

residuos, mediante su reincorporación en procesos productivos, bajo criterios de 

responsabilidad compartida, responsabilidad extendida del productor, manejo 

integral y eficiencia ambiental, tecnológica y económica, y 

XLVI. … 

Artículo 19.- … 

I. a VII. … 

VIII. Residuos tecnológicos o Residuos Eléctricos o Electrónicos provenientes de 

las industrias de la informática, fabricantes de productos electrónicos o de vehículos 

automotores y otros con circuitos y componente eléctricos que, al transcurrir su 

vida útil, por sus características, requieren de un manejo específico. 

IX. a XI. … 

Artículo 25.- … 

El Programa Nacional para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos se basará 

en los principios de recuperación, reducción, reutilización, reciclado de los residuos, 

rediseño y remanufactura, en su caso, en un marco de sistemas de gestión integral, 

en los que aplique la responsabilidad compartida y la responsabilidad extendida del 

productor, diferenciada entre los diferentes sectores sociales y productivos, y entre 

los tres órdenes de gobierno. 

… 

Artículo 27.- … 

I. … 

II. Establecer modalidades de recuperación y manejo que respondan a las 

particularidades de los residuos y de los materiales que los constituyan; 
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III. … 

IV. Establecer esquemas de manejo en los que aplique el principio de responsabilidad 

compartida y responsabilidad extendida del productor de los distintos sectores 

involucrados; 

V. Alentar la innovación de procesos, métodos, tecnologías, rediseño y 

remanufacturación para lograr un manejo integral de los residuos, que sea 

económicamente factible, y 

VI. … 

Artículo 28.- … 

I. a II. … 

III. Los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores y 

distribuidores de los productos que al desecharse se convierten en residuos sólidos 

urbanos o de manejo especial que se incluyan en los listados de residuos sujetos a 

planes de manejo de conformidad con las normas oficiales mexicanas 

correspondientes; los residuos de envases plásticos, incluyendo los de poliestireno 

expandido; así como los importadores y distribuidores de neumáticos usados, bajo los 

principios de valorización y responsabilidad compartida, responsabilidad extendida 

del productor, y 

IV. … 

V. Los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores y 

distribuidores de aparatos Eléctricos y Electrónicos y de los demás productos 

que contengan circuitos y componente eléctricos con una fuente de 

alimentación o batería, y los que se incluyan en las normas oficiales mexicanas 

correspondientes, bajo los principios de recuperación, reducción, reutilización, 

reciclado, rediseño y remanufacturación. 

Artículo 96.- Las entidades federativas y los municipios, en el ámbito de sus 

respectivas competencias, con el propósito de promover la recuperación, reducción 

de la generación, reutilización, reciclado, rediseño, remanufacturación, 

valorización y gestión integral de los residuos sólidos urbanos, de manejo especial y 

residuos eléctricos y electrónicos, a fin de proteger la salud y prevenir y controlar la 

contaminación ambiental producida por su manejo, deberán llevar a cabo las 

siguientes acciones: 

I. a XII. … 
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XIII. Identificar los requerimientos y promover la inversión para el desarrollo de 

infraestructura y equipamiento, a fin de garantizar el manejo integral de los residuos, 

en particular, de los residuos eléctricos y electrónicos de todos los niveles, para 

la recuperación, separación, transferencia de residuos, tratamientos, reciclaje, 

disposición final, reutilización, rediseño y remanufactura. 

TRANSITORIOS 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 

Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. La Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales contará con un 

plazo máximo de 365 días naturales para expedir las Normas Oficiales que considere 

necesarias con la finalidad de establecer la clasificación de residuos eléctricos y 

electrónicos de conformidad con la clasificación propuesta por las “Directrices sobre la 

Clasificación, Informes e Indicadores de los residuos electrónicos de la Universidad de 

las Naciones Unidas”. 

 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 26 días del mes de 
septiembre de 2023. 
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL 
PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION XX PERTENECIENTE AL APARTADO 
“A” DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE ACCESO A LA JUSTICIA A CARGO DE 
LA DIPUTADA SUSANA PRIETO TERRAZAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO 
DE MORENA. 
 
La suscrita, Susana Prieto Terrazas, Diputada Federal integrante del Grupo 

Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Cámara de Diputados del 

Honorable Congreso de la Unión, someto a consideración de esta digna soberanía, 

la presente iniciativa que refiere el proyecto de decreto por el que se reforma el párrafo 

segundo de la fracción XX perteneciente al Apartado “A” del artículo 123 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los 

artículos 71 fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

así como por los artículos 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 y demás relativos a lo 

dispuesto en el Reglamento de la Cámara de Diputados y otras disposiciones jurídicas 

aplicables al tenor de la siguiente: 

 

ANTECEDENTES 

Bajo el llamado Pacto por México resultó aprobada y publicada en el Diario Oficial de 

la Federación de 24 de febrero de 2017, la reforma constitucional, planteando normas 

procesales que, según su exposición de motivos, resolvería los conflictos individuales 

y colectivos en forma diversa de las que operaban ante las Juntas de Conciliación y 

Arbitraje, creando así los Tribunales Laborales y adecuando las normas de acceso a 

la justicia, bajo los siguientes aspectos: 

1.- Una conciliación previa y obligatoria ante un órgano administrativo llamado Centro 

de Conciliación, antes de acudir ante un órgano judicial, esa fue regla general, y la ley 

secundaria se encargó de reglamentar un cuadro normativo de excepciones; 

 

2.- Juicios laborales en vía ordinaria, o especiales, según fuere su materia, local o 

federal, con la instrucción de aplicación de los principios procesales para el dictado 
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de las sentencias en sede judicial en las que deben de observarse los principios de 

legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomía e independencia. 

 

3.- En la implementación de la reforma, se fijaron reglas para reclamos específicos en 

procedimientos especiales en sede judicial y por exclusión, los demás reclamos por 

medio del juicio ordinario, mismo que resulta denso, no ágil y pesado. Sumado a esto, 

es un mecanismo de implementación no muy claro principalmente en sus artículos 

transitorios en cuanto a la trasferencia de expedientes, en observancia de su entrada 

en vigor, y; 

 

4.- Las disposiciones fijadas, se consideran establecidas de forma dispersa y confusa 

ya que en la actualidad solo permiten su aplicación mediante un estudio sistemático 

de integración. 

 

Desde luego, se dejó a salvo en forma transitoria, aquellos asuntos tramitados antes 

de la reforma, cuyo trámite seguiría siendo atendido por las Juntas de Conciliación y 

Arbitraje, hasta en tanto entraran en funciones los nuevos Tribunales Laborales. 

 

En lo particular, se tratará lo planteado en la reforma en el párrafo segundo de la 

fracción XX perteneciente al apartado A del artículo 123 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, que desde el punto de vista de quien formula la 

presente propuesta, colisiona directamente con los principios de acceso a la justicia 

contenidos en el artículo 17 de la misma ley fundamental, ello, al imponer una 

conciliación forzosa a las partes en sede administrativa como un requisito previo para 

acceder a la sede judicial, afectando a la vez, la pronta y expedita impartición de 

justicia, sobre todo sin distinguir la procedencia del reclamo que importe derechos 

humanos de la persona trabajadora que por su naturaleza requiere de una pronta y 

ágil atención en su resolución. 

 

La iniciativa presidencial de la nueva justicia laboral dirigida al Congreso de la Unión, 

se presentó en el periodo presidencial del Licenciado Enrique Peña Nieto,  bajo el 

llamado “Pacto por México”, unión de partidos que en la práctica permitió pasar las 

reformas propias de la agenda pública del gobierno o de grupos facticos en el poder, 

concentrando la mayoría de los votos parlamentarios de ambas Cámaras del 
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Congreso de la Unión, para lograr su aprobación de modificación constitucional en 

forma rápida y breve término, en donde no fueron consideradas ni advertidas 

discusiones respecto a esta y sin escucha previa, plena y pormenorizada de los 

representantes operadores de las normas en defensa de los derechos humanos de la 

clase obrera, incluso de los grupos minoritarios y grupos vulnerables.   

Se reitera, que no se tomaron en cuenta los derechos humanos de la persona 

trabajadora, que por su naturaleza constituyen un urgente pronunciamiento y 

resguardo de garantías, bajo un procedimiento con sencillez y equilibrio procesal. 

El referido proceso legislativo, a su vez, no advirtió la existencia de aquellos reclamos 

de una cuantía menor, como pueden ser prestaciones de pago de aguinaldos, 

vacaciones, o sin contener cuantía determinable que versen sobre la simple 

expedición de documentos, contratos o constancias laborales mediante un 

procedimiento con celeridad y agilidad. 

 

Se advierte, no hubo coherencia ni rumbo en la reforma, ni menos aún, se le dieron 

directrices claras para que el legislador estableciera un procedimiento secundario en 

el derecho procesal laboral de acceso a la justicia en favor de la persona trabajadora. 

No se obtienen las mínimas reglas de actuación en los procedimientos para la 

solución de los conflictos, sobre todo los individuales. Lo anterior se reitera, porque 

finalmente fue impuesto que antes de iniciar un procedimiento contencioso, se deberá 

agotar la conciliación prejudicial con sus excepciones y hasta la obtención de una 

Constancia de No Conciliación.  

El riesgo que ahora advertimos, es que el sistema establecido de justicia laboral en 

su implementación, no fue efectivo, ni mucho menos materializó el principio de acceso 

a la justicia a favor de la clase débil de la relación de trabajo, es decir, no se logró la 

transformación de fondo, ni una impartición de justicia con los estándares prometidos 

en la razón legal de modificación. 

Para este producto legislativo, se tomó en consideración y como estándares 

internacionales de acceso a la tutela judicial efectiva y de evitar las dilaciones por 

densos e innecesarios procedimientos en la impartición de justicia: La Carta 
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Internacional Americana de Garantías Sociales (artículo 36);1 La Declaración 

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (artículo XVIII);2 La Declaración 

Universal de los Derechos Humanos (artículo 10);3 La Convención Americana de 

Derechos Humanos o Pacto de San José (artículo 25);4 y el Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Políticos (artículo 14, 1).5 Cuerpo de normas, en su totalidad, que 

resaltan la necesidad de establecer los procedimientos adecuados para la rápida 

solución de los conflictos mediante adjetivos breves y sencillos, sin dilaciones 

indebidas. 

 

Así tenemos, que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el “Caso Lagos 

del Campo contra Perú”6, sostuvo que dentro de las obligaciones de los estados 

                                                
1 CARTA INTERNACIONAL AMERICANA DE GARANTÍAS SOCIALES O DECLARACIÓN DE LOS 
DERECHOS SOCIALES DEL TRABAJADOR Adopción: Río de Janeiro, Brasil, 1947. ARTÍCULO 36 
En cada Estado debe existir una jurisdicción especial de trabajo y un procedimiento adecuado para la 
rápida solución de los conflictos. 
2 Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Aprobada en la Novena Conferencia 
Internacional Americana Bogotá, Colombia, 1948.Artículo XVIII.  Toda persona puede ocurrir a los 
tribunales para hacer valer sus derechos.  Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y 
breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno 
de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente. 
3 Declaración Universal de los Derechos Humanos. Proclamada por la Asamblea General de las 
Naciones Unidas en París, el 10 de diciembre de 1948 en su (Resolución 217 A (III) 
Artículo 10.-Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oída públicamente y 
con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinación de sus derechos y 
obligaciones o para el examen de cualquier acusación contra ella en materia penal. 
4 Convención Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José. (Gaceta Oficial No. 9460 del 11 
de febrero de1978). Adoptada en San José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 Entrada en Vigor: 
18 de julio de 1978, conforme al Artículo 74.2 de la Convención. Artículo 25. Protección Judicial 1. Toda 
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rápido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces 
o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales 
reconocidos por la Constitución, la ley o la presente Convención, aun cuando tal violación sea cometida 
por personas que actúen en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados Partes se 
comprometen: a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado 
decidirá sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso; b) A desarrollar las 
posibilidades de recurso judicial, y c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, 
de toda decisión en que se haya estimado procedente el recurso. 
5 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de 
conformidad con el artículo 49. Artículo 14, 1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y 
cortes de justicia. Toda persona tendrá derecho a ser oída públicamente y con las debidas garantías 
por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciación de 
cualquier acusación de carácter penal formulada contra ella o para la determinación de sus derechos 
u obligaciones de carácter civil. La prensa y el público podrán ser excluidos de la totalidad o parte de 
los juicios por consideraciones de moral, orden público o seguridad nacional en una sociedad 
democrática, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente 
necesaria en opinión del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera 
perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa será 
pública, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las 
acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores. 
6 Resumen y resultado del caso. Una persona que se desempeñaba como trabajador de una empresa 
privada, y como representante de los trabajadores de la misma, fue despedida con ocasión de las 
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deben adoptar necesariamente, garantizar el derecho a la estabilidad laboral, el cual 

se compone, entre otras medidas, de la creación de mecanismos efectivos de reclamo 

frente a una situación de despido injustificado, a fin de garantizar el acceso a la justicia 

y la tutela judicial efectiva de los derechos laborales. La reducción de la duración de 

los procesos, obligaban a conformar procedimientos que recogieran en forma 

unificada y sistemática, como modelos, los juicios orales sumarios, ello para que 

mediante los principios de concentración, inmediación y rapidez en la justicia laboral, 

se llegara en forma breve, a la solución de los conflictos en materia laboral, pero no 

fueron  establecidos como principio, una conciliación previa obligatoria antes de 

acceder a un reclamo ante un juez especializado encargado de brindar certeza 

jurídica en el proceso, ello fue un resultado mal entendido y aplicado en la reforma 

constitucional materia de esta propuesta. 

La reforma del 24 de febrero del 2017, fue el resultado de las conclusiones en los 

foros de discusión, convocadas por el Presidente de la República Licenciado Enrique 

Peña Nieto, y desarrollados sobe todo por el CIDE (Centro de Investigación y 

Docencia Económicas, A.C.), que fijaron los marcos y generaron las propuestas de 

solución, es decir, fueron la base para la materialización de los ordenamientos de la 

reforma, cuya misión según su página:7 “La misión del CIDE consiste en enriquecer 

el acervo del capital intelectual y humano del país en núcleos clave de las ciencias 

sociales a través de: … 3. Generación de conocimiento socialmente pertinente que 

auxilie en la toma de decisiones en temas claves de la agenda pública. 

Estableciéndose como muestra de historia legislativa de los poderes de la unión, que 

promovieron y aprobaron la reforma materia de esta propuesta, la modificación de 

normas laborales como las que permitieron indiscriminadamente un sistema de 

contratación en perjuicio de los trabajadores que resultaron afectados en  su 

antigüedad, así como, el no entero completo de sus cuotas obrero-patronales ante el 

                                                
declaraciones que realizó en una revista en relación con la supuesta interferencia de los directivos de 
la compañía en el proceso de elección de un órgano de representación de los trabajadores. Aunque el 
trabajador agotó los mecanismos judiciales internos, no obtuvo protección por parte de los tribunales 
de su país. El asunto fue sometido a consideración de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 
La misma declaró responsable internacionalmente al Estado peruano por la violación de los derechos 
a la libertad de expresión, y otros, y en consecuencia adoptó las medidas de reparación integral 
pertinentes. 
7 El CIDE es un centro de investigación y educación superior especializado en ciencias sociales. Página 
electrónica para su consulta: https//www.cide.edu 
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Instituto Mexicano del Seguro Social, ello bajo el esquema por el que una empresa 

recurre a otra para que contratara su planta general de empleados (contratación bajo 

el sistema llamado outsourcing), o, incluso la reducción gradual del pago de salarios 

caídos en un conflicto ante las Juntas de Conciliación y Arbitraje bajo la razón legal 

que muchos de los juicios eran promovidos por los empleados en retardo con dolo y 

fraude procesal contra el patrimonio los patrones, (artículo 48 de la Ley Federal del 

Trabajo)  modificaciones legales en el que quedó manifiesta la agenda pública de los 

gobiernos anteriores. 

 

Por ello, se puede afirmar que la agenda pública que se impulsaba en esos gobiernos, 

permitió y autorizó a los investigadores del CIDE a proponer normas no acordes a la 

realidad social laboral mexicana y contra principios rectores del derecho social del 

trabajo, alejados del acceso a la justicia.  

 
EXPOSICION DE MOTIVOS. 

 

La tarea legislativa es un accionar permanente en busca del mejoramiento de las 

normas ya fijadas con anterioridad, ese ejercicio conlleva a establecer su efectividad 

bajo la valuación puesta en marcha en el foro social donde se establece finalmente si 

fue acertada. 

La reforma al artículo 123, Apartado "A" de la Constitución, de fecha 24 de febrero de 

1917, abrió un espacio para la reconfiguración del sistema de justicia laboral, esta no 

trató únicamente de la extinción de las Juntas de Conciliación y Arbitraje y la creación 

de los Tribunales Laborales del Poder Judicial de la Federación o de las entidades 

federativas, según su competencia, más bien se concibe como el momento preciso 

en el que se estableció un sistema procesal a través de juicios que hicieran efectivo 

el acceso a la justicia, en términos del artículo 17 de la misma Carta Magna, desde 

luego basado en los principios de inmediación, concentración, publicidad, celeridad y 

gratuidad, resaltando, la técnica de los juicios orales. 

En evaluación de la reforma del artículo 123 constitucional y sus efectos en el sistema 

procesal laboral mexicano, se fijó en su párrafo segundo de la fracción XX, Apartado 

"A", una norma que dice:  
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"Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones 

deberán asistir a la instancia conciliatoria correspondiente. En el orden 

local, la función conciliatoria estará a cargo de los Centros de 

Conciliación, especializados e imparciales que se instituyan en las 

entidades federativas. Dichos centros tendrán personalidad jurídica y 

patrimonio propios. Contarán con plena autonomía técnica, operativa, 

presupuestaria, de decisión y de gestión. Se regirán por los principios de 

certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, 

objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integración 

y funcionamiento se determinará en las leyes locales." 

Así tenemos que el día 18 de noviembre del año 2020, inició operaciones el Centro 

Federal de Conciliación y Registro Laboral, dando paso al nuevo proceso de justicia 

laboral al que se integraron en un principio ocho entidades de la República Mexicana. 

ANALISIS Y DATOS TECNICOS DEL ORGANO CREADO PÁRA LA 
CONCILIACION OBLIGATORIA EN SEDE ADMINISTRATIVA 

Resultaría incompleto el análisis de reforma, de no establecerse el modo en que se 

reglamentó la misma, así tenemos en lo que nos interesa que, en la fracción IX del 

artículo 12 de la LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y 

REGISTRO LABORAL, publicada en el Diario Oficial de la Federación, del 6 de enero 

de 2020,8 estableció:  

"(…) que la junta de gobierno tendrá las siguientes atribuciones indelegables: 

Aprobar el manual de organización, el manual de procedimientos, el Código de 

conducta y demás disposiciones administrativas que regulen la operación y el 

funcionamiento del Centro (…)" 

En la misma ley, en su fracción VIII del artículo 9, se fijó: "Corresponde al centro las 

siguientes atribuciones: (…) Expedir las constancias de no conciliación." 

 

                                                
8 Ley Orgánica del Centro Federal de Conciliación y Registro Laboral. Texto Vigente Nueva Ley 
publicada en el Diario Oficial de la Federación el 6 de enero de 2020. Consultable en el sitio electrónico: 
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOCFCRL_060120.pdf 
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En ese tenor, tenemos obligación de establecer respecto de esas atribuciones 

expresas, cuáles son las normas establecidas. 

 

En la presentación del llamado Manual de Conciliación Laboral, en Materia Individual, 

dado a conocer por la Unidad de Enlace Para la Reforma al Sistema de Justicia 

Laboral, Dirección de Orientación y Difusión, con fecha 20 de abril de 20209, 

encontramos en su capítulo: “Presentación”, las razones siguientes: 
10 

"El actual Sistema de Justicia Laboral mexicano, responde a la reforma 

constitucional del 24 de febrero del 2017, así como a los compromisos 

internacionales contenidos en el Anexo 23-A del Tratado entre México, Estados 

Unidos y Canadá (T-MEC) y a los diversos convenios en la materia ratificados 

por México, en específico el 87 y 98 de la Organización Internacional del 

Trabajo, ya que busca, por un lado, atender a las carencias y necesidades del 

sistema de impartición de justicia laboral pasado, a través de la conciliación 

prejudicial obligatoria y, por otro, sentar las bases de una verdadera 

transformación del régimen sindical, enfocados en los derechos de libertad 11de 

asociación, democracia sindical, negociación colectiva auténtica, 

transparencia, rendición de cuentas, inclusión y equidad de género." 

 
"La Reforma al Sistema de Justicia Laboral busca impulsar la agilización de las 

controversias laborales en dos instancias fundamentales: la primera, el Centro 

Federal de Conciliación y Registro Laboral y los Centros de Conciliación 

locales, que ahora tendrán a su cargo garantizar el derecho fundamental de 

acceso a la justicia mediante la conciliación prejudicial, es decir, el acceso a la 

justicia en sede administrativa y la segunda, la que tendrá lugar ante los 

Tribunales Laborales especializados a cargo de los Poderes Judiciales federal 

y locales." 

 

"En ese orden de ideas, el nuevo sistema de justicia laboral contempla la 

instancia de conciliación prejudicial como un requisito obligatorio para acudir a 

                                                
9 Manual de Conciliación Laboral, en Materia Individual. Consultable en el sitio electrónico: 
https://reformalaboral.stps.gob.mx/sitio/rl/doc/MANUAL_DE_CONCILIACION_LABORAL_24-04-
2020_DAGN_VF.pdf  
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los Tribunales Laborales especializados. Dicho procedimiento estará a cargo 

de los Centros de Conciliación, que tendrán como objetivo esencial buscar la 

solución de las controversias a través del diálogo, con un procedimiento 

sencillo, moderno, ágil y de fácil acceso." 

 

"Los mecanismos e instituciones para la solución de los conflictos desde un 

contexto generalizado han vivido una evolución acorde al proceso evolutivo de 

la civilización. Hoy estamos viviendo un cambio de cultura, donde los Medios 

Alternativos de Solución de Controversias (MASC) juegan un papel cada vez 

más relevante en la atención y resolución de conflictos. Estos medios alternos 

consisten en una serie de procesos ordenados y orientados hacia la resolución 

ágil y eficiente de los conflictos humanos, y sus resultados se han convertido 

en un referente internacional de civilidad porque se basan y reafirman la 

libertad, la democracia y la paz." 

 

"En este sentido, la conciliación se posiciona como uno de los medios más 

eficaces, no sólo por la proclividad a encontrar la mejor solución para todos, 

sino porque permite a los involucrados responsabilizarse y poner fin a sus 

conflictos dentro del marco de la ley. Así, la conciliación se erige instrumental 

en la transformación evolutiva de una sociedad primitiva, en donde entes 

rectores resuelven a una sociedad civilizada, y donde la autodeterminación, la 

rapidez, la economía y la confidencialidad son virtudes respetadas en los 

procesos de controversia. De ahí que la conciliación, como mecanismo alterno, 

sea uno de los ejes rectores del cambio en el nuevo Sistema de Justicia 

Laboral. Por consecuencia, la persona conciliadora se convierte en un actor 

confiable que asiste y coadyuva a las partes a encontrar su propia solución, en 

libertad y con absoluta imparcialidad y probidad ética." 

 

"Es en ese tenor que el Manual de Conciliación Laboral en materia individual 

asumirá el gran reto de facilitar a la persona conciliadora el conocimiento y la 

articulación de los elementos, técnicas y procesos que conforman la 

conciliación laboral, y de esta manera, descubra sus habilidades y necesidades 

para el manejo y la aplicación eficaz de los medios alternativos de solución de 

controversias." 

 

"Bajo esta óptica, la autoridad conciliadora tendrá un papel fundamental en este 

nuevo Sistema de Justicia Laboral, al llevar la responsabilidad de garantizar 
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que no se vulneren los derechos del trabajador y evitar que éste quede en 

estado de indefensión frente al empleador o sus representantes." 

 

"Dicho lo anterior, el presente manual pretende ser esa herramienta práctica 

que funcionará como una guía permeada de estándares mínimos para la 

conciliación individual, misma que busca enfrentar, de manera ágil y moderna, 

los nuevos retos que aborda el Sistema de Justicia Laboral, de acuerdo con lo 

establecido en la Ley Federal del Trabajo." 

 

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo12  se estableció:  

"Artículo 590-E.-Corresponde a los Centros de Conciliación locales las 

siguientes atribuciones:" 

         "I.   Realizar en materia local la función conciliadora a la que se refiere el 

párrafo segundo de la fracción XX del artículo 123 constitucional;" 

 

Una vez establecidos los puntos de la reforma constitucional su evaluación y fijación 

en las normas secundarias, se considera importante abonar que la Corte 

Interamericana de Derechos Humanos, estableció entre otros, el "Caso Baena 

Ricardo y otros vs. Panamá13”, en el cual se indica que la aplicación de las garantías 

judiciales no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, sino al conjunto de 

requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efecto de que las 

personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante 

cualquier tipo de acto del Estado que pueda afectarles, es decir, cualquier actuación 

u omisión de los órganos estatales dentro de un proceso administrativo o 

jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.14 

                                                
12 Ley Federal del Trabajo. Consultable en el sitio electrónico: 
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf  
13 Caso Baena Ricardo y otros vs” ficha técnica consultable en el sitio electrónico: 
https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?lang=es&nId_Ficha=222  
14 Definiciones integradas del Código de Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano de 
Puebla. Artículo 5.- El Tribunal está obligado a observar y a vigilar que se respeten los principios 
contenidos en el artículo anterior, sancionando de conformidad con las disposiciones de este 
ordenamiento su inobservancia y evitar por todos los medios legales a su alcance el fraude legal, el 
procesal, la colusión, la malicia, la obstrucción y cualquier otra conducta que impida el desarrollo ágil 
o el fin lícito del proceso. Existe fraude legal cuando se simulan actos tendientes a eludir la observancia 
de la Ley o el cumplimiento de una obligación, con la finalidad de perjudicar intereses ajenos en 
beneficio propio o de tercero. Existe fraude procesal cuando de mala fe las partes, abogados patronos, 
procuradores o terceros realizan actos u omisiones que induzcan al error judicial y tiendan a obtener 
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De lo anterior se afirma que, la etapa de conciliación es llevada ante una entidad 

creada con independencia y autonomía, en sede administrativa, ésta prevé en lo que 

nos importa que para que, las partes en un conflicto puedan iniciar una acción de 

reclamo ante un juez laboral, deben obtener necesariamente la constancia 

denominada de "No Conciliación", condición sin la cual, no se le admitirá a trámite su 

demanda escrita. 

 

Podemos agregar, de la lectura integra de las normas referidas que, la reforma en su 

implementación pregona como núcleo lo siguiente: 

1.- Respetar la libertad de las partes en la conciliación, resultando obligatoria 
para estas.  

Analizando el texto anterior, tenemos que:  

a). -Contiene una contradicción e incongruencia de corte gramatical, pues no existe 

libertad de conciliación cuando esta se impone como obligatoria a las partes;  

b). -Toda su razón de implementación gira sobre un ideal, no acorde a la realidad de 

tutela y principios sociales laborales, al proponer una conciliación obligatoria que se 

considera no resuelve el problema en el retardo y rezago de los asuntos en que 

incurrieron las extintas Juntas de Conciliación y Arbitraje, ello, para evitar el inacceso 

a la justicia laboral que cotidiana e históricamente se ha padecido por los interesados; 

y,  

c). - Da por hecho indebidamente que las partes no pueden cometer las conductas 

de fraude en el proceso o fraude a la ley, que se advierten el en artículo 48 de la Ley 

Federal del Trabajo. Debemos definir para entendimiento: Existe fraude legal cuando 

se simulan actos tendientes a eludir la observancia de la Ley o el cumplimiento de 

una obligación, con la finalidad de perjudicar intereses ajenos, en beneficio propio o 

                                                
una resolución con fines ilícitos. Existe colusión cuando se actúa mediante acuerdo fraudulento y 
secreto de dos o más personas, tendiente a perjudicar los derechos de un tercero. Existe malicia 
cuando se actúa con intención manifiesta de dañar o perjudicar, formulando imputaciones de mala fe, 
o dando informaciones falsas que induzcan al error. Existe obstrucción cuando mediante la articulación 
de actos inútiles o ajenos al litigio se retarde o se entorpezca el trámite procesal. Consultable en el sitio 
electrónico: https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/464-codigo-de-procedimientos-
civiles-para-el-estado-libre-y-soberano-de-puebla  
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de terceros; Existe fraude procesal cuando de mala fe las partes, abogados patronos, 

procuradores o terceros, realizan actos u omisiones que induzcan al error judicial y 

tiendan a obtener una resolución en uso de documentos o manifestaciones falsas. 

2.- Advertimos que, en el Manual de Conciliación estudiado, se incluyó un 
modelo de negociación  

Específicamente en su punto “3.2 Modelo Harvard” el creados por Fisher y Ury (1981): 

considerando: “Es una negociación basada en intereses y define a la conciliación 

como una negociación asistida por un tercero imparcial y neutral. La conciliación es 

una herramienta para satisfacer los intereses de las partes y no toma en cuenta las 

posiciones de las partes. Tiene un fin mediato que busca la máxima satisfacción de 

las necesidades de las partes y un fin inmediato que se entiende como un acuerdo 

inteligente, el cual construirán las partes con la ayuda del personal conciliador. La 

persona tercera facilitadora de la comunicación, posee un rol muy activo, y una actitud 

directiva, tanto así, que las partes lo siguen. Éste debe encontrar los canales 

adecuados de comunicación, traducir y transmitir la información, diferenciar entre 

deseos y necesidades, generar opciones y anclar las propuestas a una realidad 

operativa. El método de análisis de este modelo, se basa en siete elementos 

esenciales: 1. Intereses; 2. Opciones; 3. Legitimidad o criterios objetivos; 4. 

Comunicación; 5. Relación; 6. Compromiso; y 7. Alternativa. En el caso, la creatividad 

de la propuesta de solución del conflicto para satisfacer los intereses de las partes 

genera acuerdos del tipo "ganar-ganar", por lo que, este modelo de conciliación es el 

más usado, ya que en toda conciliación la creatividad de la propuesta de solución 

siempre será un elemento clave para lograr un acuerdo entre las partes. Por ello, los 

elementos de análisis que ofrece, son de relevancia al momento de formular 

propuestas de solución en una conciliación; sin embargo, la persona conciliadora 

siempre deberá considerar la teoría del conflicto en su conocimiento, análisis y 

determinación de la problemática sobre la que va a actuar.” 

El anterior modelo propuesto como un ejemplo para arreglar los conflictos en México 

y, sobre todo los atinentes al 123 constitucional, es un modelo incompatible por lo 

siguiente: 
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

1.- Es un modelo propuesto sobre el "ganar ganar", es una idea falsa en la 

práctica, pues en la negociación de conflictos cada parte cede de su reclamo y, 

generalmente no obtiene la totalidad de su pretensión, ello con el fin de evitar un juicio 

largo o prolongado. Luego es una teoría de negociación propuesta en el ámbito 

académico incompatible en su fondo con el derecho laboral que tutela esencialmente 

los derechos sociales y protege a la clase obrera, consideramos entonces que ese 

manual debe de replantearse y formularse observando los principios sociales del 

artículo 123 constitucional. 

2.-No es razón suficiente que en teoría y en manual se diga que es el modelo 
más usado para conciliar, sin aportarse datos que establezcan veraz la afirmación, 

y sin conceder que así fuera, en el ámbito de aplicación de normas internacionales 

existen establecidas reservas jurídicas dado del lugar de su aplicación por costumbres 

o reglas propias de cada país, ello en primer término porque en los Estados Unidos 

de América del Norte, no existe el derecho laboral bajo los principios sociales y su 

tutela jurídica establecidos en  nuestras normas fundamentales, considerando un 

error su adopción e implementación a nuestro cuerpo de leyes laborales, y, en 

segundo lugar, el derecho laboral mexicano  es único en su concepción internacional, 

plasmado como fundamental el día martes 5 de febrero de 1917 como el resultado de 

un reclamo social de trabajadores del campo, jornaleros y obreros de la industria textil 

y minera. 

 

3.- No contempla la hipótesis de la mala fe en que pueden incurrir los deudores 
que con dolo disponen de sus bienes para colocarse en estado de insolvencia 
o que pretendan evitar a toda costa ser requeridos mediante un emplazamiento 
ordenado por un juez, poniéndose incluso algunos en estado de ilocalizables y 

alzándose del lugar la fuente de trabajo con los activos, garantía en el cobro en una 

controversia a favor de la trabajadora. El alzamiento de los bienes puede ser en forma 

provisional o definitiva.  Se insiste, debieron contemplarse las hipótesis que se 

refieren a la mala fe del deudor, en términos del artículo 17 de la Ley Federal del 

Trabajo, que permite expresamente la aplicación de normas del derecho común en 

forma supletoria, que se invocan como derecho armónico interno comparado, que no 
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contraviene las normas procesales laborales al referirse a principios generales del 

derecho, caso concreto, aquellas figuras de fraude y simulación de actos jurídicos en 

perjuicio de acreedores, que establece con claridad nuestra ley Civil Federal en los 

artículos 2166, 2168, 2169, 2175, 2179 y 2180, que se invocan para mejor 

entendimiento: 

 
"Artículo 2166,- Hay insolvencia cuando la suma de los bienes y créditos del 

deudor, estimados en su justo precio, no iguala al importe de sus deudas. La 

mala fe, en este caso, consiste en el conocimiento de ese déficit." 

 

Artículo 2168.- Revocado el acto fraudulento del deudor, si hubiere habido 

enajenación de propiedades, éstas se devolverán por el que los adquirió de 

mala fe, con todos sus frutos. 

 

Artículo 2169.- El que hubiere adquirido de mala fe las cosas enajenadas en 

fraude de los acreedores, deberá indemnizar a éstos de los daños y perjuicios, 

cuando la cosa hubiere pasado a un adquirente de buena fe, o cuando se 

hubiere perdido. 

 

Artículo 2175. La nulidad de los actos del deudor sólo será pronunciada en 

interés de los acreedores que la hubiesen pedido, y hasta el importe de sus 

créditos. 

 

Articulo 2179.- Se presumen fraudulentas las enajenaciones a título oneroso 

hechas por aquellas personas contra quienes se hubiese pronunciado antes 

sentencia condenatoria en cualquiera instancia, o expedido mandamiento de 

embargo de bienes, cuando estas enajenaciones perjudican los derechos de 

sus acreedores. 

 

Articulo 2180.- Es simulado el acto en que las partes declaran o confiesan 

falsamente lo que en realidad no ha pasado o no se ha convenido entre ellas." 

 

En los conflictos, existe contemplada en los principios generales del derecho la 

conducta del deudor quien, de mala fe, oculta bienes o los dilapida, incluso cuando 

oculta su domicilio para evitar ser requerido dentro de un juicio previo su 

emplazamiento o después para alguna obligación contraída en el asunto, (caso, la 
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sentencia condenatoria). Lo   anterior ya está previsto y resuelto en las legislaciones 

del Código Fiscal de la Federación, Ley del Seguro Social, Código Civil en materia de 

aplicación Federal y el Código de Comercio, con el aseguramiento precautorio de 

bienes mediante el embargo, para evitar que la sentencia que llegare a dictarse 

resulte ejecutable y no ilusoria en su cobro e indemnización, repetimos, esas 

legislaciones si lo prevén con claridad. Esas provisiones no las tiene el proceso 

administrativo conciliatorio en metería laboral. 

El ocultamiento de domicilio es en general, una figura contemplada en nuestro 

derecho procesal laboral como un obstáculo a la impartición de la justicia y más es 

considerado un acto de mala fe del patrón contra el trabajador, eso lo encontramos 

ilustrado en el siguiente criterio: Registro digital: 2000856. Instancia: Tribunales 

Colegiados de Circuito. Décima Época. Materias(s): Laboral. Tesis: III.10.T.3 L (10a.). 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro VIII, mayo de 2012, 

Tomo 2, página 2075. Tipo: Aislada. 

OFRECIMIENTO DE TRABAJO, ES DE MALA FE SI EL PATRÓN OMITE 
DAR NOTICIA DEL NUEVO DOMICILIO DE LA FUENTE DE TRABAJO, 
IMPIDIENDO CON ELLO LA REINSTALACIÓN DEL ACTOR EN SU 
EMPLEO. 
 

Si la parte patronal, presente por conducto de su apoderado al inicio de la 

diligencia de reinstalación, acaecido en el local de la Junta, oculta u omite hacer 

del conocimiento de la autoridad que la fuente de trabajo en la que debe 

llevarse a cabo la reinstalación ha cambiado de domicilio, y ocasiona con ello 

que infructuosamente se traslade el personal de la Junta y su contraparte al 

sitio señalado para efectuar la reinstalación encontrándolo desocupado, y sólo 

entonces proporciona a la autoridad el nuevo domicilio de su representada, 

dicha conducta revela que no es su sincera intención reanudar la relación 

laboral, sino la de obstaculizar y retardar el curso del procedimiento impidiendo 

que su contraparte sea reinstalada en el empleo mediante el ocultamiento de 

datos importantes para ese fin, como lo es el domicilio actualizado de la fuente 

de trabajo, el cual, por razones obvias, debe ser de su pleno conocimiento; en 

tales condiciones, esa conducta desleal impide que se reinstale a su 

contraparte en el empleo por causas que sólo a ella le son imputables y no 

queda cumplida en su justa medida la oferta de trabajo, lo cual, es revelador de 
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que no tiene la sincera intención de que se reanude la relación obrero patronal 

y que el empleo fue ofrecido de mala fe. 

 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER 

CIRCUITO. 

 

4.- Otra omisión del legislador al establecer las reglas del Centro de Conciliación, 

resulta en la inobservancia de la garantía constitucional y su espíritu establecida 
en la fracción XXIII, del artículo 123 que reza: "Los créditos en favor de los 

trabajadores por salario o sueldos devengados en el último año, y por 

indemnizaciones, tendrán preferencia sobre cualquiera otros en los casos de 

concurso o de quiebra." Y sus reglamentarios 113, 114 en relación directa con los 

numerales 979, 980 y 981 de la Ley Federal del Trabajo, que en su conjunto 

establecen: 

 
"Articulo 113.- Los salarios devengados en el último año y las indemnizaciones 

debidas a los trabajadores son preferentes sobre cualquier otro crédito, 

incluidos los que disfruten de garantía real, los fiscales y los a favor del Instituto 

Mexicano del Seguro Social, sobre todos los bienes del patrón." 

 

Articulo 114.- Los trabajadores no necesitan entrar a concurso, quiebro, 

suspensión de pagos o sucesión. El Tribunal procederá al embargo y remate 

de los bienes necesarios para el pago de los salarios e indemnizaciones, 

 

Artículo 979,- Cuando exista un conflicto individual o colectivo, los trabajadores 

podrán solicitar al Tribunal, para los efectos del artículo 113, que prevenga a la 

autoridad jurisdiccional o administrativa ante la que se tramiten juicios en los 

que se pretendan hacer efectivos créditos contra el patrón para que, antes de 

llevar a cabo el remate o la adjudicación de los bienes embargados, les 

notifique para garantizar el derecho preferente que la Ley les concede en dicha 

disposición, una vez tramitada la tercería excluyente de preferencia 

correspondiente y determinado el monto del mismo. 

 

Si resultan insuficientes los bienes embargados para cubrir los créditos de 

todos los trabajadores, se harán a prorrata dejando a salvo sus derechos. 

 



17 
 

Articulo 980.-La preferencia se substanciará conforme a las reglas siguientes: 

 

I. La preferencia deberá solicitarse por el trabajador ante el Tribunal en que 

tramite el conflicto en que sea parte, indicando específicamente cuáles son las 

autoridades ante quienes se sustancian juicios en los que puedan adjudicar o 

rematar bienes del patrón, acompañando copias suficientes de su petición, para 

correr traslado a las partes contendientes en los juicios de referencia, 

II. Si el juicio se tramita ante la autoridad judicial, el Tribunal la prevendrá 

haciéndole saber que los bienes embargados están afectos al pago preferente 

del crédito laboral y que, por lo tanto, antes de rematar o adjudicar los bienes 

del patrón, deberá notificar al trabajador a fin de que comparezca a deducir sus 

derechos, y 

Ill. Tratándose de créditos fiscales, cuotas que se adeuden al Instituto Mexicano 

del Seguro Social, o aportación al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda 

para los Trabajadores, bastará con que el Tribunal remita oficio a la autoridad 

que corresponda, indicándole la existencia de juicios laborales, cuyas 

prestaciones están pendientes de cubrirse, para que antes de adjudicar o 

rematar los bienes del patrón se proceda conforme al artículo anterior. 

Artículo 981.-Cuando en los juicios seguidos ante el Tribunal se haya dictado 

sentencia por cantidad liquida o se haya efectuado la liquidación 

correspondiente, el Tribunal lo hará saber a la autoridad judicial o administrativa 

que haya sido prevenida, en los términos del artículo 980 de ésta ley, 

remitiéndole copia certificada de la sentencia, así como de la resolución de la 

tercería preferente de crédito a fin de que se tome en cuenta el mismo al aplicar 

el producto de los bienes rematados o adjudicados. 

 

Si el patrón antes del remate hubiese hecho pago para librar sus bienes, deberá 

cubrirse con éste el importe de los créditos laborales en que se hubiese hecho 

la prevención." 

 

En ese orden de ideas, al no contemplarse y normarse los procedimientos 

administrativos de conciliación, los casos de fraude de acreedores con la finalidad de 

no pagar los adeudos contraídos con la trabajadora, ello fue una omisión considerable 

por el encargado de la legislación en análisis, y ese como punto es uno de los básicos 
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del planteamiento del problema y para robustecer lo expresado se invoca La siguiente 

Jurisprudencia por contradicción de tesis: Registro digital: 193619. Instancia: 

Segunda Sala. Novena Época. Materias(s): Laboral, Constitucional. Tesis: 2a./J. 

76/99. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo X, Julio de 

1999, página 174. Tipo: Jurisprudencia. 

 
CRÉDITOS PREFERENTES. LA FRACCIÓN XXIII DEL ARTÍCULO 123 DE 
LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, COMPRENDE, EN FAVOR DE LOS 
TRABAJADORES, LOS SALARIOS VENCIDOS Y TODA CLASE DE 
INDEMNIZACIONES.  

De lo dispuesto en la fracción XXIII del artículo 123 de la Carta Magna, en 

relación con el artículo 113 de la Ley Federal del Trabajo, se advierte que tienen 

preferencia en favor de los trabajadores, sobre cualquier otro, en caso de 

concurso o de quiebra de la empresa, dos tipos de créditos: Los provenientes 

de los salarios devengados en el último año y los correspondientes a 

indemnizaciones. La expresión "salarios devengados en el último año", para 

efectos de la prelación señalada, comprende no sólo aquellos que deben ser 

pagados al trabajador como retribución por las labores desempeñadas, sino 

también los que tenga derecho a percibir por otros títulos, como es el caso de 

los salarios caídos o vencidos, correspondientes al último año, sin que la 

limitación en el plazo de un año implique que no se deban pagar al trabajador 

salarios devengados por un lapso mayor, sino sólo que tiene derecho 

preferente por los que correspondan a ese último año. El término 

"indemnizaciones" comprende a todas las que se contienen en el artículo 123, 

apartado A, de la Carta Magna, así como aquellas que por tal concepto prevé 

la Ley Federal del Trabajo y las que así se pactaron en los contratos colectivos 

e individuales de trabajo en beneficio del trabajador y a cargo del patrón, con 

motivo de la relación laboral, en lo aplicable. 

Contradicción de tesis 70/98. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado 

del Vigésimo Tercer Circuito y el Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito 

(actualmente Primero). Cinco votos. 16 de abril de 1999. Ponente: Mariano 

Azuela Güitrón. Secretaria: Irma Rodríguez Franco. 
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5.- El legislador de las reglas del nuevo procedimiento de acceso a la justicia 
laboral ante el Centro de Conciliación, no consideró cuál sería el procedimiento 
a favor de la persona trabajadora, en caso de que el patrón fuere ilocalizable, ya 

fuere fortuita,  dolosa o de mala fe, para truncar que se verificare la conciliatoria 

obligatoria por ley, respecto de los asuntos que la necesitan agotada para poder 

finalmente acceder con reclamo ante un juez laboral, es decir, el legislador omitió 

considerar tales hipótesis. En consecuencia, no existe un procedimiento previo de 

autorización en búsqueda del domicilio de la patronal ante dicho Centro de 

Conciliación de carácter administrativo, para que las distintas instituciones nacionales 

puedan obligadamente proporcionarlo, de acuerdo a los asientos existentes en sus 

archivos, a diferencia de lo que sucede ante un juez de la materia quien si las tiene. 

 

6.- Una vez que el patrón se establezca en la calidad ilocalizable en el 
procedimiento conciliatorio en sede administrativa las multas que de ese 
procedimiento emanen o se impongan como medio disuasorio para lograr su 
asistencia correrán la suerte de no poderse hacer efectivas por la autoridad 
exactora. 
 

7.- La etapa conciliatoria, en lo particular, trae un desgaste económico al 
trabajador por los pagos que tiene que realizar al acudir a presentar su petición de 

conciliación, para luego recurrentemente acudir a las citas que se generen, más aún, 

no es asistido directamente por un profesional del derecho laboral que le explique las 

consecuencias legales de sus decisiones pues el conciliador debe actuar como un 

verdadero tercero imparcial. 

 

8.- El acceso efectivo a la justicia y debido proceso legal, se desprende de los 
principios que tutela el articulo 17 en relación con el artículo 123, Apartado "A" 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y especialmente 
en su párrafo segundo fracción XX, donde el legislador pretendió tutelar los 

derechos de las partes, acudiendo forzosamente antes de iniciar un juicio de 

jurisdicción contenciosa, ante los Centros de Conciliación, quienes entre todas sus 

tareas, está la de por medios alternativos, llegar a un arreglo, e incluso fracasado 

éste, expedir una constancia denominada de "No Conciliación", considerando que 
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aunque se suspende la prescripción de la acción de reclamo de las partes durante la 

tramitación de esa vía conciliatoria, presenta los siguientes cuestionamientos: 

a) No establece una protección integral al trabajador, que es considerada la 

parte débil en la relación laboral; 

b) La etapa durante la cual se practica, en algunos de los casos, permite que el 

deudor se ponga en calidad de ilocalizable, además de no estar emplazado bajo 

los efectos de sometimiento a un juicio estrictamente hablando, previa la 

advertida competencia de un órgano jurisdiccional en materia laboral. Se 

menciona que, en el anterior procedimiento ante las Juntas de Conciliación y 

Arbitraje, se practicaba una etapa conciliatoria, previo el emplazamiento al 

deudor, considerando que ello era una garantía para que asistiere el patrón 

previamente a la contención jurisdiccional a las pláticas conciliatorias; 

c) Generalmente los Centros de Conciliación tienen sus domicilios en lugares 

distintos de donde se inicia el procedimiento contencioso jurisdiccional, lo que 

hace al trabajador trasladarse innecesariamente y bajo sus propios recursos, 

ello a diferencia de como ya se dijo, estaba contemplado ante las Juntas de 

Conciliación y Arbitraje al llevar a efecto en la vía ordinaria, dicho procedimiento 

y; 

d) Finalmente, la etapa conciliatoria que se impone como forzosa a las partes, 

no debe serlo para acudir previamente a un procedimiento jurisdiccional 

contencioso, ya que este último, verdaderamente se trata ante un Juez, cuya 

finalidad es la tutela de los derechos laborales, por lo que, en lo conducente, se 

propone una reforma atinente a los principios de economía procesal y celeridad 

al resolver los conflictos a favor de las partes en una controversia, al plantearse 

que la conciliación sea opcional y no obligatoria. 

No se pasa inadvertido para quien realiza esta propuesta que, el legislador en la 

reforma estudiada estableció en el numeral 685 Ter, excepciones para no agotar la 

instancia conciliatoria los cuales se citan: 
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a) Discriminación en el empleo y ocupación por embarazo, así como por razones 

de sexo, orientación sexual, raza, religión, origen étnico, condición social o 

acoso u hostigamiento sexual; 

b) Designación de beneficiarios por muerte; 

c) Prestaciones de seguridad social por riesgos de trabajo, maternidad, 

enfermedades, invalidez, vida, guarderías y prestaciones en especie y 

accidentes de trabajo;  

d) La tutela de derechos fundamentales y libertades públicas, ambos de carácter 

laboral, entendidos en estos rubros los relacionados con: 

1. La libertad de asociación, libertad sindical y reconocimientos efectivo de 

la negociación colectiva; 

2. Trata laboral, así como trabajo forzoso y obligatorio, y 

3. Trabajo infantil. 

Para la actualización de estas excepciones, se debe acreditar la existencia 

de indicios que generen al Tribunal la razonable sospecha, apariencia o 

presunción de que se están vulnerando alguno de estos derechos. 

e) La disputa de la titularidad de contratos colectivos o contratos ley, y la 

impugnación de los estatutos de los sindicatos o su modificación. 

De lo tratado se refleja que el legislador tuvo la intención de excluir la instancia 

conciliatoria por la importancia de los conflictos, pero se considera que esa 

disposición no basta, primeramente, porque se sigue violentando la libertad de 

conciliar accediendo a un medio alternativo de solución; y por la otra, es obscura la 

forma en que se le arroja la carga, en este caso al accionante trabajador para que 

acredite mediante indicios, que procede la excepción de agotar la instancia ante los 

Centros de Conciliación, lo cual es una calidad técnica que los trabajadores 

generalmente carecen al plantear sus reclamos. 
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Sobre el hecho detectado en la implementación de las normas del llamado nuevo 

acceso a la justicia laboral, para el caso de que por diferencia o conflicto la trabajadora 

pretenda citar a su patrón para llevar a cabo el proceso de conciliación obligatorio y 

resulte que no pudo ser localizado este por causa fortuita o de mala fe, en ese 

supuesto no hay claridad de la obligación necesaria exigida en la conciliación 

prejudicial para la obtención de la constancia de "No Conciliación", para que la parte 

interesada pueda obtener un auto admisorio de demanda por juez laboral. Entonces 

estamos frente a un caso de indefensión y obstáculo de los derechos de una de las 

partes, la reclamante. 

 

PLANTEAMIENTO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA. 
 

Se considera a la conciliación como un acto consciente y de voluntad plena, por lo 

que imponerla como obligatoria antes de iniciar un procedimiento contencioso se 

considera una violación a la voluntad de las partes. 

 

Luego entonces, respeto a la libertad de las partes, debe proponerse que, el proceso 

conciliatorio sea voluntario, es decir opcional y para ello debemos modificar el párrafo 

segundo fracción XX del Apartado "A" del artículo 123 de nuestra Carta Magna. 

 

LA PROPUESTA LEGISLATIVA NO CONTIENE IMPACTO PRESUPUESTAL. Se 

considera incluso que se agilizarán los procedimientos y trámites para un real acceso 

a la justicia laboral a favor de las personas trabajadoras. 

 

INFORMACION OBTENIDA PARA LA REALIZACION DE LA PROPUESTA 
LEGISLATIVA1516 

La proponente se avoco a obtener datos respecto a la implementación y actividades 

del nuevo Centro Federal de Conciliación y Registro Laboral, bajo el cuestionamiento 

e hipótesis de si se habían actualizado casos concretos en donde el patrón se hubiere 

puesto en la calidad de ilocalizado para llevar la conciliación una vez que este ya 

                                                
15 Fuente: Centro Federal de Conciliación y Registro Laboral, Coordinación General de Conciliación Individual, 
oficio número CFCRL/ CGCI-12/073/2023. Solicitud de número de quejas de trabajadores atendidas desde la 
implementación hasta la fecha. Dip. Fed. Susana Prieto Terrazas, Ciudad de México a 12 de abril del 2023.  
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había recibido el primer citatorio para acudir a la primera audiencia de conciliación 

obteniéndose la siguiente información: 

 
"A" Al respecto me permito informar que en el Centro Federal de Conciliación y 

Registro Laboral se reciben solicitudes de conciliación, por lo que, del periodo 

del 18 de noviembre de 2020 al 12 de abril de 2023, se atendieron 139,929 

solicitudes, mismas que se desglosan en el siguiente cuadro: 

 

Del requerimiento anterior, indicadores efectivos que reflejen, la conclusión de 

las partes interesadas por convenios. 

 

En atención a su petición de las 139,929 solicitudes atendidas, 85,157 

concluyeron con convenio. 

 

Indicadores de Constancias, que sean considerados como: "No conciliados 

 

Durante el periodo que se reportó se concluyeron 38,971 con Constancias de 

No Conciliación. 

 

Total, de quejos atendidas, indique el porcentaje de las que son consideradas: 

"No localizables", respecto del domicilio de la fuente de trabajo, después de 

haberse entregado por esa autoridad, el primer citatorio de conciliación, a que 

se refiere la ley de la materia laboral. 

 

Finalmente, en atención a esta petición, se informa el 0.03% no pudieron ser 

localizadas (…)” 

 

De los datos anteriores, en lo que nos importa, se debe hacer el cálculo del 0.03 %, 

por el total de las solicitudes atendidas que suman 139,929 dando un total de 4,197.87 

trabajadores que se quedaron en estado de indefensión dentro del procedimiento 

conciliatorio, en donde la institución encargada de tramitarla, no localizó al patrón 

después de haberle entregado el primer citatorio para conciliar en vía administrativa, 

ello es un dato que debe observar en lo particular la Secretaría del Trabajo y Previsión 

Social y demás aplicadores de las normas de los Centros de Conciliación laborales y 

los operadores de los juicios laborales, para definir la conveniencia obligatoria de un 
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procedimiento, en el que el patrón no está emplazado a comparecer a juicio y que, 

finalmente se le considera ilocalizable. El dato se debe transpolar a aquellas familias 

del trabajador que indirectamente son afectadas y que se quedaron sin poder realizar 

reclamo efectivo para obtener una solución de conflicto ante un juez, último que le 

requiere forzosamente una constancia denominada de "NO CONCILIACION," para 

admitir a trámite su demanda. 

 

JUSTIFICACIÓN DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA y CRITERIOS 
OBSERVABLES POR ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. 
 

En continuación con el análisis del manual de implementación del centro de 

conciliación en su página 21 se lee: “En el marco jurídico mexicano, se contemplan 

desde hace varias décadas los medios alternativos de solución de controversias 

(MASC), como o son la conciliación, la mediación, la amigable composición, la 

concertación, la transacción, la negociación, las consultas, la evaluación neutral, el 

ombudsman, entre otros. Esta implementación va encaminada a resolver, en la mayor 

brevedad posible, sin que sea necesario llegar a instancia judiciales, los conflictos que 

se suscitan en las relaciones humanas.” 

“En lo que se refiere a la Administración Pública Federal, con el fin de dar celeridad a 

los procesos, diversos organismos han dado un impulso en ese ámbito a os medios 

alternos de solución de controversias, como lo son: 

 “Procuraduría Federal del Consumidor (PROFECO)” 

 “Comisión Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros 

(CONDUCEF)” 

 “Comisión Nacional de Arbitraje Médico (CONAMED)” 

 “Instituto Nacional de Derechos de Autor (INDAUTOR)” 

 “Procuraduría General de Justicia de los Estados (PGJ) 

 “Fiscalía General de la Republica” 

  

La información del Manual de implementación es sesgada e incompleta pues no 

contiene datos técnicos reales que legislativamente han modificado facultades y 

competencias de dichos órganos respecto de los asuntos que por materia conocen, 
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pero más importante aún, que dichos Organismos de la Administración Pública, han 

sido en sus normas internas de legislación y en artículos determinados, advertidas de 

inconstitucionales por contener procedimientos en sede administrativa obligatorios 

previo a la presentación de un reclamo ante un órgano jurisdiccional. Técnicamente 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, considero que esas normas atentaban 

contra el acceso a la justicia de los gobernados contemplado en el artículo 17 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  

 

Como ejemplo de lo enunciado, encontramos que recientemente respecto de los 

daños a la imagen de una persona (derecho humano reconocido en la ley como 

derecho de la personalidad del individuo), se emitió un criterio por la Primera Sala de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, que permea sobre la Ley de los Derechos 

de Autor y necesariamente impactara sobre los procedimientos en sede 

administrativa, que a continuación se invoca: 

 
DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA JUSTICIA. PARA RESPETARLO, 
CUANDO SE ALEGA LA VIOLACIÓN AL DERECHO HUMANO A LA 
PROPIA IMAGEN A TRAVÉS DE UNA ACCIÓN CIVIL POR DAÑOS Y 
PERJUICIOS, NO ES POSIBLE CONDICIONAR LA PROCEDENCIA DE 
DICHA ACCIÓN A LA DECLARACIÓN PREVIA POR PARTE DEL 
INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL SOBRE LA 
EXISTENCIA DE INFRACCIONES EN LA MATERIA.17 
 

Hechos: Una persona física promovió un juicio civil en contra de una persona 

moral por considerar que ésta había violado su derecho a la imagen. En un 

principio su acción fue declarada procedente y se condenó a la persona moral 

al pago de daños y perjuicios; no obstante, en el juicio de amparo directo el 

Tribunal Colegiado de Circuito sostuvo que la reclamación del daño material 

era improcedente, ya que el actor no tramitó de manera previa el procedimiento 

administrativo ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) 

mediante el cual se determinara que el uso de su imagen constituyó una 

                                                
17 Registro digital: 2023455. Instancia: Primera Sala. Undécima Época. Materias(s): Constitucional, 
Civil. Tesis: 1a. XXIX/2021 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario. Judicial de la Federación. Libro 4, 
Agosto de 2021, Tomo IV, página 3701. Tipo: Aislada 



26 
 

infracción de comercio, lo que el tribunal entendió como un requisito de 

procedencia para la acción civil. 

 

Criterio jurídico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

considera que, atendiendo a la normatividad legal aplicable y al contenido del 

derecho humano de acceso a la justicia visto en su elemento de tutela 

jurisdiccional efectiva, no es necesario agotar ningún procedimiento 
administrativo como prerrequisito para el ejercicio de una acción civil de 
reparación de daños cuando se aduce una violación al derecho a la propia 
imagen; esto, con independencia de que la misma violación encuentre 
tutela en las normas que buscan proteger la propiedad intelectual. 
 

Justificación: Uno de los elementos integrales del acceso a la justicia es el 

derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, el cual implica al menos tres factores: 

primero, que el acceso a la jurisdicción sea “dentro de los plazos y términos 

que fijen las leyes”; segundo, que este acceso debe ser “de manera expedita” 

y, tercero, que el acceso que se debe garantizar es a los “tribunales 

independientes e imparciales”. Siendo criterio reiterado de esta Suprema Corte 

de Justicia de la Nación que el órgano legislativo puede establecer válidamente 

las condiciones para el acceso a los tribunales, siempre y cuando gocen de 

fundamento en la ley y cumplan con criterios de proporcionalidad. En ese 

sentido, contrario a la posición interpretativa del Tribunal Colegiado de Circuito, 

si bien los artículos 87, 231, fracción II, y 232 de la Ley Federal del Derecho de 

Autor establecen que el uso de la imagen de una persona sin su consentimiento 

constituye una infracción de comercio y que el IMPI es la autoridad competente 

para declararla, de estos artículos no se sigue que sea necesario llevar a 
cabo dicho procedimiento administrativo como un requisito previo para 
poder enderezar la acción judicial por daños a la propia imagen. El 

procedimiento para determinar la infracción de comercio es autónomo e 

independiente de la acción civil por daños y perjuicios cuando se alega la 

violación de un derecho humano como el de la propia imagen. Por su parte, no 

hay ninguna otra disposición en la Ley Federal del Derecho de Autor que nos 

pueda proveer un fundamento expreso o implícito para sostener la 

determinación del Tribunal Colegiado de Circuito; de hecho, sus artículos 213, 

213 Bis, 215, segundo párrafo, 217 y 219 apuntan en el sentido opuesto, al 

igual que los artículos 137, 138, 141, 164 y 165, fracción I, del Reglamento de 

la Ley Federal del Derecho de Autor. Por lo tanto, la decisión del Tribunal 
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Colegiado de Circuito referente al agotamiento de un procedimiento 

administrativo previo a la acción civil, basada en su interpretación del derecho 

de acceso a la justicia, no encuentra ningún sustento en la ley; por lo que más 

bien se trata de una determinación que en realidad parte de un incorrecto 

entendimiento del contenido de este derecho humano. 

 
Amparo directo en revisión 6152/2019. Gabriel Soto Borja Díaz. 24 de marzo 

de 2021. Cinco votos de las Ministras Norma Lucía Piña Hernández, Ana 

Margarita Ríos Farjat, y los Ministros Juan Luis González Alcántara Carrancá, 

Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo 

Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio Núñez Valadez. 

Esta tesis se publicó el viernes 20 de agosto de 2021 a las 10:28 horas en el 

Semanario Judicial de la Federación. 

 

*Lo resaltado en negrillas es un énfasis añadido por la proponente. 

 

Luego entonces según el concepto de la sala transcrita y por analogía de la razón 

legal expuesta se afirma, “en el reclamo de derechos humanos laborales no debe ser 

necesario agotar el procedimiento previo administrativo que se impone como 

obligatorio antes de la instancia judicial.” Necesario es definir los derechos humanos 

laborales contenidos en la ley de la materia que deben quedar bajo ese concepto de 

tutela, los cuales a saber son: La no discriminación; El acoso laboral; libertad de 

agremiarse o sindicalizarse; Tratos crueles e inhumanos; Cargas excesivas de 

trabajo; Poner en riesgo al trabajador de contagios o enfermedades además de no 

brindarle el equipo de protección personal suficiente para conservar la salud e 

integridad personal, El despido de persona féminas por su embarazo; Derechos de 

opinión, crítica, expresión e información, en los términos y con las limitaciones de los 

artículos 6o. y 7o. de la Constitución General de la República, pero lo importante para 

su detección y su reclamo del derecho humano resentido no los dicta la ley civil federal 

en forma refleja en su artículo 1916  al establecer: “cuando se advierte afectación que 

una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputación, 

vida privada, configuración y aspecto físicos, o bien en la consideración que de sí 

misma tienen los demás. Se presumirá que hubo daño moral cuando se vulnere o 

menoscabe ilegítimamente la libertad o la integridad física o psíquica de las 

personas.” A eso lo llámanos en materia civil daño moral y desde luego tiene bases 



28 
 

sólidas para su indemnización, pero se repite solo en materia civil, viendo incluso 

viable por supletoriedad antes tratada que tales reglas se impongan también en los 

juicios de corte laboral pues no son contrarios a sus reglas y principios. 

 

Se cita como apoyo observable en esta propuesta la Jurisprudencia por contradicción 

de tesis y el criterio aislado ambos en materia laboral que establecen claramente 

como la obligación en agotar previamente una instancia administrativa antes de acudir 

a la sede jurisdiccional es un entorpecimiento y retardo en la impartición de justicia. 

 
SEGURO SOCIAL. EL ARTÍCULO 295 DE LA LEY RELATIVA QUE 
ESTABLECE A CARGO DE LOS ASEGURADOS Y SUS BENEFICIARIOS 
LA OBLIGACIÓN DE AGOTAR EL RECURSO DE INCONFORMIDAD, 
ANTES DE ACUDIR A LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y 
ARBITRAJE A RECLAMAR ALGUNA DE LAS PRESTACIONES 
PREVISTAS EN EL PROPIO ORDENAMIENTO, TRANSGREDE EL 
DERECHO AL ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA GARANTIZADO EN EL 
ARTÍCULO 17 CONSTITUCIONAL18 
 

Conforme a lo dispuesto en el citado artículo 295, las controversias entre los 

asegurados y sus beneficiarios, por una parte, y el Instituto Mexicano del 

Seguro Social, por la otra, relacionadas con las prestaciones que prevé el 

propio ordenamiento podrán plantearse ante la Junta Federal de Conciliación y 

Arbitraje, siempre y cuando se agote previamente el recurso de inconformidad. 

Ante tal condición o presupuesto procesal, tomando en cuenta que las 

prestaciones contempladas en la Ley del Seguro Social tienen su origen en una 

relación jurídica en la que tanto los asegurados y sus beneficiarios, como el 

mencionado instituto, acuden desprovistos de imperio, pues aquélla deriva por 

lo general de una relación laboral o de la celebración de un convenio, y que a 

través de las diversas disposiciones aplicables el legislador ha reconocido, por 

su origen constitucional, la naturaleza laboral del derecho de acción que tienen 

aquéllos para acudir ante la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje a solicitar 

el cumplimiento de las respectivas prestaciones de seguridad social, esta 
Suprema Corte arriba a la conclusión de que la referida obligación 

                                                
18 Registro digital: 188737. Instancia: Pleno. Novena Época. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 
P./J. 114/2001. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XIV, Septiembre de 
2001, página 7. Tipo: Jurisprudencia 
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condiciona en forma injustificada el derecho de acceso efectivo a la 
justicia que garantiza el artículo 17 de la Constitución General de la 
República, ya que tratándose de la tutela de prerrogativas derivadas de 
una relación entablada entre sujetos de derecho que acuden a ella en un 
mismo plano, desprovistos de imperio, no existe en la propia Norma 
Fundamental motivo alguno que justifique obligar a alguna de las partes 
a agotar una instancia administrativa antes de solicitar el reconocimiento 
de aquellos derechos ante un tribunal, máxime que en el caso en estudio 
la instancia cuyo agotamiento se exige debe sustanciarse y resolverse 
por una de las partes que acudió a la relación jurídica de origen; 
destacando, incluso, que tratándose de controversias de las que 
corresponde conocer a una Junta de Conciliación y Arbitraje, en el 
artículo 123, apartado A, fracción XX, de la propia Constitución, no se 
sujetó el acceso efectivo de los gobernados a requisitos de esa 
naturaleza. Debe considerarse, además, que la regulación del referido 
recurso administrativo, prevista en el reglamento respectivo, desconoce 
los requisitos y prerrogativas que para hacer valer la mencionada acción 
laboral prevé la Ley Federal del Trabajo, generando un grave menoscabo 
a los derechos cuya tutela jurisdiccional puede solicitarse ante la Junta 
Federal de Conciliación y Arbitraje. 
 

Contradicción de tesis 35/2000. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal 

Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Primer Tribunal 

Colegiado en Materias Penal y Civil del Cuarto Circuito. 10 de septiembre de 

2001. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre 

Anguiano y Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Guillermo I. Ortiz 

Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina. 

 

El Tribunal Pleno, en su sesión pública celebrada hoy diez de septiembre en 

curso, aprobó, con el número 114/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. 

México, Distrito Federal, a diez de septiembre de dos mil uno. 

 

Asimismo, la inconstitucionalidad de los artículos 294 y 295 de la Ley del Seguro 

Social que para claridad se cita: 

 



30 
 

SEGURO SOCIAL, INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTÍCULOS 
294 Y 295 DE LA LEY DEL19 
 

El artículo 295 de la Ley del Seguro Social, vigente a partir del primero 

de julio de mil novecientos noventa y siete, dispone que las controversias 

entre los asegurados o sus beneficiarios y el instituto, sobre las 

prestaciones que esa ley otorga, podrán tramitarse ante la Junta Federal 

de Conciliación y Arbitraje, debiéndose agotar previamente el recurso de 

inconformidad que establece el artículo 294 del mismo ordenamiento 

legal. Ahora bien, resulta inconstitucional la obligatoriedad que tales 
preceptos imponen a los sujetos de agotar necesariamente el 
recurso de inconformidad ante el Consejo Consultivo Delegacional, 
el cual es un órgano de naturaleza administrativa, antes de acudir 
ante la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, pues tal recurso 
debe considerarse como una instancia previa al ejercicio de la 
acción ante la autoridad judicial, toda vez que las partes se someten 
a la decisión de un tercero, quien tiene la facultad de dirimir la 
controversia existente, que condiciona indebidamente el ejercicio 
de la garantía de acceso a la justicia pronta y expedita, provocando 
el entorpecimiento y retardo en la impartición de justicia, pues en 

caso de que la resolución que dicte dicho órgano administrativo resulte 

contraria a los intereses de una de las partes, tendrán que acudir 

posteriormente ante la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, con el 

fin de que ésta dirima el conflicto, lo cual contraviene el contenido del 

artículo 17 constitucional, toda vez que subordina la actividad o 

funcionamiento de los tribunales jurisdiccionales, a que previamente el 

interesado necesariamente tenga que agotar el citado recurso de 

inconformidad ante el Consejo Consultivo Delegacional, para tener 

derecho a acudir con posterioridad ante el tribunal jurisdiccional 

competente, para que éste resuelva la controversia, es decir, no es una 

opción que se le otorgue al interesado para que a su elección determine 

                                                
19 Registro digital: 191992.Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Época. Materias(s): 
Laboral. Tesis: I.6o.T.71 L. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XI, Abril 
de 2000, página 999. Tipo: Aislada 
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ante quién reclamar su derecho, si ante el Consejo Consultivo 

Delegacional o directamente ante la Junta Federal de Conciliación y 

Arbitraje, sino que se le está imponiendo como obligación ineludible 

agotar el multicitado recurso de inconformidad, antes de acudir a la Junta 

Federal de Conciliación y Arbitraje, lo cual vulnera de manera evidente 

la garantía consagrada en el artículo 17 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL 

PRIMER CIRCUITO. 

 

*Lo resaltado en negrillas es un énfasis añadido por la proponente. 

 
Por lo anterior, se insiste en la modificación de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos en el apartado indicado, para posteriormente modificar o derogar 

la normativa secundaria a la que nos hemos referido, indicando que a la par de la 

presente se presenta iniciativa a la Ley Federal del Trabajo 

 

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideración de esta soberanía, el siguiente: 

 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS 
 

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO 

Artículo 123. Toda persona tiene 

derecho al trabajo digno y socialmente 

útil; al efecto, se promoverán la creación 

de empleos y la organización social de 

trabajo, conforme a la ley. 

… 

A. … 

Artículo 123. Toda persona tiene 

derecho al trabajo digno y socialmente 

útil; al efecto, se promoverán la creación 

de empleos y la organización social de 

trabajo, conforme a la ley. 

… 

A. … 



32 
 

I a XIX… 

XX. … 

Antes de acudir a los tribunales 

laborales, los trabajadores y patrones 

deberán asistir a la instancia 

conciliatoria correspondiente. En el 

orden local, la función conciliatoria 

estará a cargo de los Centros de 

Conciliación, especializados e 

imparciales que se instituyan en las 

entidades federativas. Dichos centros 

tendrán personalidad jurídica y 

patrimonio propios. Contarán con plena 

autonomía técnica, operativa, 

presupuestaria, de decisión y de 

gestión. Se regirán por los principios de 

certeza, independencia, legalidad, 

imparcialidad, confiabilidad, eficacia, 

objetividad, profesionalismo, 

transparencia y publicidad. Su 

integración y funcionamiento se 

determinará en las leyes locales. 

I a XIX… 

XX. … 

Antes de acudir a los tribunales 

laborales, los trabajadores y patrones 

podrán asistir a la instancia 

conciliatoria correspondiente. En el 

orden local, la función conciliatoria 

estará a cargo de los Centros de 

Conciliación, especializados e 

imparciales que se instituyan en las 

entidades federativas. Dichos centros 

tendrán personalidad jurídica y 

patrimonio propios. Contarán con plena 

autonomía técnica, operativa, 

presupuestaria, de decisión y de 

gestión. Se regirán por los principios de 

certeza, independencia, legalidad, 

imparcialidad, confiabilidad, eficacia, 

objetividad, profesionalismo, 

transparencia y publicidad. Su 

integración y funcionamiento se 

determinará en las leyes locales. 

  

TRANSITORIO 

Único.- El presente decreto entrara en 

vigor el día siguiente al de su publicación 

en el Diario Oficial de la Federación 
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DE LA 
FRACCION XX PERTENECIENTE AL APARTADO “A” DEL ARTICULO 123 DE LA 
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN 
MATERIA DE ACCESO A LA JUSTICIA 
 

ÚNICO. Se reforma el párrafo segundo de la fracción XX del apartado “A” del artículo 

123 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como 

sigue: 

 

Artículo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente útil; al efecto, 

se promoverán la creación de empleos y la organización social de trabajo, conforme 

a la ley. 

… 

A. … 

I a XIX… 

XX. … 

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones podrán asistir 

a la instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la función conciliatoria 

estará a cargo de los Centros de Conciliación, especializados e imparciales que se 

instituyan en las entidades federativas. Dichos centros tendrán personalidad jurídica 

y patrimonio propios. Contarán con plena autonomía técnica, operativa, 

presupuestaria, de decisión y de gestión. Se regirán por los principios de certeza, 

independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, 

profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integración y funcionamiento se 

determinará en las leyes locales. 

 

TRANSITORIO 
 

ÚNICO. El presente decreto entrara en vigor el día siguiente al de su publicación 
en el Diario Oficial de la Federación. 
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Palacio legislativo de San Lázaro 01 de septiembre de 2023. 

 
 

 

SUSANA PRIETO TERRAZAS 
DIPUTADA FEDERAL 
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