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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN 

PÁRRAFO SEGUNDO A LA FRACCIÓN II DEL ARTÍCULO 44 DE LA LEY DE 

HIDROCARBUROS, QUE PRESENTA LA SENADORA ROCÍO ADRIANA 

ABREU ARTIÑANO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA 

 

La que suscribe, Rocío Adriana Abreu Artiñano, Senadora de la República, 

integrante del Grupo Parlamentario MORENA de la LXV Legislatura del Honorable 

Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71, fracción 

II; 72; y 78, párrafo segundo, fracción III de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Orgánica del Congreso General 

de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fracción I; 164, numeral 1; 169, 

numeral 1 del Reglamento del Senado de la República, someto a la consideración 

de esta Soberanía la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se 

adiciona un párrafo segundo a la fracción II del artículo 44 de la Ley de 

Hidrocarburos, al tenor de la siguiente: 

 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

En la actualidad coexiste un acuerdo bastante generalizado entre la comunidad 

científica de que, con alta probabilidad, la actual variación climática se atribuye a la 

actividad humana, generando emisiones de Gases de Efecto Invernadero, entre 

otros. Aunque existen otras teorías científicas que explican la variabilidad climática, 

estas se centran en la influencia de los océanos y la atmósfera como factores 

reguladores del clima terrestre, todo ello en respuesta a la variabilidad de la 

intensidad solar. 
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Asimismo, la comunidad científica también concuerda respecto a las implicaciones 

a largo plazo de la emisión constante de gases de efecto invernadero. Si no se 

implementan esfuerzos adicionales a los actuales, se espera un aumento 

significativo de la temperatura y alteraciones en el clima a nivel mundial. Esto 

incrementaría la probabilidad de cambios importantes, generalizados e irreversibles 

tanto en la población como en los ecosistemas. 

 

Entre todos los gases de efecto invernadero, el dióxido de carbono destaca como el 

principal contribuyente al calentamiento global, siendo considerado el principal 

desafío en la lucha contra la crisis climática. 

 

No obstante, el metano, componente predominante del gas natural y con una mayor 

eficacia para retener el calor, se sitúa en un cercano segundo lugar después del 

dióxido de carbono. Los científicos sostienen que el metano atmosférico es 

actualmente responsable de aproximadamente el 25 por ciento del calentamiento 

atribuido a la actividad humana que experimentamos en la actualidad. 

 

El metano presente en la atmósfera terrestre tiene diversas fuentes, las cuales se 

pueden clasificar principalmente en dos categorías: biológica y fósil. 

 

La emisión de metano biológico ocurre debido a la descomposición de plantas y 

animales en entornos como humedales, así como por actividades humanas como 

la ganadería, la gestión de vertederos y el cultivo de arroz.  

 

Por otro lado, el metano fósil puede liberarse naturalmente desde el subsuelo o ser 

liberado al aire como resultado de la extracción humana de petróleo y gas. 
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El metano ha sido objeto de atención en los últimos años debido al aumento en la 

demanda mundial de gas natural, que está sustituyendo al carbón en diversas 

partes del mundo como fuente de energía para la generación de electricidad y la 

calefacción de hogares. 

 

El gas natural ha sido considerado como un combustible puente entre el carbón y 

las fuentes de energía renovable, supuestamente con un menor impacto ambiental. 

 

A pesar de que la quema de gas natural genera considerablemente menos dióxido 

de carbono en comparación con la generación de energía a partir del carbón, las 

emisiones de metano asociadas con la producción de gas natural representan un 

problema significativo para nuestro planeta. 

 

La industria de hidrocarburos en México desempeña un papel crucial en la 

economía del país. La producción de petróleo y gas no solo constituye una fuente 

importante de ingresos para el gobierno, sino que también representa una parte 

significativa de las exportaciones nacionales. Petróleos Mexicanos, la empresa 

estatal productora, ocupa un lugar central en este sector y se encarga de la 

exploración, producción, refinación y comercialización de petróleo y gas en México. 

 

No obstante, en la actualidad, el sector de hidrocarburos en México se enfrenta a 

diversos desafíos, siendo los ambientales uno de los aspectos más destacados. 

Esto se debe a que la producción de petróleo y gas tiene un impacto directo en el 

medio ambiente. Para abordar esta preocupación, el gobierno federal y las 

empresas del sector han colaborado para mejorar la sostenibilidad y reducir el 

impacto ambiental asociado con la producción de hidrocarburos en el país. 
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Uno de los impactos más destacados es la práctica de la quema de gas, que implica 

la combustión de gas natural asociado con la extracción de petróleo, ya sea por 

restricciones técnicas, regulatorias o económicas. Esta acción ha sido una 

preocupación ambiental en México durante un extenso periodo debido a la emisión 

de gases de efecto invernadero y otros contaminantes atmosféricos, además del 

desaprovechamiento de un recurso energético valioso. 

 

A pesar de una disminución en la quema de gas en México en los últimos años, 

todavía se queman cantidades considerables de gas natural durante el proceso de 

producción de petróleo. El gobierno mexicano ha fijado metas para reducir la quema 

de gas y fomentar la captura y uso eficiente de este recurso energético. 

 

Entre las medidas adoptadas para reducir la quema de gas se encuentran la 

modernización de los equipos en la producción de petróleo, la mejora de la 

infraestructura de gasoductos y la promoción de tecnologías más eficientes y 

sostenibles en la industria petrolera. 

 

México se ha comprometido a poner fin a la quema regular de gas en los 

yacimientos petroleros existentes y a cesar la quema habitual en nuevos 

yacimientos mediante la iniciativa "Eliminación de la quema regular de gas para 

2030".  

 

Este proyecto, liderado por el Banco Mundial, insta a las empresas petroleras a 

buscar soluciones económicamente viables para poner fin a la quema de gas 

existente tan pronto como sea posible, y a más tardar en 2030. Asimismo, se les 

exhorta a garantizar que al desarrollar nuevos yacimientos petrolíferos, sus planes 
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incluyan soluciones para la utilización del gas que eviten la quema habitual y el 

venteo.i 

 

Según los datos proporcionados por el Banco Mundial en su informe "2022 Global 

Gas Flaring Tracker Report", en el año 2021 se quemaron de manera innecesaria 

144,000 millones de metros cúbicos de gas en instalaciones de exploración y 

extracción de petróleo y gas en todo el mundo. Esto resultó en aproximadamente 

400 millones de toneladas de emisiones de dióxido de carbono equivalente, con 361 

millones de toneladas emitidas en forma de dióxido de carbono y 39 millones en 

forma de metano.ii 

 

El informe señala que los 10 principales países que practican la quema de gas 

representan el 75 por ciento de la totalidad de esta práctica y el 50 por ciento de la 

producción mundial de petróleo en 2021. Siete de estos países han mantenido esta 

posición constantemente durante la última década, siendo ellos Rusia, Iraq, Irán, 

Estados Unidos, Venezuela, Argelia y Nigeria. Los otros tres, México, Libia y China, 

han experimentado importantes aumentos en la quema de gas en los últimos años.iii 

 

A pesar de los esfuerzos gubernamentales, la quema de gas sigue siendo un 

problema destacado en México, requiriendo un compromiso continuo para reducir 

las emisiones de gases de efecto invernadero y proteger el medio ambiente. 

 

Desde el punto de vista económico, México ha sufrido considerables pérdidas al 

quemar gas durante la producción de petróleo. Por ejemplo, según datos del Banco 

Mundial entre 2019 y 2021, se quemaron 16 mil 700 millones de metros cúbicos de 

gas natural en el país, lo que equivale a un valor de ventas de 1 mil 923.5 millones 
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de dólares o más de 37 mil 426 millones de pesos, según el Informe de Seguimiento 

de la Quema de Gas en el Mundo 2022 del organismo internacional.iv 

 

Además, se informa que en 2021 se registraron las cifras más altas de los últimos 

nueve años en cuanto a la quema de gas natural y las emisiones de dióxido de 

carbono a la atmósfera. Durante ese año, se quemaron 6 mil 509 millones de metros 

cúbicos de gas, equivalentes a 747 millones de dólares en ventas y provocaron la 

emisión de 17.36 millones de toneladas de dióxido de carbono a la atmósfera, según 

estimaciones del banco.v 

 

La Comisión Nacional de Hidrocarburos informó en 2022 que Petróleos Mexicanos 

quemó hidrocarburos valuados en más de 342 millones de dólares en los tres años 

hasta agosto de 2022 en dos de sus campos más importantes. Esto incluyó recursos 

quemados en el campo Ixachi con un valor de 275 millones de dólares en tres años 

y 67 millones de dólares en el campo Quesqui en dos años.vi 

 

Evidentemente, la quema de gas en México no solo tiene impactos significativos en 

el medio ambiente, sino que también resulta en pérdidas económicas considerables. 

Esto se refleja en la disminución de los ingresos por ventas de gas, representando 

la merma de un recurso que podría ser comercializado y utilizado para la generación 

de energía eléctrica o fines industriales. Además, se incurre en costos de producción 

asociados y se pierden oportunidades de inversión. 

 

Ahora bien, en cuanto a la producción de hidrocarburos, desde el inicio de la 

presente administración se estableció como propósito alcanzar la seguridad y 

soberanía energéticas como uno, sino el más importante, de los ejes rectores de 

nuestro país.  
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Por ello, en el sector hidrocarburos en específico, se han implementado diversas 

acciones en cuanto al desarrollo de proyectos estratégicos lo que han permitido 

recuperar y mantener de forma constante la producción temprana de hidrocarburos. 

 

Por ejemplo, en enero de 2019 se producían 1 millón 642 barriles diarios de crudo, 

para noviemnre de 2023 se produjeron 1 millón 928 barriles diarios.vii 

 

Sin embargo, para seguir manteniendo una producción a la alza necesitamos 

implementar estrategias enfocadas en la exploración, mientras no haya más 

exploración, la perspectiva de las reservas de hidrocarburos del país las probadas, 

las probables y las posibles no es alentadora. 

 

En la actualidad nuestro país cuenta con 8 mil 200 millones de barriles de petróleo 

crudo equivalente de reservas probadas (1P), 15 mil 100 millones de barriles de 

petróleo crudo equivalente de reservas probadas más probables (2P), y 23 mil 100 

millones de barriles de petróleo crudo equivalente de resevas probadas más 

probables más posibles (3P).viii 

 

Lo anterior, es de suma importancia si tomamos en cuenta que la estabilidad 

económica de nuestro país depende de las reservas petroleras con las que 

contamos. 

 

Asimismo, si se toma en cuenta que Petróleos Mexicanos reporta un incremento en 

su producción de 177 mil barriles diarios y una reducción de la deuda en 22 mil 500 

millones de dólares con relación al inicio del sexenio, esto gracias a los nuevos 

desarrollos que se iniciaron en esta administración. 
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Petróleos Mexicanos cerró el 2023 con una producción de un millón 943 barriles 

diarios. 30 por ciento de los cuales provienen de campos nuevos abiertos este 

sexenio y con estos numeros se proyecta entregar la administración en este año, 

casi alcanzando la autosuficiencia energética. Aunque la meta planteada es la 

producción de 2 millones de barriles diarios. 

 

Por último, con la la compra de Deer Park y el rescate del Sistema Nacional de 

Refinación, se cerró 2023 con un millón 064 mil barriles diarios y se proyecta 

aumentar a un millón 512 mil en 2024 pues Dos Bocas a partir del 31 de enero 

producirá 243 mil barriles diarios. 

 

Para la producción de gasolina, diésel y turbosina, que actualmente es de 655 mil 

barriles, se proyecta dejar un déficit de 62 mil barriles diarios, ya muy cerca de la 

autosuficiencia. 

 

Bajo estas consideraciones recae la importancia de lo que se esta proponiendo en 

la presente iniciativa, toda vez que en primer término podremos mitigar el cambio 

climático a través de la captura de gases de combustión y de Efecto Invernadero 

ligados a la producción de hidrocarburos. 

 

En segundo término, ayudaremos a maximizar el factor de recuperación en la 

extracción de hidrocarburos, abonando a la soberanía y seguridad energéticas en 

el país. 

 

Por las consideraciones anteriormente expuestas, someto a consideración del 

Pleno de esta Soberanía, la Iniciativa con Proyecto de 
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PÁRRAFO SEGUNDO A LA 

FRACCIÓN II DEL ARTÍCULO 44 DE LA LEY DE HIDROCARBUROS 

 

ÚNICO.- Se adiciona un párrafo segundo a la fracción II del artículo 44 de la Ley de 

Hidrocarburos, para quedar como sigue: 

 

Artículo 44.- … 

 

… 

 

I. … 

 

II. En relación con el plan de desarrollo para la Extracción: la tecnología y el 

plan de producción que permitan maximizar el factor de recuperación, en 

condiciones económicamente viables, el programa de aprovechamiento del 

Gas Natural y los mecanismos de medición de la producción de Hidrocarburos. 

 

Dentro del plan de producción que permita maximizar el factor de 

recuperación se deberá contemplar la tecnología para capturar y 

procesar gases de combustión y otros Gases de Efecto Invernadero. 

 

… 

 

… 
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TRANSITORIOS 

 

ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente siguiente de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

 

Salón de Sesiones de la Cámara de Diputados, a 10 de enero de 2024 

 

 

 

____________________________ 

SEN. ROCÍO ADRIANA ABREU ARTIÑANO 

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA 

 
 

i Banco Mundial (2015) Iniciativa para poner fin a la quema regular de gas cobra gran impulso 

en la COP21. Recuperado de https://www.bancomundial.org/es/news/press-

release/2015/12/07/bid-to-end-routine-gas-flaring-gets-huge-boost-at-cop21 
ii Bando Mundial (2022) 2022 Global Gas Flaring Tracker Report. Recuperado de 

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/1692f2ba2bd6408db82db9eb3894a789-

0400072022/original/2022-Global-Gas-Flaring-Tracker-Report.pdf 
iii Ibidem 
iv López M (09 noviembre 2022). Queman en Pemex gas natural equivalente a 2 mmdd. 

Reforma. Recuperado de 

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirec

t=https://www.reforma.com/queman-en-pemex-gas-natural-equivalente-a-2-

mmdd/ar2500854?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a-- 
v Ibidem 
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vi Ibidem 
vii Comisión Nacional de Hidrocarburos. Producción Hidrocarburos Líquidos. Recuperado de 

https://hidrocarburos.gob.mx/estadisticas/ 
viii Comisión Nacional de Hidrocarburos. Reservas y Recursos. Recuperado de 

https://hidrocarburos.gob.mx/estadisticas/ 
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