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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a diver-
sas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones con
punto de acuerdo registradas en el orden del dia del 22 de
marzo de 2024 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2024.— Diputada
Marcela Guerra Castillo (rabrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley para Regu-
lar las Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo del
diputado Miguel Torruco Garza, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

2. Que reforma el articulo 58 de la Ley del Servicio Postal
Mexicano, a cargo de la diputada Elvia Yolanda Martinez Co-
sio, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

3. Que reforma y adiciona el articulo 61 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Oscar Octavio Moguel Ba-
llado, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Que reforma el articulo 21 de la Ley de Obras Piblicas
y Servicios Relacionados con las mismas, a cargo del dipu-
tado Oscar Octavio Moguel Ballado, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen, y a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

5. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Inno-
vacion, en materia de lineamientos de politicas publicas

para el fomento y promocion del uso de inteligencia artifi-
cial, a cargo del diputado Miguel Torruco Garza, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pa-
ra dictamen.

6. Que reforma y adiciona los articulos 3o0., 37 y 45 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada Ma-
ria Elena Limon Garcia, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

7. Que adiciona el articulo 51 del Estatuto de la Organiza-
cion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de
la Camara de Diputados, a cargo del diputado Miguel To-
rruco Garza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

8. Que reforma el articulo 32 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada El-
via Yolanda Martinez Cosio, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

9. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

10. Que reforma, adiciona y deroga los articulos 15, 16 y
17 de la Ley de Nacionalidad, a cargo de la diputada Elvia
Yolanda Martinez Cosio, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

11. Que adiciona el articulo 52 de la Ley de Instituciones
de Crédito, a cargo del diputado Miguel Torruco Garza, del
Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

12. Que reforma y adiciona los articulos 39, 42 y 90 de la
Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

13. Que reforma y adiciona el articulo 116 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
cargo de la diputada Julieta Mejia Ibafez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

14. Que reforma y adiciona el articulo 15 de la Ley Gene-
ral de Proteccion Civil, a cargo de la diputada Julieta Me-
jia Ibadez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

15. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, en materia de inclusion financiera, a cargo del
diputado Oscar Octavio Moguel Ballado, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

16. Que reforma y adiciona los articulos 97 Bis, 97 Ter y
97 Quater de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del dipu-
tado Pedro Armentia Lopez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

17. Que reforma y adiciona los articulos 20. y 27 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
y 18 de la Ley General de Turismo, a cargo del diputado
Oscar Octavio Moguel Ballado, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulne-
rables, y de Turismo, para dictamen.

18. De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del Salon de Sesiones, la leyenda "8 de marzo:
Dia Internacional de la Mujer", a cargo del diputado Mi-
guel Torruco Garza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

19. Que reforma y adiciona los articulos 20. y 40. de la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo del diputado
Oscar Octavio Moguel Ballado, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Cultura y Cinematografia, y
de Educacion, para dictamen.

20. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en
materia de capacitacion digital, a cargo del diputado Oscar
Octavio Moguel Ballado, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

21. Que reforma el articulo 59 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mi-
guel Torruco Garza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

22. Que reforma los articulos 140 Bis de la Ley del Segu-
ro Social y 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo
de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

23. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Vida Silvestre, en materia de listado posi-
tivo de animales de compaiiia, a cargo de la diputada Ma.
Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.
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Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

24. Que reforma el articulo 11 de la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario, a cargo del diputado Sergio Barrera Se-
ptlveda, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

25. Que reforma el articulo 52 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Sergio Barrera Sepulveda, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

26. Que adiciona el articulo 14 Bis de la Ley de Aguas Na-
cionales, a cargo del diputado Oscar Octavio Moguel Ba-
llado, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

27. Que reforma el articulo 16 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Oscar Octavio Moguel Balla-
do, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

28. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, en materia de alumnos con al-
tas capacidades intelectuales, a cargo del diputado Miguel
Torruco Garza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

29. Que reforma los articulos 115 y 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Miguel Torruco Garza, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

30. Que reforma el articulo 59 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Miguel Torruco Garza, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

31. Que adiciona los articulos 30 y 59 Bis de la Ley Gene-
ral de Educacion, a cargo del diputado Miguel Torruco
Garza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

32. Que reforma y adiciona los articulos 16, 18 y 30 de la
Ley General de Educacion, a cargo del diputado Miguel
Torruco Garza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

33. Que reforma y adiciona el articulo 30. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Miguel Torruco Garza, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

34. Que reforma el articulo 30 de la Ley General de Edu-
cacion, suscrita por el diputado Armando Tejeda Cid y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

35. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, suscrita por el
diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

36. Que adiciona los articulos 70., 64 Quater y 78 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a cargo de
la diputada Karina Marlen Barron Perales, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

37. Que reforma los articulos 40. y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat, asi como a la Conanp, a realizar las gestiones necesa-
rias para declarar los vasos Il y IV de la Laguna de Cuyu-
tlan, Colima, como Area Natural Protegida, a cargo de la
diputada Maria del Carmen Zifiiga Cuevas, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal a que, a través de diversas secretarias, atienda la
grave crisis economica en la que se encuentran actualmen-
te los miles de trabajadores de empresas mineras y siderur-
gicas del pafs, suscrito por los diputados Gabriela Martinez
Espinoza y Antolin Guerrero Marquez, del Grupo Parla-
mentario de Morena, y Amalia Dolores Garcia Medina, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal a través de la Semarnat, y a la Conamer, a eli-
minar la propuesta de incorporacion de las funciones de la
Conabio a la estructura de la Semarnat como una unidad
coordinadora cientifica y técnica para el conocimiento,
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, a cargo
del diputado Ignacio Loyola Vera, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat, a dar a conocer a la opinion publica y publicar en su si-
tio de internet, toda la informacion referente a las autoriza-
ciones en materia de impacto ambiental que ha otorgado
para las obras o actividades relacionadas con la construc-
cion del Tren Maya, a cargo de la diputada Karla Veronica
Gonzalez Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INAL a
iniciar una investigacion de oficio por el caso de la vulne-
racion de seguridad cibernética al portal empleo.gob.mx
del gobierno federal, a cargo de la diputada Mariana Go-
mez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

6. Con punto de acuerdo, en materia de implementacion
de acciones para la prevencion, adaptacion y mitigacion
ante la sequia que enfrenta el sector agropecuario y en
general el pais entero, a cargo del diputado Salvador Al-
cantar Ortega, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cioén Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a distintas de-
pendencias con motivo de la denuncia realizada por Marcelo
Luis Ebrard Casaubon en contra de Claudia Sheinbaum Par-
do, ambos participantes en el proceso interno de seleccion de
coordinador nacional de los Comités de la Defensa de la
Cuarta Transformacion del partido politico Morena, por el
uso de programas sociales y recursos piblicos con fines elec-
torales, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua, a realizar los trabajos necesarios de limpieza, desazol-
ve y la correcta canalizacion del arroyo Las Tortolitas en el
municipio de Guadalupe, Nuevo Leon, a cargo de la dipu-
tada Ma. de Jesus Aguirre Maldonado, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua, a realizar los trabajos necesarios de limpieza, desazol-
ve y la correcta canalizacion del arroyo Las Tinajas en el
municipio de Guadalupe, Nuevo Leon, a cargo de la dipu-
tada Ma. de Jesis Aguirre Maldonado, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC,
junto a sus homologos estatales, asi como a la Guardia Na-
cional, a reforzar en sus medidas de seguridad a las y los
candidatos electorales del proceso electoral 2024, a cargo
del diputado Oscar Ernesto Salazar Lucas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, a la SEP y a las 32 entidades federativas, a llevar a
cabo acciones de concientizacion y creacion de estrategias
para la proteccion del medio ambiente y la realizacion de
jornadas intensivas del cuidado del agua, a cargo del dipu-
tado Pedro Vazquez Gonzailez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
mer y a la Semarnat, a mantener la estructura autonoma de
la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad, a cargo de la diputada Amalia Dolores Gar-
cia Medina, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES
DE INFORMACION CREDITICIA

«Iniciativa que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley pa-
ra Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, a car-
go del diputado Miguel Torruco Garza, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Diputado Miguel Torruco Garza, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena a la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en

el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6o0.,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por la que se reforman los articulos 20 y 23 de
la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Credi-
ticia al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las sociedades de informacion crediticia (SIC’s) son las en-
tidades financieras que tienen como objeto prestar los servi-
cios de recopilacion, manejo y entrega o envio de informa-
cion relativa al historial crediticio de personas fisicas y
morales. Todas ellas estdn integradas por una base de datos
donde se cuenta con la informacion sobre operaciones credi-
ticias y otras de naturaleza andloga que las personas fisicas y
morales tengan contratadas con los Usuarios de las SIC's, es
decir, con las Entidades Financieras, Empresas Comerciales
o las Sociedades Financieras de Objeto Multiple Entidades
no Reguladas (Sofomes E.N.R.), estas le proporcionan de
forma periddica informacion a las SIC’s.

Solo las SIC’s podran proporcionar informacion a sus
usuarios y unicamente cuando dichos usuarios cuentan con
la autorizacion expresa del cliente, mediante su firma auto-
grafa, en donde conste de manera fehaciente que tiene ple-
no conocimiento de la naturaleza y alcance de la informa-
cion que las SIC’s proporcionaran al usuario que asi la
solicite, de tal manera que el podra realizar consultas pe-
riddicas de su historial crediticio, durante el tiempo que
mantenga relacion juridica con el cliente.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en
conjunto al Banco de México (Banxico) y de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), los encargados
de autorizar y regular a todas las SIC’s, donde las mismas
se encuentran bajo inspeccion y vigilancia de la CNBV y
se encuentran sujetas en el marco de sus operaciones y ac-
tividades a la Ley para Regular las Sociedades de Informa-
cion Crediticia y a toda disposicion de cardcter general ex-
pedida por el Banco de México.

Toda SIC autorizada podran llevar a cabo las actividades
necesarias para la realizacion de su objeto, incluyendo el
servicio de calificacion de créditos o de riesgos, el de veri-
ficacion o confirmacion de identidad o datos generales, asi
como las demds actividades analogas y conexas que auto-
rice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, contando
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siempre con las opiniones del Banco de México y de la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores.

Una de las obligaciones de toda Sociedad de Informacion
Crediticia es la de ofrecer a los clientes que asi lo soliciten,
en los términos del acuerdo celebrado entre ellos, hacer de
su pleno conocimiento cuando los usuarios consulten su
historial crediticio, asi como cuando envien informacion
relativa a la falta de pago puntual de cualquier crédito.! En
México existen solo tres Sociedades de Informacion Cre-
diticia que se encuentran autorizadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que ademas se encuentran ba-
jo inspeccion y supervision de la Comision Nacional Ban-
carfa y de Valores:2

* Trans Union para personas fisicas.
* Dun & Bradstreet para personas morales.

* Circulo de Crédito que administra la informacion de
personas fisicas y morales.

En lo que concierne al Sistema Financiero Mexicano, todas
las SIC’s representan una parte importante para su desarro-
llo y funcionalidad ya que se su papel como otorgantes de
crédito, estas deben ser muy cuidadosas al momento de sa-
ber a quién se lo estan otorgando o bien autorizando, todo
esto tiene de por medio el dinero o capital de socios tanto
como de los ahorradores. Por ende, juegan un papel crucial
en la verificacion del comportamiento e historial crediticio
de todos los solicitantes de algun tipo de crédito.

Cada vez que las SIC’s proporcionan informacion esto co-
adyuba significativamente al desarrollo seguro, eficaz y
confiable de la actividad crediticia del pais, disminuyendo
el endeudamiento de los solicitantes.

El papel que tienen las SIC’s con base a la informacion que
recaban de todas las operaciones de las que se encargan, lo
cual permite la elaboracion de un “Historial Crediticio” de
los clientes ya sean persona fisicas o morales que tienen o
han tenido alglin tipo de crédito, asi como la forma en que
estos han sido pagados, incumplidos o liquidados. Los
clientes pueden solicitar a los usuarios un historial crediti-
cio a través de un “Reporte de Crédito Especial”.

Ahora bien, las reglas de las Sociedades de Informacion
Crediticia, en cuanto al estatus en el cual se encuentran las
personas deudoras o con una calificacion negativa es de 72
meses como maximo.

La Ley para regular las Sociedades de Informacion Credi-
ticia establece en su articulo 23, parrafo octavo que:

Las Sociedades deberan eliminar la informacion relativa a
créditos menores al equivalente a mil UDIS en los térmi-
nos que establezca el Banco de México mediante disposi-
ciones de cardcter general; asimismo, en dichas disposicio-
nes se podra determinar un monto y plazo de referencia
para eliminar el registro de saldos residuales de cuantias
minimas, el cual no podra ser superior a cuarenta y ocho
meses.

A pesar de lo anterior, es el Banco de México quien dicta
las disposiciones de caracter general para determinar los
montos y los plazos para eliminar el registro de saldos ne-
gativos con cuantias minimas. La manera en la que Banxi-
co establece estas disposiciones es la siguiente:

ubis PESOS MESES
DE A DE A
1 25 $7.85 $196.25 12 (1 afo)
25 500 $196.25 $3,925 24 (2 anos)
500 1000 $3,925 $7.850 48 (4 afios)
1000 400000 $7,850 $3,140,000 72 (6 afios)

La tabla anterior, muestra tanto el valor de la Unidades de
Inversion (UDI’s) con fecha al 20 de octubre de 2023 y las
Reglas Generales a las que Deberan Sujetarse las Opera-
ciones y Actividades de las Sociedades de Informacion
Crediticia y sus usuarios, lo que también se expresa con-
forme a lo siguiente:

L. Si el saldo insoluto del principal es igualo menor al
equivalente a 25 UDIS, transcurridos doce meses conta-
dos a partir de la fecha que ocurra primero, ya sea la fe-
cha en la que el crédito haya sido reportado por primera
vez como vencido, o bien a partir de la ultima vez en
que el Usuario haya actualizado el registro del crédito.

II. Si el saldo insoluto del principal es mayor al equiva-
lente a 25 y hasta 500 UDIS, transcurridos veinticuatro
meses contados a partir de la fecha que ocurra primero,
ya sea la fecha en la que el crédito haya sido reportado
por primera vez como vencido, o bien a partir de la ul-
tima vez en que el Usuario haya actualizado el registro
del crédito.

II1. Si el saldo insoluto del principal es mayor al equi-
valente a 500 y hasta 1000 UDIS, transcurridos cuaren-
ta y ocho meses contados a partir de la fecha que ocurra



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

17

Aiio III, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2024 / Apéndice

primero, ya sea la fecha en la que el crédito haya sido
reportado por primera vez como vencido, o bien a partir
de la ultima vez en la que el Usuario haya actualizado el
registro del crédito.

En cuanto las Unidades de Inversion (UDI’s), recordemos
que las mismas fueron disefiadas para proteger el capital de
los ciudadanos ante la inflacién y cuyo valor incrementa
diariamente, ya que se toma en cuenta el indice nacional de
precios al consumidor (INPC), que al corte del mes de oc-
tubre de 2023, estima una inflacion del 4.45 por ciento en
México.

Las UDI’s tiene como finalidad brindar solvencia a los di-
versos tipos de crédito, como hipotecarios, financieros o
mercantiles y funcionan a su vez como indicadores de ma-
teria economico en el calculo los precios de la canasta ba-
sica, incrementando su valor, cuando los precios de esta
aumentan.

A continuacion, se muestra una tabla que contempla el
comportamiento e incremento del valor de las UDI’s, te-
niendo como base referencial el 20 de octubre de 2013 con
fecha de corte al 20 de octubre de 2023, insertando el mon-
to de 25 UDI’s como se establece en las Reglas Generales
a las que Deberan Sujetarse las Operaciones y Actividades
de las Sociedades de Informacion Crediticia:

ANO upi PESQS VALOR
2013 25 $4.98 124.5
2014 25 $5.19 129.75
2015 25 $5.32 133
2016 25 $5.48 137
2017 25 $5.82 146.25
2018 25 $6.12 153
2019 25 $6.32 158
2020 25 $6.55 163.75
2021 25 $6.95 173.75
2022 25 $7.55 188.75
2023 25 $7.85 196.25

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITICIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO FROPUESTO

Articulo 20.- La base de datos de las

Sociedades  se integrara  con la

informacion sobre operaciones

credticias  y  otras de naturaleza
analoga que le sea proporcionada por
log  Usuarios. Los Usuarios gue
entrequen dicha informacidn a las
Sociedades deberan hacerlo de manera
completa v veraz, asimismo, estaran
obligados a sefialar expresamente la
fecha de origen de los créditos que
inscriban

y la fecha del primer

incurnplimiento. Las Sociedadss no
deberan inscribir por ningdn motivo,
créditos cuya fecha de origen no sea
especificada por los Usuarios, o cuando
éste tenga una antigiedad en cartera
wencida mayor a 72 meses. Lo anterior,
de conformidad con lo establecido en

los articulos 23 v 24 de esta Ley

Articulo 20.- La base de datos de las

Sociedades se integrara con la
informacién sobre operaciones
credticias vy otras  de naturaleza

analoga que le sea proporcionada por

los  Usuarios. Los Usuarios que
entreguen dicha informacion a las
Sociedades deberan hacerlo de manera
completa y veraz, asimismo, estardn
obligados a sefialar expresamente la
fecha de arigen de los créditos que
inscriban  y la fecha del primer
incumplimiento.  Las Sociedades no
deberan inscribir por ningdn motivo,
creditos cuya fecha de origen no sea
especificada por los Usuarios, o
cuando la antigliedad de la cartera
vencida este dentro de los criterios
determinados por el Banco de
México y el articulo 23 de estaley. Lo
anterior, de conformidad con o
establecido en los articulos 23 v 24 de
esta Ley

()

lArticulo 23. ()
)

(

(.
L
o
3
(.

Las Sociedades deberan eliminar la
informacidn relativa a créditos menores
al equivalente amil UDIS en los términos
que establezca el Banco de México
mediante disposiciones de carécter
general, asimismo, en dichas
disposiciones se podra determinar un
monto y plazo de referencia para eliminar
el registro de saldos residuales de
cuantias minimas, el cual no podré ser

superior a cuarentay ocho meses.

Sin correlativo

Articulo 23. ()
)

(

()
()
()
)
()

| a5 Sociedades estaran obligadas a
eliminar la informacion relativa a
créditos menores en base a lo
por
mpuestos por el Banco de México

establecido los  términos
mediante disposiciones de caracter
general en base a los siguientes

criterios:

. Créditos iguales o menores a
1000 UDIS, serdan eliminados
después de 12 meses;

. Créditos iguales o menores a
2600 UDI8 seran eliminados
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Sin correfafivo después de 24 meses;
ll. Créditos iguales o menores a
5000 UDIS seran eliminados

después de 36 meses y;

Sin carrelativo
Sin carrsfativo IV. Créditos iguales o mencres a
400000 UDIS seran eliminados
después de 60 meses.

En virtud de lo anterior y de acuerdo a los considerandos
expuestos y fundados, someto a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 20 y 23 de
la Ley para Regular las Sociedades de Informacion
Crediticia

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20, pérrafo pri-
mero; articulo 23, parrafo octavo, adicionando las fraccio-
nes L, I, [T y IV, de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacion Crediticia.

Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 20. La base de datos de las Sociedades se inte-
grard con la informacion sobre operaciones crediticias y
otras de naturaleza andloga que le sea proporcionada por
los Usuarios. Los Usuarios que entreguen dicha informa-
cion a las Sociedades deberan hacerlo de manera completa
y veraz; asimismo, estardn obligados a sefialar expresa-
mente la fecha de origen de los créditos que inscriban y la
fecha del primer incumplimiento. Las Sociedades no debe-
ran inscribir por ninglin motivo, créditos cuya fecha de ori-
gen no sea especificada por los Usuarios, o cuando la anti-
giiedad de la cartera vencida este dentro de los criterios
determinados por el Banco de México y el articulo 23 de
esta ley. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en
los articulos 23 y 24 de esta Ley.

En caso de que la informacion proporcionada por el Usua-
rio sea relativa a una persona moral, el Usuario debera in-
cluir a los accionistas o titulares de las partes sociales, se-
gun corresponda, que sean propietarios del 10% o mas del
capital social.

Las Entidades Financieras deberan proporcionar, de con-
formidad con las disposiciones de caracter general que, al
efecto, emita el Banco de México, la informacion relativa
a sus operaciones crediticias, al menos, a una de las Socie-
dades organizadas conforme a esta Ley.

Cuando el cliente realice el cumplimiento de una obliga-
cion, el Usuario deberd proporcionar a la Sociedad la in-
formacion del pago correspondiente y la eliminacion de la
clave de prevencion u observacion correspondiente. El
Usuario deberd enviar dicha informacion dentro de los cin-
co dias habiles posteriores al pago. En el caso a que se re-
fiere el parrafo quinto del articulo 27 bis, los Usuarios con-
taran con un plazo de hasta diez dias habiles para enviar la
informacion actualizada a la Sociedad.

En el supuesto al que se refiere el parrafo anterior, las So-
ciedades tendran un plazo de hasta tres dias habiles conta-
dos a partir de la fecha en que hayan recibido la informa-
cion de los Usuarios, para actualizar dicha informacion en
sus bases de datos.

Cuando los clientes se acojan a programas de recuperacion
de créditos de Entidades Financieras, Empresas Comercia-
les o Sofomes E.N.R. los Usuarios deberan reportar a las
sociedades de Informacion Crediticia dichos créditos como
saldados, en caso de que hayan sido finiquitados.

Articulo 23. Las Sociedades estan obligadas a conservar
los historiales crediticios que les sean proporcionados por
los usuarios, correspondientes a cualquier persona fisica o
moral, al menos durante un plazo de setenta y dos meses.

Las Sociedades podran eliminar del historial crediticio del
Cliente aquella informacion que refleje el cumplimiento de
cualquier obligacion, después de setenta y dos meses de
haberse incorporado tal cumplimiento en dicho historial.

En caso de informacion que refleje el incumplimiento inin-
terrumpido de cualquier obligacion exigible, asi como las
claves de prevencion que les correspondan, las Sociedades
deberan eliminarlas del historial crediticio del Cliente co-
rrespondiente, después de setenta y dos meses de haberse
incorporado el incumplimiento por primera vez en dicho
historial.

En el caso de créditos en los que existan tanto incumpli-
mientos como pagos, las Sociedades deberan eliminar la
informacion de cada periodo de incumplimiento, en el pla-
zo sefalado en el parrafo anterior, contado a partir de la fe-
cha en que se incorpore en el historial crediticio el primer
incumplimiento de cada periodo.

En el caso de créditos en los cuales se registren incumpli-
mientos y posteriormente un pago parcial del saldo insolu-
to, las Sociedades deberan eliminar la informacion relativa
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al crédito, asi como las claves de prevencion correspon-
dientes, en el plazo sefialado en el tercer parrafo de este ar-
ticulo, contado a partir de la fecha en que se incorpore en
el historial crediticio el primer incumplimiento.

En el caso de que el Cliente celebre un convenio de fini-
quito y pague lo establecido en éste, el Usuario debera en-
viar a la Sociedad la informacion respectiva, a fin de que
¢sta refleje que el pago se ha realizado, con la correspon-
diente clave de observacion. Las Sociedades deberan eli-
minar la informacion relativa a estos créditos, asi como las
claves de observacion correspondientes, en el plazo sefia-
lado en el tercer parrafo de este articulo, contado a partir de
la fecha en que se incorpore en el historial crediticio el pri-
mer incumplimiento.

Para efectos de este articulo se entendera por periodo de in-
cumplimiento el lapso que transcurra entre la fecha en que
se deje de cumplir con una o més obligaciones consecuti-
vas exigibles y la fecha en que se realice el pago respecti-
V0.

Las Sociedades estaran obligadas a eliminar la informacion
relativa a créditos menores en base a lo establecido por los
términos impuestos por el Banco de México mediante dis-
posiciones de caracter general con base a los siguientes cri-
terios:

L. Créditos iguales o menores a 1000 UDIS, seran eli-
minados después de 12 meses;

II. Créditos iguales o menores a 2500 UDIS seran eli-
minados después de 24 meses;

[II. Créditos iguales o menores a 5000 UDIS seran eli-
minados después de 36 meses y;

IV. Créditos iguales o menores a 400000 UDIS seran
eliminados después de 60 meses.

Se exceptua a las Sociedades de la obligacion de eliminar
la informacion relativa al incumplimiento correspondiente
del historial crediticio, en el plazo sefialado en el segundo
parrafo de este articulo, cuando en la fecha en que corres-
ponda eliminarla, el incumplimiento en el pago exigible es-
t¢ siendo objeto de juicio en tribunales. Lo anterior, con ba-
se en la informacion que al efecto y bajo protesta de decir
verdad le proporcione el Usuario que corresponda, a la So-
ciedad de que se trate.

En el supuesto al que se refiere el parrafo anterior, la So-
ciedad deberd eliminar del historial crediticio la informa-
cion sobre el incumplimiento de que se trate, una vez trans-
curridos seis meses contados a partir de que se haya
cumplido el plazo sefialado al efecto en el aludido segundo
parrafo de este articulo, salvo que el Usuario acredite nue-
vamente que el juicio sigue pendiente de resolucion, en cu-
yo caso el mencionado plazo de seis meses se prorrogard
por un periodo igual y asi sucesivamente hasta que proce-
da la eliminacion correspondiente.

Las Sociedades incluiran en sus manuales operativos pro-
cedimientos que les permitan a éstas revisar el razonable
cumplimiento de lo establecido en el articulo 20 primer pa-
rrafo, asi como el procedimiento de eliminacion de la in-
formacion que les envien los Usuarios en los términos de
este articulo. La Comision autorizard estos manuales.

Las Sociedades deberan establecer criterios aplicables a to-
das ellas para la implementacion operativa del presente ar-
ticulo, respecto de la informacion que reciban de Usuarios.
La Comision estard facultada para resolver consultas res-
pecto de la implementacion operativa del presente articulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Banco de México deberd actualizar las reglas
generales a las que deberan sujetarse las operaciones y ac-
tividades de las sociedades de informacion crediticia y sus
usuarios a mas tardar en treinta dias habiles a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Notas
1 CNBV (2023) disponible en:

https://www.gob.mx/cnbv/acciones-y-programas/sociedades-de-in-
formacion-crediticia-sic

2 ASDF (2016) Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Pablica 2016, disponible en:

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016i/Documentos/Au-
ditorias/2016_0066_a.pdf
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de febrero de
2024.— Diputado Miguel Torruco Garza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO

«Iniciativa que reforma el articulo 58 de la Ley del Servi-
cio Postal Mexicano, a cargo de la diputada Elvia Yolanda
Martinez Cosio, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Quien suscribe, Elvia Yolanda Martinez Cosio, diputada a
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados por el Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, so-
mete a consideracion de esta asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 58 de la Ley del
Servicio Postal Mexicano, para que los menores de 18 afios
puedan contar con la Cartilla de Identificacion Postal, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

L. El 5 de marzo de 2019 la Cdmara de Diputados avalo re-
formas a la Ley de Instituciones de Crédito y el Codigo Ci-
vil Federal, y publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion con fecha del 22 de marzo de 2019, a fin de que los
adolescentes de entre 15 afios cumplidos y menores de
18 afios, puedan acceder y ser titulares de cuentas de aho-
110, sin la intervencion de sus padres o tutores.

El documento reforma y adiciona un parrafo al articulo 59
de la Ley de Instituciones de Crédito para establecer que
las cuentas de deposito bancario de dinero podran ser
abiertas a favor de personas de menos de 18 aflos de edad
a través de sus representantes, en cuyo caso las disposicio-
nes de fondos solo podran ser hechas por los representan-
tes del titular.

Precisa que, como excepcion a lo establecido en el parrafo
anterior, los adolescentes, a partir de los 15 afios cumpli-
dos, podran celebrar los contratos de depdsito bancario de

dinero antes referidos, asi como disponer de los fondos de-
positados en dichas cuentas, sin la intervencion de sus re-
presentantes.

IL. Respecto al Codigo Civil Federal, se adiciond el articu-
lo 23 a fin de que los menores de edad, a partir de los 15
anos cumplidos, puedan abrir cuentas de depdsito bancario
de dinero en términos de la Ley de Instituciones de Crédi-
to, sin la intervencion de sus representantes y tendran la ad-
ministracion de los fondos depositados en sus cuentas.

IIL. En el articulo 430 se indica que, tratandose de las cuen-
tas de deposito bancario de dinero de los jovenes de 15
anos cumplidos o menores de 18 afios, la totalidad del usu-
fructo de los fondos depositados en las cuentas pertenece-
rd a ellos.

Consideremos que la inclusion de los jovenes de entre
15y 17 aiios al sistema financiero resulta un avance po-
sitivo para un segmento de la poblacién que diariamen-
te aumenta su participacion social y economica en la so-
ciedad mexicana. 2.5 millones de mexicanos menores de
17 afios cuentan con empleo que les ayuda a contribuir
a la economia de sus hogares.! Por ello, las reformas re-
sultaron de gran importancia, porque insertaron al sistema
bancario nacional a estos menores de edad y con ello obte-
ner mayores herramientas para su desarrollo personal, ade-
mas las becas y otras prestaciones sociales la recibiran di-
rectamente a sus cuentas de ahorro.

IV. La poblacion beneficiada son unos 7 millones de jove-
nes, y tiene como objetivo hacer de la inclusion financiera
una realidad para ellos al empoderarlos juridicamente para
que puedan tener un manejo libre de cuentas de deposito.

V. Para armonizar con otros ordenamientos resulta proce-
dente que la Cartilla de Identidad Postal, que es un docu-
mento de identificacion y certificacion de domicilio para el
cobro de giros postales, money order, envios certificados y
el uso del servicio de Lista de Correos sea asequible para
los menores de 18 afios.

La Cartilla de Identidad Postal no tiene validez en términos
de legislacion, por lo tanto, solo sirve como identificacion
ante el Servicio Postal Mexicano, sin embargo es de utili-
dad para identificar a la persona al abordar un avion si es
que no cuenta con otra identificacion y los mas importante
para el cobro de giros de dinero al interior del pais o de en-
vios desde extranjero.
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VI. Segiin las cifras del Banco de México hubo un aumen-
to interanual de 8.7 por ciento de remesas? enviadas al pa-
is entre enero y noviembre de 2023, lo que equivaldria a 57
mil 796 millones de dolares de los ciudadanos residentes
en el extranjero. Las remesas fueron enviadas en 98.9 por
ciento por medio de transferencias electrénicas, 0.8 por
ciento llegaron en efectivo o especie y 0.3 por ciento por
medio de giros bancarios o postales (money orders), gi-
ros telegraficos, que son utilizados principalmente por
personas que viven en areas rurales y donde dificilmente
encuentran una institucion bancaria. Los connacionales
acuden a una empresa remesadora en Estados Unidos de
América (EUA) con la que tenga convenio la oficina de te-
1égrafos Telecomm y también por medio de una orden de
pago internacional, (money orders) que son documentos
emitidos por empresas de transferencia de dinero, bancos o
casas de cambio; el envio se realiza por correo ordinario o
correo certificado.3

En términos generales unos 183 millones de dolares fue-
ron enviados por estas dos ultimas modalidades.

Menciona el experto en asuntos legales en materia de mi-
gracion, licenciado Aarén Ortiz-Santos# sobre los benefi-
cios de reconocer a los jovenes de 15 afios el derecho a la
Cartilla de Identificacion Postal.

Por lo anterior y en concordancia con la Ley de Institucio-
nes de Crédito y el Codigo Civil Federal los adolescentes,
a partir de los 15 afios, podran solicitar esta cartilla, en tér-
minos de los dispuesto en esta ley.

VILI. Correos de México tiene mil 400 oficinas propias en el
pais (mas las mil 700 sucursales telegraficas)’ y es deseable
que debe convertirse en una empresa autosuficiente, ya
cuenta con representaciones en casi todos los municipios
del pais ahora debe incrementar los servicios financieros, de
telecomunicaciones, incluyendo internet de banda ancha.
Incluir a los jovenes potencializara la capacidad de la em-
presa y la modernizara.

De manera esquematica se presenta la reforma propuesta

LEY DEL SERVICIO POSTAL
MEXICANO
Actual

LEY DEL SERVICIO POSTAL
MEXICANO
Propuesta

Identificacion Postal

ARTICULO 58.- El servicio postal de
identificacion  consiste en la
expedicion de una cartilla a nombre
de una persona fisica determinada,
en lo que se certifica que la firma y

Identificacion Postal

ARTICULO 58.- £l servicio postal de
identificacion  consiste en la
expedicion de una cartifla a nombre
de una persona fisica determinada,
mayor de 14 afios en lo que se

demds datos asentados en ella
corresponden a dicha persona. La
vigencia de las cartillas de identidad
serd de cinco afios a partir de la fecha
de su expedicion.

certifica que la firma y demas datos
asentados en ella corresponden a
dicha persona. La vigencia de las
cartillas de identidad serd de cinco
afios a partir de la fecha de su

expedicion.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 58 de la Ley del Servi-
cio Postal Mexicano

Unico. Se reforma el articulo 58 de la Ley del Servicio
Postal Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 58. El servicio postal de identificacion consiste
en la expedicion de una cartilla a nombre de una persona
fisica determinada, mayor de 14 afios en la que se certifi-
ca que la firma y demds datos asentados en ella correspon-
den a dicha persona. La vigencia de las cartillas de identi-
dad serd de cinco afios a partir de la fecha de su expedicion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 (Por qué es importante la inclusion financiera para las y los jovenes?,
2022, CNBV, puede verse en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/794740/Impor-
tancia_Inclusion_Financiera jovenes v_web.pdf

2 Refiere el connotado investigador del Sistema de Investigacion y
Analisis de la Camara de Diputados Dr. Reyes Tepach “Desde la pers-
pectiva microecondmica, las remesas coadyuvan a fortalecer los ingre-
sos de los familiares ascendentes y descendentes de los inmigrantes
que laboran temporal o permanentemente en aquella Nacidn, estas
transferencias pueden representar mas del 50% de los ingresos del ho-
gar. Como tal, se utilizan para cubrir gastos médicos y de educacion,
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sus excedentes constituyen una base para el ahorro e inversion del ho-
gar. A nivel macroecondmico, las remesas reducen la pobreza de la po-
blacion donde existe migracion, es una fuente de fortalecimiento del ti-
po de cambio, flexibilizan las restricciones en los créditos mejorando
el clima de inversion en los paises expulsores.”, Reyes Tépach Mar-
cial, 2018, Modelos econométricos de migracion y remesas México-
EU puede verse en

https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-ISS-02-18 2.pdf
3 Ver Documento Anexo
4 (Ortiz-Santos Aarén, comunicacion personal, 15 de enero de 2024).
5 Correos de México, 2 feb 2024, pueden verse en
https://es.wikipedia.org/wiki/Correos_de M%C3%A9xico y

https://www.gob.mx/epn/articulos/sabes-cuantos-carteros-trabajan-
en-correos-de-mexico.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de febrero de 2024.— Dipu-
tada Elvia Yolanda Martinez Cosio (rbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 61 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Oscar Octavio Mo-
guel Ballado, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El que suscribe, diputado Oscar Octavio Moguel Ballado,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en ejerci-
cio de la facultad que le confieren los articulos 6, numeral
1, fraccion [, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona el articulo 61 de la Ley General de
Salud, en materia de atencion materno-infantil, conforme a
la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la proteccion de la salud, establecido en el ar-
ticulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene diversas metas, que incluyen la extension
y mejora de la calidad de vida humana, la defensa y forta-
lecimiento de los valores que colaboran en la generacion,
preservacion y disfrute de condiciones de salud que impul-
sen el desarrollo social. Ademas, de asegurar el acceso a
servicios de salud y asistencia social que atiendan de ma-
nera eficiente y oportuna las necesidades de la poblacion.

El desarrollo de una vida sana comienza desde la atencion
materno-infantil, ya que no solo durante los primeros afios
de vida se crean determinantes fundamentales para la pro-
mocion de un estilo de vida saludable, sino que también es
ahi donde pueden detectarse posibles anomalias y tratarlas
a tiempo.

En este sentido, las disposiciones de las fracciones [V y IV
Bis 1 del articulo 3 de la Ley General de Salud consideran
que la atencion materno-infantil y la salud visual son as-
pectos esenciales de la salubridad general. Lo cual signifi-
ca que el Estado tiene la ineludible obligacion juridica de
llevar a cabo las acciones necesarias para asegurar que to-
da persona tenga acceso a los servicios de salud pertinen-
tes en dichas areas, con el proposito de preservar, restaurar
0 mejorar su salud.

Por otro lado, el articulo 61 de la misma legislacion, en su
fraccion IV, incorpora como parte de las acciones de aten-
cion materno-infantil la realizacion, durante la cuarta se-
mana de vida, de un tamiz oftalmoldgico neonatal. Este
procedimiento busca contribuir a la deteccion temprana de
malformaciones que puedan ocasionar ceguera, incluyendo
su tratamiento en todos los niveles de gravedad.

Con ello, la salud visual se presenta como una componente
inextricable de la salubridad general y, conforme al articulo
13 de la Ley General de Salud, apartado A, fraccion I, se asig-
na al Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Salud, la
responsabilidad de “dictar las normas oficiales mexicanas a
que quedara sujeta la prestacion, en todo el territorio nacio-
nal, de servicios de salud en las materias de salubridad gene-
ral y verificar su cumplimiento”.! No obstante, hasta la fecha,
no se ha emitido una norma oficial mexicana para la imple-
mentacion del tamiz oftalmologico neonatal.

Ademas, no hay una norma técnica que precise el método
mas eficaz para llevar a cabo el tamiz oftalmologico neo-
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natal, por lo que su implementacion se basa en la libertad
prescriptiva del personal médico. En este contexto, es im-
portante destacar que la Secretaria de Salud cuenta con fa-
cultades normativas, de control y de supervision sanitaria.

En el caso de la salud visual, es impostergable la creacion
de una norma oficial mexicana que permita tener criterios
minimos para la aplicacion del tamiz oftalmoldgico neona-
tal y permitir asi la deteccion oportuna de problemas rela-
cionados con la vista. Es importante destacar que, en nues-
tro pais, 2 millones 691 mil 338 mil personas sufren
discapacidad visual,? situando esta condicion fisica como
la segunda causa de discapacidad. Entre quienes la pade-
cen, 19.3 por ciento son menores de 30 afios y 13 por cien-
to la padecen como consecuencia de males congénitos.

De ahi que la aplicacion del tamiz oftalmoldgico sea esen-
cial, ya que permite detectar enfermedades de caracter vi-
sual en los recién nacidos, antes de que se manifiesten. La
ventaja de su deteccion oportuna reside en su contribucion
en la aplicacion del tratamiento adecuado, asi como preve-
nir secuelas psicomotoras o la muerte del neonato, lo cual
le imprime una gran relevancia en materia de salud mater-
no-infantil.

Al respecto, la ambliopia representa la causa mas comuin
de impedimento visual en la infancia, afectando a 6 de ca-
da 100.3 No obstante, es crucial destacar que cuando se de-
tecta de manera oportuna y se trata antes de los 7 afios, pue-
de corregirse con éxito. Sin embargo, la mayoria de los
nifios y nifias afectados tienden a acostumbrarse a usar so-
lo un ojo, lo que dificulta su pleno desarrollo en los entor-
nos familiar y escolar, anulando su derecho a vivir en con-
diciones de bienestar y experimentar un desarrollo integral
saludable.

La ambliopia? es el término médico que describe la condi-
cion neurosensorial que resulta en la reduccion de la vision
en uno de los dos o0jos, debido a la falta de coordinacion en-
tre el cerebro y el ojo para producir una vision adecuada.
En esta situacion, el cerebro tiende a favorecer al otro ojo,
lo que comiinmente se conoce de manera coloquial como
“0jo perezoso” u “ojo vago”.

Las nifias y nifios que sufren de ambliopia encuentran difi-
cultades para participar en actividades recreativas o depor-
tivas, ya que la capacidad para percibir la dimension de los
objetos disminuye considerablemente. Esta condicion no
solo afecta su integridad fisica y psicoemocional al expo-

nerlos a juicios y burlas por parte de sus pares, sino que
también puede persistir hasta la edad adulta si no se recibe
un tratamiento oportuno, incluso llevando a la pérdida
completa de la vision en el ojo afectado.

Dada su alta incidencia, es imperativo que la poblacion, es-
pecialmente la infancia, reciba atencion preventiva y opor-
tuna sobre esta condicion neurosensorial. Esto es crucial
para identificar casos y proporcionar el tratamiento ade-
cuado que permita corregir la ambliopia y mejorar signifi-
cativamente la calidad de vida de quienes la padecen.

Es importante destacar que existe una falta de informacion
dirigida a los padres sobre la importancia y la forma de
identificar la ambliopia en sus hijos. Esta omision es parti-
cularmente grave considerando que los primeros 6 afios de
vida son criticos para detectar y frenar a tiempo los efectos
de esta condicion neurosensorial. Especificamente, entre
los 2 y los 6 afios es posible identificar y tratar adecuada-
mente este padecimiento.

Por tanto, es fundamental que los servicios de salud incor-
poren la deteccion, prevencion y atencion de la ambliopia
en las acciones de salud materno-infantil. Esto permitira
intensificar las medidas de deteccion, seguimiento y aten-
cion oportuna, asi como la difusion de informacion pre-
ventiva entre los padres.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 61 de la Ley
General de Salud, en materia de atenciéon materno-in-
fantil

Unico. Se reforma la fraccion IV y se adiciona la fraccion
IV Bis al articulo 61 de la Ley General de Salud, para que-

dar como sigue:

Articulo 61. ...

Lalll ...

IV. La aplicacion del tamiz oftalmoldgico neonatal, a la
cuarta semana del nacimiento, para la deteccion tempra-
na de malformaciones que puedan causar ceguera, y su
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tratamiento, en todos sus grados, siguiendo lo dispues-
to por la Norma Oficial Mexicana que la Secretaria
de Salud emita para dicho proposito;

IV Bis. La deteccion, prevencion y atencion de la am-
bliopia, antes de los seis afios de vida, y

V...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 Ley General de Salud. Recuperado de

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 2020. Poblacion con
discapacidad. Recuperado de

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Disca-
pacidad Discapacidad 02 2cll1b6a-6152-40ce-bd39-
6fab2c4908e3&idrt=151&opc=t

3 Optico Orlando. 2019. Ambliopia en México: mas de 23 millones de
personas en riesgo. Recuperado de

https://www.opticaorlando.com/Store/noticias/ambliopia-en-mexi-
co-mas-de-23-millones-de-personas-en-riesgo/

4 National Eye Institute. 2024. Ambliopia (ojo perezoso u ojo vago).
Recuperado de

https://www.nei.nih.gov/espanol/aprenda-sobre-la-salud-ocular/en-
fermedades-y-afecciones-de-los-ojos/ambliopia-ojo-perezoso-u-

ojo-vago#:~:text=La%20ambliop%C3%ADa%20

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de febrero de 2024.— Dipu-
tado Oscar Octavio Moguel Ballado (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

«Iniciativa que reforma el articulo 21 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, a cargo
del diputado Oscar Octavio Moguel Ballado, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, diputado Oscar Octavio Moguel Ballado,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en ejerci-
cio de la facultad que confieren los articulos 6, numeral I,
fraccion I, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
que reforma la fraccion XV del articulo 21 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi),! en México existen méas de 6 millones de personas
que enfrentan algln tipo de discapacidad, lo que equivale
al 4.9 por ciento de la poblacion total del pais. De este gru-
po, 53 por ciento son mujeres y 47 por ciento son hombres.
Estas personas se enfrentan a obstaculos que limitan su de-
sarrollo, movilidad y participacion activa en la sociedad.
La discapacidad motriz destaca como la més prominente y
prevalente entre la poblacion mexicana.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH)? identifica y clasifica los distintos tipos de disca-
pacidad que incluyen la motriz, sensorial, cognitivo-inte-
lectual y psicosocial y recomienda que para garantizar la
igualdad y prevenir la discriminacion, es esencial examinar
cada tipo de discapacidad considerando los principios de
movilidad y accesibilidad, con el objetivo de resguardar los
derechos humanos de quienes la experimentan.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN)3 define la movilidad como “movilidad personal”,
entendida como el respaldo para favorecer el movimiento
y desplazamiento de las personas. En tanto que define la
accesibilidad como las medidas destinadas a facilitar el ac-
ceso al entorno fisico en el que se desenvuelve la persona.
Estos principios buscan asegurar que todas las personas,
independientemente de su discapacidad, tengan la posibili-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

25

Aiio III, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2024 / Apéndice

dad de participar plenamente en la sociedad y disfrutar de
sus derechos fundamentales.

Por ello, es indispensable reconocer la necesidad de inte-
grar de manera inseparable los conceptos de movilidad y
accesibilidad ya que el derecho fundamental de todas las
personas a desplazarse y estar en movimiento debe ser res-
paldado mediante acciones concretas, particularmente en
instituciones publicas. Esto con el objetivo de asegurar que
tanto los espacios interiores como exteriores estén adapta-
dos para todas las personas, independientemente de la dis-
capacidad que puedan tener.

Aungque las leyes actuales abordan la inclusion consideran-
do la discapacidad, la realidad demuestra que en la socie-
dad mexicana el enfoque se limita a aspectos fisicos, como
la instalacion de rampas y espacios de estacionamiento re-
servados para personas con discapacidad motriz. Sin em-
bargo, abordar la discapacidad implica mucho mas que
simplemente proporcionar infraestructuras fisicas.

La construccion de una sociedad verdaderamente inclusiva
requiere la consideracion de todas las discapacidades exis-
tentes. Esto implica una planificacion arquitectonica que
incluya la distribucion de instalaciones, sefializacion y ac-
cesos que se ajusten a las necesidades de todos los ciuda-
danos. La implementacion de estos cambios es urgente pa-
ra fomentar la empatia generalizada en la ciudadania, ya
que la discapacidad no debe ser entendida como sindnimo
de dificultades y retos, sino como una diversidad que enri-
quece la sociedad.

Los edificios publicos actuales reflejan la falta de empa-
tia social hacia la discapacidad. La “planificacion insufi-
ciente dificulta la realizacion de tramites gubernamenta-
les, incluso para aquellos que no tienen desafios fisicos”.4
Estas barreras incluyen escaleras, pasillos estrechos, falta
de elevadores o elevadores ineficaces para diferentes dis-
capacidades. Ademas, existen barreras de comunicacion,’
como sefializacion inadecuada o la ausencia de formatos
accesibles, y las barreras politicas, que incluyen el in-
cumplimiento de leyes y regulaciones, contribuyen a la
exclusion y la falta de participacion de las personas con
discapacidad en la sociedad. Es imperativo abordar estos
problemas para construir una sociedad mas inclusiva y
equitativa.

Es necesario, pese a que desde el 30 de mayo de 2011 conta-
mos con la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, misma que reconoce en su articulo 4, que:

“Las personas con discapacidad gozaran de todos los
derechos que establece el orden juridico mexicano, sin
distincion de origen étnico, nacional, género, edad, o un
trastorno de talla, condicion social, economica o de sa-
lud, religion, opiniones, estado civil, preferencias se-
xuales, embarazo, identidad politica, lengua, situacion
migratoria o cualquier otro motivo u otra caractetistica
propia de la condicion humana o que atente contra su
dignidad. Las medidas contra la discriminacion tienen
como finalidad prevenir o corregir que una persona con
discapacidad sea tratada de una manera directa o indi-
recta menos favorable que otra que no lo sea, en una si-
tuacion comparable”.9

Bajo esta logica, dicha ley estipula en su articulo 16 que las
personas con discapacidad tienen el derecho a la accesibi-
lidad obligatoria en instalaciones tanto publicas como pri-
vadas, que les permita el libre desplazamiento en condicio-
nes dignas y seguras.

Ademas, en septiembre de 2016 entr6 en vigor la Norma
Oficial Mexicana NOM-034-STPS-2016,7 referente a las
condiciones de acceso y desarrollo de las actividades de
personas con discapacidad en centros laborales, obligando
al patron a implementar acciones preventivas y correctivas
para favorecer a sus empleados en temas como seguridad y
salud laboral. Ademas de obligar a procurar sefalizacion
en el centro laboral de tipo auditiva, visual y tactil, para el
desplazamiento, la estadia y acciones a seguir en caso de
emergencia; ademas el patron deberda emprender las si-
guientes acciones para cada puesto en el lugar de trabajo
como la discapacidad del trabajador, el 4rea del puesto de
trabajo y riesgos que puedan ocurrir.

En este contexto, la presente propuesta busca que, median-
te la ampliacion del término “discapacidad”, todas las ins-
tituciones publicas adapten sus instalaciones para propor-
cionar una movilidad y accesibilidad integral, extendiendo
la planificacion de sus espacios para abordar diversas for-
mas de discapacidad. La implementacion de estos cambios
no solo fomentara la independencia de todos los ciudada-
nos, sino que también influird en la manera en que el per-
sonal de estas instituciones o espacios publicos trata a las
personas con discapacidad, evitando actitudes ofensivas,
discriminacion o menosprecio.

Es importante mencionar que esta iniciativa busca que el
Estado sea un referente de la sociedad que aspira a cons-
truir. Por lo tanto, al establecer estructuras adecuadas en las
instituciones publicas, dariamos un significativo paso hacia
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una sociedad respetuosa y comprometida con la inclusion.
Ademas, se propone un plazo de 48 meses para la imple-
mentacion de los cambios propuestos con el objetivo de
permitir que cada institucion publica, de acuerdo con sus
recursos presupuestarios ya asignados, asi como sus capa-
cidades de mantenimiento y construccion, realice gradual-
mente las adaptaciones necesarias para cumplir con lo es-
tablecido en la propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto que reforma el articulo 21 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en
materia de accesibilidad para las personas con discapa-
cidad

Unico. Se reforma la fraccion XV del articulo 21 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mis-
mas, para quedar como sigue:

Articulo 21. Las dependencias y entidades segln las ca-
racteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos for-
mulardn sus programas anuales de obras publicas y de ser-
vicios relacionados con las mismas y los que abarquen mas
de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos pre-
supuestos, considerando:

L. aXIV....

XV. Toda instalacion piblica deberd asegurar la accesi-
bilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitec-
tonicas, para todas las personas; y deberan cumplir con
las normas de disefio y de sefializacion que se emitan, en
instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y de-
mas instalaciones andlogas, adaptiandolas para satis-
facer los requerimientos de las personas con disca-
pacidad motriz, sensorial, cognitivo-intelectual y
psicosocial, y

XVL ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades dispondran de un plazo de 48
meses siguientes a la entrada en vigor del presente decreto,
para realizar las adecuaciones correspondientes a fin de
cumplir con lo dispuesto.

Notas

| Instituto Nacional de Geografia y Estadistica. 2021. Censo de Pobla-
cion y Vivienda 2020. Recuperado de

https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx#:~:text
=De%20acuerdo%20con%20el%20Censo,mujeres%20y%2047%:2
0%25%20son%20hombres.

2 Comision Nacional de Derechos Humanos. 2018. Los principales de-
rechos de las personas con discapacidad. Recuperado de

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/33-dh-
princi-discapacidad.pdf

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 2014. Amparo directo en re-
vision 989/2014. Recuperado de

https://desc.scjn.gob.mx/sites/default/files/2021-
09/M%C3%89X20-Criterios.pdf

4 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. 2002.
Modelo de Atencion para Personas con Discapacidad. Recuperado de

https://sitios1.dif.gob.mx/cenddif/wp-content/uploads/2020/09/3-
Modelo-de-Atenci%C3%B3n-para-Personas-con-
Discapacidad.pdf

5 Universidad Iberoamericana. 2023. El problema son las barreras, no
las personas con discapacidad. Recuperado de

https://ibero.mx/prensa/el-problema-son-las-barreras-no-las-perso-
nas-con-discapacidad-katia-dartigues

6 Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Re-
cuperado de

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf
7 Norma Oficial Mexicana NOM-034-STPS-2016. Recuperado de

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445287&fe-
cha=20/07/2016#gsc.tab=0
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de febrero de 2024.— Dipu-
tado Oscar Octavio Moguel Ballado (rabrica).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para dicta-
men, y a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para opinion.

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES,
CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologi-
as e Innovacion, en materia de lineamientos de politicas
publicas para el fomento y promocion del uso de inteligen-
cia artificial, a cargo del diputado Miguel Torruco Garza,
del Grupo Parlamentario de Morena

Miguel Torruco Garza, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXV Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adicionan diversos arti-
culos de la Ley General en materia de Humanidades, Cien-
cias, Tecnologias e Innovacion, a fin de incluir en este mar-
co regulatorio la inteligencia artificial, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Una realidad de la que ya no es posible escapar es la cons-
tante voragine en que los avances cientificos y tecnologi-
cos se encuentra inmersa la sociedad, la evolucion y velo-
cidad con la que los avances tecnoldgicos se desarrollan,
obligan, tanto en lo individual, asi como también como so-
ciedad, a actualizarse dia con dia, so pretexto, de no quedar
desactualizado y poder estar como un miembro activo de la
sociedad en general.

Uno de los principales factores que se han desarrollado en
esta materia es el referente a la Inteligencia Artificial (IA),
la cual data de “1943 con la publicacion del articulo “A lo-
gical calculus of ideas immanent in nervous activity”, de
Warren McCullough y Walter Pitts. En ese trabajo, los

cientificos presentaron el primer modelo matematico para
la creacion de una red neuronal.

El primer ordenador de red neuronal, Snarc, fue creado en
1950 por dos alumnos de Harvard: Marvin Minsky y Dean
Edmonds. Ese afio, Alan Turing publico el Test de Turing,
utilizado todavia para valorar las IA.1

A partir de entonces, el acompafiamiento de la IA y la in-
fluencia que ha tenido en los diversos ambitos de la socie-
dad, en algunas regiones y paises mas que en otros, ha es-
tado presente en la historia de la humanidad, modificando
los habitos de las personas y buscando siempre su mejor
aprovechamiento.

Hay muchas definiciones de IA. De ellas resalta la de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura:

La IA es un conjunto de tecnologias de informacion y co-
municaciones avanzadas, consistentes en “maquinas capa-
ces de imitar ciertas funcionalidades de la inteligencia hu-
mana, incluidas caracteristicas tales como percepcion,
aprendizaje, razonamiento, resolucion de problemas, inter-
actuacion con el lenguaje e incluso produccion de trabajos
creativos”.2

De manera andloga, el Parlamento Europeo aprobo el afio
pasado una legislacion propia en la materia, de la cual po-
demos resaltar la siguiente definicion:

“La inteligencia artificial (IA) es un campo de la infor-
matica que se enfoca en crear sistemas que puedan rea-
lizar tareas que normalmente requieren inteligencia hu-
mana, como el aprendizaje, el razonamiento y la
percepcion.

Estos sistemas pueden percibir su entorno, razonar so-
bre el conocimiento, procesar la informacion derivada
de los datos y tomar decisiones para lograr un objetivo
dado”.3

Con este par de definiciones nos podemos dar cuenta de la
relevancia y de la dinamica que el tema de la Inteligencia
Artificial esta teniendo en practicamente todo el orbe.

El uso de esta tecnologia ha significado una serie de venta-
jas y desventajas que es necesario aquilatarlas y regularlas,
la empresa espafiola de energia Iberdrola sefiala entre los
beneficios los siguientes:
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Segun la empresa Iberdrola, algunos de los usos de mayor

relevancia son los siguientes:

* Asistentes personales virtuales: Conviviremos con
chatbots interactivos que podran sugerirnos productos,
restaurantes, hoteles, servicios, espectdculos, seglin

nuestro historial de busquedas.

* Climaticas: Flotas de drones capaces de plantar mil
millones de arboles al afio para combatir la deforesta-
cion, vehiculos submarinos no tripulados para detectar
fugas en oleoductos, edificios inteligentes disefiados pa-
ra reducir el consumo energético, etcétera.

* Agricolas: Plataformas especificas que, por medio de
analisis predictivos, mejoran los rendimientos agricolas
y advierten de impactos ambientales adversos.

* Finanzas: Las tecnologias inteligentes pueden ayudar
a los bancos a detectar el fraude, predecir patrones del
mercado y aconsejar operaciones a sus clientes.

* Educacion: Permite saber si un estudiante esta a pun-
to de cancelar su registro, sugerir nuevos cursos o crear
ofertas personalizadas para optimizar el aprendizaje.

* Comercial: Posibilita hacer pronosticos de ventas y
elegir el producto adecuado para recomenddrselo al
cliente. Empresas como Amazon utilizan robots para
identificar si un libro tendra o no éxito, incluso antes de
su lanzamiento.

* Logistica y transporte: Serd util a la hora de evitar
colisiones o atascos y también para optimizar el traco.
Tesla ha desarrollado un sistema gracias al cual, cuando
uno de sus coches transita una ruta por primera vez,
comparte la informacion con el resto.

* Sanidad: Ya existen chatbots que nos preguntan por
nuestros sintomas para realizar un diagnostico. La reco-
leccion de datos genera patrones que ayudan a identifi-
car factores genéticos susceptibles de desarrollar una
enfermedad.4

Sin embargo, también existe el otro lado de la moneda, me
refiero al uso negativo y peligroso que también se le esta
dando a la Inteligencia Artificial, lo que obliga a los paises
a regular esta actividad y a definir en el marco legal esce-
narios en donde es necesario poner limites al uso de la ac-

tividad, y en caso de sobrepasar esos limites, aplicar san-
ciones necesarias para desinhibir esa practica.

Entre estas practicas maliciosas la Universidad de Guada-
lajara, ha sefialado que algunas précticas que sobresales
son las siguientes:

* Desplazamiento laboral: La automatizacion impulsa-
da por la IA puede hacer que algunas tareas sean reali-
zadas por maquinas en lugar de personas. Esto significa
que algunos trabajos podrian desaparecer, lo que podria
afectar la cantidad de empleos disponibles y la igualdad
econdmica. Se debe estar preparados para adaptarse a
nuevas habilidades y roles en este cambio tecnoldgico
para asegurar oportunidades laborales en el futuro.

* Sesgo y discriminacion: Se basa en datos del pasado,
que pueden reflejar desigualdades. Si no se supervisa
correctamente, la IA puede tomar decisiones injustas y
aumentar las desigualdades en la sociedad. Por ejemplo,
en la contratacion, créditos o justicia penal. Es impor-
tante asegurarnos de que los algoritmos sean justos y no
perpetiien prejuicios, para evitar discriminacion y deci-
siones injustas.

* Privacidad y seguridad: La IA plantea preocupacio-
nes sobre la privacidad y seguridad de los datos. Si se
utiliza para monitorear o controlar a las personas, podria
comprometer la privacidad. Los datos personales podri-
an ser utilizados sin consentimiento para tomar decisio-
nes sobre las personas. Es importante asegurarnos de
que los datos estén protegidos y se utilicen de manera
¢tica y segura para evitar abusos y proteger la privaci-
dad.

* Dependencia: Depender demasiado de la IA puede limitar
la capacidad de tomar decisiones y resolver problemas. Por
ejemplo, si siempre se confia en una maquina para hacer to-
do. Esto podria afectar la creatividad y capacidad de innova-
cion. Es importante encontrar un equilibrio, utilizando la A
como una herramienta til pero también manteniendo la ha-
bilidad para pensar y tomar decisiones de manera indepen-
diente.

* Manipulacion y desinformacion: La IA podria usar-
se para crear y difundir, a gran escala, informacion fal-
sa 0 manipulada, como noticias fakes o videos alterados
que parecen reales. Esto puede dafar la confianza en la
informacion y dificultar la toma de decisiones basadas
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en hechos reales. Es importante ser criticos y verificar la
veracidad de la informacion que se recibe para no ser
engafiados y tomar decisiones informadas.

* Armas auténomas: El uso de IA en armas autonomas
es preocupante. Estas armas podrian tomar decisiones le-
tales sin la intervencion humana directa o robots que de-
cidan a quién atacar sin considerar los valores éticos. Es
importante tener regulaciones y normas claras para ga-
rantizar que las armas con IA sean utilizadas de manera
responsable y bajo control humano para evitar conse-
cuencias devastadoras.

En México, el gobierno de la 4T se ha caracterizado por
poner en primer orden de prelacion al pueblo, y las accio-
nes de politicas publicas han estado centradas en beneficiar
a la poblacion. Resultado de esto fue la creacion de la Ley
General en materia de Ciencias, Humanidades, Tecnologia
e Innovacion, con la cual se le da un nuevo enfoque, se sus-
tituye el antiguo Conacyt por una nueva institucion, con
valores humanos y que pongan a la ciencia al servicio de la
poblacion en general y no solamente a algunos grupos de
personas.

A partir del analisis de esa ley publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 5 de mayo de 2023, surgen venta-
nas de oportunidad de mejora con objeto de mejorarla ¢ im-
plementarla en beneficio de la gente.

La presente iniciativa busca introducir la definicion de la
Inteligencia Artificial en ese marco normativo y especificar
las acciones que las autoridades deben de realizar para im-
pulsar este tema en beneficio de la sociedad mexicana.

Para hacer mas esquematica la propuesta se anexa el cua-
dro comparativo:

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS,
TECNOLOGIAS E INNOVACION

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 3. Son objetivos de la

presente Ley establecer:

Articulo 3. Son objetivos de la

presente Ley establecer:

1..VI)

..V
Vil) Los
pofiticas pablicas para el

fineamientos de

fomento y promocion del uso
de fa inteligencia artificial con

valores éticos.

Articulo 4. Para los efectos de
esta Ley, se entiende por:

L. XV

pAUR

inteligencia artificial (1A) es un

Intefigencia Artificial: La

campo de fa informatica gue se
enfoca en crear sistemas que
puedan realizar lareas que
normalmente requieren
intefigencia humana, como el
aprendizaje, el razonamiento y
ia percepcion.

Estos sistemas  pueden
percibir su entorno, razonar

sobre ef conociniemnto,

Articulo 9. Para cumplir con el
objeto de esta Ley, la Federacion,
las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones, a
través de las instituciones
correspondientes, deben aplicar
pol ticas

publicas dirigidas a

realizar, fomentar y apoyar la
formacion, investigacién, difusion,
divulgacion y desarrollo de
proyectos, en materia  de
humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion, asi como
el acceso abierto a la informacion

que derive de dichas actividades,

procesar fa  informacion
derivada de los datos y tomar
decisiones para lograr un

objetivo dado.

(Se recorre la numeracion de las

subsecuentes.)

Articulo 9. Para cumplir con el

objeto de esta Ley, Ila

Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones, a través de las
instituciones  correspondientes,
deben aplicar politicas publicas
dirigidas a realizar, formentar v
apoyar la

investigacion,

formacion,

difusion,
divulgacion y desarrollo de
proyectos, en materia de
humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion,

inteligencia Artificial, asi como
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con el fin de contribuir al avance
del conocimiento universal, al
fortalecimiento de la soberania
nacional, al desarrollo integral y
sostenible del pais, al bienestar de
las generaciones presentes vy
futuras, a la preservacion,
restauracion, proteccion Y
mejoramiento del ambiente, y a la
consecucion de los objetivos
constitucionales del Estado

mexicano.

Articulo 22. En términos de las
disposiciones juridicas.....
L..XIL...

el acceso abierto a la informacién
que derive de dichas actividades,
con el fin de contribuir al avance
del conocimiento universal, al
fortalecimiento de la soberania

nacional, al desarrollo integral y
sostenible del pais, al bienestar
de las generaciones presentes y
futuras, a la preservacion,
restauracion, proteccion Y
mejoramiento del ambiente, y a
la consecucidn de los objetivos
constitucionales del Estado

mexicano.

Articulo 22. En términos de las
disposiciones juridicas.....
L.XI..

Xt Celfebrar los convenios
necesarios para el ejercicio
optimo de sus facuftades,

XV. Coordinar Ia formulacion

de Jas Normas Oficiales

Articulo 23. En términos de las
disposiciones juridicas aplicables,
a las entidades federativas les

corresponden las  siguientes

facultades en materia de

humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion:

1.

Xlll. Celebrar los convenios

necesarios para el ejercicio éptimo

de sus facultades, y

Mexicanas necesarias para
regular el uso y fomento de Ia
Inteligencia Artificial basados
en principios y valores éticos,
g

XV. Las demas gque les

confiera esta [ey o se
encuemtren previstas en flas
leyes locales
correspondientes.

Articulo 23. En términos de las
disposiciones juridicas
aplicables, a las entidades
federativas les corresponden las
siguientes facultades en materia
de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion:
1L.XI..

Xilf. Celebrar los convenios
necesarios para el efercicio

optimo de sus facultades,

Articulo 25. En términos de las
disposiciones juridicas aplicables,
a la Federacion, las entidades
fecderativas, los municipios vy
demarcaciones les corresponden
las siguientes facultades
conhcurrentes en

materia de humanidades, ciencias,

tecnologias e innovacion:

XV,

mecanisinos de fomemo y

Coordinar  los

cooperacion entre ef sector
pablico ylo Ia iniciativa
para
proyectos de fomento y uso
ético de fa
Artificial; y,

XV. Las demas que les
confiera esta ley o se

privada, desarroflar

inteligencia

encuentren previstas en fas
feyes focales

correspondientes.

Articulo 25. En términos de las
disposiciones juridicas
aplicables, a la Federacion, las
entidades federativas, los
municipios y demarcaciones les
corresponden las  siguientes

facultades concurrentes en

Articulo 54. El Gobierno Federal
fomentara la corresponsabilidad

del sector privado para que realice

materia de  humanidades,

ciencias, tecnologias e

innovacion:

L. V...
Vil. Colaborar en Ia imtegracion
y actualizacion del Sistema
Nacional de Infonmnacion,

VIll. Promocion y coordinacion
de programas de fomento de fa
Artificiat

valores élicos, entre el sector

Inteligencia con

piblico yo Ila iniciativa
privada, asi ecomo, las
Instituciones de Investigacion
relacionadlas con ei tema; v,

IX. Las demas que fes confiera
esta ley y otras disposiciones

Jjuridicas aplicables.

Articulo 54. El Gobierno Federal
fomentara la corresponsabilidad

del sector privado para que




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

31

Aiio III, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2024 / Apéndice

en el pais actividades directamente
vinculadas con la investigacion

humanistica y cientifica, el

desarrollo  tecnoldgico y Ia
innovacion, preferentemente
mediante incentivos al

facilidades
administrativas, en términos de las

financiamiento ¥
disposiciones  aplicables, los
cuales responderan a los
contenidos de la Agenda Nacional.
En todo caso, el Consejo Nacional
determinara, en la convocatoria
respectiva, los aspectos
cientificos, tecnolégicos y de
pertinencia social que deberan
satisfacer las personas o proyectos

para ser beneficiarios.

realice en el pais actividades
directamente vinculadas con la
investigacion humanistica vy
cientifica, el desarrollo
tecnologico y fa inteligencia
Artificial, vy la

preferentemente

innovacion,

mediante
incentivos al financiamiento y
facilidades administrativas, en
términos de las disposiciones
aplicables, los cuales
responderan a los contenidos de
En todo
MNacional

la Agenda Nacional.
caso, el Consejo
determinard, en la convocatoria
respectiva, los aspectos
cientificos, tecnolégicos y de
pertinencia social que deberan

satisfacer las personas o

proyectos para ser beneficiarios.

Articulos Transitorios:
Unico: El

Articulos Transitorios
presente Decreto

entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Por eso, con base en las razones expuestas, someto a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 3, 4, 9, 22, 23,
25y 54 de la Ley General en materia de Humanidades, Cien-
cias, Tecnologias e Innovacion, para quedar como sigue:
Articulo 3. Son objetivos de la presente ley establecer

LaVL..

VII Los lineamientos de politicas publicas para el
fomento y promocion del uso de la inteligencia arti-
ficial con valores éticos.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entiende por

LaXV...

XVI. Inteligencia Artificial: La inteligencia artificial
(TA) es un campo de la informatica que se enfoca en
crear sistemas que puedan realizar tareas que nor-
malmente requieren inteligencia humana, como el
aprendizaje, el razonamiento y la percepcion.

Estos sistemas pueden percibir su entorno, razonar so-
bre el conocimiento, procesar la informacion derivada
de los datos y tomar decisiones para lograr un objetivo
dado.

(Se recorre la numeracion de las subsecuentes.)

Articulo 9. Para cumplir el objeto de esta ley, la Federa-
cion, las entidades federativas, los municipios y las demar-
caciones, a través de las instituciones correspondientes, de-
ben aplicar politicas publicas dirigidas a realizar, fomentar
y apoyar la formacion, investigacion, difusion, divulgacion
y desarrollo de proyectos, en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion, inteligencia artificial,
asi como el acceso abierto a la informacion que derive de
dichas actividades, con el fin de contribuir al avance del
conocimiento universal, al fortalecimiento de la soberania
nacional, al desarrollo integral y sostenible del pais, al
bienestar de las generaciones presentes y futuras, a la pre-
servacion, restauracion, proteccion y mejoramiento del
ambiente, y a la consecucion de los objetivos constitucio-
nales del Estado mexicano.

Articulo 22. En términos de las disposiciones juridicas...
LaXIL ...

XIII. Celebrar los convenios necesarios para el ejer-
cicio optimo de sus facultades;

XIV. Coordinar la formulacion de las Normas Ofi-
ciales Mexicanas necesarias para regular el uso y fo-
mento de la inteligencia artificial basados en princi-
pios y valores éticos; y

XV. Las demas que les confiera esta ley o se encuen-
tren previstas en las leyes locales correspondientes.

Articulo 23. En términos de las disposiciones juridicas
aplicables, a las entidades federativas les corresponden las
siguientes facultades en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion:

LaXIL ...
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XIII. Celebrar los convenios necesarios para el ejer-
cicio optimo de sus facultades;

XIV. Coordinar los mecanismos de fomento y coope-
racion entre el sector publico o la iniciativa privada,
para desarrollar proyectos de fomento y uso ético de
la inteligencia artificial; y

XV. Las demas que les confieran esta ley o se en-
cuentren previstas en las leyes locales correspon-
dientes.

Articulo 25. En términos de las disposiciones juridicas
aplicables, a la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y demarcaciones les corresponden las siguien-
tes facultades concurrentes en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion:

LaVL ..

VIL Colaborar en la integracion y actualizacion del
Sistema Nacional de Informacion;

VIII. Promocion y coordinacion de programas de fo-
mento de la Inteligencia Artificial con valores éticos,
entre el sector piblico o la iniciativa privada, asi co-
mo las instituciones de investigacion relacionadas
con el tema; y

IX. Las demas que les confieran esta ley y otras dis-
posiciones juridicas aplicables.

Articulo 54. El gobierno federal fomentara la corresponsa-
bilidad del sector privado para que realice en el pais activi-
dades directamente vinculadas con la investigacion huma-
nistica y cientifica, el desarrollo tecnologico y la
inteligencia artificial, y la innovacion, preferentemente
mediante incentivos al financiamiento y facilidades admi-
nistrativas, en términos de las disposiciones aplicables, los
cuales responderan a los contenidos de la Agenda Nacio-
nal. En todo caso, el Consejo Nacional determinara, en la
convocatoria respectiva, los aspectos cientificos, tecnolo-
gicos y de pertinencia social que deberan satisfacer las per-
sonas o proyectos para ser beneficiarios.

Transitorio
Unico: El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Datascientest.com, Inteligencia artificial : definicion, historia, usos,
peligros,

https://datascientest.com/es/inteligencia-artificial-
definicion#:~:text=La%20historia%20de%201a%20inteligen-
cia%20artificial%20comenz%C3%B3%20en%201943%20con,cre
aci%C3%B3n%20de%20una%?20red%20neuronal

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura,

https://revistaselectronicas.ujaen.es/public/journalslia/rej2022 22/
7524/index.html#:~:text=Se%20trata%20de%20un%20conjunto,cr
eatividad%20y%20el%20ingenio%20humanos%20

3 ¢Qué es la inteligencia artificial?,

https://planderecuperacion.gob.es/noticias/que-es-inteligencia-arti-
ficial-ia-prtr

4 Tberdrola. ;Qué es la inteligencia artificial? ;Somos conscientes de
los retos y las principales aplicaciones de la inteligencia artificial?,

https://www.iberdrola.com/innovacion/que-es-inteligencia-artifi-
cial

5 Gaceta Universidad de Guadalajara, “El impacto de la inteligencia
artificial: jrevolucion o riesgo?”,

http://www.gaceta.udg.mx/el-impacto-de-la-inteligencia-artificial-
revolucion-o-riesgo/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de febrero de 2024.— Dipu-
tado Miguel Torruco Garza (riibrica).»

Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

33

Aiio III, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2024 / Apéndice

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30., 37 y 45
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo de la dipu-
tada Maria Elena Limon Garcia, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Maria Elena Limén Garcia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXV Legislatura en la Camara de Diputados, con
fundamento en lo sefialado en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
del honorable Congreso de la Union la presente iniciativa
con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los cambios ambientales se presentan cada vez con mayor
intensidad, esta situacion nos clama que se debe actuar de
manera inmediata, que las autoridades correspondientes
deben aplicar e integrar en sus politicas publicas y progra-
mas de accion, la integralidad e interrelacion con otros sec-
tores. Es menester aprender de los acontecimientos natura-
les ocurridos que han devastado ciudades y causado graves
dafios a la poblacion y pérdidas humanas, para entender
que el cambio climatico no va separado de las politicas
econdmicas y que tanto el desarrollo econdmico como el
social deben incluir la vision ambiental; es urgente una
adecuada aplicacion de politicas ambientales.

El reto es responder de manera eficaz y eficiente a las de-
mandas de una sociedad en constante evolucion, y lo tene-
mos que lograr cuidando las tres dimensiones del desarro-
llo: la econdmica, la social y la medioambiental. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se-
flala en su articulo 4o.: “Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Es-
tado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y dete-
rioro ambiental generara responsabilidad para quien lo pro-
voque en términos de lo dispuesto por la ley”.!

Asimismo, en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en el ar-
ticulo 2 indica que “Toda persona sin distincion de sexo,
raza, etnia, edad, limitacion fisica, orientacion sexual, tie-

ne derecho a vivir y disfrutar de ciudades y asentamientos
humanos en condiciones sustentables, resilientes, saluda-
bles, productivos, equitativos, justos, incluyentes, demo-
craticos y seguros”.2

La proteccion de los derechos ambientales de los habitan-
tes se ha visto vulnerada en la medida en que el crecimien-
to de las manchas urbanas se ha acelerado, la complejidad
de las problematicas dentro de las zonas metropolitanas ha
significado el descuido de las estrategias de proteccion me-
dioambiental e incluso la indiferencia hacia nuevos meca-
nismos para la solucion de la degradacion del ambiente.

México es un pais predominantemente urbano. En 2020,
los habitantes de las ciudades representaron el 80 por cien-
to de la poblacion total,3 de las cuales el 65.5 por ciento ha-
bita en una de las 92 metropolis, por lo que el aumento de
poblacion y residencia en los Estados ha crecido de mane-
ra exponencial.4 EI amplio desarrollo de las 4reas metro-
politanas ha implicado la diversificacion de las problema-
ticas administrativas, sociales y juridicas con respecto al
manejo de las consecuencias ambientales en las regiones
que abarcan las concentraciones urbanas.

Este crecimiento también permite que el desarrollo econo-
mico se vea reflejado en la riqueza nacional con un 78 por
ciento; sin embargo, existen ciudades y regiones del pais
que no tienen un desempeiio econdomico homogéneo, pues
difieren en su productividad y estructura, adaptandose a los
cambios nacionales a través de una menor participacion en
los sectores econdmicos mas dindmicos, y a su vez esto ha
implicado la pérdida de empleos.’

En México, la desigualdad entre las zonas metropolitanas
se refleja en el nivel de desarrollo, ya que en algunas zonas
se encuentran los sectores econdmicos mas productivos,
mientras que en otras zonas estan rezagadas. Las desigual-
dades economicas espaciales pueden ser un obstaculo para
el crecimiento sostenido y equilibrado de un pais, ademas
de la distribucion inequitativa de los factores productivos.
Las ciudades no son contenedores nuestros, son fuerzas
productivas que otorgan valor al capital privado al mejorar
su rentabilidad por el conjunto de infraestructura urbana.

El mayor porcentaje de desarrollo economico que genera la
nacion mexicana se obtiene a través de la economia lineal,
la cual al dia de hoy afecta en gran manera al medio am-
biente y no contribuye en nada a la sostenibilidad, es por
ello que se deben implementar acciones, politicas y estra-
tegias transversales para aprovechar mejor los productos
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que se crean, asi como brindar opciones para la auto sus-
tentabilidad y el cuidado del medio ambiente.

El desarrollo economico de cualquier ciudad o zona metro-
politana debe accionar y evolucionar el uso y la generacion
de productos; es decir, un cambio de una economia lineal a
una economia circular, para aprovechar su utilidad y con-
taminar menos; generar un impacto y cambio ambiental na-
cional. Para ello, se deben de implementar instrumentos o
mecanismos de regulacion directa en las ciudades o las zo-
nas metropolitanas, a través de estrategias o planes de ma-
nejo para impactar directamente en la economia y generar
una construccion de responsabilidades y obligaciones, ¢ in-
cluso generar restricciones o sanciones, ya que contar con
una herramienta, estrategia o programa regulatorio que
propicie el desarrollo, ademas de brindar soluciones, per-
mitira transformaciones sociales de mayor expansion enfo-
cadas hacia la sostenibilidad econdmica, social, ambiental
y urbana.

Toda la actividad actual y futura, en las ciudades o zonas
metropolitanas en México, definird el rumbo del pais en
términos de crecimiento econdmico, reduccion de la po-
breza y la desigualdad, modulacion demografica, sosteni-
bilidad ambiental y ejercicio de los derechos humanos.

En el contexto internacional, el 25 de septiembre de 2015,
la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas aprobo uno de los planes més audaces y ambicio-
sos que jamas haya adoptado la comunidad mundial en los
ultimos tiempos: la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible, con ella 193 paises se comprometieron a trabajar pa-
ra construir un mundo més seguro, prospero y sostenible,
desde entonces México asumio ese compromiso y ha tra-
bajo en desarrollar y cumplir con esos objetivos.o

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se compone
de diecisiete objetivos, ciento sesenta y nueve metas y dos-
cientos treinta y dos indicadores.” Los objetivos son:

1.Fin de la pobreza

2. Hambre cero

3. Salud y bienestar

4. Educacion de calidad

5. Igualdad de género

6. Agua limpia y saneamiento

7. Energia asequible y no contaminante

8. Trabajo decente y crecimiento economico

9. Industria, innovacion e infraestructura

10. Reduccion de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles

12. Produccién y consumo responsables

13.Accion por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones solidas

17. Alianza para lograr los objetivos
Estos objetivos son un nuevo paradigma de desarrollo
global que plantea una estrategia para alcanzar las princi-
pales aspiraciones de la humanidad en torno a la preser-
vacion del medio ambiente, el bienestar social y el desa-
rrollo econdmico incluyente, con el principio de
universalidad, integralidad y no dejar a nadie atrés.
El objetivo de desarrollo sostenible 11 denominado Ciuda-
des y Comunidades Sostenibles® establece lograr que las
ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, segu-
ros, resistentes y sostenibles. Las metas de este objetivo se-

fialan lo siguiente:

11.4 Indica redoblar los esfuerzos para proteger y salva-
guardar el patrimonio cultural y natural del mundo;

11.6 Reducir el impacto ambiental negativo per cdpita
de las ciudades, incluso prestando especial atencion a la
calidad del aire y la gestion de los desechos municipa-
les y de otro tipo; y

11.a Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y am-
bientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas
y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo
nacional y regional.
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También el objetivo 12, denominado Produccion y Consu-
mo Responsables, consiste en hacer més y mejor con me-
nos, es decir, se trata de desvincular el crecimiento econo-
mico de la degradacion medioambiental, aumentar la
eficiencia de recursos y promover estilos de vida sosteni-
bles. Tanto el consumo como la produccion sostenible pue-
den contribuir de manera sustancial a la mitigacion de la
pobreza y a la transicién hacia economias verdes.? Las me-
tas de este objetivo son:

12.2 Lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de
los recursos naturales.

12.5 Reducir considerablemente la generacion de dese-
chos mediante actividades de prevencion, reduccion, re-
ciclado y reutilizacion.

12.a Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su ca-
pacidad cientifica y tecnoldgica para avanzar hacia mo-
dalidades de consumo y produccién mas sostenibles.

12.8 Asegurar que las personas de todo el mundo tengan
la informacion y los conocimientos pertinentes para el
desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia
con la naturaleza.

En octubre de 2016, en Quito se adopto en la conferencia
de las Naciones Unidas sobre los asentamientos humanos
Habitat II, la Nueva Agenda Urbana respaldada por la
Asamblea General en diciembre de 2016, en ella se defi-
nieron las lineas de accion a varios niveles en relacion con
la vivienda y los asentamientos humanos. 19 Este recurso es
el vinculo entre la urbanizacion sostenible y la creacion de
empleo, las oportunidades de subsistencia y la mejora de la
calidad de vida, ademas de la incorporacion de todos los
sectores en las politicas y estrategias de desarrollo y reno-
vacion urbana.

La Nueva Agenda Urbana representa un cambio de para-
digma basado en materia de las ciudades que establece es-
tandares y principios para la planificacion, construccion,
desarrollo, gestion y mejora de las 4reas urbanas a lo largo
de sus cinco pilares principales: politicas urbanas naciona-
les, legislacion y regulaciones urbanas, planificacion y di-
sefio urbano, economia local y finanzas municipales, ¢ im-
plementacion local.!!

Para atender las problematicas actuales, la economia circu-
lar es una alternativa viable y eficiente en el desarrollo ur-
bano, para crear ciudades inteligentes e innovadoras, que

permitan crear areas de oportunidad. La actual economia
lineal toma el recurso, produce, consume y genera resi-
duos; mientras que, en la economia circular, los sistemas y
productos estan disefiados para eliminar el concepto de
desperdicio al permitir la recuperacion y reutilizacion de
todos los materiales al mayor valor posible en todo mo-
mento y asi, disminuir el dafio ambiental.

En la actualidad, la materia prima se obtiene basicamente
de los recursos naturales que brinda el planeta, los dese-
chos organicos e inorganicos son resultado de este modelo
econdmico lineal de produccion y consumo provocando un
grave problema para la sostenibilidad en las metropolis.

Las acciones de los proyectos de economia circular se han
implementado con anterioridad en distintas partes del mun-
do, siendo directrices para la expansion de este modelo co-
mo una medida factible para combatir el deterioro ambien-
tal y permitir el desarrollo urbano y econdmico. Un ejemplo
de ello es la Estrategia de Gestion Sostenible de los Resi-
duos de la Comunidad de Madrid, aprobada por el Consejo
de Gobierno el 27 de noviembre de 2018 en Espafia. Dicha
estrategia estd encargada de definir la politica regional en
materia de residuos y economia circular, sentando las bases
para el cumplimiento con los rubros y metas establecidos en
el marco normativo de la Union Europea y de Espafia.12

Por otra parte, México y Espafa tienen un precedente im-
portante en temas de economia circular a través del conve-
nio general celebrado por las autoridades de las areas me-
tropolitanas de Guadalajara y Barcelona en noviembre de
2022. El resultado conjunto de estas dos ciudades ha sido
la Estrategia de Resiliencia Metropolitana y Economia Cir-
cular en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG).13

Dicha estrategia estd construida a partir de la cooperacion,
asistencia mutua, coordinacion de proyectos y acciones
técnicas, metodologicas y cientificas que enriquecen y en-
caminan la cimentacion de planes y politicas metropolita-
nas orientadas a temas como la gobernanza, desarrollo sus-
tentable, organizacion territorial, movilidad y transporte
plblico, planeacién metropolitana, asi como equilibrio
ecologico y economia sustentable, todo esto enmarcado
sobre el eje de la economia circular.14

Otro precedente de economia circular en nuestro pais es el
Sistema Economia Circular Querétaro,!S un proyecto enca-
bezado por el Cluster Automotriz de Querétaro y que para
2021, ya contaba con 40 empresas y 5 instituciones publi-
cas y académicas, construyendo una serie de iniciativas vin-
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culadas a la economia circular, la valorizacion de residuos,
fuentes de energia circulares y ampliacion de vida util de
mercancias. 10 Pese a su reciente creacion, esta iniciativa ha
logrado aglomerar al sector privado y publico dirigidos pa-
ra construir propuestas y soluciones a las problematicas re-
lacionadas con los residuos y el dafio ambiental que produ-
cen.

La implementacion de estrategias sobre economia circular
en Meéxico son testimonio del cambio de paradigma en las
actividades comerciales y econdmicas nacionales, en con-
traste con las tendencias internacionales sobre innovacion
tecnologica y combate al deterioro ambiental. Ademas,
brindan pruebas fehacientes de la voluntad de empresas, de
autoridades de distintos niveles y de la misma ciudadania
para hacer valer los derechos ambientales de la sociedad
mexicana, encamindndonos a reforzar el marco juridico y
la legislacion acerca del medio ambiente y las responsabi-
lidades gubernamentales.

El pais requiere de un cambio gradual en el modelo de eco-
nomia a nivel nacional, regional, local y municipal para
brindar oportunidades de desarrollo economico urbano
amigables con el medio ambiente. Por ello, el objetivo de
esta iniciativa es proporcionar herramientas juridicas a las
ciudades o zonas metropolitanas para la elaboracion de es-
trategias, planes o programas que contribuyan a cumplir el
derecho de toda persona de vivir en un ambiente sano para
su progreso y bienestar, a través de un sistema econémico
amigable con el medio ambiente, que reduzca el impacto
ambiental derivado de las actividades econdomicas, minimi-
zando el desperdicio de materiales y disminuyendo el con-
sumo de materias primas virgenes a través de la reutiliza-
cion, el reciclaje y el redisefio.

Julian Kirchher, en su obra titulada Conceptos de economia
circular: un analisis a 114 definiciones, analiz6 las definicio-
nes sobre economia circular y ofrece una definicion propia
del término economia circular como un sistema econdmico
que reemplaza le concepto de “fin de vida” con la reduccion,
reuso alternativo, reciclaje y recuperacion de materiales en
los procesos de produccion, distribucion y consumo. Esto
opera a nivel micro (productos, compafiias, consumidores),
meso (parques eco-industriales) y macro (ciudad, region, na-
cional 0 més alla}, con el objetivo de lograr un desarrollo sos-
tenible, de manera que, simultaneamente, se crea calidad me-
dioambiental, prosperidad econdmica y equidad social, para
beneficio de las generaciones actuales y futuras.1?

Por ello, estimular el desarrollo econdmico a través de la va-
lorizacion de los residuos como fuente de materias primas
secundarias, de la erradicacion de la destruccion de valor de
los residuos y de la obsolescencia programada de los pro-
ductos en las cadenas economicas, es decir, facilitar la in-
corporacion del esquema de economia circular como la es-
trategia para reducir la entrada de los materiales virgenes y
utilizar al méaximo los residuos, para favorecer la transfor-
macion hacia ciudades o zonas metropolitanas bajo criterios
de sustentabilidad.

En la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano vigente sefiala en su
articulo 4 fraccion VI un principio de politica piblica: Pro-
ductividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y efi-
ciencia de las ciudades y del territorio como eje de Creci-
miento economico, a través de la consolidacion de redes de
vialidad y Movilidad, energia y comunicaciones, creacion y
mantenimiento de infraestructura productiva, equipamien-
tos y servicios publicos de calidad. Maximizar la capacidad
de la ciudad para atraer y retener talentos e inversiones,
minimizando costos y facilitar la actividad econémica.18

Este principio claramente obliga a brindar las herramientas
necesarias para que las ciudades o zonas metropolitanas
tengan un desarrollo econdmico con una vision sustentable
y amigable con el medio ambiente. Por lo que, se conside-
ra que afiadir el concepto de economia circular ofrecera al-
ternativas de produccion y consumo en las metropolis res-
petando el medio ambiente, reduciendo, reusando,
reciclando y recuperando los materiales que se utilizan pa-
ra la creacion de productos y su consumo.

Ademds, se busca generar proyectos que den cumplimien-
to a los compromisos de mitigacion y reduccion de resi-
duos, a la par del fortalecimiento de la economia interna a
partir de aspectos como la generacion de empleos y otras
areas de oportunidad economica.

El desarrollo de nuevos sistemas de economia circular re-
presenta avances de vanguardia, impulsados por las politi-
cas medioambientales que han demostrado dar resultados y
ser econdmicamente viables.

Para una mejor comprension a las reformas a la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, se anexa el siguiente cuadro compara-
tivo:
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIALY
DESARROLLC URBANO

TITULO PRIMERD
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Primero
Objeto de la Ley

Articulo 3. Parz los efectos de esta Ley, se
entenderd por:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANC

TITULO PRIMERC
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Primero
Objeto de la Ley

Artlculo 3, Parz los efectos de esta Ley, se
entenderd por:

XL Instituto Metropolitanc de Planeacidn:
Organismo publico descentralizado de la
administracidn publica estatal y municipal
con personalidad juridica y patrimonio
propio, creade y cperado de manera
coordinada por las entidades federativas y
los  municipios gque conforman  una
determinada zona metropolitana, cuyo
objetivo es contribuir a la planeacion y
ordenamiente  territorial  de la
metropolitana correspondiente.

zona

Sin correlativo

TITULO CUARTO
SISTEMA DE PLANEACION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
DESARROLLO URBANO ¥ METROPOLITANG
CAPITULO SEXTO
GOBERNANZA METROPOLITANA

Articulo 37. Los programas de las zonas
metropolitanas © conurbaciones deberdn

tener:

XLIIL Instituto Metropolitanc de Planeacién:
Organismo publico descentralizado de la
administracién publica estatal y municipal
con personalidad juridica vy patrimonio
propio, creado y operado de manera
coordinada por las entidades federativas y
los  municipios que conforman una
determinada zona metropolitana, cuyo
objetivo es contribuir a la planeacidon y
ordenamiento  territorial de la  zona
metropolitana correspondiente.

XLIV. Economia Circular: Sistema econdémico
de i6n y uso i de los
materiales considerando el mayor tiempo de
vida de los mismos, orientado a la creacién de
estrategias o programas enfocados en la
reduccion de los i y el
redisefioc de productos a través de las
herramientas técnicas y bioldgicas que
brinden la posibilidad de permanencia y
reil i de las ias o

s, fomentando ios de habitos
de produccién y consumo, respetando las
condiciones esenciales con las que toda
persona debe contar y obedeciendo los
|imites ecolégicos que sustentan la vida.

TITULO CUARTO
SISTEMA DE PLANEACION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
DESARROLLO URBANC Y METROPOLITANG
CAPITULO SEXTO
GOBERNANZA METROPOLITANA

Articulo 37. Los programas de las zonas
metropolitanas © conurbaciones deberan

tener:

Xlll. Metodologia o indicadores para dar
seguimienta y evaluar |z aplicacien y el
cumplimiento de los objetivos del programa
de Ia Zona Metropolitana o Conurbacian.

Sin correlativo

TITULO CUARTO
CAPITULO SEPTIMO
PLANES Y PROGRAMAS MUNICIPALES DE
DESARROLLO URBANQ

Articulo 45. Los planes y programas de
Desarrollo Urbano deberan considerar los
ordenamientos ecoldgicos vy los criterios
generales de regulacion ecaldgica de los
Asentamientos Humanos establecidos en el
articulo 23 de la Ley General del Equilibric
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente y en las
normas oficiales mexicanas en materia
ecoldgica.

Las autorizaciones de manifestacion de
impacto ambiental que otorgue la Secretar(a
de Medic Ambiente y Recursos Naturales o
las entidades federativas vy los municipios
conforme a las disposiciones juridicas
ambientales, deberén  considerar la
observancia de Ia legislacion y los planes o
programas en materia de Desarrollo Urbano.

XNl. Metodologia © indicadores para dar
seguimiento y evaluar la aplicacion y el
cumplimiento de los objetivos del programa
de la Zona Metropolitana o Conurbacion.

XIV. Acci y herrami con
una visién en economia circular que permita
la reduccién, el redso, el reciclaje y
recuperacién de materiales e impulsar la
generacion de ciudades y comunidades
sustentables.

TITULO CUARTO
CAPITULG SEPTIMO
PLANES Y PROGRAMAS MUNICIPALES DE
DESARROLLO URBANC

Articulo 45. Los planes y programas de
Desarrollo Urbano deberan considerar los
ordenamientos ecoldgicos vy los criterios
generales de regulacidn ecologica de los
Asentamientos Humanos establecidos en el
articulo 23 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Prateccion al Ambiente y en las
normas aficiales mexicanas en  materia
ecoldgica.

Las autorizaciones de manifestacion de
impacto ambiental que otorgue la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales o
las entidades federativas y los municipios
conforme a las dispasiciones juridicas
ambientales, deberdn  considerar la
ohservancia de la legislacién y los planes o
programas en materia de Desarrollo Urbane.

Sin correlativo

Incluir en los planes y programas estatales y
municipales de desarrollo urbano un apartado
enfocado en la elaboracidén de acciones y
estrategias en materia de economia circular,
considerando  las  aportaciones  de
investigaciones y estudios sobre el desarrolio,
viabllidad y ejecucién de proyectos sobre este
sistema econdmico.

Por lo anteriormente expuesto someto a su consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto que reforma diversos articulos de 1a Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, en materia de economia cir-
cular

Unico. Se adiciona una fraccion XLIV al articulo 3 y una
fraccion XIV del articulo 37 y adicion de un tercer parrafo
al articulo 45 de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en ma-
teria de economia circular en las zonas metropolitanas, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

L..



Aiio III, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2024 / Apéndice

38

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

XLIV. Economia Circular: Sistema economico de
produccion y uso sostenible de los materiales consi-
derando el mayor tiempo de vida de los mismos,
orientado a la creacion de estrategias o programas
enfocados en la reduccion de los impactos ambienta-
les y el redisefio de productos a través de las herra-
mientas técnicas y bioldgicas que brinden la posibili-
dad de permanencia y reintegracion sustentable de
las sustancias o materiales, fomentando cambios de
habitos de producciéon y consumo, respetando las
condiciones esenciales con las que toda persona debe
contar y obedeciendo los limites ecologicos que sus-
tentan la vida.

Titulo Cuarto
Sistema de Planeacion del Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano

Capitulo Sexto
Gobernanza Metropolitana

Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o
conurbaciones deberan tener:

XIV. Acciones, estrategias y herramientas con una
visién en economia circular que permita la reduc-
cion, el reuso, el reciclaje y recuperacion de materia-
les e impulsar la generacion de ciudades y comuni-
dades sustentables.

Titulo Cuarto

Capitulo Séptimo
Planes y Programas Municipales de
Desarrollo Urbano

Articulo 45. Los planes y programas de Desarrollo Urba-
no deberdn considerar los ordenamientos ecoldgicos y los
criterios generales de regulacion ecologica de los Asenta-
mientos Humanos establecidos en el articulo 23 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente y en las normas oficiales mexicanas en materia eco-
logica.

Las autorizaciones de manifestacion de impacto ambiental
que otorgue la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales o las entidades federativas y los municipios con-
forme a las disposiciones juridicas ambientales, deberan
considerar la observancia de la legislacion y los planes o
programas en materia de Desarrollo Urbano.

Incluir en los planes y programas estatales y municipa-
les de desarrollo urbano un apartado enfocado en la
elaboracion de acciones y estrategias en materia de eco-
nomia circular, considerando las aportaciones de inves-
tigaciones y estudios sobre el desarrollo, viabilidad y
ejecucion de proyectos sobre este sistema econémico.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4,
cuarto parrafo.

2 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, articulo 2.

3 Inegi, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en el que se considerd
como poblacion urbana aquella que vive en localidades de mas de

2,500 habitantes, 2021.

4 Sedatu, Conapo e Inegi, Metropolis de México 2020, Primera Edi-
cion, México, 2023

5 Cesop, Preguntas basicas para conocer las Zonas Metropolitanas en
México, 2022.

6 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/ rev. 24 de mayo de
2023.

7 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-develop-
ment-goals/ rev. 24 de mayo de 2023.

8 Naciones Unidas. Ciudades y comunidades sostenibles. Consultado
en:

https://mexico.un.org/es/sdgs/11. rev. 24 de mayo de 2023.

9 fdem. rev. el 25 de mayo de 2023
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10 La Nueva Agenda Urbana. Consultado en:

https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/Nueva-
Agenda-Urbana-Ilustrada.pdf, rev. el 30 de mayo de 2023.

11 Idem

12 Comunidad de Madrid, Estrategia de Residuos de la Comunidad de
Madrid (2018-2024). Consultado en:

https://www.comunidad.madrid/servicios/urbanismo-medio-am-
biente/estrategia-residuos-comunidad-madrid.

13 Prensa del Gobierno del Estado de Jalisco, Area Metropolitana de

Barcelona acompaiiara proyecto piloto de economia circular en el

AMG,2022. Consultado en:
https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/ 141985

14 Idem

15 Sistema Economia Circular Querétaro. Consultado en:
https://economiacircularqro.mx/index.aspx. rev. Junio 2023.

16 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Una Aproximacion a

la Economia Circular en México, Camara de Diputados, México, 2022.

pp. 67-69.

17 Kirchherr, Julian, et al. Conceptualizing the circular economy: An

analysis of 114 definitions, Resources, Conservation & Recycling, vol.

127, Diciembre 2017

18 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano. DOF 28/11/2016

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de febrero de 2024.— Dipu-
tada Maria Elena Limon Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

ESTATUTO DE LA ORGANIZACION TECNICA
Y ADMINISTRATIVA'Y DEL SERVICIO DE
CARRERA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 51 del Estatuto de la Or-
ganizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carre-
ra de la Camara de Diputados, a cargo del diputado Miguel
Torruco Garza, del Grupo Parlamentario de Morena

El diputado Miguel Torruco Garza, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 60., numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por la que se adiciona un inciso f)
al articulo 51 del estatuto de la organizacion técnica y ad-
ministrativa y del servicio de carrera de la Camara de
Diputados, en materia de uso de productos biodegradables
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pais contamos con un amplio marco juridico
que tiene como objetivo la preservacion y crecimiento de
un medio ambiente sano que pueda servir de escenario pa-
ra el desarrollo integral de la poblacion y de las actividades
productivas que realizan, con objeto de buscar alcanzar su
bienestar.

El objetivo debe ser alcanzar el equilibrio justo en donde se
puedan realizar las actividades productivas y de esparci-
miento, con el cumulo de desechos, de todo tipo, que se ge-
neran y por otra parte la preservacion de las condiciones
medioambientales Optimas que garanticen un desarrollo
sostenible y sustentable que sean garantes para las proxi-
mas generaciones.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente define al ambiente como: “El conjunto de ele-
mentos naturales y artificiales o inducidos por el hombre
que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres hu-
manos y demds organismos vivos que interactiian en un es-
pacio y tiempo determinados”!

Esta ley secundaria se deriva a partir de lo establecido en
el articulo 4o. constitucional en el que se establece que
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano pa-
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ra su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respe-
to a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.”2

Es en este par de postulados legales que nos damos cuenta
de la responsabilidad y del compromiso que el Estado me-
xicano tiene con el medio ambiente y de la obligacion de
generar las condiciones necesarias para alcanzar un medio
ambiente sano y duradero para la actual y las proximas ge-
neraciones de mexicanas y mexicanos.

Pero ;Cual es la importancia de contar con un Medio Am-
biente sano y duradero para todos?

La Comision Nacional de los Derechos Humanos refiere al
tema como el que la proteccion de este derecho humano
constituye una garantia para la realizacion y vigencia de los
demas derechos, atendiendo al principio de interdependen-
cia, ya que, como se acaba de sefialar, el ser humano se en-
cuentra en una relacion indisoluble con su entorno y la na-
turaleza, por lo que nuestra calidad de vida, presente y
futura, nuestra salud e incluso nuestros patrimonios mate-
rial y cultural estan vinculados con la biosfera; en este sen-
tido, la dignidad, la autonomia y la inviolabilidad de la per-
sona dependen de su efectiva defensa. En otras palabras,
nuestra vida depende de la vida del planeta, sus recursos y
sus especies.3

Es por esto que cada uno de nosotros, desde el frente en
donde se encuentre, debe, con el animo de sumar al objeti-
vo de preservar el medio ambiente, generar las condiciones
necesarias para fomentar, a través de las acciones necesa-
rias, de un medio ambiente sano y con una vision a media-
no y largo plazos.

Uno de los factores que producen una cantidad relevante de
bienes contaminantes, es el uso de bienes de consumo que
no son biodegradables, y que se consumen en exceso, lo
que podria calificarse como una especie de consumo irres-
ponsable.

En una organizacion como la Camara de Diputados, con
mas de 3 mil empleados, la cantidad de desperdicios que se
generan es inmensa, razon por la cual es deseable y rele-
vante el generar las condiciones para que los desperdicios
que se generan puedan reciclarse y reutilizarse en algin
otro uso alternativo.

Otro factor que fortalece los argumentos para la promocion
de bienes de consumo biodegradables y la no utilizacion de
bienes de un solo uso, radica en el compromiso firmado
por nuestro pais ante la Organizacion de las Naciones Uni-
das, en los llamados Objetivos de Desarrollo Sostenible,
2030, el cual en su Objetivo 12: “Produccion y Consumo
Responsables” establece lo siguiente:

“El Objetivo 12 pretende garantizar modalidades de consu-
mo y produccion sostenibles, algo fundamental para soste-
ner los medios de subsistencia de las generaciones actuales
y futuras.

Nuestro planeta se esta quedando sin recursos, pero el in-
dice de poblacion sigue creciendo. En caso de que la po-
blacion mundial alcance los 9 mil 800 millones de perso-
nas en 2050, se podria necesitar el equivalente a casi tres
planetas para proporcionar los recursos naturales necesa-
rios para mantener los estilos de vida actuales.

Para reducir nuestros niveles de consumo, debemos cam-
biar nuestros habitos de consumo, y una de las principales
medidas que debemos adoptar es sustituir los sistemas de
suministro energético por otros mas sostenibles. Las crisis
mundiales provocaron un resurgimiento de las subvencio-
nes a los combustibles fosiles, que casi se duplicaron de
2020 a 2021.

Se estan produciendo cambios prometedores en las empre-
sas, como la tendencia al aumento de la elaboracion de in-
formes de sostenibilidad —que en apenas unos afios se ha
visto casi triplicada—, lo que demuestra un mayor nivel de
compromiso y concienciacion sobre la necesidad de dar
prioridad a las practicas sostenibles en todos los sectores
empresariales.

El desperdicio de alimentos es otro indicio del consumo
excesivo. Abordar la pérdida de alimentos es urgente y re-
quiere politicas especificas basadas en datos, asi como in-
versiones en tecnologias, infraestructuras, ensefianza y su-
pervision. A pesar de que una gran parte de la poblacion
mundial pasa hambre, cada afio se desperdicia la asombro-
sa cantidad de 931 millones de toneladas de alimentos™.

La presente iniciativa se suma a la busqueda de poder al-
canzar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, poniendo nuestro granito de arena, como una de las
Céamaras que conforman uno de los Poderes de la Union,
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para lo cual proponemos reformar el Estatuto de la Organi-
zacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera
de la Camara de Diputados, y que se obligue a la Direc-
cion de Recursos Materiales de la Cdmara a actuar con una
conciencia de cuidado del medio ambiente y procurar un
consumo responsable en el material que se adquiere por es-
ta Camara del Poder Legislativo federal.

Se propone adicionar un inciso f)... recorriéndose el sub-
secuente g) para que las compras que realiza la Cdmara de
Diputados para poder operar y llevar a cabo todas sus acti-
vidades no sean bienes de un solo uso, ademas de que sean
bienes biodegradables.

Para ilustrar la razon de la siguiente iniciativa, se incluye a
continuacion un cuadro comparativo de la propuesta:

ESTATUTO DE LA ORGANIZACION TECNICA Y
ADMINISTRATIVA Y DEL SERVICIO DE CARRERA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 51.-

Recursos

A la Direccién de
Materiales, en
cumplimiento con lo dispuesto por

el inciso c), parrafo 1, del articulo

Articulo 51.- A la Direccion de
Recursos Materiales, en
cumplimiento con lo dispuesto

por el inciso c), parrafo 1, del

51 de

corresponden

la Ley Organica, Ile
las funciones vy
tareas siguientes:

a) ....e)....

articulo 51 de la Ley Organica, le
corresponden las funciones y
tareas siguientes:

a) ....e)....

f) Emprender acciones de
promocion, fomento y
sobre fa No

Adquisicion de materiales de

disuasion
un solo wuso, incluyendo
plasticos, asi como proctrar Ia
implementacion en el uso de
productos biodegradables en
fas actividades técnicas,
administrativas y operativas
de fas funciones propias de Ia
Camara; y

g Las demas que se deriven
def presente Estatuto y de jas
normas, disposiciones y

acuerdos aplicables.

Articulos Transitorios:
Unico: El presente decreto
entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Es por eso que con base a estas consideraciones someto a
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un inciso f) al articulo 51 del Estatu-
to de la Organizacion Técnica y Administrativa y del Ser-
vicio de Carrera de la Camara de Diputados

Unico. Se adiciona un inciso f) al articulo 51 del Estatuto
de la Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio
de Carrera de la Camara de Diputados, en materia de uso
de productos biodegradables.

Articulo 51. A la Direccién de Recursos Materiales, en
cumplimiento con lo dispuesto en el inciso c), parrafo 1,
del articulo 51 de la Ley Organica, le corresponden las
funciones y tareas siguientes:

a)ae)...

f) Emprender acciones de promocion, fomento y di-
suasion sobre la No Adquisicion de materiales de un
solo uso, incluyendo plasticos, asi como procurar la
implementacion en el uso de productos biodegrada-
bles en las actividades técnicas, administrativas y
operativas de las funciones propias de la Cimara; y

g) Las demas que se deriven del presente Estatuto y
de las normas, disposiciones y acuerdos aplicables.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 Camara de Diputados. Ley General de Equilibrio Ecolégico y de Pro-
teccion al Ambiente.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA .pdf



Aiio III, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2024 / Apéndice

42

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

2 Cémara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

3 Comision Nacional de Derechos Humanos. El derecho humano al
medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar.

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/22-DH-
alMedioAmbSano.pdf

4 Organizacion de las Naciones Unidas. Objetivo nimero 12 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-con-
sumption-production/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de
2024.— Diputado Miguel Torruco Garza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 32 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Elvia Yolanda Martinez Cosio, diputada a
la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, e integran-
tes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
con fundamento en lo establecido en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 32 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espa-
fiola, nacionalidad es el “vinculo juridico de una persona

con un Estado, que le atribuye la condicion de ciudadano
de ese Estado en funcion del lugar en que ha nacido, de la
nacionalidad de sus padres o del hecho de habérsele con-
cedido la naturalizacion”.!

En ese sentido, la nacionalidad es indispensable para que
cualquier persona pueda no solo tener pertenencia étnica a
un lugar determinado, su identidad, cultura, costumbres o
idioma, entre otros aspectos; sino que le permite obtener
proteccion de sus derechos humanos y a su vez cumplir una
serie de obligaciones que le impone el Estado de que for-
ma parte.

La nacionalidad es el vinculo juridico que une a la persona
con el Estado y tiene la doble vertiente de ser un derecho
fundamental y constituir el estatuto juridico de las perso-
nas. Por esta relacion, el individuo disfruta de unos dere-
chos que puede exigir a la organizacion estatal a que perte-
nece y ésta, como contrapartida, puede imponerle el
cumplimiento de una serie de obligaciones y deberes.

La nacionalidad es un elemento fundamental en la vida del
individuo, en tanto en cuanto le permite pertenecer a un
grupo, identificarse con éste y, a la vez, le otorga la protec-
cion del Estado y la posibilidad del ejercicio de sus dere-
chos conforme a las normas juridicas de él.

Asimismo, la Nacionalidad juega un importante papel en el
sentido de ser la condicion necesaria para acceder a la pro-
teccion diplomatica de los derechos de los nacionales de un
pais cuando se encuentran en el extranjero. Es decir, todo
nacional de un Estado tiene derecho a que los 6rganos di-
plomaticos de su pais le ofrezcan proteccion y asesora-
miento durante sus estancias en el extranjero (Ministerio de
la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, Espa-
fia).2

El articulo 15 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, sefiala: “Toda persona tiene derecho a una na-
cionalidad” 3

Conforme al articulo 30 constitucional, la nacionalidad
mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
En esta iniciativa me referiré solo a los mexicanos por na-
cimiento. Por ello estimo importante sefialar que el Aparta-
do A) del citado articulo establece que son mexicanos por
nacimiento
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I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres.

IL. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres me-
xicanos, de madre mexicana o de padre mexicano;

II1. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres me-
xicanos por naturalizacion, de padre mexicano por natu-
ralizacion, o de madre mexicana por naturalizacion; y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aerona-
ves mexicanas, sean de guerra o mercantes. (Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
30, 1917, México).4

Ahora bien, la Carta Magna también prevé en el articulo 32
el supuesto de los mexicanos que poseen doble nacionali-
dad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 32. La ley regulard el ejercicio de los derechos
que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos que
posean otra nacionalidad y establecera normas para evi-
tar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales,
por disposicion de la presente Constitucion, se requiera
Ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes ten-
gan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Es-
ta reserva también serd aplicable a los casos que asi lo
sefialen otras leyes del Congreso de la Union.

[.]5

Estoy convencida de que hoy vivimos diferentes circuns-
tancias a las que se tenian en 1917, cuando los constitu-
yentes estimaron oportuna la redaccion del articulo 32 de
nuestra Carta Magna. Cuando la preocupacion era “acabar
con la dictadura militar, lograr la consolidacion de una Re-
pulblica; y, sobre todo garantizar la defensa de la soberania
nacional, ante la intentona de invasion estadounidense en
1914 y 1916, llevando a Venustiano Carranza a precisar la
politica internacional que llevaria el pais a través de la
“doctrina Carranza” que se basa en el respeto a la sobera-
nia de los pueblos y de no intervencion, y que exige a las
empresas extranjeras someterse a las leyes mexicanas.
Doctrina que seria ampliada en 1930 por la “doctrina Es-
trada” que ha sido la guia de nuestra politica exterior”
(CNDH. 2018. Venustiano Carranza).

En el Diario de los Debates del Congreso Constituyente
(1916) establecio el porqué de la reforma del articulo 32,
con los siguientes argumentos:

... porque abriga la conviccion de que encietra una po-
sitiva garantia para la patria...

Expone... que en los momentos dificiles para el go-
bierno revolucionario, los duefios y encargados de
nuestros buques mercantes, lejos de cooperar con el
gobierno, cuando tanta falta hacian transportes por la
via maritima, se apresuraron a abanderar en el extran-
jero dichos buques sin oposicion alguna por parte de la
tripulacion, porque siendo ellos mexicanos nacionali-
zados y aun extranjeros, vieron con tibieza y aun con
agrado esta actitud antipatridtica”.’

Por ello estableci6 en el articulo 32 de la Carta Magna de
1917 lo siguiente:

Articulo 32. Los mexicanos seran preferidos a los ex-
tranjeros en igualdad de circunstancias para todos los
empleos, cargos o comisiones del Gobierno en que no
sea indispensable la calidad de ciudadano. En tiempo de
paz ninglin extranjero podré servir en el Ejército ni en
las fuerzas de Policia o seguridad piblica.

Para pertenecer a la Marina de Guerra y poder desem-
pefiar cualquier cargo o comision en ella, se requiere ser
mexicano por nacimiento. Esta misma calidad sera in-
dispensable para ser capitan, piloto, patron y primer
maquinista en los buques mercantes, debiendo tenerla,
ademas, los que compongan las dos terceras partes de su
tripulacion.8

Posteriormente, en la reforma publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion del 20 de marzo de 1997, se hacen los
cambios para dejarla como se encuentra hoy:

Articulo 32. La ley regulard el ejercicio de los derechos
que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos que
posean otra nacionalidad y establecera normas para evitar
conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por
disposicion de la presente Constitucion, se requiera ser me-
xicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa ca-
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lidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva tam-
bién sera aplicable a los casos que asi lo sefialen otras le-
yes del Congreso de la Union.

En tiempo de paz, ningin extranjero podrd servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica.
Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al
de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o
desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se requie-
re ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilo-
tos, patrones, maquinistas, mecanicos y, de una manera ge-
neral, para todo el personal que tripule cualquier embarca-
cion o aeronave que se ampare con la bandera o insignia
mercante mexicana. Serd también necesaria para desempe-
fiar los cargos de capitan de puerto y todos los servicios de
practicaje y comandante de aerodromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igual-
dad de circunstancias, para toda clase de concesiones y pa-
ra todos los empleos, cargos o comisiones de gobierno en
que no sea indispensable la calidad de ciudadano (DOF, 20
de marzo de 1997).9

En la citada reforma de 1997, en el segundo articulo tran-
sitorio se preveia lo siguiente:

Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por naci-
miento, por haber adquirido voluntariamente una naciona-
lidad extranjera y si se encuentran en pleno goce de sus de-
rechos, podran beneficiarse de los dispuesto en el articulo
37, apartado A), constitucional, reformado por virtud del
presente decreto, previa solicitud que hagan a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, dentro de los cinco afios siguien-
tes a la citada fecha de entrada en vigor del presente (DOF,
20 de marzo de 1997).10

Transitorio segundo, que contradice la propia reforma y di-
ce que el mexicano que haya perdido la nacionalidad por
nacimiento, por haber adquirido otra nacionalidad, no la
perdera, como sefiala el articulo 37 apartado A); entonces
cudl es el fondo de establecer dicha reforma, que limita los
derechos de los mexicanos que por alguna circunstancia
adquieran otra nacionalidad, pero que estan interesados
primeramente en conservar su ciudadania mexicana y se-
gundo participar en la vida publica de dicho pais, si al es-
tablecerse dicha reforma en el transitorio se establece un
contrasentido.

Asi como toda persona posee el de derecho a tener una na-
cionalidad, también tiene el derecho a no verse privado ar-
bitrariamente de ella; y, a cambiarla o adquirir otra si asi se
dan las condiciones. Méaxime cuando dicho precepto es un
derecho constitucional, como se establece en el referido ar-
ticulo 37, apartado A) de nuestra Constitucion Federal que
a la letra sefiala: “Ningin mexicano por nacimiento podra
ser privado de su nacionalidad”.!!

Por ello, en la actualidad al ser parte de un mundo globaliza-
do, nos vemos obligados al entendimiento de que la migra-
cion de las personas es parte de la cotidianeidad de cualquier
Estado, y por ello, se debe tener una vision de mayor apertu-
ra ¢ inclusion. En ese sentido, también tenemos que entender
que conforme pase el tiempo habra mas mexicanos que ha-
bran migrado y que por su trabajo en el extranjero tengan la
oportunidad de adquirir otra nacionalidad; y, que de acuerdo
con el articulo 32, parrafo segundo, de la Carta Magna, si de-
ciden regresar a su pais de origen no podran ejercer cargos y
funciones que asi determine el Estado.

Lo que no debiera verse como un impedimento para parti-
cipar y enriquecer el quehacer publico, sino que debiera ser
visto con un “plus” que permite tener una vision binacio-
nal; y, por lo tanto, el conocimiento y la experiencia que
permite contribuir al fortalecimiento de nuestras politicas
plblicas y de nuestro propio marco juridico.

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (2000),
la globalizacion, es un proceso historico, el resultado de la
innovacion humana y el progreso tecnologico. Se refiere a
la creciente integracion de las economias de todo el mun-
do, especialmente a través del comercio y los flujos finan-
cieros. En algunos casos este término hace alusion al des-
plazamiento de personas (mano de obra) y la transferencia
de conocimientos (tecnologia) a través de las fronteras in-
ternacionales. La globalizacion abarca ademas aspectos
culturales, politicos y ambientales.12

El mismo Fondo Monetario Internacional (2000) ha consi-
derado cuatro aspectos de la globalizacion: Comercio exte-
rior, movimientos de capital, difusion de los conocimien-
tos; y, migraciones. En esta ocasion deseo resaltar el ultimo
aspecto sefialado el de migraciones, tal y como lo sefiala el
citado Fondo Monetario Internacional: “Los trabajadores
se desplazan de un pais a otro en parte en busca de mejo-
res oportunidades de empleo... la mano de obra extranjera
aumento alrededor del 50% en todo el mundo. La mayor
parte de las migraciones se produjeron entre paises en de-
sarrollo”.13
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Al respecto, el Anuario de migracion y remesas, México
2023, editado por BBVA Research, Fundacion BBVA y el
Consejo Nacional de Poblacion refiere:

Entre enero de 2021 y junio de 2023 se mantiene en nive-
les elevados la migracion mexicana no documentada hacia
EE. UU. Este periodo promedia 63 mil encuentros migra-
torios mensuales. ..

La migracion laboral mexicana documentada ha crecido
haste niveles récord. Entre 2019 y 2022, las visas H-2A
(trabajo temporal agricola) para la poblacion mexicana cre-
cieron 46.3 por ciento, hasta 276 mil.

México se afianza como el segundo pais con mas remesas
en el mundo; suparara a China por mas de 10 mil md. Se
estima que las remesas a México cerraran en 63 mil 700
md (+8.9 por ciento) para 2023 y se proyecta que llegaran
a 67 mil 900 md (+6.6) en 2024.14

Asi también, el Anuario de migracion y remesas, México
2023, establece que “la poblacion mexicana de primera
generacion ha crecido en los ultimos dos afios de 11.5
millones en 2020 a 12.2 millones en 2022... La pobla-
cion de tercera generacion ha rebasado a la de las otras
dos generaciones. En 2022, la primera generacion repre-
sentd 30.9 por ciento, la segunda 34.3 y la tercera 34.8
por ciento”.13

Como se observa, hay un porcentaje importante de mexi-
canos de primera generacion, el que es superado por los
que son de segunda y tercera generacion, mexicanos que
aunque no nacieron en el territorio nacional, son ciudada-
nos mexicanos de conformidad con la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de mayo de
2021, que modificé el articulo 30, Apartado A), fraccion II,
de la Carta Magna, y que a la letra quedo asi:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento

L..

IL. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres me-
xicanos, de madre mexicana o de padre mexicano;

MLy1Iv. ...

B)...

La iniciativa que dio origen a dicha reforma, propuesta por
la senadora Olga Sanchez Cordero (2018), y que fue en
nombre de Movimiento Regeneracion Nacional, esgrimio
en la exposicion de motivos lo siguiente:

La ausencia de oportunidades de desarrollo; especialmente
en el 4mbito laboral, ha dado lugar a que un considerable nii-
mero de mexicanos, las hayan buscado en el extranjero; es-
pecialmente en los Estados Unidos de Norteamérica, pais en
el que conforme a los datos del Anuario de Migracion y Re-
mesas México 20171 habitan aproximadamente 12 millones
de mexicanos, de los que cerca de la mitad se encuentran en
condicion migratoria irregular, lo que trasciende a la condi-
cion de sus hijos e hijas menores, pues quedan en situacion
de vulnerabilidad, debido a que en un gran niimero de casos,
se les impide el real y verdadero ejercicio a su identidad.16

También coincidimos con la autora de la iniciativa citada,
quien refiere:

Conforme al criterio ius sanguinis, los padres, la madre o el
padre que sean nacionales de un determinado pais, transmi-
ten su nacionalidad a los hijos, sin que interese si €stos o
aquéllos son nacidos en el extranjero. Este criterio ha sido re-
conocido y se aplica en paises europeos como Francia e Ita-
lia, y en Estados Unidos de América (Sanchez Cordero,
2018).17

Ademas de ello, hay que agregar que el Estado Mexicano
tiene la obligacion de garantizar la identidad de las perso-
nas tal como lo sefiala el articulo 4o., parrafo octavo, de la
Carta Magna, que a la letra dice: “Toda persona tiene dere-
cho a la identidad... El Estado garantizard el cumplimien-
to de estos derechos...”18

En ese tenor, coincidimos con Elena Rodriguez Pineau
(2013), en que: “Probablemente la nacionalidad es uno de
los elementos juridicos que configuran de manera més in-
mediata la identidad de las personas”.! Por ello es impor-
tante que la nacionalidad y los derechos que derivan de ella
no sean limitados o coartados.

Finalmente, para mayor ilustracion comparto el siguiente
cuadro, a fin de que se comprenda la propuesta que estimo
pertinente llevar a cabo para actualizar nuestro marco cons-
titucional y legal.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE (TEXTO VIGENTE)

DEBE DECIR (PROPUESTA)

Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de
los derechos que la legislacién mexicana
otorga a los mexicanos que posean otra
nacionalidad y establecerd normas para
evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para
los cuales, por disposicion de la presente
Constitucion, se requiera ser mexicano por
nacimiento, se reserva a quienes tengan
esa calidad y no adquieran otra
nacionalidad. Esta reserva también serd
aplicable a los casos que asi lo sefialen
otras leyes del Congreso de la Unién.

[.]

Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de
los derechos que la legislacién mexicana
otorga a los mexicanos que posean otra
nacionalidad y establecerd normas para
evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para
los cuales, por disposicion de la presente
Constitucién, se requiera ser mexicano por
nacimiento, se reserva a quienes tengan
esa calidad y—ne—adguicran—otra
nacionalidad. Esta reserva también serd
aplicable a los casos que asi lo sefialen
otras leyes del Congreso de la Unidn.

[..]

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi carac-
ter de integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del
articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 32 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 32.[...]

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por
disposicion de la presente Constitucion, se requiera ser me-
xicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa ca-
lidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos que
asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Union.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Real Academia Espailola (2024). Diccionario de la lengua espafiola,
https://dle.rae.es/nacionalidad

2 Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
(Espafia),

https://www.mjusticia.gob.es/ca/ciudadania/nacionalidad/que-es-na-
cionalidad#:~:text=La%20Nacionalidad%20es%20un%20elemen-
to,a%201a%20funciones%20p%C3%BAblicas)%E2%80%8B”

3 Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), articulo 15,
https://www.amnesty.org/es/what-we-do/universal-declaration-of-
human-rights/#:~:text=La%20Declaraci%C3%B3n%20Univer-
sal%20de%20Derechos,personas%20en%?20todos%20los%201u-

gares”

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const.] Mé-
xico, 5 de febrero de 1917, articulo 30,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm
5 Obra citada [Const.], 1917, articulo 32.

6 Comision Nacional de Derechos Humanos [CNDH], 2018. “Venus-
tiano Carranza”,

https://www.cndh.org. mx/noticia/venustiano-carranza

7 Congreso Constituyente (21 de noviembre de 1916). Diario de los
Debates del Congreso Constituyente”, articulo 32,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/DD_Cons-
tituyente.pdf

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Reforma del
5 de febrero de 1857. Publicacion en el Diario Oficial. Articulo 32,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM o
rig_05feb1917.pdf

9 Diario Oficial de la Federacion, 20 de marzo de 1997. Decreto por el
que se declaran reformados los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM _ref 1
37 20mar97 ima.pdf
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10 Obra citada [DOF], 1997.
11 Obra citada [Const.] 1917. Articulo 37.

12 Fondo Monetario Internacional [FMI] (2000). “La globalizacion:
jamenaza u oportunidad?”,

https://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/es1/041200s.htm
13 Obra citada [FMI], 2000.

14 BBVA Research, Fundacion BBVA y Consejo Nacional de Pobla-
cion (2023). “México I Anuario de Migracion y Remesas 2023”,

https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-anuario-de-
migracion-y-remesas-2023/#:~:text=Libro%?20editado%20por%20
BBVA%?20Research,global%2C%20con%20%C3%A9nfasis%20e
1%20M%C3%A9xico”

15 Obra citada [BBVA], 2023.

16 Senadora Olga Sanchez Cordero (2018). “Iniciativa con proyecto de

decreto que reforma la fraccion II del articulo 30 de la Constitucion Po-

litica de los Estados Unidos Mexicanos”. México,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/do-
cleg/64/247 DOF _17may21.pdf

17 Obra citada [Sanchez Cordero], 2018.
18 Obra citada [Const.] 1917, articulo 4o.

19 Elena Rodriguez (2013). Identidad y nacionalidad. Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos,

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r32974.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2024.— Dipu-
tada Elvia Yolanda Martinez Cosio (rbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA
DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley General del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros, a cargo de la diputada Mirza
Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, diputada Mirza Flores Gomez, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable soberania
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 14, fraccion I, 15 fraccion I, 32, 34, 39, frac-
cion 1, y se deroga el vigésimo primer transitorio, de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde los inicios de la humanidad se le ha dado un lugar
preponderante a la ensefianza, ya que esta nos proporciona
las herramientas necesarias para nuestra supervivencia, ya
sea en el estado de naturaleza o en el estado civil. La edu-
cacion, particularmente en México, ha sido un tema funda-
mental y altamente controvertido a lo largo de la historia,
por lo cual hoy més que nunca es hora de poner los dere-
chos de las Maestras y Maestros como prioridad para gene-
rar un futuro brillante.

Para lograr una educacion de calidad, es necesario contar
con docentes de nivel, por lo cual es de suma importancia
que el Estado asuma su responsabilidad respetando y pro-
tegiendo los derechos bésicos de aquellos que integran el
Sistema Educativo Nacional.

Actualmente el magisterio se encuentra desprotegido ante
un sistema burocratico que impide una distribucion efi-
ciente y expedita de la remuneracion salarial de las y los
maestros.

Para poder realizar la dispersion de los recursos economi-
cos, lo que es necesario ya que permite cumplir con la re-
lacion laboral del Estado con los docentes de nuevo ingre-
so, es necesario realizar una captura de informacion tanto
al Sistema Abierto y Transparente de Asignacion de plazas,
como al Sistema de Administracion de la Nomina Educati-
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va, herramientas en la que se registra la misma informacion
y que depende de la misma Secretaria de Educacion Publi-
ca federal.

Al encontrarnos con esta duplicidad de sistemas con una
funcion idéntica, se concluye que el actual proceso tiene
como finalidad el retraso en la emision de pagos, ya que,
para poder solicitarlo, es necesario que se encuentre captu-
rado en ambos Sistemas. Ademas, en el actual sistema es
necesario alimentar con datos cada movimiento de alta, es
decir, no permite realizar cargas masivas, por lo cual se ra-
lentiza el proceso inclusive por meses, dejando en un esta-
do de indefension economica a las y los encargados de edu-
car a nuestras infancias y juventudes.

A partir de las modificaciones planteadas, se le permitiria a
las autoridades educativas locales implementar medidas
eficientes para garantizar la transparencia de la asignacion
de plazas a los docentes y facilitar los procesos a la Fede-
racion para realizar de manera més eficaz los pagos corres-
pondientes a estas asignaciones.

De manera ilustrativa presento el siguiente cuadro: dice-
debe decir para la propuesta:

DICE
Articulo 14, En materia del Sistema,

correspondera a la Federacion su|corresponderd a la Federacion su

DEBE DECIR

Articulo 14. En materia del Sistema,

rectoria y, en coordinacion con las|rectoria y, en coordinacion con las

entidades federativas, su [entidades federativas, suU

implementacion. implementacion.

Para tales efectos, en educacion
basica y media superior, corresponden
a la Secretaria las atribuciones
siguientes:

|. Establecer y coordinar el Sistema
Abierto y Transparente de Asignacion
de Plazas para la ocupacion de las
vacantes de personal con funciones
docente, técnico docente, de asesoria
técnica pedagdgica, de direccion y
supervision;

]

Para tales efectos, en educacién basica
y media superior, correspenden a la
Secretaria las atribuciones siguientes:

I. Coordinar las medidas para
transparentar la Asignacion de
Plazas para la ocupacion de las
vacantes de personal con funciones
docente, técnico docente, de asesoria
técnica pedagégica, de direccion y
supervision;

[]

Articulo 15. Corresponden a las

autoridades  educativas de las
entidades federativas, en el ambito de
la educacion basica, las siguientes
atribuciones:

I. Registrar en el Sistema Abierto y
Transparente de Asignacion de Plazas
las vacantes, asi como el centro de
trabajo respectiva, del personal con
funciones docente, técnico docente, de
técnica

asesoria pedagdgica, de

direccion y supervision, bajo los
términos que determine la Secretaria;

[

Articulo  15.

autoridades educativas de las entidades

Corresponden a las
federativas, en el dmbito de la educacién

basica, las siguientes atribuciones:

I. Garantizar la transparencia de las
vacantes, asi como el centro de trabajo
respectivo, del personal con funciones
docente, técnico docente, de asesoria
técnica pedagdgica, de direccién vy
supervision,

bajo los términos que

determine la Secretaria;

[..]

Articulo 32. La directora, el director o

el equivalente que realice dicha funcién

Articulo 32. La directora, el director o el

equivalente gue realice dicha funcién en

en la escuela donde se haya generado
una vacante, en un plaze no mayor de
cinco dias habiles para zonas urbanas
y de diez dias habiles para zonas
rurales, debera notificarlo por escrito a
la persena fitular del nivel educativo o

del subsistema cor diente; de

la escuela donde se haya generade una
vacante, en un plazo no mayor de cinco
dias habiles para zonas urbanas y de
diez dias habiles para zonas rurales,
debera notificarlo por escrito a la persona
del educalivo o del

titular nivel

il

igual forma, en los mismos plazos,
debera registrar la vacante en el
Sistema Abierto y Transparente de
Asignacion de Plazas para la
ocupacion de las vacantes, en los

términos que determine la Secretaria.

-]

tema correspondiente; de igual
forma, en los mismos plazos, debera
publicarlo a través del sistema o
mecanisme que la autoridad
educativa local haya destinado para
transparentar la ocupacion de las
vacantes, en los términos que determine
la Secretaria.

-]

Articulo 34. Cuando se presenten
vacantes en cargos o puestos con
funciones de direccion o de
supervision, el superior jerarquico
debera por

escrito, en un plazo no mayer de cinco

inmediato notificarlo
dias hahiles para zonas urbanas y de
diez dias habiles para zonas rurales, a
la persona titular del nivel educativo o
del subsistema correspondiente. De
igual forma, en los mismos plazos,
debera registrar la vacante en el
Sistema Abierto y Transparente de

Articulo 34. Cuando se presenten
vacantes en cargos o puestos con
funciones de direccién o de supervision,
el superior jerarquico inmediato debera
notificarlo por escrito, en un plazo no
mayor de cinco dias habiles para zonas
urbanas y de diez dias habiles para
zonas rurales, a la persona ftitular del
nivel educativo o del subsistema
correspondiente. De igual forma, en los
mismos plazos, debera registrar la
vacante a ftravés del sistema o
autoridad

mecanismo que la
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Asignacién de Plazas para la
ocupacion de las vacantes, en los

términos que determine la Secretaria.

educativa local haya destinado para
transparentar la ocupacion de las
vacantes, en los términos que determine

la Secretaria.

Articulo 39. La admisién al servicio de
educacion basica que imparta el
Estado se realizard mediante procesos
anuales de seleccién, a los que
concurran los aspirantes en igualdad
de condiciones, los cuales serdn
publicos, transparentes, equitativos e
imparciales.

Estos
conocimientos, aptitudes y experiencia

procesos  apreciardn  los
necesarios para el aprendizaje y el
desarrollo integral de los educandos y
asegurar la contratacion del personal
que cumpla con el perfil profesional
necesario, de conformidad con los

siguientes términos y criterios:

I. Las plazas vacantes a ocupar, objeto
de la convocatoria respectiva, solo
seran las registradas en el Sistema
Abierto y Transparente de Asignacion
de Plazas para la ocupacién y que
sean validadas por la Secretaria, en

términos de esta Ley;

Articulo 39. La admisién al servicio de
educacién basica gue imparta el Estado
se realizard mediante procesos anuales
de seleccién, a los gue concurran los
aspirantes en igualdad de condiciones,
los cuales seran publicos, transparentes,

equitativos e imparciales.

Estos
conocimientos, aptitudes y experiencia

procesos apreciaran los
necesarios para el aprendizaje y el
desarrollo integral de los educandos y
asegurar la contratacién del personal
que cumpla con el perfil profesional
necesario, de conformidad con los

siguientes términos y criterios:

I. Las plazas vacantes a ocupar, objeto
de la convocatoria respectiva, sodlo
seran las publicadas a través del
sistema o0 mecanismo que la
haya

transparentar la

autoridad  educativa local
destinado para

ocupacion y que sean validadas por la

[..]

Secretaria, en términos de esta Ley;

]

Articulo Transitorio
Primero. La Secretaria de Educacion

Pdblica en un plazo no mayor a ciento

Vigésimo

Articulo Transitorio
Primero.

Se deroga.

Vigésimo

ochenta dias a la entrada en vigor de
este Decreto, tendra en operacion el
Sistema Abierto y Transparente de
Asignacion de Plazas para la
ocupacion de las vacantes de personal
técnico

con funciones docente,

docente, de asesoria técnica

pedagdgica, de direccion 0

supervision, con sus respectivos
lineamientos de

operacion.

Por lo expuesto, propongo a esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 14, fraccion I, 15,
fraccion I, 32, 34, 39, fraccion I, y deroga el vigésimo
primer transitorio, de la Ley General del Sistema para
la Carrera de las Maestras y los Maestros

Unico. Que reforma los articulos 14 fraccién I, 15 fraccion
I, 32, 34, 39 fraccion [ y deroga el vigésimo primer transi-
torio, de la Ley General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros para quedar como sigue:

Articulo 14. En materia del Sistema, correspondera a la
Federacion su rectoria y, en coordinacion con las entidades
federativas, su implementacion.

Para tales efectos, en educacion basica y media superior,
corresponden a la Secretaria las atribuciones siguientes:

I. Coordinar las medidas para transparentar la asig-
nacion de plazas para la ocupacion de las vacantes de
personal con funciones docente, técnico docente, de
asesoria técnica pedagogica, de direccion y supervision.

Articulo 15. Corresponden a las autoridades educativas de
las entidades federativas, en el ambito de la educacion ba-
sica, las siguientes atribuciones:

I. Garantizar la transparencia de las vacantes, asi co-
mo el centro de trabajo respectivo, del personal con fun-
ciones docente, técnico docente, de asesoria técnica pe-
dagogica, de direccion y supervision, bajo los términos
que determine la Secretaria,

Articulo 32. La directora, el director o el equivalente que
realice dicha funcion en la escuela donde se haya generado
una vacante, en un plazo no mayor de cinco dias habiles
para zonas urbanas y de diez dias habiles para zonas rura-
les, debera notificarlo por escrito a la persona titular del ni-
vel educativo o del subsistema correspondiente; de igual
forma, en los mismos plazos, debera publicarlo a través
del sistema o mecanismo que la autoridad educativa lo-
cal haya destinado para transparentar la ocupacion de
las vacantes, en los términos que determine la Secretaria.

Articulo 34. Cuando se presenten vacantes en cargos o
puestos con funciones de direccion o de supervision, el su-
perior jerarquico inmediato debera notificarlo por escrito,
en un plazo no mayor de cinco dias habiles para zonas ur-
banas y de diez dias habiles para zonas rurales, a la perso-
na titular del nivel educativo o del subsistema correspon-
diente. De igual forma, en los mismos plazos, debera
registrar la vacante a través del sistema o mecanismo
que la autoridad educativa local haya destinado para
transparentar la ocupacion de las vacantes, en los térmi-
nos que determine la Secretaria.
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Articulo 39. La admision al servicio de educacion basica
que imparta el Estado se realizara mediante procesos anua-
les de seleccion, a los que concurran los aspirantes en
igualdad de condiciones, los cuales seran publicos, trans-
parentes, equitativos e imparciales.

Estos procesos apreciaran los conocimientos, aptitudes y
experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo
integral de los educandos y asegurar la contratacion del
personal que cumpla con el perfil profesional necesario, de
conformidad con los siguientes términos y criterios:

I. Las plazas vacantes a ocupar, objeto de la convocatoria
respectiva, solo seran las publicadas a través del sistema
o mecanismo que la autoridad educativa local haya des-
tinado para transparentar la ocupacion y que sean vali-
dadas por la Secretaria, en términos de esta ley;

Articulo Transitorio Vigésimo Primero. Se deroga.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 27 de febrero de
2024.— Diputada Mirza Flores Gomez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY DE NACIONALIDAD

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga los articulos 15,
16 y 17 de la Ley de Nacionalidad, a cargo de la diputada
Elvia Yolanda Martinez Cosio, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio,
perteneciente a esta LXV Legislatura del Honorable Con-
greso de la Unidn, e integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano con fundamento en lo estable-

cido en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a la consideracion de esta soberania
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 15, 16 y 17 de la Ley de Nacionalidad, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola,
la nacionalidad es el “vinculo juridico de una persona con
un Estado, que le atribuye la condicion de ciudadano de ese
Estado en funcion del lugar en que ha nacido, de la nacio-
nalidad de sus padres o del hecho de habérsele concedido
la naturalizacién.”1

En ese sentido, la nacionalidad es indispensable para que
cualquier persona pueda no solo tener pertenencia étnica a
un lugar determinado, su identidad, cultura, costumbres o
idioma, entre otros aspectos; sino que le permite obtener
proteccion de sus derechos humanos y a su vez cumplir una
serie de obligaciones que le impone el Estado al que forma
parte.

La nacionalidad es el vinculo Juridico que une a la perso-
na con el Estado y tiene la doble vertiente de ser un dere-
cho fundamental y constituir el estatuto juridico de las per-
sonas. Por esta relacion, el Individuo disfruta de unos
derechos que puede exigir a la organizacion estatal a la que
pertenece y ésta, como contrapartida, puede imponerle el
cumplimiento de una serie de obligaciones y deberes.

La nacionalidad es un elemento fundamental en la vida del
individuo, en tanto en cuanto le permite pertenecer a un
grupo, identificarse con éste y, a la vez, le otorga la protec-
cion del Estado y la posibilidad del ejercicio de sus dere-
chos conforme a las normas juridicas existentes.

Asimismo, la nacionalidad juega un importante papel en
el sentido de ser la condicion necesaria para acceder a la
proteccion diplomatica de los derechos de los naciona-
les de un pais cuando se encuentran en el extranjero. Es
decir, todo nacional de un Estado tiene derecho a que los
organos diplomaticos de su pais le ofrezcan proteccion y
asesoramiento durante sus estancias en el extranjero
(Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes, Espaiia)2.
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Al respecto el articulo 15 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, sefiala: “Toda persona tiene dere-
cho a una nacionalidad.”

En México, conforme al articulo 30 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, la nacionalidad
mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
En esta iniciativa solo me referir¢ a los mexicanos por na-
cimiento, es por ello, que estimo importante sefialar que el
Apartado A) del citado articulo establece que son mexica-
nos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres.

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres me-
xicanos, de madre mexicana o de padre mexicano;

II1. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres me-
xicanos por naturalizacion, de padre mexicano por natu-
ralizacion, o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aerona-
ves mexicanas, sean de guerra o mercantes. (Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
30, 1917, México).4

Ahora bien, nuestra Carta Magna, en su articulo 32, tam-
bién prevé el supuesto de los mexicanos que poseen una
doble nacionalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de los dere-
chos que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos
que posean otra nacionalidad y establecera normas para
evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales,
por disposicion de la presente Constitucion, se requiera
Ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes ten-
gan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Es-
ta reserva también serd aplicable a los casos que asi lo
sefialen otras leyes del Congreso de la Union.

-.-5

Por lo que, el pasado 21 de febrero de 2024, presenté la ini-
ciativa de reforma consitucional al articulo 32 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Gaceta
Parlamentaria, afio XXVII, nimero 6469-II-6, miércoles
21 de febrero de 2024).9 Iniciativa que tiene el proposito de

eliminar del segundo parrafo del articulo 32, la leyenda
“...y no adquieran otra nacionalidad.”

Porque derivado de lo establecido en el articulo 32 de la
Carta Magna, la Ley de Nacionalidad secunda su conteni-
do. Al respecto, el articulo 16 de la Ley de Nacionalidad,
afirma en consonancia lo siguiente:

Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado consi-
dere como sus nacionales, deberan presentar el certificado
de nacionalidad mexicana, cuando pretendan acceder al
ejercicio de algln cargo o funcidn para el que se requiera
ser mexicano por nacimiento y que no adquieran otra na-
cionalidad. Al efecto, las autoridades correspondientes de-
beran exigir a los interesados la presentacion de dicho cer-
tificado.

En el caso de que durante el desempefio del cargo o fun-
cion adquieran otra nacionalidad, cesaran inmediata-
mente en sus funciones (Ley de Nacionalidad. 1998. Ar-
ticulo 16. México)’.

Asi también, el articulo 17 de la Ley de Nacionalidad, es-
tablece lo que deberan hacer los mexicanos que tengan otra
nacionalidad, tal y como a continuacion se sefiala:

Articulo 17. Los mexicanos por nacimiento a los que
otro Estado considere como sus nacionales, podran soli-
citar a la Secretaria el certificado de nacionalidad mexi-
cana, unicamente para los efectos del articulo anterior.

Para ello, formularan renuncia expresa a la naciona-
lidad que les sea atribuida, a toda sumision, obe-
diencia y fidelidad a cualquier Estado extranjero, es-
pecialmente de aquél que le atribuya la otra
nacionalidad, a toda proteccion extraia a las leyes y
autoridades mexicanas, y a todo derecho que los tra-
tados o convenciones internacionales concedan a los
extranjeros. Asimismo, protestaran adhesion, obe-
diencia y sumision a las leyes y autoridades mexica-
nas y se abstendran de realizar cualquier conducta
que implique sumision a un Estado extranjero.

El certificado de nacionalidad mexicana se expedird una
vez que el interesado haya cumplido con los requisitos de
esta ley y su reglamento.

Estoy convencida de que hoy vivimos diferentes circuns-
tancias a las que se tenian en 1917, cuando los constitu-
yentes estimaron oportuna la redaccion del articulo 32 de
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nuestra Carta Magna. Cuando la preocupacion era “acabar
con la dictadura militar, lograr la consolidacion de una Re-
pulblica; y, sobre todo garantizar la defensa de la soberania
nacional, ante la intentona de invasion estadounidense en
1914 y 1916, llevando a Venustiano Carranza a precisar la
politica internacional que llevaria el pais a través de la
Doctrina Carranza que se basa en el respeto a la soberania
de los pueblos y de no intervencion, y que exige a las em-
presas extranjeras someterse a las leyes mexicanas. Doctri-
na que seria ampliada en 1930 por la Doctrina Estrada que
ha sido la guia de nuestra politica exterior” (CNDH. 2018.
Venustiano Carranza).8

En esa tesitura, en el Diario de los Debates del Congreso
Constituyente (1916), establecio el porqué de la reforma al
articulo 32, con los siguientes argumentos:

“...porque abriga la conviccion de que encierra una po-
sitiva garantia para la patria...

Expone... que en los momentos dificiles para el gobier-
no revolucionario, los duefios y encargados de nuestros
buques mercantes, lejos de cooperar con el gobierno,
cuando tanta falta hacian transportes por la via mariti-
ma, se apresuraron a abanderar en el extranjero dichos
buques sin oposicion alguna por parte de la tripulacion,
porque siendo ellos mexicanos nacionalizados y aun ex-
tranjeros, vieron con tibieza y aun con agrado esta acti-
tud antipatriotica”.?

Por ello, establecid en el articulo 32 de la Carta Magna de
1917, lo siguiente:

“Articulo 32. Los mexicanos seran preferidos a los ex-
tranjeros en igualdad de circunstancias para todos los
empleos, cargos o comisiones del gobierno en que no
sea indispensable la calidad de ciudadano. En tiempo de
paz ninglin extranjero podré servir en el Ejército ni en
las fuerzas de Policia o seguridad piblica.

“Para pertenecer a la Marina de Guerra y para poder
desempefiar cualquier cargo o comision en ella, se re-
quiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma calidad
sera indispensable para ser capitan, piloto, patron y pri-
mer maquinista en los buques mercantes, debiendo te-
nerla, ademas, los que compongan las dos terceras par-
tes de su tripulacion.”10

Posteriormente, en la reforma publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion del 20 de marzo de 1997, se hacen los
cambios para dejarla como se encuentra actualmente:

Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de los derechos
que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos que
posean otra nacionalidad y establecera normas para evi-
tar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales,
por disposicion de la presente Constitucion, se requiera
Ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes ten-
gan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta
reserva también serd aplicable a los casos que asi lo se-
fialen otras leyes del Congreso de la Union.

En tiempo de paz, ningln extranjero podré servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad publi-
ca. Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de
paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo
momento, o desempefiar cualquier cargo o comision en
ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pi-
lotos, patrones, maquinistas, mecanicos y, de una mane-
ra general, para todo el personal que tripule cualquier
embarcacion o aeronave que se ampare con la bandera o
insignia mercante mexicana. Sera también necesaria pa-
ra desempefiar los cargos de capitan de puerto y todos
los servicios de practicaje y comandante de aerodromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesio-
nes y para todos los empleos, cargos o comisiones de
gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciu-
dadano (DOF, 20 de marzo de 1997).11

En la citada reforma de 1997, en el segundo articulo tran-
sitorio, se estipulaba lo siguiente:

Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por naci-
miento, por haber adquirido voluntariamente una naciona-
lidad extranjera y si se encuentran en pleno goce de sus de-
rechos, podran beneficiarse de los dispuesto en el articulo
37, Apartado A), constitucional, reformado por virtud del
presente decreto, previa solicitud que hagan a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, dentro de los cinco afios siguien-
tes a la citada fecha de entrada en Vigor del presente (DOF,
20 de marzo de 1997).12
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Transitorio segundo, que contradice la propia reforma y di-
ce que el mexicano que haya perdido la nacionalidad por
nacimiento, por haber adquirido otra nacionalidad, no la
perdera, como sefala el articulo 37 Apartado A); entonces
cudl es el fondo de establecer dicha reforma, que limita los
derechos de los mexicanos que por alguna circunstancia
adquieran otra nacionalidad, pero que estan interesados
primeramente en conservar su ciudadania mexicana y se-
gundo participar en la vida publica de dicho pais, si al es-
tablecerse dicha reforma en el transitorio se establece un
contrasentido.

En ese tenor, es importante afirmar, que asi como toda per-
sona posee el de derecho a tener una nacionalidad, también
tiene el derecho a no verse privado arbitrariamente de ella;
y, a cambiarla o adquirir otra si asi se dan las condiciones.
Méxime cuando dicho precepto es un derecho constitucio-
nal, como se establece en el referido articulo 37, apartado
A) de nuestra Constitucion Federal que a la letra sefiala:
“Ninglin mexicano por nacimiento podra ser privado de su
nacionalidad.”13

Por lo que, en la actualidad al ser parte de un mundo glo-
balizado, nos vemos obligados al entendimiento de que la
migracion de las personas es parte de la cotidianeidad de
cualquier Estado, y por ello, se debe tener una vision de
mayor apertura e inclusion. En ese sentido, también tene-
mos que entender que conforme pase el tiempo habra mas
mexicanos que habran migrado y que por su trabajo en el
extranjero tengan la oportunidad de adquirir otra naciona-
lidad; y, que de acuerdo con el articulo 32, parrafo segun-
do, de la Carta Magna, si deciden regresar a su pais de ori-
gen no podréan ejercer cargos y funciones que asi determine
el Estado.

Lo que no debiera verse como un impedimento para parti-
cipar y enriquecer el quehacer publico, sino que debiera ser
visto con un “plus” que permite tener una vision binacio-
nal; y, por lo tanto, el conocimiento y la experiencia que
permite contribuir al fortalecimiento de nuestras politicas
plblicas y de nuestro propio marco juridico.

Por ello, es importante recordar que la globalizacion, de
acuerdo al Fondo Monetario Internacional (2000) es:

...un proceso historico, el resultado de la innovacion hu-
mana y el progreso tecnologico. Se refiere a la crecien-
te integracion de las economias de todo el mundo, espe-
cialmente a través del comercio y los flujos financieros.
En algunos casos este término hace alusion al desplaza-

miento de personas (mano de obra) y la transferencia de
conocimientos (tecnologia) a través de las fronteras in-
ternacionales. La globalizacion abarca ademas aspectos
culturales, politicos y ambientales.14

En ese tenor, el mismo Fondo Monetario Internacional
(2000), ha considerado cuatro aspectos de la globalizacion:
Comercio exterior, movimientos de capital, difusion de los
conocimientos; y, migraciones. En esta ocasion deseo re-
saltar el ultimo aspecto sefialado el de migraciones, tal y
como lo sefiala el citado Fondo Monetario Internacional:
“Los trabajadores se desplazan de un pais a otro en parte en
busca de mejores oportunidades de empleo... la mano de
obra extranjera aumento alrededor del 50 por ciento en to-
do el mundo. La mayor parte de las migraciones se produ-
jeron entre paises en desarrollo” 13

Al respecto, el documento titulado Anuario de Migra-
cion y Remesas, México 2023, editado por BBVA Rese-
arch, Fundacién BBVA y el Consejo Nacional de Pobla-
cion (CONAPO), encontramos lo siguiente:

Entre enero de 2021 y junio de 2023, se mantiene en nive-
les elevados la migracion mexicana no documentada hacia
EE. UU. Este periodo promedia 63 mil encuentros migra-
torios mensuales...

La migracion laboral mexicana documentada ha crecido
haste niveles récord. Entre 2019 y 2022, las visas H-2A
(Trabajo temporal agricola) para la poblacién mexicana
crecieron 46.3% hasta 276 mil.

México se afianza como el 20. pais con mas remesas en
el mundo; suparara a China por mas de 10 mil millones de
dolares. Se estima que las remesas a México cerraran en
63 mil 700 millones de ddlares (+8.9 por ciento) para
2023 y —se proyecta— llegaran a 67 mil 900 millones de
délares (+6.6 por ciento) en 2024.16

Asi también, el Anuario de Migracion y Remesas, México
2023, establece que “la poblacion mexicana de primera ge-
neracion ha crecido en los ultimos dos afios de 11.5 millo-
nes en 2020 a 12.2 millones en 2022... La poblacion de ter-
cera generacion ha rebasado a la de las otras dos
generaciones. En 2022, la primera generacion represento
30.9 por ciento, la segunda generacion 34.3 por ciento y la
tercera generacion 34.8 por ciento”.17

Como se observa hay un porcentaje importante de mexica-
nos de primera generacion, el que es superado por los que
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son de segunda y tercera generacion, mexicanos que aun-
que no nacieron en el territorio nacional, son ciudadanos
mexicanos de conformidad con la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 17 de mayo del 2021,
que modifico el articulo 30, apartado A), fraccion II, de
nuestra Carta Magna, y que a la letra quedo tal y como se
presenta a continuacion:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres me-
xicanos, de madre mexicana o de padre mexicano;

MLyIV. ..
B)..

Al respecto, la iniciativa que dio origen a dicha reforma,
propuesta por la senadora Olga Sanchez Cordero (2018),
y que fue a nombre del Movimiento de Regeneracion Na-
cional, esgrimid en su exposion de motivos lo siguiente:

La ausencia de oportunidades de desarrollo; especialmente
en el dmbito laboral, ha dado lugar a que un considerable
nimero de mexicanos, las hayan buscado en el extranjero;
especialmente en los Estados Unidos de América, pais en
el que conforme a los datos del Anuario de Migracion y
Remesas México 2017 habitan aproximadamente doce mi-
llones de mexicanos, de los que cerca de la mitad se en-
cuentran en condicion migratoria irregular, lo que trascien-
de a la condicion de sus hijos e hijas menores, pues quedan
en situacion de vulnerabilidad, debido a que en un gran ni-
mero de casos, se les impide el real y verdadero ejercicio a
su identidad.18

En ese sentido, también coincidimos con la autora de la ini-
ciativa antes citada, que refiere que:

Conforme al criterio ius sanguinis, los padres, la madre o
el padre que sean nacionales de un determinado pais, trans-
miten su nacionalidad a sus hijos, sin que interese, si €stos
o aquellos, son nacidos en el extranjero. Este criterio ha si-
do reconocido y se aplica en paises europeos como Francia
e Italia, asi como en los Estados Unidos de América (Sén-
chez Cordero, 2018).19

Ademés de ello, hay que agregar que el Estado Mexicano
tiene la obligacion de garantizar la identidad de las perso-
nas tal como lo sefiala el articulo 4o., parrafo octavo, de
nuestra Carta Magna, que a la letra dice: “...Toda persona
tiene derecho a la identidad... El Estado garantizard el cum-
plimiento de estos derechos...”20

En ese tenor, coincidimos con Elena Rodriguez Pineau
(2013), en que: “Probablemente la nacionalidad es uno de
los elementos juridicos que configuran de manera més in-
mediata la identidad de las personas”2!. Por ello, es impor-
tante que la nacionalidad y los derechos que derivan de la
misma no sean limitados o coartados.

Finalmente, para mayor ilustramiento comparto el siguien-
te cuadro, a fin de que se comprenda la propuesta que esti-
mo pertinente llevar a cabo para actualizar nuestro marco
constitucional y legal.

LEY DE NACIONALIDAD

DICE (TEXTO VIGENTE)

DEBE DECIR (PROPUESTA)

Articulo 15.- En los términos del parrafo
segundo del articulo 32 de la Constitucion

Articulo 15.- En los términos del parrafo
segundo del articulo 32 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando el ejercicio de algin cargo o
funcién se reserve a quien tenga la calidad
de mexicano por nacimiento y no haya
adquirido  otra  nacionalidad, sera
necesario que la disposicién aplicable asf
lo sefiale expresamente.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

cuando el ejercicio de algin cargo o

funcidn se reserve a quien tenga la calidad

de mexicano por nacimiento y—egue—de
N .

% lidad 4 necesario

que la disposicién aplicable asi lo sefiale
expresamente.

Articulo 16.- Los mexicanos por
nacimiento a los que otro Estado
considere como sus nacionales, deberan
presentar el certificado de nacionalidad
mexicana, cuando pretendan acceder al
ejercicio de alguin cargo o funcién para el
que se requiera Sser mexicano por
nacimiento y que no adquieran otra
nacionalidad. Al efecto, las autoridades
correspondientes deberan exigir a los
interesados la presentacion de dicho
certificado.

En el caso de que durante el desempefio
del cargo o funcidon adquieran otra
nacionalidad, cesardn inmediatamente en
sus funciones.

Articulo 16.- Los mexicanos por
nacimiento a los que otro Estado
considere como sus nacionales, deberan
presentar el certificado de nacionalidad
mexicana, cuando pretendan acceder al
ejercicio de algun cargo o funcién para el
que se requiera ser mexicano por
nacimiento y—gue—no—adgquieran—otra
nacionalidad: Al efecto, las autoridades
correspondientes deberan exigir a los
interesados la presentacién de dicho
certificado.

Articulo 17.- Los mexicanos por
nacimiento a los que otro Estado
considere como sus nacionales, podran
solicitar a la Secretaria el certificado de
nacionalidad mexicana, Unicamente para
los efectos del articulo anterior.

Para ello, formulardn renuncia expresa a la
nacionalidad que les sea atribuida, a toda
sumision, obediencia y fidelidad a
cualquier Estado extranjero,
especialmente de aquél que le atribuya la

Articulo 17.- [...]

Para ello, formulardn por escrito bajo
protesta de decir verdad, adhesion,
obediencia y sumisién a las leyes y
autoridades mexicanas; se abstendran de
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otra nacionalidad, a toda proteccion
extrafia a las leyes y autoridades
mexicanas, y a todo derecho que los
tratados o convenciones internacionales
concedan a los extranjeros. Asimismo,

realizar cualquier conducta que implique
sumision a un Estado extranjero, asi como
que ponga en riesgo los intereses de la
nacién en beneficio de una nacién
extranjera.

protestaran  adhesion, obediencia vy
sumision a las leyes y autoridades
mexicanas y se abstendrdn de realizar
cualquier conducta que implique sumision
a un Estado extranjero.

El certificado de nacionalidad mexicana se
expedira una vez que el interesado haya
cumplido con los requisitos de esta Ley y
su reglamento.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi ca-
racter de integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano someto a la consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto, por el que se reforma el articulo 15; el primer
parrafo del articulo 16 y el segundo parrafo del articu-
lo 175y, se deroga el segundo parrafo del articulo 16, to-
dos pertenecientes a la Ley de Nacionalidad

Articulo Unico. Se reforma el articulo 15; el primer parra-
fo del articulo 16 y el segundo parrafo del articulo 17; y, se
deroga el segundo parrafo del articulo 16, todos pertene-
cientes a la Ley de Nacionalidad, para quedar como sigue:

Articulo 15. En los términos del parrafo segundo del ar-
ticulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando el ejercicio de algin cargo o funcion se
reserve a quien tenga la calidad de mexicano por naci-
miento, serd necesario que la disposicion aplicable asi lo
seflale expresamente.

Articulo 16. Los mexicanos por nacimiento a los que otro
Estado considere como sus nacionales, deberdn presentar
el certificado de nacionalidad mexicana, cuando pretendan
acceder al ejercicio de algln cargo o funcion para el que se
requiera ser mexicano por nacimiento. Al efecto, las auto-
ridades correspondientes deberan exigir a los interesados la
presentacion de dicho certificado.

(Se deroga.)

Articulo 17. ...

Para ello, formularan por escrito bajo protesta de decir
verdad, adhesion, obediencia y sumision a las leyes y

autoridades mexicanas; se abstendran de realizar cual-
quier conducta que implique sumision a un Estado ex-

tranjero, asi como que ponga en riesgo los intereses de
la nacion en beneficio de una nacion extranjera.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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12 Obra citada. DOF. 1997.
13 Obra citada. Constitucion 1917. Articulo 37.

14 Fondo Monetario Internacional (FMI). 2000. “La globalizacion:
(Amenaza u oportunidad?”. Disponible en

https://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/es1/041200s.htm

15 Obra citada. FMI, 2000.

16 BBVA Research, Fundacion BBVA y Consejo Nacional de Pobla-

cion. (2023). “México I Anuario de Migracion y Remesas 2023”. Dis-

ponible en
https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-anuario-de-
migracion-y-remesas-2023/#:~:text=Libro%20editado%20
por%20BBVA%20Research,global%2C%20con%20%C3%Anfa
515%20en%20M%C3%A9xico.

17 Obra citada, BBVA, 2023.

18 Senadora Olga Sanchez Cordero (2018). “Iniciativa con Proyec-
to de Decreto que reforma la Fraccion II del articulo 30 de la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. México. Dispo-
nible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/do-
cleg/64/247 DOF 17may21.pdf

19 Obra citada, Sanchez Cordero, 2018.
20 Obra citada. Constitucion de 1917. Articulo 4o.

21 Elena Rodriguez (2013). “Identidad y nacionalidad”. Corte Inter-
americana de Derechos Humanos. Disponible en:

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r32974.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de febrero de
2024.— Diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

«Iniciativa que adiciona el articulo 52 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito, a cargo del diputado Miguel Torruco
Garza, del Grupo Parlamentario de Morena

Miguel Torruco Garza, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXV Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona un pérrafo pri-
mero al articulo 52 de la Ley de Instituciones de Crédito,
en materia de mecanismos alternos de identificacion para
personas adultas mayores ante las instituciones de crédito,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el pais contamos con un sistema financiero solido que
afio con afio ha buscado ampliarse al mayor namero de
usuarios posible, se ha buscado incrementar los niveles de
inclusion financiera que se define como el acceso y uso de
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servicios financieros formales bajo una regulacion apro-
piada que garantice esquemas de proteccion a las personas
usuarias y promueva la educacion financiera para mejorar
la capacidad financiera de todos los segmentos de la po-
blacion.!

El gobierno del pais ha desarrollado politicas exitosas de
inclusion financiera que tienen como objetivo el alcanzar al
menos 77 por ciento de la poblacion con al menos un pro-
ducto financiero y que este sirva como uno de los factores
para el éxito de los programas sociales implementados y
que la mayoria de la poblacion, cuente con una cuenta pa-
ra poder ser receptor de la dispersion de los recursos finan-
cieros.

Otro factor por analizar es el referente a la poblacion na-
cional, la fuente obligada es el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, el cual sefiala que al cierre del primer
trimestre del 2023, de acuerdo con la informacion de la
ENOE, la poblacion del pais era de 129 millones, casi 17
millones mas que la observada en 2010. De la poblacion en
2023, 52 por ciento correspondio a mujeres y 48 a hom-
bres, proporciones que se han mantenido estables a lo lar-
go de los afios.2

Otro factor relevante es el siguiente: “El descenso de la fe-
cundidad y la mortalidad a partir de la implementacion de
politicas publicas en materia de planificacion familiar, sa-
lud y educacion, han modificado la estructura por edad.

Si se observan las piramides de poblacion, puede notarse
que la base piramidal se hace més angosta y hay una ma-
yor proporcion de personas mayores.”3

Este ultimo dato resulta revelador y coyuntural para ir de-
finiendo estrategias en beneficio de las Personas Adultas
Mayores, las cuales son definidas en la Ley en la materia
como: “. Aquellas que cuenten con sesenta afios 0 mas de
edad y que se encuentren domiciliadas o en transito en el
territorio nacional;™

Lo preocupante de esta situacion es que la piramide pobla-
cional practicamente se estd invirtiendo, teniendo una base
cada vez mds angosta y una punta que cada vez se vuelve
mas grande, lo que significa que nuestra poblacion esta en-
vejeciendo y hay que tener respuesta para coadyuvar a me-
jores estadios para la poblacion en general.

Grafica
POBLACION POR GRUPO QUINGUENRAL DE EDAD, SEGUN SEXO, 1970, 2000 v 2023
(Porcantape

Finalmente, el otro elemento que tenemos que analizar es
el de las instituciones que conforman el sistema financiero
mexicano y la tecnologia que utilizan para interactuar con
sus clientes, es aqui donde surge la tecnologia para el uso
de los datos biométricos, la cual se define como las Pro-
piedades fisicas, fisiologicas, de comportamiento o rasgos
de la personalidad, atribuibles a una sola persona y que son
medibles.S

Uno de estos datos biométricos que contamos las personas
es le huella dactilar, la cual es la impresion visible o mol-
deada que produce el contacto de las crestas papilares de
un dedo de la mano sobre una superficie, es un dato perso-
nal e infalsificable, ya que no hay una huella digital simi-
lar a otra. Para identificar estas huellas y poder ser utiliza-
das para identificar a una persona, es necesaria la creacion
de sistemas biométricos, que se basan en imprimir de ma-
nera digital una huella que se plasma en una superficie
electronica.

Si bien el uso de estas tecnologias ha sido utilizado para fa-
cilitar a coadyuvar a fortalecer los sistemas de seguridad y
de inclusion financiera en nuestro pais, existe una situacion
que afecta a la poblacion mayor de edad y que se va incre-
mentando con el tiempo.

La adermatoglifia se define como la ausencia o deterioro
de las crestas epidérmicas, o lo que es lo mismo, el no con-
tar con huellas digitales, lo que en la actualidad resulta pro-
blematico para quien la padece toda vez que es utilizada
para la identificacion y para multiples actividades como ac-
ceder al trabajo o a teléfonos celulares, la operacion de
cuentas bancarias, las investigaciones criminales,
etcétera.6

Uno de los problemas que he escuchado mds de una vez
como diputado federal, en las calles de la Ciudad de Méxi-
co y de nuestro pais, ha sido la necesidad expresada por
parte de personas adultas mayores de generar un espacio en
la legislacion actual para que quienes padecen de aderma-
toglifia, puedan ser sujetos a recibir atencion propia y dig-
na para todo ser humano, es necesario sefialar que debido a
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la pandemia se intensifico el uso de gel antibacterial, el
cual es uno de los factores que pueden causar el borrado de
huellas dactilares.

La presente iniciativa, tomando como base la necesidad ex-
presada por personas adultas mayores, propone adicionar
un parrafo (seria el primero) al articulo 52 de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito, para establecer de manera clara y sin
lugar a interpretaciones, que por ningin motivo la aderma-
toglifia o cualquier otro padecimiento que sea resultado de
una edad mayor a 60 afios, sea motivo para negar el servi-
cio, sino que por el contrario la institucion financiera este
obligada a definir mecanismos alternativos de identifica-
cion, con esto se mejorara el trato hacia las personas adul-
tas mayores.

No hacerlo y generar un tipo de discriminacion hacia las
personas adultas mayores, implicaria un incumplimiento al
Tratado Internacional firmado y ratificado por nuestro pais
que se llama Convencion Interamericana sobre la Protec-
cion de los Derechos Humanos de las Personas Adultas
Mayores, aprobado desde diciembre de 2022.

Para ilustrar la razon de la siguiente iniciativa, se incluye a
continuacion un cuadro comparativo de la propuesta:

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO
TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 52.- Las instituciones de | Articulo 52.- Las instituciones de

crédito... credito. ..

(Sin Correlativo) En ef caso de que se lrale de
Personas Aduftas Mayores,
definidas er ef Arliculo 3°
Fraccion i) de Ia Ley de los

Derechos de Jas Personas

Adultas NMayores, Ias
instituciones de Crédito
deberan de conmtar con

opeiones adicionales para que

fos cliertes puedan
identificarse,
debido a fa edad algunos
medios no podiran ser utilizados

con eslte objetivo. Por ningiin

toda wvez que

motivo se fe negara la atencion
a un cliente debido a la pérdida

de fa capacidad de identificarse
a causa de las limitantes

propias de la edad.
Cuando....

Cuando....
No obstante..... No obstante.

Las Instituciones...
Las instituciones...

En los casos .....
Enlos casos .....

Eluso.....

La Instalacion....
La Instalacion....

Las Instituciones... .
Las Instituciones...

El Intercambio.... El Intercambio. ...

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un pérrafo primero al articulo 52 de la
Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 52. Las instituciones de crédito...
Lalll. ...

En el caso de que se trate de personas adultas mayo-
res, definidas en el articulo 3o., fraccion I, de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, las
instituciones de crédito deberan de contar con opcio-
nes adicionales para que los clientes puedan identifi-
carse, toda vez que debido a la edad algunos medios
no podran ser utilizados con este objetivo. Por nin-
glin motivo se denegara la atencion a un cliente de-
bido a la pérdida de la capacidad de identificarse a
causa de las limitantes propias de la edad,

Cuando...
No obstante...
Las instituciones...

En los casos...
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El uso...
La instalacion. ..
Las instituciones...
El intercambio. ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Gobierno de México. Inclusion financiera,
https://www.gob.mx/cnbv/acciones-y-programas/inclusion-finan-
ciera-25319#:~:text=En%20M%C3%A9xic0%2C%201a%20inclu-
$1%C3%B3n%20financiera,l0s%20segmentos%20de%201a%20po
blaci%C3%B3n

2 Inegi. Estadisticas a proposito del Dia Mundial de la Poblacion,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2023/EAP_DMPO23.pdf

3 Inegi. fdem.

4 Cémara de Diputados. Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDPAM.pdf
5 INAL Guia para el tratamiento de datos biométricos,

https://inicio.inai.org.mx/Documentosdelnteres/GuiaDatosBiome-
tricos. Web_Links.pdf

6 Huellas dactilares: origen, usos y desafios que generan la incapaci-
dad para su registro,

https://docs.bvsalud.org/biblioref/2022/02/1357661/4145-28351-
1-pb-06-14.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2024.— Dipu-
tado Miguel Torruco Garza (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA
DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 39, 42 y 90
de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Mirza Flores Gomez, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable soberania la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 39, 42,
fraccion I, y 90 de la Ley General del Sistema para la Carre-
ra de las Maestras y los Maestros, lo anterior conforme a:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa surge como respuesta a las necesida-
des identificadas en el ambito educativo, especialmente en
entidades tan diversas como Jalisco, donde la movilidad y
la estabilidad laboral de los docentes representan un desa-
fio constante. Actualmente las asignaciones continuas en
promocion vertical generan movilidad, pero también plan-
tean dificultades para quienes ya cuentan con una trayecto-
ria establecida de al menos 4 afios en el servicio.

Es crucial considerar que la toma de decisiones sobre las pla-
zas, particularmente para los directivos, implica cambios
drésticos en sus vidas y, en muchos casos, afecta negativa-
mente la implementacion de politicas educativas coherentes
y efectivas. Es por ello que propongo una modificacion que
permita cubrir temporalmente las plazas con personal del
mismo centro de trabajo, seguido de un proceso de asigna-
cion definitiva al finalizar el ciclo escolar. Esta medida busca
generar mayor estabilidad tanto para el servicio educativo co-
mo para las y los maestros en servicio.

Otro punto crucial es la limitacién que enfrentan los do-
centes con plaza de jornada para acceder a tiempo comple-
to, a menos que posean una segunda licenciatura. Esta res-
triccion dificulta la flexibilidad laboral y limita las
oportunidades de desarrollo profesional. Esta propuesta
contempla que los docentes con plaza de jornada tengan la
oportunidad de concursar para laborar a tiempo completo,
eliminando esta barrera innecesaria.

Asimismo, considero necesario revisar la normativa fede-
ral que establece un periodo minimo de permanencia de
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dos afios en el mismo centro de trabajo antes de solicitar un
cambio. Si bien esta regla busca fomentar el arraigo, debe-
ria aplicarse principalmente a quienes ingresan por prime-
ra vez al servicio educativo. Los docentes que ascienden a
funciones directivas y de supervision ya cuentan con arrai-
go en la region y podrian beneficiarse de una mayor flexi-
bilidad en su movilidad laboral.

En relacion al articulo 39, sugiero que se elimine la especi-
ficacion sobre la participacion del personal docente en pro-
cesos de admision para niveles educativos diferentes. La
participacion deberia estar sujeta Uinicamente a los criterios
de compatibilidad, sin limitaciones respecto a los niveles
educativos involucrados.

Respecto al articulo 42, fraccion I, propongo que las plazas
vacantes objeto de la convocatoria respectiva sean unica-
mente aquellas publicadas a través del sistema o mecanis-
mo que la autoridad educativa local haya destinado para
transparentar la ocupacion. Esto garantizard una mayor
transparencia y equidad en los procesos de asignacion de
plazas, en linea con los principios de la presente ley.

En cuanto al articulo 90, busco que el periodo minimo de
permanencia de dos afios en el centro de trabajo se aplique
exclusivamente a quienes hayan obtenido una plaza me-
diante el proceso de admision. Los docentes en servicio de-
berian tener la posibilidad de realizar cambios de centro de
trabajo una vez por ciclo escolar, mediante un proceso es-
tablecido y sujeto a causas de fuerza mayor, lo cual contri-
buiria a una gestion mas flexible y eficiente de los recursos
humanos en el émbito educativo.

Estas propuestas buscan mejorar la operatividad y eficacia
del sistema educativo, promoviendo la equidad, la transpa-
rencia y la flexibilidad en la carrera de las y los maestros
en México. Confio en que su analisis y eventual incorpora-
cion en la legislacion vigente contribuiran al fortalecimien-
to del sector educativo en beneficio de toda la comunidad
educativa y, por ende, del desarrollo del pais. De manera
ilustrativa presento el siguiente cuadro:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 39. La admisién al servicio de
educacion basica que imparta el Estado
se realizara mediante procesos anuales
de seleccion, a los que concurran los
aspirantes en igualdad de condiciones,

los cuales seran publicos,
transparentes, equitativos e
imparciales.
[

l. aXIV.[...]

XV. Para fortalecer las capacidades,
conocimientos y competencias del
personal de nuevo ingreso al servicio
publico educativo, las autoridades
educativas de las entidades federativas
realizaran una valoracion y
reconocimiento  diagnéstico, en los
términos que sefiale la Ley respectiva,
al término de su primer ciclo escolar.

Articulo 39. La admisién al servicio de
educacion basica que imparta el Estado
se realizara mediante procesos anuales
de seleccién, a los que concurran los
aspirantes en igualdad de condiciones,

los cuales seran publicos,
transparentes, equitativos e
imparciales.
[.]

l. aXV.[.]

XV. Para fortalecer las capacidades,
conocimientos 'y competencias del
personal de nuevo ingreso al servicio
publico educativo, las autoridades
educativas de las entidades federativas
realizaran una valoracion y
reconocimiento diagnoéstico, en los
términos que sefiale la Ley respectiva,
al término de su primer ciclo escolar.

El personal docente que cuente con
nombramiento definitivo, podra
participar en los procesos de admisién
Dara i J d i d_‘f £+

F.

siempre y cuando cumplan con los
criterios de compatibilidad.

El personal docente que cuente con
nombramiento definitivo, podra
participar en los procesos de admision,
siempre y cuando cumplan con los
criterios de compatibilidad.

Articulo 42. La promocién a puestos
con funciones de direccion y de
supervisiéon en la educacién basica que
imparta el Estado y sus organismos
descentralizados, se llevara a cabo
mediante  procesos anuales de
seleccion, con sujecion a los términos y
criterios siguientes:

I Las plazas vacantes objeto
de la convocatoria
respectiva, solo seran las
registradas en el Sistema
Abierto y Transparente de
Plazas para la ocupacion y
que sean validadas por la
Secretaria, en términos de
esta Ley;

[

Articulo 42. La promocion a puestos
con funciones de direccion y de
supervisién en la educacién basica que
imparta el Estado y sus organismos
descentralizados, se llevard a cabo
mediante  procesos anuales de
seleccion, con sujecion a los términos y
criterios siguientes:

I Las plazas vacantes objeto
de la convocatoria
respectiva, solo seran las
publicadas a través del
sistema o mecanismo que
la autoridad educativa local
haya destinado para
transparentar la ocupacion y
que sean validadas por la
Secretaria, en términos de
esta Ley;

[..]

Articulo 90. La Secretaria establecera,
mediante disposiciones de caracter
general, de conformidad con la
legislacién laboral aplicable, las reglas
de los procesos para la autorizacién de
cambio de centro de trabajo, dentro de
la entidad federativa de que se trate, asi
como los cambios de una entidad
federativa a otra. Los cambios de
adscripcion se realizaran Unicamente al
término del ciclo escolar, salvo por
necesidades del servicio o por razones
de enfermedad, peligro de vida y

Articulo 90. La Secretaria establecera,
mediante disposiciones de caracter
general, de conformidad con la
legislacion laboral aplicable, las reglas
de los procesos para la autorizacién de
cambio de centro de trabajo, dentro de
la entidad federativa de que se trate, asi
como los cambios de una entidad
federativa a otra. Los cambios de
adscripcion se realizaran anicamente al
término del ciclo escolar, salvo por
necesidades del servicio o por razones
de enfermedad, peligro de vida vy

seguridad  personal  debidamente
comprobadas.

[.]

Las autoridades de educacion media
superior, las autoridades educativas de
las entidades federativas y los
organismos descentralizados, tomaran
las medidas necesarias a efecto de que
el periodo minimo de permanencia en el
centro de trabajo sera de dos afios,
salvo por causas de fuerza mayor.

seguridad  personal  debidamente
comprobadas.

[.]

Las autoridades de educacién media
superior, las autoridades educativas de
las entidades federativas vy los
organismos descentralizados, tomaran
las medidas necesarias a efecto de que
el periodo minimo de permanencia en el
centro de trabajo sera de dos afios para
quienes hayan obtenido una plaza
mediante el proceso de admision,
salvo por causas de fuerza mayor. Los
docentes en servicio, podran
realizarlo una vez por ciclo escolar y
unicamente mediante el proceso de
cambios de centro de trabajo, salvo
por causas de fuerza mayor.

[]
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Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 39, 42, frac-
cion I, y 90 de la Ley General del Sistema para la Ca-
rrera de las Maestras y los Maestros

Unico. Se reforman los articulos 39, 42, fraccion I, y 90 de
la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros, quedando como se indica a continuacion:

Articulo 39. ...

LaXV...

El personal docente que cuente con nombramiento defi-
nitivo, podra participar en los procesos de admision,
siempre y cuando cumplan con los criterios de compati-
bilidad.

Articulo 42. La promocion a puestos con funciones de di-
reccion y de supervision en la educacion basica que impar-
ta el Estado y sus organismos descentralizados, se llevard a
cabo mediante procesos anuales de seleccion, con sujecion
a los términos y criterios siguientes:

I. Las plazas vacantes objeto de la convocatoria respec-
tiva, s6lo seran las publicadas a través del sistema o
mecanismo que la autoridad educativa local haya
destinado para transparentar la ocupacion y que sean
validadas por la Secretaria, en términos de esta ley.

IL. a VIIL. ...

Articulo 90. ...

Las autoridades de educacion media superior, las autorida-
des educativas de las entidades federativas y los organis-
mos descentralizados, tomaran las medidas necesarias a
efecto de que el periodo minimo de permanencia en el cen-
tro de trabajo serd de dos afios para quienes hayan obte-
nido una plaza mediante el proceso de admision, salvo
por causas de fuerza mayor. Los docentes en servicio, po-
dran realizarlo una vez por ciclo escolar y tinicamente
mediante el proceso de cambios de centro de trabajo,
salvo por causas de fuerza mayor.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2024.— Dipu-
tada Mirza Flores Gomez (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 116 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Julieta Mejia Ibaniez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Julieta Mejia Ibafiez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania, iniciativa con
proyecto de decreto al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La violencia infantil se refiere a cualquier forma de mal-
trato, abuso, negligencia o explotacion que afecta a los ni-
flos y nifas desde el nacimiento hasta la adolescencia. Pue-
de manifestarse de diversas maneras, tanto fisicas,
emocionales, sexuales como también a través de la negli-
gencia o el abandono.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el mal-
trato infantil se define como los abusos y la desatencion de
que son objeto las y los menores de 18 afios, e incluye to-
dos los tipos de maltrato fisico o psicoldgico, abuso sexual,
desatencion, negligencia y explotacion comercial o de otro
tipo que causen o puedan causar un dafio a la salud, desa-
rrollo o dignidad del niflo, o poner en peligro su supervi-
vencia, en el contexto de una relacion de responsabilidad,
confianza o poder!. La violencia contra los nifios es una
violacion de los derechos humanos y un problema de salud
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global, tanto que se ha manifestado como un fendmeno ge-
neralizado.

Los datos son devastadores, segun datos de la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Ho-
gares? (ENDIREH) 2021, entre las adolescentes de 15 a 19
anos 31.6 por ciento declard haber sufrido violencia duran-
te la nifiez y la Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mu-
jeres 2015, muestra que fue empleado cualquier forma de
disciplina violenta (fisica y/o psicoldgica) en 62.4 por cien-
to de las niflas y 62.7 por ciento de los nifios de 1 a 14 afios.
Este dato indica que mas de la mitad de los nifios mexica-
nos sufre o sufrido de violencia.

Dejando asi a las nifias, nifios y adolescente como uno de
los grupos que se encuentran en mayor situacion de vulne-
rabilidad de la poblacion, tanto a nivel mundial como en le
Republica Mexicana, sin olvidar que en el pais hay 19.72
millones de nifias y adolescentes y 20.54 millones de nifios
y hombres adolescentes; por lo que nuestras acciones de-
ben de estar dirigidas a su bienestar.

La violencia infantil tiene consecuencias muy graves en la
vida de los nifias, nifias y adolescentes, estas son fisicas,
sexuales y psicologicas a corto y largo plazo, incluidos
traumas e incluso discapacidades, estrés postraumatico, an-
siedad, depresion e infecciones de transmision sexual (ITS)
como el VIH3. Las adolescentes también pueden sufrir
otros problemas de salud, como problemas ginecologicos o
embarazos no deseados.

Estos datos deben de ser la base para generar acciones que
prevengan, informen y trabajen de la mano de infancias y
familias para disminuir las estadisticas, por eso debera de
ser una responsabilidad del estado implementar estrategias
y programas se desarrollen de manera colaborativa dirigi-
dos principalmente a nifias, nifios y adolescentes que se en-
cuentren en situacion de vulnerabilidad.

Las estrategias del estado para prevenir la violencia infan-
til deben ser integrales y multifacéticas, abordando diver-
sos aspectos sociales, economicos, educativos y de salud,
asi como que se desarrollen de manera colaborativa, invo-
lucrando a multiples actores, incluyendo al gobierno, la so-
ciedad civil, el sector privado y las propias comunidades,
para garantizar una respuesta integral y sostenible a la vio-
lencia infantil.

Para mayor claridad, se inserta cuadro comparativo de la
modificacion propuesta:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y
| ADOLESCENTES

. LEY GENERAL DE LOS DERECHOS

DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Articulo 118, Corresponden a las
autoridades fedarales y localas de
manera concurrents, las atribuciones
siguientes:

Fracciones | al Xl ... (sin comelativa)

Xl Adoptar las medidas apropiadas
| para promaover la recuperacion fisica y
| psicolégica y la restitucion de derechos
de nifas, nifios y  adolescantes,
viclimas deg
violancia;

i da nifiag,
cualquier forma de|

Articula 118. Camaspondan a las
autoridades federales y locales de
manera concurrente, las atrbucionas
siguisntes:

Fracciones | al XII .. {sin correlative)

X Adoptar las medidas apropiadas
para promover la recuperacion fisica y
psicologica y 1a restituciin de derachos
nifics y =dolescentes,
victimas de  cualquier forma de
viclencia, asi como generar acciones

para  suU prevencldén  mediante
estrategias y programas dirigidos
princlpalmente a los que 3e
encuentren en  situacion de
vulnerabilidad._

Fraccionss XV a XXV .

cormelativo)

iFlaccionss KN al XXV ... (sin {sin

| corralativr)

Por lo expuesto, se somete a su consideracion, la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion XIII del articulo 116 de
la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes

Unico. Se reforma la fraccion XIII del articulo 116 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 116.

Corresponden a las autoridades federales y locales de ma-
nera concurrente, las atribuciones siguientes:

Fracciones 1. a XII. ...

XIII. Adoptar las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicoldgica y la restitucion de de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes, victimas de cual-
quier forma de violencia, asi como generar acciones
para su prevencion mediante estrategias y progra-
mas dirigidos principalmente a los que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad

Fracciones XIV. al XXV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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1 (2022, September 19). Maltrato infantil. Retrieved February 21,
2024, from

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/child-maltre-
atment

2 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Ho-
gares 2021. ENDIREH. Nacional. (n.d.). Inegi. Retrieved February 21,
2024, from

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc
/nacional_resultados.pdf

3 Maltrato infantil. Retrieved February 21, 2024, from

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/child-maltre-
atment

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de febrero de
2024.— Diputada Julieta Mejia Ibafiez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 15 de la Ley
General de Proteccion Civil, a cargo de la diputada Julieta
Mejia Ibafiez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La suscrita, diputada Julieta Mejia Ibafiez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania, iniciativa con
proyecto de decreto al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los desastres naturales son eventos extremos causados por
fuerzas de la naturaleza, como fendmenos meteoroldogicos,
geoldgicos o hidrologicos, que pueden tener consecuencias
devastadoras para las personas, las comunidades y el me-
dio ambiente.

México se encuentra en una region geografica propensa a
diversos desastres naturales, entre los cuales los huracanes
y los sismos (terremotos) son dos de los mas significativos,
sin dejar atrds los otros que también han sido parte de la
historia de nuestro pais; México es vulnerable a una amplia
variedad de fendmenos naturales debido a una combina-
cion de factores como su ubicacion geografica, referente a
que nos encontramos en zona propensa a la formacion de
huracanes y tormentas tropicales, asi como una region sis-
micamente activa en la interseccion de varias placas tecto-
nicas, lo que lo hace vulnerable a terremotos y otros feno-
menos geoldgicos, como la actividad volcénica. Otro
factor es el clima extremo experimentando una amplia ga-
ma de condiciones climaticas, desde climas tropicales en la
costa hasta climas desérticos en el norte. Esto lo hace sus-
ceptible a fendmenos meteorologicos extremos como hura-
canes, inundaciones, sequias, tormentas de nieve y tormen-
tas eléctricas, sin dejar a un lado cuestiones a consecuencia
de lluvias intensas que provocan inundaciones repentinas
en muchas partes del pais, especialmente en areas urbanas
con sistemas de drenaje insuficientes o en zonas propensas
a deslizamientos de tierral.

La pobreza y desarrollo urbano no planificado, también
son parte de la vulnerabilidad de las comunidades ante de-
sastres naturales. Las viviendas precarias y la falta de in-
fraestructura adecuada pueden aumentar el riesgo de dafios
y pérdidas humanas en caso de un desastre.

Por ultimo, la deforestacion y la degradacion ambiental au-
mentan la vulnerabilidad de las comunidades ante desliza-
mientos de tierra, inundaciones y otros riesgos naturales.
La pérdida de vegetacion puede reducir la capacidad del
suelo para absorber agua y estabilizar laderas, aumentando
asi el riesgo de desastres.

En consecuencia, durante las Gltimas dos décadas, México
ha experimentado una serie de desastres naturales que han
tenido un impacto significativo en diferentes regiones del
pais, en estos han fallecido 10 mil 626 personas, mientras
que las pérdidas econdmicas han sumado 576 mil 311 mi-
llones de pesos, y 59 millones de personas han resultado
afectadas, de acuerdo con datos del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres?.

La mayor parte de nuestro pais ha sido victima de diferen-
tes desastres naturales, que ha afectado sus vidas y su pa-
trimonio, en muchas ocasiones no ha habido un manejo op-
timo frente a ellos, lo que ha concluido en las perdidas
mencionadas con anterioridad. Desde el huracan Wilma en
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2005 de categoria 5 que pegd en la peninsula de Yucatin3,
inundaciones en Tabasco provocadas por el desbordamien-
to de los rios Grijalva y Usumacinta que afectaron a mas de
1 millon de personas y dejaron dafios por miles de millones
de pesos; los sismos de magnitud 7.1 y 8.2 del 2017 con
epicentros en Chiapas y Oaxaca, respectivamente, provo-
caron severos dafios en infraestructura y un saldo de mas
de 300 muertos; el huracan Willa que impacto el estado de
Sinaloa, Sonora y Nayarit causando dafios severos en in-
fraestructurad; y el mas reciente huracan Otis en 2023 que
rompi6 record y devasto al puerto de Acapulco, del cual los
dafios causados atn no son claros.

Estos solo son algunos ejemplos de los desastres naturales
que ha tenido nuestro pais, aunque son datos muy alar-
mantes, es aun mas alarmante la respuesta de las autorida-
des ante ellos, no hay recursos ni programas para capacitar
a los ciudadanos en la reaccion organizada en situaciones
de terremotos, inundaciones, huracanes y algtin otro tipo de
efecto negativo de la naturaleza3,

En razon de esto, la Ley General de Proteccion Civil tiene
por objeto establecer las bases de coordinacion entre los
distintos ordenes de gobierno en materia de proteccion ci-
vil, al mismo tiempo es vital fortalecer sus objetivos res-
pecto de acciones de prevencion como de mitigacion, por
lo que esta iniciativa propone reformar el articulo 15 de la
previamente mencionada para que el objetivo general del
Sistema Nacional, también contemple mitigar el impacto
de los desastre naturales y proteger a la poblacion en todo
momento salvaguardando la vida de las personas, asi como
bienes y patrimonios de particulares y del Estado.

Para mayor claridad, se inserta cuadro comparativo de la
modificacion propuesta:

LEY GENERAL DE PROTECCION|LEY GENERAL DE PROTECCION |
CiviL | CIVIL

| corto,

Articulo 15. El objetive general del
Sistema Nacionsl es el de protager a la
persona ¥ a la secisdad y su enfome
ante |a eventualidad de los riesgos v
peligros que representan los agentes
perturbadores y la vulnerabilidad en al
mediano o large  plazo,
provocada por fendmenos naturales o

antiopagénicos, a fraves de la gestion |
integral de rissgos y el fomento de la |

capacidad de adaptacién, awxlio y
restablecimients en la poblacién.

Articulo 15. El objetivo general del
Sistema Nacional es el de proteger a la
persona, a la sociedad, a las
comunidades y a su entome ante la
eventualidad de los riesgos y peligros
que represaentan los agentes
perturbadores v la vulnerabilidad en =l
corto, mediane o large  plazo,
provocada por fenomenos naturales o
antropogénicos, & traves de la gestion
integral da riesgos, el fomento dc la
capacidad de adaptacidn y auxilio, asi
come realizar accionss necesarias
para mitigar su impacto y protagar a
la poblacién en tode momento
salvaguardande la vida de las
personas, asi como bienes vy |
patrimoniog de particulares y del
Estado.

|

|

Por lo expuesto, se somete a su consideracion, la presente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma articulo 15 de la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil

Unico. Se reforma el articulo 15 de la Ley General de Pro-
teccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 15.

El objetivo general del Sistema Nacional es el de proteger
a la persona, a la sociedad, a las comunidades y a su en-
torno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que re-
presentan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad en
el corto, mediano o largo plazo, provocada por fenomenos
naturales o antropogénicos, a través de la gestion integral
de riesgos, el fomento de la capacidad de adaptacion y au-
xilio, asi como realizar acciones necesarias para mitigar
su impacto y proteger a la poblacion en todo momento
salvaguardando la vida de las personas, asi como bienes
y patrimonios de particulares y del Estado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 II. México: Un pais, miltiples amenazas-indice de competitividad
internacional 2019. (2020, November 9). Imco. Retrieved February 20,
2024,

https://imco.org.mx/pub_indices/2020/11/09/ii-mexico-un-pais-
multiples-amenazas/

2 Cenapred-Instituciones. (n.d.). Datos Abiertos de México. Retrieved
February 20, 2024, from

https://datos.gob.mx/busca/organization/cenapred

3 Resumen del huracan Vilma“ Del Océano Atléntico Evoluciin. (n.d.).
Servicio Meteoroldgico Nacional. Retrieved February 20, 2024, from

https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Ciclones%20Tropica-
les/Ciclones/2005-Wilma.pdf

4 Huracan Wilma. (2018, October 24). Servicio Meteorologico Nacio-
nal. Retrieved February 20, 2024, from
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les/Ciclones/2018-Willa.pdf

5 Fracaso de proteccion civil. (2023, November 1). Quadratin Tlaxca-
la. Retrieved February 21, 2024, from

https://tlaxcala.quadratin.com.mx/opinion/fracaso-de-proteccion-
civil/#tgoogle vignette

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de febrero de
2024.— Diputada Julieta Mejia Ibafiez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

LEY PARA LA TRANSPARENCIA'Y ORDENAMIEN-
TO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Ser-
vicios Financieros, en materia de inclusion financiera, a
cargo del diputado Oscar Octavio Moguel Ballado, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, diputado Oscar Octavio Moguel Ballado,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma diversas disposiciones de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financie-
ros, en materia de inclusion financiera conforme a la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La inclusién financieral implica garantizar que las perso-
nas, especialmente aquellas que actualmente no utilizan
servicios financieros, tengan acceso de manera transparen-
te y asequible a estos servicios. Es decir, busca que las per-
sonas tengan la posibilidad de acceder a los productos y
servicios ofrecidos por el sistema bancario de un pais, ase-
gurando que este cuente con los medios que faciliten la uti-
lizacion de dichos servicios.

De acuerdo con Camara y David2, para aumentar la inclu-
sion financiera deben modificarse factores cruciales que
incluyen la educacion financiera, el nivel de ingresos, el
género y la residencia en areas urbanizadas. En dicho pro-
ceso es indispensable promover la igualdad y equidad para
crear oportunidades que faciliten a las personas mayores o
con algtin tipo de discapacidad el acceso a cualquier entor-
no, producto o servicio, reconociendo que son estos ulti-
mos los que deben ajustarse a las personas y sus diversas
necesidades.

Una manera de que las personas adquieran un mayor en-
tendimiento sobre el funcionamiento del sector financiero
es a través de la alfabetizacion financiera. Este concepto
implica que los individuos posean la capacidad de tomar
decisiones beneficiosas en relacion con el sector financie-
10, tanto a corto como a largo plazo. Para fomentar el de-
sarrollo de esta habilidad, es esencial que las personas
comprendan conceptos fundamentales asociados con el
sector financiero, tales como rendimientos, riesgos, infla-
cion y tasas de interés.

Sin embargo, antes de dar ese paso es oportuno asegurar
que nuestro sistema financiero cuente con los medios ne-
cesarios para que todos, todas y todes puedan acceder a la
informacion necesaria. Historicamente, las personas con
algin tipo de discapacidad han sido, indirectamente, ex-
cluidas de multiples sectores, incluido el financiero. Una
de las discapacidades que mas limitan el acceso al sistema
financiero es la de tipo visual.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud3
(OMS), la discapacidad visual puede restringir a las perso-
nas en la realizacion de actividades cotidianas y afectar
tanto su calidad de vida como sus oportunidades de inter-
actuar con el entorno que les rodea. Nuestro pais, confor-
me a la reforma constitucional de 2011 en materia de dere-
chos humanos y a la entrada en vigor en ese mismo aiio de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, tiene la responsabilidad de fomentar, proteger y
garantizar los derechos y libertades fundamentales dentro
de un marco de respeto, igualdad e inclusion.

Pese a ello, la experiencia en México revela que las enti-
dades financieras carecen de sistemas en lenguaje Braille
que permitan a las personas con ceguera o debilidad vi-
sual cumplir con los requisitos para contratar servicios fi-
nancieros, conocer los derechos y obligaciones asociados
con dicha contratacion. En la actualidad, estas entidades
requieren que el cliente manifieste su consentimiento por
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escrito, sin ofrecer otras alternativas. De ahi que esta pro-
puesta incluya la posibilidad de realizar este acto me-
diante medios diferentes a la escritura, con el objetivo de
proporcionar igualdad a los clientes y cumplir con la fi-
nalidad y naturaleza de las operaciones que se contraten
(crédito, préstamos o financiamiento). Esto, se basa en la
conviccion de no solo proporcionar una clara compren-
sion de los derechos y obligaciones, sino también una
descripcion detallada de la operacion o servicio, inclu-
yendo sus caracteristicas, términos y condiciones.

Es necesario que nuestro pais tome medidas al respecto de-
bido a que diversos organismos internacionales han exhor-
tado a sus paises miembros a idear mecanismos que permi-
tan contribuir a la inclusion financiera de las personas con
discapacidad, algunos ejemplos de ello son:

1. Organizacion de las Naciones Unidas# (ONU): en el
articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, se estipula que los Estados
partes adoptaran medidas adecuadas y efectivas para
asegurar el derecho de las personas con discapacidad a
acceder, en condiciones de igualdad, a préstamos ban-
carios, hipotecas y otras formas de crédito financiero.

2. Convencion Interamericana contra la Discriminacion
de las Personas con Discapacidad®: en su articulo 3 es-
tablece que los Estados deben adoptar medidas legisla-
tivas, sociales, educativas, laborales u otras, necesarias
para erradicar la discriminacion contra las personas con
discapacidad y fomentar su plena integracion en la so-
ciedad. Esto incluye acciones para eliminar gradual-
mente la discriminacion y promover la integracion por
parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades
privadas en la prestacion o suministro de bienes o servi-
cios.

3. Banco Mundial®: En el marco de la Cumbre Mundial
sobre Discapacidad el Banco Mundial anuncié sus 10
compromisos dirigidos a acelerar los esfuerzos mundia-
les en favor de un desarrollo inclusivo para las personas
con discapacidad, entre ellos esta que todos los proyec-
tos de desarrollo digital financiados por el Banco Mun-
dial tengan en cuenta la cuestion de la discapacidad, en
particular, mediante la aplicacion del disefio universal y
los parametros de accesibilidad.

Lo anterior es fundamental, si consideramos que en nues-
tro pais mas de 2.6 millones de personas enfrentan algiin

tipo de discapacidad visual, segin datos del Instituto Na-
cional de Geografia y Estadistica’ (Inegi), equivalente al
2.4 por ciento de la poblacion total, resulta imperativo
abordar este desafio y trabajar hacia la creacion de un sis-
tema financiero mas accesible.

La estrategia fundamental para lograr la inclusion de las
personas con discapacidad, siempre bajo un enfoque de de-
rechos humanos y respaldada por medidas especificas, es
su integracion en la sociedad. Se requiere asegurar su par-
ticipacion activa en la formulacion, implementacion, su-
pervision y evaluacion de politicas y programas en los 4m-
bitos politico, econdmico y social, con el objetivo de
reducir la desigualdad y promover una cultura inclusiva.

La revision y actualizacion de la legislacion en este dmbi-
to contribuird a promover la inclusion de la poblacion me-
xicana que enfrenta diversos niveles de ceguera o debilidad
visual. Este grupo incluye a personas con potencial disca-
pacidad (como en el caso de nifios y nifias) o que actual-
mente enfrentan dificultades para participar en actividades
economicas dentro del sistema financiero.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, en materia de inclusion financiera

Unico. Se reforman los articulos 7, primer pérrafo, la frac-
cion I, y el pentltimo pérrafo del articulo 11, segundo pa-
rrafo del articulo 13 y la fraccion I del articulo 18 Bis, to-
dos ellos de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 7. Las entidades deberan contar en sus sucursales
o establecimientos con informacion actualizada relativa a
los montos, conceptos y periodicidad de las comisiones en
carteles, listas y folletos visibles de forma ostensible y per-
mitir que aquélla se obtenga a través de los medios dispo-
nibles, ubicados en dichas sucursales o establecimientos, a
fin de que cualquier persona que la solicite esté en posibi-
lidad de consultarla gratuitamente, ya sea en medios elec-
tronicos, lenguaje escrito, oral, lengua de sefias mexica-
na, visualizacion de texto en sistema Braille,
comunicacion tactil, dispositivos multimedia o auditi-
vos, y cuando cuenten con pagina electronica, mantener
en ésta dicha informacion. La Comision Nacional para la
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Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Finan-
cieros, mediante disposiciones de caracter general, especi-
ficara lineamientos estandarizados para que la informacion
sea accesible a los clientes.

Articulo 11. ...

Las disposiciones mencionadas en los parrafos anteriores
deberan considerar los aspectos siguientes:

I..;

II. La utilizacion de formatos que faciliten la lectura y
comprension del contenido obligacional de los contra-
tos, prevaleciendo la inclusion financiera;,

I Bis. a VIIL ...

Todo Contrato de Adhesion celebrado en territorio nacio-
nal, para su validez, debera estar escrito en idioma espafiol
o visualizacion de texto en sistema Braille y debera con-
tener la firma o huella digital del cliente o su consenti-
miento expreso por los medios electronicos que al efecto se
hayan pactado.

Articulo 13. ...

Los clientes podran pactar con las entidades para que en
sustitucion de la obligacion referida, pueda consultarse el
citado estado de cuenta a través de cualquier medio que al
efecto se acuerde entre ambas partes ya sea en medios
electronicos, lenguaje escrito, oral, visualizacion de tex-
to en sistema Braille, comunicacion tactil, dispositivos
multimedia o auditivos.

Articulo 18 Bis. Tratandose de créditos, préstamos o fi-
nanciamientos revolventes asociados a una tarjeta y crédi-
tos personales de liquidez sin garantia real masivamente
celebrados, las entidades documentaran por escrito las re-
feridas operaciones en los formularios que contengan las
solicitudes que utilicen para contratar con sus clientes, en
los términos siguientes:

1. En los citados formularios conste que fue hecho del co-
nocimiento del cliente el contenido del respectivo clausu-
lado por escrito o visualizacion en sistema Braille, segiin
sea el caso.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Comision Nacional para la Proteccion y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros asi como las
entidades financieras y comerciales dispondran de un pla-
zo de hasta 180 dias naturales a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto, a efecto de adecuarse a las dispo-
siciones de este.

Notas

1 Cnaan, R. A., Moodithaya, M. S., y Handy, F. (2012). Financial in-
clusion: Lessons from rural South India. Journal of Social Policy,
41(1), 183-205.

https://doi.org/10.1017/S0047279411000377

2 Cémara, N., y David, T. (2015). Factors that matter for financial in-
clusion: Evidence from Peru. Aestimatio, 10, 10-31.

https://doi.org/10.5605/ieb.10.1

3 Organizacion Mundial de la Salud. 2023. Ceguera y discapacidad vi-
sual. Recuperado de

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/blindness-
and-visual-impairment

4 Convencion sobre Derechos de las Personas con Discapacidad. Re-
cuperado de

http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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5 Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra las personas con discapacidad. Recuperado
de

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html

6 Banco Mundial. 2018. EI Grupo Banco Mundial anuncia nuevos
compromisos en favor de la inclusion de la discapacidad. Recuperado
de

https://www.bancomundial.org/es/news/press-relea-
se/2018/07/24/world-bank-group-announces-new-commitments-
on-disability-inclusion

7 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica. 2021. Censo de Pobla-
cion y Vivienda 2020. Recuperado de

https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx#:~:text
=De%20acuerdo%20con%20e1%20Censo,mujeres%20y%2047%2
0%25%20son%20hombres.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2024.— Dipu-
tado Oscar Octavio Moguel Ballado (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 97 Bis, 97
Ter y 97 Quater de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del
diputado Pedro Armentia Lopez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Pedro Armentia Lopez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la
LXV Legislatura, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de trabajo
no remunerado.

Exposicion de Motivos

El estudio de ONU Mujeres titulado: “Trabajo doméstico y
de cuidados no remunerado” reveld que las mujeres parti-

cipan cada vez mas en el trabajo remunerado, pero esto no
ha sido acompafiado de cambios en la dinamica familiar, ni
en la distribucion de las tareas domésticas y de cuidado, ya
que las mujeres contribuyen con aproximadamente 60 por
ciento del total de horas dedicadas al trabajo remunerado y
no remunerado, mientras que los hombres contribuyen con
poco mas de 40 por ciento. También se hace énfasis en que
las mujeres de 12 afos y mas triplican el valor registrado
en el trabajo no remunerado a comparacion de los hom-
bres. En cambio, si se considera el trabajo por el mercado
(o trabajo remunerado), los hombres registran un valor que
duplica el de las mujeres, lo que significa que existe una
desigualdad en la distribucion del trabajo remunerado y no
remunerado a consecuencia de los estereotipos de génerol.

A continuacion, se enlistan algunos conceptos sobre el
tiempo de trabajo y los tipos de trabajo. Estos conceptos
permitiran conocer el la situacion actual de México y el
mundo en cuanto a la distribucion de tareas entre hombres
y mujeres y la desigualdad existente.

De acuerdo con la OIT, el trabajo doméstico es toda perso-
na que presta servicios en un hogar u hogares, o para los
mismos de forma ocupacional. En su calidad de miembros
esenciales de la economia del cuidado, tanto indirectos co-
mo directos, a hogares particulares?.

La Ley Federal del Trabajo define en el articulo 331 a las
personas trabajadoras del hogar como aquellas que de ma-
nera remunerada realizan actividades de cuidados, aseo o
asistencia o cualquier otra actividad inherente al hogar en
el marco de una relacion laboral que no importe para la
persona empleadora beneficio economico directo, confor-
me a l3as horas diarias o jornadas semanales establecidas en
la ley~.

El trabajo no remunerado de los hogares, seglin el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), se determi-
na como el tiempo utilizado en las labores domésticas y los
cuidados realizados por los miembros del hogar para pro-
ducir servicios destinados al consumo propio, sin obtener
un pago o remuneracion. Dentro de estas actividades se in-
cluye la ayuda a otros hogares, asi como el trabajo volun-
tario.

Mientras que la Organizacion de las Naciones Unidas Mu-
jeres (ONU Mujeres), refiere que el trabajo no remunerado
es el que se realiza sin pago alguno; se desarrolla mayori-
tariamente en la esfera privada (hogares) por mujeres; se
refiere tanto a las labores domésticas como a las de cuida-
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do de personas dependientes (nifias/os, ancianas/os, perso-
nas con discapacidad o personas enfermas); se mide cuan-
tificando el tiempo que una persona dedica a las labores
domésticas y el trabajo de cuidado sin recibir pago o re-
muneracion alguna.

La OIT en su informe: “La via hacia el trabajo decente pa-
ra las trabajadoras y los trabajadores domésticos” determi-
n0 que las trabajadoras y los trabajadores domésticos se en-
cuentran entre los trabajadores mas marginados.

En el mismo informe, la OIT plantea una diversidad de for-
mas de trabajo doméstico, que a continuacion se describen:

* Trabajan por hora, dia 0 mes;

* Residen dentro o fuera del hogar en el que trabajan o
para el que trabajan;

* Trabajan con o sin un contrato escrito;

* Sean empleados directamente por uno o varios hoga-
res;

* Sean empleados por o a través de un proveedor de ser-
vicios

Entonces, considerando lo anterior, existe un vacio o aban-
dono conceptual en lo que respecta a las horas al dia que
mujeres u hombres destinan a labores domésticas o labores
de cuidado independientemente de que sea definido como
trabajo doméstico, o que sea 0 no remunerado.

Por ejemplo, como se menciond previamente, el OIT deter-
mina que el trabajo doméstico puede llevarse a cabo por hora,
dia 0 mes y que puede ser con o sin un contrato; en cambio,
en el Convenio sobre las trabajadores y trabajadoras domésti-
cos 189 (instrumento juridico internacional dedicado entera-
mente al trabajo doméstico y que reconoce la contribucion de
estas personas a la economia mundial), establece en el articu-
lo 1, que una persona que realice trabajo domeéstico tinica-
mente de forma ocasional o esporadica, sin que este trabajo
sea una ocupacion profesional, no se considera trabajador do-
méstico.

Lo que resulta contradictorio por el hecho de que en el docu-
mento “La via hacia el trabajo decente para las trabajadoras
y los trabajadores domésticos” no establece que el trabajo do-
méstico es una ocupacion profesional, hay personas que rea-
lizan labores domésticas y de cuidado sin llevarlas a cabo de

forma profesional, periddica, ocasional o esporadicamente,
con 0 sin remuneracion, con o sin contrato.

Es el mismo caso en la legislacion mexicana, solo se defi-
ne lo que es un trabajador doméstico y en el mismo At-
ticulo 331 se incluye las actividades de cuidado, pero eso
no exenta que mujeres y hombres, pero sobre todo mujeres
y nifias, lleven a cabo trabajo doméstico, no remunerado
y/o sin contrato.

Como evidencia de lo argumentado, se expondrdn datos
importantes que arrojan encuestas de Inegi y el Instituto
Nacional de las Mujeres (en adelante Inmujeres):

I. En 2022, el valor econémico del trabajo no remune-
rado en labores domésticas y de cuidados reportd un
monto de 7.2 billones de pesos?.

II. Del total del tiempo de trabajo de la poblacion de 12
afos y mas, practicamente 5 de cada 10 horas contribu-
yen a la economia del pais, sin que medie pago alguno
por ello.

III. EI 30.9 por ciento del (Tiempo Total de Trabajo)
TTT para las mujeres corresponde al trabajo para el
mercado, 66.6 por ciento al trabajo no remunerado de
los hogares y 2.5 por ciento a la produccion de bienes
para uso exclusivo del hogar. Para los hombres, 68.9 por
ciento concierne al tiempo dedicado al trabajo para el
mercado, 27.9 por ciento para el trabajo no remunerado
de los hogares y 3.1 por ciento a la produccion de bie-
nes para uso exclusivo del hogar.

IV. A nivel nacional, el promedio de horas semanales de
tiempo total de trabajo para las mujeres de 12 afios y
mas es de 59.5 horas y para los hombres es de 53.3 ho-
ras. El tiempo TTT identifica una brecha desfavorable
para las mujeres de 6.2 horas mas de trabajo total a la se-
mana.

V. Sobre el Trabajo No Remunerado de los Hogares
(TNRH) destaca que, del total de poblacion de 12 afios
y mas, 97 por ciento participa en el trabajo doméstico no
remunerado para el propio hogar, con un promedio de
22 horas semanales.

VL. El trabajo no remunerado de cuidados a integrantes
del hogar report6 una tasa de participacion de 50 por
ciento de la poblacion de 12 afios y més y un promedio
de 9.3 horas a la semana.
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VIL En trabajo doméstico no remunerado para el propio do mayormente por las mujeres. La iniciativa tiene los si-
hogar, las mujeres de 12 afios y més reportaron 30.8 ho- guientes objetivos:

ras promedio a la semana mientras que los hombres en
el mismo rango de edad registraron 11.6 horas semana-
les En comparacion con los resultados de 2014, se in-
crementa el tiempo promedio de trabajo doméstico no
remunerado, una hora para las mujeres (29.8) e incre-
menta la participacion para los hombres en practica-
mente dos horas (9.7).

VIIL 8 de cada 10 trabajadoras y trabajadores domésti-
cos son empleados informalmente, lo que significa que
no tienen acceso a la seguridad social.

A continuacion, se ejemplifica (con algunas actividades) el
nimero de horas a la semana que mujeres y hombres dedi-
can al trabajo no remunerado, de acuerdo con el cuaderni-
llo de Inmujeres: EI uso del tiempo en México, una mirada
con perspectiva de genero e interseccional:

Cocinar

1348

— Mujeres
805 1030 Hombres.

Limpieza de la vivienda

15:10,

e == Mujeres

840 1100 - 10:06

525

— . 408
210 sl 436
15 o 2019
1906

Fuente: Eiznoracion propi

Lavary planchar ropa

736
601
— Mujeres

600 =i ~ Hombres

Trabajo no remunerado de los hogares 50.44 207
Gaocingr 13:48 47
Limpicza de la vivienda 1001 415
Lavar y planchar la ropa 44 20
Cuidar a las nifias(os) 24006 11:30
Compras 24 25
Pagos y framites 13 1.2
Gestian y administracion 14 1.3
Mantenimignto, instalacion y reparaciones menores de la vivienda 1.4 21

v ofros hignes del hogar

Las graficas anteriores y el cuadro permiten observar que,
de forma contundente, el trabajo no remunerado es realiza-

1. Reconocer como un trabajo en la legislacion, al tra-
bajo no remunerado, sin importar que se tenga un con-
trato o no, se realice en el hogar propio o en el de un ter-
cero;

2. Diferenciar en la legislacion el trabajo doméstico del
trabajo no remunerado;

3. Reconocer que el trabajo no remunerado mayormen-
te es realizado por mujeres, lo que contribuye a la bre-

cha de género;

4. Dar a conocer la aportacion que tiene al Producto In-
terno Bruto el trabajo no remunerado;

5. Generar valor social al trabajo no remunerado;

6. Articular las politicas sociales y econdmicas con pers-
pectiva de género, que contribuyan asegurar mas y me-
jores opciones de trabajo decente para las mujeres, que
reduzcan el trabajo no remunerado de los hogares, con

servicios sociales y mecanismos de proteccion social de
calidad,

7. Crear politicas publicas en favor de la mujer ya que
son ellas quienes mayormente realizan el trabajo no re-
munerado, lo cual conlleva a que se encuentren en des-
ventaja econdmica; y

8. Crear conciencia a través de campafias y sensibilizar
a la sociedad a fin de que los integrantes de la familia o
habitantes del hogar contribuyan en equidad a las tareas
del trabajo no remunerado;

Ademés, en la Agenda de la Bancada Naranja tenemos el
compromiso de crear el Sistema Nacional de Cuidados, por
lo que esta iniciativa coadyuvard de forma integral a la
realizacion de lo anterior. Para una mejor vision de la pro-
puesta de modificacion se presenta el siguiente cuadro
comparativo en el que se reforman diversas disposiciones
ala:
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Ley Federal del Trabajo

Texto vigente Propuesta de modiflcacién

Sin corralative CAPITULO VI Bls

Trabajo ho remuberade

Artleule 97 Ble.- Trabaje ne
reinunarade 82 agusl trabajs que una
parsona reallza sin page algune.

Articule 97 Ter- El trabaje ne
relnuUnsrade £8 prasshta en  las
slgulsntes modalldades:

. Labores domésticas;

I Culdade da patsohas
dependlentes  como  nifias,
nliics, personas de la tercera
wdad, parsohas con
diseapacidad o  parsohas
enfermas

Artleule 97 Quater.- Las personas

b no das se reallza
en cualqulera de la  sltuaclones
slgulentes:

I.  Profeslonal o ne profeslonal
Il. Trakalan per hera, dia @ mes;
.  Reslden dentre o fuera del hogar
en el gue trabajan y
I¥.  Trabalan con e sin contrate

Por las razones expuestas, someto a su consideracion de esta
honorable soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo en materia de trabajo no
remunerado

Articulo Unico. Se adiciona el Capitulo VI Bis, se adicio-
nan los articulos 97 Bis, 97 Ter y 97 Quater a la Ley Fede-
ral del Trabajo

Capitulo VI Bis
Trabajo no remunerado

Articulo 97 Bis. Trabajo no remunerado es aquel tra-
bajo que una persona realiza sin pago alguno.

Articulo 97 Ter. El trabajo no remunerado se presenta
en las siguientes modalidades:

I. Labores domésticas;

II. Cuidado de personas dependientes como niiias,
nifos, personas de la tercera edad, personas con dis-
capacidad o personas enfermas

Articulo 97 Quater. Las personas trabajadoras no re-
muneradas, se realiza en cualquiera de las situaciones
siguientes:

I. Profesional o no profesional
IL. Trabajan por hora, dia o mes;

II1. Residen dentro o fuera del hogar en el que tra-
bajan y

IV. Trabajan con o sin contrato
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Mujeres,O. N. U. (2015). Trabajo domestico y de cuidados no remu-
nerado. Unwomen.org.

2 del Trabajo, O. L. (Ed.). (2023). La via hacia el trabajo decente para
las trabajadoras y los trabajadores domésticos (Vol. 1) Organizacion
Internacional del Trabajo 2023.

https.//www.ilo.org/wemspS/ot/groups/public/---ed protect/---pro-
trav/---travail/documents/publication/wems_885233.pd

3 de Diputados, C. (2024, enero 21).Ley Federal del Trabajo. Camara
de Diputados

https//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (s/f). Trabajo
no Remunerado de los Hogares. Org.mx. Recuperado el 23 de febrero
de 2024, de

https/www.inegi.org.mx/temas/tnrh/
Referencias
1 C189-Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos,
2011 (mim. 189), mayo de 2011, Organizacion Internacional del Tra-

bajo,

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0:NO::P12100 ILO CODE:C189

2 Castro, M. (2022, junio 1). ;/Dénde esta el balance entre la vida y el
trabajo? IMCO; Instituto mexicano para la competitividad.
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https://imco.org.mx/donde-esta-el-balance-entre-la-vida-y-el-tra-
bajo/

3 de Diputados, C. (2024a, enero 21). Ley Federal del Trabajo. Cama-
ra de Diputados.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

4 Declara Inegi Encuesta de uso de tiempo como informacion de inte-
rés nacional. (s/f). gob.mx. Recuperado el 4 de febrero de 2024, de

https://www.gob.mx/inmujeres/prensa/declara-inegi-encuesta-de-
uso-de-tiempo-como-informacion-de-interes-nacional ?idiom=es

5 del Trabajo, O. L. (1996). Como funciona la OIT.

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/lang—
es/index.htm

6 del Trabajo, O. . (Ed.). (2023). La via hacia el trabajo decente para
las trabajadoras y los trabajadores domeésticos (Vol. 1). Organizacion
Internacional del Trabajo 2023.

https://www.ilo.org/wemspS5/groups/public/—-ed_protect/—-pro-
trav/—-travail/documents/publication/wems_885233.pdf

7 Inegi-Inmujeres (Ed.). (2020). Se presentan resultados de la Encues-
ta Nacional sobre uso del TIEMPO (ENUT) 2019.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2020/ENUT/Enut_Nal20.pdf

8 Inmujeres. (2020). Cuadernillo 1I-2020. El uso del tiempo en Meéxi-
co. Una mirada con perspectiva de género e interseccional.

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/Cuaderni-
llo IT El uso del tiempo en Mexico.pdf

9 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (s/f). Trabajo

no Remunerado de los Hogares. Org.mx. Recuperado el 5 de febrero
de 2024, de

https://www.inegi.org.mx/temas/tnrh/
10 La Cooperacion y Desarrollo Econémico, O. P. (s/f). Horas trabaja-
das. OCDE. Mejores politicas para una vida mejor. Recuperado el 2 de

febrero de 2024, de

https://www.oecd.org/espanol/estadisticas/horas-trabajadas.htm

11 Mujeres, ONU. (2015). Trabajo doméstico y de cuidados no remu-
nerados. Unwomen.org.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de febrero de
2024.— Diputado Pedro Armentia Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Y LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20. y 27 de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad y 18 de la Ley General de Turismo, a cargo del
diputado Oscar Octavio Moguel Ballado, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, diputado Oscar Octavio Moguel Ballado,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 78, fraccion
111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y en ejercicio de la facultad que confieren los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I, asi como el 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona diversas dis-
posiciones de la Leyes Generales para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad y de la de Turismo, en materia
de playas incluyentes conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El turismo desempefia un papel fundamental en la promo-
cion de la salud de las personas al proporcionar oportuni-
dades para el descanso, la relajacion y la desconexion del
estrés diario. Los viajes ofrecen la posibilidad de escapar
de la rutina, explorar nuevos entornos y participar en acti-
vidades recreativas. Estos momentos de pausa y recreacion
no sélo contribuyen a la mejora del bienestar mental y
emocional, sino que también fomentan la actividad fisica a
través de la exploracion de destinos, caminatas y participa-
cion en actividades al aire libre.
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Ademads, el contacto con entornos naturales y culturales
durante los viajes puede tener efectos positivos en la salud,
reduciendo el riesgo de enfermedades relacionadas con el
estilo de vida y proporcionando una perspectiva renovada
sobre la importancia del equilibrio entre el trabajo y el ocio
para mantener un estilo de vida saludable. En sentido, de
acuerdo con un articulo publicado por Revista Chilena de
Terapia Ocupacionall, participar en actividades de ocio es
crucial, ya que promueve la salud y el bienestar, contribu-
ye al desarrollo personal y eleva la calidad de vida de ma-
nera significativa.

La actividad preferida entre los mexicanos cuando se habla
de turismo y recreacion es asistir a lugares donde existe pla-
ya, este fendmeno no solo refleja la fascinacion por las cos-
tas y sus encantos naturales, sino que también destaca la co-
nexion cultural y emocional que muchos tienen con el mar.
La eleccion de destinos costeros sugiere una busqueda de ex-
periencias relajantes, momentos de esparcimiento y la apre-
ciacion de la belleza escénica que ofrecen las playas.

Bajo esta logica, en nuestro pais el acceso a las playas ma-
ritimas y la zona federal maritimo terrestre contigua a ellas
no puede ser inhibido, restringido, obstaculizado ni condi-
cionado, debido a que asi lo estipula el articulo 8 de la Ley
General de Bienes Nacionales?. Sin embargo, la mayoria
de las playas en México no cuenta con infraestructura ha-
bilitada para que las personas con algiin tipo de discapaci-
dad puedan acceder a ellas. Esta carencia representa un
obstaculo significativo para la inclusion y participacion
equitativa de esta considerable porcion de la poblacion. En
un pais donde mas de 6 millones de personas enfrentan al-
gun tipo de discapacidad, segin datos del Instituto Nacio-
nal de Geografia y Estadistica® (Inegi), equivalente a 4.9
por ciento de la poblacion total, resulta imperativo abordar
este desafio y trabajar hacia la creacion de entornos accesi-
bles.

La falta de accesibilidad en las playas no solo limita las
oportunidades de disfrute y recreacion para las personas
con discapacidad, sino que también perpetiia la exclusion
social y la discriminacion. La adaptacion de las playas con
instalaciones accesibles, como rampas, pasarelas o servi-
cios adaptados, no solo beneficiaria a las personas con dis-
capacidad, sino que enriqueceria la experiencia para todos
los visitantes, promoviendo la diversidad y la igualdad.

Por ello, es fundamental que se promueva la conciencia y
la accidn para garantizar que las playas mexicanas sean lu-
gares acogedores y accesibles para todos. Esto no solo con-

tribuira a la inclusion social, sino que también potenciara el
atractivo turistico del pais, posicionandolo como un desti-
no verdaderamente inclusivo y receptivo a la diversidad.

Actualmente, de las 440 playas que se encuentran en M¢-
xico, tnicamente 14 han adoptado medidas inclusivas4, se-
gun los datos proporcionados por el Instituto Iberoameri-
cano de Turismo Inclusivo. Cuastecomates en Jalisco se
destac6 como la primera playa a nivel nacional en abrazar
la inclusion en 2016. Desde entonces, algunos destinos se
han sumado a esta iniciativa, como playa Fundadores en
Quintana Roo, Progreso en Yucatan, El Coromuel en Baja
California Sur, asi como las bahias de Papanoa y playa
Quieta en Guerrero.

Estos destinos inclusivos han implementado diversas faci-
lidades, como sillas anfibias que permiten a las personas
con discapacidad motriz sumergirse en el agua. Ademas,
han incorporado zonas de palapas con rampas, guias ticti-
les en braille para facilitar la orientacion, y han adaptado
restaurantes, hoteles y estacionamientos para satisfacer las
necesidades de las personas con discapacidad. Lo que sig-
nifica un paso positivo, pero insuficiente, hacia la creacion
de entornos mas accesibles y acogedores para todos los vi-
sitantes.

Cabe reconocer que han existido loables esfuerzos por ha-
cer de las playas de México un sitio incluyente para todos
y todas, pese a ello estos han sido aislados y sin un disefio
programatico claro que permita homologar los criterios in-
dispensables de infraestructura con los que debe contar una
playa que se considere incluyente. Por ende es indispensa-
ble adecuar nuestra legislacion a dicho proposito.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona diversas disposiciones de las Le-
yes Generales para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad y de la de Turismo, en materia de playas in-
cluyentes

Primero. Se reforman las fracciones XXXIII y XXXIV, y
se adiciona una fraccion XXXV todas del articulo 2, asi
como una fraccion II Bis, del articulo 27, ambos de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por:
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Aqui se tiene que reformar la fraccion XXXIII para que
quede asi:

XXXIIL Sistema de escritura Braille. Sistema para la
comunicacion representado mediante signos en relieve,
leidos en forma tactil por las personas ciegas;

XXXIV.Transversalidad. Es el proceso mediante el
cual se instrumentan las politicas, programas y accio-
nes, desarrollados por las dependencias y entidades de
la administracion publica, que proveen bienes y servi-
cios a la poblacion con discapacidad con un proposito
comun, y basados en un esquema de accion y coordina-
cion de esfuerzos y recursos en tres dimensiones: verti-
cal, horizontal y de fondo, y

XXXYV. Playas incluyentes. Son aquellas playas para
uso recreativo que garantizan los espacios adaptados
para las personas con discapacidad y adultas mayo-
res con movilidad reducida. Dichas playas deben es-
tar certificadas por la Secretaria de Turismo en los
términos que la dependencia establezca.

Articulo 27.
Lyll..

II Bis. La Secretaria de Turismo en conjunto con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
coordinaran con las entidades federativas, munici-
pios, sector social y privado, la implementacion de
playas incluyentes en aquellos lugares donde la geo-
morfologia lo permita. Asimismo deberan establecer
los términos para concesionar y regular a los presta-
dores de servicios de camastros acuaticos, andade-
ras, sillas, bastones para playa, y personal capacita-
do para la atencién a personas con discapacidad,
entre otros.

Las entidades federativas planearan anualmente y
de forma progresiva la construccion de infraestruc-
tura inclusiva, con los recursos destinados en sus
Presupuestos de Egresos.

IIL. ...

Segundo. Se adiciona el segundo pérrafo del articulo 18
de la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

Le corresponde a la Secretaria promover las certifica-
ciones y declaratorias de playas incluyentes en coordi-
nacion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y el Comité Técnico de Normalizacién Nacio-
nal de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Arévalo, Mara y Yafiez, Jorge. 2016. Factores contextuales que in-
fluyen en la participacion comunitaria en actividades de ocio y tiempo
libre en personas en situacion de discapacidad fisica. Revista Chilena
de Terapia Ocupacional, 16 (2), 163-173. Recuperado de

https://revistaterapiaocupacional.uchile.cl/index.php/RTO/article/v
iew/44760

2 Ley General de Bienes Nacionales. Recuperado de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGBN.pdf

3 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica. 2021. Censo de Pobla-
cion y Vivienda 2020. Recuperado de

https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx#:~:text
=De%20acuerdo%20con%20el%20Censo,mujeres%20y%2047%:2
0%25%20son%20hombres.

4 Lindero, Scarlett. 2022. Solo 3 % de las playas son accesibles para
personas con discapacidad en México. Recuperado de

https://gatopardo.com/noticias-actuales/personas-con-discapaci-
dad-turismo-mexico/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2024.— Diputado
Oscar Octavio Moguel Ballado (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables, y de Turismo, para dictamen.
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INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN
EL MURO DE HONOR DEL SALON DE
SESIONES, LA LEYENDA "8 DE MARZO:
DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER".

«Iniciativa de Decreto para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones la leyenda “8 de Mar-
zo: Dia Internacional de la Mujer”, a cargo del diputado Mi-
guel Torruco Garza, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado federal, integrante de la LXV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77, fraccion VIL, y 78, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, ademas de los criterios
para las inscripciones de honor en la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto para que se inscri-
ba con letras de oro en el Muro de Honor del Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro la leyenda “8 de Marzo: Dia
Internacional de la Mujer”, suscrita por el diputado Miguel
Torruco Garza, integrante del Grupo Parlamentario del
Movimiento de Regeneracion Nacional, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Madre, esposa, hija, hermana, abuela, prima, tia, sobrina,
MUIJER, con letras mayusculas, para reconocer una reali-
dad insoslayable, en el sentido de que las mujeres repre-
sentan el justo equilibrio de la Sociedad y una parte insus-
tituible de la misma.

Sirva este dia 8 de marzo, para brindar un homenaje a las
mujeres de México y del mundo, mujeres que representan
poco mas de la mitad de la poblacion de nuestro pais y que
es necesario reconocer todos los dias y respetarlas en todo
momento y estadio de la vida.

La mujer ha formado parte de la historia de nuestra nacion,
desde tiempos precolombinos, hasta pasar por la época colo-
nial y posteriormente el México independiente y ahora el Mé-
xico moderno, han existido mujeres que han aportado su te-
son, conocimiento, paciencia y cardcter, para forjarse sus
propios espacios en los diversos ambitos de la sociedad.

Una clara muestra de esto, es que la proxima persona titu-
lar del Poder Ejecutivo federal serd una mujer, situacion
que hace algunos afios parecia una situacion imposible de

alcanzar, sin embargo, a causa de la constante lucha de las
mujeres en la promocion y defensa de sus derechos politi-
cos, economicos, sociales, culturales, educativos, etcétera,
han logrado irse posicionando, abriéndose espacios, modi-
ficando el marco legal necesario para defensa de sus dere-
chos y retomando sus derechos inalienables que tienen des-
de el nacimiento.

Es asi que, por primera vez en la historia de nuestro pais,
la composicion de la actual Camara de Diputados esta con-
formada con una participacion mayoritaria de mujeres, al
ser 252 diputadas y 248 diputados,! situacion que revela la
cada vez mayor participacion de las mujeres en la vida po-
litica. En el Senado de la Reptblica se encuentran en fun-
ciones 64 senadoras de la Republica? que representan la
mitad de la composicion de la Camara alta.

Otro indicador es la composicion del gabinete federal en
donde 8 de las 19 secretarias de Estado son dirigidas por
mujeres, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion esta
conformada por 5 mujeres de 11 ministros,3 siendo incluso
una mujer la actual presidente de la Corte.

Por otra parte, en el sector privado la batalla de las mujeres
ha sido intensa, pero los resultados son ampliamente alen-
tadores, donde cada dia surgen mas y mejores emprende-
doras, microempresarias, empresarias, que al mismo tiem-
po son madres, esposas, amas de casa, con lo que
continuan escalando posiciones y en algunos casos desem-
peflando posiciones de alta direccion, con resultados posi-
tivos en beneficio de las organizaciones del sector privado
que representan.

La lucha de las mujeres ha sido ardua, las principales de-
mandas, que al paso del tiempo se han traducido en logros,
se refiere a la defensa de sus derechos, igualdad laboral,
igualdad salarial, derecho al voto y a mejores condiciones
de vida, que les permita ser parte de la sociedad en condi-
ciones igualitarias, y puedan insertarse de la mejor manera
y en igualdad de condiciones.

El 8 de marzo de 1975 la Organizacion de las Naciones
Unidas reconoci6 la conmemoracion en el mundo de la lu-
cha de las mujeres por la igualdad, el reconocimiento y el
reconocimiento efectivo de sus derechos.

La Organizacion de las Naciones Unidas sefiala que el Dia
Internacional de la Mujer es una fecha que se conmemora
en muchos paises del mundo. Cuando las mujeres de todos
los continentes, a menudo separadas por fronteras naciona-
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les y diferencias étnicas, lingiiisticas, culturales, econdmi-
cas y politicas, se unen en este dia, pueden contemplar una
tradicion de no menos de noventa afios de lucha en pro de
la igualdad, la justicia, la paz y el desarrollo.4

La presente iniciativa con proyecto de decreto busca seguir
reconociendo a las mujeres y que para el proximo afio
2025, en la conmemoracion del quincuagésimo aniversario
de la conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer,
sea inscrito con letras de oro en el Mural de Honor de esta
honorable Camara de Diputados la leyenda “8 de Marzo:
Dia Internacional de las Mujeres”.

El Muro de Honor de la Camara de Diputados representa
un elemento de vital importancia para la historia de nues-
tro pais, diversos momentos historicos, un relevante nime-
ro de personajes que han conformado la historia de nuestro
pais, las instituciones de mayor relevancia de nuestro pais
estan incluidas en el mismo.

La constante de los personajes y de las instituciones ha si-
do la importancia de las acciones que han aportado algo a
la construccion de nuestra nacion.

En este caso, queremos reconocer a la mujer mexicana y la
relevante conmemoracion del Dia Internacional de la Mu-
jer que se celebra cada 8 de marzo en la mayoria de los pai-
ses del mundo.

El objetivo es brindar un pequefio homenaje a las mujeres
y plasmar esta fecha de vital relevancia para toda la socie-
dad mexicana.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de
esta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se ordena inscribir con
letras de oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo
de San Lazaro la leyenda “8 de Marzo: Dia Internacional
de la Mujer”.

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro la leyenda “8
de Marzo: Dia Internacional de la Mujer”.

Transitorios
Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo.- Publiquese en la Gaceta Parlamentaria de la

Céamara de Diputados y en el Diario Oficial de la Federa-

cion.

Tercero.- La Mesa Directiva, en conjunto con la Junta de

Coordinacion Politica, de la Camara de Diputados defini-

ran la fecha y el protocolo que se llevara a cabo, para cum-

plir con lo sefialado en el articulo unico de este decreto.

Notas

1 Composicion de la Camara de Diputados.
https://web.diputados.gob.mx/inicio/tusDiputados

2 Senadoras/senadores en funciones.
https://www.senado.gob.mx/65/senadores/genero

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte

4 Organizacion de las Naciones Unidas.
https://www.un.org/es/observances/womens-day/background
#:~text=La%20expansi%C3%B3n%20del%20D%C3%ADa%201
nternacional&text=Finalmente%2C%20en%201975%2C%20coin-
cidiendo%20con,de%20g%C3%AInero%20de%20manera%?20in-

cansable.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de marzo de 2024.—
Diputado Miguel Torruco Garza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA'Y EL LIBRO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20. y 4o. de
la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo del
diputado Oscar Octavio Moguel Ballado, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Oscar Octavio Moguel Ballado, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 78, fraccion
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111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y en ejercicio de la facultad que confieren los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona el articulo 4o. de la Ley de Fomen-
to para la Lectura y el Libro, en materia de fomento de la
produccion de obras escritas en sistema braille, conforme a
la siguiente

Exposicion de Motivos

La lectura desempeiia un papel fundamental en el desarro-
llo intelectual y emocional de los individuos, ya que pro-
porciona acceso a una amplia gama de conocimientos, ex-
periencias y perspectivas. A través de la lectura, las
personas tienen la oportunidad de explorar mundos imagi-
narios, comprender diferentes culturas, y adquirir informa-
cion valiosa que contribuye a la expansion de su horizonte
cognitivo. Ademas, la “lectura fomenta el pensamiento cri-
tico y la capacidad de analisis, habilidades esenciales en la
sociedad contemporanea”.1

Al sumergirse en la lectura, los lectores no s6lo mejoran la
comprension del lenguaje y el vocabulario sino que tam-
bién, fortalecen su capacidad para expresar de manera
efectiva ideas, lo que resulta crucial en la comunicacion y
el éxito académico y profesional.

Ademads, la lectura nutre la empatia y la comprension in-
terpersonal al permitir que las personas se sumerjan en las
experiencias y emociones de los personajes de una historia.
Esta conexion emocional cultivada a través de la lectura
contribuye al desarrollo de la inteligencia emocional y al
fortalecimiento de las habilidades sociales. Asimismo, la
lectura constante proporciona un escape saludable del es-
trés diario, estimulando la creatividad y el enriquecimiento
personal.

Pese a su importancia, el acceso a la lectura no esta dise-
flado para todos y todas, un ejemplo de ello son las barre-
ras que tienen las personas con discapacidad visual para
poder acceder a un libro en sistema braille. Este sistema es
definido por la propia Ley de Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad como el “sistema para la
comunicacion representado mediante signos en relieve,
leidos en forma tactil por las personas ciegas”.2

Aunque se reconoce que el sistema braille es elemental pa-
ra la vida de las personas ciegas, en México “95 por cien-

to de los materiales de lectura que se publican es inasequi-
ble para las personas con ceguera o discapacidad visual, y
del restante, unicamente 0.5 por ciento se hace en braille”.3

Esta situacion plantea un desafio significativo para las per-
sonas ciegas o con discapacidad visual en México, ya que
enfrentan una barrera considerable para acceder a informa-
cion vital y disfrutar de la lectura de manera independien-
te. La falta de disponibilidad de materiales en braille no so-
lo limita su acceso a la educacion y la cultura, sino que
también impacta su participacion plena en la sociedad. La
lectura en braille es esencial para el desarrollo educativo y
profesional de las personas ciegas, permitiéndoles integrar-
se de manera mas efectiva en distintos ambitos, desde la
academia hasta el &mbito laboral.

Lo anterior cobra relevancia, si consideramos que en nues-
tro pais mas de 2.6 millones de personas enfrentan algtn ti-
po de discapacidad visual, segin datos del Instituto Nacio-
nal de Geografia y Estadistica,# equivalente a 2.4 por
ciento de la poblacion, por lo que resulta imperativo abor-
dar este desafio y trabajar hacia un verdadero fomento de
la lectura, incluyente para todos, a fin de impedir que la
discapacidad visual continte siendo un obstaculo para go-
zar de los beneficios de la lectura.

Ademés del sistema braille, otra opcion disponible gracias
al desarrollo tecnoldgico son los audiolibros, “la grabacion
de los contenidos de un documento leido en voz alta”.3 Por
ello, los audiolibros representan en la actualidad una herra-
mienta invaluable para las personas con discapacidad vi-
sual. Desempefian un papel crucial en la democratizacion
del acceso a la informacion y la literatura.

Tanto el sistema braille como los audiolibros no sélo faci-
litan el acceso a la cultura y el conocimiento sino que, tam-
bién, promueven la independencia y la autonomia: permi-
ten que las personas con discapacidad visual gestionen su
aprendizaje y entretenimiento. Ambas herramientas, ade-
mas de contribuir a eliminar las barreras fisicas que impo-
ne la falta de material de lectura asequible, permiten crear
una sociedad mas incluyente, al reconocer y atender las ne-
cesidades de las personas con discapacidad visual, brin-
dandoles una experiencia de lectura que va mas alla de las
limitaciones impuestas por la falta de vision.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Unico. Se reforman las fracciones V, VII, VIII del articu-
lo 4y se adicionan un parrafo al articulo 2 y la fraccion IX
al articulo 4 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Li-
bro, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

Audiolibros: Grabacion de los contenidos de un libro
leido en voz alta

Articulo 4. ...
LalVv....

V. Hacer accesible la lectura en igualdad de condicio-
nes, especialmente para las personas con discapaci-
dad visual promoviendo la produccion de obras en
sistema braille y en audiolibros ;

VL ...

VII. Estimular la competitividad del libro mexicano y
de las publicaciones periodicas en el terreno internacio-
nal;

VIII. Estimular la capacitacion y formacion profesional
de los diferentes actores de la cadena del libro y promo-
tores de la lectura; y

IX. Propiciar y estimular la produccion, distribucion
y promocion de materiales de lectura y libros en sis-
tema braille, asi como audiolibros.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Dominguez, Iraida; Rodriguez, Leonor; y Torres, Yanisbel (2015).
“Importancia de la lectura y la formacion del hébito de leer en la for-
macion inicial”, en revista Estudios del Desarrollo Social: Cuba y
Ameérica Latina,

https://www.redalyc.org/pdf/5523/552357190012.pdf

2 Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf

3 Universidad Iberoamericana (2015). Solo 0.5 por ciento de materia-
les de lectura son en braille,

https://ibero.mx/prensa/solo-05-de-materiales-de-lectura-son-en-
braille

4 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (2021). Censo de Po-
blacion y Vivienda de 2020,

https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx#:~:text
=De%?20acuerdo%20con%20el%20Censo,mujeres%20y%2047%:2
0%25%20s0n%20hombres

5 Morales, Astrid (2019). “Audiolibros: ;qué son, coémo funcionan y
donde encontrarlos?”, en Prensa Libre,

https://www.prensalibre.com/vida/salud-y-familia/audiolibros-que-
son-como-funcionan-y-donde-encontrarlos/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de marzo de 2024.— Diputado
Oscar Octavio Moguel Ballado (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Cultura y Cine-
matografia, y de Educacion, para dictamen.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, en materia de capacitacion digital, a cargo del diputado
Oscar Octavio Moguel Ballado, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Oscar Octavio Moguel Ballado, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 78, fraccion
111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y en ejercicio de la facultad conferida en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
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de las Personas Adultas Mayores, en materia de capacita-
cion digital, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, las tecnologias de la informacion y la co-
municacion (TIC) han adquirido un papel fundamental en la
realizacion de diversas actividades. Su relevancia es tal que
la Declaracion de Principios de Ginebra! recomienda a los
paises establecer la infraestructura necesaria para proporcio-
nar conectividad a la sociedad mediante las TIC, reconocien-
do que todas las personas deben tener acceso a estas tecnolo-
gias. En el caso especifico de México, desde el afio 2013, el
articulo sexto de la Constitucion establece la obligacion del
Estado de garantizar el derecho al acceso a las TIC a través
de una politica de inclusion digital universal.

No obstante, y aunque las tecnologias digitales han abierto
la puerta al acceso a nuevos beneficios para ciertos secto-
res de la poblacion, existe otra proporcion de personas pa-
ra las cuales las TIC no son accesibles, no solo por falta de
infraestructura sino también por falta de capacitacion para
su uso.

Uno de los grupos mas afectados son las personas mayores,
y aunque este segmento de la poblacion muestra un crecien-
te interés en aprender a utilizar TIC con el proposito de pre-
servar conexiones sociales, obtener informacion de manera
instantanea y realizar actividades cotidianas como compras,
gestiones gubernamentales y transacciones bancarias. De es-
tas tecnologias, la mas relevante es sin duda internet: de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica Geografia,2
en México lo utilizan cerca 93.1 millones de personas, lo que
representa 78.6 por ciento de la poblacion de 6 afios o mas.
Pero al observar especificamente al grupo de edad mayor a
55 afios, s6lo 47 por ciento usa internet.

Esto evidencia las limitaciones en las habilidades digitales
de esta poblacion, dado que su adaptacion al nuevo entor-
no de interaccion tecnoldgica no ha sido abordada de ma-
nera completa. Lo que ha intensificado la conocida brecha
digital generacional, indicando que individuos con ciertas
caracteristicas demograficas, particularmente los adultos
mayores, experimentan desventajas al acceder y utilizar In-
ternet en comparacion con otros grupos.

Datos proporcionados por el Instituto Federal de Teleco-
municaciones (IFT)3 concluyen que a medida que aumen-
ta la edad, la probabilidad de utilizar internet disminuye:
llega a 28.3 por ciento para la poblacion de 55 afios 0 mas.

En cuanto a las habilidades digitales, los resultados de la
encuesta realizada por el IFT indican que, al preguntar por
la razon principal de no poseer un teléfono movil con ac-
ceso a internet o redes sociales, la respuesta mas comun en-
tre la poblacion de 55 afios y mas fue la falta de conoci-
miento sobre como utilizar Internet, con 32.4 por ciento.
Ningiin otro grupo demografico presenta esta respuesta co-
mo el motivo principal.

Si a esto sumamos que, segiin los indicadores desarrollados
por el Consejo Nacional de Poblacion,? se estima que para
2050 la poblacion del pais alcanzara aproximadamente 150
millones 837 mil 517 personas, de quienes 21.5 por ciento
(32.4 millones) tendra 60 afios 0 mas, es indispensable pro-
mover el uso de la TIC y la capacitacion necesaria para que
esto sea una realidad.

De acuerdo con un articulo académico, a aquel sector de la
poblacion que carece de acceso a las TIC o que no interac-
tha con productos o servicios digitales se le denomina “di-
gitalmente excluido”.3 La exclusion digital implica una
disparidad en el acceso y la incapacidad para utilizar las
TIC, aspectos ahora considerados esenciales. Diversas cir-
cunstancias han contribuido a la exclusion de los adultos
mayores en el ambito tecnoldgico. Entre estos, se destacan
barreras como la falta de familiaridad con las nuevas tec-
nologias, la resistencia al cambio, la ausencia de acceso a
recursos digitales, y la percepcion de la tecnologia como
algo complejo o poco accesible.

Ademads, la rapida evolucion de la tecnologia ha creado un
espacio en el que algunos adultos mayores pueden sentirse
abrumados o marginados, dado que las nuevas plataformas
y dispositivos a menudo requieren una curva de aprendiza-
je significativa.

La exclusion también puede ser exacerbada por limitacio-
nes fisicas o cognitivas asociadas con la edad, asi como por
la falta de programas de capacitacion especificos para este
grupo demogréfico. La falta de conciencia sobre los bene-
ficios que las tecnologias digitales pueden aportar a la
calidad de vida de los adultos mayores también ha contri-
buido a mantener esta exclusion. En conjunto, estas cir-
cunstancias han generado un escenario en el que muchos
adultos mayores enfrentan desafios para integrarse y bene-
ficiarse plenamente del mundo digital.

En la actualidad, muchas actividades que antes se llevaban
a cabo de manera presencial han migrado al entorno vir-
tual. Por ejemplo, el acceso a centros comerciales ahora se
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realiza escaneando un codigo QR con un teléfono inteli-
gente, sin el cual no se permite la entrada. Asimismo, los
depdsitos bancarios pueden realizarse mediante aplicacio-
nes bancarias, evitando la necesidad de acudir fisicamente.
Incluso acciones tan simples como realizar pedidos de co-
mida a domicilio ahora se realizan a través de aplicaciones
en lugar de realizar una llamada telefonica. Ademas, servi-
cios de transporte que antes se solicitaban por teléfono han
sido reemplazados por aplicaciones moviles.

En este sentido, la capacitacion en materia digital para
adultos mayores se ha vuelto esencial en un mundo cada
vez mas centrado en la tecnologia. Ante el rapido avance
de las TIC, proporcionar programas de formacion adapta-
dos a las necesidades especificas de este grupo demografi-
co se presenta como una herramienta fundamental para fo-
mentar su inclusion digital. Estos programas no solo
buscan ensefiar habilidades basicas en el uso de dispositi-
vos electronicos y aplicaciones, sino también promover la
confianza y la autonomia digital en los adultos mayores,
permitiéndoles participar activamente en la sociedad digi-
tal actual.

La capacitacion digital para adultos mayores no solo se
centra en la adquisicion de destrezas técnicas, sino también
en la comprension de los beneficios que la tecnologia pue-
de ofrecer en su vida diaria. Al dotar a este segmento de la
poblacidn con conocimientos sobre herramientas digitales,
redes sociales y servicios en linea, se les brinda la oportu-
nidad de mantenerse conectados con familiares y amigos,
acceder a informacion relevante, realizar gestiones cotidia-
nas y explorar nuevas formas de entretenimiento, contribu-
yendo asi a mejorar su calidad de vida en la era digital.

Al respecto, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible®
se centra en los principios de inclusion de todas las nacio-
nes, comunidades y segmentos de la sociedad en el avance
econdmico, social y ambiental. En el niicleo de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS) reside la promesa de
no dejar a nadie atrds y de llegar primero a los grupos mds
rezagados. Esto implica asegurar que todas las personas,
incluyendo a los adultos mayores, participen activamente
en los esfuerzos de desarrollo.

Particularmente, la cuestion de la inclusion de las personas
mayores en la sociedad digital se vincula con varios de los
ODS. Por ejemplo, cuando los adultos mayores disfrutan
de un acceso equitativo a las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TIC), se contribuye a garantizar su de-
recho a beneficiarse de la salud de manera remota (ODS 3).

Asimismo, se promueve su acceso a una educacion inclu-
siva y equitativa, asi como a oportunidades de aprendizaje
continuo (ODS 4), y se fomenta su acceso al empleo de-
cente (ODS 8).

En la Cumbre mundial sobre la sociedad de la informacion
de 20207 se abordd por primera vez la relevancia de acer-
car las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC) a las personas mayores. Se destacé la necesidad de
formular estrategias para promover el envejecimiento salu-
dable, haciendo hincapi¢ en la atencion a distancia, el uso
de inteligencia artificial, la creacion de entornos adaptados
ala edad y el fortalecimiento de las habilidades digitales de
los adultos mayores, entre otros aspectos.

Los participantes en la cumbre, que incluyeron a gobier-
nos, sociedad civil, sector privado, academia, comunidad
técnica y organizaciones intergubernamentales, concluye-
ron que la llegada del Covid-19 subrayoé mas que nunca la
importancia de que las personas mayores aprovechen las
ventajas de las TIC para mejorar diversos aspectos de sus
vidas, incluyendo la salud, las finanzas y la socializacion.

Si bien, México ha avanzado significativamente en este
sentido, inicialmente al consagrar en nuestra Constitucion
el derecho al acceso a las TIC mediante una politica de in-
clusion digital universal, y posteriormente al implantar di-
versas politicas piblicas destinadas a establecer la infraes-
tructura de conectividad necesaria, alin persiste un area de
oportunidad crucial para garantizar que las personas adul-
tas mayores puedan aprovechar plenamente estos benefi-
cios.

El proceso de inclusion digital implica no solo la disponi-
bilidad de infraestructuras tecnologicas sino, también, la
creacion de condiciones que faciliten y promuevan la par-
ticipacion de los adultos mayores en la sociedad digital.

Con el fin de cerrar esta brecha digital y garantizar una in-
clusion digital completa, es fundamental abordar de mane-
ra integral estos aspectos, considerando la diversidad de
habilidades, conocimientos y experiencias dentro de la po-
blacion adulta mayor. De esta manera, México podra con-
solidar su compromiso con la inclusion digital y asegurar
que todos los ciudadanos, independientemente de su edad,
puedan disfrutar plenamente de los beneficios que ofrecen
las TIC en la actualidad.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores, en materia de capacitacion digital

Unico. Se reforman los articulos 17 Bis, fracciones III y
IV, 18, fracciones IX 'y X, 19, fraccion I, y 20, fraccion I; y
se adicionan las fracciones XXIII al articulo 10, IX al 17,
Val 17 Bis y XI al 18, asi como un segundo parrafo a la
fraccion I del articulo 19, un segundo pérrafo a la fraccion
[ del articulo 20, un ultimo parrafo al articulo 22, un ulti-
mo parrafo al articulo 23 y la fraccion XXXI al articulo 28
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...
I a XXIL ...

XXIIIL. Fomentar la capacitacion digital a través del
uso responsable y seguro de las tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion entre las personas
adultas mayores, a fin de contribuir a su plena y
efectiva inclusion, integracion y participacion en la
sociedad.

Articulo 17. ...
LaVIIL ...

IX. La implementacion de modelos, planes, progra-
mas, iniciativas, acciones y proyectos pedagdgicos y
educativos que impulsen la capacitacion e inclusion
digital de las personas adultas mayores, a fin de que
adquieran las competencias y habilidades necesarias
para el maximo aprovechamiento de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion, asi como los co-
nocimientos sobre su uso seguro y responsable.

Articulo 17 Bis. ...
Lyll...

III. Programas culturales y concursos en los que parti-
cipen exclusivamente personas adultas mayores, otor-
gando a los ganadores los reconocimientos y premios
correspondientes;

IV. El derecho de hacer uso de las bibliotecas publicas
que facilitaran el préstamo a domicilio del material de
las mismas, con la presentacion de su identificacion per-

sonal, credencial de jubilado o pensionado o credencial
de persona adulta mayor; y

V. Promover el uso de las tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones para garantizar el ejerci-
cio de los derechos culturales de las personas adultas
mayores.

Articulo 18. ...

L.aVIIL ...

IX. Gestiones para apoyar y proteger a los grupos de
personas adultas mayores en situacion de vulnerabilidad
social o familiar;

X....

a) ...
b) ...

¢) Tendran derecho a una nutricién adecuada y apro-
piada; y

XI. Promover que las personas adultas mayores ac-
cedan a servicios de salud con base en la integracion
de las tecnologias de la informacion y la comunica-
cion para ampliar la cobertura y mejorar la calidad
de atencion de su salud.

Articulo 19. ...

I. La implementacion de los programas necesarios a
efecto de promover empleos y trabajos remunerados,
en modalidades presenciales y a distancia, asi como
actividades lucrativas o voluntarias, conforme a su ofi-
cio, habilidad o profesion, sin mas restriccion que su
limitacion fisica o mental declarada por la autoridad
médica o legal competente.

La secretaria debera implementar modelos, progra-
mas, iniciativas, acciones y proyectos que impulsen
la capacitacion e inclusion digital de las personas
adultas mayores, a fin de que adquieran las compe-
tencias formativas y las habilidades necesarias para
el aprovechamiento de las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion en el desempefio de su empleo
o trabajo.
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ILaVIL ...
Articulo 20. ...

I. El derecho de las personas adultas mayores para ac-
ceder con facilidad y seguridad a los servicios y progra-
mas que en esta materia ejecuten los gobiernos federal,
estatal y municipal.

La secretaria debera implementar modelos, progra-
mas, iniciativas, acciones y proyectos que impulsen
la capacitacion e inclusion digital de las personas
adultas mayores, a fin de que adquieran las compe-
tencias formativas y las habilidades necesarias para
el aprovechamiento de las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion en el acceso a los servicios y
programas a cargo de la dependencia;

ILaV...
Articulo 22. ...
LaVIIL ...

Para el cumplimiento de sus atribuciones, el sistema
debera implementar modelos, programas, iniciati-
vas, acciones y proyectos que impulsen la capacita-
cion e inclusion digital de las personas adultas ma-
yores, a fin de que adquieran las competencias
formativas y las habilidades necesarias para el apro-
vechamiento de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion en el acceso a los servicios y progra-
mas a cargo de la institucion.

Articulo 23. ...
Lalll. ...

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Secre-
taria debera implementar modelos, programas, ini-
ciativas, acciones y proyectos que impulsen la capa-
citacion e inclusion digital de las personas adultas
mayores, a fin de que adquieran las competencias
formativas y las habilidades necesarias para el apro-
vechamiento de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion en el acceso a los servicios y progra-
mas a cargo de la dependencia.

Articulo 28. ...

I. a XXX. ...

XXXI. Diseiiar el Programa para la Inclusion Digital
de las Personas Adultas Mayores, que establecera los
modelos, programas, iniciativas, acciones y proyec-
tos que permitan el aprovechamiento de las tecnolo-
gias de la informacion, comunicacion, conocimiento
y aprendizaje digital. Este programa incluira, entre
otros aspectos, los siguientes:

a) La capacitacion digital para el aprendizaje y el
conocimiento de competencias formativas y habi-
lidades digitales de las personas adultas mayores;

b) El uso responsable, la promocion del acceso y
la utilizacion de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital
en los procesos de la vida cotidiana;

¢) Los riesgos asociados al uso de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion;

d) El trabajo remoto y en entornos digitales; y

e) El fortalecimiento de la coordinacion entre los
sectores publico, privado, académico y la socie-
dad civil que organizan programas para promo-
ver el uso de las TIC entre las personas mayores.

El programa sera diseiiado, actualizado y evaluado
conforme a los lineamientos generales que expida el ins-
tituto.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo de ciento ochenta dias, contados a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto, el Instituto Na-
cional de las Personas Adultas Mayores presentara el progra-
ma a que se refiere la fraccion XXXI del articulo 28.

Tercero. Las acciones que derivadas de lo dispuesto en es-
te Decreto deberan sujetarse a la disponibilidad presupues-
taria que se apruebe para dichos fines en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y a las disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de marzo de 2024.— Diputado
Oscar Octavio Moguel Ballado (rabrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 59 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Miguel Torruco Garza, del Grupo Parlamentario
de Morena

El diputado Miguel Torruco Garza, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 60., numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 59 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de no permitir la reeleccion inmediata de legisladores
federales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reeleccion inmediata la podemos definir como “la posi-
bilidad juridica para que un ciudadano que haya desempe-
fiado algun cargo de eleccion popular ocupe nuevamente
éste al finalizar el periodo de su ejercicio, sin la necesidad
de que exista un periodo intermedio donde no se ejerza el
puesto”.] Actualmente, a raiz de la reforma politica de
2014, se decidio modificar el sentido de este ordenamiento
y abrir la posibilidad de que los legisladores federales, se-
nadores y diputados federales, puedan reelegirse hasta por
12 afos, lo que implica 4 legislaturas seguidas, en el caso
del Senado 1 reeleccion por 6 afios que implica 12 afios y
en el caso de diputados reeleccion hasta en 3 ocasiones lo
que abarca, también 12 afios consecutivos.

Dicha reforma también fue considerada para implemen-
tarse en el nivel estatal abarcando a los congresos locales
y a los presidentes municipales, para el nivel local los es-
tados deberan establecer la reeleccion consecutiva para
los cargos de presidentes municipales, regidores y sindi-
cos por un periodo adicional, unicamente si la duracion
del mandato de los ayuntamientos no supera los tres afios.
Asimismo, los diputados y las diputadas a las legislaturas
de los estados podréan reelegirse hasta por cuatro periodos
consecutivos.2

En todos los casos los funcionarios deberan ser postulados
por el mismo partido o coalicion, excepto cuando hayan re-
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nunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

La fundamentacion que motivo este cambio constitucio-
nal fue el de profesionalizar a los legisladores, y que, a
través de una mayor experiencia, las actividades relativas
a la profesionalizacion de los cuerpos legislativos dieran
como resultado una labor legislativa con mayor eficiencia
y eficacia, que redundara en mejores instrumentos juridi-
cos en beneficio de la poblacion.

En la realidad, solamente se han reelegido los diputados fe-
derales en una ocasion y para la proxima LXVI Legislatu-
ra serd la segunda para los diputados y la primera en la que
se reelegiran los Senadores que asi lo dispongan los parti-
dos politicos.

En nuestro pais es necesario sefialar y reafirmar que existe
una division de poderes basada en un modelo constitucio-
nalista basado en el federalismo y que el titular del Poder
Ejecutivo federal no hay forma legal de que pueda reele-
girse en su posicion, su mandato concluye al terminar su
sexenio y ese tema no esta a discusion.

Por otra parte, la presente iniciativa busca retomar los pos-
tulados revolucionarios de la No Reeleccion, que, si bien
fue enfocado al titular del Poder Legislativo, deberia justi-
ficarse ;por qué para el Poder Legislativo si aplica y no pa-
ra los otros Poderes de la Union.

Sin embargo, otra realidad insoslayable es que la presente
propuesta no impide la reeleccion de los diputados federa-
les y senadores, solo prohibe o no permite la reeleccion le-
gislativa inmediata, con objeto de que éstas posiciones no
sirvan para perpetuarse en el poder durante 12 afios, vi-
viendo del Erario Piblico, y por el contrario darle oportu-
nidad a otras personas con ideas frescas y nuevas que pon-
dran su empatia, liderazgo, honorabilidad y talento para
sacar adelante los trabajos legislativos en un periodo de 3
afios, divididos en 6 periodos legislativos.

En la realidad la reeleccion legislativa esta sirviendo para
que las denominadas “vacas sagradas”, que las hay en to-
dos los partidos politicos, puedan seguirse manteniendo en
la curul o escafio, y no tengan que dar la cara a la sociedad
electora.

La presente iniciativa retoma los postulados revoluciona-
rios del “Sufragio Efectivo, No Reeleccion”, para ningtin
cargo de eleccion popular.

Para ilustrar la razon de la siguiente iniciativa, se incluye a
continuacion un cuadro comparativo de la propuesta:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo  59.

Articulo 59. Los Senadores podran Los senadores y

ser electos hasta por dos periodos | dipitados al Congreso de la Union
consecutivos y los Diputados al | mo podrdan ser reefectos para ef
Congreso de la Union hasta por | periodo inmediato.

cuatro periodos consecutivos. La
Los

suplentes podran ser electos para ef

Senadores y  Diputados

postulacion sélo podra ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera

riodo inmediato con ef caracter de
de los partidos integrantes de la pe

ropietarios, siempre e  no
coalicién que los hubieren postulado, propie ’ P 4

hubieren estado en ejercicio; pero
fos
propietarios no podran ser electos

salvo que hayan renunciado o

Senadores y  Diputados

perdido su militancia antes de la

mitad de su mandato.
para el periodo inmediato con ef

caracter de suplentes.

Es por eso que con base en estas consideraciones someto a
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se modifica el articulo 59 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de no
permitir la reeleccion inmediata de legisladores federales

Articulo 59. Los Senadores y Diputados al Congreso de
la Unién no podran ser reelectos para el periodo inme-
diato.

Los Senadores y Diputados suplentes podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de propieta-
rios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero
los Senadores y Diputados propietarios no podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter de su-
plentes.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union contard con 90 dias na-
turales para adecuar las leyes a lo establecido en el presen-
te ordenamiento.
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Notas

1 Secretaria de Gobernacion. Definiciones.
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=266
#:~text=Es%201a%20posibilidad%20jur%C3%ADdica%20para,n
0%20se%20ejerza%20el%20puesto.

2 Idem

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2024.— Diputado
Miguel Torruco Garza (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIALY LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma los articulos 140 Bis de la Ley del
Seguro Social y 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a car-
go de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, diputada integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la Camara de Diputados, LXV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de este honorable pleno iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 140 Bis,
pérrafos primero, segundo y quinto, de la Ley del Seguro So-
cial y 37 Bis, parrafos primero, segundo y quinto, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, en materia de licencias por cuidados mé-
dicos, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. El 21 de diciembre de 1995 se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion la Ley del Seguro Social.

Segunda. EI 31 de marzo de 2007 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Tercera. El 4 de junio de 2019, se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el decreto por el que se adicionan di-
versas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado y de la Ley Federal del Trabajo, cuyos at-
ticulos primero y segundo son del tenor literal siguiente:

“Articulo Primero. Se adiciona un articulo 140 Bis a la
Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres tra-
bajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis
afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con can-
cer de cualquier tipo, podran gozar de una licencia por
cuidados médicos de los hijos para ausentarse de sus la-
bores en caso de que el nifio, nifia o adolescente diag-
nosticado requiera de descanso médico en los periodos
criticos de tratamiento o de hospitalizacion durante el
tratamiento médico, de acuerdo a la prescripcion del
médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento
destinado al alivio del dolor y los cuidados paliativos
por cancer avanzado.

El Instituto podra expedir a alguno de los padres trabaja-
dores asegurados, que se situe en el supuesto previsto en el
parrafo que antecede, una constancia que acredite el pade-
cimiento oncologico y la duracion del tratamiento respecti-
vo, a fin de que el patron o patrones de éstos tengan cono-
cimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre o madre tra-
bajador asegurado, tendrd una vigencia de uno y hasta
veintiocho dias. Podran expedirse tantas licencias como se-
an necesarias durante un periodo méaximo de tres afios sin
que se excedan trescientos sesenta y cuatro dias de licen-
cia, mismos que no necesariamente deberan ser continuos.

Los padres o madres trabajadores asegurados ubicados en
el supuesto establecido en los parrafos que anteceden y que
hayan cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales
en el periodo de doce meses anteriores a la fecha del diag-
nostico por los servicios médicos institucionales, y en caso
de no cumplir con este periodo, tener al menos registradas
cincuenta y dos semanas de cotizacion inmediatas previas
al inicio de la licencia, gozaran de un subsidio equivalente
al sesenta por ciento del ltimo salario diario de cotizacion
registrado por el patron.

La licencia a que se refiere el presente articulo, inicamen-
te podrd otorgarse a peticion de parte, ya sea al padre o ma-
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dre que tenga a su cargo el ejercicio de la patria potestad,
la guarda y custodia del menor. En ningin caso se podra
otorgar dicha licencia a ambos padres trabajadores del me-
nor diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores pre-
vistas en el presente articulo, cesaran:

I. Cuando el menor no requiera de hospitalizacion o de
reposo médico en los periodos criticos del tratamiento;

II. Por ocurrir el fallecimiento del menor;
II1. Cuando el menor cumpla dieciséis afios;

IV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia, sea
contratado por un nuevo patron.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 37 Bis a la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 37 Bis. Para los casos de madres o padres tra-
bajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis
afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con cn-
cer de cualquier tipo, podran gozar de una licencia por
cuidados médicos de los hijos para ausentarse de sus la-
bores en caso de que el nifio, nifia o adolescente diag-
nosticado requiera de descanso médico en los periodos
criticos de tratamiento o de hospitalizacion durante el
tratamiento médico, de acuerdo a la prescripcion del
médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento
destinado al alivio del dolor y los cuidados paliativos
por cancer avanzado.

El Instituto podra expedir a alguno de los padres trabaja-
dores asegurados, que se situé en el supuesto previsto en el
parrafo que antecede, una constancia que acredite el pade-
cimiento oncologico y la duracion del tratamiento respecti-
vo, a fin de que el patron o patrones de éstos tengan cono-
cimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre o madre tra-
bajador asegurado, tendrd una vigencia de uno y hasta
veintiocho dias. Podran expedirse tantas licencias como se-
an necesarias durante un periodo méaximo de tres afios sin
que excedan trescientos sesenta y cuatro dias de licencia,
mismos que no necesariamente deberan ser continuos.

Los padres o madres trabajadoras asegurados ubicados en
el supuesto establecido en los parrafos que anteceden y que
hayan cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales
en el periodo de doce meses anteriores a la fecha del diag-
nostico por los servicios médicos institucionales, y en caso
de no cumplir con este periodo, tener al menos registrada
cincuenta y dos semanas de cotizacion inmediatas previas
al inicio de la licencia, gozaran de un subsidio equivalente
al sesenta por ciento del ltimo salario diario de cotizacion
registrado por el patron.

La licencia a que se refiere el presente articulo, inicamen-
te podrd otorgarse a peticion de parte, ya sea al padre o ma-
dre que tenga a su cargo el ejercicio de la patria potestad,
la guarda y custodia del menor. En ningin caso se podra
otorgar dicha licencia a ambos padres trabajadores del me-
nor diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores pre-
vistas en el presente articulo, cesaran:

I. Cuando el menor no requiera de hospitalizacion o de
reposo médico en los periodos criticos del tratamiento;

IL. Por ocurrir el fallecimiento del menor;
II1. Cuando el menor cumpla dieciséis afios;

IV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia, sea
contratado por un nuevo patron”.

Cuarta. De conformidad con el dictamen de las Comisio-
nes Unidas de Seguridad Social y de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, sobre la minuta con proyecto de decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones la Ley del Seguro
Social, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, y la Ley Federal del
Trabajo, en materia de Licencia para Padres trabajadores
con hijos menores a dieciséis aios diagnosticados con can-
cer.

1. El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos (CPEUM), entre otras cuestio-
nes establece que (i) en todas las decisiones y actuacio-
nes del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera ple-
na sus derechos; (ii) los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
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integral y que este principio deberd guiar el disefio, eje-
cucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publi-
cas dirigidas a la nifiez, y (iii) los ascendientes, tutores
y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

Considerando lo anterior, las nifias, nifios y adolescentes
diagnosticados con cancer en México y sus padres traba-
jadores, deben tener pleno acceso a los derechos huma-
nos previstos en los articulos 4o. y 50. constitucionales,
lo que en el caso concreto se traduce en que, un menor
diagnosticado con cancer que se encuentra en un trata-
miento oncologico, por protocolo médico requiere del
acompafiamiento de alguno de sus padres, quienes a su
vez se encuentran obligados a velar por la salud del me-
nor, de conformidad con el articulo 4o. de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM).

Dicha situacion compromete la estabilidad en el empleo
de sus padres (al ausentarse del empleo para acompa-
fiarlos), por lo que padres dejan de tener la posibilidad
de acceder a un empleo digno establecido en el articulo
50. de la CPEUM.

En atencion a lo anterior, fue claro que se requerian
cambios a la legislacion secundaria, a fin que el ejerci-
cio del derecho estipulado en el articulo 4o. constitucio-
nal (velar por el principio del interés superior de la ni-
fiez) no impidiera o comprometiera el acceso al diverso
derecho reconocido en el articulo So. constitucional (ac-
ceso a un empleo digno).

2. En relacion con el cancer infantil, (i) de acuerdo a ci-
fras de la Secretaria de Salud federal, es la causa nime-
ro uno de muerte entre nifios de 5 a 14 afios de edad en
México, (ii) habia més de 23 mil familias que tenian un
caso de cancer infantil en sus hogares, y cada afio au-
mentan en 5 mil el nimero de diagnosticados con esta
enfermedad en nuestro pais, (iii) los hospitales de tercer
nivel con mayor numero de atenciones de pacientes on-
cologicos en la Republica Mexicana exigen, por proto-
colo médico, que alguno de los padres del menor per-
manezca dentro del hospital acompafiando al menor
durante el suministro de quimioterapias, radiaciones, in-
tervenciones quirlirgicas o internamiento.

Lo anterior, debido a que, tanto el cancer como sus tra-
tamientos debilitan al sistema inmunitario, lo que impli-
ca que las personas con cancer tienen mayores probabi-

lidades de desarrollar infecciones, por ello, la presencia
de los padres es necesaria en caso de que se deban tomar
decisiones urgentes sobre el tratamiento de dichas in-
fecciones emergentes. Para contextualizar lo anterior, se
considerd que un ciclo de quimioterapia para tratar la
leucemia (el tipo de cancer infantil mas frecuente) re-
quiere de cinco dias de internamiento minimo para el
paciente diagnosticado.

Ahora bien, en razon que no existia regulacion legal en
México para que los padres de menores diagnosticados
con cancer se ausentaran de sus centros de trabajo para
acompafiar a sus hijos durante el tratamiento correspon-
diente, el trabajador estaba expuesto a ser despedido
justificadamente por ausentismo de mas de tres veces en
un periodo de 30 dias, de acuerdo al articulo 47, frac-
cion X de la Ley Federal del Trabajo.

3. En otros paises se ha impulsado un decidido apoyo a
padres de familia que se enfrentan a esta problematica,
y se han legalizado los permisos para padres de meno-
res diagnosticados con cancer, lo que les ha permitido
conservar su empleo.

4. En el caso de México existian esfuerzos enfocados a
mejorar la calidad de vida de pacientes y familiares que
luchan contra el cancer, lo que incluia visibilizar la ne-
cesidad de realizar reformas a la legislacion mexicana,
para brindar proteccion laboral a padres trabajadores de
menores diagnosticados con cancer, a través de (i) for-
mular peticiones a través de la plataforma mundial
change.org, en la que se alcanzaron mas de 330 mil fir-
mas, y (ii) organizar foros tanto en el &mbito privado co-
mo publico, incluido uno celebrado el 30 de agosto de
2018 en la Camara de Diputados.

5. En relacion con el impacto presupuestal, y conside-
rando cifras del afio 2017, se advirtié que el apoyo a 9
mil 498 padres trabajadores (con 60 por ciento del sala-
rio con el que cotizan) con un menor diagnosticado con
cancer, significaba un gasto anual de 242 millones de
pesos, que representaba (.04 por ciento del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2018.

6. En suma, el objeto de la reforma fue:
i. En relacion con los padres y madres trabajadores

con nifias, nifios y/o adolescentes, de hasta diecis¢is
afios de edad, diagnosticados con céncer de cual-
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quier tipo, que se les otorguen licencias para ausen-
tarse de sus labores durante el tratamiento oncologi-
co, la cual tendrd una vigencia de uno y hasta vein-
tiocho dias, y podrian expedirse tantas licencias
como sean necesarias durante un periodo maximo de
tres afios sin que se excedan trescientos sesenta y
cuatro dias de licencia, mismos que no necesaria-
mente deberdn ser continuos.

ii. En relacion con el patrén que se ubique en el su-
puesto de tener a un trabajador gozando de la licen-
cia en comento, permitirle que contrate a una perso-
na por tiempo determinado con el fin de substituir
temporalmente a aquel trabajador que se encuentra
gozando de la mencionada licencia.

Quinta. Si bien es cierto las adiciones precisadas en la
consideracion tercera de la presente iniciativa, representa-
ron un paso enorme en el reconocimiento del derecho de
los padres y madres cuidadoras a gozar de licencias por
cuidados médicos cuando alguna hija o hijo menor de die-
ciséis aflos haya sido diagnosticado con cancer, también es
cierto que se considera necesario extender ese reconoci-
miento a otras enfermedades igual de catastroficas que el
cancer, y respecto de las que se requieren cuidados a cargo
de los padres y madres, pero que en la actualidad no en-
cuentran reconocimiento legal, lo que se erige en un valla-
dar para los cuidados familiares.

Al respecto, en la observacién general nimero 7 (2005),1
el Comité de los Derechos del Nifio, recordo a los estados
parte que “el derecho a la supervivencia y el desarrollo so-
lo pueden realizarse de una forma integral, mediante la ob-
servancia de todas las demas disposiciones de la Conven-
cion, incluidos los derechos a la salud, la nutricion
adecuada, la seguridad social, un nivel adecuado de vida,
un entorno saludable y seguro, la educacion y el juego (ar-
ticulos 24, 27, 28, 29 y 31), asi como respetando las res-
ponsabilidades de los padres y ofreciendo asistencia y ser-
vicios de calidad (articulos 5 y 18)”.

En este sentido, teniendo presente el derecho humano a la
salud de las nifas, nifios y adolescentes, asi como la obli-
gacion del Estado de procurarla, y la de los padres y ma-
dres de proporcionar cuidados, se arriba a la conclusion
que es necesario ajustar la redaccion de los articulos 37 Bis
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, y 140 Bis de la Ley del Segu-
ro Social, especificamente por lo que se refiere a las por-
ciones normativas “con cancer de cualquier tipo” y “por

cancer avanzado” contenidas en el primer parrafo, asi co-
mo el adjetivo “oncoldgico” incluido en su segundo parra-
fo, respectivamente, y precisar que la prevision en el senti-
do que “En ningln caso se podrd otorgar dicha licencia a
ambos padres trabajadores del menor diagnosticado”, con-
tenida en los parrafos quinto de cada prevision legal, se re-
fiere a “simultdneamente”.

Lo anterior, porque en relacion con los parrafos primero y
segundo, podria estimarse que transgreden el derecho hu-
mano a la igualdad y no discriminacion, en relacion con los
de seguridad y prevision social; y por cuanto al parrafo
quinto, para preciar el alcance de dicha disposicion, y evi-
tar confusiones.

En relacion con el derecho humanos a la igualdad y no dis-
criminacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN) ha considerado que puede existir una forma de dis-
criminacion, a la que ha denominado “discriminacién
normativa”, la cual incluye tanto la exclusion tacita,2 co-
mo la exclusion expresa.3

Ahora bien, para verificar si una norma general es compa-
tible con ese derecho de igualdad y no discriminacion en su
vertiente de igualdad ante la ley, debe revisarse si efectiva-
mente en la ley se establecio una distincion, ya sea por ex-
clusion tacita o por exclusion expresa, aun cuando el legis-
lador no hubiera tenido la intension de generar exclusion
alguna.

En otras palabras, cuando una norma acota su aplicacion a
un supuesto de hecho especifico, o se encuentra destinada
aun grupo determinado de personas, se infiere que esa nor-
ma distingue entre supuestos. Si esa distincion no encuen-
tra justificacion constitucional, entonces podria considerar-
se como discriminatoria.

Expuesto lo anterior, se tiene que al revisar el contenido de
los articulos 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y 140
Bis de la Ley del Seguro Social, especificamente en sus
porciones normativas “con cancer de cualquier tipo” y
“por cancer avanzado” contenidas en sus primeros parra-
fos, asi como el adjetivo “oncoldgico” incluido en sus se-
gundos parrafos, respectivamente, se advierte que el hecho
de que la norma prevea un régimen juridico tan especifico,
como lo es la concesion de la licencia por cuidados médi-
cos a los progenitores de hijos e hijas que padecen cancer,
tiene el efecto que, materialmente, se produzca una exclu-
sion de otros padecimientos también muy graves y que
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también requieran de cuidados, lo que genera una distin-
cion en relacion con los progenitores que tengan hijos o hi-
jas con otras enfermedades distintas que el cancer.

De manera que, en este caso, se esta en presencia de una
exclusion tacita, pues las normas generan una distincion
entre el supuesto expreso que prevén, y otros padecimien-
tos cuya gravedad también requieren que las madres y pa-
dres necesiten de licencias médicas para cuidar de la nifia,
niflo o adolescente diagnosticado con la enfermedad.

Evidenciada la exclusion, lo que debe responderse es si esa
distincion encuentra alguna justificacion constitucional-
mente valida, ya que, de no encontrarse, podria reputarse
que genera alguna clase de discriminacion.

Asi, si bien es cierto que las normas que se proponen re-
formar atienden una finalidad constitucionalmente valida,
pues se vincula con el derecho a la salud de las nifias, ni-
flos y adolescentes, y su interés superior, también es cierto
que la distincion basada en la categoria sospechosa de con-
dicion de salud relacionada, exclusivamente, con padecer
cancer, puede considerarse que no atiende puntualmente
los principios constitucionales de igualdad y no discrimi-
nacion.

De manera que las porciones normativas antes menciona-
das contienen, implicitamente, una distincion basada en la
categoria sospechosa de condiciones de salud que, a su vez,
condiciona la licencia de cuidados médicos a los progeni-
tores de nifios, nifias y adolescentes que padecen cancer,
ello implica que se cumple parcialmente con la finalidad
imperiosa desde el punto de vista constitucional, pues la
razon de las licencias médicas por cuidados, es permitir
que las madres y padres con hijos o hijas que padecen en-
fermedades graves, tengan la posibilidad de brindarles cui-
dados para su salud.

De manera que, si bien es cierto fue un gran avance la adi-
cion de los articulos 37 Bis de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, y 140 Bis de la Ley del Seguro Social, también es cierto
que, en el estado actual de la salud en México, se estima
necesario suprimir la distincion tacita que impide acceder a
las licencias médicas por cuidados, a los padres y madres
cuyos hijos han sido diagnosticados con alguna enferme-
dad igualmente de grave que el cancer y que, por las mis-
mas razones, requieren el mismo grado de cuidados, pues
ello podria, incluso, considerarse transgresor de los princi-

pios de igualdad y no discriminacion y, en consecuencia,
del derecho a la seguridad y prevision social.

Sexta. Como consecuencia de lo anterior, se proponen re-
formas a los articulos 37 Bis de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, y 140 Bis de la Ley del Seguro Social, para lo cual se

elabora un cuadro comparativo.

Lay del Segura Social

Texto actual

Ariculo 140 Bis. Para los casos ou
oS @ padres lrabajadoras asegurados,
ruyes hijos de hasta dieciséis sfos hayan
sido diagnosticados par el Instilule cen
sancer de cuslquisrths, podran gozar de
ure Boencia por cuidados medicos de los
hijos para ausenlurse de sus labores en
cass de qie el nino, nifa o adolescents
diagnosticade  requiera de  descunso
migico an s perfodos  crlicos  de
iratami=nic o de hospitalizacion duranie e
tratamiento meédico, de scuerdn a la
poEcrpcion del médicn lralanie,
incluyendn. en su ¢ase, al tratamientn
destinade al alivic del dolor v los cuidados
palistivos por cnceravanzads.

Ef institute podra axpadir 3 alguna de los
Padres lrabajadores eseguredos, gue so
silie on el supuesto previsto en el parrafo
gque zniesade, ung constancia qus acredite
el padecimienic eaeelsgiss y Iz duracidn
del alamienic respectiva, a fin de que of
patrdn o patrones de estos  tengan
corocimicely de tal icencia.

L8 licencia a que so rafiers el presents
artfeulo, Ordcamente podra oforgarse a
policion de parte, ya sea al padre o madre:
que tenga = su carge e ejercicio de la palria
potestad, 'z guarda ¥ custodia del manar,
En ningdin case se podia otorgar dichs
licencia a ambos padres trabajaderes del
rgnor daghoslicado,

[Articulo 140 Bis. Para s o

Texto propuesio

miadees o padres trabapdoros
cuyes hijos de hasta diccis
sido dizgnosticados par &l |
alguna enfermedad grave g
de culdades podran gozar
por cuidados medicos de (o
atgentarse de sus laboras en
2l nifio. nifa o adolescents
requiera de descanso g
periocos oilicos de  fratam
huspitaizacion  durante el
medica, de acuerdo a la pro
médico fratante, incluyende, =
trafamiento destinada al alivio
los cuidades pallativos.

LI leslituto podra expedic 5 sl g los
padres frabajadores asagura
sitie an &l supuesto previsl
gue anlgceds, una constan:
&l padecimienic y =
tratzmiznto respective, a
patrtn o patrones de  és
conocimienta de tal ligencia.

La ficencia a que sc rafics ¢
arnticle, Onicamente podra at
pelicion de parte, ya sea al panre
que tenga 2 su carge el )
potestad. la guarda y custadn o
En ningdn e2sc se podra
licencia, de maners gimyn s
padres Trabajadaras de
diagrosticads.
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Ley del institutn de Seguridad y Sarvicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Texto actual

Arlicelo 37 Bis. Para los £as03 de madres |
o padres tranajadones assgurados, cuyos
hijes de hasta dieciegis afios hayan skle
dlagnosticados por el Insfituto con sdneer
de-gualguier tipo, podran gozar da wna
licgncia por cuidados medicos de los hijos
para susenlarso da sus lsbhores &n caso de
guc el nifo, nifia o adukscente
diagnoaticado  requiera de  descansn
médlce on los periodes  corifices  de
fratamiarto o de hospralizacion dusants
tratamientn. medico, de acuerdo & la
prescripeiin. dol medico tratants,
incluyendo, en su caso. el lratamisnio
destinada 2l alivia del golor ¥ los cuidados
paliativos-passinseravanzado.

El Instituto podrs expedir 2 akuno de los
pudres frabajadorcs ssegurados, que s
sltuc en ol supuesto previsto en ef pamafo
que antecede, Una CoONSENCE qus acrodits
2l padecimients oncoldgdse v la duracian
del watamienta respective. @ fin de gue el
nalrén o patronss de  &stos  tengan
conocimicnio do =l licencia.

La ficsncia a que se refiere el presents
articulo. dnicamenta podrd otorgarse o
st de parts, ya sod al padre o madrs
tengs & su cargo et ejercicio de i patria

Texto propuesio

Articule 27 Bis. Para los cas,
o padres frabajadoras asegu

diagnasticados par &l Iestitutn o
enfermedad grave gue r
cuidudos, podran gozar de
por cuidados médicos de In
ausentarss de sus labores on
&l nifte, nifia o adolescents 4
icquisrs de  descanan
pericdos critices  de Dl
hespitalizaclon  durants e
meédice, de acuerdo 3 la ons
médico fretante, incluyendy
iratamiento destinado al afvio d
los cuidados paliativos.

El Institudo podrs expedir o alon
wadies trabajadorcs asegurados
situt vn &l supussto previsio
qus antecede, una conatan
el padecimientn y I3 o
tratamientn Tespectvo, a fin o
patritn o paboncs do cstos

canacimiento de tl licenciz.
ba lrepcla a que se refico o presents
aliculo, uUnicamente podra 1 2 3

peticicn de perte, ya sea sl p=2 e
que tRnga a su carge el gjercich

prtestad, la quarda y custodis Jol menor. |
Ln ningln case sa podrd otorgar dicha |
licencia, de manera simyhénes o ainbos

padras trabajadoras dal manaor

diagroslicado.

potestad, la guarda y custedia del menar.
Cn ningdn casc s= podrd oforgar dicha
licencia a ambos padres frabafdores del
mener dizgnosticado.

Séptima. Se considera pertinente mencionar que, en sesion
del 28 de febrero de 2024, al resolver el amparo en revision
590/2023, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion determino:

i. En relacion con el articulo 37 Bis de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, invalidar las porciones normativas
“con cdncer de cualquier tipo” y “por cancer avanza-
do” contenidas en su primer parrafo, asi como el adjeti-
vo “oncoldgico” incluido en su segundo parrafo, dejan-
do intocado el resto de dicho del precepto.

ii. Por lo que se refiere al articulo 140 Bis de la Ley del
Seguro Social, considerd inconstitucionales las porcio-
nes normativas “con cdncer de cualquier tipo” y “por
cancer avanzado” contenidas en su primer parrafo, asi

como el adjetivo “oncolégico” incluido en su segundo
parrafo.

Y en relacion con la porcion normativa “En ningiin caso
se podra otorgar dicha licencia a ambos padres trabaja-
dores del menor diagnosticado”, contenida en ambas le-
gislaciones en materia de seguridad social, consideré que
seria constitucional, siempre y cuando se interprete en
el sentido que la prohibicion ahi contenida, se refiere a
la posibilidad de que ambos progenitores gocen de la li-
cencia al mismo tiempo, lo que significa que uno de los
progenitores puede solicitar la licencia y el segundo otra,
pero éste 0 podra hacer una vez agotada la solicitada y con-
cedida por su pareja. En este esquema, ambos pueden ob-
tener las licencias en forma escalonada, pero la norma per-
sistiria impidiendo que ambos padres trabajadores la gocen
al mismo tiempo.

Y de conformidad con la version publica del proyecto de
sentencia:

“87. De esta forma, debe entenderse que los padres de
aquellos niflos, nifias y adolescentes que tengan una en-
fermedad de tal gravedad que requieran 1) descanso
médico en los periodos criticos de tratamiento; 2) hos-
pitalizacion durante el tratamiento médico; o 3) trata-
miento destinado al alivio del dolor y los cuidados pa-
liativos podran solicitar la licencia contenida en el
articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social. Se hace
especial énfasis en la gravedad del padecimiento, pues-
to que esta licencia esta disefiada para proteger a aque-
llas familias que cuentan con un integrante (nifio, nifia o
adolescente) que enfrenta un padecimiento que le hace
requerir de cuidados y acompafiamiento prolongados de
sus padres. Esto es asi, dado que la norma prevé inclu-
so un subsidio para los trabajadores a fin de que los cui-
dados dedicados al nifo, nifia 0 adolescente tengan un
menor impacto en la economia familiar.

88. La decision de esta Segunda Sala no pretende exten-
der la licencia médica a cualquier tipo de padecimiento,
sino solamente a las tasadas por el Congreso de la
Union en las que se cumpla con los requisitos previstos
por la norma, es decir tratindose de enfermedades gra-
ves que implican periodos criticos, hospitalizacion o
tratamiento destinado al alivio del dolor y cuidados pa-
liativos.

89. Tal es el caso de la enfermedad que padece , pues la
Atrofia Muscular Tipo I es el tipo mas severo de atrofia
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muscular espinal, en el cual los recién nacidos diagnos-
ticados pueden llegar a tener graves problemas para tra-
gar y respirar. En su demanda de amparo, la parte que-
josa sefiald que no genera musculatura en sus musculos
respiratorios, por lo que no puede expulsar sus flemas
facilmente, lo que ocasiona que el nifio sufra falta de
oxigenacion. En consecuencia, se le aspiran las flemas
con un aspirador manual. De no contar con la atencion
necesaria, existe la posibilidad de que el nifio muera por
asfixia. Ademas, la parte quejosa sefiald que el nifio pa-
dece de hipotonia (disminucion del tono muscular), dis-
minucion de los movimientos de los miembros, carencia
de reflejos tendinosos, fasciculaciones y temblores.

90. Ademas, es importante reiterar que los nifios y nifias
que padecen de Atrofia Muscular Espinal Tipo I, rara
vez sobreviven por mas de 2 o 3 afios. Actualmente, tie-
ne 2 afios con 6 meses y se encuentra hospitalizado y en
cuidados paliativos. Todo lo anterior enfatiza la gran ne-
cesidad de cuidados especializados que tiene asi como
lo urgente que es generar las condiciones necesarias pa-
ra que su familia pueda acompafiarlo durante la hospita-
lizacion y pueda brindarle los cuidados necesarios para
salvaguardar su integridad en caso de que se requiera”.

Octava. En mérito de lo anteriormente expuesto, se for-
mula:

Decreto por el que se reforman los articulos 140 Bis, pa-
rrafos primero, segundo y quinto, de la Ley del Seguro
Social y 37 Bis, parrafos primero, segundo y quinto, de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, en materia de licencias por
cuidados médicos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 140 Bis de la Ley
del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres traba-
jadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis afos ha-
yan sido diagnosticados por el Instituto con alguna enfer-
medad grave que requiera de cuidados, podran gozar de
una licencia por cuidados médicos de los hijos para ausen-
tarse de sus labores en caso de que el nifio, nifia 0 adoles-
cente diagnosticado requiera de descanso médico en los pe-
riodos criticos de tratamiento o de hospitalizacion durante
el tratamiento médico, de acuerdo a la prescripcion del mé-
dico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento desti-
nado al alivio del dolor y los cuidados paliativos.

El Instituto podra expedir a alguno de los padres trabaja-
dores asegurados, que se situe en el supuesto previsto en el
parrafo que antecede, una constancia que acredite el pade-
cimiento y la duracion del tratamiento respectivo, a fin de
que el patron o patrones de éstos tengan conocimiento de
tal licencia.

La licencia a que se refiere el presente articulo, inicamen-
te podrd otorgarse a peticion de parte, ya sea al padre o ma-
dre que tenga a su cargo el ejercicio de la patria potestad,
la guarda y custodia del menor. En ningin caso se podra
otorgar dicha licencia, de manera simultinea, a ambos
padres trabajadores del menor diagnosticado.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 37 Bis de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 37 Bis. Para los casos de madres o padres traba-
jadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis aflos ha-
yan sido diagnosticados por el Instituto con alguna enfer-
medad grave que requiera de cuidados, podran gozar de
una licencia por cuidados médicos de los hijos para ausen-
tarse de sus labores en caso de que el nifio, nifia 0 adoles-
cente diagnosticado requiera de descanso médico en los pe-
riodos criticos de tratamiento o de hospitalizacion durante
el tratamiento médico, de acuerdo a la prescripcion del mé-
dico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento desti-
nado al alivio del dolor y los cuidados paliativos.

El Instituto podra expedir a alguno de los padres trabaja-
dores asegurados, que se situé en el supuesto previsto en el
parrafo que antecede, una constancia que acredite el pade-
cimiento y la duracion del tratamiento respectivo, a fin de
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que el patron o patrones de éstos tengan conocimiento de
tal licencia.

La licencia a que se refiere el presente articulo, inicamen-
te podrd otorgarse a peticion de parte, ya sea al padre o ma-
dre que tenga a su cargo el ejercicio de la patria potestad,
la guarda y custodia del menor. En ningun caso se podra
otorgar dicha licencia, de manera simultinea, a ambos
padres trabajadores del menor diagnosticado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion del Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Consultable en

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g06/443/83/pdf/g0644383
.pdf?token=FEU7eY gJKZcm6fMK Ck& fe=true

2 La cual tiene lugar, cuando un régimen juridico implicitamente ex-
cluye de su dmbito de aplicacion a un supuesto de hecho equivalente al
regulado en la disposicion normativa. Este escenario suele presentarse
cuando se establece a un determinado colectivo como destinatario de
un régimen juridico, sin hacer mencion alguna de otro colectivo que se
encuentra en una situacion equivalente. Al respecto, véase la tesis ais-
lada 1a. CCCLXIX/2015 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion del rubro “Igualdad ante la ley. el legislador
puede vulnerar este derecho fundamental por exclusion tacita de un be-
neficio o por diferenciacion expresa".

3 La cual ocurre cuando el legislador establece dos regimenes juridi-
cos diferenciados para supuestos de hecho o situaciones equivalentes.
En este caso, la exclusion es totalmente explicita, toda vez que el le-

gislador crea un régimen juridico distinto para ese supuesto de hecho o
situacion equivalente. Lo que normalmente se busca al aducir el carac-
ter discriminatorio de una diferenciacion expresa es quedar compren-
dido en el régimen juridico del que es excluido y, en consecuencia, que
no se aplique el régimen juridico creado para su situacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2024.— Diputada
Aleida Alavez Ruiz (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Vida Silvestre, en materia de listado
positivo de animales de compaiia, a cargo de la diputada
Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion del pleno la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan y reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Vida Sil-
vestre, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El planeta Tierra estd compuesto por una gran variedad de
sistemas bioldgicos que nos proporcionan un amplio abanico
de recursos naturales esenciales para la supervivencia de
cualquier organismo. Estos sistemas biologicos, también lla-
mados ecosistemas, son los responsables de que exista una
gran diversidad de especies, ya sean de origen animal o ve-
getal. De esta manera, las relaciones que se establecen entre
el medio ambiente y las especies que lo componen, son esen-
ciales para el desarrollo y evolucion de todo nuestro mundo,
tanto a nivel poblacional como global.1

La biodiversidad es responsable de garantizar el equilibrio
de los ecosistemas y los seres humanos dependemos de ella
para sobrevivir. Irénicamente, la principal amenaza para la
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biodiversidad es la accion humana, la cual se manifiesta a
través de la deforestacion, los incendios forestales y los
cambios en el clima y en el ecosistema. Debido a fenome-
nos como la deforestacion y los incendios, muchas espe-
cies se han extinguido antes de que pudieran ser estudia-
das, o antes de que se tomara alguna medida para tratar de
preservarlas.2

México es considerado un pais “megadiverso”, ya que for-
ma parte del selecto grupo de 17 naciones poseedoras de la
mayor diversidad de animales y plantas. En este grupo de
paises, se encuentra representada casi el 70 por ciento de la
diversidad mundial de especies;3 situacién que evidencia
nuestra responsabilidad como pais de conservar este patri-
monio natural hacia el mundo, y por el bienestar de las fu-
turas generaciones.

En 1998, México ratifica el Protocolo de San Salvador, el
cual establece en su articulo 11:

“1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio am-
biente sano y a contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados Partes promoveran la proteccion, preser-
vacion y mejoramiento del medio ambiente.”

Adicionalmente, en el afio 2012 la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos es reformada en su articulo
4°, parrafo quinto, estableciendo que:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley.”>

Esta reforma armoniza el texto constitucional con los trata-
dos internacionales en materia de medio ambiente, adicio-
nando la obligacion por parte del Estado a garantizar el de-
recho al medio ambiente sano, y agrega un enfoque de
responsabilidad a quien cause dafios al mismo.

La nocion de medio ambiente, a efectos del derecho inter-
nacional humanitario, engloba a todos los animales (inclui-
dos los de granja o de compaiiia) y, en particular, la fauna
silvestre y sus habitats, asi como la relacion que estos seres
mantienen con el sistema ecoldgico en el que existen.

Existen practicas que vulneran el ecosistema, como lo es el
adquirir animales exoticos o que se encuentran en peligro

de extincion. Estos animales han sido forzados a vivir con
los humanos, como lo es el caso de los tigres de bengala;
los cuales son utilizados para compaiiia, siendo condena-
dos a vivir en cautiverio por su alta peligrosidad, destina-
dos al encierro en albergues o en el peor de los casos a ser
sacrificados por medio de la eutanasia.’

No todos los animales pueden ser animales de compaiiia;
existen diversas especies que deben estar en su habitat na-
tural, ya que en ella encuentran los elementos necesarios
para cubrir sus necesidades energéticas, fisiologicas, meta-
bolicas y de reproduccion. Por otro lado, se contribuye al
trafico de especies en peligro de extincion y algunas de
ellas pueden ser portadoras de diferentes enfermedades.

Tener animales de compaiiia es una gran responsabilidad,
ya que todas sus funciones vitales dependen por completo
de los seres humanos que los adquieren. En tal sentido, la
dedicacion es aun mayor cuando se habla de animales po-
co comunes o exoticos, debido a los requerimientos espe-
cificos que tienen dichas especies, que no son consideradas
como domésticas;? por lo que muchas veces estos anima-
les terminan siendo abandonados.

Cada aflo, a nivel mundial se trafican alrededor de 30 mil
mamiferos, entre dos y cinco millones de aves, mas de dos
millones de reptiles y 6 mil millones de peces y anfibios,
segun la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.10

El trafico ilegal de especies en México forma parte de una
red criminal que afecta a los sistemas biologicos naturales,
pues genera un declive poblacional de los animales que son
cotizados con un alto valor en el mercado debido a su fuer-
te demanda. En ocasiones el consumo tiene que ver con las
propiedades medicinales de los ejemplares, aunque tam-
bién esta asociado con el lujo que representa tenerlos. 1

Como una medida para resguardar los sistemas bioldgicos
y las especies, diversos paises han puesto en practica la de-
nominada “lista positiva”, la cual es una lista de especies
de animales que es determinada por expertos como segura
y adecuada para ser tenidos como animales de compaiia,
tomando en cuenta la salud y el bienestar de los animales,
asi como también la seguridad y salud publica.12

Bélgica es uno de los paises en dar los primeros pasos en
la creacion de una lista positiva, la cual detalla las especies
de mamiferos que se pueden tener como animales de com-
paifiia por cualquier persona. Dicha lista entr6 en vigor el 1
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de octubre de 2009 y actualmente contiene 42 especies de
mamiferos, siendo un instrumento flexible puesto que,
cualquier persona puede solicitar que se agreguen especies,
aunque la solicitud se debe acompafiar con datos cientifi-
cos que demuestren que la especie en cuestion puede ser
mantenida por una persona media sin la necesidad de co-
nocimientos especificos y sin poner en peligro el bienestar
del animal. 13

La lista positiva ha cumplido con los objetivos para los
cuales fue elaborada, ya que el nimero de especies adqui-
ridas por propietarios individuales ha disminuido en nime-
1o sin excepcion. Al mismo tiempo que, las autoridades po-
liciales en Bélgica no han encontrado evidencia de tenencia
ilegal de aquellas especies de animales no permitidas des-
de 2009 y el abandono de animales también ha disminuido
gradualmente 14

La regulacion de la tenencia de animales de compafiia ba-
sada en Listados Positivos se ha implementado en multi-
ples paises europeos como Bélgica, Luxemburgo, Paises
Bajos, Noruega, Malta, Chipre, Croacia, Lituania, Francia,
Italial® y muy recientemente Espaia.

Es importante sefialar que, ademas de los dafios ocasiona-
dos a los ecosistemas por la extraccion de fauna silvestre,
la tenencia de estos animales conlleva otro tipo de proble-
mas como el riesgo de enfermedades zoondticas, la intro-
duccion de especies invasoras en el medio natural, inci-
dentes domésticos con animales de compaiiia exoticos,
abandono o entrega de animales silvestres a centros de res-
cate por parte de sus propietarios al darse cuenta de que son
especies que no se pueden tener facilmente en casa, y la
proliferacion de la delincuencia organizada ambiental por
el trafico ilegal de especies.

En ese sentido, un listado positivo de animales de compa-
fiia supone un instrumento de regulacion practico en com-
paracion con una lista negativa o de animales prohibidos,
pues hay que considerar que de las miles de especies de
animales silvestres que existen, un muy pequefio porcenta-
je es apto para convivir con el humano en un ambiente do-
méstico, por lo que una lista de animales prohibidos seria
mucho mas extensa y requeriria de investigaciones mas
amplias, incluyendo la hibridacion.

Asimismo, un listado positivo de animales de compafiia
debe ir acompaiado de plazos de regularizacion y autori-
zaciones para aquellos comerciantes y propietarios de fau-
na silvestre cuyas especies no sean incluidas; esto con el

proposito de no transferir el comercio legal de animales ha-
cia el trafico ilegal, asi como evitar el riesgo de que sean
abandonados en el medio natural o sacrificados.

Una legislacion con un enfoque preventivo y no solo de
atencion a animales abandonados o decomisados es necesa-
ria para contribuir a la conservacion de la vida silvestre y la
preservacion de nuestros ecosistemas. Al establecer una re-
gulacion sobre la tenencia responsable de animales silves-
tres como mascotas, mediante un listado positivo de anima-
les de compaiiia, podemos evitar la introduccion de
especies invasoras, prevenir la transmision de enfermeda-
des zoondticas, reducir el impacto negativo en la biodiver-
sidad local y generar avances importantes contra el trafico
de especies silvestres.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre, en
materia de listado positivo de animales de compaiiia

Unico. Se adicionan las fracciones XVII Bis, XXIV Bis y
XXXII Bis al articulo 30.; asi como un Capitulo V Bis al
Titulo V, denominado “Listado Positivo de Animales de
Compafifa”, que comprende los articulos 128 Bis al 128
Bis 3; una fraccion I Bis al articulo 119; una fraccion X Bis
al articulo 122; y se reforma el articulo 127, todos de la
Ley General de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
L aXVIL ...

XVII Bis. Especie: La unidad basica de clasificacion
taxondmica, formada por un conjunto de individuos
que son capaces de reproducirse entre si y generar
descendencia fértil, que comparten rasgos morfold-
gicos, fisioldgicos y conductuales.

XVIIL a XXIV. ...

XXIV Bis. Listado positivo de animales de compa-
iiia: Relacion ordenada de ejemplares de especies de
fauna silvestre nativa o exdtica que pueden ser obje-
to de tenencia como animales de compaiiia.

XXV. a XXXIL. ...
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XXXII Bis. Mascota o animal de compaiia: Ejem-
plares de especies de fauna silvestre nativa o exética
que por su comportamiento o conducta natural, de-
rivados o poblacion microbioldgica natural pueden
convivir con el humano en un ambiente doméstico
bajo manejo y no representan riesgos fisicos, sanita-
rios ni de seguridad para sus propietarios, poseedo-
res o cualquier persona u otros animales, siempre
que su tenencia no tenga como destino su consumo o
el aprovechamiento de sus producciones o cualquier
otro fin comercial, lucrativo o de subsistencia. Se ex-
cluye de esta definicion a las especies que no se en-
cuentren contenidas en el listado positivo de anima-
les de compaiiia y a las especies exoticas invasoras.

XXXIIL a XLIX. ...

Titulo V
Disposiciones Comunes para la Conservacion y el
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre

Capitulo V Bis
Listado Positivo de Animales de Compaiiia

Articulo 28 Bis. La Secretaria identificara a través de
un listado, los ejemplares de especies de fauna silvestre
nativa o exotica que pueden ser objeto de tenencia co-
mo mascotas o animales de compaiiia, sefialando la jus-
tificacion técnica-cientifica de la inclusion en el listado;
y la metodologia empleada para obtener la informa-
cion. El listado respectivo sera revisado y, de ser nece-
sario, actualizado cada 3 afios o antes si se presenta in-
formacion suficiente para la inclusion o exclusion de
alguna especie. El listado y sus actualizaciones indica-
ran el género, la especie y, en su caso, la subespecie, asi
como el nombre comin mas utilizado respectivamente
y sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion y
en la Gaceta Ecoldgica.

Las especies de fauna silvestre nativa o exética no in-
cluidas en el listado, no podran ser objeto de comercia-
lizacion o posesion como animales de compaiiia.

Articulo 28 Bis 1. Sin perjuicio de las demas listas, re-
gistros o padrones elaborados por la Secretaria, el lista-
do positivo de animales de compaiiia observara los si-
guientes criterios:

I. Las especies incluidas en el listado deberan poder
mantenerse adecuadamente en cautividad, para lo

cual debera existir documentacion cientifica de refe-
rencia o informacion bibliografica disponible sobre
el adecuado alojamiento, mantenimiento, crianza y
cuidado en cautividad de la especie en particular o
de otra similar; tomando en consideracion la compa-
iifa para el caso de los animales gregarios.

II. Sélo se incluiran en el listado aquellas especies de
animales que no supongan riesgos para la salud o se-
guridad de las personas u otros animales, o ningin
otro peligro razonable concreto.

II1. No se incluiran en el listado aquellas especies pa-
ra las que exista certeza de su caracter invasor en el
ambito territorial del lugar de tenencia o que, en ca-
so de escape y ausencia de control, supongan o pue-
dan suponer un riesgo grave para la conservacion de
la biodiversidad en dicho ambito territorial.

IV. No se incluiran en el listado aquellas especies en
riesgo y prioritarias para la conservacion, conforme
a la lista prevista en el articulo 56 de la presente Ley,
tratados internacionales de los cuales México sea
parte y las normas oficiales mexicanas aplicables.

V. No se incluiran en el listado aquellas especies de
animales respecto de los cuales existan dudas razo-
nables acerca de la posibilidad de mantenerlas y cui-
darlas adecuadamente en cautividad.

Articulo 28 Bis 2. Cualquier persona, de conformidad
con lo establecido en el reglamento y en las normas ofi-
ciales mexicanas, podra presentar a la Secretaria me-
diante solicitud, la inclusion, exclusion o revision del lis-
tado positivo de animales de compaiiia, para lo cual se
debera anexar el nombre cientifico de la especie y la do-
cumentacion cientifica y técnica que justifique el moti-
vo de la solicitud.

Articulo 28 Bis 3. La inclusién de una especie en el lis-
tado positivo de animales de compaiiia no exime del
cumplimiento de las autorizaciones y demas actos ad-
ministrativos vinculados a la comercializacion, pose-
sion, propiedad, legal procedencia, conservacion, tras-
lado, importacion, exportacién y transito por el
territorio nacional de la vida silvestre, asi como del
cumplimiento de las disposiciones juridicas estatales o
municipales aplicables a las mascotas o animales de
compaiiia.
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Cuando las autoridades competentes tengan conoci-
miento de la comercializacion o posesion de animales
silvestres en contravencion a las disposiciones de este
Capitulo, la Secretaria procedera a imponer las medi-
das de seguridad y las sanciones administrativas con-
forme a lo establecido en la presente Ley, observando
para el caso del aseguramiento precautorio, la canali-
zacion de ejemplares conforme al articulo 120 y, para el
decomiso de ejemplares, los destinos establecidos en el
articulo 129 de la Ley.

Articulo 119. El aseguramiento precautorio procedera
cuando:

I Bis. Se comercialicen o posean como mascotas o
animales de compaiiia, ejemplares de especies de
fauna silvestre nativa o exodtica no incluidos en el lis-
tado positivo de animales de compaiiia.

ILaVIL ...

Articulo 122. Son infracciones a lo establecido en esta
Ley:

LaX....

X Bis. Comercializar o poseer como mascota o ani-
mal de compaiiia, ejemplares de especies de fauna
silvestre nativa o exdtica no incluidos en el listado
positivo de animales de compaiiia.

XL a XXIVW. ...

Articulo 127. La imposicion de las multas a que se refiere
el articulo 123 de la presente Ley, se determinara conforme
a los siguientes criterios:

I. Con el equivalente de 20 a 5000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion a quien cometa las infracciones
sefialadas en las fracciones X Bis, XII, XVII, XXI y
XXIII del articulo 122 de la presente Ley;

ILalll ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Tercero. La persona titular del Ejecutivo Federal, por con-
ducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales debera expedir el Listado Positivo de Animales de
Compania, asi como las disposiciones de cardcter general
para la implementacion de las atribuciones que en virtud
del presente Decreto se adicionan y modifican, en un plazo
que no excedera de trescientos sesenta y cinco dias conta-
dos a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto. Las tiendas o particulares que comercialicen
ejemplares de especies de fauna silvestre nativa o exotica
no incluidos en el Listado Positivo de Animales de Com-
paiiia dispondran de un plazo para finalizar su actividad de
venta de estas especies de trescientos sesenta y cinco dias
contados a partir de la publicacion del Listado Positivo de
Animales de Compafiia, periodo durante el cual no se apli-
cara lo establecido en la fraccion I Bis del articulo 119, la
fraccion X Bis del articulo 122 y la fraccion I del articulo
127, sin perjuicio de las demas disposiciones que resulten
aplicables para cada caso concreto.

Durante el plazo a que hace referencia el parrafo anterior,
los ejemplares podran ser entregados por sus poseedores a
los Centros para la Conservacion e Investigacion de la Vi-
da Silvestre pertenecientes a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

Quinto. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales podra autorizar la posesion de ejemplares de espe-
cies de fauna silvestre nativa o exotica no incluidos en el
Listado Positivo de Animales de Compaiiia, siempre y
cuando pueda demostrarse que su adquisicion o tenencia
son anteriores a la publicacion del Listado Positivo de Ani-
males de Compaiiia, y que las condiciones de cautiverio,
seguridad y conservacion de la biodiversidad se consideren
adecuadas, debiendo solicitarse esta autorizacion a la Se-
cretaria en un plazo maximo de trescientos sesenta y cinco
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dias desde la publicacion del Listado de Animales de Com-
pafiia, la cual serd vigente durante el tiempo de vida del
ejemplar.

En el caso de no ser autorizada la solicitud de posesion a
que hace referencia el parrafo anterior, la Secretaria esta-
blecera las condiciones y destino de los ejemplares que, en
ningun caso, conllevara su sacrificio.

Durante el plazo a que hace referencia el parrafo primero
de esta disposicion, los ejemplares podran ser entregados
por sus poseedores a los Centros para la Conservacion e In-
vestigacion de la Vida Silvestre pertenecientes a la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2024.— Diputada
Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

«Iniciativa que reforma el articulo 11 de la Ley de Protec-
cion al Ahorro Bancario, a cargo del diputado Sergio Ba-
rrera Sepulveda, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El que suscribe, diputado Sergio Barrera Sepilveda, en
nombre de las y los integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura en la Cé-
mara de Diputados, de conformidad con lo establecido por
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de la honorable
Camara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto,
con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa de reforma tiene por objeto aumen-
tar el monto de pago garantizado por el Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB) al tratarse de dinero
del presupuesto de algin ente piblico. Se hace especial én-
fasis en que se trata de recursos piiblicos destinados al bien
comiin y recaudados a través de los impuestos de la pobla-
cion.

E1TPAB es la institucion del gobierno federal encargada de
administrar el Seguro de Depdsitos Bancarios en beneficio
y proteccion de los ahorradores. El Seguro de Depésitos

Bancarios tiene como caracteristicas fundamentales ga-
rantizar hasta por 400 mil UDI los depositos bancarios de
las personas fisicas o morales, de forma automatica y gra-
tuita para los ahorradores, sin necesidad de que realicen
tramite alguno para el reembolso de su dinero. El Seguro
de Depositos que administra el IPAB protege, entre otros,
los depositos a la vista, como cuentas de cheques; depdsi-
tos en cuentas de ahorro; depositos a plazo o retirables con
previo aviso, como los certificados de depdsito; depositos
retirables en dias preestablecidos, y depositos en cuenta co-
rriente asociados a tarjetas de débito.1

Un dato interesante es que, en México, el limite de cobertura
del seguro de depositos bancarios permite garantizar comple-
tamente el saldo de mas de 99 por ciento de las cuentas del
publico ahorrador que confia sus recursos a las instituciones
de banca multiple que operan en el pais.2 Esta informacion
resulta importante, ya que, nos habla de que el sistema finan-
ciero da certeza a los ahorradores para que contintien aho-
rrando para el futuro, ademas que nos da muestra de la sol-
vencia que existe para cualquier imprevisto.

Ahora bien, el dinero del presupuesto publico es un bien
social que debe ser protegido de manera especial, por lo
que aumentar el monto de pago garantizado por el [PAB
para este tipo de depositos, ayuda a que los recursos publi-
cos no se pierdan en caso de una crisis financiera. Es im-
portante garantizar que los gobiernos que guardan dinero
del presupuesto piblico en bancos tengan una proteccion
adicional respecto al dinero de origen privado, toda vez
que el espiritu del destino de estos recursos estd pensado
para incrementar el valor publico, y con ello la calidad de
vida de las personas. Y como vimos anteriormente, mas del
99 por ciento de las cuentas del publico ahorrador se en-
cuentran garantizadas en caso de alguna crisis financiera.
Por lo que un aumento a la suma asegurada que garantice
los depositos hechos por entes publicos no representa nin-
gun peligro para garantizar los ahorros de los ahorradores.

En términos econdmicos es importante tener en cuenta
también el efecto multiplicador del gasto de los entes pu-
blicos, por lo que, al aumentar la seguridad de los recursos
del presupuesto, se incentiva la certidumbre del mercado
respecto a las inversiones proyectadas en el corto y media-
no plazo, lo cual puede contribuir potencialmente en la
conservacion y expansion de los puestos de trabajo, no so-
lo en el sector publico sino también en el privado.

Esto se puede explicar para describir el impacto que los
cambios de la oferta de dinero tienen sobre la actividad
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economica. Cuando una persona, un gobierno o una em-
presa actiia de un modo que influye en la economia, puede
producirse un efecto en cadena sobre otras personas y em-
presas que tenga una influencia mucho mayor que la que
provoca directamente la accion inicial. Y justamente, esto
es lo que sucederia si se otorga una mayor certeza aumen-
tando la suma garantizada a los entes publicos para deposi-
tar o ahorrar.3

Adicionalmente, la presente propuesta de reforma ayudara
en el fortalecimiento de la confianza del sistema financie-
ro de México, lo cual es fundamental para el desarrollo
econdmico del pais, toda vez que estimulara a que los ciu-
dadanos y funcionarios publicos tengan una mayor con-
fianza en depositar sus recursos en instituciones financie-
ras si saben que estan protegidos por el [PAB.

Finalmente, es importante mencionar que la prelacion en el
pago a entes publicos es una medida necesaria para prote-
ger el bien comun, garantizar la equidad y justicia social,
incentivar la inversion publica y fortalecer la confianza en
el sistema financiero; por lo tanto, y para dar una mayor
claridad a la propuesta se propone la reforma al articulo 11
de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, como se mues-
tra en el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Proteccion al Ahorro Bancario

DICE

DEBE DECIR

Articulo 11.- El Instituto pagara el saldo
de las obligaciones garantizadas,
considerando el monto del principal y
accesorios, hasta por una cantidad
equivalente a cuatrocientas  mil
unidades de inversiéon por persona,
fisica o moral, cualquiera que sea el
numero y clase de dichas obligaciones
a su favor y a cargo de una misma
Institucion.

Articulo 11.- El Instituto pagara el saldo
de las obligaciones garantizadas,
considerando el monto del principal y
accesorios, hasta por una cantidad
equivalente a cuatrocientas  mil
unidades de inversién por persona,
fisica o moral, y de ochocientas mil
unidades de inversiéon cuando
corresponda a depositos realizados
por entidades de la administracion
publicas cualquiera que sea el numero
y clase de dichas obligaciones a su
favor y a cargo de una misma
Institucion.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a su conside-

racion, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 11 de la Ley de Pro-

teccion al Ahorro Bancario, para quedar como sigue:

Articulo 11. El Instituto pagara el saldo de las obligacio-
nes garantizadas, considerando el monto del principal y ac-

cesorios, hasta por una cantidad equivalente a cuatrocien-
tas mil unidades de inversion por persona, fisica o moral, y
de ochocientas mil unidades de inversion cuando co-
rresponda a depdsitos realizados por entidades de la
administracion publicas cualquiera que sea el numero y
clase de dichas obligaciones a su favor y a cargo de una
misma Institucion.

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en
vigor de la presente, el Instituto para la Proteccion al Aho-
rro Bancario y las distintas dependencias de la Administra-
cion Publica Federal aplicables adecuaran sus disposicio-
nes normativas y reglamentarias correspondientes para
hacer cumplir las disposiciones adicionadas y reformadas.

Notas

1 Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, ;Qué Hacemos?, Re-
cuperado de:

https://www.gob.mx/ipab/que-hacemos, (07/03/2024)

2 Red Forbes, La proteccion al ahorro bancario, ;cudnto te cubre?, Re-
cuperado de:

https://www.forbes.com.mx/la-proteccion-al-ahorro-bancario-
cuanto-te-cubre/)

3 IG, Efecto Multiplicador, Recuperado de:

https://www.ig.com/es/glosario-trading/definicion-de-efecto-multi-
plicador

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 12 de marzo 2024.— Diputado
Sergio Barrera Sepulveda (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 52 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Sergio Barrera Sepulveda, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, diputado Sergio Barrera Sepiilveda, en
nombre de las y los integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura en la Ca-
mara de Diputados, de conformidad con lo establecido por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de la honorable Cdmara de Dipu-
tados iniciativa con proyecto de decreto, con base en la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa de reforma tiene por objeto garanti-
zar que una parte proporcional de las diputaciones electas
por el principio de representacion proporcional se asignen
a personas pertenecientes a la sociedad civil, mediante un
sistema de listas propuestas por los partidos politicos en
elecciones federales.

Con lo anterior se pretende garantizar que exista una parti-
cipacion ciudadana plural y efectiva para enriquecer la vi-
da democratica de la nacion. Se contribuye a fortalecer los
valores de libertad y de participacion politica, que consti-
tuiran un cambio cultural importante en la esfera politica y
en la vida de los partidos politicos.

Las ventajas para mejorar nuestras formas de convivencia
democratica surgirdn por el empoderamiento de la ciuda-
dania en la deliberacion de los asuntos publicos en las ins-
tituciones representativas de la republica. Se establecerian
las bases de un mejor equilibrio en la participacion y re-
presentacion ciudadana en la Camara de Diputados, por la
via plurinominal, que le dardn un mayor vigor a los parti-
dos politicos por la incorporacion de nuevos liderazgos
ciudadanos.

Por lo tanto, resulta indispensable el promover una mayor
participacion ciudadana en la toma de decisiones politicas,
especialmente de aquellos ciudadanos que no estan afilia-
dos a ningun partido politico. Esto implicaria la implemen-
tacion de acciones que fomenten la participacion directa de

la sociedad civil en los procesos electorales, buscando re-
ducir la influencia exclusiva de los partidos politicos en la
toma de decisiones.

Es de esperarse que la diversificacion de actores y la inclu-
sion de diferentes perspectivas en el debate politico enri-
quezcan la toma de decisiones y promuevan una mayor re-
presentatividad de la sociedad en su conjunto, toda vez que
fomentard la apertura de espacios dentro de los partidos,
para la participacion de ciudadanos independientes que no
pertenecian a los partidos politicos, fortaleciendo con ello
la legitimidad de las decisiones politicas al tiempo que se
asegura una mayor pluralidad de voces en el proceso de-
mocratico.

La representacion proporcional contemporanea tiene entre
sus antecedentes, en la reforma electoral de 1977 que bus-
¢6 resolver un problema de legitimidad, al abrir espacios a
la pluralidad ideologica y a los derechos de las minorias a
desarrollar una actividad politica permanente en la Camara
de Diputados.

En 1996, la figura de candidaturas plurinominales llega al
Senado de la Republica. En las reformas subsecuentes se
fueron acotando los riesgos de la sobrerepresentacion y en
sentar las bases de gobernabilidad en la Camara de Dipu-
tados, en los términos que establece el articulo 54 constitu-
cional.

El arreglo institucional de 1987 en el que se incorporo la
“clausula de gobernabilidad” al articulo 54 de la Constitu-
cidén mexicana, cuya disposicion concedia al partido politi-
co que, sin haber obtenido la mayoria absoluta de escafios
por mayoria relativa, si obtuviera la mayor cantidad de vo-
tos reflejado en diputaciones adicionales de representacion
proporcional hasta alcanzar dicha mayoria (Crespo, 2018);
es decir, la representacion proporcional nacié favoreciendo
a las mayorias.

Pese a que la medida buscaba asegurar la gobernabilidad,
generd una distorsion entre la composicion de la Camara
de Diputados y la voluntad popular expresada en las urnas,
en otras palabras, la Camara no reflejaba fielmente la dis-
tribucion del voto, ya que algunos partidos con menor can-
tidad de votos se veian perjudicados al negérseles una re-
presentacion efectiva frente a una mayoria abrumadora.

Posteriormente, en el afio de 1993, se dio un paso impor-
tante para revertir el vicio de la representacion proporcio-
nal que favorecia a la mayoria, eliminando la mal llamada
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“clausula de gobernabilidad”, ahora, reduciendo el nimero
maximo de curules que un partido podia obtener. Esta re-
duccion, de 350 a 315 escafios, buscaba evitar la concen-
tracion excesiva del poder en un solo partido y fortalecer la
pluralidad en la Cdmara.

Finalmente, en 1996, se consolidd una reforma electoral que
fundamentalmente es la base de las disposiciones actuales en
la materia, con la implementacion de topes a la sobrerrepre-
sentacion. Estos topes establecen un limite maximo de curu-
les que un partido puede obtener por la via de la representa-
cion proporcional, asegurando una mayor proporcion entre
los votos y la composicion final del Congreso.

Por lo tanto, se puede inferir que las reformas propuestas
hasta el momento han buscado corregir los desequilibrios
historicos en la representacion politica de nuestro pais, las
cuales ahora tratan de favorecer con una mayor proporcion
en la asignacion de escafios, buscando garantizar una re-
presentacion mas equitativa de los diferentes partidos poli-
ticos, incluyendo a aquellos mas pequefios o a grupos po-
blacionales vulnerables en el sistema politico mexicano.

De esto ultimo se desprende la razon actual de la represen-
tacion proporcional, en cuanto a que permite asignar esca-
fios de acuerdo con el porcentaje de votos obtenidos por ca-
da partido, favoreciendo que partidos politicos pequefios
tengan la oportunidad de estar representados en el gobier-
no y en las legislaturas, lo que contribuye a una mayor plu-
ralidad de ideas y opiniones en la toma de decisiones poli-
ticas (Saenz Lopez & Torres Bulnes, 2013).

Asi pues, a la luz de la evolucion de la representacion pro-
porcional en México, es necesario dar pasos mas alla, que
busquen no solo favorecer a los partidos politicos, sino
también a personas de la sociedad civil sin afiliacion parti-
dista. Por lo tanto, resulta indispensable que en la busque-
da de una representacion mas equitativa y democratica en
nuestro pais, avancemos hacia un sistema que incluya a es-
te tipo de candidatos en listas de representacion proporcio-
nal para que, desde los distintos Congresos en el pais ga-
ranticen una mayor pluralidad de intereses y necesidades
de la sociedad mexicana en su conjunto.

Este paso hacia una mayor apertura y participacion ciuda-
dana en la politica contribuiria a fortalecer la democracia y
a generar mayor confianza en las instituciones guberna-
mentales, al tiempo que promoveria una mayor rendicion
de cuentas y transparencia en la gestion publica al estar li-
bre de presiones partidistas.

Para dar cuenta de todo lo anteriormente mencionado, bas-
ta con observar los resultados més reciente de la Encuesta
Nacional de Cultura Civica 2020 (Encuci) que elabora el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi, 2020);
reconociendo primero que el 55.8 por ciento de la poblacion
de 15 afios y mas declar6 estar muy interesada o preocupa-
da por los asuntos del pais, a la vez que el 36.3 por ciento
de dicha poblacion considera que la frase “tener responsa-
bilidades” describe mejor a un ciudadano y 29.7 por ciento
considera que cuenta con los conocimientos y habilidades
para participar en actividades politicas; asi pues, se puede
inferir con base en estas importantes variables que en reali-
dad en México las personas si se preocupan por los asuntos
publicos y politicos del pais.

En contrapartida, el 33.9 por ciento de la poblacion de dicha
edad en general estd en desacuerdo con que el gobierno con-
sidera las opiniones de las personas como ellas para la toma
de decisiones, lo cual significa que mas de una tercera parte
de la poblacion no se sienten representadas por sus gober-
nantes; contrastando con el hecho de que 38.4 por ciento de
las personas manifiestan un nivel de nada de confianza res-
pecto a los partidos politicos, y un 38 por ciento de poco de
confianza en dichas instituciones. Lo anterior es relevante si
se toma en cuenta que los partidos politicos son un canal pre-
ponderante en la realidad del pais, por medio del cual se Ile-
gan a ocupar las posiciones de representacion popular.

Finalmente, dentro de los habitos de asociacion de las per-
sonas, se encuentra que apenas un 8.1 por ciento de ellas ha
participado alguna vez en su vida en algun partido politico,
mientras que, una cifra aun menor del 2.3 por ciento mani-
festo participar activamente en dichas organizaciones (con-
siderando el afio 2020).

Mas recientemente, con datos al corte del 31 de agosto del
2023, se sabe que 6 millones 444 mil 985 ciudadanos se en-
cuentran afiliados a algun partido politico con representa-
cion nacional, lo que representa apenas un 6.87 por ciento
de la poblacion total mayor a 18 afios en el pais para el ter-
cer trimestre de dicho afio (Inegi, 2023), esto ultimo puede
sugerir también que, la afiliacion partidista no necesaria-
mente significa una participacion activa en ella.

Por lo tanto, para incentivar la participacion y representa-
cion ciudadana sin afiliacion partidista, pero proveniente
de la sociedad civil, se propone la siguiente reforma Cons-
titucional, como sigue:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DICE

DEBE DECIR

Articulo 52. La Camara de Diputados
estara integrada por 300 diputadas y
diputados electos segun el principio de
votacién mayoritaria relativa, mediante
el sistema de distritos electorales
uninominales, asi como por 200
diputadas y diputados que seran
electos segin el principio de
representacion proporcional, mediante
el Sistema de Listas Regionales,
votadas en circunscripciones
plurinominales.

Articulo 52. La Camara de Diputados
estara integrada por 300 diputadas y
diputados electos segun el principio de
votacién mayoritaria relativa, mediante
el sistema de distritos electorales
uninominales, asi como por 200
diputadas y diputados que seran
electos segin el principio de
representacion proporcional, mediante
el Sistema de Listas Regionales,
votadas en circunscripciones
plurinominales, en donde al menos el

30% de las candidaturas deberan
pertenecer a personas que en el goce
de sus derechos politicos no
hubiesen pertenecido nunca a algtin
partido politico, cargo de eleccion
popular o a algtin puesto dentro de la
estructura de la Administracién
Publica.

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 52 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Artiiculo 52. La Camara de Diputados estard integrada por
300 diputadas y diputados electos segtn el principio de vo-
tacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, asi como por 200 diputadas y
diputados que seran electos segun el principio de represen-
tacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regio-
nales, votadas en circunscripciones plurinominales, en don-
de al menos el 30 por ciento de las candidaturas deberan
pertenecer a personas que en el goce de sus derechos po-
liticos no hubiesen pertenecido nunca a algin partido
politico, cargo de eleccion popular o a algiin puesto den-
tro de la estructura de la Administracion Piblica.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor de la
presente, las distintas dependencias de la Administracion
Publica Federal y las Estatales, adecuaran sus disposicio-
nes normativas y reglamentarias correspondientes para ha-
cer cumplir las disposiciones adicionadas y reformadas.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de marzo 2024.— Diputado
Sergio Barrera Sepulveda (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 14 Bis de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Oscar Octavio
Moguel Ballado, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El que suscribe, diputado Oscar Octavio Moguel Ballado,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 78,
fraccion I1I, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
14 Bis de la Ley de Aguas Nacionales, en materia de cui-
dado del agua, conforme a la siguiente:
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Exposicion de Motivos

Cuando nos referimos a cultura! estamos hablando del mo-
do en que los seres humanos interpretan el mundo y se re-
lacionan con otros y con su entorno. La cultura, por ende,
es una manifestacion social. En nuestra vida diaria, nos ve-
mos inmersos en procesos individuales y sociales que faci-
litan nuestra adaptacion al entorno. A medida que lo hace-
mos, adoptamos costumbres, normas y valores.

Esta busqueda de pertenencia y aceptacion, y la construc-
cion de identidad, se basa en patrones sociales y culturales
que determinan la conducta de cada individuo. En resu-
men, la cultura es el factor principal que configura nuestro
estilo de vida.

También es la forma en que interpretamos el mundo, le da-
mos sentido a la vida en sociedad y organizamos nuestras
relaciones con otros y la convivencia entre sociedades. En
otras palabras, la cultura? son las relaciones y valores de
los individuos en sociedad, su forma de vida y su vision del
mundo.

En este sentido, la cultura abarca tanto aspectos materiales
como etéreos (creencias, valores, comportamientos y obje-
tos concretos) que identifican a un sujeto y cohesionan a un
grupo de personas. Ya que es el proceso a través del cual
los seres humanos desarrollan sus vidas y construyen el
mundo e implica el desarrollo intelectual, artistico y social.

Segtin la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco),3 la cultura com-
prende los rasgos distintivos, espirituales y materiales, in-
telectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o
grupo social. Incluye las artes, las letras, los modos de vi-
da, los derechos humanos fundamentales, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias. Asi, la cultura se
manifiesta en dos sentidos: a través de la practica diaria de
los individuos y la acumulacion de conocimientos que in-
dican una forma particular de vida.

Bajo esta logica, y derivado de la importancia de un recur-
so natural como es el agua, el cambio de conocimientos so-
bre ella, al difundir su valor, permite que las practicas co-
tidianas sean menos perjudiciales para el medio ambiente y
que los actores involucrados se comprometan a relacionar-
se de manera responsable con este valioso recursos natural.

En esta misma linea, los actores sociales estamos ubicados
“en un tiempo y espacio especificos, y nos desenvolvemos

en un contexto sociocultural que determina el sentido y el
efecto de nuestra cosmovision”.4 Por eso, existen una serie
de actividades que caracterizan los modos de actuar de ca-
da individuo y que crean la posibilidad de reproduccion e
identidad social a través de la vida cotidiana y la cultura.

Asi, la cultura implica una parte de la organizacién mate-
rial de la vida social y sintetiza los valores que cada miem-
bro del grupo reconoce como propios. Esto significa que la
cultura se refleja en las relaciones y valores de los indivi-
duos en sociedad, da coexistencia y una vision del mundo.
La cultura se percibe como un signo de pertenencia, ya que
es un medio de socializacion, educacion y formacion de
identidad. Es tradicion y transmision de valores.

Abordar el problema del agua implica considerar su esen-
cia y valor en diversos contextos, incluidos el econdmico,
politico, legal, tecnologico, institucional, social, ambiental
y el cultural. Sobre todo en un contexto, donde el aumento
de la demanda de agua ha llevado a la sobreexplotacion de
fuentes subterraneas y superficiales.

Esto nos obliga a gestionar los recursos de manera mas efi-
ciente y responsable, evaluar la disponibilidad natural, evi-
tar la contaminacion ambiental y, en general, afrontar la
crisis hidrica en la que nos encontramos. Hasta hace unas
décadas, el agua se consideraba un recurso abundante, sin
embargo, hoy en dia, nos enfrentamos a una crisis del agua
debido a la baja disponibilidad del recurso y la sobreexplo-
tacion.

El cuidado del agua es fundamental para la supervivencia
de todos los seres vivos en nuestro planeta. Contrario a lo
que se pensaba hace apenas una décadas, el agua es un re-
curso limitado y esencial para la vida, y su disponibilidad
afecta directamente a la salud humana, la produccion de
alimentos, la biodiversidad y el funcionamiento de los eco-
sistemas. Ademas, el acceso equitativo y sostenible al agua
es un derecho humano reconocido internacionalmente,
por lo que su cuidado y gestion responsable son imperati-
vos €ticos y sociales.

Ademés de su importancia para el consumo humano y la
agricultura, el agua también desempefia un papel crucial en
la mitigacion del cambio climatico. Los ecosistemas acud-
ticos como los humedales y los manglares actiian como su-
mideros naturales de carbono, ayudando a regular el clima
global. Por lo tanto, preservar la calidad y la cantidad de
agua disponible es esencial para mantener la estabilidad
ambiental y combatir los efectos adversos del cambio cli-
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matico. En resumen, el cuidado del agua no solo es esen-
cial para nuestro bienestar inmediato, sino también para la
sostenibilidad a largo plazo de nuestro planeta.

En este contexto, es crucial que la nifiez mexicana com-
prenda y adopte la cultura del agua, entienda su problema-
tica y su vital importancia, y aprenda desde temprana edad
a valorar y cuidar este recurso, ya que su manejo responsa-
ble sera fundamental para evitar problemas futuros.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con

Proyecto de decreto que reforma el articulo 14 Bis de la
Ley de Aguas Nacionales, en materia de cuidado del
agua.

Unico. Se adiciona un parrafo segundo a la fraccion IV del
articulo 14 Bis de la Ley de Aguas Nacionales para quedar
como sigue:

Articulo 14 Bis. ...

IL..
III...

IV. Celebraré convenios de concertacion para mejorar y
promover la cultura del agua a nivel nacional con los
sectores de la poblacion enunciados en las fracciones
anteriores y los medios de comunicacion, de acuerdo
con lo previsto en el Capitulo V del Titulo Sexto de la
presente Ley.

La comision establecera convenios de colaboracion
con la Secretaria de Educacion Piblica con la finali-
dad de impulsar programas que fomenten la cultura
y cuidado del agua desde el nivel educativo basico y
hasta el medio superior en todo el pais, y

V...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Péez, Dario. 2011. Cultura y Psicologia Social. Recuperado de

https://www.ehu.eus/documents/1463215/1504276/Capitulo+Il M
anual+Psic+Soc 2004.pdf

2 Antropologia: definiciones. 2023. Definiciones de cultura. Recupera-
do de

https://antropologies.wordpress.com/2013/10/13/definiciones-de-
cultura/

3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura. 2024. Cultura. Recuperado de

https://www.unesco.org/es/culture

4 Murcia, Napoleon. 2016. La practica social como expresion de hu-
manidad. Recuperado de

https://www.redalyc.org/journal/101/10148922002/html/
5 Consejo Econdémico y Social de la Organizacion de las Naciones
Unidas. 2003. El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Interna-

cional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales). Recuperado
de

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8789.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2024.— Diputado
Oscar Octavio Moguel Ballado (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Oscar Octavio Moguel
Ballado, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

El que suscribe, diputado Oscar Octavio Moguel Ballado,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
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dano, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 78,
fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
16 de la Ley General de Educacion, en materia de edu-
cacion ambiental, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la era actual, nuestro planeta enfrenta una grave ame-
naza debido a una serie de desafios ambientales que no so-
lo ponen en peligro los ecosistemas, sino también a todas
las formas de vida que lo habitan. Reconocer estos proble-
mas es el primer paso hacia la conciencia, es lo que nos ca-
pacita para tomar medidas en la recuperacion y preserva-
cion del medio ambiente.

Entre los principales problemas ambientales se encuentran
el cambio climatico, la contaminacion, la deforestacion, la
degradacion del suelo, la escasez de agua, la generacion de
residuos, la extincion de especies y la pérdida de biodiver-
sidad, entre otros.

El cambio climatico se destaca como el principal desafio
ambiental, econémico y social del siglo XXI, segun datos
de las Naciones Unidas.! Los expertos cientificos del IPCC
advierten sobre el aumento de la temperatura causado por
las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de
la actividad humana, y sus consecuencias devastadoras en
forma de fenomenos naturales extremos como huracanes,
lluvias torrenciales, sequias, deshielo de glaciares y au-
mento del nivel del mar, entre otros. Estos eventos afectan
a todas las formas de vida en el planeta, incluidos los seres
humanos.

A pesar de los desafios ambientales que enfrentamos, tam-
bién disponemos de soluciones a nuestro alcance. Por ejem-
plo, podemos optar por sustituir los combustibles fosiles con
fuentes de energia renovable, como la solar o la edlica. Pro-
mover la movilidad sostenible reduciendo el uso del vehicu-
lo privado y fomentando el transporte publico y la bicicleta.
Es crucial gestionar de manera sostenible los recursos natu-
rales, como el agua, los bosques y los recursos agropecuarios
y pesqueros, asegurando su disponibilidad para las genera-
ciones presentes y futuras. Asimismo, reutilizar y reciclar
productos, aprovechando al maximo los residuos, son accio-
nes fundamentales para abordar estos problemas.

La propia Organizacion de las Naciones Unidas reconoce
que:

“Es necesario aumentar la ambicion y actuar en todos
los niveles para hacer frente al cambio climatico. Estan
sucediendo muchos cambios en todo el mundo, y las in-
versiones en energias renovables se han disparado. Aun
asi, queda mucho por hacer. Para limitar el aumento glo-
bal de la temperatura muy por debajo de los 2 °C, o in-
cluso de 1,5 °C, el mundo debe transformar sus sistemas
energéticos, industriales, de transporte, alimentarios,
agricolas y forestales. El mundo dio un primer paso im-
portante en diciembre de 2015 con la adopcion del
Acuerdo de Paris, en el que todos los paises firmantes se
comprometieron a tomar medidas para hacer frente al
cambio climatico. A pesar de ello, se necesitan mas me-
didas para cumplir los objetivos”.2

Sin embargo y a pesar de esos esfuerzos, poco se habla de
acciones que permitan que cada individuo esté consciente
de los serios problemas ambientales que enfrentamos en la
actualidad y pueda adoptar soluciones en su vida diaria.
Aunque parezcan pequeias, la suma de acciones minimas
contribuye significativamente a la conservacion del medio
ambiente y a la preservacion de nuestro planeta.

En este sentido, en nuestro pais, ain no se han establecido
las politicas publicas requeridas para asegurar un plan edu-
cativo nacional que brinde conocimientos fundamentales y
practicos, especialmente en acciones dirigidas a abordar
los desafios climaticos. Este vacio afecta principalmente a
las nuevas generaciones, quienes enfrentan los desafios
globales del cambio climético sin las herramientas adecua-
das. Ademas, muchas de estas generaciones no utilizan los
recursos naturales de manera responsable ni estan familia-
rizadas con las practicas culturales de la sostenibilidad y la
conservacion ambiental.

Por ejemplo, en Estados Unidos, existe una ley destinada
a fomentar la educacion ambiental: la Ley Nacional de
Educacion Ambiental de 1990,3 que a través de la Agen-
cia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA,
por sus siglas en inglés), se encarga de liderar los esfuer-
zos para elevar el nivel de educacion ambiental en el pa-
is. Esta practica busca aumentar la conciencia y el cono-
cimiento sobre temas ambientales, ensefiar a pensar de
manera critica, mejorar las habilidades para resolver pro-
blemas y tomar decisiones. Como resultado, las personas
adquieren una comprension mas profunda de los proble-
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mas ambientales y cuentan con las herramientas necesa-
rias para tomar decisiones informadas y responsables.

En Francia, desde 1993, la educacion ambiental se ha in-
tegrado en los diversos niveles educativos, comenzando
desde la escuela maternal, equivalente a la educacion in-
fantil en nuestro sistema educativo, hasta la secundaria,
abarcando cada etapa de la educacion obligatoria. Con los
nifios mas pequefios, se aborda la comprension del entorno
y se adquieren conceptos basicos sobre medio ambiente.
Con los estudiantes mayores, se profundiza en temas rela-
cionados con la crisis climatica, los cuales se estudian den-
tro de la asignatura de Ciencias Naturales.

También, en Portugal, desde 1990, la relacion con el en-
torno se promociona a través de la Asociacion Portuguesa
de Educacion Ambiental (Aspea). Esta ayuda a las escue-
las de todo el pais a organizar actividades relacionadas con
la conservacion e incluso financia proyectos para colegios
plblicos que se centren en estas materias. Italia, por su par-
te, incluird en el proximo curso el cambio climatico y la
sostenibilidad como parte de sus planes de estudio en un
intento de colocar el medioambiente y la sociedad en el
centro del sistema educativo del pais.

Por esta razon, esta iniciativa tiene como objetivo promo-
ver la relevancia de integrar la educacion ambiental en los
criterios de educacion nacional, con el fin de fomentar la
comprension sobre el uso adecuado de los recursos natura-
les y el impacto ambiental, a través del fomento de la res-
ponsabilidad y la conciencia ecologica.

Dado que la educacion es un derecho consagrado para los
ciudadanos mexicanos en nuestra Constitucion, y sus pro-
positos, asi como los criterios que deben regir la educacion
proporcionada por el Estado, sus organismos descentrali-
zados y los particulares, estan definidos en la Ley General
de Educacion, especificamente en los articulos 15y 16 con
sus respectivas disposiciones.

Pero, a pesar de que el articulo 16, tiene como objetivo
orientar los criterios de la educacion nacional hacia su
transversalidad, no enfatiza adecuadamente su importan-
cia, a pesar de ser un objetivo fundamental para los crite-
rios educativos del pais.

Dentro de este marco, el articulo 16 de la Ley General de
Educacion dispone lo siguiente:

“La educacion que imparta el Estado, sus organismos des-
centralizados y los particulares con autorizacion o con re-
conocimiento de validez oficial de estudios, se basara en
los resultados del progreso cientifico; luchara contra la ig-
norancia, sus causas y efectos, las servidumbres, los fana-
tismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, la dis-
criminacion y la violencia, especialmente la que se ejerce
contra la nifiez y las mujeres, asi como personas con dis-
capacidad o en situacion de vulnerabilidad social, debien-
do implementar politicas publicas orientadas a garantizar
la transversalidad de estos criterios en los tres 6rdenes de
gobierno.”

A partir de lo anterior, se puede inferir que, aunque Méxi-
co incluye los criterios de educacion en su territorio nacio-
nal, la importancia de estos no se refleja de manera signifi-
cativa en la formulacion de politicas piblicas. Un ejemplo
de esto es la Educacion Ambiental en México, que, si bien
estd mencionada en el articulo 16 de la Ley General de
Educacion en su fraccion V, no posee cardcter obligatorio,
sino mas bien un caracter propositivo:

“V. Inculcara los conceptos y principios de las ciencias
ambientales, el desarrollo sostenible, la prevencion y
combate a los efectos del cambio climatico, la reduccion
del riesgo de desastres, la biodiversidad, el consumo
sostenible y la resiliencia; asi como la generacion de
conciencia y la adquisicion de los conocimientos, las
competencias, las actitudes y los valores necesarios pa-
ra forjar un futuro sostenible, como elementos basicos
para el desenvolvimiento arménico e integral de la per-
sona y la sociedad;”’

Por esta razon, y tomando en cuenta los criterios y propo-
sitos delineados en la Ley General de Educacion, se sugie-
re modificar la fraccion V con el fin de hacer obligatoria la
ensefanza de al menos una materia de educacion ambien-
tal en todos los niveles educativos. Esto garantizara que to-
dos los estudiantes adquieran un conocimiento mas amplio
sobre temas y desafios ambientales, proporcionandoles asi
las herramientas necesarias para llevar a cabo acciones que
beneficien al medio ambiente y al planeta en su totalidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de:
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Decreto que reforma el articulo 16 de la Ley General de
Educacion, en materia de educacion ambiental

Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 16 de la Ley
General de Educacion, en materia de educacion ambiental,
para quedar como sigue:

Articulo 16. La educacion que imparta el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
¢i6n o con reconocimiento de validez oficial de estudios, se
basard en los resultados del progreso cientifico; luchara
contra la ignorancia, sus causas y efectos, las servidum-
bres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de este-
reotipos, la discriminacion y la violencia, especialmente la
que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi como per-
sonas con discapacidad o en situacion de vulnerabilidad so-
cial, debiendo implementar politicas publicas orientadas a
garantizar la transversalidad de estos criterios en los tres
ordenes de gobierno.

Ademés, responderd a los siguientes criterios:
IalV..

V. Inculcard e impartira en caracter obligatorio y en
todos los niveles de educacion, al menos una materia
de educacion ambiental que incluya los conceptos y
principios de las ciencias ambientales, el desarrollo sos-
tenible, la prevencion y combate a los efectos del cam-
bio climético, la reduccion del riesgo de desastres, la
biodiversidad, el consumo sostenible y la resiliencia; asi
como la generacion de conciencia y la adquisicion de
los conocimientos, las competencias, las actitudes y los
valores necesarios para forjar un futuro sostenible,
como elementos basicos para el desenvolvimiento ar-
monico e integral de la persona y la sociedad;

VIaX..
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Hablando en Vidrio. 2021. Los 7 grandes problemas medioambien-
tales del siglo y cdmo podemos solucionarlos. Recuperado de

https://hablandoenvidrio.com/7-grandes-problemas-medioambien-
tales/

2 Organizacion de las Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible. Recuperado de

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/
3 Ley Nacional de Educacion Ambiental de 1990.

4 Ibafiez, Macarena. 2000. La educacion ambiental en francia, inglate-
rra y espafia. una perspectiva comparada. Recuperado de

https://rieoei.org/historico/deloslectores/Macarena. PDF

5 Naturaliza. 2020. Un paseo por la educacién ambiental en Europa.
Recuperado de

https://www.naturalizaeducacion.org/2020/07/22/educacion-am-
biental-europa/

6 Ley General de Educacion
7 Ley General de Educacion

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2024.— Diputado
Oscar Octavio Moguel Ballado (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, en materia de alumnos con al-
tas capacidades intelectuales, a cargo del diputado Miguel
Torruco Garza, del Grupo Parlamentario de Morena

Miguel Torruco Garza, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXV Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan los
articulos 70., 35, 36, 37 y 96 de la Ley General de Educa-
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cion, en materia de alumnos con altas capacidades intelec-
tuales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud define a una persona
“superdotada” o con altas capacidades intelectuales a aque-
lla cuyo coeficiente intelectual es igual o superior a 130
puntos. Desafortunadamente, las actuales pruebas no son
determinantes para detectarlos, por lo que es necesario uti-
lizar otros mecanismos que coadyuven al diagnostico de
las altas capacidades.!

Esta situacion se debe a que cada caso individual tiene ca-
racteristicas propias, por lo que se vuelve necesaria un ana-
lisis multidimensional.

Cada pais ha realizado de manera individual teorias acerca
del tema. En Estados Unidos las definen como “Aquellos
que demuestran un nivel de aptitud sobresaliente (definido
como una capacidad excepcional “para razonar y aprender)
o competencia (desempefio documentado o rendimiento
que los situe en el 10 por ciento superior, o por encima, res-
pecto al grupo normativo) en uno o mas dominios.2

En Espafia se entiende como alta capacidad el perfil del
alumnado que dispone de una capacidad intelectual global-
mente situada por encima del percentil 75 en todos los ém-
bitos de la inteligencia tanto convergente como divergente,
incluyendo distintas aptitudes intelectuales como pueden
ser razonamiento verbal, razonamiento l6gico, memoria,
creatividad, y razonamiento fluido.3

En México y el resto del mundo, 3 por ciento de la pobla-
cion presenta aptitudes sobresalientes, mientras que ni 1
por ciento es identificado para la atencion y apoyo de
acuerdo a sus derechos. Estos alumnos pueden constituir
una esperanza para el cambio en la sociedad y el ambito
cientifico de nuestro pais.4

La Secretaria de Educacion Piblica elabora desde hace va-
rios afios la Guia de atencion educativa a estudiantes con
aptitudes sobresalientes: preescolar, primaria y secunda-
ria (2022), que plantea un nuevo enfoque de caracter so-
ciocultural, este concibe que los alumnos con aptitudes so-
bresalientes estan presentes en todos y cada uno de
nuestros contextos, y nos presenta paso a paso los procesos
diferenciados para la identificacion y atencion en el aula y
la escuela.’

En ese documento se establece que la Secretaria de Educa-
cion Piblica tiene como objetivo garantizar una educacion
incluyente en todas las escuelas y centros educativos, de-
sarrollar oportunidades educativas para el desarrollo de las
potencialidades de alumnos con aptitudes sobresalientes.
Es tarea de los docentes, en colaboracion y corresponsabi-
lidad con las familias, brindar esta atencion.

Los alumnos de altas capacidades intelectuales tienen una
capacidad de aprendizaje muy superior a la media y una
forma de aprender radicalmente distinta que los diferencia
del resto de nifios de su edad y que exige un tratamiento
educativo diferenciado.

En las altas capacidades intelectuales nos encontramos dos
conceptos diferentes: el talento y la superdotacion. Actual-
mente, el término alta capacidad se utiliza para referirse a
lo que antes denominabamos “superdotacion”, incluyendo
también a las personas con talentos.

Y sefiala que algunas barreras que podrian dificultar la
atencion a nifos con aptitudes sobresalientes son las si-
guientes:

* No contar con los recursos y materiales que necesitan
para ser detectados.

* El enfoque educativo asumido en la escuela no consi-
dera la atencion educativa de esta poblacion.

* En la planeacion no consideran las inquietudes e inte-
reses de las y los educandos con AS en las actividades
diarias.

* Es comun que una o un educando con AS ya domine
los contenidos y se aburra y no muestre interés ni moti-
vacion alguna por continuar aprendiendo,

* Manifestaciones a través de conductas negativas para
todo el grupo, distrayendo a las o los compafieros o anu-
lando su interés por seguir participando.

* Nulo desarrollo del potencial sobresaliente.

* Rendimiento escolar muy por debajo de sus posibili-
dades.”

Tener una inteligencia muy superior a la media conlleva
una serie de caracteristicas (indicadores cualitativos) que
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suelen compartir, en mayor o menor medida, las personas
con alta capacidad:

* La curiosidad es una de las caracteristicas que mejor
describe a los niflos de altas capacidades. Hacen muchas
preguntas y de gran calidad.

* Segln los expertos, la altisima sensibilidad es otra ca-
racteristica que se repite sistematicamente en los exa-
menes de personalidad de estas personas, asi como su
exacerbado perfeccionismo y sentido de la justicia.

* Fuerte creatividad. Les gusta hacer las cosas de mane-
ra diferente. A veces tienen intereses que nada tienen
que ver con el colegio o que no son propios de su edad.

+ Cuando algo les interesa mucho son capaces de apren-
der muy deprisa y con una gran calidad, se muestran en-
tusiastas y disfrutan con ello.

* Suelen tener un vocabulario muy rico y un razona-
miento avanzado para su edad. Poseen una elevada
comprension de ideas complejas y abstractas. Pueden
desarrollar o elaborar ideas a un nivel no esperado.

* Desarrollo asincronico. El desarrollo mental de un ni-
flo de altas capacidades es muy superior al resto de ni-
flos de su edad. Es decir, que aunque cumpla 8 afios, su
edad mental puede ser de 10 0 mas. Sin embargo, su de-
sarrollo emocional y psicomotor es el mismo que el de
cualquier nifio de su edad. También sucede que el nifio
es capaz de razonar mucho mas de lo que puede expre-
sar con palabras. Esto se conoce como “sindrome de las
disincronias” y puede ocasionarles algunas complica-
ciones.

Otro indicador de alta capacidad es la precocidad. Muchos
superdotados aprenden precozmente a hablar, leer, escribir,
calcular, etcétera... Sin embargo, las precocidades no son
definitorias. No hay relacion directa entre precocidad e in-
teligencia.

Si bien reconocemos que ya se lleva un trabajo en el tema
desde hace varios afios, la presente iniciativa busca refor-
zar esta materia, incluyendo de manera puntual y especifi-
ca la atencion a estudiantes con alta capacidad intelectual
en el marco juridico vigente, como lo es la Ley General de
Educacion.

Se propone reformar una serie de articulos de la Ley Ge-
neral de Educacion, con objeto de que se refuercen en to-
dos los sentidos la deteccion, el apoyo y el seguimiento a

alumnos con altas capacidades intelectuales.

Para ilustrar la razon de la iniciativa se incluye a continua-

¢ion un cuadro comparativo de la propuesta:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 7. Corresponde al Estado
la rectoria de la educacion; la
impartida por éste, ademas de
obligatoria, sera:

|. Universal,
Il. Inclusiva,
a) ...d)....

e) Sin correlativo

Articulo 35. La educacion. ..

Articulo 7. Corresponde al Estado
la rectoria de la educacion; la
impartida por éste, ademas de
obligatoria, sera:

|. Universal,
II. Inclusiva,

a)...

d....

e) Definira los mecanismos
necesarios para la deteccion
oportuna, atencion y
seguimiento de fos alummnos
con aftas

intefectuales.

capacidades

Articulo 35. La educacion...

[T
Ademas de jo anterior. ..,
De acuerdo....

Sin Correlativo

Articulo 36. La educacion, en sus

distintos tipos, niveles,
modalidades y opciones
educativas respondera a Ila

diversidad lingiiistica. regional y

sociocultural del pais, asi como

1AV
Ademas de lo anterior...,
De acuerdo....

En ef caso de educandos que
sean determinados comio ninas,
nifios o adolescentes con aftas
capacidades imelectuales, se
debe garantizar su inclusion al
Sistema Educativo Nacional y
olorgar ef seguimiento integral
necesario para definir Ia
estrategia a realizar con objeto
de apoyarto a él y a su famifia

Articulo 36. La educacion, en sus

distintos tipos, niveles,
modalidades y opciones
educativas respondera a la

diversidad lingliistica, regional y

socioculiural del pafs, asi como de
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de la poblacion rural dispersa y
grupos migratorios, ademas de
las caracteristicas y necesidades
de los distintos sectores de la
poblacion.

Articulo 37. La educacion basica

Los servicios ...
L.Vl

Sin Correlativo

la poblacion rurai dispersa y
grupos migratorios, ademas de las
caracteristicas y necesidades de
los distintos  sectores de Ia
poblacion, incluyendo a guienes
requieren educacion especial y
a alumnos Altas
Capacidades Intelectuales.

con

Articiifo 37. La educacion basica

Los senvicios ...
L.V _

De manera adicional, se
consideraran aguellos para
impartir educacion especial y

educacion a alurmmos con Altas

estudio de las instituciones de
formacion docente, se promovera

el desarrollo de competencias en

educacién inicial y con enfoque
de inclusion para todos los tipos
educativos; asimismo, se
consideraran modelos de
formacion docente especializada
en la educacion especial que
atiendan los diversos tipos de

discapacidad,

Capacidades Intefectuales,

incluidos jos Centros de
Art. 96.- Las personas|Atencion Miltiple.
egresadas....

Art  96- Las  personas
En los planes y programas de|egresadas.._

En los planes y programas de
estudio de las instiuciones de
formacion docente, se promovera
el desarrollo de compstencias en
educacion inicial y con enfoque de
inclusion para todos los tipos
educativos; asimismo, se

modelos de
formacion docente especializada

consideraran

en fa educacion especial que
atiendan los diversos tipos de
discapacidad, asi como, también
los casos de fos alumnos con
Aftas

inmefectuales.

Capacidades

Anticulos Transitorios:

Primero: Ei presente Decrefo
entrara en vigor af dia sigiifente
de su publicacion en el Diario
Oficial de Ia Federacion.

La Secretaria de

Educacion Piablica, tendra un

Segundo:

plazo de 90 dias naturales para
publicar los Lineamientos de
deteccion y apoyo para los
alumnos con aftas capacidades
imefectuales.

Tercero: Los Congresos de los
Estadios contaran con 180 dias
para adecuar su legistacion al

presente Decrelo.

Con base en lo expuesto, someto a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 7,35 a 37 y 96 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 7, 35 a 37 y
96 de la Ley General de Educacion, para quedar como si-

gue:

Articulo 7. Corresponde al Estado la rectoria de la educa-
cion; la impartida por éste, ademas de obligatoria, sera

I. Universal,
II. Inclusiva;
a)ad)...
e) Definira los mecanismos necesarios para la de-
teccion oportuna, atencion y seguimiento de los
alumnos con altas capacidades intelectuales.
Articulo 35. La educacion...
LalVv...
Ademas de lo anterior...

De acuerdo...

En el caso de educandos que sean determinados como
nifias, nifios o adolescentes con altas capacidades inte-
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lectuales, se debe garantizar su inclusion en el sistema
educativo nacional y otorgar el seguimiento integral ne-
cesario para definir la estrategia a realizar con objeto
de apoyarlo a él y a su familia.

Articulo 36. La educacion, en sus distintos tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas respondera a la diversi-
dad lingiiistica, regional y sociocultural del pais, asi como
de la poblacion rural dispersa y grupos migratorios, ade-
mas de las caracteristicas y necesidades de los distintos
sectores de la poblacion, incluyendo a quienes requieren
educacion especial y a alumnos con altas capacidades
intelectuales.

Articulo 37. La educacion basica. ..
Los servicios...
LaVL...

De manera adicional, se consideraran aquellos para impar-
tir educacion especial y educacion a alumnos con altas
capacidades intelectuales, incluidos los centros de aten-
cion multiple.

Articulo 96. Las personas egresadas...

En los planes y programas de estudio de las instituciones
de formacion docente, se promovera el desarrollo de com-
petencias en educacion inicial y con enfoque de inclusion
para todos los tipos educativos; asimismo, se consideraran
modelos de formacion docente especializada en la educa-
cion especial que atiendan los diversos tipos de discapaci-
dad, asi como, también los casos de los alumnos con al-
tas capacidades intelectuales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Piblica tendrd un
plazo de 90 dias naturales para publicar los lineamientos de
deteccion y apoyo para los alumnos con altas capacidades
intelectuales.

Tercero. Los congresos de los estados contaran con 180 di-
as para adecuar su legislacion al presente decreto.

Notas
1 Qué son las altas capacidades intelectuales,

https://www.altascapacidadesytalentos.com/que-significa-tener-
las-altas-capacidades/

2 Altas capacidades o superdotados,
https://www.aest.es/altas-capacidades-intelectuales-o-superdota-
cion/#:~:text=%E2%80%9CAqu%C3%A91las%20que%20de-
muestran%20un%20nivel,en%20un0%200%20m%C3%A 1s%20d
0minios

3 Altas capacidades o superdotados, idem.

4 Atencion a estudiantes con aptitudes sobresalientes,

https://educacionespecialzonal 6.wordpress.com/2022/10/17/aten-
cion-a-estudiantes-con-aptitudes-sobresalientes/

5 Educacion Especial Zona 16 Jalisco,

https://educacionespecialzonal 6.wordpress.com/2022/10/17/aten-
cion-a-estudiantes-con-aptitudes-sobresalientes/

6 Que son las altas capacidades Intelectuales.

https://www.altascapacidadesytalentos.com/que-significa-tener-
las-altas-capacidades/

7 Secretaria de Educacion Publica,

https://drive.google.com/file/d/10zbzdK9LY EcdTuyhvjP74CA90
mjluK9r/view

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2024.— Diputado
Miguel Torruco Garza (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 115y 122 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Miguel Torruco Garza, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

El diputado Miguel Torruco Garza, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 60., numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 115 y 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de no permitir la reeleccion inmediata de
presidentes municipales y de alcaldes de la Ciudad de M¢-
xico y de ampliar su periodo de gobierno a 6 afios al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reeleccion inmediata la podemos definir como “la posi-
bilidad juridica para que un ciudadano que haya desempe-
flado algun cargo de eleccion popular ocupe nuevamente
¢ste al finalizar el periodo de su ejercicio, sin la necesidad
de que exista un periodo intermedio donde no se ejerza el
puesto”.] Actualmente, a raiz de la reforma politica de
2014, se decidio modificar el sentido de este ordenamiento
y abrir la posibilidad de que los legisladores federales, se-
nadores y diputados federales, puedan reelegirse hasta por
12 afilos consecutivos.

Dicha reforma también fue considerada para implementar-
se en el nivel estatal, abarcando a los congresos locales y a
los presidentes municipales, para el nivel local los estados
deberan establecer la reeleccion consecutiva para los car-
gos de presidentes municipales, regidores y sindicos por un
periodo adicional, inicamente si la duracion del mandato
de los ayuntamientos no supera los tres afios. Asimismo,
los diputados y las diputadas a las legislaturas de los esta-
dos podran reelegirse hasta por cuatro periodos consecuti-
vos.2 De manera andloga en la reforma politica de la Ciu-
dad de México, se establecio en el articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
posibilidad de que los alcaldes de las 16 alcaldias pudieran
ser reelectos por un periodo adicional, por lo que su admi-

nistracion pudiera alcanzar los 6 afios, esta situacion ya se
aplica en la Ciudad de México, y son 6 los alcaldes que en
2021 ase reeligieron por un nuevo periodo hasta 2024, y
que ya no podran, nuevamente, ser reelectos para otro pe-
riodo.

Los alcaldes que no podran reelegirse en 2024 son: Santia-
go Taboada, de Benito Judrez; Clara Brugada, de Iztapala-
pa; Adrian Rubalcava, de Cuajimalpa; Francisco Chiguil,
de Gustavo A. Madero; Armando Quintero, de Iztacalco y
José Carlos Acosta, de Xochimilco.3

En las elecciones 2021, segun resultados preliminares, 305
presidentes municipales y seis alcaldes de la Ciudad de
México lograron su reeleccion en 25 de las 30 entidades
donde se eligieron ayuntamientos y alcaldias. El porcenta-
je de ediles que buscaban su reeleccion es de 26.8 por cien-
to de los mil 923 presidencias municipales y alcaldias del
pais en juego, mientras que el porcentaje de alcaldes que lo
lograron es de 60.1 por ciento respecto a los 517 municipes
que se registraron para la reeleccion.4

En todos los casos los funcionarios deberan ser postulados
por el mismo partido o coalicion, excepto cuando hayan re-
nunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

La presente iniciativa retoma los postulados revoluciona-
rios del “Sufragio Efectivo, No Reeleccion”, es por esto
que es necesario analizar la situacion de los ayuntamientos,
conformados por un presidente o presidenta municipal, y
las personas integrantes del cabildo, regidores y sindicos.

Los ayuntamientos en la actualidad, el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que pueden ser reelectos por un periodo adicio-
nal, en caso de que dure a lo mas tres afios, por lo que de
reelegirse el maximo tiempo que durard su administracion
serd de 6 afios.

De manera analoga, en la Ciudad de México se establecio
que cada una de las 16 alcaldias contara con un alcalde y
sus concejales, electos democraticamente por un periodo
de tres afios, con la opcion de reelegirse una vez mas, por
lo que al igual que los presidentes municipales su periodo
de administracion alcanzara un maximo de 6 aflos, durante
su administracion.

Si bien consideramos que un periodo de tres afios es insu-
ficiente para realizar un plan de gobierno eficaz y eficien-
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te, con metas a mediano y largo plazos, estamos convenci-
dos de que la reeleccion no asegura la consecucion de esos
logros, por lo que la presente iniciativa busca dotar de con-
fianza a los alcaldes y presidentes municipales, para que
desde la entrada en vigor de su mandato, puedan visualizar
su planeacion estratégica con una vision de seis afios y no
solo de tres, con objeto de trazar metas ambiciosas en be-
neficio de la poblacion de nuestro pais, y que la pausa de
los tres afios en busca de la reeleccion se vuelva un obsta-
culo y una distraccion para los titulares de las administra-
ciones publicas de las alcaldias y de las presidencias muni-
cipales.

Para tal efecto y en aras de la defensa del precepto revo-
lucionario “Sufragio Efectivo, No Reeleccion”, propone-
mos la siguiente iniciativa por la que se reforman los ar-
ticulos 115 y 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con objeto de, por un lado,
ampliar el mandato de los alcaldes y presidentes munici-
pales de tres a seis afios y, por otra parte, eliminar la po-
sibilidad de la reeleccion inmediata.

Para ilustrar la razon de la siguiente iniciativa, se incluye
continuacion un cuadro comparativo de la propuesta:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Titulo Quinte De los Estados de la
Federacion y de la Ciudad de México

Articulo 115. Los estados adoptaran,
para su régimen interior... ..

I. Cada Municipio....

Titulo Quinto De los Estados de la
Federacién y de la Ciudad de México

Articulo 115. Los estados adoptaran,

para su régimen interior.....

I. Cada Municipio....

Las Constituciones de los estados

deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de
presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un perfodo adicional,
siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afios. La postulacién
s6lo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que lo
hubieren postulado, salve que hayan
renunciade o perdidoe su militancia
antes de la mitad de su mandato.

Las Legislaturas  locales, por

acuerdo.....
Si alguno....

En caso de declararse....

Cada Presidente o Presidenta
Municipal, asi como las personas
integrantes  del  Ayuntamiento,
duraran en su encargo seis anos,
sin la opeién de ser reelectos de
manera inmediata para un periodo

adicional.

Las Legislaturas  locales, por

acuerdo... ..
Sialguno....

En caso de declararse...

Articulo 122. La Ciudad de México es
una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a
su régimen interior y a su organizacian
polltica y administrativa.

A El gobiemo de la Ciudad de México

V.- La Division Territorial....
El gobiernoc de las demarcaciones. ..

La integracion,.....

a) Las Alcaldias son drgancs politico
administrativos que se integran por un
Alcalde y por un Concejo electos por
votacion universal, libre, secreta y

directa, para un periedo de tres anos.

Articulo 122. La Ciudad de México es
una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a
suU régimen interior y a su organizacidn
politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México
estd .

W
V|- La Division Territorial....
El gobierno de las demarcaciones. ..

La integracion,.....

a) Las Alcaldias son organocs politico
administrativos que se integran por un
Alealde y por un Concejo electos por
votacion universal, libre, secreta y

directa, para un periodo de seis afos.
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Los integrantes de la Alcaldia se
elegiran por planillas de entre siete y
diez candidatos, saegln corresponda,
ordenadas en forma progresiva,
iniciando con el candidato a Alcalde y
después los Concejales con sus
respectivos suplentes, en el nimero
que para cada demarcacion territorial
determine la Constitucién Politica de
la Ciudad de México. En ningln caso
el namero de Concejales podra ser
menar de diez ni mayor de quince. Los
integrantes de los Concejos seran
electos  seglin los  principios  de
mayoria relativa y de representacion
proporcional, en I3 proporcion de
sesenta por clento por el primer
principio vy cuarenta por ciento por €l
segundo. Mingun partido politico o
coalicién electoral podra contar con
mas del sesenta por ciente de los

concejales.

Los integrantes de la Alcaldia se

elegiran por planillas de entre
sigte vy diez candidatos, segdn
corresponda, ordenadas en forma

progresiva, iniciando con el candidato
a Alcalde y después los Concejales
con sus respectivos suplentes, en el
numero gue para cada demarcacion
territorial determine la Constitucidn
Politica de la Ciudad de Mexico. En
ningun caso el nimero de Concejales
podra ser menor de diez ni mayor de
quince. Los integrantes de los
Concejos serdn electos segin los
principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en la
proporeidn de sesanta por ciento por
gl primer principic y cuarenta por
ciento por el segundo. MNingdn partido
politice o coalicién electoral podra
contar con mas del sesenta por ciento

de los concejales.

b} La Constitucién Politica de la
Ciudad de Mexico debera establecer
la eleccién consecutiva para el mismo
cargo de Alcalde y Concejales por un
periedo adicional. La postulacidn sélo
podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicidn que los
hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado © perdido su militancia

antes de la mitad de su mandato.

b) Sederoga

Articulos Transitorios:

Primero: La presente reforma
entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacidén

Segundo: La presente reforma no
serd aplicable a los integrantes que

hayan protestado el cargo en e

Ayuntamiento que se encuentre en
funciones a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Tercero: La reforma al articulo 122
incisos a y b) en materia de no
reeleccién de alcaldes y concejales
no serd aplicable a los integrantes
que hayan protestado ef cargo en
las Alcaldlas que se encuentre en
funciones a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Cuarto: Los Congresos de las
Entidades Federativas y de la
Ciudad de México, tendran 180 dias
para adecuar sus ordenamientos

Juridicos en la materia.

Es por eso que con base en estas consideraciones someto a
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto
Unico. Se reforman los articulos 115y 122 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de no permitir la reeleccion inmediata de presidentes mu-
nicipales y de alcaldes de la Ciudad de México y de am-
pliar su periodo de gobierno a 6 afios, para quedar como si-
gue:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen inte-
Tior. ..

I. Cada Municipio. ...

Cada presidente o presidenta municipal, asi como las
personas integrantes del Ayuntamiento, durardn en
su encargo seis afios, sin la opcion de ser reelectos de
manera inmediata para un periodo adicional.

Las Legislaturas locales, por acuerdo. ...

Si alguno. ...

En caso de declararse. ...

Articulo 122. La Ciudad de México. ...

A. El gobierno de la Ciudad de México esta...
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LaVL..
El gobierno de las demarcaciones...
La integracion, ...

a) Las Alcaldias son drganos politico administrativos
que se integran por un alcalde y por un Concejo elec-
tos por votacion universal, libre, secreta y directa, para
un periodo de seis afios. Los integrantes de la Alcaldia
se elegiran por planillas de entre siete y diez candida-
tos, seglin corresponda, ordenadas en forma progresi-
va, iniciando con el candidato a alcalde y después los
concejales con sus respectivos suplentes, en el nimero
que para cada demarcacion territorial determine la
Constitucion Politica de la Ciudad de México. En nin-
gun caso el numero de concejales podré ser menor de
diez ni mayor de quince. Los integrantes de los Conce-
jos seréan electos seglin los principios de mayoria rela-
tiva y de representacion proporcional, en la proporcion
de sesenta por ciento por el primer principio y cuaren-
ta por ciento por el segundo. Ninglin partido politico o
coalicion electoral podra contar con mas del sesenta
por ciento de los concejales.

b) Se deroga
Articulos Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion

Segundo. La presente reforma no serd aplicable a los inte-
grantes que hayan protestado el cargo en el ayuntamiento
que se encuentre en funciones a la entrada en vigor del pre-
sente decreto.

Tercero. La reforma al articulo 122 incisos a y b) en mate-
ria de no reeleccion de alcaldes y concejales no serd apli-
cable a los integrantes que hayan protestado el cargo en las
alcaldias que se encuentre en funciones a la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Cuarto. Los congresos de las entidades federativas y de la
Ciudad de México tendran 180 dias para adecuar sus orde-
namientos juridicos en la materia.

Notas

1 Secretaria de Gobernacion. Definiciones.
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=266
#:~text=Es%201a%20posibilidad%20jur%C3%ADdica%20para,n
0%20se%20ejerza%?20el%20puesto.

2 Idem nota anterior

3 Revista Expansion. Seis alcaldes de la CDMX no podréan buscar su
reeleccion en 2024.

https://politica.expansion.mx/cdmx/2023/07/31/elecciones-cdmx-
2024-alcaldes-no-podran-reelegirse

4 Alcaldes de México. 311 alcaldes lograron su reeleccion; el 60% de
los que buscaban repetir el cargo este 2021.

https://www.alcaldesdemexico.com/notas-principales/311-alcal-
des-lograron-su-reeleccion-el-60-de-los-que-buscaban-repetir-el-
cargo-este-2021/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2024.— Diputado
Miguel Torruco Garza (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 59 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Miguel Torruco Garza, del
Grupo Parlamentario de Morena

Diputado Miguel Torruco Garza, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena a la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6o0.,
numeral 1, fraccion [, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por la que se reforma el articulo 59 de la Ley
General de Educacion en materia de humanismo, al tenor
de la siguiente
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Exposicion de Motivos

En nuestro pais, a raiz del inicio de la Cuarta Transforma-
cion, se dio un viraje de 180 grados en diversos sectores de
la administracion publica, uno de los cuales es la educa-
cion.

Desde la etapa de campania, el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador prometié que derogaria la denominada re-
forma educativa, por carecer de valores fundamentales in-
herentes al ser humano y enfocarse en una vision mercan-
tilista, acorde al libre mercado.

Lo que prometid, lo cumplio, al inicio de su administracion
envio una serie de reformas, incluyendo una constitucio-
nal, con la cual se incorporaron diversos conceptos basados
en valores humanos, que ahora son el eje de las politicas
publicas del sector educativo nacional.

A raiz del envio de las iniciativas de Ley al Congreso, se
llevo a cabo un gran debate nacional que incluyo la parti-
cipacién de especialistas investigadores en la materia,
profesores, directivos, autoridades escolares de los 3 6r-
denes de gobierno, federal, estatal y municipal, padres de
familia y se les dio voz a los alumnos, quienes formula-
ron diversas propuestas e ideas para conformar un nuevo
modelo educativo humanista.

Una de las aportaciones de estos foros fue el que quedo
plasmado en el articulo 30. constitucional, parrafo II, inci-
so h), que establece lo siguiente:

IL.- El criterio que orientara a esa educacion se basara en
los resultados progreso cientifico, luchara contra la ig-
norancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios.

Ademas:

h) Serd integral, educara para la vida, con el objeto de
desarrollar en las personas capacidades cognitivas, so-
cioemocionales y fisicas que les permitan alcanzar su
bienestar, el

La presente iniciativa se basa en ese precepto constitucio-
nal y establece en la Ley General de Educacion términos

como habilidades mentales y la inteligencia emocional.

Pero qué significan estos conceptos que se proponen:

El Instituto para el Futuro de la Educacion pertenecien-
te al Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de
Monterrey, quienes sefialan lo siguiente:

“Cuando hablamos de inteligencia emocional (IE),
nos referimos a la habilidad de entender, usar y ad-
ministrar nuestras propias emociones en formas que
reduzcan el estrés, ayuden a comunicar efectiva-
mente, empatizar con otras personas, superar desafi-
os y aminorar conflictos.

Un nivel alto de inteligencia emocional nos permite
forjar relaciones sanas y equilibradas dentro del ni-
cleo familiar, en la escuela y en el trabajo. También
es la herramienta bésica para la autocritica positiva,
un recurso muy Util para aproximarnos sin juicio a
nuestras propias cualidades y areas de oportunidad
con un proposito de mejora.”?

Es necesario sefialar la crisis sanitaria ocasionada por la re-
ciente pandemia, que aparte de haber sido la causa de mi-
les de muertes, también ocasiono otros problemas colatera-
les, como severos problemas mentales y psicolgicos como
pudiera ser la ansiedad, entre tantos otros, siendo aun mas
grave que este tipo de afecciones se empiecen a desarrollar
a temprana edad.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNI-
CEF) ha sefialado al respecto lo siguiente:

“La alteracion de las rutinas, la educacion y el ocio, asi co-
mo la preocupacion de las familias por los ingresos y la sa-
lud, hacen que muchos jovenes sientan miedo, rabia y pre-
ocupacion por su futuro. Por ejemplo, una encuesta en
linea realizada en China a principios de 2020, citada en el
Estado Mundial de la Infancia, indicaba que alrededor de
una tercera parte de los encuestados afirmaba sentirse asus-
tado o ansioso.”3 Si bien esa situacion que se menciona se
toma como referencia a China, no existe razon alguna para
suponer que esto no pasa en México.

Finalmente es necesario hacer la mencion que nuestro objeti-
vo como legisladores es buscar ventanas de oportunidad de
mejora para el marco juridico vigente, por lo que si bien re-
conocemos a la Ley General de Educacion como un docu-
mento de vanguardia y que fue fruto de un gran didlogo na-
cional, también estamos convencidos que el introducir una
iniciativa como la presente coadyuvara a reforzar el marco
juridico en el que se desarrolla la educacion en México y se-
ra de gran beneficio para nifas, nifios y adolescentes, que pa-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

117

Aiio III, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2024 / Apéndice

decieron el encierro ocasionado por el Covid-19 y que pu-
dieron verse afectados de manera emocional. Con la presen-
te iniciativa buscamos fortalecer esta materia y que en las es-
cuelas de educacion bésica se refuerce la materia referente a
la salud mental y la inteligencia emocional.

Para ilustrar la razon de la siguiente iniciativa, se incluye a

continuacion un cuadro comparativo de la propuesta:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 59. En la educacion que
imparta el Estado se promovera un
enfogue humanista, el cual favorecera
en el educando sus habilidades
socioemociohales que le  permitan

adguirir y generar conocimientos,

Articule 59. En la educacion gque
imparta el Estado se promoverd un
enfoque humanista, f cual favorscera
educado

en e sus habilidades

mentales y  su  inteligencia

emocional que ls psrmitan adquirir y

fortalecer |a capacidad para aprender
a pensar, sentir, actuar y desarrollarse
como persona integrante de una
comunidad y en armenia con la
naturaleza.

generar conocimientos, fortalecer la
capacidad para aprender a pensar,
sentir, actuar y desarrollarse como
persona infegrante de una comunidad

¥ en armonia con la naturaleza.

Articulos Transitorios:

Unico: El presente Decreto entrard
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.

Es por eso que con base a estas consideraciones, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto

Unico: Se reforma el articulo 59 de la Ley General de
Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 59. En la educacion que imparta el Estado se pro-
movera un enfoque humanista, el cual favorecera en el
educado sus habilidades mentales y su inteligencia emo-
cional que le permitan adquirir y generar conocimientos,
fortalecer la capacidad para aprender a pensar, sentir, ac-
tuar y desarrollarse como persona integrante de una comu-
nidad y en armonia con la naturaleza.

Articulo Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Instituto para el futuro de la Educacion. ITESM. ;Qué es la inteli-
gencia emocional y por qué necesitamos ensefiarla?

https://observatorio.tec.mx/edu-news/inteligencia-
emocional/#:~:text=Cuando%20hablamos%20de%20inteligen-
cia%20emocional,superar%20desaf%C3%ADos%20y%20amino-
rar%20conflictos.

3 UNICEF. Los efectos nocivos de la Covid-19 sobre la salud mental
de los nifios, nifias y jovenes son solo la punta del iceberg.

https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/efectos-nocivos-
covidl9-salud-mental-ninos-ninas-jovenes-punta-
iceberg#:~:text=La%20alteraci%C3%B3n%20de%20las%20ruti-
nas,y%?20preocupaci%C3%B3n%20por%20su%20futuro.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de
2024.— Diputado Miguel Torruco Garza (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona los articulos 30 y 59 Bis de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Miguel Torru-
co Garza, del Grupo Parlamentario de Morena

Diputado Miguel Torruco Garza, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena a la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6o0.,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por la que se adiciona el articulo 59 Bis y se adi-
ciona un inciso XXV) al articulo 30 recorriéndose el sub-
secuente a la Ley General de Educacion en materia de edu-
cacién mental e inteligencia socioemocional, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General de Educacion representa el marco norma-
tivo sobre el cual el sector educativo se desarrolla, su prin-
cipal interés y objetivo, es dotar a las nifias, niflos y ado-
lescentes de este pais, de instituciones de calidad,
programas educativos de vanguardia, profesorado profe-
sionalizado, infraestructura de primer nivel, etcétera, con
objeto de que todos esos elementos en su conjunto, coad-
yuven a la generacion de alumnos capacitados para conti-
nuar con sus estudios en otros niveles educativos y se pre-
paren para insertarse en el mercado laboral con la mejor
preparacion posible.

Sin lugar a dudas dos factores que coadyuvaran a ser parte
de este proceso son los referentes a la Educacion Mental y
a la Inteligencia Socioemocional, los cuales retoman ma-
yor medida después de una desastrosa pandemia de Covid-
19 que enluto miles de hogares en nuestro pais y que pro-
dujo, en toda la poblacion, pero en especial en las nifias,
nifios y adolescentes, situaciones de estrés continuo que
afectaron y siguen afectando su desarrollo, atin después del
regreso a la “normalidad”.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
sefalo algunas de las afecciones que durante el transcurso del
primer afio de la pandemia sufrieron los nifios en el mundo,
lo sefialan asi: “en el ultimo afio se ha registrado un aumento
de los nifios que pasan hambre, estan aislados, son victimas
del abuso o sufren ansiedad. La educacion de cientos de mi-
llones de nifios se ha interrumpido. El acceso a los servicios
de proteccion y de salud, incluida la vacunacion sistematica,
se ha visto gravemente restringido. La pandemia también es-
ta afectando a la salud mental de los nifios y esta llevando a
las familias a la pobreza. Este tipo de alteraciones sociales y
economicas pueden aumentar las probabilidades de que se
produzcan matrimonios infantiles.”1

También la misma organizacion, elabord un plan de accion
para ayudar a los nifios que estaban sufriendo los efectos

durante la pandemia, sefialando que “si no se toman medi-
das urgentes, esta crisis de la salud amenaza con convertir-
se en una crisis de los derechos de los niflos.”, seflalando
que Se necesita urgentemente una coordinacion global pa-
ra evitar que esta crisis de salud se convierta en una crisis
de los derechos de los nifios.2

En México investigaciones de la UNAM y de hospitales pu-
blicos advirtieron que “debido a la crisis, el cerebro puede
permanecer en un estado de alerta similar a la respuesta que
se obtendria si estuviera en riesgo inminente. Un nifio cons-
tantemente estresado no estara enfocado en aprender. Inclu-
so, pueden inhibirse capacidades y habilidades importantes
para su desarrollo.

Segtin la investigadora del Hospital Infantil de México, Gi-
na Chapa Koloffon, los menores se ven afectados por per-
der oportunidades de convivencia con otros nifios. Esto les
dificulta aprender a socializar, compartir, y su desarrollo de
habilidades de lenguaje, motrices y recreativas. Otro factor
que los afecta es el cambio en la rutina. Cuando su am-
biente es predecible y repetitivo, crecen mas seguros y
aprenden mejor.”3

Ante este escenario, revisando la Ley General de Educa-
cion, proponemos el que se introduzcan dos conceptos que
serviran como fundamento para que en las instituciones de
educacion y en los planes educativos, se tome en cuenta a
la educacion mental y a la inteligencia socioemocional, las
cuales las podemos definir de la siguiente manera:

I. Educacion mental.- La educacion mental incluye el
bienestar emocional, psicoldgico y social, de las perso-
nas. Afecta la forma en que pensamos, sentimos y ac-
tuamos al enfrentarnos a la vida. Mediante la salud men-
tal un individuo es consciente de sus propias
capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la
vida, mejor manejo del estrés, mejor toma de decisio-
nes, puede trabajar de manera productiva y armonica, y
es capaz de contribuir con su comunidad.

II. Inteligencia emocional.- La inteligencia emocional
se refiere a la habilidad de reconocer, comprender y ges-
tionar las propias emociones, asi como la capacidad de
percibir y manejar las emociones de los demds. Des-
arrollarla puede mejorar las relaciones interpersonales y
la toma de decisiones.

El integrar estos dos conceptos bien definidos e incluirlos
en los planes educativos, serviran para disminuir los dafios
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causados por la pandemia en la nifiez y juventud de nues-
tro pais.

Por lo que se propone adicionar un articulo 59 Bis, con
ambas definiciones.

Para ilustrar la razon de la siguiente iniciativa, se incluye a
continuacion un cuadro comparativo de la propuesta:

LEY GENERAL DE EDUCACION
TEXTO VIGENTE

PROPUESTA
Art. 59 Bis- Para efectos de una
educacion con enfoque humanista

S vorrelitivo

tomaremos en cuenta las siguientes
definiciones:

1.  Educacidn Mental-La educacion
mental incluye el bienestar emaocional,
psicologico y social, de las personas.
Afecta la forma en que pensamos,
sentimos y actuamos al enfrentarnos a
la vida. Mediante la salud mental un

individuo es consciente de sus propias

capacidades, puede afrontar las
tensiones normales de la vida, mejor
manejo del estrés, mejor toma de
decisiones, puede trabajar de manera
productiva y armoénica, y es capaz de
contribuir con su comunidad.

Il Inteligencia Emocional- La
inteligencia emocional se refiere a la
habilidad de reconocer, comprendear y
gestionar las propias emociones, asi
como la capacidad de percibir y
manejar las emocionas de los demas,
con objeto de mejorar Ias relaciones

interpersonales y la  toma de

decisiones.
Articulo 30... Articulo 30
1. a XX I aXxIv...

XXV, Los demas necesarios para el
cumplimiento de los fines y criterios de

la educacion establecidos en los

XXV, Los referentes a la Educacion
Mental y a la Inteligencia Emocional,

como coadyuvante a la formacion del

articulos 15 y 15 de la presente Ley. | caracter de los educandos.

XXV Los demas necesarios para el
cumplimiento de los fines y criterios de
la educacidn establecides en los
articules 15 y 16 de la presents Leay.

Articulos Transitorios:

Unico: El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Es por eso que con base a estas consideraciones, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto

Unico: Se adiciona el articulo 59 Bis y un inciso XXV)
al articulo 30, recorriéndose el subsecuente a la Ley Ge-
neral de Educacion

Articulo 39 Bis.- Para efectos de una educacion con enfo-
que humanista tomaremos en cuenta las siguientes defini-
ciones:

[) Educacion mental.- La educacion mental incluye el
bienestar emocional, psicoldgico y social, de las perso-
nas. Afecta la forma en que pensamos, sentimos y
actuamos al enfrentarnos a la vida. Mediante la salud
mental un individuo es consciente de sus propias capa-
cidades, puede afrontar las tensiones normales de la vi-
da, mejor manejo del estrés, mejor toma de decisiones,
puede trabajar de manera productiva y armonica, y es
capaz de contribuir con su comunidad.

II) Inteligencia emocional.- La inteligencia emocional
se refiere a la habilidad de reconocer, comprender y ges-
tionar las propias emociones, asi como la capacidad de
percibir y manejar las emociones de los demas, con ob-
jeto de mejorar las relaciones interpersonales y la toma
de decisiones.

Articulo 30...

[.a XXIV...
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XXV. Los referentes a la educacion mental y a la inteli-
gencia emocional, como coadyuvante a la formacion del
cardcter de los educandos.
XXVI. Los demas necesarios para el cumplimiento de
los fines y criterios de la educacion establecidos en los
articulos 15 y 16 de la presente ley.

Articulo Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 UNICEF. Los estragos que la pandemia de Covid-19 ha causado a los
nifios del mundo.

https://www.unicef.org/es/coronavirus/estragos-pandemia-co-
vid19-ha-causado-ninos-mundo

2 UNICEF. Proteger a los nifios mas vulnerables de los efectos de la
Covid-19: Programa de Accion.

https://www.unicef.org/es/coronavirus/proteger-los-ninos-mas-vul-
nerables-de-efectos-coronavirus-covid 19

3 Universum. UNAM. ;Qué pasa con la salud mental de los nifios du-
rante el confinamiento?

https://blogs.universum.unam.mx/univerzoom/2020/10/10/que-pa-
sa-con-la-salud-mental-de-los-ninos-durante-el-confinamiento/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de
2024.— Diputado Miguel Torruco Garza (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 16, 18 y 30
de la Ley General de Educacion, a cargo del diputado Mi-
guel Torruco Garza, del Grupo Parlamentario de Morena

Diputado Miguel Torruco Garza, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena a la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 60., nu-
meral 1, fraccion [, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por la que se adicionan y reforman los articulos 16, frac-
cion IX, 18, fraccion VI, y 30 fraccion XI, de la Ley Ge-
neral de Educacion en materia de educacion mental y la
inteligencia emocional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La sociedad actual mexicana presenta una serie de proble-
maticas estructurales que han originado una alteracion en
la forma de vida de la sociedad mexicana, desde la segun-
da mitad del siglo anterior los infantes y adolescentes, cre-
cian de manera normal en los parques y jardines de las co-
lonias donde vivian, generando una interrelacion social y
convivencia que iban forjando sus caracteres, desafortuna-
damente, en la actualidad la realidad actual dista mucho de
aquella otra, la proliferacion de teléfonos inteligentes, de
dispositivos moviles de comunicacion y sobre todo la inse-
guridad, ha originado que cada vez se observen infantes en
las calles, viven encerrados en sus hogares y aulas, dejan-
do a un lado la interrelacion social.

En la actualidad los nifios pasan los en la escuela aproxi-
madamente 185 dias al aflo, entre las edades de los 6 a los
18 afios, en un periodo de tiempo, de al menos 5 horas al
dia, por lo tanto, ademas de la educacion de caracter so-
cioemocional que podrian adquirir en sus hogares o en
otros lugares fuera de la escuela, es indispensable que las
escuelas implementen dentro de su plan de estudios; mate-
rias, programas, cursos y/o talleres en donde se aborden es-
tos temas de caracter socioemocional, tan importantes para
el desarrollo integral de los nifios a estas tempranas edades.

A raiz de esta realidad se vuelve imperativo el desarrollar
herramientas de pedagogia que se aboquen a diversos ob-
jetivos entre los que destacan:

1) prevenir conductas de riesgo (violencia, embarazos no
deseados, adicciones, entre otras),

i1) prevenir la falta de interés o motivacion por terminar
sus estudios,
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iii) la prevencion de los suicidios,

iv) darles las herramientas a los jovenes para enfrentar
con mayores herramientas los distintos riesgos a los que
se enfrenta por su edad, su contexto familiar, su condi-
cion socioecondmica y las vicisitudes de la vida en ge-
neral,

v) desarrollar talentos que en los programas de estudio
convencional no se logran descubrir, como lo puede ser
la creatividad, el pensamiento critico, la inteligencia
emocional, entre otras.

Esta situacion dio inicio al desarrollo de una serie de con-
ductas que estan afectando a la sociedad en su conjunto en-
tre las cuales podemos destacar:

Suicidios:

La Encuesta Nacional de Salud (Ensanut) revelo que, du-
rante 2020, mil 150 nifias, nifios o adolescentes en México
decidieron suicidarse, es decir, un promedio de tres casos
por dia, casi el triple que los registrados por Covid-19, que
ascendieron a 392 casos durante el mismo periodo.!

Depresion:

it acical s Extasintica y Gasgratis (NESI)
TR 6] Bie}ar 0 T B ¢ PR et G281 s G ebvales d Saperelie e Bl LI, A selhd P04 S0AT 4 AT
e a7

Han chamin s 1w

T e

Habilidades sociales:

La evidencia en México sefiala que las habilidades que mas
demandan los empleadores, incluso por encima de habili-
dades técnicas, son el trabajo en equipo, la capacidad para
relacionarse con los demas, entre otras. Por lo tanto, es fun-
damental promover estas herramientas en las escuelas me-
diante el programas de acompafiamiento socioemocional.

A raiz de este diagnostico es que se inici6 la instauracion
de un modelo economico basado en el libre mercado, que
se vio finalizado con la aprobacion de la reforma educati-
va del gobierno de Pefia Nieto que fue derogada pocos afios

después al comienzo de la administracion de Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador.

Uno de los emblemas de la presente Cuarta Transforma-
cion, impulsada desde el gobierno federal por nuestro pre-
sidente Andrés Manuel Lopez Obrador, ha sido la transfor-
macion de la educacion, sus promesas como candidato de
redefinir el modelo educativo y volver a retomar los valo-
res fundamentales, dieron como resultado, al inicio del pre-
sente sexenio, de un debate en torno a la abolicion de la
mal llamada reforma educativa pefiista, que se basaba en la
individualizacion del individuo en un modelo esfuerzo- re-
compensa, impulsado en paises neoliberales.

La discusion que se dio en torno a la reforma educativa re-
definié el modelo educativo, dando origen a la nueva Ley
General de Educacion que actualmente nos rige, marco
normativo de vanguardia, que recoge las inquietudes del
alumnado, profesorado, investigadores, profesores y pa-
dres de familia.

Esa ley si bien representa un avance hacia una educacion
con vision humanista, es necesario advertir y sefialar, que
al igual que todas las demas leyes, son susceptibles de me-
jora, toda vez que las condiciones sociales cambian dia con
dia, razén por la cual la presente iniciativa busca reforzar
el aspecto de la educacion mental y de la inteligencia emo-
cional, reformando articulos de la Ley General de Educa-
cion a raiz de que sirvan de marco para que se desarrollen
herramientas que se reflejen en politicas piblicas dirigidas
para las nifias, nifios y adolescentes.

Para lograrlo se propone reformar los articulos 16, 18 y 30
de la mencionada Ley General de Educacion para incluir
de manera directa los términos de educacion mental e inte-
ligencia emocional en dichos articulos.

Con objeto de hacer mas esquemética la iniciativa, inclui-
mos el cuadro donde se compara el texto vigente con la
propuesta de iniciativa.

LEY GENERAL DE EDUCACION
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 16, .. Articulo 16. ...

LaVil.. Loawvill.

1) Sera integral porgque educara para | [X) Sera integral porque educara para

la vida y estara enfocada a las|la vida y estara enfocada a las

capacidades las las

habilidades

vy desamollo de capacidades y desarrollo  de

cognitivas, | habilidades cognitivas y fisicas, asi
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socioemocionales y fisicas de las
personas que les parmitan alcanzar su
bienestar y contribuir al desarrollo
social, y

Articulo 18...
I a V..

V. Las habilidades socioemocionales,
como el desarrollo de la imaginacion y
la creatividad de contenidos y formas;,
el respeto por los otros; la colaboracidn
y el trabajo en equipo; |la comunicacion;
el aprendizaje informal; la
productividad; capacidad de iniciativa,
resiliencia, responsabilidad; trabajo en

red y empatia; gestién y organizacién;

como el cuidado de la educacion
mental y la inteligencia emocional
de las personas que les permitan
aleanzar su bienestar y contribuir al
desarrollo social, y;

X

Articulo 18...
I a V..

VI. La educacion mental y la
inteligencia emocional, como el

respeto por los otros; la
colaboracion y el trabajo en equipo;
la comunicacion; la productividad;
capacidad de iniciativa, resiliencia,
responsabilidad; empatia; gestion y
organizacion; desarrollo de Ia
imaginacién y la creatividad; y mejor

manejo de las emociones.

VIL a Xl

Articulo 30...
I ax..

¥1. La educacion socioemocional;

VI a Xl

Articulo 30...
I ax..

Xi. La educacibn mental y la

inteligencia emocional;

Articulos Transitorios:

Unico: El presente Decreto entrara
en vigor al dfa siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Es por eso que, con base a estas consideraciones, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-

ciativa con proyecto de

Decreto

Unico: Se reforman y adicionan los articulos 16 frac-
cion IX), 18, fraccion VI), y 30, fraccion XI), de la Ley

General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

I.a VIIIL...

IX) Sera integral porque educara para la vida y es-
tara enfocada a las capacidades y desarrollo de las
habilidades cognitivas y fisicas, asi como el cuidado
de la educacion mental y la inteligencia emocional de
las personas que les permitan alcanzar su bienestar
y contribuir al desarrollo social, y

X)...

Articulo 18...

[.LaV...

VI. La educacién mental y la inteligencia emocional,
como el respeto por los otros; la colaboracion y el
trabajo en equipo; la comunicacion; la productivi-
dad; capacidad de iniciativa, resiliencia, responsabi-
lidad; empatia; gestion y organizacion; desarrollo de
la imaginacién y la creatividad; y mejor manejo de
las emociones.

VIL a XI...

Articulo 30...

[LaX...
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XI. La educacion mental y la inteligencia emocional;
Articulo Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2020.

https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2020/doctos/in-
formes/ensanutCovid 1 9ResultadosNacionales.pdf

2 Inegi. https://www.inegi.org.mx/temas/salud/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de
2024.— Diputado Miguel Torruco Garza (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Miguel Torruco Garza, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El diputado Miguel Torruco Garza, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 60., numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto
de decreto por la que se reforma y adiciona el parrafo dé-
cimo primero, fraccion II) inciso h) del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de educacion mental y socioemocional, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion en nuestro pais tiene su fundamento en el ar-
ticulo 3o. constitucional, en el cual se determinan los ejes

fundamentales bajo los cuales el sector educativo se de-
sarrollard, siempre en aras de otorgar a la poblacion las he-
rramientas necesarias para que el modelo educativo sea
acorde a las necesidades y expectativas de los mexicanos
en lo individual y como sociedad en su conjunto.

La vision de la actual administracion federal, encabezada
por nuestro Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, se
ha enfocado en devolverle el cardcter humanista a la Cons-
titucion y en especial a la educacion, alejandose del mode-
lo neoliberal basado en el libre mercado y en la busqueda
de las ganancias, como el objetivo principal del modelo
social.

Nada mas alejado de la realidad, la globalizacién y el li-
bre mercado han ocasionado una debacle de valores en la
sociedad que estd afectando gravemente a las generacio-
nes de nifias, nifios y jovenes, que incluso en la adminis-
tracion anterior se les llegd a etiquetar despectivamente
como “ninis”, jovenes que ni estudian, ni trabajan, y que
en la presente administracion se ha buscado erradicar,
dando un cambio de 180 grados a los objetivos funda-
mentales de nuestra Carta Magna, devolviéndole los ca-
racteres humanistas.

Para lograr este cambio, una de las primeras reformas “de
gran calado” impulsadas por nuestro Presidente, fue la re-
forma al articulo 3o. constitucional, con la que se devolvio
al pueblo la premisa de alcanzar una educacion digna, con
valores y con los elementos suficientes para formar alum-
nos con capacidades y valores con los cuales se puedan in-
sertar al mercado de trabajo.

Para alcanzar la redaccion actual del articulo 3o. constitu-
cional se llevo a cabo un ejercicio de parlamento abierto en
el cual opinaron, a favor y en contra, los actores inmersos
en el sector educativo, profesores, alumnos, investigado-
res, autoridades educativas, directivos, asociaciones civi-
les, y en general, cualquier persona que quisiera participar,
tuvo la oportunidad de acercarse a estos foros de debate y
de enriquecimiento de la propuesta formulada por el Presi-
dente de la Republica.

Uno de los temas que quedaron plasmados en el nuevo or-
denamiento es el referente a la integralidad de la educa-
cion, quedando establecido de la siguiente manera:

“II. El criterio que orientara. ...

Ademés: a)ag) ...
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h) Serd integral, educara para la vida, con el objeto de
desarrollar en las personas capacidades cognitivas, so-
cioemocionales y fisicas que les permitan alcanzar su
bienestar, e...”.1

Si bien reconocemos un avance con la introduccion del
concepto socioemocional, la realidad, es que nuestra socie-
dad mexicana, con especial énfasis en nuestras nifias, nifios
y jovenes, siguen pasando por etapas complicadas en su
desarrollo, al estar inmersos en una nueva cultura donde el
internet, la television y las redes sociales, han ocasionado
serios problemas de socializacion, por efecto del uso exce-
sivo de equipos de comunicacion y de internet, que han re-
percutido de manera negativa en su vida.

Actualmente, en todo el mundo, los estudiantes tienen que
enfrentarse a grandes trabas en cuanto a la salud mental,
pues encontramos que existe un significativo aumento de
las estadisticas de ansiedad, miedo al fracaso, depresion,
estrés, violencia, drogas, medios sociales, el bullying o un
presente complicado con respecto al regreso a las clases
presenciales.

Por lo que se hace imperativo otorgar un mayor énfasis al
cardcter socioemocional de los alumnos, esto se lograra
con un mayor impetu en el tema de la educacion socioe-
mocional en los educandos, nifias, nifios y adolescentes.

El aprendizaje socioemocional es el proceso que permite
adquirir y aplicar habilidades sociales y emocionales de
manera efectiva. El aprendizaje socioemocional se centra
en comprender y gestionar emociones, establecer metas
positivas y tomar decisiones responsables.3

La relevancia de ahondar en la propia Constitucion con la
ampliacion de este concepto, radica en que a partir de esta
modificacion se tendran que modificar las leyes secunda-
rias en la materia y alinearlas a esta modificacion dotando
de la certeza necesaria para el desarrollo de una mejor ase-
sorfa en materia de educacion socioemocional.

Para lograr esto proponemos reformar el parrafo décimo
primero, fraccion II) inciso h) del articulo 30. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialado
arriba y enriquecerlo con objeto de mejorarlo y de obligar
a las autoridades educativas de los tres drdenes de gobier-
no a establecer en sus planes de estudio la materia y segui-
miento de la educacion socioemocional con objeto de ha-
cerlos mejores alumnos con mayor seguridad en si mismos

y que coadyuven a obtener el maximo aprovechamiento
posible de la educacion que se les imparte.

La redaccion que se propone es la siguiente:

h) Sera integral, educara para la vida, con el objeto
de desarrollar en las personas capacidades cogniti-
vas y fisicas, asi como el cuidado de la educacién
mental y de la inteligencia emocional que les permi-
tan alcanzar su bienestar mediante modelos preven-
tivos, e

Se adicionan los conceptos de “el cuidado de la educacion
mental y de la inteligencia emocional”, los cuales serviran
de base para enriquecer la Ley General de Educacion y de-
mas leyes en la materia.

Con objeto de hacer mas esquematica la iniciativa, inclui-
mos el cuadro donde se compara el texto vigente con la
propuesta de iniciativa.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 3% . Artleulo 3%

a ag. a ag.
h} Sera integral, educara para la vida, | h) Sera integral, educara para la
con el objeto de desarrollar en las | vida, con ef objeto de desarrollar en
personas  capacidades cognitivas, | las personas capacidades
socioemocionales y fisicas que les | cognitivas y fisicas, asi como ef
permitan alcanzar su bienestar, e cuidado de la educacién mental y de
la inteligencia emocional que les
permitan alcanzar su bienestar
mediante modelos preventivos, e

Articulos Transitorios:

Primero: El presente Decreto entrard
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de fa
Federacion.

Segundo: Ei Congreso de fa Unidn
tendrd 120 diss para modificar el
marco jurldice aplicable a la presenfe

modificacion.
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Es por eso que con base en estas consideraciones someto a
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma y adiciona el parrafo décimo prime-
ro, fraccion II) inciso h) del articulo 3o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

IL ...

a.ag. ..

h) Sera integral, educara para la vida, con el ob-
jeto de desarrollar en las personas capacidades
cognitivas y fisicas, asi como el cuidado de la edu-
cacion mental y de la inteligencia emocional que
les permitan alcanzar su bienestar mediante mo-
delos preventivos, e

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Unién tendrd 120 dias para
modificar el marco juridico aplicable a la presente modifi-
cacion.

Notas

1 Articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 La importancia de la educacion socioemocional.

https://www.euroinnova.mx/blog/la-importancia-de-la-educacion-
socioemocional

3 Classlife and Education. ;Qué es el aprendizaje socioemocional y co-
mo aplicarlo en el aula?

https://www.classlife.education/blog/que-es-el-aprendizaje-socioe-
mocional-y-como-aplicarlo-en-el-aula/#:~:text=El%20aprendiza-
je%20socioemocional%20(a%20partir,positivas%20y%20to-
mar%?20decisiones%20responsables.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2024.— Diputado
Miguel Torruco Garza (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, suscrita por el diputado Armando Tejeda Cid y
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Armando Tejeda Cid, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la Sexagésima Quinta Le-
gislatura federal, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral I,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a consideracion iniciativa que reforma la
fraccion XIV del articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Estimadas diputadas y diputados, la presenten iniciativa
surge de la preocupacion de un experto en finanzas perso-
nales y negocios, de mi estimado Jorge Garcia Himmlstine,
quien se acerco para compartir su experiencia y ofrecer una
propuesta para mejorar el pais, desarrollando la presente
iniciativa para su presentacion.

Un poco de la vasta experiencia de Jorge Garcia Himmls-
tine:
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Semblanza

* Jorge Garcia Himmlstine es contador publico, egresa-
do de la Escuela Superior de Comercio y Administra-
cion del Instituto Politécnico Nacional, es maestro en al-
ta direccion por la Escuela Bancaria y Comercial,
aspirante al grado de maestro en finanzas por la Facul-
tad de Contaduria y Administracion de la Universidad
Nacional Auténoma de México, cuenta con diplomado
en derecho corporativo por parte de la Universidad Ibe-
roamericana, curso el programa de alta direccion de en-
tidades publicas en el Instituto Nacional de Administra-
cion Plblica y cuenta con curso de trading
(comercializacién de instrumentos financieros) en la
Bolsa de Valores de Londres.

* Fue profesor de finanzas en la Escuela Bancaria y Co-
mercial, donde también fungi6é como asesor de tesis y
sinodal en exdmenes profesionales. Durante sus afios de
docencia en la escuela tuvo mas de 800 alumnos, y co-
mo lider de materia llevo a un grupo de alumnos a Nue-
va York, el centro financiero mas importante del mundo.

* Su experiencia profesional se ha desarrollado en el
ambito financiero, pues trabajo en una afianzadora, en
la Comision Nacional Bancaria y en el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos.

En la institucion fue delegado fiduciario general del
banco, administro distintos negocios fiduciarios y ma-
nejo la Tesoreria Fiduciaria. Fue la primera persona que
implanto “Calidad Total” en el 4rea a su cargo y fue el
Representante de la Calidad en la Certificacion en ISO
9001:2000 de la Direccion Juridica y Fiduciaria de la
Institucion. Capacito al personal de las 32 Delegaciones
del Banco, en el interior de la Republica en temas fidu-
ciarios.

* Como emprendedor, ha desarrollado proyectos. El mas
exitosos fue un invernadero de hortalizas, con duracion
de siete afios.

* Actualmente imparte cases de Finanzas Personales y
Finanzas Empresariales y es Asesor de negocios. Esta
“echando a andar” una academia de finanzas y nego-
cios, con el proposito de impulsar la educacion finan-
ciera en México, a través de la difusion del conocimien-
to del manejo del dinero, para lograr mejorar la calidad
de vida de las personas, negocios, emprendimientos y
empresas.

* Jorge esta convencido de que, si una persona tiene ac-
ceso al conocimiento, cuenta con las herramientas ade-
cuadas y tiene objetivos claros, puede lograr cualquier
cosa que se proponga en la vida; en el manejo del dine-
ro es indispensable el aprendizaje, utilizar las estrategias
y herramientas adecuados y tener objetivos definidos,
con esto podra optimizar sus recursos y asi alcanzar sus
objetivos, metas y suefios de vida.

Se considera la educacion como “un proceso mediante el
cual al individuo se le suministran herramientas y conoci-
mientos esenciales para ponerlos en practica en la vida co-
tidiana; sabiendo que una nacion educada progresa signifi-
cativamente, considerando los diferentes tipos de
educacion, como la educacion fisica o la emocional; la
“educacion financiera” adquiere un papel relevante en el
mundo.

La importancia radica en que una nacion o pueblo educado
financieramente tendra personas que gozaran de una salud
financiera sana, lo que repercutira en contar con empresas,
organizaciones o entidades economicas, familias, también
sanas y con ello se logrard un crecimiento y desarrollo mas
equilibrado.

Considerando que la educacion financiera entre muchos
otros conceptos estudia como funciona el dinero en el
mundo, es indispensable contar con los conocimientos y
herramientas que permitas saber como manejar el dinero en
forma personal.

Sabiendo que en la primera infancia se cultivan los buenos
hébitos se requiere que desde temprana edad se tenga ac-
ceso a principios basicos de como obtener el dinero, como
acrecentarlo y principalmente como conservarlo.

Escuchamos cotidianamente personas que sefialan:

* “De haber sabido como funcionaban las inversiones y
la variedad que hay, no habria creido al ejecutivo de
cuenta que me dijo que para invertir en instrumentos gu-
bernamentales se necesitaba gran cantidad de dinero.
Habria podido invertir en instrumentos con mejor tasa
de interés que la ofrecida a personas con poco capital o
dinero”

* “Cuando era nifio, me inculcaron el ahorro, pero tam-
bién me habria gustado que me ensefiasen qué hacer con
ese pequefio ahorro: a no gastarlo sino comprar algo pa-
ra invertir y hacerlo crecer y lograr un capital”
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* “En mi experiencia de vida, tener educacion financie-
ra me ha dado seguridad y tranquilidad ante la incerti-
dumbre del mafiana”

* “El correcto entendimiento del dinero, el buen uso de
la banca y la adecuada administracion los recursos des-
de el nucleo familiar y la contribucion de cada persona
como individuos es la base del sano crecimiento econo-
mico de cualquier pais”

Dado el fuerte enfoque al consumismo de la sociedad ac-
tual, es clave lograr conciencia sobre el uso del dinero y
madurez financiera bésica desde temprana edad.

Dicho esto, confirmé mi total apoyo a la iniciativa para in-
cluir tan importante factor de éxito en la educacion de los
nifos”

* “Imaginate un México con menos personas viviendo al
dia con sus pesos, un pais con menos delincuencia, un
México con gente psicologicamente mas estable sin cri-
sis de estrés por problemas de dinero”

Imaginate que eso es posible si desde pequefios nos educa-
ran a como usar el dinero de manera correcta, para benefi-
cio personal y por ende para beneficio de la comunidad
completa.

La educacion en las escuelas ha evolucionado a través del
tiempo conforme van surgiendo nuevas necesidades en la
sociedad. Asi, se han agregado al plan de estudios la infor-
matica y la inteligencia emocional, por ejemplo.

Ya es hora de que también incluyamos la inteligencia fi-
nanciera como un factor del aprendizaje indispensable pa-
ra asegurar un buen futuro de las nuevas generaciones. En
las que puedan administrar mejor sus gastos, tomar deci-
siones informadas acerca de sus inversiones y adeuda-
mientos y escapar de fraudes y engafios por tener una pre-
paracion que los protege.

Ya es hora de invertir en la educacion para que desde pe-
quefios aprendamos a invertir bien.”

* “Eliminar tabues como ‘no me sobra nada para inver-
tir o ahorrar’, cuando lo idoneo es que, de lo que obten-
gas o ganes, separes una parte para invertir o ahorrar y
lo demas lo distribuyas de acuerdo con la regla de 50-
25-25 (50 por ciento para gastarlo, 25 para inversion y
25 para pagar deudas)”

Desarrollar e incluir en el plan de educacion basica nacio-
nal los conceptos basicos de la educacion financiera es cru-
cial a fin de equipar a los estudiantes con habilidades y co-
nocimientos para tomar decisiones financieras responsables
y enfrentar los desafios economicos en la vida. Cinco razo-
nes fundamentales para hacerlo:

1. Mejorar la toma de decisiones financieras: La educa-
cion financiera ensefia a los estudiantes conceptos fun-
damentales sobre presupuestos, ahorros, inversiones,
endeudamiento responsable y otros aspectos financieros
importantes. Con estas habilidades, los estudiantes esta-
ran mejor preparados para tomar decisiones informadas
y evitard cometer errores financieros costosos a lo largo
de su vida.

2. Prevenir el endeudamiento excesivo: La falta de co-
nocimiento financiero puede llevar a una mala gestion
del crédito y el endeudamiento excesivo. Al incluir la
educacion financiera en la educacion basica, los estu-
diantes aprenderan sobre el costo del endeudamiento, la
importancia de mantener una buena calificacion crediti-
cia y como evitar situaciones de sobreendeudamiento
que pueden afectar negativamente su futuro financiero.

3. Fomentar el ahorro y la inversion temprana: La edu-
cacion financiera puede inculcar en los estudiantes la
importancia del ahorro y la inversion desde una edad
temprana. Aprender sobre conceptos como interés com-
puesto y diversificacion de inversiones puede ayudarles
a tomar decisiones financieras inteligentes que les per-
mitan alcanzar sus metas a largo plazo, como comprar
una casa o jubilarse comodamente.

4. Reducir la desigualdad econdmica: La educacion fi-
nanciera puede ser un poderoso igualador social, ya que
brinda a todos los estudiantes, independientemente de
su origen socioecondmico, las mismas oportunidades
para adquirir habilidades financieras basicas. Esto pue-
de ayudar a reducir la brecha entre aquellos que tienen
conocimientos financieros y aquellos que no, lo que
puede mejorar las perspectivas econdmicas de la pobla-
cion en general.

5. Preparar para el mundo laboral: Los conocimientos
financieros son esenciales para la vida laboral. Al in-
cluir la educacion financiera en el plan de educacion
basica, se asegura que los futuros trabajadores tengan
una comprension solida de como administrar sus in-
gresos, presupuestos y beneficios laborales, lo que les
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permitira ser empleados mas productivos y financiera-
mente estables.

En resumen, la inclusion de los conceptos basicos de la
educacion financiera en el plan de educacion, bésica na-
cional es una inversion valiosa para el futuro de los estu-
diantes y la sociedad en general. Les proporciona las he-
rramientas necesarias para tomar decisiones financieras
informadas, evitando errores costosos y permitiéndoles al-
canzar una mayor seguridad econémica y bienestar en su
vida adulta.

Comparativo del texto vigente y la propuesta de redac-
cion:

Ley General de Educacion

TEXTO VIGENTE: PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 30. Los contenidos de los | Articulo 30. Los contenidos de los planes

planes y programas de estudio de la | y programas de estudio de la educacion

educacion que impartan el Estado, sus | que impartan el Estado, sus organismos

organismos descentralizados y los | descentralizados y los particulares con

particulares con autorizacion o con |autorizacion o con reconocimiento de
reconocimiento de validez oficial de | validez oficial de estudios, de acuerdo al

estudios, de acuerdo al tipo y nivel | tipo y nivel educativo, serdn, entre otros,

educativo, seran, entre otfros, los |los siguientes:

siguientes:

l..aXll.. l..aXll...

XIV. La promocion del emprendimiento, | XIV. La promocion del
el fomento de la cultura del ahorro y la P limiento, la del ahorro,

educacion financiera; la inversion y los conocimientos de

los conceptos basicos de la
educacién financiera, que les permita
herramientas

desarrollar las

necesarias para un responsable
maneje de recursos econémicos,
fomentando la importancia de la
prevision y la construccion de un
patrimonio personal;

XVI... a XXV...

XVI... a XXV...

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion XIV del articulo 30 de
la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma la fraccion XIV del articulo 30 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...

L. aXIIL ...

XIV. La promocion del emprendimiento, la cultura
del ahorro, la inversion y los conocimientos de los
conceptos basicos de la educacion financiera, que les
permita desarrollar las herramientas necesarias pa-
ra un responsable manejo de recursos econémicos,
fomentando la importancia de la prevision y la cons-
truccion de un patrimonio personal;

XVI a XXV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Banco de México y el Instituto para el Ahorro
Bancario, asi como las Comisiones Nacionales para la Pro-
teccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros,
Bancaria de Valores, del Sistema de Ahorro para el Retiro, y
de Seguros y Fianzas deberan colaborar con la Secretaria de
Educacion Publica y las homélogas de ésta de las 32 entida-
des federativas para implantar el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2024.— Diputado
Armando Tejeda Cid (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, suscrita
por el diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo y legisla-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Luis Mendoza Acevedo, asi como los integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
de la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados; somete a conside-
racion la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan las fracciones LIX y XVI del articulo 15,
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IT del 216 y XVI del 226, y un parrafo ultimo al articulo
227 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios, la digitalizacion ha tenido auge signi-
ficativo. Ha logrado que plataformas como Netflix, HBO,
Amazon Prime Video, Vix, Disney, Crunchyrol, YouTube o
Tik Tok ofrezcan variedad de beneficios para espectadores
y empresas. Un estudio presentado por el Instituto Federal
de Telecomunicaciones en 2021 concluyo que el porcenta-
je de los usuarios que consumen su programacion en linea
es de 88, frente a 12 que no lo hace.!

La Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audio-
visuales (ENCCA) de 2023 refleja que, en promedio, las
personas consumen diariamente 2.5 horas para ver canales
de television abierta y 3 horas en plataformas de video por
internet.2

Las plataformas digitales han permitido a los espectadores
disfrutar de peliculas, series, documentales, noticias, ani-
macion, contenido infantil, etc., por lo cual clasificar ade-
cuadamente el contenido ayudara a los usuarios a encontrar
lo que desean y evitar que vean y escuchen material in-
apropiado, proporcionando al espectador informacion de la
programacion que garantizara que los contenidos audiovi-
suales sean adecuados para determinadas edades y diferen-
tes publicos.

La ENCCA de 2023 sefala que 68 por ciento de las nifias y
los nifios consume contenidos audiovisuales por internet;
consume YouTube 78 por ciento, seguido por TikTok, con
47; 48 por ciento de ellos ve con mayor frecuencia peliculas;
39, series, y 29, caricaturas o programas infantiles. Debido a
eso es prioridad realizar esta clasificacion, ya que importa pa-
ra el Estado fomentar y promover los valores conforme a los
objetivos educativos planteados en el articulo 3o. constitu-
cional.3 Por ende, una debida clasificacion protege en espe-
cial a los nifias y niflos para garantizar que tengan acceso a
programas apropiados para su edad. De tal manera, los padres
podran tomar decisiones informadas para que sus hijos con-
suman un contenido aceptable.

La clasificacion no solo ayuda a los usuarios sino que,
también, beneficia a las plataformas a ser mas atractivas,
pues el publico podra elegir la programacion més acorde
con sus interés y necesidades, ya que la clasificacion adap-
tard la programacion a las preferencias de la audiencia.

Con esta medida no se busca prohibir sino advertir a las
audiencias. Por tal motivo, el Instituto Federal de Teleco-
municaciones debe redactar los lineamientos para estable-
cer un sistema de clasificacion de edades con descriptores
como, por ejemplo; lenguaje inapropiado, violencia, apto
para todas la edades, etc., con el fin de que todas y cada una
de las plataformas digitales adapten su programacion a es-
tos lineamientos y disposiciones.

Por lo expuesto, esta iniciativa pretende adicionar las frac-
ciones LIX y XVI del articulo 15, IT del 216 y XVI del 226,
asi como un parrafo ultimo al articulo 227 de la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Los cambios propuestos son expuestos en el cuadro si-
guiente:

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn
Texte vigente Texte propuesta

Aricule 15. Fara ol dorcicio oo sus | Adicule 15, Para ol ojorcicio oo sus
alribuciones coresponde al Inslilula: | alibucioness conesponde al Inshilulo:
fa LV Ta LVl

LIX No tiene comelative LIX. La facultad de vigilary sancionar
Naccidn  dedlarado  invdlido  por | eli limiento de las plataf
sentornein de Jo SO0 digital de sus bBligaci
mateda  de clasificacién  de
cantenide audievisual por edades.

en

Mo ficne corolative LXl. Expedir los lineamientos vy
Naccidn  dedlarado  invdlido  por | disposiciones  para  clasificar  por
senlencia de la SCIN edades y con descriptores el
contenid avdiovisual de
plataformas digitales.

Aricule 214 (Comosponde al Instituto: | Aticule 2186 Corcsponde ol Insfituta:
L. l...

Mo ficne corolative Fraceidn 1. Vigilar y sanclonar el
cumplimiento de la clasificacién por
edades de las plataformas digitales.

Arficulo 226 A eleclo de promoves e
litare: desamralks armdnioo o inteoral
do nifias. nifos v adolescoontas, asi
oo confribur al curmplinnicnto de
ks abjcfivos oducatives plontoodos

Ardiculo 226 A efeclo de promovey &
liare: closomralle: armd nico & intogral do
nifns. Nifios y adokesoontos, asioomo
confribur al cumplimicnto doe los
obfcfivos cducatives plonteadaos on
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en el arliculo 3o, condilucional y
olos  ordenamienlos  legalss, o
Prograniacion radiodilundida
dinigida u esle sechu de la poblacion
debera:

Na tiene comelative

el arliculo 3o, conslilucional vy olros
ordenarmienlos legales, ka
FHOYramackn radiodilundicda
dirigicda o esle seclor de o poblucian
deberd:

XVI Cumplir con la clasificacién por
edades establecida &n los

3 "l

y disposic que
emitidas por el Institute.

Arficule 227, [ concesonorio gue
presle servicios de radiodiluson o
telonisicen rostringgiclo [alelstuitn]
presanlor en panlalla kos [lulos de los
progranasy su clasfioacion al inkio
o ko mitad de ks proaronmias; poro
clio atenderan al - sisten de
clasticacion doe confeniclos gue so
eslablescn en ks disposicionss
aplicoblos.

Mo liene comelalive

Adiculo 227, [ concesonario gue
presle servicios de radiodilusion o
foloadsion rostringicia, dehora
presenlor en panluks los lilulos de los
programas y su closficacin ol inicio
w o b mitad de los progranmas; pora
oo atendoran al ssterno e
chasficocian do confonidos gue se
eslablescn en oy disposicionss
Ealol sl wlivi

Las plataformas  digitales con
contendides audicvisvales deberan
presentar al  Inicle de cada
cantenida, en pantalla =]
clasificacién por edades v

Articulo 216. Corresponde al instituto
L..

IL. Vigilar y sancionar el cumplimiento de la clasifi-
cacion por edades de las plataformas digitales.

Articulo 226. A efecto de promover el libre desarrollo ar-
monico e integral de nifias, nifios y adolescentes, asi como
contribuir al cumplimiento de los objetivos educativos
planteados en el articulo 30. constitucional y otros ordena-
mientos, la programacion radiodifundida dirigida a este
sector de la poblacion debera

XVI Cumplir la clasificacién por edades establecida
en los lineamientos y las disposiciones que emita el
instituto.

descriptores que se establezecan en
les lineamientos que emita el Instifute.

Por los razonamientos expresados se somete a considera-
cion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
LXV Legislatura, la aprobacion de la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones LIX y
XVI del articulo 15, IT del 216 y XVI del 226, asi como
un parrafo ultimo al articulo 227 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion

Unico. Se adicionan las fracciones LIX y XVI del articu-
lo 15, 1T del 216 y XVI del 226, asi como un pérrafo tlti-
mo al articulo 227 de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corres-
ponde al instituto

I.aLVIIL ...

LIX. La facultad de vigilar y sancionar el incumpli-
miento de las plataformas digitales de sus obligacio-
nes en materia de clasificacion de contenido audiovi-
sual por edades.

LXI. Expedir los lineamientos y disposiciones para
clasificar por edades y con descriptores el contenido
audiovisual de plataformas digitales.

Articulo 227. El concesionario que preste servicios de ra-
diodifusion o television restringida, deberd presentar en
pantalla los titulos de los programas y su clasificacion al
inicio y a la mitad de los programas; para ello atenderan al
sistema de clasificacion de contenidos que se establezca en
las disposiciones aplicables.

Las plataformas digitales con contendidos audiovisua-
les deberan presentar al inicio de cada contenido, en
pantalla la clasificacion por edades y descriptores que
se establezcan en los lineamientos que emita el institu-
to.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones emi-
tira lineamientos y disposiciones para clasificar con des-
criptores el contenido de las plataformas digitales en un
plazo de 180 dias naturales a su entrada en vigor.
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Notas

1 Instituto Federal de Telecomunicaciones,
https://somosaudiencias.ift.org.mx/archivos/oferta_y demanda de
_ott__contenidos_audiovisuales en mexico acc2t ab.pdf#Glosa-
1io

2 Reporte final de la ENCCA, IFT,

https://somosaudiencias.ift.org.mx/archivos/01reportefinalenc-
ca2023 vp.pdf

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2024.— Diputado
Luis Mendoza Acevedo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que adiciona los articulos 70., 64 Quater y 78 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a
cargo de la diputada Karina Marlén Barron Perales, del
Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Karina Marlén Barron Perales, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura del honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion I1, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
los articulos 7, fraccion XIV; 64 Quater y un parrafo terce-
ro al articulo 78 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, al tenor de lo siguiente:

a) Planteamiento del problema

Los nifias, nifios y adolescentes representan 25.3 por cien-
to (31.8 millones)! de la poblacién total del pais y por des-

gracia, son parte también de una de las poblaciones mas
vulnerables al no atenderse sus necesidades sino por la fal-
ta de tratamiento como un sector prioritario de la sociedad,
donde sus necesidades y demandas no son tomadas en
cuenta por las autoridades y peor aun, si este menoscabo
estd originado por los integrantes del Poder Judicial, de-
jando a un lado la prevalencia que debe tener el “interés su-
perior de la nifiez”, omitiendo su trabajo desde la investi-
gacion de los delitos cometidos en contra y perjuicio de las
nifias, niflos y adolescentes hasta en la emision de sus fa-
llos y sentencias, totalmente en detrimento de los menores
de edad; si las autoridades en turno son quienes deben ve-
lar por la integridad, bienestar y cuidado de los menores,
como garantes representantes del Estado, quienes seran ca-
paces de cuidarlos y hacer justicia por ellos.

Por lo anterior, es importante adecuar a nuestra reali-
dad y a los actos que acontecen, las disposiciones lega-
les sobre la responsabilidad de servidores publicos para
endurecer la falta de responsabilidad y de cumplimen-
to de sus atribuciones, funciones y encomiendas que les
son conferidas en las disposiciones legales federales des-
de el momento de asumir el cargo, es decir, para quien
emite un fallo o la sentencia para el infractor y estos no
son apegados a sus atribuciones, facultades y funciones.
Las nifias, nifios y adolescentes deben ser la parte principal
de todas las decisiones que los entes publico, privado y so-
cial que puedan tomar; asi como, de todos los que trabajan
en la construccion de un mejor pais para el bienestar de
nuestra poblacion infantil.

Argumentacion

Las nifias, nifios y adolescentes, por ser menores de edad,
no son tomados cuenta y con ello, sus necesidades, donde
por su tamafio y su escasa edad, son minimizadas por con-
siderarse como cosas menores, lo que los coloca como un
sector mas vulnerable, pero, sin embargo, son también el
sector que mas padece y sufre en el pais.

Actualmente, México tiene una poblacion infantil de ca-
si 31.8 millones? (nifios, nifias y adolescentes), la cual se
integra de la siguiente manera: 51.1 por ciento de éste,
vive en la pobreza3; 4 millones se encuentran en pobre-
za extrema y 6.5 por ciento de esta poblacion, padece de
alguna discapacidad y que, a pesar de que México rati-
fico la Convencion sobre los Derechos del Niiio (CDN)
en septiembre de afio 1990, los trabajos y acciones que
se han realizado para concretar su consolidacion, en be-
neficio de mejores condiciones de vida para la nifiez en
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nuestro pais, estos esfuerzos son insuficientes y preca-
rios para las grandes necesidades que tienen los meno-
res de edad, quienes viven dia a dia, privados de gozar
a plenitud de cada uno de sus derechos fundamentales
que nuestra Carta Magna consagra; nuestros menores
de edad, carecen de la oportunidad de gozar de una vi-
da tranquila, de calidad, de recibir una buena alimen-
tacion, de recibir el cuidado y proteccion familia, colo-
cando a nuestra nifiez en situaciones de extrema
vulnerabilidad y de desigualdad, y con ello, el riesgo de
su propia sobrevivencia.

La vulnerabilidad que sufren las nifias, nifios y adolescen-
tes, acontece en todos los ambitos de su vida y la materia
administrativa y penal, no son la excepcion, ya que de na-
die es ajeno conocer, escuchar y ver en los medios de co-
municacion casi todos los dias, infinidad de casos de me-
nores de edad que son objeto de la comision de muchos
delitos, donde son ultrajados, maltratados, lastimados, mu-
tilados, lastimados, violentados y demds, en su pequefia
persona, sin importar la manera en que sus emociones, sen-
timientos y su fisico ha sido deteriorado; muchos de ellos,
en el peor de los casos, han perdido la vida y peor suerte
viven, si quien vulnera y atropella sus derechos, es el po-
der jurisdiccional, dejando a un lado lo que implica la pra-
xis en razon contenido del “interés superior de la nifiez”, el
cual parte desde las investigaciones de los delitos cometi-
dos en contra y perjuicio de las nifias, nifios y adolescentes
hasta en la emision de sus fallos y sentencias, totalmente en
perjuicio y detrimento de los menores de edad; si estas au-
toridades son las personas que deben velar por su integri-
dad y cuidado, son quienes cometen este tipo de actos,
quiénes entonces, seran capaces de cuidarlos y hacer justi-
cia por ellos.

Debemos dejar tanta indiferencia de nuestra parte ;por qué
evitamos abordar y enfrentar los problemas que padecen
nuestros menores de edad? ;Por qué minimizar lo que sien-
ten, piensan y opinan? ;Por qué negarnos a escucharlos y,
sobre todo, colocarlos como un sector prioritario encima de
cualquier adulto como lo mandata nuestra legislacion fede-
ral? Hoy es latente y urgente que existe la necesidad de
adecuar nuestras disposiciones para endurecerlas tanto pa-
ra quien labora en el Poder Judicial y emite el fallo o la
sentencia menor para el infractor o basa su resolucion a fa-
vor de quien ha sido probado que cometio tal ilicito.

En el articulo tercero de la Convencion sobre los Dere-
chos del Niiio, se establece que México, como estado par-
te, estd comprometido “A asegurar al nifio la proteccion

y el cuidado que sean necesarios para su bienestar”;
mas expresamente, en el articulo 19 del mismo instrumen-
to especifica que México, como estado parte, “Debe adop-
tar “todas las medidas legislativas, administrativas, so-
ciales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual |...]” (CDN, articulo 19).

Pero qué fue lo que sucedid con nuestras autoridades, quie-
nes deben ser garantes en la proteccion y cuidado del me-
nor, ya que solamente durante los meses de este 2024, se
cometieron 2 mil 759 delitos graves en contra de perso-
nas de 0 a 17 aiios, de acuerdo a las cifras de incidencia
delictiva del fuero comiin del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), tal co-
mo lo enuncia el “Blog de dato e incidencia politica de RE-
DIM —Derechos de infancia y adolescencia en México™ y
que de este mismo documental se desprende que:

* En enero de 2024 se han registrado 6 feminicidios de
mujeres de entre 0 y 17 afios en México. De estos femi-
nicidios, uno fue con arma de fuego y uno con arma
blanca.

* En el mismo mes de 2024, 73 nifas, nifios y adoles-
centes han sido victimas de homicidio doloso a nivel na-
cional (7 mujeres y 66 hombres).

* En total, 61 personas de entre 0 y 17 afios han perdido
la vida por homicidio con arma de fuego en México du-
rante 2023 (5 mujeres y 56 hombres). La suma de ho-
micidios con arma de fuego contra nifias, nifios y ado-
lescentes acumulados en enero de 2024 ha representado
un incremento con respecto a lo observado el mismo
mes de 2023 (58 casos).

* Las entidades en donde se han cometidos el mayor ni-
mero de delitos en contra de menores de edad durante
este afio son: Estado de México, Nuevo Ledn y Ciudad
de México.

* ;/Qué particularidades se observaron el mes de enero
en lo tocante a los delitos contra nifias, nifios y adoles-
centes en México?

*Y que, el mes de enero de 2024 ha sido el segundo ene-
ro con mayor cantidad de delitos cometidos en contra de
nifias, nifios y adolescentes en el pais (2 mil 759) desde
que se comenzo el registro en 2015.
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Como legisladores, tenemos la obligacion de trabajar
para proteger y cuidar de ellos, sabemos que no es una
tarea facil, porque se requiere de acciones inmediatas y
contundentes de corto, mediano y largo plazo, con un
compromiso mayor de todos los que intervenimos, asi
como el involucramiento y participacion de diferentes
actores y autoridades, porque sélo asi podremos salvar
a nuestros pequefos y a las generaciones que vienen;
nuestros pequeiios, las nifias, nifios y adolescentes de-
ben crecer con una mejor calidad de vida, protegidos y
cuidados por las autoridades y la sociedad, no podemos
seguir actuando en detrimento, perjuicio y dafo para
ellos.

Las nifias, nifios y adolescentes, tienen derecho de priori-
dad y éste consiste en que, la autoridad les brinde pro-
teccion y socorro ante cualquier circunstancia o situa-
cion en la que se encuentren; que todas las actuaciones
y medidas que tomen los organos jurisdiccionales, au-
toridades administrativas y rganos legislativos, deben
considerar de manera primordial, el interés superior de
la nifiez, evitando a toda costa todo aquello que los afec-
te; por lo que en especifico, es obligacion del juez(a) de
examinar las circunstancias especificas de cada asunto pa-
ra poder llegar a una solucion estable, justa y equitativa,
especialmente para la nifia, nifio o adolescente, esta jamas
sera en su perjuicio.

Si la autoridad jurisdiccional no cumple con el manda-
to que establece la Constitucion politica de ejercer sus
atribuciones en favor de la proteccion del menor como
se indica en el interes superior de la nifiez, nada tiene
que hacer ahi y sera en necesario que sea destituido a la
brevedad del cargo que hoy ostenta en el Poder Judi-
cial, independientemente el nivel de gobierno y si fuera
comprobable la omision en el cumplimiento de sus atri-
buciones o bien, tenga algin vinculo o beneficio onero-
s0 de la comision del delito, sea procesado de manera
inmediata con el mayor rigor de la ley. Las nifias, nifios
y adolescentes no se tocan.

Nuestros nifios merecen proteccion, justicia, cuidado y res-
peto, y quien no lo brinde no puede estar en un lugar don-
de ostente autoridad. Exigimos justicia para una menor
que fue ultrajada porque no es un delito menor, y me-
rece ser castigado. No mas impunidad, no mas corrup-
cion y trafico de influencias. No mas atropello al dolor
de un menor. No mas excusas irrisorias en perjuicio de
la menor. No mas impunidad.

Debemos recordar que el objetivo del Interés Superior de
la Nifiez nos debe obligar a que nuestro trabajo consolide
nuestro compromiso con la agenda ain pendiente de la
nuestra poblacion infantil, debemos lograr su inclusion so-
cial y llevar a cabo acciones que propicien, sin menoscabo,
su bienestar y el acceso pleno al ejercicio de sus derechos
humanos; por lo que se presenta el siguiente cuadro com-
parativo en el que se puede observar la adicion a la ley que

se propone realizar:

LEY VIGENTE
{dice)
Capitulo 11
Principios y directrices qus rigen la actuacién
de los Servidores Publicos

Articulo 7. Los Servidores Piiblicos observaran en
el desempefio de su emples, cargo o comisidn, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, leattad, impargialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico. Para la
efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Piblicos observaran las siguientes
directrices:

L AlLXIIL .

Sin correlativo.

DECRETO PROPUESTO
(debe decir)

Capitulo Il
Principios y dirscirices qus rigen la actuacién
de los Servidores Publicos

Articulo 7. Los Servidores Pliblicos observaran en
el desempefio de su empleo, cargo o comisién, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalsmo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico. Para la
efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Piblicos observardn las siguientss
directrices:

I ALXINL .

XIV. Trata de las ili del
sjsrcicio y desampeiic de las

airibuci ¥ i da los idores
Publicos de los Poderes Judiciales, estos
deberan actuar y resolver de conformidad al
Principio Superior de la Nifiez y de su Derecho
de Prioridad.

TITULO TERCERO
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y ACTOS DE
PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS
ADMINISTRATIVAS GRAVES
Capitulo 11
De las faltas administrativas graves de los
Bervidores Publicos

Sin corralativo.

TITULO TERCERO
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y ACTOS DE
PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS
ADMINISTRATIVAS GRAVES
Capitulo Il
De las faltas administrativas graves de los
Servidores Publicos

Articulo 64 Quater. Es falta administrativa
grave, |; igio baldia de no irze en
cumplimiento de la lay debido al interés
superior de la nifies en todas sus actuaciones.

TITULO CUARTO SANCIONES
Capitulo 11
Sanciones para los Servidores Publicos por
Faltas Graves

Articulo 78. Las sancionas administrativas gue
imponga el Tribunal a loes Servideres Publicos,
derivado de ks procedimientos por la comision de
faltas administrativas graves, consistiran en:

I. AlIV. ... Suspension del empleo,

Sin correlativo.

TITULO CUARTO SANCIONES
Capitulo 11
Sanciones para los Servidores Publicos por
Faltas Graves

Articulo 78. Las sanciones administrativas gue
imponga el Tribunal a los Servidores Publicos,
derivado de los procedimientos por la comision de
faltas administrativas graves, consistiran en:

I AlIV. ... Suspensian del empleo,

da las sl il que se

derivan dal sjercicio y desempsiio de las

il i ¥ de los

Servidores Publicos de los poderes judiciales,

en perjuicio del Principio Superior de la Ninez y

de su Derecho de Prioridad, sera sujeto a una

sancion de 15 anes mas la mitad de lo que se

establezca con relacidn a la comisidn dal delito
de qus ss trats.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de diputada federal integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan los articulos 7, fraccion
XIV; 64 Quater y un parrafo tercero al articulo 78 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas

Unico. Por el que se adicionan los articulos 7, fraccion
XIV; 64 Quater y un parrafo tercero al articulo 78 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, para que-
dar como sigue:

Ley General de Responsabilidades Administrativas
Titulo Primero

Capitulo I
Objeto, ambito de aplicacion y sujetos de la ley

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el de-
sempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honra-
dez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuen-
tas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para
la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores
Publicos observaran las siguientes directrices:

IL al XIIL. ...

XIV. Tratandose de las responsabilidades del ejerci-
cio y desempeiio de las facultades, atribuciones y
funciones de los Servidores Piblicos de los Poderes
Judiciales, estos deberan actuar y resolver de con-
formidad al Principio Superior de la Nifiez y de su
Derecho de Prioridad.

Titulo Tercero
De las faltas administrativas de los
servidores publicos y actos de particulares
vinculados con faltas administrativas graves

Capitulo IT
De las faltas administrativas graves
de los servidores publicos

Articulo 64 Quater. Es falta administrativa grave la
omision o rebeldia de no conducirse en cumplimiento

de la ley debido al interés superior de la nifiez en todas
sus actuaciones.

Titulo Cuarto
Sanciones

Capitulo IT
Sanciones para los Servidores Publicos
por Faltas Graves

Articulo 78. Las sanciones administrativas que imponga el
Tribunal a los Servidores Publicos, derivado de los proce-
dimientos por la comision de faltas administrativas graves,
consistirn en:

L. al IV. ... Suspension del empleo,

Tratandose de las responsabilidades que se derivan
del ejercicio y desempeiio de las facultades, atribu-
ciones y funciones de los Servidores Piiblicos de los
poderes judiciales, en perjuicio del Principio Supe-
rior de la Niiiez y de su Derecho de Prioridad, sera
sujeto a una sancion de 15 afios mas la mitad de lo
que se establezca con relacion a la comision del deli-
to de que se trate.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 “Estadisticas a proposito del Dia del Nifio (30 de abril). Comunica-
do de Prensa Nim. 225/21 (INEGI) 2021. EAP_Nino21.pdf

2 fdem
3 {dem
4 Delitos contra Nifias, Nifios y Adolescentes en México (a enero de

2024) - Blog de Datos e Incidencia Politica de REDIM (derechosin-
fancia.org.mx)
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2024.— Diputada
Karina Marlén Barron Perales (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 4o. y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Norma Angélica Aceves Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXV Legislatura, con fundamento
en lo establecido por los articulos 71, fraccion I1, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 4o. y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para promover el desarrollo inte-
gral y expedir una ley general en materia de derechos de las
personas mayores, de acuerdo con lo siguiente

1. De acuerdo con el estudio Envejecimiento, personas ma-
yores y Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, pers-
pectiva regional y de derechos humanos, de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), a ni-
vel mundial, entre 2015 y 2030, la poblacion de 60 afios y
mas se elevard de 900 millones a mas de mil 400 millones
de personas, lo que significa un aumento de 64 por ciento
en quince afios, siendo el grupo de edad que mas crecera,
ya que pasard de 12.3 por ciento del total de la poblacion a
nivel mundial a 16.4 por ciento en 2030.1

Por su parte, en la region de América Latina y el Caribe se
estima que en el afio en 2037 la proporcion de personas
adultas mayores sobrepasara a la proporcion de nifias, ni-
flos y adolescentes menores de 15 afios. Asi, la poblacion

de 60 aflos y mas en la region, compuesta en la actualidad
por unos 76 millones de personas, tendra un incremento
exponencial que podra alcanzar una cifra de 147 millones
de personas en 2037 y 264 millones en 2075.2

Asimismo, la perspectiva de velar y proteger los derechos
de las personas adultas mayores a través de instrumentos,
normas y lineamientos no es el mas adecuado, menos en
comparacion con otros grupos en situacion de vulnerabili-
dad como nifias, nifios y adolescentes, y personas con dis-
capacidad, que por iniciativa de la comunidad mundial y
apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
cuentan con instrumentos internacionales de alcance mun-
dial, de los cuales gran parte de los paises a nivel mundial
son partes.

En materia de proteccion de los derechos de las personas
mayores, hay dos documentos que son relevantes.

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos3:

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (ori-
ginalmente denominada como la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre), aprobada por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas en diciembre de 1948 no dis-
tingue al ser humano por su edad.

“Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y dotados como estan de
razon y conciencia deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos vy li-
bertades proclamados en esta Declaracion sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion po-
litica o de cualquier otra indole, origen nacional o so-
cial, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion”.

b) Convencion Interamericana de Derechos Humanos
de las Personas Mayores.4

La Convencion Interamericana de Derechos Humanos de
las Personas Mayores es el primer instrumento internacio-
nal, de alcance regional, en materia de derechos humanos
de las personas adultas mayores, el cual no ha sido firma-
do por nuestro pais, lo cual se traduce en un gran pendien-
te y sitia a este grupo poblacional en una situacion de es-
pecial desventaja, al no estar en posibilidad de disfrutar los
derechos que reconoce este tratado.
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Cuenta con 41 articulos y tiene como objeto promover,
proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y
gjercicio, en condiciones de igualdad, de todos los dere-
chos humanos y libertades fundamentales de la persona
mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion, integracion
y participacion en la sociedad.

Incluso la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) ha sido muy enfatica en sefialar que entre las ta-
reas pendientes se encuentra la ratificacion de la citada
convencion, a fin de incorporar a nuestro sistema normati-
vo este instrumento y, consecuentemente, armonizar el
marco juridico nacional de proteccion de los derechos de
las personas mayores, para determinar, entre otros aspec-
tos, los mecanismos para hacerlos exigibles; los procedi-
mientos para evaluar su eficacia y eficiencia, y las conse-
cuencias o sanciones en caso de incumplimiento.’

2. En México, con base en la Encuesta Nacional de la Di-
namica Demografica (ENADID) 2018, en el pais hay 15.4
millones de personas de 60 afios 0 mas, cifra que represen-
ta 12.3 por ciento de la poblacion total,® quienes enfrentan
las siguientes situaciones’:

* Tres de cada 10 personas de 65 afios 0 mas no recibi-
an ingresos por pension por jubilacion o por programas
sociales.

* Las transferencias monetarias, principalmente las pen-
siones por jubilacion y los apoyos por programas socia-
les, fueron el principal ingreso de la poblacion de 65
afos 0 mas.

* La poblacion de 65 afios 0 mas experimenta, en pro-
medio, menos carencias sociales que el resto de las per-
sonas; sin embargo, la desigualdad en el ingreso provo-
ca que haya ciertos sectores con mayor incidencia de
pobreza, por ejemplo, quienes no reciben ingresos de
pension por jubilacion.

* Las mujeres en edad avanzada ameritan especial aten-
cion, ya que son mas propensas a carecer de pension por
jubilacién y depender de los apoyos de pension via pro-
gramas sociales.

* 1.7 millones de personas de 60 afios 0 mas viven so-
las.

* En cuanto a sus condiciones laborales, la Encuesta Na-
cional de Ocupacion y Empleo (ENOE) indica para el

segundo trimestre de 2019 que 21.7 por ciento de los
adultos mayores que viven solos y estan ocupados, no
reciben prestaciones, 15.7 por ciento reciben aguinaldo
y s6lo 13.4 por ciento tienen vacaciones con goce de
sueldo.

* Asimismo, por cuestiones de edad, las personas adul-
tas mayores presentan limitaciones y deficiencias para
desarrollarse en su vida diaria, a tal grado que, por gru-
po de edad, la mayor incidencia de discapacidad esta
presente en personas mayores de 60 afios de edad.

El Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), sefiala en su
estudio: La situacion demogrdfica de México 2015,8 que la
poblacidn envejece a un ritmo diferente en cada entidad fe-
derativa debido a su contexto social, cultural y economico
particular, identificando tres etapas de transicion demogra-
fica:

* Transicion moderada: entidades federativas con ta-
sas de fecundidad elevada: Aguascalientes, Chiapas,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacin, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas.

* En plena transicion: entidades federativas con tasas
de fecundidad y mortalidad intermedias: Campeche,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Jalisco, Estado
de México, Morelos, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Yucatan, Quintana Roo y Querétaro.

* Transicion avanzada: entidades federativas que
muestran los niveles més bajos de natalidad: Baja Cali-
fornia, Baja California Sur, Ciudad de México, Nuevo
Leon, Tamaulipas y Veracruz.

Como uno de los resultados mas sobresalientes, el citado
estudio de la Conapo indica que la poblacion mexicana ad-
quiere alguna deficiencia causante de discapacidad a los
73.8 afios, en promedio. Para el caso de los hombres, esto
ocurre 1.8 aflos antes que en las mujeres.

Por su parte, el Informe especial sobre la situacion de los
derechos humanos de las personas mayores en México, de
la CNDH,? arroja los hallazgos siguientes:

a. Es indispensable construir indicadores y datos esta-
disticos sobre las caracteristicas de la poblacion adulta
mayor para un adecuado disefio ¢ implementacion de
politicas publicas que incorporen una perspectiva de
atencion integral y del enfoque de ciclo de vida.
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b. Aunque el Estado dispone de indicadores y proyec-
ciones demograficas que evidencian la composicion y
evolucion de ese sector social, no se ha elaborado un
diagnostico exhaustivo que incluya la valoracion del
contexto particular de los subgrupos, para conocer en
qué medida tienen acceso al ejercicio y garantia de sus
derechos.

¢. En general, parece existir un distanciamiento casi ab-
soluto de la politica publica con el trabajo que debe
realizarse con las familias y las comunidades en que vi-
ven las personas mayores; un limitado nimero de insti-
tuciones cuentan con algunos programas o cursos para
la preparacion de las personas que han asumido el cui-
dado de sus abuelos(as), padres/madres, hermanos(as) u
otros familiares mayores de 60 afios.

d. Es necesario fortalecer la capacitacion y sensibiliza-
cion en materia de derechos de las personas mayores a
los servidores publicos en los tres niveles de gobierno, y
crear las condiciones mas adecuadas para favorecer su
independencia, bienestar y participacion en todos los
ambitos en que se desenvuelven.

e. Es prioritario para México invertir en la atencion e in-
vestigacion gerontologica y geriétrica, a fin de fortale-
cer la capacidad de respuesta por parte de las institucio-
nes de salud.

f. Es alarmante la incidencia de delitos patrimoniales
contra las personas mayores, tanto de aquellos que se
ejecutan a través de la coaccion o de los vinculos de
confianza o parentesco que unen las personas responsa-
bles con las victimas.

En el marco legal en favor de las personas adultas mayo-
res, tenemos que en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establece en el articulo 1o. que todo
individuo gozara de los derechos humanos y las garantias
que otorga esta Constitucion, quedando prohibida toda dis-
criminacion motivada, entre otras, por edad.

Asimismo, desde el afio 2002 contamos con la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, 1¥ que tiene por
objeto garantizar el ejercicio de sus derechos, establecien-
do las bases y disposiciones para su cumplimiento median-
te la regulacion de la politica pliblica nacional, asi como de
los principios, objetivos, programas, responsabilidades e
instrumentos de la administracion publica federal, las enti-

dades federativas y los municipios, debiendo observar la
planeacion y aplicacion de la politica publica nacional.

Para ello, en su articulo 4o. establece los siguientes princi-
pios rectores:

I. Autonomia y autorrealizacion

II. Participacion

II1. Equidad

IV. Corresponsabilidad

V. Atencion preferente
Asimismo, en su articulo So. sefiala que de manera enun-
ciativa y no limitativa esta ley tiene por objeto garantizar a
las personas adultas mayores los siguientes derechos:

L. De la integridad, dignidad y preferencia

IL. De la certeza juridica

[I1. De la salud, la alimentacion y la familia

IV. De la educacion

V. Del trabajo y sus capacidades economicas.

VI. De la asistencia social

VIL. De la participacion

VIII. De la denuncia popular

IX. Del acceso a los Servicios.
En lo que corresponde a politica publica, en el pais existe
el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
(Inapam), que es un organismo publico descentralizado de
la administracion publica federal con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion rector
de la politica nacional, teniendo por objeto general coordi-
nat, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las ac-
ciones publicas, estrategias y programas, de conformidad

con los principios, objetivos y disposiciones contenidas en
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
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De conformidad con la citada ley, el instituto procurara el
desarrollo humano integral de las personas adultas mayores,
entendiéndose por éste el proceso tendiente a brindar a este
sector de la poblacion, empleo u ocupacion, retribuciones
justas, asistencia y las oportunidades necesarias para alcan-
zar niveles de bienestar y alta calidad de vida orientado a re-
ducir las desigualdades extremas y las inequidades de géne-
ro que aseguren sus necesidades bésicas y desarrollen su
capacidad e iniciativas en un entorno social incluyente.

Por su parte, el Tercer Informe de Gobierno 2020-2021, a
través del cual se da cuenta de las acciones realizadas por
el Gobierno mexicano en las diferentes materias, en cuan-
to a las personas mayores tenemos que el citado informe
tnicamente destaca el Programa Pension para el Bienestar
de las Personas Adultas Mayores, sefialando:

“Programa Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores

Con el objetivo de mejorar la situacion de proteccion social
de la poblacion adulta mayor, el programa atiende a perso-
nas adultas mayores indigenas de 65 afios o més de edad,
que residan en la Republica Mexicana y en municipios o
localidades catalogados como indigenas o afromexicanas;
personas adultas mayores no indigenas de 68 afios 0 mas de
edad mexicanas o con 25 afios de residencia permanente en
el pais; asi como a personas adultas mayores de 65 a 67
anos de edad, incorporadas en el Padron de Beneficiarios
del Programa Pension para Adultos Mayores, activos a di-
ciembre de 2020. De septiembre de 2020 a junio de 2021,
recibieron el pago de la pension 8,352,010 personas adul-
tas mayores; de éstas 865,878 residen en municipios o lo-
calidades indigenas o afromexicanas.

De enero a junio de 2021 se ejercieron recursos por 89,989
millones de pesos, para la entrega de apoyos econdmicos.

A junio de 2021, el programa contd con un presupuesto
modificado anual de 135,310 millones de pesos, del cual se
ha ejercido 67 por ciento”.

3. De las reformas a la Constitucion federal

a) Reforma al articulo 4o. constitucional

De la lectura de los apartados observamos distintas proble-

maticas en perjuicio de las personas adultas mayores, que
tienen como base la dindmica demografica de nuestro pais

que nos indica que estamos en camino de ser un pais en
donde predomine el numero de poblacion adulta mayor,
por lo que necesitamos replantear toda la estrategia antes
de que el contexto nos rebase.

En ese sentido, requerimos que desde nuestro maximo or-
den juridico se sienten las bases para que se actualicen y
fortalezcan las acciones a la altura de las necesidades del
cambio de estructura demografica, por lo que se propone
adicionar un parrafo décimo quinto, recorriéndose el actual
y subsecuentes del articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer que “el
Estado promoverd el desarrollo integral de las personas
adultas mayores, garantizando el acceso a sus derechos hu-
manos”.

b) Reforma al articulo 73 constitucional

La dindmica social ha obligado al Congreso de la Union a
crear leyes en materias consideradas exclusivas del ambito
local, bajo la premisa de que, al ser temas de relevancia na-
cional, el Congreso de la Union puede legislar sobre ellas,
con base en una facultad implicita, con el fin de crear ins-
trumentos normativos que los congresos locales pueden
emplear como marco en la expedicion de su legislacion en
dicha materia.

Ejemplo de lo anterior lo tenemos con la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, cuyo fundamento
legal no se encuentra descrito en el articulo 73 constitucio-
nal, a través del cual se faculta al Congreso de la Union pa-
ra legislar en distintas materias.

En virtud de ello, se asegura que la citada ley carece de ri-
gor juridico, situacién que historicamente ha afectado su
obligatoriedad en los distintos ordenes de gobierno, por la
cual urge que el Congreso federal sea facultado para legis-
lar en la materia y otorgue certeza juridica al citado grupo
poblacional.

En ese contexto, para dotar de soporte constitucional, se
propone adicionar una fraccion XXIX- AA al articulo 73 de
la Constitucion federal a partir de la cual se faculte al Con-
greso de la Union para expedir una ley general que esta-
blezca la concurrencia de la federacion, las entidades fede-
rativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, en materia de derechos de las personas mayores,
velando en todo momento por su desarrollo integral.
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Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las dis-
posiciones sefialadas, sometemos a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 40. y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para promover el desarrollo integral y expedir una
ley general en materia de derechos de las personas
adultas mayores

Unico. Se adiciona un pérrafo décimo quinto del articulo
4o., recorriéndose el actual y subsecuentes, asi como una
fraccion XXIX- AA al articulo 73, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 4o. ...

El Estado promovera el desarrollo integral de las per-
sonas mayores, garantizando entre otros derechos la se-
guridad social, la salud y una vida libre de violencia.

Articulo 73...
L a XXIX-Z. ...

XXIX- AA. Para expedir la ley general que establez-
ca la concurrencia de la federacion, las entidades fe-
derativas, los municipios y, en su caso, las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia
de derechos de las personas adultas mayores, velan-
do en todo momento por su desarrollo integral.

XXX. y XXXL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union expedird la ley general
a la que se refiere el presente decreto en un plazo no mayor
a 180 dias posteriores a su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion. Para la expedicion de dicha ley realizara
consultas estrechas con la sociedad civil.

Notas

1 Sandra Huenchuan, Envejecimiento, personas mayores y Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Perspectiva regional y de derechos
humanos. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL). p. 13.

2 Ibidem.

3 Documento aprobado por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das el 10 de diciembre de 1948.

4 Adoptada en: Washington, D.C., Estados Unidos. Fecha: 06/15/2015
(lunes 15 de junio de 2015). Conf/Asam/Reunion: Cuadragésimo
Quinto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General. Entra-
da en vigor: 1/11/2017, 11 de enero de 2017 (Trigésimo dia a partir de
la fecha en que fue depositado el segundo instrumento de ratificacion
0 adhesion de la Convencion en la Secretaria General de la Organiza-
cion de los Estados Americanos). Depositario: Secretaria General OEA
(Instrumento original y ratificaciones).
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5 Informe Especial sobre la situacion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores en México. Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos (CNDH). Parrafo 376.

6 Visto en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2019/edad2019 Nal.pdf consultado el 9 de septiembre de 2021.

7 Visto en:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101243 1.p
df consultado el 9 de septiembre de 2021.

8 Informe Especial sobre la situacion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores en México. Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos (CNDH). P.p. 81 y 82.

9 Ibidem. Pp. 219 a 228.

10 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de
2002.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2024.— Diputada
Norma Angélica Aceves Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE DECLAREN LOS VASOS Il Y IV DE
LA LAGUNA DE CUYUTLAN, COLIMA,
COMO AREA NATURAL PROTEGIDA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat, asi como a la Conanp, a realizar las gestiones ne-
cesarias para declarar los vasos Il y IV de la Laguna de
Cuyutlan, Colima, como Area Natural Protegida, a cargo
de la diputada Maria del Carmen Zuiiiga Cuevas, del Gru-
po Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Maria del Carmen Zuiiiga Cuevas, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXV Le-
gislatura de la Camara de Diputados, Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1 fraccion I 'y 79, nu-

meral 2, fraccion II del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, asi como los demas relativos y aplicables, se somete a
consideracion de esta Honorable asamblea la proposicion
con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como a la Co-
mision Nacional de Areas Naturales Protegidas, a declarar
los vasos Il y IV de la Laguna de Cuyutlan, Colima, como
Area Natural Protegida, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El objetivo del presente punto de acuerdo es a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como a la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, a fin de
que se realicen las gestiones y acciones necesarias para de-
clarar Area Natural Protegida a los vasos Il y IV de la La-
guna de Cuyutldn, Colima, de conformidad con lo estable-
cido por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, de acuerdo con las siguientes con-
sideraciones

Problematica:

En Colima, en la franja costera de Manzanillo y Armeria,
se encuentra la Laguna de Cuyutlan, siendo esta considera-
da como el humedal costero mds grande que existe en la
entidad, siendo el segundo cuerpo de agua mds grande de
la zona del Pacifico, no omitimos mencionar que las Lagu-
nas costeras y Humedales, son importantes porque pueden
albergar ecosistemas de manglar, asi como una enorme di-
versidad de especies.

La Laguna de Cuyutlan, se encuentra dividida para su per-
fecta comprension en cuatro Vasos, y tiene una enorme pre-
sion por la actividad humana que existe en la zona, activi-
dad portuaria y turistica especificamente.

En el estero Palo Verde-Paraiso, se encuentra el vaso 1V,
siendo este el espacio donde se encuentra la comunicacion
original natural con el mar, mismo que actualmente sufre
de contaminacion por descarga de aguas residuales y basu-
ra 'y su comunicacion con el mar se ha interrumpido, gene-
rando de esta forma condiciones anormales y anoxicas que
han provocado mortandad de especies, por otra parte el ni-
vel de agua ha disminuido tanto que ha impactado negati-
vamente en el turismo de naturaleza, pues impide la nave-
gacion en la misma,

En otros problemas, se encuentra el cambio de uso de sue-
lo, que permite la implementacion de desarrollos urbanos
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en la zona, lo cual, desde luego aumenta el impacto am-
biental por la presencia urbana en el ecosistema.

Integrantes del Consejo Consultivo para el Desarrollo Sus-
tentable de la Region Occidente de Semarnat, han expresa-
do a esta servidora la inquietud y sobre todo la necesidad
de realizar las acciones y gestiones necesarias para la pre-
servacion y conservacion del medio ambiente en los vasos
[Ty IV de la Laguna de Cuyutlan, siendo estas dos seccio-
nes las unicas que estan en aptitud de ser rehabilitadas y
conservadas, pues su impacto ambiental atin no llega a ser
irreversible.

Han manifestado que la Laguna de Cuyutlan es un claro
ejemplo de la necesidad de compatibilizar lo mejor posible,
los objetivos de desarrollo econémico, de bienestar social
y conservacion ecoldgica, que actualmente resulta imposi-
ble restaurar a toda la Laguna como un solo ecosistema.
Los vasos [ y II presentan una gran presion antropica y es-
tan visualizadas en un futuro como zonas portuarias indus-
triales, por lo que la conservacion biologica se dificulta y
por lo que hace a los vasos III y IV, aun se esta a tiempo
para lograr no solo la rehabilitacion del area, sino también
para compatibilizar la actividad humana que actualmente
se desarrolla, con la conservacion de bienes y servicios am-
bientales.

Por su parte, nos han referido la existencia de diversas ac-
ciones tendientes a la conservacion de esta zona, que van
encaminadas a la dictaminacion y declaracion de area na-
tural protegida a los vasos Il y IV de la Laguna de Cuyu-
tlan, siendo estos los siguientes:

A) En el afio 2000 el estado de Colima y la federacion
firmaron un acuerdo de coordinacion para elaborar el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico de la subcuenca
de La Laguna de Cuyutlan POET SC el cual fue decre-
tado el 5 de julio del afio 2003

B) En el afio 2004 el Centro Ecologico de Cuyutlan “el
Tortugario” elabor6é un documento técnico preliminar
para impulsar la declaratoria del estero Palo Verde- Pa-
raiso como 4rea natural protegida.

C) En diciembre del afio 2004 el Gobierno del Estado de
Colima inicia el proceso de modificacion y actualiza-
cion del POET de la Laguna de Cuyutlan, proceso que
culmina en mayo de 2007, donde el gobierno del estado
emite el decreto de modificacion del POET.

D) Hay interés social para la conservacion de los hume-
dales costeros particularmente de la Laguna de Cuyu-
tlan, que ha quedado evidenciado por el descontento so-
cial generado alrededor de las autorizaciones de cambio
de uso de suelo.

E) El 4 de junio de 2005 se firma el convenio de cola-
boracion entre los tres niveles de gobierno para declarar
como area natural protegida el estero Paraiso- Palo Ver-
de, asi como al estero El chupadero- Boca de Apiza

F) Las reformas del POET SC, menciona una politica de
actividad portuaria para el caso II de la Laguna de Cu-
yutlan, pero condicionan entre otras cosas a garantizar
la conservacion de los vasos Il y IV.

G) La direccion General de Impacto y Riesgo Ambien-
tal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, en febrero de 2008, dictamina favorablemente
pero condicionada el proyecto de

H) La terminal de Gas Natural en Manzanillo Colima,
dentro del vaso II de la Laguna de Cuyutlan, las condi-
cionantes incluyen programas de seguimiento, monito-
reo y restauracion de la dindmica Lagunar, de la biota,
las dunas costeras, indicadores de conservacion, ma-
nejo integral de las microcuencas de abastecimiento,
mejorar el flujo hidrico del vaso IV de la Laguna de
Cuyutlan.

Se agrega a la presente propuesta de punto de acuerdo, co-
mo un anexo técnico, copia simple de la recomendacion
niimero 002-Col, de fecha 12 de agosto del afio 2009, sus-
crita por los integrantes del Consejo Consultivo para el De-
sarrollo Sustentable de la Region Occidente, en su caracter
de asesores de la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales.

Adicional a lo anterior, los vasos Il y IV de la Laguna de
Cuyutlan en febrero de 2011, fueron registrados como de
los 142 lugares Ramsar en México.

Nuestro pais es parte de la convencion sobre los Hume-
dales de Importancia Internacional o Convencion de
RAMSAR, desde el afio de 1986, dicha convencion es un
tratado internacional moderno, cuyo objetivo es la con-
servacion y uso sostenible de los recursos naturales, en-
focado en los humedales como habitad de especies de
aves acuaticas, en la ficha de inscripcion se sefala a la
Laguna de Cuyutlan como un sitio propicio de ser inscri-
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ta como sitio RAMSAR por su importancia ecologica,
siendo un lugar necesario de conservar y regular la acti-
vidad turistica y econdmica.

Como podemos observar existen a la fecha, las condiciones
necesarias para la declaratoria de area natural protegida pa-
ra los vasos Il y IV de la Laguna de Cuyutlan, en Colima,
siendo este tema una necesidad en la region que requiere de
acciones urgentes que permitan la proteccion del medio
ambiente, estando aun a tiempo de revertir el impacto am-
biental y conservar el area, para compatibilizar las acciones
humanas, en un ambito de respeto, conservacion y restau-
racion de los recursos naturales de la nacion, pues dicho lu-
gar es hogar de diversas especies de aves acudticas, asi co-
mo 3 especies de manglares, lo que vuelve a la Laguna de
Cuyutlan un ecosistema invaluable.

El impacto urbano creciente, puede eliminar la posibilidad
de su conservacion, generando un daflo irreparable en el
ecosistema y al medio ambiente, lo cual seria gravoso,
puesto que, los humedales son considerados de importan-
cia internacional.

En la actualidad, existen empresas interesadas en estable-
cer una fabrica de fertilizantes industriales, en los vasos III
y IV, lo cual puede resultar gravoso para las especies que
viven en dicha drea, pues provocaria un desequilibrio am-
biental y ecoldgico, lo que daria paso a la desaparicion de
muchas especies, agravando la situacion y tornando mucho
mas dificil el saneamiento, restauracion y conservacion de
los vasos Il y IV de la Laguna.

Asi, es urgente y necesario realizar las acciones y gestiones
necesarias para lograr la declaratoria de Area Natural Pro-
tegida a los vasos Il y IV de la Laguna de Cuyutlan, por su
importancia nacional e internacional, al tratarse del segun-
do cuerpo de agua mds importante del pacifico que alberga
distintos ecosistemas entre ellos los manglares, asi como
también, es el habitat de diversas especies de aves marinas,
peces, reptiles, como flora abundante del lugar.

El pasado 26 de septiembre del afio 2024, se aprobo en es-
ta comision un punto de acuerdo suscrito por esta legisla-
dora, en el que se exhorta a lo siguiente:

Unico. La Cédmara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado
de Colima a continuar con la elaboracion del estudio
previo justificativo para que, en caso de resultar proce-
dente, se haga la declaratoria de area natural protegida

de competencia estatal en la Laguna de Cuyutlan, Coli-
ma.

Aunado a lo anterior, y derivado de la urgencia del presen-
te asunto, tomando en consideracion que el proceso para
declarar Area natural Protegida a los vasos Il y IV de la
Laguna de Cuyutlan, ya presentan un avance y es una prio-
ridad de esta administracion poder salvaguardar los dere-
chos fundamentales de las personas, es necesario hacer
mencion que la salud publica, depende de un medio am-
biente sano, asi como también la preservacion de los eco-
sistemas, es prioritario, toda vez que, a través de su preser-
vacion, se garantiza el acceso a un medio ambiente sano, lo
que se traduce en salud publica, calidad de vida, sin perder
de vista, que el derecho a un medio ambiente sano, es la
puerta para el disfrute de otros derechos fundamentales pa-
ra el ser humano, tales como el derecho a la salud y el de-
recho a la vida.

Siendo asi, es importante que la accion sea conjunta entre
los tres niveles de gobierno a fin de lograr el objetivo, es
menester que el Gobierno federal, tome la direccion del
asunto, ya que, conforme a la legislacion aplicable, corres-
ponde a la federacion, por conducto de las instituciones
previamente establecidas, garantizar el irrestricto respeto a
estos derechos fundamentales.

A efecto de ahondar en la legislacion aplicable, se realiza
el siguiente estudio:

Marco Normativo

La constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 4o, establece:

Articulo 4o...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano pa-
ra su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respe-
to a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

De este articulado advierte que se coloca al Estado, como
un garante del derecho humano a un medio ambiente sano,
por tanto, las acciones de preservacion del medio ambien-
te, saneamiento, restauracion, rehabilitacion, entre otras,
son una medida de la que el estado mexicano debe ser un
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agente activo y estd facultado para tomar todas las medidas
necesarias para lograr el fin propuesto en nuestra Carta
Magna.

De este articulo, se desprende un catdlogo de derechos que
corren alrededor de un medio ambiente sano, de esta forma
se edifica la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Pro-
teccion al Ambiente, siendo esta una ley secundaria de or-
den federal encargada de lograr los fines propuestos en
nuestra constitucion, al ser reglamentaria de las disposicio-
nes de esta ultima. Lo anterior es asi pues de su articulo 1o.
podemos advertir lo que a la letra se reproduce:

Articulo lo.- La presente Ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico, asi como a la pro-
teccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdic-
cion.

Entrando en materia, La ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente, en su Titulo segundo, Ca-
pitulo referente a las dreas naturales protegidas, establece
lo que a la letra se reproduce:

Articulo 44.- Las zonas del territorio nacional y aque-
llas sobre las que la Nacion ejerce soberania y jurisdic-
cion, en las que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser hu-
mano, 0 que sus ecosistemas y funciones integrales re-
quieren ser preservadas y restauradas, quedaran sujetas
al régimen previsto en esta Ley y los demds ordena-
mientos aplicables.

De lo anterior se advierte la necesidad de preservar aque-
llos espacios naturales que se encuentren en un estado ori-
ginal, o en su caso que no hayan sido alterados de forma
significativa, de tal forma que su preservacion, saneamien-
to y restauracion sean posibles.

De igual forma, es de destacarse que la categoria de Area
Natural Protegida es un estado que debe declararse y persi-
gue determinados fines, a saber:

Articulo 45.- El establecimiento de areas naturales pro-
tegidas, tiene por objeto:

L.- Preservar los ambientes naturales representativos de
las diferentes regiones biogeogréficas y ecoldgicas y de
los ecosistemas mas fragiles, asi como sus funciones,
para asegurar el equilibrio y la continuidad de los pro-
cesos evolutivos y ecoldgicos;

IL.- Salvaguardar la diversidad genética de las especies
silvestres de las que depende la continuidad evolutiva;
asi como asegurar la preservacion y el aprovechamien-
to sustentable de la biodiversidad del territorio nacional,
en particular preservar las especies que estan en peligro
de extincion, las amenazadas, las endémicas, las raras y
las que se encuentran sujetas a proteccion especial;

[IL.- Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sus-
tentable de los ecosistemas, sus elementos, y sus fun-
ciones;

IV. Proporcionar un campo propicio para la investiga-
cion cientifica y el estudio de los ecosistemas y su equi-
librio;

V.- Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practi-
cas y tecnologias, tradicionales o nuevas que permitan
la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad del territorio nacional;

VI. Proteger poblados, vias de comunicacion, instala-
ciones industriales y aprovechamientos agricolas, me-
diante zonas forestales en montafias donde se originen
torrentes; el ciclo hidrologico en cuencas, asi como las
demas que tiendan a la proteccion de elementos circun-
dantes con los que se relacione ecoldgicamente el area;

y

VIL- Proteger los entornos naturales de zonas, monu-
mentos y vestigios arqueoldgicos, historicos y artisticos,
asi como zonas turisticas, y otras areas de importancia
para la recreacion, la cultura e identidad nacionales y de
los pueblos indigenas.

De esta manera quedan establecidos los fines y objetivos
de la determinacion de establecer las Areas Naturales Pro-
tegidas, sin embargo, es importante tomar en considera-
cion aquellos espacios que resultan viables para ser prote-
gidos en términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
siendo estos espacios, los siguientes:
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Articulo 46.- Se consideran 4reas naturales protegidas:
I.- Reservas de la biosfera;

IL.- Se deroga.

[I1.- Parques nacionales;

IV.- Monumentos naturales;

V.- Se deroga.

V.- Areas de proteccion de recursos naturales;

VIL- Areas de proteccion de flora y fauna;

VIII.- Santuarios;

I[X.- Parques y Reservas Estatales, asi como las demas
categorias que establezcan las legislaciones locales;

X.- Zonas de conservacion ecologica municipales, asi
como las demds categorias que establezcan las legisla-
ciones locales, y

XI.- Areas destinadas voluntariamente a la conserva-
cion.

Asi, el marco normativo en relacion a las Areas Naturales
Protegidas queda plenamente establecido y claro a la luz de
sus fines, sus objetivos, su necesidad, asi como aquellos es-
pacios que pueden considerarse viables para ser declarados
asi

Ponderacion de Derechos

Es importante ponderar los derechos fundamentales de las
personas que sufriran las afectaciones relacionadas con la
omision de declarar los vasos Il y IV de la laguna de Cu-
yutlan como Area Natural Protegida.

Dentro de los principales afectados, son los pobladores ac-
tuales del lugar, que centran su actividad econdmica en el
turismo y conservacion del lugar, asi como de las especies
de la zona, de modo tal, que hacer apertura de este hume-
dal al comercio tradicional, al uso de sustancias nocivas,
afectaria no solo el medio ambiente, sino también la fuen-
te de empleo de dichos pobladores, quienes ademas cuidan
el espacio, asi como las condiciones del mismo, esto se tra-

duce en desempleo, migracion de la poblacion, descuido
del area que deberia ser protegida por el estado, apertura
comercial y con ello al deterioro ambiental, contaminacion
irreversible, asi como para la produccion de sustancias que
también dafian el medio ambiente y la salud de todos los
mexicanos.

Al respecto, el derecho a un medio ambiente sano es un
derecho fundamental de rango constitucional e interna-
cional, contemplado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Declaracion Interna-
cional de los Derechos Humanos, asi como en el Pacto
sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
dispositivos internacionales de los que el estado mexica-
no es parte, lo que desemboca en el derecho a la salud,
asi como el derecho a la vida, derechos fundamentales de
trascendencia primordial en la vida del ser humano, mis-
mos que son de caracter irrenunciable y que deben pon-
derarse por sobre otros aspectos econémicos o comercia-
les.

Lo anterior es de suma importancia, ya que, la planta de
fertilizantes que pretenden instalar trabaja con amoniaco,
sustancia altamente reactiva y contaminante, asi como
otros productos quimicos nocivos para la salud, es impor-
tante destacar, que la zona es altamente sismica, por lo que,
el manejo de estas sustancias peligrosas y dafiinas puede
quedar expuesta, ante la actividad sismica o una inunda-
cion.

La sustentabilidad y la conservacion del medio ambiente,
su cuidado y restauracion son aspectos de la agenda 20-
30 de los que México es parte, su objetivo es preservar el
medio ambiente a fin de disminuir el impacto del dafio
ambiental causado hasta el momento por la huella huma-
na, con el objetivo de restaurar el equilibrio, en aras de lo-
grar un ambiente sustentable, que permita la preservacion
no solo del medio ambiente, sino también del ser humano
y la calidad de vida suficiente, para continuar disfrutando
de otros derechos fundamentales, como la salud y la vida.

Autoridades Encargadas

De conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y Proteccion al Ambiente y su reglamento, correspon-
de al Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como la Comi-
sion Nacional de Areas Naturales Protegidas, ambas del
Gobierno federal.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La Cédmara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, asi como a la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, a realizar urgentemente las gestiones
y acciones necesarias para efectuar el proceso de Declara-
toria de Area Natural Protegida con el caricter de Pro-
teccion y conservacion de Flora y Fauna de la zona cono-
cida como los vasos II1 y IV de la Laguna de Cuyutlin,
Colima, emitiendo la publicacion respectiva en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2024.— Diputada
Maria del Carmen Zifiga Cuevas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

SE ATIENDA LA GRAVE CRISIS ECONOMICA EN
LA QUE SE ENCUENTRAN ACTUALMENTE LOS
MILES DE TRABAJADORES DE EMPRESAS
MINERAS Y SIDERURGICAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal para que, a través de diversas Secretarias,
atienda la grave crisis econdmica en la que se encuentran
actualmente los miles de trabajadores de empresas mineras
y siderurgicas del pais, suscrita por los diputados Gabriela
Martinez Espinoza y Antolin Guerrero Marquez, del Gru-
po Parlamentario de Morena, y Amalia Dolores Garcia Me-
dina, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Los que suscriben, diputadas y diputados Gabriela Marti-
nez Espinoza, Antolin Guerrero Mérquez, integrantes del
Grupo Parlamentario Morena; Amalia Dolores Garcia Me-
dina, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, en esta LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-
meral 2, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a la consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Altos Hornos de México, SA de CV, es una planta siderur-
gica que tiene México y que ha sido, a lo largo de nuestra
historia, una actividad industrial clave en el desarrollo pro-
ductivo de nuestro pais.

Esta actividad industrial tuvo su auge a partir de la segun-
da mitad del siglo XX, siendo que, entre 1944 y 1948 la
produccion de acero paso de 40,000 a 100,000 toneladas
por afio. En 1960 la fundidora Altos Hornos de México au-
menta su capacidad a 2 millones de toneladas de acero li-
quido al afio, con esto se consolida como la empresa mas
grande del ramo en América Latina. A lo largo de la déca-
da de 1970 y después de varias expansiones la empresa lo-
gra la produccion de 3,75 millones de toneladas anuales.

En 1991, Altos Hornos de México estaba bajo una nueva
direccion, la cual estuvo marcada por una serie de activi-
dades fraudulentas que eventualmente llevaron a la quiebra
a la empresa.

Desde abril de 2023, mas de 12 mil familias que pertene-
cen a este conglomerado sidertrgico no perciben peso al-
guno, y la base trabajadora ha sido victima de la empresa y
dirigencias sindicales. Hoy amargamente defienden mas al
patron que a los propios trabajadores.

El problema que se plantea es que los trabajadores del sec-
tor se han visto afectados, no sélo por la crisis econdmica
y la quiebra de las empresas que conforman la industria si-
dertirgica del pais, como es el caso de Altos Hornos de M¢-
xico, sino por los actos de corrupcion en los cuales se han
visto envueltos los duefios de dichas empresas, ademas de
las injusticias que se sufren los trabajadores por los abusos
de autoridad de las instancias jurisdiccionales.

Debido a esos problemas de quiebra en las empresas del
sector, también las repercusiones de deterioro econémico
han golpeado, no solo a los trabajadores, sino a sus fami-
lias, quienes han dejado de pagar las colegiaturas de sus hi-
jos, han tenido que deshacerse de sus bienes y ha habido
casos de trabajadores que se han suicidado debido al estrés
y a la angustia economica en las que viven.

Urge que el Estado mexicano entre al quite para apoyar a
los trabajadores del sector. Asimismo, a que se solidarice
con las familias de ellos ayudandolos, en los términos de la
politica del bienestar, con el suministro de despensas o de
préstamos para que los trabajadores salgan adelante mien-
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tras se resuelven las condiciones economicas que han pro-
vocado las quiebras de las empresas industriales del sector.

Es urgente que se dé tramite a los procesos de finiquito a
los trabajadores, el cual se ha atrasado sin explicacion ni
justificacion alguna. Las familias de los trabajadores han
sufrido hasta por mas de dos afios porque no llegan los in-
gresos necesarios a sus hogares, siendo aproximadamente,
en lo que a Altos Hornos de México se refiere, 12 mil fa-
milias las afectadas.

Los retrasos inexplicables a finiquitar a los trabajadores
después de las declaraciones de quiebra, que son procesos
mercantiles que deben terminar con la venta de los activos
para pagar preferentemente (como lo dice la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal
del Trabajo y el T-MEC) a los trabajadores les ha afectado
mucho, ya que hay trabajadores que tienen mds 60 afios de
vida y no se han podido jubilar por esa falta de accion de
las autoridades correspondientes.

También tenemos conocimiento de que los gobiernos del
estado de Coahuila, y el municipal de Monclova, han trata-
do de impedir que los trabajadores o sus familias manifies-
ten su inconformidad, por lo cual se viola el derecho hu-
mano a la libre expresion de las ideas, realizando acciones
de intimidacion y de inhibicion para que los trabajadores y
sus familias expresen su malestar por la situacion por la
que estan atravesando.

También hacemos del conocimiento de esta Camara, que el
Instituto Mexicano del Seguro Social debe de atender las ne-
cesidades médicas o de prestaciones de seguridad social, ya
que, en ese sentido es otra de las carencias reales que sufren
los trabajadores del sector y de sus familias. El1 IMSS Bien-
estar podria, con las nuevas atribuciones y facultades que les
ha otorgado el presidente de la Republica, incorporar a los
trabajadores y a sus familias a su régimen de salud.

El diputado Fernando Rodriguez Gonzalez de la fraccion
parlamentaria del Partido del Trabajo en el Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza, ha encabezado un movi-
miento que considero justo, sobre todo porque busca pro-
teger al sector y defender los derechos de los trabajadores.
El, con fecha 7 de marzo del 2024, ha presentado ante di-
cho congreso un punto de acuerdo con relacion a la severa
situacion por la que estan atravesando los miles de trabaja-
dores de Altos Hornos de México asi como sus familias, el
cual esperamos que dicho Poder Legislativo apruebe y que,
considerando la importancia del problema, elevamos a es-

ta Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, esperando que esta soberania atienda el problema,
ya que toda afectacion de los derechos de los trabajadores
no es solo un problema local, sino nacional.

Consideramos se exhorte al Poder Ejecutivo federal, para
que atienda la problematica del sector sidertrgico y se
atienda a los trabajadores que se han visto afectados por la
crisis por la cual esta pasando las empresas productoras de
acero y demas productos de la mineria y de la siderurgia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de esta soberania, con caracter de urgente u
obvia resolucion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la persona titular
del Poder Ejecutivo federal para que, a través de las Secre-
tarias de Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de Go-
bernacion y la Secretaria del Bienestar, en el ambito de sus
atribuciones y facultades constitucionales y legales, atien-
da la grave crisis econdmica en la que se encuentran ac-
tualmente los miles de trabajadores de las empresas mine-
ras y sidertrgicas del pais, ya que ha generado la quiebra
de la mayoria de las mismas y esto ha repercutido en las re-
laciones con sus obreros, lo cual se ha convertido en un
problema social en la region, sobre todo en el estado de
Coahuila, pero que necesita ser atendida de manera inme-
diata a nivel nacional.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo
federal, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores a
que inste a la Organizacion Internacional del Trabajo a
efecto de que se pronuncie respecto de la violacion a los
derechos humanos de los trabajadores de la region carbo-
nifera del sector siderurgico del pais.

Tercero. Se exhorta al gobierno del estado de Coahuila de
Zaragoza y al gobierno municipal de Monclova, Coahuila,
a que realicen las acciones que sean necesarias para garan-
tizar la libre expresion de ideas de los trabajadores y de sus
familias ante esta problematica.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a los
21 dias del mes de marzo del 2024.— Diputadas y diputado: Gabriela
Martinez Espinoza, Amalia Dolores Garcia Medina, Antolin Guerrero
Marquez (rabricas).»
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Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL A ELIMINAR
LA PROPUESTA DE INCORPORACION DE LAS
FUNCIONES DE LA CONABIO A LA ESTRUCTURA
DE LA SEMARNAT

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal, a través de la Semarnat, y a la Conamer a
eliminar la propuesta de incorporacion de las funciones de
la Conabio a la estructura de la Semarnat como una unidad
coordinadora cientifica y técnica para el conocimiento,
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, a cargo
del diputado Ignacio Loyola Vera, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

El que suscribe, diputado Ignacio Loyola Vera, integrante
de la Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional
de la LXV Legislatura federal y suscrita por las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, con fundamento en los articulos 6 fraccion
[; y articulo 79 numeral 2, fraccion II del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo bajo los siguientes:

Antecedentes

México ocupa el primer lugar en el mundo en riqueza de
reptiles, el segundo en mamiferos y el cuarto en anfibios y
plantas. La diversidad biologica de nuestro pais se caracte-
riza por estar compuesta de un gran nimero de especies en-
démicas, es decir, que son exclusivas del pais.

Aproximadamente el cincuenta por ciento de las espe-
cies de plantas que se encuentran en nuestro territorio
son endémicas, lo cual se traduce en aproximadamente
quince mil especies que, si desaparecieran en México,
desaparecerian del planeta. Los reptiles y anfibios tienen
una proporcion de especies endémicas de 57 y 65 por cien-
to, respectivamente, y los mamiferos (terrestres y marinos)
de 32 por ciento.

“La Conabio es una comision intersecretarial creada por
acuerdo presidencial en 1992 con el objetivo de coordi-
nar las acciones y estudios relacionados con el conoci-

miento y la preservacion de las especies biologicas, asi
como promover y fomentar actividades de investigacion
cientifica para la exploracion, estudio, proteccion y uti-
lizacion de los recursos biologicos tendientes a conser-
var los ecosistemas del pais y a generar criterios para su
manejo sustentable. Apoya y realiza actividades dirigi-
das a cumplir su objetivo, para beneficio de la sociedad.

La Comision Nacional esta conformada por el Ejecuti-
vo federal, quien la preside, y las personas titulares de
diez Secretarias (Medio Ambiente que funge como Se-
cretario Técnico, Relaciones Exteriores, Hacienda,
Bienestar, Energia, Economia, Agricultura, Educacion,
Salud y Turismo). Tiene un Coordinador Nacional que
dirige un grupo operativo y administrativo, muy espe-
cializado, que lo apoya en el cumplimiento de sus fun-
ciones y las de la Conabio”!

La Conabio ha sido ampliamente reconocida como una ins-
titucion ejemplar a nivel mundial como autoridad cientifi-
ca por La Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, mas co-
nocida como CITES por sus siglas en inglés.

Asi mismo se le recomendo al expresidente Obama en un
informe que Estados Unidos contara con un organismo tan
efectivo como la Conabio que apoyara la conservacion de
la biodiversidad.

La Conabio es una institucion que genera inteligencia so-
bre nuestro capital natural; sirve de puente entre la acade-
mia, el gobierno y la sociedad; promueve que la conserva-
cion y manejo de la biodiversidad se base en acciones
realizadas por la poblacion local, la cual debe ser un actor
central en ese proceso.

En términos llanos la importancia de la Conabio versa en
que promueve, propone y concentra toda la informacion
sobre la biodiversidad con la que cuenta México, plantea
estrategias para su conservacion, firma compromisos entre
sociedad civil, gobierno y academia para que las especies
del pais sean estudiadas, conocidas y puestas en relevancia
por su importancia, uso y disponibilidad; sin la Conabio no
tendriamos al alcance de cualquiera el conocimiento de la
riqueza biologica de México, no habria estudios que dieran
relevancia o propuestas para su conservacion, con lo cual
sin duda estaria en total riesgo estudios que permitieran la
conservacion del Quetzal, de los jaguares e incluso de to-
das aquellas plantas que hoy por hoy tienen potencial me-
dicinal, importancia historica (teocintles) y/o puedan ser
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nuevas especies comestibles y que solucionen grandes pro-
blemas globales.

Cabe hacer mencion que el famoso capital natural de Mé-
xico ha aportado al mundo nuestros maices, frijoles, cala-
bazas, chiles, vainilla, agaves, amarantos, zapote, guanaba-
na, guayaba, mamey, papaya, tejocote, capulin, aguacate y
algodon.

Imaginemos la gama de posibilidades que representan las
59 razas nativas de maiz, las 70 especies de frijoles silves-
tres y las 40 variedades de chiles que existen en México,
ademas de las mas de 3,300 especies de plantas que se
emplean con fines medicinales. Sin biodiversidad la
adaptacion es imposible. Sabemos que se estan perdiendo
especies silvestres en forma masiva, en gran parte debido a
la accion modificadora del ser humano sobre los ecosiste-
mas naturales, por ejemplo, el cambio en uso del suelo y
por lo tanto de cubierta vegetal y de otros como la conta-
minacion con compuestos quimicos.

También estamos perdiendo cultivos y diversidad en los
animales domésticos por la influencia homogeneizadora de
los mercados que determinan lo que se cultiva y cria en los
campos y praderas. Las razas autoctonas han sido sustitui-
das por el uso de variedades mejoradas de alto rendimien-
to economico, mientras que las variedades criollas han
quedado relegadas a cultivos de subsistencia para consumo
familiar, la Conabio es un eje central en ese conocimiento
y uso de la biodiversidad.

El hecho de que hoy esté en consulta publica para la re-
cepcion de comentarios la modificacion al reglamento in-
terior de la Semarnat en la Conamer, mediante la cual que-
daria como una Direccion General relegada y sin poder ser
esa gran comision integrada por las 10 secretarias que ac-
tualmente la conforman (Semarnat, Sader, Bienestar, Eco-
nomia, SEP, Energia, Economia, SHCP, Relaciones Exte-
riores, Salud y Turismo) y que mantiene la publicacion
periddica de boletines, infografias y publicaciones extraor-
dinariamente bien hechas que son herramientas de divulga-
cion de calidad mundial, que han permitido apreciar la im-
portancia de México hacia los propios mexicanos y hacia
el mundo. Asi mismo uno puede conocer la distribucion de
especies en el territorio nacional en una plataforma funcio-
nal y al final uno puede como ciudadano estar garante de
que nuestra biodiversidad esta siendo tutelada por las ex-
pertas manos de los mejores cientificos de nuestro pais, eso
exactamente hace la Conabio: articula toda esa compleji-
dad con el proposito de su conservacion presente y futura.

Los riesgos de que ahora deje de ser esa gran comision ar-
ticuladora, compiladora y que sume talento y que se con-
vierta en una direccion general muy ajustada, sin presu-
puesto propio y encomendada al uso de los alcances de la
propia y austera secretaria son enormes; no se debe de de-
jar en el entender de un secretario de Estado el rumbo de
toda la biodiversidad del pais, debe de estar en la sociedad,
en la academia y el actuar del gobierno, debe de ser como
un ente objetivo y sin importar la agenda politica, ya que la
Conabio cuida del patrimonio presente y futuro no solo de
México, si no, de toda la humanidad, de ese tamaifio es su
importancia.

Por lo anterior hago un llamado a todos los legisladores de
todas las bancadas a sumar esfuerzos por sumar y aportar
desde nuestras atribuciones a la conservacion de la bendita
riqueza con la que cuenta México; manifestémonos en con-
tra de la desaparicion de la Conabio y en cambio busque-
mos robustecerla, financiarla y promoverla porque final-
mente es donde estd el legado de nuestras generaciones
presentes y futuras. “No a la desaparicion de la Conabio,
no al cambio en el reglamento de la Semarnat”

Por lo anteriormente expuesto e invocado en el proemio,
someto a consideracion de esta honorable asamblea, el si-
guiente:

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta, respetuosamente, al Ejecutivo federal
a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) y a la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria (Conamer) a eliminar la propuesta de incorpo-
racion de las funciones de la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) a la es-
tructura de la Semarnat como una Unidad Coordinadora
Cientifica y Técnica para el Conocimiento, Conservacion y
Uso Sostenible de la Biodiversidad y la Direccion General
para el Conocimiento y Conservacion de la Biodiversidad;
ya que al depender solo de la Semarnat dejaria de ser la au-
toridad cientifica independiente que evalia y propone me-
didas para la conservacion de la biodiversidad en México.

Notas
1 http://www.conabio.gob.mx/web/transparencia.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2024.— Diputado
Ignacio Loyola Vera (rabrica).»
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Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO A LA SEMARNAT, A PUBLICAR EN SU
SITIO DE INTERNET, LA INFORMACION REFEREN-
TE A LAS AUTORIZACIONES OTORGADAS

PARA LAS OBRAS RELACIONADAS CON LA
CONSTRUCCION DEL TREN MAYA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat a dar a conocer a la opinion publica y publicar en
su sitio de internet toda la informacion referente a las auto-
rizaciones en materia de impacto ambiental que ha otorga-
do para las obras o actividades relacionadas con la cons-
truccion del Tren Maya, a cargo de la diputada Karla
Veronica Gonzalez Cruz, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Karla Veronica Gonzalez Cruz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en los arti-
culos 6, fraccion I; y 79, numeral 2, fracciones I y II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para que informe a la opi-
nion publica, y publique en su sitio de internet toda la in-
formacion actualizada referente a las autorizaciones en ma-
teria de impacto ambiental que ha otorgado para las obras
o actividades relacionadas con la construccion del Tren
Maya, particularmente la que se refiere a la extraccion de
roca basaltica de la comunidad de Balzapote, ubicada en el
municipio de San Andrés Tuxtla, Veracruz, bajo las si-
guientes:

Consideraciones

Existe el antecedente que, desde el afio 2014, diversas or-
ganizaciones de la sociedad civil a nivel local y nacional,
solicitaron a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) negar la autorizacion de impacto am-
biental al proyecto que pretendia, mediante la utilizacion
de explosivos, la extraccion de roca basaltica del banco
ubicado en el ejido Balzapote, municipio de San Andrés
Tuxtla, Veracruz.!

De acuerdo a la informacion disponible, el 13 de febrero de
2014, la empresa Administracion Portuaria Integral de Ve-

racruz S.A de C.V, sometio ante la Semarnat para evalua-
cion de impacto ambiental el proyecto: “Aprovechamiento
y explotacion de roca basaltica del banco ubicado en el ¢ji-
do Balzapote, municipio de San Andrés Tuxtla, Veracruz”
el cual pretendia extraer rocas dentro del area natural pro-
tegida para ser utilizadas en la construccion de la amplia-
cion del puerto, lo que contravenia el marco juridico apli-
cable y podia afectar a especies declaradas como
amenazadas o en peligro de extincion.

Por la importancia de Los Tuxtlas, el Estado mexicano cred
la reserva en 1998 y desde entonces las poblaciones de los
alrededores han aprendido a convivir con las limitaciones
que impone esta area natural protegida, logrando incluso
detener la deforestacion, con lo cual se posibilita la regene-
racion de la selva tropical. A lo largo de la costa de Los Tux-
tlas se extiende un fondo rocoso que conforma un arrecife.
Dada la diversidad de flora y fauna marina que existe en ¢,
este sitio se ha posicionado como de gran importancia para
la zona.

En ese sentido, las organizaciones de la sociedad civil de-
nunciaron que el proyecto de extraccion de rocas que se
pretendia realizar en el corazon de un &rea natural protegi-
da como es la Reserva Los Tuxtlas, iba en contra de los es-
fuerzos de conservacion y restauracion que se venian reali-
zando por parte del Estado mexicano y de la sociedad civil.

En abril de 2021, siete afios después, de que las organiza-
ciones ambientalistas de la zona lograron que la empresa
Administracion Portuaria Integral de Veracruz S.A de C.V,
desistiera de sus intenciones para saquear roca basaltica de
la comunidad, la Semarnat reactivo el permiso con el obje-
tivo de ocupar la piedra para el megaproyecto del presi-
dente Lopez Obrador.2

A inicio de abril de 2021, la Unidad de Investigacion y Bio-
logia de la Reserva de la Biosfera de Los Tuxtlas, que per-
tenece a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegi-
das (Conanp), fue notificada sobre el comienzo de los
trabajos en la comunidad, ubicada en el municipio de San
Andrés Tuxtla. La informacion fue confirmada por el per-
sonal. La noticia, difundida por el medio de comunicacion
AG Los Tuxtlas, causo alerta entre asociaciones locales,
defensoras del medio ambiente, que consideran el aprove-
chamiento de la roca como un ecocidio a todas luces.

Por otro lado, de acuerdo con informacion publicada en el
sitio de internet de Animal Politico el 21 de agosto de 2022,
y basada en registros oficiales, la extraccion de la roca en
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esta reserva natural inicid en abril de 2022 y se mantenia
hasta esa fecha sin permisos vigentes, y al amparo de auto-
rizaciones que fueron canceladas en febrero de ese afio, a
raiz de una resolucion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCIN).3

La informacion que se proporciona en dicha pagina de In-
ternet aporta elementos importantes que permiten conocer
mas a fondo como, desde hace varios afios, se ha dado la
extraccion de piedra de un 4rea protegida y los posibles
efectos ambientales adversos que esta accion representa, lo
cual necesariamente deriva también en cambios en las con-
diciones de vida de las comunidades cercanas. En ese sen-
tido, se da a conocer que Balzapote ha sido el lugar de don-
de se extrae roca para varios megaproyectos en México, lo
que ha provocado la desaparicion de sus cerros para la
construccion de la Terminal Maritima de Dos Bocas, en el
estado de Tabasco; la ampliacion del puerto de Veracruz
que, si bien no se realizo porque la SCIN ordend su cance-
lacion, tampoco impidié que la roca fuera explotada, y, re-
cientemente, el Tren Maya, proyecto insignia de este sexe-
nio.

También se resalta que, en 2014, cuando el expresidente
Enrique Pefia Nieto busco llevar a cabo la ampliacion del
puerto de Veracruz, la Semarnat otorgo los permisos en
materia de impacto ambiental, para que las tierras foresta-
les del Ejido Balzapote fueran consideradas suelo para el
aprovechamiento y explotacion de roca basaltica. El volu-
men de roca que se autorizd extraer en ese momento fue de
2 millones de metros cubicos. Mientras que, para el Tren
Maya, en sus tramos 3 y 4, el suministro requerido y abas-
tecido por la Administracion del Sistema Portuario Nacio-
nal Veracruz (Asipona) es de casi 1 millon 800 mil metros
cubicos, de acuerdo con el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (Fonatur) Tren Maya y la Asipona.

Respecto a los permisos otorgados por la Semarnat, se des-
taca que estan sin efectos a raiz de la sentencia de la SCIN;
no obstante, que fueron exhibidos por la empresa extracto-
ra, Ingenieros Civiles Asociados (ICA), para continuar la
explotacion de la roca en Balzapote. Ademas, en 2021, la
Administracion Portuaria Integral de Veracruz, encargada
de la ampliacion del puerto, tramito ante la Semarnat la ce-
sion del permiso de explotacion a la empresa Fancicom
Proyectos y Cimentacion, SA de CV.

Sin embargo, en el amparo 54/2021, resuelto en febrero de
2022 por la Primera Sala de la SCJN, se determind que la
Semarnat debia dejar sin vigencia los permisos que ante-

riormente se habian otorgado para la ampliacion del puer-
to de Veracruz, incluidos aquellos relacionados con la ex-
traccion de roca en Balzapote; por ejemplo, el registrado
con clave 30VE2014FD006, cuya Gltima prérroga autori-
zada lo mantendria vigente al 26 de julio de 2022, habria
perdido su vigencia con el pronunciamiento de la Corte en
virtud de sustentarse sobre un permiso nulo.

En este contexto, cabe preguntarse qué estd pasando con
las autoridades responsables de prevenir el impacto y ries-
go ambiental de obras y proyectos realizados por el go-
bierno actual. Desde que inicid la construccion del Tren
Maya se han presentado diversas actividades que sugieren
actos de corrupcion y negligencias que irremediablemente
terminaran afectando a la poblacion, y que actualmente ya
se estan detectando diversas afectaciones ambientales.

De acuerdo a la Asociacion Civil Defensores del Medio
Ambiente de Los Tuxtlas, la extraccion de roca basaltica en
Balzapote genera residuos solidos y peligrosos durante las
diferentes etapas del proyecto, lo que impacta de manera

negativa en la calidad sanitaria del ambiente de la comuni-
dad.

Eso causa un impacto severo en todos los ecosistemas, en
el suelo, en los mantos acuiferos y sobre todo en la diver-
sidad bioldgica, también la salud humana estd en riesgo,
entonces el proyecto en si no es sustentable y atenta contra
la diversidad biologica que existe en la region.

Ademas, advierten que la extraccion de roca basaltica afec-
ta a la flora y fauna de la Reserva de la Biosfera de Los
Tuxtlas que, seglin el sitio web de la Semarnat, tiene 569
especies de aves, 139 especies de mamiferos, 166 especies
de anfibios y reptiles, 109 de peces mil 117 de insectos.
Aunado a ello, la zona cuenta con aproximadamente tres
mil especies representativas y endémicas de flora.

La extraccion de la piedra modifica el paisaje, que a su vez
también pone en riesgo a la comunidad debido a que vol-
vera a sus pobladores mas susceptibles ante eventos de nor-
te, huracanes y otros fenomenos meteorologicos. En suma,
estos eventos climaticos provocan arrastres de arena y de
piedra, eso petjudica sensiblemente la zona, incluyendo las
playas y el ecosistema marino también, los ambientalistas
advierten que siendo muy severos podria convertirse en
una zona muerta.

Las y los mexicanos requieren tener informacion actualiza-
da respecto a los efectos y consecuencias que representan
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para sus familias este tipo de obras faradnicas, y si las au-
toridades responsables cumplieron con todo lo establecido
en el marco juridico aplicable. Necesariamente surgen pre-
guntas al respecto, ;Desde que se dio a conocer la mencio-
nada resolucion de la SCJN, la Semarnat emitié un nuevo
permiso para avalar las obras de extraccion en Balzapote?

¢(La Semarnat llevo a cabo la evaluacion del impacto am-
biental como lo establece la Ley General de Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente? ;Qué ha hecho la
Semarnat y la Procuraduria del Medio Ambiente de Vera-
cruz para, en su caso, mitigar las consecuencias de la ex-
traccion de roca basaltica de la comunidad de Balzapote,
ubicada en el municipio de San Andrés Tuxtla, Veracruz?

Es por ello que se presenta esta proposicion con punto de
acuerdo, los ciudadanos necesitan conocer la situacion ac-
tual sobre este tema, la salud y el bienestar de las familias
que habitan en esa localidad esta en riesgo.

Es por todo lo anterior, que someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales para que informe a la opinion publi-
ca, y publique en su sitio de internet toda la informacion
actualizada referente a las autorizaciones en materia de im-
pacto ambiental que ha otorgado para las obras o activida-
des relacionadas con la construccion del Tren Maya, parti-
cularmente la que se refiere a la extraccion de roca
basaltica de la comunidad de Balzapote, ubicada en el mu-
nicipio de San Andrés Tuxtla, Veracruz.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, y a la Procuraduria del Medio Am-
biente del estado de Veracruz para que den a conocer en sus
sitios de internet todas las medidas preventivas, de mitiga-
cion y las demas necesarias que han instrumentado para
evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el
ambiente, derivados de la extraccion de roca basaltica de la
comunidad de Balzapote, ubicada en el municipio de San
Andrés Tuxtla, Veracruz.

Notas

1 Informacion recuperada de:

https://www.cemda.org.mx/organizaciones-ambientales-alertan-
de-graves-danos-a-la-reserva-de-la-biosfera-los-tuxtlas-en-vera-
cruz/

2 Informacion recuperada de:

https://e-veracruz.mx/nota/2021-04-21/veracruz/extraccion-de-pie-
dra-de-balzapote-el-ococidio-detras-del-tren-maya

3 Informacion recuperada del sitio:

https://animalpolitico.com/sociedad/sin-permisos-vigentes-extrac-
cion-roca-acaba-cerro-balzapote

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2024.— Diputada
Karla Veronica Gonzalez Cruz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

SE INICIE UNA INVESTIGACION DE OFICIO
POR EL CASO DE LA VULNERACION DE
SEGURIDAD CIBERNETICA AL PORTAL
EMPLEO.GOB.MX DEL GOBIERNO FEDERAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al INAI
a iniciar una investigacion de oficio por el caso de la vul-
neracion de seguridad cibernética al portal empleo.gob.mx
del gobierno federal, a cargo de la diputada Mariana Go-
mez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Mariana Gémez del Campo Gurza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, fraccion I, 62, 76, fraccion IV; y
79 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta Camara, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo para exhortar al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Pro-
teccion de Datos Personales (INAI) a iniciar una investiga-
cion de oficio por el caso de la vulneracion de seguridad
cibernética a portal empleo.gob.mx del gobierno federal,
conforme a los siguientes:

Antecedentes

L. Se ha revelado un preocupante incidente de seguridad ci-
bernética que comprometio la integridad del portal em-
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pleo.gob.mx del gobierno federal, resultando en la exposi-
cion y venta ilegal de informacion personal de aproxima-
damente 12 millones de ciudadanos mexicanos.

II. La informacion comprometida incluye, pero no se limi-
ta a, nombres completos, nimeros de teléfono, correos
electronicos, CURP, asi como detalles sobre la formacion
académica, competencias laborales, y empleos anteriores
de los ciudadanos registrados en la plataforma.

[II. Este incidente no solo vulnera la privacidad y seguri-
dad de los datos personales de millones de mexicanos, si-
no que también pone en tela de juicio la eficacia de las me-
didas de proteccion implementadas por las entidades
gubernamentales responsables de la administracion de di-
cho portal.

IV. La proteccion de los datos personales es un derecho
fundamental estipulado por nuestra Constitucion y diversas
normativas nacionales e internacionales, requiriendo de un
compromiso inquebrantable por parte de todas las institu-
ciones del Estado para garantizar su seguridad y confiden-
cialidad.

Considerandos

L. Que el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados
otorgan al INAI la facultad de supervisar el cumplimiento
de las normativas en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales.

II. Que es imperativo asegurar la confianza de la ciudada-
nia en los servicios digitales oftecidos por el gobierno, a
través de la implementacion de medidas de seguridad ci-
bernética robustas y la rapida respuesta ante incidentes que
comprometan la seguridad de la informacion.

IIL. Que el INAI tiene la facultad de investigar de oficio cual-
quier posible violacion a las leyes de proteccion de datos
personales, para garantizar la integridad y seguridad de la in-
formacion personal de los ciudadanos.

Punto de Acuerdo
Primero. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-

mente, al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) a

abrir de oficio una investigacion sobre el incidente de se-
guridad cibernética que afectd al portal empleo.gob.mx del
gobierno federal.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta al INAI a que,
como resultado de su investigacion, emita una sancion a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) y a cual-
quier otra entidad gubernamental implicada, para fortalecer
sus protocolos de seguridad informética y proteccion de
datos personales.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de la Funcion Publica y a la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social a cooperar plenamente con el INAI en su in-
vestigacion, proporcionando toda la informacion y el apo-
yo necesarios para llevar a cabo una revision exhaustiva
del incidente.

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, a los 20 di-
as del mes de marzo del afio 2024.— Diputada Mariana Gémez del
Campo Gurza (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

ACCIONES PARA LA PREVENCION,
ADAPTACION Y MITIGACION ANTE LA
SEQUIA QUE ENFRENTA EL SECTOR
AGROPECUARIO Y EL PAIS EN GENERAL

«Proposicion con punto de acuerdo, en materia de imple-
mentacion de acciones para la prevencion, adaptacion y
mitigacion ante la sequia que enfrenta el sector agropecua-
ri0 y en general el pais entero, a cargo del diputado Salva-
dor Alcantar Ortega, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Salvador Alcantar Ortega, y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
articulo 6° numeral 1, fraccion I; articulo 79° numerales 1,
fraccion II, y numeral 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo con base en las
siguientes
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Consideraciones

Actualmente, el fenomeno de la sequia se ha ido de las ma-
nos para los gobiernos ya que, lo que resultaba ser una pro-
blematica a largo plazo, alcanzd a una generacion con la
tecnologia, pero no con su implementacion. Se han dedica-
do los avances tecnologicos para otro tipo de actividades
donde ademas son utilizadas de manera inadecuada por el
ser humano. Como poblacion, debemos poner especial
atencion a los cambios abruptos que se estan llevando a ca-
bo en el clima, de igual manera concientizar que estos cam-
bios son provocados por actividades realizadas por los se-
res humanos, las cuales continian como si los recursos
fueran renovables e infinitos.

De acuerdo a un informe realizado por el instituto de in-
vestigacion sobre politicas alimentarias, menciona que la
agricultura se encuentra altamente susceptible a los efectos
del cambio climatico. El aumento de las temperaturas con-
lleva a una disminucion en la produccion de cultivos, al
mismo tiempo que favorece la propagacion de maleza y
plagas.

Las variaciones en los patrones de lluvia incrementa el
riesgo de fallos en las cosechas a corto plazo y de una re-
duccion en la produccion a largo plazo. Aunque algunas
areas y cultivos podrian verse beneficiados, se anticipa que
el cambio climatico tendra consecuencias negativas para la
agricultura, poniendo en peligro la seguridad alimentaria
mundial. Es probable que las poblaciones de paises en de-
sarrollo sean las mas afectadas, ya que estan en situacion
de vulnerabilidad y enfrentan inseguridad alimentaria. En
2005, casi la mitad de la poblacion activa en paises en de-
sarrollo (unos 2.500 millones de personas) dependian de la
agricultura para su sustento.

En México, el cambio climatico ha afectado en la mayor
parte de los estados, ya sea con sequias, inundaciones o hu-
racanes. Pues los impactos del cambio climatico ya son
evidentes en nuestro pais. En los tltimos 50 afios, las tem-
peraturas promedio han aumentado aproximadamente
0.85°C por encima de lo normal, siguiendo la tendencia
global reportada por el Grupo Intergubernamental de Ex-
pertos sobre el Cambio Climatico (IPCC). Este aumento se
refleja en mas noches calidas y menos noches frias en todo
el territorio. Se proyecta que entre 2015 y 2039, la tempe-
ratura anual promedio aumente entre 1.5°C y 2°C en el
norte del pais, si se continua con el aumento de temperatu-
ra, harfan que el PIB nacional disminuya entre el 0.77 por
ciento y 1.76 por ciento.2

Si hablamos de la precipitacion, aunque la cantidad total se
mantiene, se han observado cambios en su distribucion es-
pacial y temporal en diferentes partes del pais. Estos cam-
bios afectan a los ecosistemas y a la produccion, que son al-
tamente sensibles a las variaciones en la temperatura y la
lluvia. Se tiene una idea aproximada que entre 2015 y 2039
la precipitacion anual disminuya entre un 10 por ciento y un
20 por ciento, lo que aumentaria la frecuencia e intensidad
de las sequias, especialmente en el norte del pais. Ademas,
se ha registrado un aumento en la intensidad de los ciclones
tropicales que afectan al 60 por ciento del territorio nacional.
Estos fendmenos pueden causar fuertes lluvias, provocando
inundaciones y deslizamientos de tierra.3

En el mismo sitio de México ante el Cambio Climatico,
menciona que, en la agricultura, el resultado que traeran la
temperaturas y precipitaciones, prevén, bajos rendimientos
en cultivos como:

* maiz
* cafia de azlicar
* S01g0
* trigo
* arroz
* soya

Y que estados como Jalisco, Estado de México, Nayarit,
Michoacén, Guerrero y Colima podrian perder entre 30 y
40 por ciento de la produccion de su maiz de temporal.

En México existen las politicas de cambio climatico, las
cuales con el proposito de desarrollar, implementar y eva-
luar una politica nacional de cambio climatico que esté en
concordancia con los principios establecidos en el marco
legal y en los acuerdos internacionales a los cuales el pais
se encuentra vinculado, las autoridades tienen la responsa-
bilidad de crear herramientas de diagnostico, planificacion,
medicion, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion.4

Estas herramientas pueden adoptar diversas formas, ya sea
legales, reglamentarias, programaticas o basadas en otras
disposiciones administrativas como circulares, manuales,
lineamientos o guias; los instrumentos de politica climati-
ca constituyen los medios mediante los cuales las autorida-
des gubernamentales intervienen para reducir las emisio-
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nes de gases y compuestos de efecto invernadero,’ se pue-
de visualizar lo anterior en la siguiente imagen:

Politica para el cambio climatico en México.

| » Instrumentos
de Planeacion

| | = Intervenciones
dirigidas a proveer

bienes y servicios

| ® Instrumentos de
informacién para la
| toma de decisiones

| « Instrumentos
voluntarios

o Instrumentos | | « Instrumentos
regulatorios | { economicos

Lo importante de tener politicas que aporten al cambio cli-
matico, es contar con las herramientas que ayuden a la pre-
vencion, adaptacion e incluso la mitigacion de todo aque-
llo que genere un riesgo para el campo. Pues es de esta
manera se podria hacer frente a la problematica que se atra-
viese para el sector agropecuario mas en estas épocas don-
de se atraviesa por sequias en la mayor parte del territorio
mexicano.

Es importante mencionar que no solo se necesita contar
con las herramientas anteriormente mencionadas, si no que
con un plan que ayude a que la mayor parte de la poblacion
las tenga a su disponibilidad, debido a que igual la desin-
formacion no ayuda a combatir de la mejor manera las pro-
blematicas ambientales por las que se esta pasando en todo
el México.

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al gobierno federal,
para que, a través de la Comision Nacional del Agua (Co-
nagua) y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(Sader), implementar acciones de prevencion, adaptacion y
mitigacion para la sequia que se enfrenta el sector agrope-
cuario y en general México, con la finalidad de disminuir
los costos y riesgos que trae este fenomeno climatico.

Notas

1 Consultado en:

https://www.fao.org/fileadmin/user upload/AGRO_Noticias/docs/
costo%?20adaptacion.pdf

2 Consultado en:

https://cambioclimatico.gob.mx/impactos-del-cambio-climatico-
en-mexico/

3 Op. Cit.
4 Consultado en:

https://cambioclimatico.gob.mx/estadosymunicipios/Instrumen-
tos.html

5 Op. Cit.
6 Op. Cit.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo del 2024.— Dipu-
tado Salvador Alcantar Ortega (ribrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

EXHORTO RELATIVO A LA DENUNCIA
REALIZADA POR MARCELO EBRARD
EN CONTRA DE CLAUDIA SHEINBAUM

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a distin-
tas dependencias con motivo de la denuncia realizada por
el ciudadano Marcelo Luis Ebrard Casaubon en contra de
la ciudadana Claudia Sheinbaum Pardo, ambos participan-
tes en el “Proceso interno de seleccion de coordinador na-
cional de los comités de la defensa de la cuarta transfor-
macion” del partido politico Morena, por el uso de
programas sociales y recursos publicos con fines electora-
les, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PAN

Las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union en su LXIV Legislatura, con fundamento
en el articulo 79 y demés relativos del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el
que la Camara de Diputados exhorta a la Fiscalia Especiali-
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zada en materia de delitos electorales de la Fiscalia General
de la Republica, a las Secretarias de Bienestar y de la Funcion
Publica, a la Auditoria Superior de la Federacion, asi como al
Instituto Nacional Electoral con motivo de la denuncia reali-
zada por el ciudadano Marcelo Luis Ebrard Casaubon en
contra de la ciudadana Claudia Sheinbaum Pardo, ambos par-
ticipantes en el “Proceso interno de seleccion de coordinador
nacional de los comités de la defensa de la cuarta transfor-
macion” del partido politico Morena, por el uso de programas
sociales y recursos publicos con fines electorales, en razon de
las siguientes:

Consideraciones

El pasado dieciséis de agosto del presente afio, el ciudada-
no Marcelo Luis Ebrard Casaubon denunci6 a la ciudada-
na Claudia Sheinbaum Pardo por la utilizacion de progra-
mas y recursos publicos en el marco del proceso interno
que se encuentra realizando el partido politico de Morena
para la seleccion del coordinador nacional de los comités
de la defensa de la cuarta transformacion.

El denunciante sefialo lo siguiente:

“Lo que estamos viendo ahorita, estan usando masiva-
mente a la Secretaria de Bienestar, en todo el pais”.

“Estan utilizando a las brigadas para decirle a la gente
que el presidente quiere que sea Claudia (Sheinbaum)”.

“Estan haciendo un acarreo monumental”.

“[...] permitan que la ciudadania libremente elija, por-
que si no va a ser un desastre para Morena”.

“Suspendan inmediatamente lo que estan haciendo por-
que si lo estan haciendo. Llevo meses y semanas con to-
da paciencia, con toda responsabilidad, esperando a que
corrijan”.

“Lo que les pido es que permitan que libremente la gen-
te decida”.

“Eso estd en manos de la dirigencia de Morena y esta en
manos de todas y todos aquellos que participan en lo
que acabo de decir sean gobiernos estatales, sean Secre-
tarias de Estado, sean funcionarios”.

“Tienen que acatar la voluntad de la gente”.... todas y
todos. También a Claudia (Sheinbaum) se lo digo”.

“Que quede claro, que lo que esta de por medio es la de-
finicion de quién sera nuestro representante el afio que
entra, en Morena, en las elecciones de 2024”.

“Exhorto a la dirigencia de nuestro partido (Morena) a
que deje de simular. Y que tome medidas. Es mas, no
exhorto, exijo a nombre de todos los ciudadanos. Y
también, que se le comunique a las diferentes depen-
dencias del gobierno federal, estatales y municipales
que tienen que respetar el acuerdo que se firmo”.

De lo anterior se confirma que los ciudadanos Marcelo
Luis Ebrard Casaubon y Claudia Sheinbaum Pardo, entre
otros, se encuentran participando en un proceso interno con
fines electorales mediante el cual se elegira al candidato o
candidata del partido politico de Morena para el proximo
proceso electoral federal 2023-2024 y contender por el car-
go de titular del Ejecutivo federal.

Lo anterior, contradice tanto al partido politico de Morena
como a la y los participantes de dicho proceso que cons-
tantemente han manifestado a la autoridad electoral y a la
opinion publica que no se encuentran realizando actos an-
ticipados de precampana o campafa violando asi diversas
disposiciones constitucionales y legales en la materia.

En su acusacion, el ciudadano Marcelo Luis Ebrard Casau-
bon advirti6 la indebida intervencion de funcionarios pu-
blicos del orden federal, estatal y municipal para favorecer
las pretensiones electorales de la ciudadana Claudia Shein-
baum Pardo. En especifico, denuncié la intervencion de la
Secretaria de Bienestar del gobierno federal a través de bri-
gadistas denominados “Siervos de la Nacion”.

En términos de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica, la Secretaria de Bienestar encabeza jerarquica y or-
génicamente a las delegaciones de programas para el desa-
rrollo de las entidades federativas que tienen a su cargo la
coordinacion e implementacion de planes, programas y ac-
ciones para el desarrollo integral, funciones de atencion
ciudadana, la supervision de los servicios y los programas
a cargo de las dependencias y entidades, asi como la su-
pervision de los programas que ejercen algun beneficio di-
recto a la poblacion.

Los denominados “Siervos de la Nacidn” se encargan del
acceso de derechohabientes a los programas sociales del
gobierno federal convirtiéndose en una maquinaria electo-
ral en beneficio del partido politico de Morena y en este ca-
so especifico de la ciudadana Claudia Sheinbaum Pardo.
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La ilegal intervencion de los “Siervos de la Nacion” en di-
versos procesos electorales ha sido denunciado en diversas
ocasiones por las y los legisladores federales del Partido
Accion Nacional.

De acuerdo a los sefialamientos realizados por el ciudada-
no Marcelo Luis Ebrard Casaubon también se desprende
que, a través de los “Siervos de la Nacion”, se ejerce pre-
sion a las y los derechohabientes de programas sociales de
gobierno federal, se les condiciona el acceso a los mismos
a cambio de que se manifiesten a favor de la ciudadana
Claudia Sheinbaum Pardo en el método de encuestas esta-
blecido por el partido politico de Morena y se les coaccio-
na para participar en eventos proselitistas.

Las conductas denunciadas y atribuibles a las personas ser-
vidoras publicas incumplen los principios de disciplina, le-
galidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico. Asimismo, son
contrarias a las directrices seflaladas en el articulo 70. de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El ciudadano Marcelo Luis Ebrard Casaubon es claro al
manifestar que los hechos denunciados llevan realizandose
por varios meses incluso antes del inicio del proceso inter-
no del partido politico de Morena. Esto, al exhortar a dicho
partido politico para que deje de simular su desconoci-
miento y que actlie para evitar la intervencion indebida de
funcionarias y funcionarios publicos de los tres ordenes de
gobierno.

Sobre esto Giltimo advertimos dos hechos: en primer lugar,
el ciudadano Marcelo Luis Ebrard Casaubon ha incurrido
en el delito de encubrimiento al confesar que desde meses
atras tuvo y sigue teniendo conocimiento del indebido uso
de programas sociales y recursos publicos en favor de la
ciudadana Claudia Sheinbaum Pardo y en beneficio del
partido politico de Morena sin que haya presentado for-
malmente una denuncia ante cualquier autoridad penal, ad-
ministrativa o electoral.

En segundo lugar, se acredita que el partido politico de
Morena y sus funcionarios partidistas han incumplido e in-
cumplen diversas disposiciones de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General
de Partidos Politicos.

Las acusaciones realizadas por el ciudadano Marcelo Luis
Ebrard Casaubon han sido secundadas por el ciudadano Pio

Lopez Obrador, hermano del actual titular del Ejecutivo fe-
deral y uno de los principales operadores del denunciante,
al también denunciar en sus redes sociales lo siguiente:

“Lo tnico que producen es un gran malestar ciudadano
por [....] el despilfarro de recursos publicos y la desca-
rada intervencion de algunos servidores publicos de los
tres ordenes de gobierno para favorecer a determinados
aspirantes”.

En el mismo sentido, diversas legisladoras y legisladores
federales del Grupo Parlamentario de Morena en la Cama-
ra de Diputados de la actual LXV Legislatura y que publi-
camente han manifestado su apoyo al denunciante han se-
flalado contar con pruebas plenas para acreditar que la
ciudadana Claudia Sheinbaum Pardo ha sido y esta siendo
beneficiada con programas sociales para alcanzar sus pre-
tensiones electorales.

La denuncia realizada por el ciudadano Marcelo Luis
Ebrard Casaubon en contra de la ciudadana Claudia Shein-
baum Pardo por el uso de programas sociales y recursos
plblicos con fines electorales antes y durante el “Proceso
interno de seleccion de coordinador nacional de los comi-
tés de la defensa de la cuarta transformacion” del partido
politico Morena, transgrede diversas disposiciones como
las siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispon-
gan la federacion, las entidades federativas, los munici-
pios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, eco-
nomia, transparencia y honradez para satisfacer los ob-
jetivos a los que estén destinados.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte
de las entidades federativas, los municipios y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, se su-
jetaré a las bases de este articulo y a las leyes reglamen-
tarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las
entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo
de este articulo.
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Los servidores publicos seran responsables del cumpli-
miento de estas bases en los términos del Titulo Cuarto
de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos pi-
blicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunica-
cion social, que difundan como tales, los poderes plbli-
cos, los 6rganos autdnomos, las dependencias y entida-
des de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener cardcter insti-
tucional y fines informativos, educativos o de orienta-
cion social. En ninglin caso esta propaganda incluird
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Ley General en materia de delitos electorales

Articulo 7 Bis. Se impondra de trescientos a seiscien-
tos dias multa y prision de cuatro a nueve afos a quien,
utilizando bienes, fondos, servicios o beneficios rela-
cionados con programas sociales, ejerza cualquier tipo
de presion sobre el electorado para votar o abstenerse
de votar por una o un candidato, partido politico o co-
alicion, o bien para participar o abstenerse de partici-
par en eventos proselitistas, o para votar o abstenerse
de votar por alguna opcion durante el procedimiento
de consulta popular.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la
Ley General de Partidos Politicos y demas disposicio-
nes aplicables de esta ley;

e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o
campaiia atribuible a los propios partidos;

h) El incumplimiento de las demds disposiciones pre-
vistas en la presente ley en materia de precampaias y
campaiias electorales;

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en
esta ley.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandi-
datos o candidatos a cargos de eleccion popular a la pre-
sente ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampaiia o
campaiia, seglin sea el caso;

b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar
o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas
no autorizadas por esta ley;

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente ley de las au-
toridades o de las servidoras y los servidores piblicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unidn; de los poderes locales; 6rganos de gobierno mu-
nicipales; organos de gobierno de la Ciudad de México;
organos autonomos, y cualquier otro ente publico:

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad es-
tablecido por el articulo 134 de la Constitucion, cuando
tal conducta afecte la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, entre las personas aspirantes, pre-
candidatas y candidatas durante los procesos electora-
les;

f) La utilizacion de programas sociales y de sus recur-
sos, del ambito federal, estatal, municipal, o de la Ciu-
dad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar
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a las Ciudadanas y Ciudadanos para votar a favor o en
contra de cualquier partido politico o persona candidata,

y

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los princi-
pios del Estado democratico, respetando la libre partici-
pacion politica de los demas partidos politicos y los de-
rechos de los ciudadanos;

El doce de abril de dos mil diecinueve se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se
declara reformado el articulo 19 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
prision preventiva oficiosa”. Entre las modificaciones
realizadas a la normatividad constitucional se encuentra
la realizada al articulo 19 en los términos siguientes:

Articulo 19. ....

[....] El juez ordenard la prision preventiva oficiosamen-
te, en los casos de [...] uso de programas sociales con fi-
nes electorales [....].

Durante el desarrollo del proceso legislativo realizado en la
Camara de Diputados respecto al decreto anteriormente se-
flalado, se determind que existen acciones, conductas,
practicas ilegales que ponen en peligro el adecuado desa-
rrollo de la funcion de los programas sociales y que aten-
tan, no solo en contra de la democracia, sino con la esencia
del bien publico y comun del Estado y sus instituciones.

Se sefal que existian conductas graves que vulneraban los
principios basicos de la democracia, pero ninguna de ellas
se consideraba grave. Por ese motivo, las y los responsa-
bles podian llevar su proceso en libertad y no se contaba
con un incentivo inhibitorio de conductas relacionadas con
su objeto.

Ante ello, se ponder¢ incluir el delito en materia de uso de
programas sociales con fines electorales para que amerite pri-
sion preventiva oficiosa por impactar profundamente en la

sociedad. La prision preventiva oficiosa para este tipo de de-
lito es con el objetivo de fortalecer las instituciones demo-
craticas, lograr la observancia de los principios que rigen la
materia electoral y proteger la funcion de los programas so-
ciales del Estado.

El Decreto fue ampliamente respaldado por el actual titular
del Ejecutivo federal, asi como por las y los legisladores
federales de Morena tanto en la Camara de Diputados co-
mo de Senadores. En la Camara de Diputados conto con el
total y absoluto respaldo de todos los integrantes del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Por su parte, el Instituto Nacional Electoral dispuso de los
“Lineamientos Generales para regular y fiscalizar los pro-
cesos, actos, actividades y propaganda realizados en los
procesos politicos ordenados en la sentencia SUP-JDC-
255/2023 y SUP-JE1423/2023”.

En su contenido se sefiala que las personas funcionarias pu-
blicas estan obligadas, en todo momento, a aplicar los re-
cursos publicos a su cargo de forma imparcial y deberan
garantizar, en el ejercicio de sus funciones, el respeto de los
principios de neutralidad y equidad.

Asimismo, prohibe el uso de recursos piblicos, de cual-
quier tipo, incluyendo productos o servicios de progra-
mas sociales. Ademas, las personas del servicio publico
se abstendran, por si o interposita persona, de realizar
aportaciones en especie, cuyo origen proceda de recursos
publicos, para los actos, eventos y actividades de los pro-
cesos politicos.

El dia de hoy, tanto el gobierno federal como el partido po-
litico de Morena han demostrado nuevamente que sus ac-
ciones estdn muy alejadas de su discurso sobre el combate
a la corrupcion y el fortalecimiento de la democracia.

Ambos preparan una eleccion de Estado desde el proceso
interno con fines electorales desarrollado por el partido po-
litico de Morena y en beneficio de sus participantes, espe-
cialmente para la ciudadana Claudia Sheinbaum Pardo.

Es obligatoria la intervencion de diversas autoridades para
que, de manera imparcial, justa y con estricto apego a la
ley, inicien los procedimientos correspondientes en materia
penal, administrativa y electoral y se deslinden las respon-
sabilidades. En materia penal, se debera implementar la
prision preventiva oficiosa en contra de la o del presunto
responsable tal como lo sefiala nuestro marco juridico.
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La Fiscalia Especializada en materia de delitos electorales
de la Fiscalia General de la Republica esta obligada a pro-
ceder de oficio con el inicio de las investigaciones corres-
pondientes de conformidad con el articulo 4o0. de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales.

La acusacion realizada por el ciudadano Marcelo Luis Ebrard
Casaubon en contra de la ciudadana Claudia Sheinbaum Par-
do por el uso de programas sociales y recursos publicos es un
asunto de altisima importancia debido a que estan en peligro
diversos bienes juridicos tutelados como son: elecciones li-
bres, auténticas y periodicas mediante sufragio universal, li-
bre, secreto y directo; condiciones de equidad electoral; la
preservacion de los principios electorales como son certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, entre otros; y, la
proteccion del Estado democratico.

Las y los que integramos el Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional en la Camara de Diputados, ademas
sefialamos que se trata de un uso inhumano de los recursos
publicos en perjuicio de las y los derechohabientes que de-
be ser sancionado con las penas méaximas sefialadas en
nuestras leyes.

En razon de lo anterior, las y los integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional en la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, presenta-
mos ante esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta al titular de la
Fiscalia Especializada en materia de delitos electorales de
la Fiscalia General de la Reptiblica para que de oficio ini-
cie la investigacion y persecucion de los delitos con moti-
vo de la denuncia realizada por el ciudadano Marcelo Luis
Ebrard Casaubon en contra de la ciudadana Claudia Shein-
baum Pardo, ambos participantes en el “Proceso interno de
seleccion de coordinador nacional de los comités de la de-
fensa de la cuarta transformacion” del partido politico Mo-
rena, por el uso de programas sociales y recursos publicos
con fines electorales.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Bienestar y de la Funcion Publica para que inicie la co-
rrespondiente investigacion, substanciacion y calificacion
de las faltas administrativas con motivo de la denuncia re-
alizada por el ciudadano Marcelo Luis Ebrard Casaubon en
contra de la ciudadana Claudia Sheinbaum Pardo, ambos
participantes en el “Proceso interno de seleccion de coor-

dinador nacional de los comités de la defensa de la cuarta
transformacion” del partido politico Morena, por el uso de
programas sociales y recursos publicos con fines electora-
les. Asimismo, para que interpongan las denuncias penales
correspondientes ante la Fiscalia Especializada en materia
de Combate a la Corrupcion.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta la Auditoria Su-
perior de la Federacion para que inicie la correspondiente
investigacion y substanciacion del procedimiento por la
comision de faltas administrativas graves con motivo de la
denuncia realizada por el ciudadano Marcelo Luis Ebrard
Casaubon en contra de la ciudadana Claudia Sheinbaum
Pardo, ambos participantes en el “Proceso interno de se-
leccion de coordinador nacional de los comités de la de-
fensa de la cuarta transformacion” del partido politico Mo-
rena, por el uso de programas sociales y recursos publicos
con fines electorales. Asimismo, para que interponga las
denuncias penales correspondientes ante el Ministerio Pu-
blico competente.

Cuarto. La Camara de Diputados exhorta al Instituto Na-
cional Electoral para que inicie la correspondiente investi-
gacion y el procedimiento sancionador con motivo de la de-
nuncia realizada por el ciudadano Marcelo Luis Ebrard
Casaubon en contra de la ciudadana Claudia Sheinbaum
Pardo, ambos participantes en el “Proceso interno de selec-
cion de coordinador nacional de los comités de la defensa
de la cuarta transformacion” del partido politico Morena,
por el uso de programas sociales y recursos publicos con fi-
nes electorales.

Quinto. La Camara de Diputados exhorta a la Fiscalia Es-
pecializada para la Atencion de Delitos Electorales de la
Fiscalia General de la Republica para que inicie la investi-
gacion correspondiente en contra del ciudadano Marcelo
Luis Ebrard Casaubon por el delito de encubrimiento con
motivo de su denuncia en contra de la ciudadana Claudia
Sheinbaum Pardo, ambos participantes en el “Proceso in-
terno de seleccion de coordinador nacional de los comités
de la defensa de la cuarta transformacion” del partido poli-
tico Morena, por el uso de programas sociales y recursos
plblicos con fines electorales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2024.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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TRABAJOS DE LIMPIEZA, DESAZOLVE Y
CORRECTA CANALIZACION DEL ARROYO LAS
TORTOLITAS EN GUADALUPE, NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nagua a realizar los trabajos necesarios de limpieza, desa-
zolve y la correcta canalizacion del arroyo Las Tortolitas,
en el municipio de Guadalupe, Nuevo Leon, a cargo de la
diputada Maria de Jesus Aguirre Maldonado, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quién suscribe, diputada Ma. de Jestis Aguirre Maldonado,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en el articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79,
numeral 2, fraccion 1l, y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de
la Camara de Diputados, la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo mediante el cual se exhorta al titular de la
Comision Nacional del Agua a llevar a cabo los trabajos
necesarios de limpieza, desazolve y realizar la correcta ca-
nalizacion del arroyo “Las Tortolitas” que atraviesa la Co-
lonia Jardines del Rio en el municipio de Guadalupe del es-
tado de Nuevo Leon.

Exposicion de Motivos

Una vez mas, vuelvo a insistir sobre la gran necesidad de
atender el gran problema por el atraviesan los vecinos de la
colonia Jardines del Rio que viven al lado del arroyo “Las
Tortolitas”.

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en su sexto parrafo dispone que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sa-
neamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho y la ley definird las ba-
ses, apoyos y modalidades para el acceso y uso equita-
tivo y sustentable de los recursos hidricos, establecien-
do la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”.

La fraccion IX del articulo 86 de la Ley de Aguas Nacio-
nales establece que:

“La Autoridad del Agua” tendré a su cargo, en términos
de ley: Promover o realizar las medidas necesarias para

evitar que basura, desechos, materiales y sustancias to-
xicas, asi como lodos producto de los tratamientos de
aguas residuales, de la potabilizacion del agua y del de-
sazolve de los sistemas de alcantarillado urbano o mu-
nicipal, contaminen las aguas superficiales o del sub-
suelo y los bienes que sefala el articulo 113 de la
presente ley”.

Es por lo anteriormente sefialado, que vengo a exponer la
situacion que se presente en el cauce del arroyo “Las Tor-
tolitas” que atraviesa la colonia Jardines del Rio, desde la
calle Brigida Garcia al Poniente, pasando por la calle Rio
Colorado hasta desembocar en las calles rio Mississippi y
Rio San Juan al Oriente, siendo enmarcado al norte por la
calle Rio Amazonas y al Sur por la calle Rio Salado.

s ! T s

I . il 1 ]
Misissipi v Rio San Juan al Oriente, siendo enmarcado al Norte por la
Amazanas y al Sur por la calle Rie Salado.

calle Rio

Dicho cauce, se encuentra lleno de basura, escombro, ma-
leza y presenta agua estancada que despide olores fétidos,
los cuales son insoportables para los vecinos que habiten
en los alrededores del cauce antes mencionado, como lo
podréan constatar en las graficas contenidas en el Anexo I,
el cual adjunto al presente punto de acuerdo, los habitantes
se ven afectados en su calidad de vida y en reiteradas oca-
siones me han manifestado el no poder soportar dicha si-
tuacion, ya que los olores son percibidos las 24 horas del
dia.

Este cauce, en la situacion en la que se encuentra al dia de
hoy, es un foco de infecciones y generador de todo tipo de
enfermedades, ya que al encontrarse el agua estancada, se
dan las circunstancias propicias para el desarrollo y proli-
feracion del mosquito transmisor de las enfermedades del
dengue, zika y chikungunya, que pueden llegar a ser mor-
tales si no se atienden debidamente y que dicha prolifera-
cion se acrecienta mas con la temporada de calor, misma
que esta proxima a llegar al estado de Nuevo Leon.
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Ademés de la fauna nociva que se puede desarrollar por la
insalubridad y falta de saneamiento, que presenta el caudal
en comento, al acumularse basura en varios puntos, lo que
podria llegar atestar viviendas que se encuentran en los
margenes del mismo.

Y mas aun que dicho cauce, carece de una buena canaliza-
cion y una adecuada infraestructura; por lo que las perso-
nas, los nifios y las nifias, para poder llegar a sus centros
educativos, ubicados al otro lado del rio, se ven obligados
a cruzarlo, a través de puentes improvisados, fabricados
con maderas o tablas, convirtiéndose en una situacion de-
nigrante y humillante.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. — La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta, respetuosamente, a la Comision Na-
cional del Agua (Conagua), a llevar a cabo los trabajos ne-
cesarios de limpieza, desazolve y realizar la correcta cana-
lizacion del arroyo “Las Tortolitas” que atraviesa la
Colonia Jardines del Rio en el municipio de Guadalupe del
estado de Nuevo Leon.

Anexo
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TRABAJOS DE LIMPIEZA, DESAZOLVE Y
CORRECTA CANALIZACION DEL ARROYO
LAS TINAJAS EN GUADALUPE, NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nagua a realizar los trabajos necesarios de limpieza, desa-
zolve y la correcta canalizacion del arroyo Las Tinajas, en
el municipio de Guadalupe, Nuevo Leodn, a cargo de la
diputada Ma. de Jesus Aguirre Maldonado, del Grupo Par-
lamentario del PRI

Quién suscribe, diputada Ma. de Jesus Aguirre Maldonado,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en el articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79,
numeral 2, fraccion 1l, y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de
la Cdmara de Diputados, la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo mediante el cual se exhorta al titular de la
Comision Nacional del Agua a llevar a cabo los trabajos
necesarios de limpieza, desazolve y realizar la correcta ca-
nalizacion del arroyo “Las Tinajas” en el municipio de
Guadalupe del estado de Nuevo Leon.

Exposicion de Motivos

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en su sexto parrafo dispone que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sa-
neamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho y la ley definird las ba-
ses, apoyos y modalidades para el acceso y uso equita-
tivo y sustentable de los recursos hidricos, establecien-
do la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2024.—
Diputada Ma. de Jestis Aguirre Maldonado (rabrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua

Potable y Saneamiento, para dictamen. La fraccion IX del articulo 86 de la Ley de Aguas Nacio-

nales establece que:

“La autoridad del agua” tendrd a su cargo, en términos
de ley: Promover o realizar las medidas necesarias para
evitar que basura, desechos, materiales y sustancias to-
xicas, asi como lodos producto de los tratamientos de
aguas residuales, de la potabilizacion del agua y del de-
sazolve de los sistemas de alcantarillado urbano o mu-
nicipal, contaminen las aguas superficiales o del sub-
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suelo y los bienes que sefiala el articulo 113 de la pre-
sente ley”.

Arroyo Las Tinajas lleva 10 afios siendo foco de infeccion
en Guadalupe, Nuevo Leon.

Este arroyo esta ubicado en la colonia Nuevo Ledn, en
donde corren aguas negras y liquidos contaminados.

El agua estancada ha generado fuertes olores que entran has-
ta sus hogares, y que han presentado muchos malestares por
los habitantes de la Colonia Nuevo Leon.

Ante esta situacion, los ciudadanos han solicitado a las au-
toridades correspondientes que acudan a verificar y resol-
ver el problema.

Punto de Acuerdo

Unico. — La C4mara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Comision Na-
cional del Agua (Conagua), a llevar a cabo los trabajos ne-
cesarios de limpieza, desazolve del arroyo “Las Tinajas” en
el municipio de Guadalupe del estado de Nuevo Leon.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo del 2024.—
Diputada Ma. de Jestis Aguirre Maldonado (rabrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

SE REFUERCEN LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD A
LAS Y LOS CANDIDATOS ELECTORALES DEL
PROCESO ELECTORAL 2024

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SSPC, junto a sus homologos estatales, asi como a la GN,
a reforzar en sus medidas de seguridad a las y los candi-
datos del proceso electoral 2024, a cargo del diputado Os-
car Emesto Salazar Lucas, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, diputado federal Oscar Ernesto Salazar Lu-
cas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional de la LXV Legislatura, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral
3; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion II, y de-

mas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion de esta soberania, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguien-
tes:

Consideraciones

En el panorama electoral que vive México, la violencia es
una constante. Ya, las pasadas elecciones presidenciales de
2018, cuentan con un preocupante indice de violencia, asi
como en las elecciones de 2021. Aunque no sea un mal que
aqueja Unicamente a México, pues en gran parte de Améri-
ca latina se pueden constatar casos similares a los que se
viven en el territorio nacional; no es algo que se tiene que
tolerar y mucho menos aceptarlo como una normalidad en
el escenario politico del pais.

De acuerdo con Victor Hernandez, en un articulo que es-
cribe sobre los asesinatos de las elecciones presidenciales
de 2018, el numero total de precandidatos y candidatos a
puestos de eleccion popular asesinados fue de 48.! Estos
asesinatos, segun se comenta en el articulo, contienen un
origen de la actividad de organizaciones criminales.2 Aun-
que la cifra puede variar dependiendo la fuente, pues den-
tro de las cifras se pueden incluir tanto los gobernantes en
curso, militantes, funcionarios de casilla, etc.

El hecho es que la violencia electoral existe, y es algo que
no se debe ignorar, en este caso, la violencia electoral no se
limita al asesinato, si bien es su consecuencia tltima, tam-
bién existen amenazas y secuestros, los cuales, si son con-
templados, la cifra se vuelve atin mayor.

Asimismo, no es diferente el escenario en el proceso elec-
toral de 2021, seglin Juan Pablo Aguirre, el nimero de ase-
sinatos a miembros de partidos politicos y politicos fue de
91, y de esta cifra, 36 eran aspirantes y candidatos a elec-
cion popular.3

Lo que esta cantidad de personas que fenecieron en el ejer-
cicio de su derecho constitucional como ciudadanos mexi-
canos a ser votados, nos da a entender, es que existe un pa-
norama de inseguridad en el que viven las y los candidatos.
Incluso, a fecha del 15 de marzo, se escribe en un articulo
de El Financiero (firmado por el mismo periodico y no por
su autor), que son ya 10 los candidatos y aspirantes a un
cargo de eleccion popular que fueron asesinados.4 Todo in-
dica que este nimero no se quedara estable y que aumen-
tard.
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Apenas han empezado las campafias, y el nimero de can-
didatos y aspirantes a una eleccion popular ya es demasia-
do elevado. Tomando en cuenta las cifras de violencia elec-
toral de 2018 y 2021 que aqui se presentaron, los
asesinatos de este proceso electoral ya han superado el 20
por ciento de la media de los dos procesos pasados.

Con base en el quinto parrafo del articulo 40. constitucio-
nal, toda persona tiene derecho a un ambiente sano en don-
de se pueda desarrollar y obtenga bienestar.5 De igual ma-
nera, en el articulo 50. de la misma carta magna, se
garantiza el libre ejercicio de la profesion de cada persona,
sy sélo si es una actividad licita, asi como en el sexto y
séptimo parrafo del mismo articulo en donde se establece
que el Estado no puede permitir la efectividad de ningun ti-
po de pacto, contrato o convenio que menoscabe de cual-
quier forma la libertad de la persona que acepta, y tampo-
co se permite ningin convenio en donde se pacte la
renuncia temporal ni permanente a ejercer una profesion.6

Sumando a eso, esta el articulo 3° de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos prescribe que “Todo individuo
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.”7 Y, con apoyo a esto, el numeral 2 del primer ar-
ticulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
Emergentes, dispone la garantia a la integridad personal, ya
sea fisica o psiquica.8

Es que el Estado mexicano no puede permitir que esta vio-
lencia electoral siga continuando, ya que afectan los dere-
chos constitucionales y al mismo tiempo los derechos hu-
manos de todos y todas las ciudadanas que participan en
los procesos electorales.

Dando ejemplos de la violencia electoral que vive el pais
en estos momentos, se adjuntan algunos articulos:

Violencia electoral en México: Suman 10 candidatos
asesinados rumbo a las elecciones 2024.

Se registran 5 nuevos asesinatos de candidatos a eleccion
popular, dando un total de 10 asesinados en febrero de es-
te mismo afio.?

Urnas y tumbas: la delgada linea entre la politica y el
narco en las elecciones de 2024.

Se narra la violencia electoral que ha vivido el pais, dando
a entender que, al momento de ser asesinados, es indistin-
to el color del partido, y que la violencia es mayoritaria-
mente local.10

Avanza la violencia electoral

Reporte sobre la escalada de violencia electoral y como es
que esta se estd extendiendo a los familiares de los candi-
datos.11
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Votos y balas

La violencia electoral es un mecanismo por el cual el cri-
men organizado tiene injerencia en las elecciones, lo que
incrementa su influencia politica, economica y social.12

Mapa de la violencia electoral: ;Cudntos candidatos a
un cargo publico han sido asesinados en lo que va del
2024?

Recuento de los candidatos asesinados en lo que va del 1
de enero al 26 de febrero del 2024 en donde se habla de los
estados y municipios més violentos.13

@ JnimeVera Atanis
) Mirdam No @) Rlos vaieaio @ ManuelHerménder
Romero Segura
Hueso Alfredo Glovanni
R =+ @ . Lezama Barmera

Cada dia una persona vinculada al ambito politico sufre
una agresion en México, segiin una consultora.

Cada dia se registra un caso de violencia electoral. En el
caso de los candidatos, cada cuatro dias sufren un acto de
violencia electoral.14

De acuerdo con lo que se ha expuesto, no se puede enten-
der como un asunto menos el cuidado de los candidatos
electorales, y fortalecer la seguridad que ya se les estd
brindando.

Es por lo que, se necesita un refuerzo en las acciones que
lleva a cabo la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciu-
dadana a nivel federal, y sus homologas a nivel estatal. Es-
to conforme a los que se establece en el articulo 30 Bis,
fraccion I de la Ley Orgdnica de Administracion Publica
Federal:
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Formular la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y la
propuesta de Programa Nacional de Seguridad Publica, y
ejecutar, en el marco de sus atribuciones, las politicas, pro-
gramas y acciones, asi como el programa sectorial corres-
pondiente, con el fin de coadyuvar a la prevencion del de-
lito; proteger a la poblacion ante todo tipo de amenazas y
riesgos, con plena sujecion a los derechos humanos y li-
bertades fundamentales; salvaguardar la integridad y los
derechos de las personas, asi como preservar las libertades,
el orden y la paz piiblicos.!S

Asi como en su fraccion III que le atribuye la funcion de
“Organizar, dirigir y supervisar las instituciones de seguri-
dad publica bajo su adscripcion, con plena sujecion a los
derechos humanos y libertades fundamentales, en coordi-
nacion con las dependencias competentes y conforme a las
disposiciones juridicas aplicables”.16 Tanto como en su
fraccion V, dictaminando que, entre sus funciones, esta:

Auxiliar a las autoridades federales, estatales, municipales
y de la Ciudad de México que soliciten apoyo, en el marco
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para la protec-
cion de la integridad fisica de las personas y la preserva-
cion de sus bienes; reforzar, cuando asi lo soliciten, la ta-
rea policial y de seguridad de los municipios y localidades
rurales y urbanas que lo requieran, intervenir ante situacio-
nes de peligro cuando se vean amenazados por aquellas
que impliquen violencia o riesgo inminente; promover la
celebracion de convenios entre las autoridades federales, y
de éstas, con las estatales, municipales y de la Ciudad de
México para la coordinacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y el combate a la delin-
cuencia, asi como establecer acuerdos de colaboracion con
instituciones similares, en los términos de los tratados in-
ternacionales, conforme a la legislacion. 17

Aunado a esto, también sera necesaria la coordinacion con
la Guardia Nacional para poder salvaguardar la seguridad
de los candidatos electorales. Conforme a la Ley de la
Guardia Nacional, en su articulo 15, fraccion XI. Esta frac-
cion del articulo 15, le da la funcion a la persona titular de
la comandancia de “Ser el enlace institucional con organis-
mos policiales, nacionales y extranjeros que se relacionen
con el 4mbito de sus atribuciones”.!8 También se contem-
pla el articulo 19, fraccion V del Reglamento de la Ley de
la Guardia Nacional atribuyendo que debe:

Proponer, a solicitud de las entidades federativas y munici-
pios, la celebracion de convenios de colaboracion con la
Institucion, para la atencion de las tareas de seguridad pu-

blica de competencia local. Dichos convenios podran ser

suscritos por el Comandante previa delegacion de faculta-
des;19

Si todos estos organos institucionales refuerzan su activi-
dad y la coordinan de manera efectiva, garantizaran los de-
rechos constitucionales y los derechos humanos de las y los
candidatos.

Es entonces que, en el actual contexto electoral de México,
la violencia constituye una amenaza constante para los y
las candidatas electorales, comprometiendo el ejercicio de-
mocratico y los derechos fundamentales de la ciudadania.

De igual modo la violencia electoral, que se manifiesta en
forma de amenazas, secuestros y asesinatos, socava los
principios democraticos y vulnera los derechos humanos
de las y los candidatos, asi como de la poblacion en gene-
ral.

Ademds, es responsabilidad del Estado mexicano garanti-
zar un ambiente seguro y propicio para el ejercicio de los
derechos politicos de todas las personas, incluidas las y los
candidatos electorales.

Por lo tanto, es necesario fortalecer las medidas de seguridad
implementadas por las autoridades competentes para prote-
ger la integridad fisica y la vida de las y los candidatos elec-
torales, en estricto apego a las disposiciones constitucionales
y a los principios de respeto a los derechos humanos.

Finalmente, es imprescindible reconocer la gravedad de la
situacion de violencia electoral en México y la necesidad
de adoptar medidas efectivas para prevenirla y erradicarla.

Garantizar la plena colaboracion y coordinacion entre la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, las auto-
ridades estatales correspondientes y la Guardia Nacional,
en el disefio e implementacion de estrategias de seguridad
destinadas a proteger a las y los candidatos electorales.

Fortalecer los mecanismos de proteccion a las y los candi-
datos electorales, mediante acciones preventivas, de vigi-
lancia y respuesta inmediata ante cualquier amenaza o ac-
to de violencia.

Promover la participacion activa de la sociedad civil, las
organizaciones politicas y los organos electorales en la
construccion de un ambiente democratico y seguro para el
desarrollo de los procesos electorales.
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Es por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion del pleno de esta honorable asamblea, el si-
guiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana en coordinacion con las
autoridades estatales correspondientes, a reforzar las medi-
das de seguridad destinadas a proteger la integridad fisica
y la vida de las y los candidatos electorales, en el marco del
proceso electoral de 2024.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Guardia Na-
cional a intensificar sus acciones de vigilancia y proteccion
en apoyo a las autoridades civiles, con el fin de garantizar
un ambiente seguro y pacifico para el desarrollo de las acti-
vidades politicas y electorales.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union insta a las autoridades competentes a estable-
cer mecanismos de coordinacion y colaboracion.

Notas
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https://cnnespanol.cnn.com/2024/03/18/cada-dia-mexico-politico-
sufre-agresion-orix/

15 Ley Organica de Administracion Publica Federal (DOF 01-12-
2023). Articulo 30 Bis, Fraccion [
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2024.— Diputado
Oscar Ernesto Salazar Lucas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

CONCIENTIZACION Y CREACION DE
ESTRATEGIAS PARA LA PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE Y LA REALIZACION DE JORNADAS
INTENSIVAS DEL CUIDADO DEL AGUA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat, a la SEP y a las 32 entidades federativas a llevar a
cabo acciones de concientizacion y creacion de estrategias
para la proteccion del medio ambiente y la realizacion de
jornadas intensivas del cuidado del agua, a cargo del dipu-
tado Pedro Vazquez Gonzélez, del Grupo Parlamentario
del PT

Quien suscribe, diputado Pedro Vazquez Gonzalez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
esta LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con fun-
damento en lo establecido en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; y 79, numeral 2, fracciones Il y Il y demas re-
lativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion de la honorable asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

En el marco del Dia Mundial del Agua que se celebra el 22
de marzo, es importante sefialar que el derecho humano al
agua es indispensable para vivir, asi como para cubrir las
necesidades de las personas de una forma digna.

Se puede decir, que el agua es la esencia de la vida, por lo
que el agua potable y el saneamiento son indispensables
para la vida y la salud.!

El tema del agua en la Ciudad de México no es un tema no-
vedoso, basta recordar el historico caracter lacustre de la
cual era objeto la cuenca del Valle de México, asi como su
muy particular hidrologia; derivando de esto las diversas
problematicas relacionadas con el agua mismas que han es-
tado presentes a lo largo de la historia.

El agua puede ser considerado un recurso renovable siem-
pre y cuando se controle cuidadosamente su uso, trata-
miento, liberacion y circulacion. Siendo el recurso mas im-
portante para la existencia de la vida.

El agua es tan importante para la Ciudad de México, ya que
por falta de esta y el mal uso de sus mantos acuiferos esta
se ha ido sumergiendo, es por ello que se debe de catalogar
como uno de los recursos mas importantes para tener una
buena calidad de vida y viabilidad urbana. Los sistemas so-
ciales, econdmicos y politicos que se desarrollan en la ciu-
dad dependen del abasto, distribucion y desalojo del liqui-
do, en cantidad y calidad suficiente, a fin no sélo de poder
llevar a buen término las actividades propias de las urbes,
son también de poder sostener la vida de la ciudad; sobre
todo, si hablamos de ciudades globales, las cuales depen-
den de la eficiencia infraestructural y de la gestion urbana
para poder desarrollar sus actividades sustantivas.

Es importante mencionar que hemos llegado al momento
en el que las ciudades, epicentro del dinamismo de la hu-
manidad, se enfrentan a un desafio que amenaza su esencia
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misma: la escasez de agua. En los proximos afios, este pro-
blema adquirira una relevancia aiin mayor, pues afectara la
vida urbana de manera que ain no podemos comprender.
En el 4mbito global, la crisis del agua no conoce fronteras,
pero es en las grandes metropolis donde sus efectos son
mas palpables.?

El acceso limitado a agua potable no es solo una incomo-
didad, es una amenaza directa para la salud piiblica y la se-
guridad alimentaria. Afectaciones que pueden poner en ja-
que el desarrollo econémico de las ciudades, ya que el
funcionamiento de las actividades econdmicas estd intrin-
secamente ligado a la disponibilidad de agua, e ignorar es-
ta realidad podria tener consecuencias de largo alcance.3

En el Valle de México se encuentra la disponibilidad anual
mas baja de agua (apenas 144 m*/hab); en caso contrario se
encuentra la frontera sur (mas de 18 mil m*hab.) Debido al
crecimiento de la poblacion, la disponibilidad de agua ha
disminuido de manera considerable: en 1910 era de 31 mil
m? por habitante al afio; para 1950 habia disminuido hasta
un poco mds de 18 mil m*; en 1970 se ubico por debajo de
los 10 mil m?, en 2005 era de 4,573 m? y para 2019 dismi-
nuy6 a 3,586 m? anuales por cada mexicano.4

Algunas de las principales problematicas de la crisis de
agua en México tienen que ver con:

1.- Contaminacion causada por el exceso de basura, por
descargas agricolas y urbanas y por los desechos de las
grandes empresas que van a parar en mares, rios, lagu-
nas y en los sistemas de recoleccion de las ciudades
mezclandose con el agua potable.

2.- Desperdicio de agua, es decir se pierde una gran canti-
dad de agua debido a falta de regularizacion en el uso del
agua ya sea de uso comercial, doméstico, asi como el uso
correcto del agua en dependencias publicas y privadas, asi
como una correcta utilizacion del recurso en planteles es-
colares privados y puiblicos, por lo que se requiere de con-
cientizacion para el cuidado de este recurso.

3.- La deforestacion indebida ha causado que el cambio
climatico provoque escasez de agua y sequias en luga-
res en donde antes no habia.

4.- Tomas clandestinas

5.- El fenomeno de la sequia derivado del efecto inver-
nadero y cambio climatico

6.- Fugas de agua
7.- Crisis en seguridad hidrica

Esta situacion debe cambiar, es asi que las estrategias por
combatir el desperdicio de agua, promover el cuidado del
agua, requieren de la intervencion del Estado, de la Secre-
taria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la Se-
cretaria de Salud y de la Secretaria de Educacion Publica,
los tres niveles de gobierno deben de trabajar en conjunto
para generar jornadas de cuidado del agua, que permitan
unir esfuerzos en favor de este recurso que si no lo cuida-
mos podemos dejar de llamarlo recurso renovable, ya que
el cuidado del agua en México es asunto que nos compete
a todos.

El articulo 1 de la Constitucion Politica de México, se-
fiala que todas las personas gozaran de los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucion, por su parte el
articulo 4to en su parrafo sexto seiiala que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y domésti-
co en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizard este derecho y la ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equi-
tativo y sustentable de los recursos hidricos, estable-
ciendo la participacion de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.”

Antecedentes

Resulta preocupante, que ante la crisis de agua que presen-
ta México, casi la mitad del liquido para uso doméstico no
llega a su destino por problemas en la infraestructura para
su distribucion y uso. Otro 10 por ciento no se contabiliza.

La escasez del agua se ha convertido en la realidad para
cada vez mas parte de la poblacion mexicana, sobre to-
do en el Valle de México.

De acuerdo al estudio Perspectivas del agua en el Valle de
México, elaborado por Agua Capital, Red de Agua UNAM
y la Unesco, del total del agua potable que se distribuye pa-
ra uso doméstico, 40 por ciento se pierde por fugas en las
tuberias y 10 por ciento ms no esta contabilizada.5

“Por otra parte la sequia es una problematica que ha afec-
tado a la Republica mexicana desde hace varios afios atras,
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provocado por la falta de lluvias y el aumento de las tem-
peraturas. La Comision Nacional del Agua (Conagua) pre-
vé que el “Dia Cero” en la Zona Metropolitana del Valle
de México llegué el 26 de junio del 2024.6
Es importante mencionar que la sequia es un fendmeno
meteoroldgico y natural que afecta a todo el mundo, es-
pecialmente a los recursos hidricos y el desarrollo hu-
mano. Son impredecibles y no tienen una trayectoria
especifica, de acuerdo con expertos se clasifican en:

* agricolas

* hidrologicas

* meteoroldgicas

* socioeconomicas
En México, la sequia se mide desde hace varios afios con
el “Monitor de Sequia”, cuyo objetivo es determinar las
principales caracteristicas de este fendmeno en cada re-
gion del pais y entre las principales problematicas que
puede causar son:

* escasez de agua

* agua de mala calidad

* desabasto de agua para la agricultura y la industria

* incendios

« conflictos transfronterizos (la sequias no se detiene en
las fronteras estatales o internacionales)

La Conagua expone en su reporte el listado completo de los
municipios mexicanos que registran una sequia extrema y
dificultades para el suministro del vital liquido entre los ha-
bitantes que radican en las zonas de alarma, los cuales son:

* Asientos, Aguascalientes (sequia severa).

* Cuatrociénagas, Coahuila (sequia severa).

* Ocosingo, Chiapas (sequia severa).

* Coyame del Sotol, Chihuahua (sequia severa).

* Ocampo, Guanajuato (sequia severa).

* Jesus Maria, Aguascalientes (sequia extrema).

* Sierra Mojada, Coahuila (sequia extrema).

* Aldama, Chihuahua (sequia extrema).

* Nombre de Dios, Durango (sequia extrema).

* Yuriria, Guanajuato (sequia extrema).

 Ahumada, Chihuahua (sequia excepcional).

* Matehuala, San Luis Potosi (sequia excepcional).

* Concordia, Sinaloa (sequia excepcional).

* Guaymas, Sonora (sequia excepcional).

* Tlanchinol, Hidalgo (sequia excepcional).”
En consecuencia, es improrrogable que se:

1. Garantice el derecho al agua potable, agua limpia y sa-
neamiento, por lo que es necesario sumar esfuerzos para
promover el cuidado del agua, asi como para hacer difu-
sion de la problematica a nivel nacional.

Es por esta razon que se torna indispensable retomar es-
fuerzos para evitar el desperdicio de agua y sumar esfuer-
zos mediante jornadas de cuidado del agua con la fina-
lidad de frenar la contaminacion del medio ambiente y
el desperdicio de agua en nuestro pais, motivando ac-
ciones coordinadas en los tres ambitos de gobierno, fe-
deral, estatal y municipal, con el fin de promover una
cultura de proteccion del agua para lo cual se propone lle-
var a cabo las siguientes medidas:

1.- Atender y priorizar los reportes de fuga de agua, asi
como el uso indebido del agua.

2.- Promover entre los ciudadanos el habito de revisar
su sistema hidrico para evitar fugas en sus casas y de ha-
berlas actuar de manera pronta para evitar el desperdi-
cio del agua.

3.- Difundir por cualquier medio de comunicacion el
cuidado del agua, asi como la manera de reportar fugas
y el mal uso del agua en tu localidad.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2024 / Apéndice

4.- Revisar la infraestructura hidrica por parte de los tres
niveles de gobierno, con la finalidad de que en su caso
se reparen las tuberias deterioradas, asi como moderni-
zar el sistema hidrico para una buena administracion y
distribucion del agua.

5.- Realizar jornadas intensivas sobre el cuidado del
agua en las temporadas de Semana Santa en todo el pa-
is.

6.- Se lleve a cabo la instrumentacion de incentivos pa-
ra fortalecer el Sistema Nacional de Gestion del Agua en
sus ambitos nacional y regional.

7.- Dar seguimiento a las politicas instauradas a través
de la Agenda 2030, con el objetivo de revisar si se estd
cumpliendo con lo pactado y en dicha agenda y con los
propositos establecidos desde el afio 2012.

Todas las aguas tratadas se
Suburbios urbanes.
conectados a redes . [Cahajraiea
con agua patable

N Anves del 2030 Desputs del 2030 [N Indefinido

Tomado de agenda del agua 2030.”

8.- Apremiar e insistir la participacion activa de la Secreta-
ria de Educacion Publica para que realice entre los estu-
diantes actividades y proyectos de concientizacion del cui-
dado del agua en los hogares, comunidades, empresas e
industrias.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a esta honorable so-
berania se apruebe de urgente u obvia resolucion la si-
guiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico: Se exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, a la Secretaria de Edu-
cacion Publica, gobernadores de las 32 entidades de la Re-
publica, presidentes municipales, titulares de las 16
alcaldias de la Ciudad de México, para que, en el ejercicio
de sus facultades y atribuciones, lleven a cabo acciones de

concientizacion, creacion de estrategias y directrices que
abonen en la proteccion del medio ambiente y la realiza-
cion de jornadas intensivas de cuidado del agua.

Notas

1 El derecho al agua, Naciones Unidas de Derechos Humanos,

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publica-
tions/FactSheet35sp.pdf

2 La CDMX vive tiempos de escasez hidrica y desigualdad en el su-
ministro del agua,

https://centrus.ibero.mx/index.php/2024/01/31/1a-cdmx-vive-tiem-
pos-de-escasez-hidrica-y-desigualdad-en-el-suministro-de-agua/

3 idem
4 Cuentame de todo, territorio,
https://cuentame.inegi.org.mx/territorio/agua/dispon.aspx?tema=T

5 Se pierde mas agua por fuga de gas que la que llega al Cutzamala
UNAM,

https://obras.expansion.mx/infraestructura/2024/03/01/que-por-
centaje-de-agua-se-desperdicia-fallas-infraestructura

6 Mapa de Sequia en México 2024: cudles son los estados mas afecta-
dos, segtin el “Monitor” de Conagua,

https://mexico.as.com/actualidad/mapa-de-sequia-en-mexico-
2024-cuales-son-los-estados-mas-afectados-segun-el-monitor-de-
conagua-n/

7 Agenda del agua 2030, avances y logros del 2012,

https://www.conagua.gob.mx/CONAGUAQ7/Publicaciones/Publi-
caciones/SGP-10-12baja.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2024.— Diputado
Pedro Véazquez Gonzélez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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EXHORTO A LA CONAMER Y A LA SEMARNAT, A
MANTENER LA ESTRUCTURA AUTONOMA

DE LA COMISION NACIONAL PARA EL
CONOCIMIENTO Y USO DE LA BIODIVERSIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
namer y a la Semarnat a mantener la estructura autonoma
de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad, a cargo de la diputada Amalia Dolores Gar-
cia Medina, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano

La que suscribe, diputada Amalia Dolores Garcia Medina,
integrante de la LXV Legislatura en la honorable Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania proposicion con punto de acuerdo por el que
la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn exhorta, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad se cred en 1992 como un hito en la creacion
institucional en materia de conservacion y medioambiente,
esto se dio tres afios antes de que México estuviera en el
foco central del mundo sobre los estudios ambientales con
el Nobel que obtuvo el doctor Molina.

Actualmente existe la iniciativa de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) de degradar a
la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conabio). Esta propuesta convertiria a la
Conabio, una institucion prestigiosa a nivel mundial en el
estudio e investigacion del capital natural de México, en
una simple direccion general sin autonomia de gestion ni
presupuesto propio.

Se debe entender el papel de esta institucion, no solo en el
contexto historico si no en la actual crisis climatica, donde
uno de los principios fundamentales para la adaptacion,
combate al cambio climatico y la resiliencia dependen de
las mediciones y condiciones que existen a nivel local, no
es posible atacar un problema sin la posibilidad de seccio-
narlo para intervenir puntualmente.

Esta posibilidad es a la que México estd renunciando con
los cambios administrativos que merman la autonomia de
la Conabio, con lo cual su produccion cientifica quedara
bajo directrices burocraticas o criterios politicos

El doctor Sarukhan, ex rector de la UNAM y ex coordina-
dor de la Conabio se ha pronunciado sobre estos cambios
sefialando que la cuestion de la austeridad no deberia ser un
tema, ya que el costo promedio para el presupuesto publi-
co es de 160 millones y se duplica con los recursos del fi-
deicomiso privado, es decir, 320 millones.!

Con estos ingresos genera un modelo de investigacion
cientifica y técnica solida, alejada de criterios politicos, co-
mo los reportes diarios de las temperaturas marinas, entre
otras que son centrales para la conservacion en el pais.

Sefiala que la labor principal de la Conabio es la recolec-
cion de informacion ecosistémica; donde el agua y oxige-
no son el principal servicio a partir de la cuales se pueden
determinar y planear opciones de vida para la poblacion
que aprovecha esos ecosistemas y mantener su conserva-
cion de la cual depende la vida misma y la posibilidad de
desarrollo.2

Asimismo, la postura de la Universidad Nacional Autono-
ma de México (UNAM) sobre los cambios en la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio) es de rechazo y preocupacion.

Segun el rector Leonardo Lomeli Vanegas, la desaparicion
de la Conabio representa un obstaculo significativo para el
cuidado y preservacion de la riqueza medioambiental de
México, destaca el papel fundamental que desempefian ins-
tituciones transversales como la Conabio en la conserva-
cion de la biodiversidad, asegurando que su labor debe
continuar mas alla de los cambios politicos.

De acuerdo con la UNAM, esta modificacion al reglamento
para cambiar la naturaleza operativa de la Conabio dificulta-
ra el trabajo intersecretarial y representard un retroceso en la
capacidad del Estado para abordar los desafios ambientales,
adaptarse a las fluctuaciones politicas y tomar decisiones in-
formadas para el desarrollo sostenible del pais.4

El documento propuesto establece que la nueva Direccion
General para el Conocimiento y Conservacion de la Biodi-
versidad tendria atribuciones limitadas y estaria sujeta a la
autorizacion de la titular de la Semarnat. Esta medida re-
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presentaria un duro golpe para la Conabio en su estructura,
autonomia y capacidad.

La reduccion de gastos debido a la llamada “austeridad re-
publicana” ha afectado financieramente a la Conabio, co-
mo lo evidencia la renuncia del doctor José Sarukhan,
quien fuera su Secretario Ejecutivo. Esta situacion es preo-
cupante, ya que la biodiversidad de México requiere pro-
teccion y cuidado.

Otros expertos, como Luis Fueyo Macdonald, expresan su
inquietud por la propuesta de degradar a la Conabio, argu-
mentando que debilitaria a México y sugiriendo que otras
formas administrativas serian mas coherentes para cumplir
con sus objetivos, como la creacion de un organo descen-
tralizado.”

Se deben considerar estas preocupaciones y buscar alterna-
tivas que protejan y fortalezcan la labor de la Conabio en
beneficio de la biodiversidad y el medio ambiente en M¢-
Xico.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. - La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta a la Comision Nacional de Me-
jora Regulatoria a dar una opinion negativa a la propuesta
de decreto de modificacion al Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a fin
de conservar la autonomia de la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

Segundo. - La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a conservar la autonomia y estructura ad-
ministrativa actual de la Comision Nacional para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad con el fin de mantener sus
labores en el contexto de la crisis climatica.

Notas

| Formula. (2024). Preparan decreto para degradar a la Comision Na-
cional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

https://youtu.be/EGfAgyY30xU?si=qjPHdTTtyGphVV2a

2 Ibid

3 La Jornada. (2024). Lamenta la UNAM decreto presidencial que
desaparece la Conabio.

https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/03/16/politica/lamenta-
unam-decreto-presidencial-que-desaparece-la-conabio-3020

4 Tbid

5 Excelsior. (2024). Concreta Semarnat desaparicion de la Conabio
que dirigia José Sarukhan.

https://www.excelsior.com.mx/nacional/concreta-semarnat-des-
aparicion-conabio-dirigia-jose-sarukhan/1639806

6 Ibid
7 Ibid

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de marzo de
2024.— Diputada Amalia Dolores Garcia Medina (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.



