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para atender las demandas sociales y promover una mayor igualdad de
oportunidades entre los ciudadanos. -

Ademas de las politicas internas, un factor que coadyuvé a la recuperacion de la
~ ecpnomia mexicana fue el entorno internacional relativamente favorable de esos
anos, que permitié un incremento en las exportaciones mexicanas y posibilité,
tanto al sector publico como al privado, el acceso a distintas fuentes de
financiamiento externo. Este ambiente internacional propicio comenzo6 a cambiar
drasticamente desde fines del afio pasado.
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particular, son dos los elementos provenientes de la actual situacion econdmica
internacional que inciden desfavorablemente en la evolucion de nuestra
economia:

si

presionado al alza la paridad y las tasas de interés, en 1998 el que afecté mas la
economia mexicana fue el derrumbe en el precio del petréleo.

La

dependencia del capital de corto plazo para financiar la economia, han contribuido
a que Mexico reduzca su vulnerabilidad a la restriccion de recursos hacia las

ecgnomias emergentes que comenzo a materializarse a partir del segundo
semestre del afio en curso.

Sin|embargo, la fuerte caida de los precios del petrdleo desde los dltimos dias de
1997, hizo evidente que la sobreoferta en el mercado internacional de este
producto no permitiria cumplir con los supuestos que se habian utilizado respecto
al precio de exportacién del crude mexicano para 1998. Cuando se enviaron a
consideracion del Honorable Congreso de la Union, en noviembre de 1697, la
Inicjativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 1998, el precio de exportacion del petréleo mexicano habia

pro

Evolucion de la economia en 1998

Entorno internacional y respuesta de politica econémica

rante 1998 nuestro pais enfrento un contexto internacional complejo y adverso,
acterizado por la incertidumbre y la inestabilidad: Si bien a finales de 1997 se
cibian algunos riesgos derivados del comportamiento de la economia
ernacional, en particular de las crisis que afectaron a varios paises asiaticos,

die pudo anticipar la intensidad y virulencia con la que la inestabilidad financiera
extenderia a los principales mercados financieros del mundo durante 1998. En

a severa restriccion de recursos externos para el conjunto de las economias
emergentes, entre ellas México, y

a fuerte caida en el precio del petroleo.

bien la combinacion de estos dos factores ha generado incertidumbre y ha

situacion manejable de la deuda externa publica del pais, asi como la menor

mediado 16.90 délares por barril durante el afio. Con base en ello. y de
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grandes ventajas para el desempefio de las actividades econémicas, ha contribuido a la
insuficiencia de recursos fiscales que hoy enfrentan los tres érdenes de gobierno. Por ello,
considero que sin apartarse sustancialmente del principio fundamental de armonizacién
tributaria, es posible avanzar mas decididamente en la descentralizacién de potestades
para la aplicacion de gravamenes.

Evaluacion de la capacidad recaudatoria del sistema fiscal

Si|pien, como se sefiald previamente, nuestra estructura fiscal ha avanzado en cuanto a
eficiencia y equidad, no lo ha hecho en cuanto a su principal funcion: la suficiencia
re¢audatoria.

Algunos de los elementos que conforman la actual estructura impositiva limitan su
capacidad recaudatoria, impidiendo al Estado cumplir cabalmente con sus
responsabilidades. Ello ha conducido a una dependencia excesiva de otros rubros de

ingresos, particularmente los petroleros, que imprimen inestabilidad a las finanzas
publicas.

Un sistema fiscal que no recauda lo suficiente no cumple con el objetivo primordial de dar|
un| financiamiento sano al gasto publico, condicién sine qua non para generar inversion y|
crecimiento econdmico. Un sistema fiscal que genera ingresos insuficientes, debilita la|
capacidad del Estado para atender funciones basicas en las que se funda la convivencial
social y le impide complementar el esfuerzo econémico privado, limitandose las|
posibilidades de desarrollo del pais.

Es falso el dilema entre un sistema fiscal recaudatorio y otro promotor. Un sistema fiscal
que recauda poco mina las condiciones para el desarrollo de las actividades productivas|
en el mediano y largo plazos, y atenta contra las posibilidades del pais para elevar los|
niveles de vida de la poblacion.

A |o largo de un proceso de casi veinte afios de reformas al sistema fiscal, los resultados|
en el ambito recaudatorio son insuficientes. Las medidas instrumentadas han significado
un importante sacrifico fiscal.

Asi, la recaudacion por ingresos tributarios (distintos al impuesto especial sobre
produccion y servicios aplicable a las gasolinas y el diesel, que es un componente quej
depende del precio del petroleo y vinculado a los derechos por la renta petrolera
descendio de 10.17% del PIB en 1980, a 8.71% en 1997.

Este nivel de ingresos es inferior al de paises con un nivel de desarrollo similar al nuestro.
Ellpromedio de carga tributaria que muestran los paises de Sudamérica alcanza alrededol
de 12.2%, destacando el caso de Chile, con mas de 17%.

Mas preocupante aun resulta la tendencia de nuestros ingresos por impuestos, a la luz de
esfuerzo que el resto de los paises latinoamericanos ha venido realizando en los Ultimos
aflos, para hacer frente a los retos de la apertura comercial y a la mayor complejidad
social. Mientras que en el periodo que va de 1990 a 1996, el conjunto de los paiseg
sudamericanos realizé un esfuerzo significativo en materia de ingresos, al elevar su cargd
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acuerdo con la curva de futuros del crudo WTI," se realizé un supuesto, en ese
| mamento conservador, de 15.50 dolares por barril para la canasta mexicana de
exportacion en 1998. Poco tiempo después, fue claro que dicho precio seria;
‘ sensiblemente menor.

‘ Se| estima que en 1998 el precio promedio del crudo mexicano habra sufrido una
| baja de 36 por ciento con relacion al de 1997, que representa una disminucion
mayor a 1 punto porcentual del PIB en los ingresos publicos. Esto pone de relieve
| la excesiva dependencia que aun tienen las finanzas publicas respecto al sector
petrolero. Frente a esta circunstancia adversa, era imperativo reducir el gasto
| gubernamental y procurar otros ingresos publicos. De no_haberlo hecho, ell"
aumento del déficit fiscal hubiese provocado tasas de interés mas elevadas,
| presiones adicionales sobre el peso y, consecuentemente, sobre la inflacion,
| mgnos inversion productiva, y menor crecimiento econdmico y creacion de
empleos.

| Con base en el articulo 45 del Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos
| de|la Federacion para 1998, la politica fiscal respondié mediante tres ajustes al
gasto programable, por 29 mil 775 millones de pesos. Estas acciones, junto con
medidas que aumentaron los ingresos no petroleros en 6 mil 472 millones de
pesos, representaron un ajuste a las finanzas publicas de casi 1 punto del
| praducto estimado para el afio

Camo resultado de lo anterior. se prevé que al cierre de 1998 el balance publico
mastrara sélo una ligera modificacion sobre el objetivo planteado para el afio; se
esfima que el déficit sera equivalente a 1.42 puntos del producto. Cabe recordar
que los tres ajustes a las finanzas publicas se calcularon a partir de que se estimo
unga reduccion del precio promedio del petroleo de la canasta mexicana de
exportacion, de 15.50 a 11.50 délares por barril. Sin embargo, a la fecha se
estima que, para 1998 en su conjunto, este precio habra sido de 10.50 délares por
bafril, lo que implica una presién neta adicional en el balance fiscal equivalente a
0.2 puntos del producto. Por ende, la desviacion de la meta de finanzas publicas
de|0.17 puntos del producto sera menor que la presion proveniente de la caida
adicional a la estimada en el precio del crudo.

Depe destacarse que, en todo momento, se protegieron al maximo el gasto social
y &l de desarrollo rural, en especial el asociado con los programas de combate a
la pobreza; tampoco se afectaron los recursos destinados a la seguridad publica.

Enllo referente al gasto social, durante el afio se incremento su participacion en el
gasto total del sector publico. En particular, se estima que, al cierre del afio, el
gasto asignado a funciones de desarrollo social habra representado casi el doble
de|la proporcion que se le asignaba en 1987, cuando ascendio al 30.6 por ciento.

' Bl precio del petroleo WTI (West Texas Intermediate) sirve de referencia para la mezcla
mexicana.
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En cuanto a los programas destinados a combaﬁrlla pobreza extrema, deb:e
destacarse que, al mes de septiembre, se habran incorporado al Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion, Progresa, 1.6 millones de familias de escasos

recursos. Para el cierre del afo, se espera dar cobertura a casi dos millones de
familias.

Por otro lado, como parte de la estrategia para enfrentar la adversa situacion
externa, el Banco de México adopté en el curso del afio una politica monetaria
gradualmente restrictiva. I

2.2 Evolucién de las principales variables macroecondémicas durante 1998

El fortalecimiento de las finanzas publicas y de la politica monetaria han permitido
maderar los efectos del entorno internacional sobre riuestra economia y, por ende,
el |costo en términos de crecimiento y bienestar. No obstante, habran de
presentarse desviaciones de las principales variables macroecondmicas respecto
a las metas planteadas para el afio.

1. |Para 1998 se espera que el PIB registre un crecimiento real de 4.6 por ciento
que, aunque ligeramente inferior a lo previsto, resultara de los mas altos entre
las principales economias del mundo. Entre otros factores, es importante
destacar la favorable evolucion que ha tenido el gasto privado en inversion
durante el afio. Se espera que, en 1998, la inversion privada presente una tasa
real de crecimiento mayor que 15 por ciento.

2. El dinamismo de la actividad productiva favorecié la creacion de empleos. En

los primeros diez meses de 1998, el total de trabajadores asegurados en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS, registré un aumento de 855 mil 456
ersonas. A su vez, el nimero de trabajadores asegurados permanentes en ei
Instituto, que se obtiene de restar a los anteriores los asegurados eventuales
rbanos, aumentd durante el mismo periodo en 379 mil 584 plazas.

Por su parte, la Tasa de Desempleo Abierto se redujo de 3.94 por ciento de la
Poblacion Economicamente Activa en promedio en los primeros nueve meses
e 1997, a 3.29 por ciento en el mismo periodo de 1998.

Debe resaltarse asimismo que, durante los primeros ocho meses de 1998, en el
sector industrial se registrd un incremento de 3.0 por ciento anual en las
emuneraciones reales por persona ocupada en las manufacturas, y de 2.1 por
iento anual en el sector formal de la industria de la construccién. Por su parte,
en el mismo periodo, en el sector servicios también se observdé una
recuperacion de los ingresos medios de los trabajadores. La remuneracion real
promedio por persona ocupada en establecimientos comerciales al menudeo se
incrementé 4.4 por ciento anual, mientras que, en los establecimientos
gomerciales al mayoreo, el aumento fue de 3.2 por ciento anual.
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3. Be espera que en 1998 la inflacién termine en aproximadamente 17.8 por
iento acumulado, lo que implica una desviacién respecto al objetivo planteado
ara el afio. Esto se explica principalmente por el impacto que ha tenido en los
recios el ajuste en la paridad cambiaria, que a su vez fue consecuencia de la
nestabilidad financiera internacional y, en alguna medida, también de la
ncertidumbre interna vinculada con la discusién del paquete de reformas para

ortalecer el sistema financiero, sometido a la consideracion del H. Congreso de
a Unioén.

4. Be estima que, en 1998, el déficit de la cuenta corriente sera de 3.5 por ciento

el PIB. La diferencia con respecto a la proyeccion original refleja
fundamentalmente la fuerte caida en el precio del crudo.

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de los puntos anteriores.

EVOLUCION DE LA ECONOMIA, 1958
Metas Cierre
para 1998 estimado

Balance puablico B

% del PIB -1.25 -1.42
Producto Interno Bruto

Crecimiento % real 52 486
Inflacion

Dic./dic 12.0 178
Cuenta corriente

% del PIB 2.5 =36
Fuente: SHCP.

3. Fortalecimiento de la economia

Si ien México no fue inmune a los acontecimientos externos registrados en 1998,
su capacidad de respuesta permitid disminuir sensiblemente la vulnerabilidad de
su economia. Prueba de ello lo constituyen los siguientes factores:

= |as finanzas plblicas son sanas, esfuerzo que cobra importancia a la luz de la

caida en el precio del petroleo, del componente nuevo en el gasto publico
proveniente de la reforma al régimen de seguridad social, y del incremento de
0s recursos destinados a estados y municipios;

e |a deuda externa publica de corto plazo es baja, el reducido nivel de

amortizaciones de mercado del sector publico para los siguientes dos afios es
congruente con la disponibilidad de recursos externos y no existe deuda
nterna indexada al tipo de cambio;

‘- el actual regimen de tipo de cambio flexible reduce la vulnerabilidad respecto a

movimientos especulativos de capital de corto plazo, y evita la acumulacion de
desequilibrios que, a la postre, podrian traducirse en una crisis de balanza de
pagos;
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* | el déficit en cuenta corriente se ha logrado mantener en niveles sostenibles y
ha sido financiado, en su mayor parte, por inversion extranjera directa. es
decir, por ahorro de largo plazo, que es menos susceptible a cambios
repentinos en las percepciones del mercado;

* | las reservas internacionales se encuentran en niveles histéricamente altos. De
hecho, México ha sido uno de los pocos paises que ha logrado incrementar el
monto de sus reservas a lo largo de 1998; Y,

e | el ahorro interno se ha fortalecido en los Gltimos anos, para constituirse como

la principal fuente de financiamiento de la inversion. Esto fue posible gracias a

una consolidacion del ahorro publico, a la instrumentacion de diferentes

medidas tendientes a ampliar la base del ahorro privado, y a los avances en |3
modernizacién y fortalecimiento del sistema financiero.

A pesar de que nuestra economia se encuentra hoy en una mejor posicion paral
arqinorar los efectos adversos de las condiciones externas, las perspectivas en
torno a la economia mundial para 1999 permanecen inciertas y probablemente|
sean desfavorables. Las estimaciones mas recientes acerca del crecimiento
mundial en 1999 apuntan a una clara desaceleracion. Bajo estas condiciones, el
precio del petroleo se mantendria en niveles deprimidos, y continuarian las
res‘ ricciones de financiamiento externo a las economias emergentes.

Anle estas circunstancias, es necesario afianzar la fortaleza de nuestra economia.
Por ello, es fundamental mantener una posicién fiscal solida. Ademas de formar
parte medular de la estrategia de crecimiento de mediano plazo, esto se

constituye en el principal mecanismo para defender el crecimiento. el empleo y eH
biepestar de la poblacion, frente a cualquier eventualidad.

Ill. La politica econémica en 1999

1. |Objetivos de politica econémica en 1999

El proposito central de la politica econémica de la presente Administracion es
crear condiciones perdurables para mejorar el nivel de vida de los mexicanos. Es
degir, condiciones que permitan la creacién de oportunidades crecientes de
empleo bien remunerado y que posibiliten la atencién integral de las necesidades
bagicas de la poblacién, en especial las de los grupos mas desprotegidos.

Un|crecimiento econémico vigoroso y sostenido, con estabilidad de precios, es la
condicion fundamental para dar sustento a este propésiic. Sélo con un
crecimiento continuo de la produccion, se crearén los empleos necesarios para
atender plenamente la creciente oferta de trabajo. Asimismo, sélo con un
crecimiento sostenido se pueden generar los recurscs necesarios para que €|
Estado pueda cumplir con sus ineludibles responsabilidades sociales.
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Durante 1999, la politica econémica enfrentara el graﬁ reto de seguir procurando
tan importante propésito en un entorno incierto, por lo"que sus objetivos seran:

1) Lograr el mayor crecimiento posible del ingreso y del empleo.

2) Reducir al méximo posible la inflacion.

3) Dotar a la economia de la fortaleza fiscal y financiera necesarias para evitar la

recurrencia de las crisis econémicas que han caracterizado los cambios de
Administracion.

2.| Estrategia de politica econémica en 1999

Los elementos principales de la estrategia de politica econémica para 1999 seran
log siguientes: :

1./Se mantendra una sélida posicion fiscal. Ya que actualmente la economia
enfrenta una fuerte restriccion en su capacidad para financiarse en el exterior,
mantener finanzas plblicas sanas permitird que la cuenta corriente de la
balanza de pagos tenga un saldo financiable en las condiciones que, por ahora,
privan en los mercados internacionales de capital. Al respecto, cabe resaltar los
siguientes puntos:

= un debilitamiento fiscai presionaria al déficit de la cuenta corriente, lo que
podria conducir a una situacién en que los recursos externos disponibles
resultaran insuficientes para financiarlo. Esta situacion propiciaria presiones
devaluatorias sobre el peso y la elevacion de los réditos.

= un deterioro fiscal minaria la estabilidad y la certidumbre indispensables para
promover la inversion en México, lo que reduciria aun mas el flujo de
recursos externos hacia nuestro pais; y, .

e en la medida en que el Gobierno requiriera mayor financiamiento, se
incrementarian las presiones sobre las tasas de interés y aumentarian las
dificultades de acceso a recursos financieros, tanto externos como internos,
para el sector privado. Ello afectaria desfavorablemente la inversion nacional
y la creacion de empleos.

€ continuaran promoviendo las medidas de cambio estructural y de
rtalecimiento de nuestras instituciones que permitan incrementar la eficiencia
la productividad de nuestra economia y que, por ende. favorezcan la inversion
el mejoramiento en los ingresos de los trabajadcres.

<< N

-

or su parte, el Banco de México le ha comunicado al Ejecutivo Federal que lar
finalidad primordial del programa monetario” para 1999 sera propiciar la
zduccion de la inflacion.

=
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- En virtud de que el eje de la estrategia economica para 1999 lo constituye el
estricto compromiso gubernamental de mantener sanas las finanzas publicas, y 3

frentes.

- En|primer lugar, se requerira un enorme esfuerzo en materia de gasto publico: en
- 1989, el gasto programable sera equivalente a 15.0 por ciento del PIB, que| "
representa casi 0.5 puntos porcentuales del producto menos que en 1598, lo que
constituye el nivel mas bajo de las dos ultimas décadas.

Cape resaltzr que los gastos para cubrir las obligaciones publicas derivadas de la
reforma al sistema de seguridad social requeriran retursos equivalentes a 1.1 por
ciento del producto. A su vez, la evolucién esperada de la recaudacion federal
participable y las modificaciones propuestas a la Ley de Coordinacion Fiscal,

a los de 1988. En consecuencia, durante 1999 los recursos disponibles para que
las| dependencias y entidades del Ejecutivo Federal atiendan sus
responsabilidades seran menores que los de 1998. Reducir atin mas el nivel de
gasto, pondria en riesgo la provision de bienes y servicios que son
responsabilidad del sector publico.

En|segundo término, no obstante la fuerte restriccion a que estara sujeto el gasto
gubernamental, dada la magnitud de la caida en el precio del petrdleo, el esfuerzo
de|gasto tendra que ser complementado por el fortalecimiento de las fuenies|
En|este sentido, de ser aprobado el conjunto de medidas que se someten a la

proporcion mas alta de los Gltimos cuatro anos, en relacién con el PIB.

Con base en las consideraciones anteriores, cabe resaltar los siguientes aspectos

NO II. No. 29 CAMARA DE DIPUTADOS ~ NOVIEMBRE 13, 1998

Lineamientos de politica econémica para 1999

Politica fiscal * -

luz de la fuerte caida en el precio del crudo, es necesario actuar en varios,

an que los recursos canalizados a través del Ramo 33 “Aportaciones Federales
a Entidades Federativas y Municipios” sean superiores en 13.5 por ciento real

tables y permanentes de ingresos, cuidando la equidad del sistema tributario.

nsideracion de esa Soberania, los ingresos tributarios alcanzarian en 1999 la

acionados con la conduccion de las finanzas publicas el préximo afio:

Lg meta fiscal propuesta para 1999 es de un déficit equivalente a 1.25 por
iento del producto, lo que implicara un nivel inferior al estimado de cierre para
998. El esfuerzo fiscal que implica dicho déficit cobra especial relevancia en

irtud de las presiones a las que estaran sujetas las finanzas gubernamentales
el préximo afio:

o los ingresos petroleros se han reducido en méas de un punto del producto;
el costo fiscal total derivado de Ia reforma a la seguridad social se estima en

1.5 por ciento del PIB (1.1 por ciento corresponderia a mayor gasto y el resto
a menores ingresos);
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» se prevé un costo fiscal derivado de los programas de alivio a deudores y de
saneamiento financiero de 0.54 puntos del PIB; .

» seincrementaran los recursos destinados a estados y municipios;

» dadas las condiciones de escasez de capital infernacional que se prevén, se
elevaré el costo de la deuda publica; y,

» debido a que se ha concluido con la mayor parte de los procesos de
desincorporacion de entidades paraestatales, en 1999 se registrara un
menor monto de ingresos por este concepto.

2. No obstante, las acciones encaminadas a reforzar el ahorro pablico permitiran
compensar en su totalidad las presiones descritas en el punto anterior.

3. El balance fiscal objetivo para el proximo afio implicara una ligera reduccién de
a razon deuda publica a PIB con relacion a la de 1998.

4. El déficit publico previsto es congruente con el objetivo de alcanzar un sup_erévit
primario de 2.77 por ciento del producto, lo que implica un nivel superior en
(.02 puntos del PIB respecto al del afio anterior.?

5. El déficit operacional se estima en 0.4 por ciento del PIB.2 Este nivel de déficit,
operacional es congruente con un sano financiamiento de la inversién privada.
Desde otra perspectiva, el balance opeiacional deficitario estimado para 1999

ejercera sblo una presion moderada sobre la demanda agregada de la
economia.

3.1.1 Politica de gasto

. A pesar de la fuerte restriccion a que estara sujeto el gasto puablico, su orientacion

| durante 1999 atendera las grandes prioridades nacionales, con énfasis en los
| siguientes cinco aspectos.

3.1.1.1 Avanzar de manera sustancial en la seguridad publica

Para dar respuesta al justificado reclamo de la sociedad de que se reduzcan las
condiciones de inseguridad publica que minan la convivencia armonica de la-
colectividad y afectan el patrimonio de los individuos, se propone que durante
1999 aumenten los recursos federales para el Sistema Nacional de Seguridad
Puplica en 174.7 por ciento en términos reales. lgualmente, se propone que la
mayor parte de |os recursos adicionales se canalicen a las autoridades estatales y
del Distrito Federal, para que sean ejercidos de manera descentralizada.

e S ||

2 El|balance primario es igual a la diferencia entre I

totales distintos de intereses. Dado que la mayor parte del pago de intereses en un ejercicio fiscal

estd determinada por la acumulacién de deuda de ejercicios anteriores, el balance primario mide el

esfuerzo realizado en el periodo corriente para ajustar las finanzas publicas.

* El palance operacional se calcula sustrayendo del balance publico el componente inflacionario del
Ppago de intereses internos. Por ello, este indicador es el concepto relevante para evaluar el efecto
regl de las finanzas publicas sobre la demanda de bienes y servicios en la economia.
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‘ 3.1.1.2 Mantener la prioridad en el gasto social y en el combate a Ia pobreza
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3.1.1.3 Fomento a la inversién y al crecimiento econémico
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propuestas, los recursos totales por la via de aportaciones y participaciones|
federales a las entidades federativas y los municipios aumentaran en 11.0 por

Cie

3.1

que impulse programas que elevan la productividad de las actividades en el
campo y disminuyan las condiciones de marginacion que afectan a la poblacion

']zesfuerzo que sociedad y Gobierno han realizado en los tltimos cuatro afios por
las condiciones de salud y los niveles de nutricion, asi como el entorno en que se

ciento real; a su vez, el gasto en programas especificamente disefiados para

jorar el bienestar de la poblacion habra de redoblarse en 1999. Para ello, en el
ximo ejercicio fiscal se apoyaran los esfuerzos para ampliar y mejorar |a
bertura de los servicios basicos que permitan elevar el nivel educativo, mejorar

senvuelven las comunidades. De esta manera, por cuarto afio consecutivo el
sto social crecerd mas rapidamente que el gasto total. Asi, adn a pesar del
tancamiento en el gasto programable total, el gasto social crecera en 3.2 por

mbatir la pobreza extrema aumentara en 12.4 por ciento real.

ra alcanzar la meta de un crecimiento economico sostenido, es necesario crear
ambiente propicio para la inversion productiva y contar con la infraestructura
e sirva de apoyo a la actividad de los sectores privado y social. Por ello, para el
ercicio fiscal de 1999 se incrementara la inversion en infraestructura basica
pulsada por el sector publico, en especial en el sector energético. Asi, la
ersion total impulsada por el sector plblico aumentara 20.6 por ciento real.

1.1.4 Fortalecer el federalismo

fortalecimiento del federalismo es el medio mas eficiente y eficaz para da
puesta a las demandas ciudadanas. Por una parte, nuestro régimer
mocratico se beneficia al delimitar con precision el ambito de competencia que
corresponde a cada nivel de Gobierno en el cumplimiento de las tareas qug
estro marco constitucional le confiere al Estado; por otra, alienta I
responsabilidad en la atencién de las demandas ciudadanas, facilita I

ordinacién intergubernamental y fomenta la participacion activa de la sociedad
el destino y uso del presupuesto publico.

. en adicion a las facultades que en materia tributaria se proponen para log
lados, se propone la creacion de dos nuevos fondos de aportaciones, uno paral
nsferir a los estados los recursos en materia de seguridad publica, y otro paral
recursos de la educacién técnolégica y para adultos. De ser aprobadas estas|

nto real.

1.5 Impulsar el desarrollo rural integral

1999 la estrategia para el desarrollo rural continuara con un enfoque integral
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en el medio rural. Para ello, el Proyecto de Presupuesfo propone destinar recursos

por ciento mayores en términos reales a los erogados en 1998.

3.1,2 Politica de ingresos

los ultimos veinte afios, el sistema fiscal mexicano ha sido objeto de una

| transformacién orientada a conformar una estructura tributaria moderna. Sin
empargo, persisten problemas que no se han podido resolver, y otros que se han
‘ agravado. La recaudacion por ingresos tributarios (distintos al impuesto especial
sobre produccién y servicios aplicable a gasolinas y diesel) descendié de 10.17

ciento del PIB en 1980, a 8.71 por ciento en 1997. Paises de Centro y
lamérica, que hasta hace siete u ocho afios presentaban una carga fiscal

infgrior a la nuestra, hoy nos superan ampliamente. Esta debilidad de nuestra
estructura fiscal le impone una excesiva dependencia de otros rubros de ingresos,

icularmente los petroleros.

Es falso el dilema entre un sistema fiscal recaudatorio y otro promotor. Un s?stema
fiscal que recauda poco mina las condiciones para el desarrollo de las actividades
productivas en el mediano y largo plazos, y atenta contra las posibilidades del

pais para elevar los niveles de vida de la poblacion mas desprotegida y promover

mayor igualdad de oportunidades.

En este contexto, el objetivo basico de una reforma fiscal integral debe ser, sin
duda, el de recuperar la capacidad recaudatoria del sistema impositivo y reducir la
dependencia que hoy tienen las finanzas publicas de los ingresos petroleros.
Asimismo, debe buscar una composicion entre impuestos que promueva un mayor
ahofro e inversion. Finalmente, pero no menos importante, la reforma integral
debe perseguir el objetivo de mejorar la equidad, lo que comprenderia la

duccion de mecanismos compensatorios para aquellos grupos de menores
rSOs cuyos ingresos se viesen afectados, asi como homologar tratamientos

entre contribuyentes que hoy dan lugar a asimetrias.

Sin lembargo, el Ejecutivo Federal reconoce que no existen condiciones para que

iscuta y, en su caso apruebe, una reforma que atienda, de manera integral, =

los objetivos antes planteados. El analisis y discusion de otras iniciativas, en

cular las relativas al sistema financiero, que se sometieron a la consideracion

de ese H. Congreso de la Unién el pasado mes de marzo, han concentrado la

cion de esa Soberania.

bstante lo anterior, ante la imperiosa e impostergable necesidad de fortalecer

los ingresos pblicos, el Ejecutivo a mi cargo presenta a este H. Congreso una
Iniciativa de Reformas a Diversas Disposiciones Fiscales, que permite avanzar en

nsecucion de los objetivos planteados.
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3.1.2.1 Establecimiento de un impuesto especial al servicio telefénico

El principal componente en cuanto a capacidad recaudatoria de la reforma que se
presenta a la consideracion de esa Soberania, es la incorporacién de un nuevo
impuesto. El uso de impuestos especiaies a servicios como el telefonico, no es
novedad en nuestro pais. Este tipo de impuestos tampoco es_ajeno en otras
latitudes, pues es comin la aplicaciéon de impuestos a servicios, publicos o
privados, como los de agua, electricidad y teléfono.

Estos gravamenes tienen la virtud de ser altamente efectivos en su capacidad
recaudatoria, ya que se trata de servicios que presta una sola empresa o un grupo
reducido de ellas, dando lugar a un control y vigilancia muy estrechos. Se plantea
que se aplique al servicio telefonico porque con ello se provoca el menor grado de
incidencia sobre el gasto familiar por peso recaudado.

La tasa que se propone a esa Soberania es de 15 por ciento, teniendo un muy
bajo impacto promedio por familia, de apenas una tercera parte de un uno por
ciento. Otra de sus ventajas es que implica un importante grado de progresividad,
es decir, recae en mayor medida en los grupos de altos ingresos de la poblacioh.
Asi, mientras que para el decil de mayores ingresos el pago del impuesto
representaria poco menos de medio punto porcentual de su gasto, para los tre:
primeros deciles apenas representaria una décima de un uno por ciento. Por |
anterior, el 48 por ciento de la recaudacion por uso residencial seria aportado po|
el decil de mas altos ingresos, mientras que los tres primeros deciles aportaria
menos del 3 por ciento.

3.1.2.2 Medidas para promover la inversion

Can el objetivo de mantener la competitividad de nuestro sistema fiscal, sq
propone una reduccion de la tasa empresarial de 34 a 30 por ciento, que sd
financiaria a través de una ampliacién de la base gravable. Ello se lograrig
eliminando la deduccién inmediata de inversiones y acotando los beneficios del
regimen de consolidacion fiscal

Can el objeto de que esta reduccién no se traduzca en una transferencia dd
re¢audacion a los fiscos extranjeros y. especialmente, con el fin de brindar uf
incentivo importante a la reinversion de utilidades, se propone que dicha tasa sq
aplique dnicamente a las utilidades que se mantienen en la empresa generandg
empleos, siendo sujetas a la tasa de 35 por ciento las utilidades que se retiren dd
la misma.

Las medidas mencionadas benefician a todas las empresas de México
independientemente de su tamano, mientras que la deduccion inmediata y Ig
consolidacion fiscal sélo son aprovechadas por un reducido nimero de empresa:
grandes. Asimismo, se promueve la inversion extranjera directa, ya que mientra
que la deduccién actual de inversiones no contribuye a elevar su rentabilidad, und
menor tasa si lo consigue.
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.1.2.3 Medidas para combatir la evasién y elusién fiscales

Se propone una serie de medidas que permitiran combatir mejor la evasion, al

.1.2.4 Medidas para fortalecer la equidad
En este ambito, se propone como principal medida elevar la progresividad del

nuevos rangos a la tarifa del ISR personal, uno de 37.5 por ciento a ingresos
superiores a 1.5 millones de pesos anuales, y otro de 40 por ciento a ingresos
superiores a 2.0 millones de pesos anuales. Como complemento a lo anterior, se

 personas morales a personas fisicas. Esta medida, ademas de mejorar la equidad
del sistema, permite recuperar un impuesto que en algunos casos se recauda por
| fiscos extranjeros.

puso en el lado del gasto, al descentralizar conceptos importantes que hoy son

1999, se llevara a cabo un esfuerzo por el lado de los ingresos, ampliando las
potestades que en el marco de la coordinacion fiscal pueden tener los estados.
~ Esta ha sido una solicitud reiterada de las entidades federativas.

En atencion a ello, y considerando que las posibilidades de fortalecer las finanzas
estatales con sacrificio de ingresos federales ha llegado a su limite, se propone
permitir a las entidades federativas la aplicacion de un impuesto a las ventas
- finales, a una tasa maxima de 2 por ciento.

.1.2.6 Consideraciones finales sobre la politica de ingresos

cansecucion de algunos de los objetivos de la reforma fiscal integral, no consigue

ncionar mas severamente a quienes cometan” fraudes fiscales, asi comd
minar lagunas en la legislacion que se han prestado al abuso, con I
nsecuente pérdida recaudatoria. De estas propuestas, destacan:

considerar como grave el delito de defraudacion fiscal cuando superg
determinado monto o cuando se realice mediante el uso de maquinaciones qug
o convierten en calificado; y,

precisar diversas disposiciones relativas a la consolidacion fiscal, ya que estd

esquema permite eludir el pago del impuesto sobre la renta de las empresas
que integran un grupo.

puesto sobre la renta personal. Para ello, se plantea un incremento de las tasas
rginales maximas aplicables a niveles altos de ingreso, incorporando dos

pone establecer una retencion de 5 por ciento a los dividendos distribuidos por

1.2.5 Fortalecimiento del federalismo fiscal

igual que la Federacion, las entidades federativas enfrentan limitaciones
esupuestales para atender las necesidades de sus habitantes. Por ello, una
oridad del Gobierno a mi cargo ha sido avanzar decididamente en el
talecimiento del federalismo hacendario. En los afios anteriores, el énfasis se

ponsabilidad de los érdenes de gobierno mas cercanos a la poblacion. £n

bien el paquete anterior permite elevar la recaudacion y avanzar en la
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el |Ejecutivo a mi cargo, en términos de las disposiciones legales, ha decidido
complementar las medidas tributarias antes descritas con un ajuste al precio de
lag gasolinas y del diesel.

ga[‘.erar los recursos suficientes para alcanzar el déficit fiscal propuesto. Por ello,

Asi, el conjunto de medidas tributarias que se someten a la consideracion de esa
Saberania, en adicién al ajuste en el precio de las gasolinas y el diesel,
siﬁniﬂcarian un incremento en la recaudacion del Gobierno Federal de 44 mil 392
millones de pesos, es decir, de 0.96 por ciento del PIB estimado para 1999.

Esto permitiia un crecimiento real de las participaciones a las entidades
federativas y los municipios, independientemente del usc de la facultad parg
gravar las ventas que se ha propuesto para su consideracion, de 8.7 por ciento e
1999 y una proporcion de las mismas respecto al PIB de 3.06 por ciento, el nive)
mas alto en la historia de la Coordinacion Fiscal. En caso contrario, lag
pafticipaciones de 1999 experimentarian una reduccion real de 0.7 por cientd
respecto del nivel de 1998, lo que implicaria una disminucion de 0.1 puntog
porcentuales en su relacion respecto al PIB.

3.1.3 Situacién de las finanzas puablicas en 1999-2000

Can base en los lineamientos propuestos para la conduccién de la politicas d¢g
egresos e ingresos del sector pablico descritos anteriormente, en los siguienteq
cuadros se presenta la situacion esperada de las finanzas gubernamentales erf
los proximos dos afos.

FINANZAS PUBLICAS, 1998-2000 iR
Millones de pesos % del PIB
1958 1999 2000 | 1998 1999 2000

[Balance econémico -54,954.7 58,3021 -53,947.3| -1.42 -1.25 -1.00]
Balance no presupuestario 750.0 46494 54151 0.02 0.10 0.10]
Balance presupuestario -55704.7 62,9515 -59,3624 -1.44 -1.35 -1.10]
Ingreso presupuestarios 774,269.6  960,486.2 1,110,658.1 20.01 2066 20.51
Gobierno Federal 544596.3 6938402 812,2826| 1408 14.92 15.00]
Tributarios 393,866.4 5186784 610,126.7| 1018 1146  11.27|
No tributarios 150.828.8 1751618 2021559 390 377 373
Organismos y empresas 2295733 2668460 2983755 593 574 551
Pemex 77,1768 1004493 108,325.7 1.89 216 2.00;
Otros. 1523964 1661967 190,049.8\- 394 357 351
Gasto neto pagado 8299743 1,023437.7 1,170,0205| 2145 2201 2161
Programable pagado 5846187 681,771.8 783,023.5) 1511 1466  14.46|
Diferimiento de pagos 147000 174980 -20577.4] -038 038 -03§
Programable devengado 599,318.7  699,269.8 803,600.8 1549  15.04 14.84]
No programable 2453556 3416659 386997.00 634 735 7.1
Intereses 1219706 1859588 2080058l 315 400 384
Participaciones 1121350 1422238 1632874 280 306 302
Adefas y otros 11,250.0 134833 15,703.8] 029 028 0.29)
Intereses del sector publico 1/ 122,563.3 186,937.2 209,028.9} 3.7 4.02 3.88|
[Superavit econémico primario 67,6086 1286351 155,081.6] 1.75 277 2.86]

/lincluye el costo financiero de la deuda publica presupuestaria y de las entidades bajo control presupuestario indirecto
ente: SHCP.

o
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FINANZAS PUBLICAS, 1998-2000
Y (Crecimientos reales)

1998 - 1999 2000

Balance econémico 105.6 -9.1 -16.6

Balance no presupuestario n.a. 4314 5.0

Balance presupuestario 145.5 -3.1 -15.0

Ingreso presupuestarios 9.3 6.3 43

Gobierno Federal -7.8 9.2 5.5

Tributarios 8.6 129 6.1

No tributarios -34.0 -0.5 4.0

Organismos y empresas -12.5 -0.4 0.8

Pemex -21.9 1.6 -2.8

Otros 6.9 8.5 34

Gasto neto pagado -5:3 57 3.1

Programable pagadc -3.1 0.0 35

Diferimiento de pagos 48.6 2.0 6.0
Programable devengado 2.3 0.0 3.6 =

No programable -10:0 © 18.4 2:1

Intereses “15.2 30.7 08

Participaciones 21 8.7 3.5

Adefas y otros -40.4 27 50

Intereses del sector publico 1/ -15.1 30.7 0.8

Superavit econoémico primario -44.6 63.1 8.7

1/ Incluye el costo financiero de Ia deuda publica presupugstariz y Ge las entidades bajo control presupuastano
indirecto.

n.a. No aplicable:

Fuente: SHCP.

3.2 Politica monetaria

Con el propésito de asegurar la coordinacion necesaria entre la politica fiscal y la
monetaria, el Banco de México y el Ejecutivo Federal acordaron la tasa de
inflacion para 1999 establecida como meta en el presente documento. Por tanto,
ellobjetivo primordial del programa monetario para ese afio sera coadyuvar a la
consecucion de dicho objetivo.

Asimismo, el Instituto Central se ha pronunciado en el sentido de que mantendra
un programa monetario que esté en condiciones de reaccionar agilmente a

eventos inesperados que puedan afectar las expectativas inflacionarias y, a la
pastre, la evolucion de la inflacidn.

3.3 Politica de cambio estructural

La politica de cambio estructural instrumentada por la presente Administracion se
desarrolla en dos vertientes. En primer lugar, promueve la participacion de los
particulares en un mayor nimero de actividades, mediante la desincorporacion de
empresas paraestatales y la apertura a la inversién privada y social en actividades
previamente reservadas al Estado. En segundo, establece un marco regulatorio
que proporciona mayor certidumbre a la inversion privada y reduce los costos de
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[image: image15.jpg]la intervencién gubernamental en la actividad productiva. Con lo anterior, se
fomenta una mejor asignacion de los recursos nacionales, se eleva |3
productividad y se alienta la inversion. Durante 1999 se continuara con las|
acgiones de cambio estructural emprendidas en los Gltimos afios.

En|materia de desincorporacion Yy apertura a la inversién privada en actividades
reservadas anteriormente al Estado, las principales acciones seran:

e avanzar en forma sustancial en la desincorporacion de los aeropuertos;
‘- oncluir la Gltima etapa de la desincorporacion de los ferrocarriles, a través de

' Por|su parte, en materia de mejora regulatoria, lcs esfuerzos se concentraran en
la revision y desregulacién de los tramites federales vigentes, en la revision y

‘mejora de proyectos de disposiciones normativas federales y en el apoyo a las
entidades federativas.

4. Metas macroeconémicas para el periodo 1999-2000

Con base en la estrategia y lineamientos de politica econdmica descritos

anteriormente, se propone alcanzar las siguientes metas en los proximos dos
anos:

1. Mantener un crecimiento sostenido de la actividad productiva, el empleo y los

ANO II. No. 29 CAMARA DE DIPUTADOS ~ NOVIEMBRE 13, 1998

la licitacion de las lineas cortas; Y.

seguir avanzando en la incorporacion de capital privado para el desarrollo de la
industria petroquimica secundaria.

ingresos de la poblacién. En particular, se propone alcanzar un crecimiento

real del PIB.de 3 por ciento anual en 1999 y de-5 por ciento anual en el afio
2000 =

OFERTA Y DEMANDA AGREGADAS, 1997-2000 -
Variacion % real anual Estructura porcentual
1997 1998e/ 1998 2000 | 1997 1998/ 1999 2000
Ofenta agregada EE] 6.1 30 66 | 1268 1287 1287 1306
PIB 7.0 4.6 3.0 5.0 | 1000 100.0 1000 100.0
Importaciones 220 117 30 123 . 7269 287 287 3086
Demanda agregada 9.9 6.1 3.0 66 | 1269 - 1287 1287 1308
Consumo total 57 64 1.8 42 174 787 778 772
Privado 63 7.3 19 46 671 688 880 678
Piblico 18 05 17 16 103 99 . 97 94
Inversion total 230 23 32 131 212 207 207 223
Privada 257 153 41 14.8 147 162 164 179
Piblica 43 -50 . 43 54 -35 32 30° 30
LExponac\ones 13.0 82 5.9 84 283 . -293 301 311

&/ Estimado a partir Ge la fecha que se indica.
1/ Incluye variacion de existencias
Fuente: INEGI, SHCP. =g

2066





[image: image16.jpg]En

ARO II. No. 29 CAMARA DE DIPUTADOS  NOVIEMBRE 13, 1998

OFERTA Y DEMANDA AGREGADAS, 1997-2000
Contribucion al crecimiento
1997 1998e/ 1999 2000
Oferta agregada 122 77 T38 85
PIB 7.0 46 3.0 5.0
Importaciones 52 31 0.8 35
Demanda agregada 122 7 38 85
Consumo total 45 49 1.4 33
Privado 43 43 1.3 31
Publico 02 01 02 02
Inversion total 42 05 07 27
Privada 32 22 07 24
Pblica 02 0.2 0.1 02
Exportaciones 35 23 ' 25

€&/ Estimado a partir de Ia fecha que se indica.
1/Incluye variacion de existencias.
Fuente: INEGI, SHCP.

.Reducir la inflacion. Con base en las estrategias detalladas, se propone

glcanzar una inflacion de 13 por ciento en 1999, mientras que la proyeccion de
esta variable para el afio 2000 es de 10 por ciento.

- Con base en las proyecciones anteriores del gasto privado, asi como en los

objetivos de déficit fiscal propuestos, se estima un saldo negativo de la cuenta
corriente de aproximadamente 2.2 por ciento del PIB en 1999 y de 3.2 por
ciento del PIB en el afio 2000. Estos saldos son congruentes con la
disponibilidad prevista de recursos externos de largo plazo en dicho periodo.

el siguiente cuadro se presenta un resumen de los puntos anteriores.
MARCO MACROECONOMICO
1998 el 1999 2000
Producto Interno Bruto e
Crecimientc % real 46 30 50
Nominal (m=1p 1/) 3.860.1 46494 54151
Defizctor de PIB. 16.1 16.7 109
Inflacion
Dic./cic. 17.8 10.0
Tipo de cambio nominal 2/ g il
Promedio 921 1204
Balance pablico .
% del PIB -1.42 -1.00
Cuenta corriente
Millones de dolares -14,680.2 -14,532.0
% del PIB -3.50 320 -
Variables de 2poyo: e
PIB EEUU.
Crecimientc % real 28 Ts 20
Inflacion EE.UU. &
Dic./cic. 18 23 25
Petroleo (canasta mexicana) o
Precio prom=dio (dis./barril) 10.50 11.00 11.50
Plataforma sromedio (mbd 3/) 1741 1,645 1.745

e/ Estimado a partir de la fecha que se indica.
1/ mmp: miles de millones de pesos.
2/ Toda vez que el régimen cambiario es de flotacion, estas cifras no deben de interpretarse como proyecciones

0 metas del tipo de cambio. Sin embargo, para propssitos de calculo de algunos renglones presupuestarios,
&stas fueron las referencias utilizadas

3/ mbd: miles de barriles diarios.
Fuente: SHCP.

2067





[image: image17.jpg]ANO Il No. 29 CAMARA DE DIPUTADOS  NOVIEMBRE 13, 1998

IV. Consideraciones finaies

Lo‘ criterios de politica econémica que se presentan a este H. Congreso de la
Union contienen las medidas necesarias para preservar y fortalecer las bases dell
cre?cimiento con equidad, asi como para aminorar los efectos econémicos y
sociales de un ambiente internacional incierto. No es admisible que se arriesgue el
esfuerzo que los mexicanos han empefiado en superar la crisis y fortalecer la
economia. Por eso, es imprescindible actuar con prudencia, anticiparnos a los
refos y resguardar las condiciones propicias para el desarrollo econémicol
sostenido que demanda la poblacién.

Dyrante 1998, el esfuerzo de los sectores productivos y las medidas de ajuste|
adpptadas permitieron que, no obstante la virulencia con que la inestabilidad
financiera se extendid en todas las regiones y paises, México no se alejara
considerablemente de las metas econémicas que se habia propuesto, y
mantuviera una tasa de crecimiento positiva, que contribuyé a impulsar la
generacion de empleos y a fortalecer las acciones de bienestar.

En 1999, la defensa de los fundamentos econémicos sanos, aunada a la
coftinuidad en la politica de cambio estructural, y al fortalecimiento y la mayor
eficiencia en el ejercicio del gasto social, permitira, por un lado, mantener un clima
propicio para la inversion y las actividades productivas en nuestra economia y, por
otro, proteger a los sectores mas desfavorecidos frente a los eventuales efectos
de| adverso entorno internacional y continuar promoviendo la igualdad de
oportunidades. -

=

Asf, con la instrumentacién de una estrategia econémica que responda
flexiblemente a las variaciones en el entorno internacional, y a la vez preserve las
condiciones para alcanzar los objetivos de mediano y largo plazo, México podra
comenzar el préximo milenio con una economia mas sélida, mas préspera y mas
igualitaria.
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
|
| La Presidenta: =

| = S
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria de Gobernacion.— Direccion
‘ General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

Con base en lo dispuesto por los articulos 27 fraccion | de la Ley Organica de la Administracion Publicg
Federal y 74 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permitd
someter a su consideracion y en su caso, aprobacion, de la siguiente iniciativa de Ley de Ingresos d¢
| la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1999.

| Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Mékxico, D.F., a 13 de noviembre de 1998.— Por acuerdo del.Secretario.— El director general di
gobiemo, Sergio Orozco Aceves.»

‘ Ciudadanos

Secretarios de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién,
Presentes.

En ejercicio de la facultad que concede al Ejecutivo Federal el articulo 71 fraccion t de Ig
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion al articulo 73 fraccior]
VI, y en cumplimiento del articulo 74 fraccion IV del mismo ordenamiento, asi como de|
articulo 7o. de la Ley de Planeacién, por su digno conducto someto a la consideracion dg
esa Honorable Camara de Diputados, la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacior)
para el Ejercicio Fiscal de 1999.

Para tales efectos, se expresan a continuacién los motivos que sustentan esta Ley en [o:
rubros siguientes:

Entorno Econémico
Politica de Ingresos

1. Entorno Econémico

Politica econémica

La aplicacién de un programa basado en la disciplina fiscal y monetaria, asi como Ia
adopcién de medidas dirigidas a evitar un estado de insolvencia del sistema bancario y di
pagos del pais, fueron factores fundamentales para superar la crisis de 1994-1995 y, d:
ese modo, retomar la estabilidad y permitir una rapida recuperacién de la economig.
Alnado a lo anterior, coadyuvo a la recuperacion de la economia mexicana, fue el entorni
internacional relativamente favorable que se presenté durante esos afos, el cual permiti
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un incremento de las exportaciones mexicanas y posibilito, tanto al sector publico como al
priJ:do, el acceso a distintas fuentes de financiamiento externo. Asi, la actividad
productiva comenzé un proceso de recuperacion en 1996, mismo que se consolidé y
| extendi6 a practicamente todos los sectores en 1997. De éste modo, en ese afio se logré
un [crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) de 7 por ciento, el mas alto desde
1981,

Desde finales de 1997, el ambiente internacional comenzé a cambiar drasticamente, de
modo que durante 1998 nuestro pais enfrentd un entorno externo caracterizado por la
incertidumbre y la inestabiiidad. En particular, las perspectivas de una desaceleracion de

la economia mundial, la severa restriccion de recursos externos para el conjunto de las i

economias emergentes, entre ellas México, y la fuerte caida en el precio del petrdleo,
incidieron desfavorablemente en la evolucion de nuestra economia y, por ende, implicaron|
la necesidad de fortalecer la politica econémica, con el objeto de defender los objetivos|
planteados originalmente.

De los tres elementos anteriores, el que en 1998 afecté mas a la economia mexicana fue|
el derrumbe en el precio del petroleo. La fuerte caida de los precios internacionales del
criido implicé una caida del precio promedio del petréleo mexicano de aproximadamentg
36 por ciento con relacion al de 1997, y condujo a una disminuciéon mayor a un puntd
porcentual del PIB en los ingresos publicos. La politica fiscal respondi6 a esta:
cirEunstancias por medio de tres ajustes al gasto programable, por 29 mil 775 millones dg
pesos. Estas acciones, junto con medidas que aumentaron los ingresos no petroleros en §
mil 472 millones de pesos, representaron un ajuste a las finanzas publicas equivalente
0.96 puntos del producto estimado para el afio. Debe destacarse que, en todo momento|
se protegieron al maximo el gasto social y el de desarrollo rural, asi como los programa
de combate a la pobreza, seguridad publica y justicia.

De no haber llevado a cabo este ajuste, el mayor déficit fiscal hubiese provocado un
inflacion mas elevada, mayores tasas de interés y presiones adicionales sobre el peso
alterandose las condiciones que han promovido la inversién y, por tanto, afectandose €l
crecimiento de la economia y la creacion de empleos. Debe destacarse que, como part
de la estrategia econémica para enfrentar el adverso entorno internacional, el Banco d
México adopto en el curso del afio una politica monetaria gradualmente restrictiva.

Evyolucién de la economia en 1998

Si bien los choques externos registrados durante 1998 propiciaran que se presentel
desviaciones de las principales variables macroeconomicas con respecto a las meta
planteadas para el afio, el fortalecimiento de las finanzas publicas y de la politici
monetaria permitié absorber los efectos del entorno internacional de una manera ma|
ordenada y menos costosa en términos de crecimiento y bienestar.

oo

En particular, se espera que el PIB registre un crecimiento real de 4.6 por ciento en 199
Esta expansion es considerablemente superior al crecimiento promedio esperado pai

érica Latina, y fue resultado de la favorable reaccién que tuvo el gasto privado, sob
todo en inversién, ante el prudente manejo de la politica economica. El dinamismo de
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actividad productiva, a su vez, favorecio la creacién de empleos. En este particular, debe
de}tacarse que el total de asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
registré un aumento de 855 mil 456 personas en los primeros diez meses de 1998, si se
consideran tanto los trabajadores asegurados permanentes, como los asegurados

ventuales urbanos registrados en el instituto. La evolucién favorable del empleo se|
trayuja en una trayectoria descendente de la Tasa de Desempleo Abierto (TDA), y se vio|
acompariada por una recuperacion gradual de los salarios reales en practicamente todos

los sectores de la economia.

Por su parte, se espera que en 1998 la inflacion termine en aproximadamente 17.8 por|
ciento acumulado. La desviacion de esta variable respecto al objetivo original se explical

fundamentalmente por el impacto del ajuste en la paridad cambiaria sobre el nivel de|-

precios lo que a su vez fue consecuencia de la inestabilidad financiera internacional y, en|
alguna medida, de la incertidumbre asociada a la discusion del paquete de reformas para|
fortalecer el sistema financiero sometido a la consideracion del H. Congreso.

Politica econémica para 1999

Las perspectivas en tomo a la economia mundial para 1999 permanecen inciertas)
tendiendo a ser desfavorables. En particular, las estimaciones mas recientes acerca del
crecimiento mundial en 1998 apuntan hacia una clara desaceleracion, lo que podria
conducir a que el precio del petréleo se mantenga en niveles deprimidos y a que
continten las restricciones de financiamiento externo para las economias emergentes.

Ante estas circunstancias es necesario afianzar la fortaleza de nuestra economia. Pol
ello, el mantenimiento de finanzas pulblicas sanas, elemento fundamental dentro def
cualquier estrategia de crecimiento sostenido, se constituye en el principal mecanismg
para defender el crecimiento, el empleo y el bienestar de la poblacion, frente a cualquiel
eventualidad. En particular, se propone alcanzar, para 1999 y el afo 2000, défici
econdémicos del sector publico de 1.25 y 1.0 por ciento del PIB, respectivamente. Estos
resultados permitiran que la cuenta corriente de la balanza de pagos registre un salddg
sanamente financiable, lo que coadyuvara a evitar presiones sobre el peso y las tasas de
interés, y a mantener la estabilidad y certidumbre indispensables para promover I3
inversion y, de ese modo, el crecimiento de la economia.

=4

<

Por lo anterior, y en congruencia con el proposito central de la politica econémica de I
presente Administracion, de crear condiciones perdurables para mejorar el nivel de vidg
de|los mexicanos, los objetivos de la politica economica en 1999 seran los siguientes:

1)|Lograr el mayor crecimiento posible del ingreso y del empleo.
2)|Reducir al méximo posible la inflacion. )

3)|Dotar a la economia de la fortaleza fiscal y financiera necesarias para evitar /g
recurrencia de crisis econémicas que han caracterizado los cambios de Administracion.

Pgra la consecucion de los objetivos anteriores, el eje central de la estrategia de politica
econémica para 1999 sera el mantenimiento de una sdlida posicion fiscal. Asimismo, I3
politica monetaria, en coordinacion con la politica fiscal, coadyuvard a propiciar ung
reduccion en la inflacién. Finalmente, pero no menos importante, se continuara con |g
profundizacion del cambio estructural y el fortalecimiento de nuestras instituciones.
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defensa irrestricta de los fundaméntos econémicos sanbs, aunada a la continuidad e
politica de cambio estructural, permitiran que, en un ambiente internacional inciertd
estra economia mantenga un clima propicio para la inversién y las actividade
oductivas, pueda crecer a una tasa de 3 por ciento en 1999 y logre crecer al 5 por cient
el afio 2000.

Il. Politica de Ingresos

Medidas Tributarias

sistema fiscal es el instrumento con que cuenta el Estado para obtener los recursol
cesarios para financiar el gasto publico. Este instrumento debe cumplir con Io
ncipios establecidos en la Constitucién, a saber: generalidad, equidad
oporcionalidad. Asimismo, debe buscar que la estructura impositiva provoque el minimi
sible de obstaculos al desarrollo de las actividades productivas de individuos
npresas, evitando con ello que se afecten las posibilidades de crecimiento econdémico
generacion de empleos.

los dltimos veinte afos el sistema fiscal mexicano ha sido objeto de una important
nsformacion orientada a cumplir con los principios antes sefialados. No obstante, dich|
nsformacién no fue aparejada en todos los casos de medidas tendientes a lograr lo|

iveles recaudatorios requeridos por el pais. En el periodo que va de 1980 a 1997, Io|

gresos tributarios del Gobierno Federal se redujeron en 0.76% del PIB (si no se incluye|
estos ingresos los provenientes del IEPS de gasoiinas, que estan vinculados a Io|

djrechos que paga Pemex, la caida es de 1.46 puntos porcentuales del P!B).

reduccion de ingresos tributarios contrasta con el incremento en los requerimientos d
sto publico, tanto en lo social, derivado de un crecimiento poblacional de 50% en g
riodo, como en lo relativo a infraestructura publica, derivado de la transicién de un
onomia con importantes restricciones a los flujos de comercio a una economia abierta.

onsiderando que el fin Ultimo de todo sistema tributario es obtener los recurso}
ficientes para financiar las principales necesidades en materia de servicios
raestructura publica, la evaluacién del sistema fiscal debe realizarse, no sélo en funcid|

los aspectos en que pueda mejorarse la eficiencia y la equidad, sino, especialmente e
ncién de su capacidad para generar los ingresos necesarios para el sano financiamient
| gasto publico.

aluacion de la estructura tributaria

proceso de reformas tributarias iniciado en 1980 ha contribuido de manera importante
modernizacion econémica del pais. Hoy México cuenta con una estructura impositiv|
e descansa en dos impuestos basicos de aplicacion amplia: el impuesto sobre la rentg
sus vertientes empresarial y personal, y el impuesto al valor agregado. Adicionalments
aplican impuestos especificos, como el de tenencia o uso de vehiculos, que tien|
racter de gravamen directo; los especiales sobre produccién y servicios y el d
tomaoviles nuevos, de caracter indirecto.

2072

T

L TR oo

T

W





[image: image22.jpg]- ANOIIL. No. 29 CAMARA DE DIPUTADOS  NOVIEMBRE 13, 1998

Asimismo, por conducto de la Ley de Coordinacién Fiscal y de los convenios entre lag
Entidades Federativas y el Gobiero Federal, se establece un orden tributario que asigng
potestades a cada nivel de gobierno y evita la concurrencia fiscal.

La estructura impositiva actual, de aplicacién amplia y coordinada, mejoré el balance entrd
impuestos al consumo y gravamenes al ingreso. Ello contrasta con el sistema fisca
anterior a 1978, en el que se tenia una estructura que descansaba de manera excesiva er]
gravamenes que incidian en las actividades productivas y en un gran numero dd
impuestos especificos, tanto de aplicacién local, como federal. La composicion actual de
sistema fiscal propicia mayores niveles de ahorro e inversion, que el que prevalecig
anteriormente.

En el caso del impuesto sobre la renta, México cuenta con una estructura impositivg
sumamente avanzada. La aplicacion del concepto de integracion al impuesto sobre Ig
renta personal y empresarial, que pocos paises han logrado incorporar a su estructura
elimina la doble tributacién al rendimiento de las inversiones, desapareciendo uno de log
elementos importantes que inhibia la inversion productiva.

Par otra parte, el reconocimiento integral de la inflacion en la determinacion de la basg
impositiva de la actividad empresarial dejo de lado distorsiones que provocaban, entrg
otros problemas, el excesivo endeudamiento de las empresas. En el impuesto sobre I3
renta personal, la introduccién del ajuste inflacionario logré evitar incrementos en 13
tributacién asociados con aumentos salariales que Unicamente mantenian una mism3
capacidad de compra.

=

El| sistema tributario actual presenta también un avance en lo relativo a su generalidad
Para reducir diferencias fiscales entre sectores y grupos de contribuyentes, se redujo 1
alcance de algunos tratamientos preferenciales y se incorporé el impuesto al activol
Medidas que, ademas de promover la eficiencia, fortalecieron la equidad tributaria.

Buscando mantener la competitividad de nuestra economia ante el proceso de apertur:
edondmica y en atencion a la tendencia internacional en esta materia, se redujeron la:
tasas impositivas al ingreso de las empresas y de las personas. Asimismo, se introdujero
estimulos adicionales a la inversion, tnicos en cuanto a su alcance y magnitud, a nivel
internacional. Destacan la deduccién inmediata de inversiones y la deduccion de compras
medidas que sustituyeron a la deduccion en linea recta de los activos, en funcién de s
ida util y la del costo de lo vendido, que permite la deduccion hasta el momento en qu
s¢ realiza la venta del inventario. Ademas, se amplio el estimulo a la inversion qug
canlleva el régimen de consolidacion fiscal.

<

En la imposicion indirecta, la introduccion del esquema'tipo valor agregado en todos los|
impuestos que la componen, permitié eliminar todo gravamen de esta indole a la inversion|
y @ las exportaciones, al definirse con base en el consumo. Por otro lado, se eliminé todal
distorsion impositiva a los precios relativos entre bienes de produccién nacional y bienes|
importados.

Es indudable que se ha avanzado en mejorar la eficiencia y equidad de nuestra estructurg]
tributaria. No obstante, es fundamental reconocer que en todos los frentes es posible]
avianzar mas y en algunos es necesario corregir deficiencias.
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De‘rivado del analisis profundo de las debilidades y fortalezas de nuestro sistema
trijutario, el Ejecutivo a mi cargo ha identificado las dreas en que se requieren
modificaciones tendientes a mejorario. .

Uno de los aspectos que es necesario reforzar es el relativo a la equidad. En este ambito,
se|requiere lograr una aplicacion mas generalizada de los gravamenes, reduciendo al
minimo tratamientos diferenciales. Si bien debe reconocerse que el instrumento tributario
tiene limitaciones, respecto de otros, en cuanto a coadyuvar a una mejor distribucién del
ingreso nacional, aun existe un espacio para contribuir a este propésito por esta via.

En segundo lugar, los resultados del diagnéstico indican que en la composicién de los|
gravamenes y en la estructura de los mismos, se puede avanzar para propiciar mayores|
niveles de ahorro e inversién y, con ello, tener acceso a tasas mas elevadas de
crecimiento econdémico y de generacion de empleos. En este ambito se identifican dos
areas de oportunidad: una composicion mas recargada en los gravamenes al consumo
re%pecto a aquellos que se aplican a la produccién o al ingreso; y una adecuacion a la
estructura del impuesto sobre la renta empresarial que propicie una mayor reinversion de|

utilidades.

Es|claro que en la medida en que los flujos de comercio se intensifican y las regulaciones

a los movimientos de capital se reducen, la rentabilidad de las empresas se hace mas
sensible a los impuestos que se aplican a la produccion, ya que éstos forman parte del
costo del producto al colocarse en los mercados. Por ello, la mayor parte de los paises ha|
recurrido, cada vez en mayor medida, a los gravamenes al consumo, que no inciden en|
los costos de produccion y a ampliaciones de la base del impuesto sobre la rental
empresarial acompafiadas de reducciones de la tasa, para evitar afectar la competitividad
de|sus productos.

Desde luego, una medida que eleve el peso relativo de la imposicion indirecta, deberia
realizarse simultaneamente con la aplicacion de mecanismos dirigidos que permitan
compensar a las familias de menores ingresos por la eventual pérdida que sufririan en su
capacidad de compra. Con los recursos que se ahorran de eliminar un beneficio
generalizado se fortalece la recaudacion, lo que se traduce en condiciones mas propicias|
para la inversion y el crecimiento econdmico, y en una mayor capacidad del Estado para
invertir en programas sociales, cuyos principales beneficiarios son, precisamente, las
familias con menor capacidad adquisitiva.

T

bién debe fortalecerse el combate a la evasion y elusion fiscales. En todos los paises|
log contribuyentes buscan sacar provecho de areas grises de la legislacion para eludir el
pago de los impuestos. La aplicacién de excepciones y la inclusién de beneficios para un
sector econémico o un tipo de contribuyente, abren espacios para la evasion, ya que|
resulta muy complejo para la autoridad detettar su manipulacién. En nuestro pais se han
hecho modificaciones a la estructura fiscal de los impuestos que han propiciado esta
problematica y que es fundamental revisar.

Finalmente, a pesar del avance sustantivo que se ha logrado en materia de federalismo|
fiscal, es innegable que aun existen problemas por resolver. La coordinacion en material
tributaria, que ha conducido al pais a un alto grado de armonizacién impositiva, con|
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CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA PARA LA INICIATIVA DE
LEY DE INGRESOS Y PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION CORRESPONDIENTES A 1999

Can el propésito de facilitar el examen de la Iniciativa de Ley de Ingresos y def
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio entranie, sq

presentan al Honorable Congreso de la Union los Criterios Generales de Politicd
Econdmica para 1999.

I. Introduccion

Los Criterios Generales de Politica Econémica para 1999 presentan log
antecedentes y las circunstancias que se tomaron en consideracion para formula
log objetivos y las estrategias de politica econémica correspondientes a ese afio.

Can este proposito, el documento incluye un recuento de la evolucion reciente d
la leconomia mexicana y de los factores que han determinado su desemperic
Igyalmente, ofrece una perspectiva de la incertidumbre derivada del actua!
entorno internacional y de las restricciones que este factor impone sobre I
formulacién de la politica econémica. A la luz de los antecedentes de la economig
mexicana y de la ponderacion de las circunstancias externas, se plantean|
objetivos que son congruentes con la estrategia de desarrollo de largo plazo]
proteger al maximo los niveles de crecimiento y de empleo sin genera
vulnerabilidades futuras, y garantizar un cambio ordenado hacia la siguiente
Administracion. Finalmente, para la consecucion de dichos objetivos, se describen|
con detalle las acciones que el Gobierno Federal propone adoptar en materia de| |
politica econémica, asi como las metas macroeconémicas que se busca alcanzar.

1. Objetivos de la politica econémica y evolucion de la economia en 1998
1. |Antecedentes

En los afios recientes, la economia mexicana logro superar la crisis de 1994-1995
y sentar bases mas solidas para el desarrollo. La aplicacion de un programa
basado en la disciplina fiscal y monetaria, asi como la adopcion de medidas para
evijtar un estado de insolvencia de la economia nacional y la quiebra del sistema
bancario y de pagos del pais, fueron fundamentales para recobrar la estabilidad y
permitieron una rapida recuperacion de la economia.

Estas acciones comenzaron a reflejarse en la dindmica de la actividad productiva
durante 1996, cuando la economia comenzé un proceso de recuperacién y el
Prpducto Interno Bruto (PIB) crecié en 5.2 por ciento real. En 1997, la
recuperacion se consolido y se extendioé a practicamente todos los sectores. Ese
afno se logrd un crecimiento real de 7 por ciento, el mas alto de los Ultimos tres
lustros. A su vez, el favorable desempeno economico propicié la creacion de
empleos y permitio fortalecer la capacidad de los distintos niveles de Gobierno
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=

tributaria promedio de 10.5% del PIB, a 12.2%, en México se redujo dicho concepto, dg
10.2% del PIB a 8.21% (0 a 8.71% en 1997, afio en que ya se habian recuperado log
niveles de actividad econdmica previos a la crisis).

No cabe duda que una de las mayores debilidades de nuestro sistema tributario hoy es su
limitada capacidad recaudatoria. Al comparar el comportamiento de nuestros ingresos cor
el/de economias con un nivel de desarrollo y caracteristicas similares, se concluye que
ello es, fundamentalmente, resultado de nuestra estructura tributaria.

Por ello, con las medidas que se proponen en esta Iniciativa, se busca, al tiempo que 14
mayor eficiencia y equidad de nuestro sistema, el fortalecimiento permanente de su
cgpacidad de generacion de ingresos. El esfuerzo que significan las medidas propuestag

fotalece al Estado en sus funciones y amplia el horizonte para un pais mas prospero er|
elmediano plazo.

Las aspectos que aln quedan pendientes requeriran en el futuro cercano un esfuerzqg
importante de analisis y convencimiento de los actores involucrados, revistiendo grar|
relevancia la participacion de los miembros del Honorable Congreso de la Union.

Propuestas de Modificacion a Diversas Disposiciones fiscales

Las modificaciones que se ponen a su consideracién se clasifican en cuatro grandeg
apartados:

* | Medidas para fortalecer la capacidad recaudatoria del sistema tributario
Fortalecimiento de los impuestos especiales

Combate a la evasion y elusion fiscales

* |Medidas para promover la inversion

* |Medidas para mejorar la equidad

* |Medidas para fortalecer el Federalismo Fiscal

1.| Medidas para fortalecer la capacidad recaudatoria del sistema tributario

Como se sefialo previamente, la debilidad més patente de nuestro sistema fiscal es suy
limitada capacidad para generar ingresos publicos suficientes para atender las
necesidades del pais, congruentes con la expectativa de generar tasas de crecimiento
econdmico sostenibles superiores al 5% en promedio y de superar en el menor tiempol
posible los rezagos que padecen millones de mexicanos. Por ello, el componente de
mayor peso en la propuesta que se somete a su analisis es el de elevar los ingresos del
Gobierno Federal,

Se proponen a su consideracion dos grandes rubros de medidas: la incorporacion de un|
impuesto especifico al servicio telefonico, por un lado, y un conjunto de modificaciones]
tendientes a combatir mas eficazmente la evasion y la elusion fiscales, por el otro.

A)| Establecimiento de un impuesto especial al servicio telefonico.
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aplicacion de impuestos a servicios, publicos o no, como los de agua, electricidad y|

Se plantea un impuesto a todo el servicio telefénico: residencial, empresarial y celular,
porque es uno de los gravamenes que menor incidencia tiene por peso recaudado, es
decir, que menos afecta el gasto de las familias. Ello es asi en virtud del uso generalizado| '
de este servicio. La tasa que se propone a esa Soberania es de 15%. Con esta tasa, I3

de la poblacion. Asi, mientras que para el decil de mayores ingresos el pago de este
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uso de impuestos especiales a servicios como el telefénico, no es novedad en nuestro|
s. Este tipo de impuestos tampoco es ajeno en otras latitudes, pues es comun la|

éfono.

caudatoria, ya que se trata de servicios que presta una sola empresa o un grupo|
ucido de ellas, dando lugar a un contrel y vigilancia muy estrechos.

idencia en el gasto promedio por familia seria de apenas una tercera parte de un uno

ra ventaja de este impuesto, frente a otras alternativas, es que conlleva un importante
ado de progresividad, es decir, recae en mayor medida en los grupos de altos ingresos|

puesto representaria poco menos de medio punto porcentual de su gasto, para los tres
meros deciles apenas representaria una décima de un punto porcentual. Por lo anterior,
48% de la recaudacion por uso residencial seria aportado por el decil de mas altos|
resos, mientras que los tres primeros deciles aportarian menos del 3%.

almente, conviene sefalar que la incidencia de este impuesto en las actividades
oductivas es también sumamente reducida, al representar este gasto un porcentaje muy

puesto sobre la renta.

Medidas para el combate a la evasion y elusion fiscales. =

quidad y, por ello, competencia desleal, entre contribuyentes. La reduccion de la
@sion y elusion tributaria evita erosionar los recursos que se utilizan para las labores)
damentales del Estado. La omisién en el pago de impuestos es una conductd
probable que debe combatirse decididamente.

rte importante en los esfuerzos para atacar este problema y con ello mejorar el
mplimiento tributario, son las acciones directas a través de la fiscalizacion y del
tablecimiento de mecanismos simples de tributacion, que se han venidq
trumentando.

ra complementar estos esfuerzos y elevar la efectividad de los mismos, se propone un|
njunto amplio de medidas en diversos frentes que por su magnitud y alcance permiter]

ticipar resultados positivos en este ambito.

Delito de defraudacion fiscal
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Las facultades con que cuenta la autoridad para perseguir y castigar las conductas d
mala fe dirigidas a reducir injustificadamente el impuesto-a pagar son, sin lugar a dudas|
el elemento individual mas efectivo para combatir las practlcas de evasion y para disuadi
su comision. 1

Desafortunadamente estas facultades se han debilitado con el tiempo. En la actualidad ni
es dificil para un defraudador fiscal quedar impune o recibir una sancién muy inferior a
dafio que su conducta provoca en el desarrollo de la comunidad. Ello constituye u
ajravio para todos los mexicanos que cumplen con la ley.

Este tipo de conductas afecta la viabilidad del pais como un todo, al limitar la posn:nlldac
qLe tiene el Estado para fortalecer el equilibrio social y apoyar, con infraestructura publical
el| desarrollo nacional. La conducta de defraudacion fiscal atenta contra el sistemd
educativo y de salud del pais, contra la buena calidad de los servicios publicos de I3
comunidad, en suma, contra la armonia que debe privar en la sociedad. Por ello, debd
castigarse severamente a quien, a través de maquinaciones, deja de pagar lo qug
rorresponde a su calidad de contribuyente. |

Por lo anterior, se propone a ese H. Congreso considerar nuevamente como grave e
delito de defraudacion fiscal cuando sea por montos superiores a 1.5 millones de pesos; g
a 500 mil pesos, cuando se realice mediante el uso de maquinaciones que lo convierter|
er) calificado. |

|
|
b)|Sanciones e infracciones ;
Se proponen diversas medidas para adecuar las herramientas con que cuenta el fi scc
para castigar conductas que afectan indebidamente los ingresos publicos.
\
En primer término, con cierta frecuencia, los establecxmxen!os comerciales no expiden lo<
camprobantes de compra con requisitos fiscales a los consumidores, y éstos no Io=
sdficitan. La expedicién de comprobantes es un ingrediente fundamental para asegurar €|
pago de los impuestos al valor agregado y sobre la renta.

Si|bien actualmente existe la obligacion para los establecimientos de expedir comprobante
fiscal en todas sus operaciones y se establece una sancién al incumplimiento de I
misma, en el caso de los adquirentes solamente existe la obligacién de solicitarlo, sin qug
se aplique sancion alguna por no obtenerlo. Con objeto de propiciar la expedicion de
camprobantes en todos los casos y reestablecer la cadena de comprobacion fiscal, 's¢
propone a ese H. Congreso establecer una sancion a las personas fisicas que adquierer|
mercancias, cuando no soliciten y obtengan los comprobantes por las compras qug
realicen.

En segundo lugar, se propone facultar a las autoridades fiscales para que pusdan realizal
el|lembargo precautorio de mercancias, cuando quienes los expenden en puestos fijos d
semifijos en la via pablica no estén dados de alta ante el fisco y no puedan acreditar, cor
la|documentacion correspondiente, la legal propiedad o posesion de las mismas. Ello, nd
sdlo constituiria una herramienta basica para combatir la informalidad, la evasién y e|
contrabando, sino para prevenir el robo de mercancias.
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Con el fin de estimular el cumplimiento de las cbligacionés fiscales, se propone que la|
autoridad pueda condonar las multas que derivan de a omision de ingresos, a los|
contribuyentes con buen historial tributario. De esta forma, asi como se castiga al evasor y
defraudador, también se reconoce y retribuye el comportamiento correcto de Ios

Finalmente, se hace una revision de diversas multas, proponiendo a su consideracion sy
disminucién cuando se trate de infracciones menores.

¢) Modificaciones a la forma de operacién del IVA en casos especificos

su|cumplimiento, especialmente en estructuras de aplicacion general. No obstante, en e
caso de algunos sectores la mecanica de operacion del IVA puede mejorarse para reduci
posibilidades a la evasion fiscal. Este tipo de medidas han sido ya probadas en otro:
paises de América Latina con resultados favorables en cuanto a control de obligaciones.

Después de un andlisis exhaustivo de estos esquemas y de las propuestas que algunog
sectores de contribuyentes han realizado en este sentido, se consideré convenientg
ingorporar algunas modificaciones que permitiran elevar el cumplimiento de estq
impuesto.

Asi, se propone incorporar una retencién en el pago del IVA para cierto tipo dg
contribuyentes que, por sus caracteristicas, son susceptibles de un mayor control, cuandg
adguieran bienes o servicios de otros contribuyentes en los casos que a continuacion s
sefiala. Bajo la mecanica propuesta, el adquirente, en lugar de pagar el IVA a quien ss id
traslada, retendria dicho impuesto y lo enteraria al fisco.

o

Se propone que estén sujetos a esta mecanica, las siguiéntes personas:

» | Personas morales que adquieran, de personas fisicas, desperdicios industrializables.
» | Personas morales en los casos en que reciban servicios personales independientes
arrienden bienes o inmuebles, de personas fisicas.

* | Personas que adquieran bienes tangibles o los usen o gocen temporalmente dg
residentes en el extranjero sin establecimiento permanente o base fija en el pais.
e | La Federacion y sus organismos descentralizados por los bienes y servicios qug
adquieran de personas fisicas.

Existen otros aspectos que en la practica se han prestado a abusos. Por ello, se propong
ingorporar algunas medidas adicionales para combatirlas, mismas que se detallan en Ig
Iniciativa de Ley respectiva.

d) Revision de regimenes que han dado lugar a practicas de elusion fiscal

En|primer término, se pone a su consideracion una serie de modificaciones al régimen de|
consolidacion fiscal orientadas a cerrar lagunas legales y a precisar operaciones diversas,
que han sido aprovechadas por las empresas que aplican este régimen para reducir|
injustificadamente el impuesto a pagar. Ello, en adicion a la modificacion del esquema,|
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Asimismo, se incorpora a la Ley del Impuesto Sobre la Renta la retencién sobre ingresos
de| fuente de riqueza en México, que se realiza a residentes en el extranjero, por|
Ci

sujetos a gravamen se convierten en otro tipo de ingresos no sujetos a retencion y, por|
tanto, exentos en nuestro pais.

f) Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios *

E

3
c
la |dentificacion fisica del productor, a través de complejas labores de fiscalizacion. Lal
nafuraleza actual del impuesto especial sobre produccion y servicios no contribuye a

p
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que conduce a ampliar la base gravable en el impuesto sobre la renta y que se explica ef
la|seccioén de fomento a la reinversion de utilidades.

Asimismo, se presentan propuestas para adecuar el régimen fiscal aplicable &
Asociaciones en Participacion, figura que ha sido utilizada para eludir obligaciones
cantroles que enfrentan el resto de los contribuyentes, reduciendo el impuesto a pagar.

En el impuesto al valor agregado, a lo largo de los afios se han introducido una grai
cantidad de excepciones, que han dificultado la capacidad de la autoridad para verificar s|
carrecto cumplimiento. En este ambito, nuestro pais se compara desfavorablemente co!
la|practica internacional.

Al igual que en la gran mayoria de los paises, México aplica en el impuesto al valor

agregado la tasa del cero por ciento. No obstante, en nuestro pais se otorgd
adicionalmente, un beneficio financiero a las empresas exportadoras, al permitir que su
empresas proveedoras les vendan productos trasladandoles la tasa cero. Esta facilidad ha
dificultado enormemente el control del impuesto e. incidido negativamente en |
recaudacion, ya que con su aplicacion se pierde la instancia de control por excelencia qui
es la aduana, al generarse la solicitud de devolucicnes ‘con anteiacion a la salida de |
mercancia del pais sin poderse realizar la verificacion fisica de la exportacion.

Por lo anterior, se propone a esa Soberania eliminar la facilidad antes sefialada, evitandi
con ello los graves problemas de evasion que ha generado.

e)|Residentes en el extranjero y operaciones en el exterior de residentes en México
En lo relativo a la legislacion fiscal aplicable a operaciones con residentes en €l
extranjero, en afos recientes se han realizado esfuerzos por limitar las practicas que en €
pasado conducian al traslado de ingresos generados en México, a otras jurisdicciones, ef
particular, a los de baja imposicién fiscal, mejor conocidos como “paraisos fiscales”.

En esta oportunidad se proponen a su consideracién modificaciones para precisaf

o

ceptos hoy no considerados. Ello, en virtud de que mediante manipulacién, ingresos|

mercado de bebidas alcohdlicas ha experimentado, desde hace varios afios, un
oblema de competencia desleal, derivado de la proliferacion de productores|
ndestinos de estos bienes. La problematica planteada s6lo puede detectarse mediante

g

124

evenir este tipo de practicas.
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Asi, atendiendo al reclamo de los representantes de la industria formal, se propone ur|
cambio en la mecanica de determinacion y entero del impuesto que contribuya a combati
el|problema antes sefialado. |.a propuesta que se somete a su consideracién, ademas dg
reducir la competencia desleal que ‘hoy se observa en el sector, permitira fortalecer Id
recaudacion por este concepto.

En particular, se propone aplicar este gravamen Cnicamente en la primera enajenacion,
utllizando como base gravable el precio de venta al consumidor final. Asimismo, sg
propone desdoblar el impuesto en dos componentes: una cuota fija cuyo pago se adelantd
a|la fase de produccién o envasamiento, y una tasa ad valorem. De manerd

complementaria, se establece la obligacion para todos los productores y envasadores de .

adherir marbetes a sus productos.

Con esta medida se reduce significativamente el nimero de contribuyentes a fiscalizar,
circunscribiéndose al ambito de los productores y envasadores, y se fija un impuestq
minimo cuyo pago es de facil verificacion.

2.|Medidas para promover la inversién

En el impuesto sobre la renta empresarial, Ia situacion relativa de nuestro pais frente a la
de otros es fundamental para mantener competitividad. A partir de la segunda mitad de la
década de los ochenta, la gran mayoria de los paises inicié una tendencia de reduccién
las tasas impositivas a las actividades empresariales, de la que México fue parte. A
diferencia de México, en el resto del mundo este proceso se acompafié de incrementos en
la base gravable.

Detras de esta tendencia estaba la evidencia de que los beneficios y estimulos fiscales
que se dan a sectores especificos o que se aplican mediante mecanismos que no
necesariamente son accesibles a la totalidad de las empresas, son mucho menos
efectivos en promover la inversiéon que una menor tasa. Ello, debido a que por aplicarse
sectorialmente o a cierto tipo de empresas, se generan distorsiones en la asignacion de
recursos que evitan aprovechar el potencial de crecimiento de los sectores mas
dinamicos, afectando las tasas de crecimiento econémico.

Una de las importantes desventajas derivadas de este tipo de esquemas de beneficio o
esfimulo, es que abren espacios, de otra manera inexistentes, para la elusion fiscal, lo
que afecta los ingresos publicos mas alla de la reduccién en la base gravable a que dan
lugar. El efecto negativo de estos teneficios a la inversion sobre los ingresos publicos se
revierte en contra de los propios mecanismos de promocién, ya que provoca incrementos
en|las tasas de interés, que inciden directamente sobre el costo de financiamiento, mayor
volatilidad del tipo de cambio y, en general, inestabilidad economica que incide
negativamente sobre las expectativas de mediano y largo plazos, factores criticos en las
decisiones de inversion.

Ademas, este tipo de beneficios genera asimetrias fiscales y, en ocasiones, competencia
desleal entre empresas.
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Como se sefialé previamente, México no se mantuvo al margen de la tendencia del
reduccion de las tasas, para no afectar la posicion competitiva del pais. En nuestro pais
sin embargo, esta medida implicé un costo fiscal, ya que no fue compensada con ung
ampliacion de la base gravable de las empresas. De hecho, en la primera mitad de log|
noventa, nuestro pais introdujo beneficios fiscales que redujeron la base de las empresas.

La tendencia internacional a disminuir las tasas impositivas a la renta empresarial hd
persistido. En 1994, afio en que México realiza el dltimo esfuerzo por reducir la tasd
empresarial, al disminuirla de 35 a 34% (habiéndose reducido algunos afios antes de 42 4
%), nuestra posicién relativa era similar al promedio mundial y de Latinoamérica, er
particular. En este momento, sin embargo, la tasa aplicable en nuestro pais e
ligeramente superior al promedio.

Nuestro pais requiere mantener su tasa impositiva a la renta empresarial en niveleq
competitivos para fomentar la inversion y la generacién de empleos. No obstante, elio nd
puede seguirse haciendo a costa de reducciones adicionales en los ingresos fiscales. Es
fundamental que este esfuerzo se compense, como en el resto del mundo se ha hecho,
cor ampliaciones a la base gravable de las empresas. Una combinacién de menor tasa

mayor base, ademas, puede contribuir a eliminar algunas distorsiones e iniquidad que
algunos conceptos han generado.

En funcion de lo anterior, se propone a esa Soberania reducir la tasa del impuesto sobref
a renta empresarial, de 34 a 30%. Esta reduccion, sin embargo, aplicaria Ginicamente g
as utilidades que se mantengan en la empresa para ser reinvertidas, ya que ello fomentd
el crecimiento econémico y la generaciéon de empleos. |

Asimismo, se propone aplicar una tasa de 35%-para las utilidades que se extraen de I
empresa, lo que, en conjunto con la tasa de retencién al pago de dividendos que s
plantea més adelante, refuerza el objetivo de promover la reinversion de utilidades. Comd|
se|explica en la seccion correspondiente, la estructura planteada evita, ademas, cedel
re¢audacion al extranjero.

Como se sefialé previamente, para compensar la reduccion impositiva propuesta
conseguir una mejor distribucion de la carga fiscal entre contribuyentes, se proponen dos|
medidas complementarias: la eliminacion de la deduccion inmediata de inversiones y el
acptamiento de la consolidacion fiscal.

La| deduccion inmediata de inversiones permite a las empresas deducir, en el afio def
adquisicion del activo de que se trate, el valor presente de su depreciacion contable. Ellg
ite reducir significativamente la utilidad fiscal y diferir por largos periodos el impuesto|
agar. Ademas del diferimiento que se produce, este esquema lleva implicito un|
subsidio, ya que la tasa de descuento con que se calcula el valor a deducir en formal
inmediata, es muy inferior a la tasa de mercado que enfrentan las empresas.

Por sus caracteristicas, el beneficio actual de la deduccion inmediata de inversiones hal
sido aprovechado unicamente por algunas de las grandes empresas intensivas en capital
de| pais. En 1996, cien empresas concentraron el 67% del sacrificio fiscal que deriva de la
deduccion inmediata. Las empresas medianas y pequefias, y aquellas relativamente|
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infensivas en mano de obr‘a‘ no se han beneficiado de este esquema. Asimismo, este]
estimulo no se traduce eH mayor rentabilidad para la inversion extranjera, ya que la|
mayoria de los paises obllgén a las empresas residentes en ellos a crear una reserva por|
el| impuesto que se difiere como resultado de la aplicacién de este esquema de deduccion|
anticipada.

L3 eliminacién de la deduccion inmediata permite compensar los recursos que se pierden|
can la reduccion de la tas% empresarial, medida que beneficia a la mayor parte de las|
empresas nacionales, al rgducir la tasa efectiva a los rendimientos de la inversion vy,
especialmente, a las empresas pequefias y medianas. Asimismo, da un mayor atractivo a|

lajinversion extranjera directa, lo que en conjunto propiciard mayores niveles de inversion.

Como medida adicional para ampliar la base gravable empresarial y lograr el
financiamiento de la reduccion en la tasa que se plantea, se propone acotar el beneficio
que deriva del esquema dfe consolidacion fiscal. Este régimen permite a un grupo de
empresas con intereses econdmicos comunes tributar como una sola unidad economica,|
con dos beneficios fundamentales: )

e | La posibilidad de amortizar las pérdidas generadas por una empresa contra las
utilidades de otra ernpre:sa del mismo grupo

| Libre flujo de dividendos entre las empresas que participan de la consolidacion

La consolidacién fiscal es un esquema que permite el diferimiento del pago de los
impuestos. Este diferimiento puede ser por un largo periodo o, incluso, de maneral
indefinida.

El| costo recaudatorio que periva de este esquema ha llevado a que sélo un pequefio|
grupo de paises lo hayan incorporado a su legislacién. En América Latina ningun pais ha
adoptado este esquema, mi:entras que entre los paises miembros de la Organizacion para|
la|Cooperacion y el Desaqrollo Econémico menos de la mitad la incorpora. En estos
paises, sin embargo, los criterios para poder acceder al beneficio son mucho mas|

estrictos que los que privan en nuestro pais.

Se considera que este régimen debe conservarse, ya que evita que empresas que tiener
ur| alto grado de integracion en sus transacciones, necesariamente tengan que formar ung
sola unidad. Incorporar un incentivo para que empresas separadas se integren en ung
sola, puede resultar ineﬁciéme; asimismo, puede ser inviable, dada la eventual negativd
de los accionistas minoritarios en ceder su participacion en la empresa controlada de que
se trate.

No obstante, la ventaja de una menor tasa impositiva a las utilidades reinvertidas para Ig
economia en su conjunto, indica la conveniencia de acotar los beneficios de este régimen
permitiendo con ello contribuir a financiar la reduccién mencionada.

En este sentido, se proponen las siguientes modificaciones al régimen de consolidacior|
fiscal:

» | Eliminar el concepto de control efectivo, aue derivaba del solo hecho de realiza
operaciones preponderantemente con las empresas del grupo, aunque la tenencid
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accionaria de la misma no fuera superior al 50%. Asi, Gnicamente se permitiria |
consolidacién por control accionario, es decir, sélo respecto de aquellas empresas e
las que se tenga una participacion accionaria superior al 50%. Con ello se garantiz
que los grupos que tienen acceso a la consolidacion se encuentren constituidos po
empresas que realmente comparten intereses econémicos.

Buscando dar un periodo de ajuste para que, en su caso, se adquieran las empresa
en las que hoy no se posee control accionario, evitando la asuncion de un importantg

costo de manera repentina, se propone permitir el diferimiento de la desconsolidacion]
de estas empresas por un periodo de dos afios.

e | Limitar la consolidacién a un 50% unicamente, independientemente de la tenencid
accionaria. Esta medida, que permite ampliar la base gravable, tendria el efectd
secundario de simplificar significativamente el régimen, ya que evitaria ajustar a|
nuevo porcentaje de tenencia todos los conceptos que forman parte de I
consolidacion, en cada ocasién en que se realiza un cambio de tenencia accionaria
La simplificacion es particularmente importante para el fisco, ya que con ello s¢
detecta mas claramente la aplicacién incorrecta del régimen.

e |Limitar el diferimiento del impuesto por los dividendos que se pagan entre empresas|
del grupo, cuando provengan de utilidades contables.

|
Como complemento a las medidas anteriores, se propone otorgar un estimulo a lasf
empresas que realicen inversiones en investigacion y desarrollo de tecnologia. Este]
sustituiria al beneficio que existe actualmente en la Ley del Impuesto sobre la Renta, yal

que por la complejidad para definir con precision las inversiones objeto del beneficio, y la|
dificultad de administrarlo, ha sido limitada su aplicacion.

|
) ; . |
Con objeto de que se logre estimular de manera efectiva un incremento en los gastos e
inversiones que realizan las empresas en investigacion y desarrollo, por los beneficios|
que ello conlleva para el avance tecnologico, se propone modificar la estructura del
estimulo vigente actualmente. El nuevo esquema conforme al cual se otorgaria un crédito
fiscal equivalente al 20% del monto en que exceda la inversién realizada en 1999 en estos|
corjceptos al promedio de los tres afios previos, se instrumentaria bajo una modalidad que|

permita que sean los proyectos de mayor prioridad para el pais, los que obtengan el
beneficio.

Para ello, se somete a su consideracién que el beneficio se otorgue, hasta agotar una
bolsa de recursos que se propone ascienda a 500 millones de pesos para el ejercicio|
fiscal de 1999, mediante dictamen de un Comité Técnico Interinstitucional, cuya forma de
integracion y reglas de operacion serén definidas en reglas de caracter general,
atepdiendo a las caracteristicas de cada proyecto y hasta por el limite que el mencionado
Cormité determine.

3. Medidas para Mejorar la Equidad

Una prioridad de mi Administracién ha sido la de mejorar las oportunidades para los
grupos de la poblacién mas desfavorecidos y crear las condiciones para que puedan ser
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aprovechadas cabalmente. La importancia que se ha dado al gasto social en los Ultimos
cuatro afos y los programas especificos de atencién a la pobreza, dan cuenta de ello.

ien es claro que la funcién gubernamental de procurar la igualdad de oportunidades Y,
con ello, propiciar una mejor distribucion del ingreso del pais, se atiende mas eficazmente
mediante la politica de gasto publico, existe un reclamo de la sociedad por usar también
los|instrumentos tributarios para fortalecer ese esfuerzo.

2]

Es|importante tomar en consideracion que la via tributaria encuentra limites a su
capacidad para lograr objetivos redistributivos. En primer término porque el gravamen a
los| ingresos personales, tanto salariales como provenientes de los rendimientos de la
inversion, puede incidir en el atractivo para invertir en el pais, asi como en la eficiencia
econdmica.

Debe sefalarse que cuando las tasas locales exceden a las aplicables en el pais de
res|dencia del inversionista que trae sus recursos al pais, una parte del impuesto local no
se puede acreditar en el pais de residencia, lo que eleva el gravamen a dicha inversion y
reduce el atractivo del pais para la inversion directa. En lo relativo a la eficiencia, es
negesario sefialar que es la tasa impositiva lo que incide en las decisiones de esfuerzo
laboral y capacitacion o nivel de educacion, asi como, en Ultima instancia, en la decisién
misma del lugar de residencia. Por ello, es importante que las tasas marginales se
mantengan en rangos razonables.

En segundo término, la politica tributaria encuentra limites a su efectividad para mejorar la
distribucién del ingreso, por los incentivos a la evasion que producen las altas tasas
impositivas. Es claro que las personas de mayores ingresos tienen acceso a instrumentos
financieros mediante los cuales pueden eludir de manera efectiva el pago de los
impuestos, cuando éstos son excesivos.

En la actualidad las tasas maximas en este gravamen se encuentran en un promedio de
44“)‘6 en los paises de la OCDE, siendo en México de 35%. En funcion de ello, existe un
espacio para que, sin afectar la competitividad, México pueda elevar la tasa maxima del

impuesto sobre la renta personal. .

Tratandose de la inversion extranjera, la tasa marginal maxima que se aplica en nuestro
pais, al ser menor que la que prevalece en otros, conduce a un traslado de recaudacion a
fiscos extranjeros. Esto es asi porque lo que México no grava al residente en el extranjero
por|los ingresos que obtiene de fuente de riqueza en territorio nacional, éste lo debe pagar
en su pais de residencia.

Un|aumento de cinco puntos porcentuales a la tasa marginal maxima para las personas
fisicas de altos ingresos, la llevaria a niveles similares al promedio internacional. Por lo
que toca a la inversion extranjera, se conssrvaria la posibilidad, en el pais de
procedencia, de acreditar la totalidad del impuesto pagado en México, particularmente
tratandose de los paises de donde procede aproximadamente el 90% de la inversién
extranjera. No obstante, ello tendria un beneficio recaudatorio por los recursos que hoy se
trasladan a otros fiscos.
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Asimismo, un aumento moderado de la tasa marginal maxima tendria un efecto menor

sobpre la eficiencia econémic‘a, pero, al mismo tiempo, un efecto positivo en la distribucion|
della carga fiscal.

Por lo anterior, se proponen a esa Soberania las siguientes medidas en el impuesto sobre|
la renta personal:

Elevar el nivel de ingreso al que actualmente aplica la tasa de 35%. Tratandose de
individuos que aplican el suqsidio al cien por ciento, el umbral de ingresos a partir del cual
aplica dicha tasa se elevaria de 380 mil pesos anuales, a 500 mil pesos anuales.

Por otra parte, se propone incorporar dos nuevos rangos de tasa aplicables a niveles altos|

@

de|ingresos. En este sentido, se aplicaria la tasa del 37.5% a ingresos superiores a 1.5
millones de pesos anuales y el 40% a ingresos superiores a dos millones de pesos. Como|
complemento a lo anterior, se propone establecer una retencion de 5% a los dividendos
distribuidos por personas morales a personas fisicas.

17}

Dado que en nuestro impuesto sobre la renta algunos conceptos de intereses no se
acumulan al resto de los ingresos, es necesario adecuar la tasa de retencion aplicable a
depésitos y titulos valor con vigencia menor a un afio. Ello, para evitar una distorsion en
las| decisiones de financiamiento de las empresas, que generaria un sesgo en favor del
endeudamiento. Asi, se propone elevar la actual tasa de retencién, de 20% sobre los
primeros diez puntos de la tasa de interés, a 24% aplicable a la misma base.

=]

Por otro lado, es necesario corregir la distorsion actual que se genera por la exencion de
log ingresos por intereses que derivan de colocaciones privadas a plazo mayor de un afio.
Ellp, debido a que el incremento de la tasa maxima individual exacerbaria el sesgo actual
de| sistema tributario en favor del endeudamiento de largo plazo, relativamente al
financiamiento por emisién de capital 0 a la reinversion de utilidades. ‘Por lo anterior,
también se propone aplicar la retencion sefalada en el parrafo previo, a los ingresos por
intereses que derivan de colocaciones a plazo superior a un afio.

4. | Fortalecimiento del Federalismo Fiscal
|

El federalismo fiscai es pieza clave de nuestro sistema tributario. Mediante este esquema
se delimitan las instancias gubernamentales que pueden aplicar impuestos, a cada tipo de
concepio.

La| armonizacion tributaria ha tenido importantes ventajas para el pais. Por un lado,
garantiza un Unico régimen fiscal para las actividades econdmicas a nivel nacional, lo que
conlleva importantes ahorros para las empresas. Evita una volatilidad excesiva del
régimen fiscal, al circunscribirse a una sola instancia gubernamental la definicion esencial
de| la politica tributaria. Elimina la competencia fiscal depredatoria entre Entidades
Federativas, que se produciria como consecuencia de la movilidad de factores entre las
mismas. Asimismo, permite lograr de manera mas efectiva, los objetivos redistributivos
que se fije la politica tributaria.

o

2086





[image: image35.jpg]ATO Il. No. 29 CAMARA DE DIPUTADOS ~ NOVIEMBRE 13, 1998

No obstante los beneficios antes sefialados, el esquema actual, altamente orientado a la
armonizacién fiscal, también tiene inconvenientes. Uno de los principales es el
debilitamiento de las fuentes locales de ingresos. R

Al jgual que la Federacion, las Entidades Federativas enfrentan astringencia de recursos
que limita su capacidad para atender las necesidades de servicios publicos de sus
habitantes. Por ello, el futuro de la Coordinacion Fiscal no puede descansar en un simple
cambio en los porcentajes de distribucion de los recursos derivados de impuestos
federales.

Ha sido prioridad de mi gobierno avanzar decididamente en el fortalecimiento del|

Federalismo Hacendario. En los afios anteriores, si bien se descentralizaron diversas
uentes de ingreso a favor de las Entidades Federativas, hubo un énfasis mayor en los
rubros del gasto, al descentralizar conceptos importantes que hoy son responsabilidad de:
los érdenes de gobierno mas cercanos a la poblacion.

=

El Ejecutivo a mi cargo considera que, para seguir avanzando en el fortalecimiento del
Federalismo Hacendario, toca ahora el turno a los ingresos, ampliando las potestades
que, en el marco de la coordinacion fiscal, pueden ejercer los estados. Esta ha sido una
solicitud reiterada de las Entidades Federativas y, sin duda, es una via adecuada para
avanzar hacia un sistema de coordinacion mas acorde con los tiempos que vive el pais,
tanto en lo econdmico, como en lo politico.

En este esfuerzo, no obstante, debe cuidarse no caer en el otro extremo que tanto se ha
pracurado evitar, el de un desorden tributario que terminaria socavando las posibilidades
de |crecimiento y prosperidad del pais. Se puede lograr un balance mas adecuado entre
armonizacion y capacidad para fortalecer los ingresos locales, sin sacrificar en lo esencial
las|ventajas de la armonizacion tributaria.

En|funcién de lo anterior, se propone permitir a las Entidades Federativas la aplicacion de
un|impuesto a las ventas finales, es decir, a la adquisicion de bienes de consumo y de
servicios, por personas distintas a las que realizan actividades empresariales. Se propone
establecer un limite en la tasa a aplicar, para evitar generar costos innecesarios o
competencia fiscal depredatoria. El limite que se propone a la tasa es de 2%.

Este instrumento, el impuesto a las ventas, al tiempo que significativo en cuanto a
capacidad recaudatoria, es menos susceptible de afectar las decisiones de los agentes
economicos que otras alternativas como las potestades tributarias aplicadas a los
ingresos personales o empresariales.

Esta medida constituiria un paso sin precedentes en el fortalecimiento del Federalismo
Fiscal.

5. | Efecto de las modificaciones en los ingresos publicos y en las participaciones a
Entidades Federativas y Municipios

Se| estima que las modificaciones planteadas en esta iniciativa, de aprobarse por esa
Soberania, y considerando el paguete econdmico en su conjunto, significarian un
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cremento en la recaudacion del Gobierno Federal de 44,392 millones de pesos, es decir|
0.96% del PIB. |

a3

Can ello, también las entidades federativas y los municipios se verian beneficiados,
mdependxentemente del uso de la facultad para gravar las ventas que se ha propuesto
para su consideracion. De\ los ingresos adicionales que se obtendrian, las entidades
federativas y los municipios recibirian 12,252 millones de pesos por concepto de
participaciones y fondos de aportacién.

De aprobarse las medidas antes mencionadas y considerando el paquete econdmico en
su|conjunto, las participaciones alcanzarian un crecimiento real de 8.7% en 1999 y una|
proporcién respecto al PIB, de 3.06%, el nivel mas alto en la historia de la Coordinacion
Fiscal. En caso contrario, las participaciones de 1999 experimentarian una reduccién de
0.7% respecto al nivel de 1998, lo que implicaria una - disminucion de 0.1 puntos
porcentuales en su relacion al PIB.

B. ingresos para 1999

Esta Iniciativa presenta, de manera desglosada, los ingresos del sector puiblico para 1999.
Sin incluir financiamientos, se estima que éstos sumaran 960,486.2 millones de pesos,
equivalentes a 20.66% del PIB. De este total de recursos, 693,840.2 millones de pesos,
14.82 % del PIB, corresponden a ingresos del Gobierno Federal y 266,646.0 millones de
pesos, 5.74% del PIB, a ingresos de organismos y empresas bajo control presupuestal
directo. Este nivel de ingresos es consistente con la estrategia planteada en los Criterios
Generales de Politica Econémica para 1999, que en materia de finanzas publicas prevé
un déficit de 1.25% del PIB, Yy permitira apoyar a las entidades federativas por la via, tanto
del|gasto publico regional, como de las participaciones en impuestos federales.

C. Crédito Publico

Ante un entorno financiero internacional que se prevé dificil, la politica de crédito publico
se tentrara en 1999 en dos objetivos fundamentales:

1. El refinanciamiento de obligaciones adquiridas en el pasado y la obtencién de los
ecursos que el Ejecutivo Federal requeriré para cubrir su déficit presupuestal.

2. Reducir la vulnerabilidad de la deuda publica en condiciones inciertas en los mercados
inancieros internacionales, lo que supone distribuir adecuadamente en el tiempo sus
encimientos, evitando la acumulacién en plazos cortos de montos importantes de
mortizaciones, y disminuir la sensibilidad de las obhgacmnes vigentes a cambios en
lps tasas de interés internas y extemas.

El |ejercicio del crédito publico mediante la emision de valores, la contratacion de
emprestitos y otras formas de crédito se hara con estricto apego al marco legal vigente y a
los| lineamientos que el Ejecutivo Federal sigue de manera permanenite en lo relativo a
obtener siempre las mejores condiciones financieras posibles.

E
el

Gobierno Federal tendra en 1999 un déficit de $82,559 millones de pesos, en tanto que
ector paraestatal registrara un superavit de $19,607 millones de pesos, de manera que
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el deficit publico para ese afio alcanzara un monto de $62,952 millones de pesos. Se
plantea en esta Iniciativa de Ley que el déficit del Gobierno Federal se habra de financiar
primordialmente a través de la emision de valores en el mercado interno, considerando
que las condiciones de liquidez en los mercacos internacionales no seran las éptimas y

que habra una alta demanda de recursos externos por parte de la banca de desarrollo y
de|las entidades del sector energético.

El |lendeudamiento neto interno del Gobieno Federal alcanzaria $95,000 millones de
pesos, cifra superior a la de sus necesidades de financiamiento interno por el hecho de
que buena parte de los valores gubernamentales se coloca a un descuento sobre su valor

nominal, lo que supone que la emisién nominal de deuda debe ser mayor al monto de
financiamiento interno neto requerido.

En| vitud de que el ahorro financiero del pais continuara aumentando en términos
regles—a lo cual contribuira en parte el crecimiento de los recursos concentrados en los
fondos de pensiones—se considera que la captacion de recursos del Gobierno Federal en
el mercado nacional no tendra impactos adversos sobre la disponibilidad de recursos
ﬁn%ncleros para los sectores privado y social.

Enl meses recientes los mercados financieros internacionales han experimentado
condiciones inéditas de volatilidad. Ello ha incidido en una disminucion notable de la

- oferta de fondos prestables hacia nuestro pais—y en general hacia los llamados

“mercados emergentes™—que de manera especial ha afectado el acceso de las empresas

priyadas mexicanas al financiamiento externo. Se prevé que en la mayor parte de 1999
‘I'nantendrén estas condiciones, por lo que s6lo un nimero limitado de entidades tendra

acceso a los mercados internacionales. Entre ellas se cuentan los bancos de desarrollo.

Un‘o de los papeles que histéricamente ha jugado la banca de desarrollo ha sido

précisamente el de proveer a las empresas mexicanas, directamente o a través de la
banca comercial, de los recursos externos que requiere su desarrollo, en particular
cuando se trata de empresas exportadoras o de empresas que compiten con firmas del
ext‘prior por el mercado nacional. Es fundamental que los esfuerzos realizados por estas
empresas para mejorar su competitividad a nivel internacional no se vean comprometidos
por el deterioro en las condiciones mundiales de liquidez. De ahi la importancia de que la
bacha de desarrolic intensifique su labor de intermediacién en 1999, captando recursos
del exterior que seran destinados al financiamiento de la inversién productiva del pais. -

Dado lo anterior, y considerando asimismo que los proyectos publicos que se realizaran
en el sector energético requeriran de un monto importante de financiamiento externo, y
que habra financiamiento disponible de crganismos financieros multilaterales para apoyar
programas de infraestructura de Estados y Municipios y otros programas de gran impacto
sogial, esta Iniciativa de Ley de Ingresos propone que se establezca un techo de

engdeudamiento externo neto de 5,000 millones de dolares para el ano de 1999.

La|presente Iniciativa propone, como ha sido el caso en afios anteriores, la posibilidad de
que se realicen operaciones de intercambio de deuda siempre y cuando con las mismas
no|se rebase el nivel de endeudamiento total autorizado, con el objetivo de mejorar las
condiciones financieras de las obligaciones del Sector Publico. De igual forma, contempla
también el que pueda emitirse deuda interna neta adicional para compensar un menor
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endeudamiento externo neto, situacion que podria presentarse en caso de que las|

copdiciones de liquidez en los mercados internacionales continuaran comportandose
como en los meses pasados.

oo . | 3 .
A |solicitud del Gobierno del Distrito Federal, se propone en esta Iniciativa que el
engdeudamiento neto para el Distrito Federal sea en 1999 de $7,500 millones de pesos,
para el financiamiento de su Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal de 1999.
|
Por lo anteriormente expuesto, por el digno conducto de ustedes, ciudadanos Secretarios,

me permito someter a la consideracion del Honorable Congreso de la Unién la siguiente
Iniciativa de

Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1999
Articulo 1o. En el ejercicio fiscal de 1999, la Federacion percibirad los ingresos!

provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacion se
enumeran:

Millones de pesos

1 IMPUESTOS: 518,658.4
1 Impuesto sobre la renta. 204,230.4
2. Impuesto al activo. 7,258.6
3. Impuesto al valor agregado. . 150,169.0
4, Impuesto especial sobre produccion y 113,677.1

servicios.
A. Gasolina y diesel. 86,756.2
B. Bebidas alcohdlicas. . 3,601.7
C. Cervezas y bebidas refrescantes. 6,239.1
D. Tabacos labrados. 5,891.4
E. Servicios de Telefonia. 11,188.7
5. Impuesto sobre tenencia o wuso de 8,104.0
vehiculos.
6. Impuesto sobre automéviles nuevos. 3,254.6
- Impuesto sobre servicios expresamente 0.0

declarados de interés publico por ley, en los
que intervengan empresas concesionarias
de bienes del dominio directo de la Nacion.

8. Impuesto a los rendimientos petroleros. 0.0
9. Impuestos q‘[ comercio exterior: 22,485.9
A. A la importacion. 22,485.9
B. A la exportacion. 0.0
10. Accesorios. 9,478.8
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APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL: -

13

Aportaciones y abonos retenidos a
trabajadores por patrones para el_Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Cuotas para el Seguro Social a cargo de
patrones y trabajadores.

Cuotas del Sistema de Ahorro para el
Retiro a cargo de los Patrones.

Cuotas para el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado a cargo de los citados trabajadores.
Cuotas para el Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas a
cargo de los militares.

CONTRIBUCION DE MEJORAS:

Contribucién de mejoras por obras publicas de
infraestructura hidraulica.

DERECHOS:

1

6.

Servicios que presta el Estado en funciones

de derecho publico:

A. Por recibir servicios que - preste el
Estado.

B. Por la prestacion de servicios exclusivos
a cargo del Estado, que prestan
Organismos Descentralizados.

Por el uso o aprovechamiento de bienes del

dominio publico. :

Derecho-sobre la extraccion de petréleo.

Derecho extraordinario sobre la extraccién

de petroleo.

Derecho adicional sobre la extraccion de

petréleo.

Derecho sobre hidrocarburos.

CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN
LAS FRACCIONES PRECEDENTES CAUSADAS
EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES
PENDIENTES DE LIQUIDACION O DE PAGO:
PRODUCTOS:

1.

2

Por los servicios que no correspondan a

funciones de derecho publico.

Derivados del uso, aprovechamiento o

enajenacion de bienes del dominio privadc:

A. Explotacion de tierras y aguas.

B. Arrendamiento de tierras, locales y
construcciones.

2091

61,650.3

61,650.3

10.0
10.0

109,159.7
5,112.0
5,020.3

N7
6,422.0

61,150.6-
35,2959

1,179.2

0.0

20.0

8,105.4
75.7
8,029.7

0.0
0.0





[image: image40.jpg]I VII.

ANO II. No. 29

' CAMARA DE DIPUTADOS

C. Enajenacion de bienes:
a) Muebles. =
b) Inmuebles. -
D. Intereses de valores, créditos y bonos.
E. Utilidades: .
a) De organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal.
'b) De la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica.
c) Qe Prondsticos para la Asistencia
ﬁﬂbﬂca.
d) Ofras.
F. Otros.

APROVECHAMIENTOS:

1
2.
3.

10.

Multas.

Indemnizaciones.

Reintegros:

A. Sostenimiento de las Escuelas Articulo
123. |

B. Servicio de Vigilancia Forestal.

C. Otros.

Provenientes de obras publicas de

infraestr‘udura hidraulica.

Participaciones en los ingresos derivados
de la aplicacion de leyes locales sobre
herencias y legados expedidas de acuerdo
con la F%deracidn. -
Participaciones en los ingresos derivados
de la aplicacién de leyes locales sobre
donaciones expedidas de acuerdo con la
Federaci‘én. &
Aponaci?nes de Tos Estados, Municipios y
particulares para el servicio del Sistema
Escolar Federalizado.

Cooperacion del Distrito Federal por
servicios publicos locales prestados por la
Federacion.

Cooperacion de los Gobiernos de Estados y
Municipibs y de particulares para
alcantarillado, electrificacion, caminos y
lineas telegraicas, telefénicas y para otras
obras qulicas.

5% de dias de cama a cargo de
establecimientos particulares para
in!emamjento de enfermos vy ofros
destinados a la Secretaria de Salud.
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313.8
302.2
1.6
6,713.5
740.1
0.0

3225
411.3
6.3
262.3
57,886.7
2825
270.3
65.9
1.7

0.0

54.2
890.1

0.0

0.0

0.0

0.0

0.2
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Participaciones a cargo de  los
concesionarios de vias generales de
comunicacion y de empresas de
abastecimiento de energia eléctrica.
Participaciones sefialadas por la Ley
Federal de Juegos y Sorteos.

Regalias provenientes de fundos y

explotaciones mineras.

Aportaciones de contratistas de obras

publicas.

Destinados al Fondo para el Desarrolio

Forestal:

A.Aportaciones  que  efectden los
Gobiernos del Distrito Federal, Estatales
y Municipales, los organismos vy
entidades publicas, sociales y los
particulares.

B. De las reservas nacionales forestales.

C. Aportaciones al Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales y
Agropecuarias.

D. Otros conceptos.

Cuotas Compensatorias.

Hospitales Militares.

Participaciones por la explotacion de obras

del dominio publico sefialadas por la Ley

Federal del Derecho de Autor.

Recuperaciones de capital: -

A. Fondos entregados en fideicomiso, en
favor de entidades federativas y
empresas publicas.

B. Fondos entregados en fideicomiso, en
favor de empresas privadas y a
particulares.

C. Inversiones en obras de agua potable y
alcantarillado.

D. Desincorporaciones.

Provenientes de decomiso y de bienes que

pasan a propiedad del Fisco Federal. -

Rendimientos excedentes de Petréleos

Mexicanos y organismos subsidiarios.

No comprendidos en los incisos anteriores

provenientes  del  cumplimiento  de

convenios celebrados en otros ejercicios.

Otros:

A. Remanente de operacion del Banco de
Meéxico.

2093

NOVIEMBRE 13, 1998

1,360.5

0.0
0.0
21.8

0.2

0.2

0.0
0.0

0.0
338.7
0.2
0.0

16,090.4
10.4

0.0

0.0

16,080.0
58.9

0.0
0.0

38,482.3
30,000.0





[image: image42.jpg]ANO II. No. 29 CAMARA DE DIPUTADOS ~ NOVIEMBRE 13, 1998

B. Utilidades por recompra de deuda. - 0.0
C. Rendimiento minimo garantizado. . 6,383.3
D. Otros. 2,099.0
VIIl.  INGRESOS DERIVADOS DE i 80,449.5

FINANCIAMIENTOS:

Emisiones de valores:
A. internas.

. B. Externas. i

2. Otros financiamientos: 80,449.5

A. Para el Gobiero Federal. 80,449.5

B. Para organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal.

C. Otros.
IX. OTROS INGRESOS: 204,995.7
1. De organismos descentralizados. 204,995.7
2. De empresas de participacion estatal.
3. Financiamiento de organismos

descentralizados y empresas de
participacion estatal.
TOTAL. 1,040,935.7

Cuando una ley que establezca alguno de los ingresos previstos en este articulo,
cohtenga disposiciones que sefalen otros ingresos, estos Ultimos se consideraran
comprendidos en la fraccion que corresponda a los ingresos a que se refiere este articulo.

El |[Ejecutivo Federal informara al Congreso de la Union de los ingresos pagados en
especie 0 en servicios por contribuciones, asi como en su caso el destino de los mismos.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, informara al
Copgreso de la Unidn, trimestraimente, dentro de los 45 dias siguientes al trimestre
vencido, sobre los ingresos percibidos por la Federacién en el ejercicio fiscal de 1999, en
relacion con las estimaciones que se sefalan en este articulo.

Articulo 20. Se autoriza al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Grédito Publico, para contratar, ejercer y autorizar créditos, empréstitos y otras formas
del|ejercicio del crédito publico, incluso mediante la emisién de valores, en los términos
de |a Ley General de Deuda Publica y para el financiamiento del Presupuesto de Egresos
de |a Federacion para el ejercicio fiscal de 1999, por un monto de endeudamiento neto
extemno que no exceda de 5 mil millones de ddlares de los Estados Unidos de América,
conforme al tipo de cambio que publique el Banco de México en el Diario Oficial de la
Federacion y que se haya determinado el dltimo dia habil bancario del ejercicio fiscal de
1999. De igual forma, se autoriza al Ejecutivo Federal un endeudamiento neto interno
hasta por 95 mil millones de pesos. En caso de que el endeudamiento neto externo sea
inferior al autorizado, el Ejecutivo Federal podra emitir deuda interna adicional hasta por
el equivalente en moneda nacional de esa diferencia. Asimismo, podra contratar
endeudamiento intemo adicional al autorizado, siempre que los recursos obtenidos se
destinen integramente a la disminucion de la deuda publica externa.
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El Ejecutivo Federal informara al Congreso de la Unién a mas tardar el ltimo dia de
marzo del 2000, de los empréstitos contratados durante- el presente ejercicio fiscal en
términos de lo dispuesto en el articulo 73, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tamblen se autoriza al Ejecutivo Federal para que, a través de la propia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, emita valores en moneda nacional y contrate empréstitos,
para canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal, en los términos de la
Leil General de Deuda Publica. Asimismo, el Ejecutivo Federal queda autorizado para
contratar créditos o emitir valores en el exterior con el objeto de canjear o refinanciar

| .
endeudamiento externo.

El Ljecutivo Federal queda autorizado en caso de que asi se requiera, para emitir en el
mq‘rcado nacional, en el ejercicio fiscal de 1999, valores u otros instrumentos indexados al
tnpo de cambio del peso mexicano respecto de monedas del exterior, siempre que el saldo
total de los mismos durante el citado ejercicio no exceda del 10 por ciento del saldo
pre )medio de la deuda publica interna registrada en dicho sjercicio y que, adicionalmente,
estos valores o instrumentos sean emitidos a un plazo de vencimiento no menor a 365
dias.

Las operaciones a las que se refieren el tercero y cuarto parrafo de este articulo no
deberan implicar endeudamiento neto adicional al autorizado para el presente ejercicio.

Se|autoriza al Distrito Federal a contratar y ejercer créditos, empréstitos y otras formas
del ejercicio del crédito publico por un endeudamiento neto de 7 mil 500 millones de
pesos para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
ejercicio fiscal de 1999.

Del ejercicio de estas facultades, el Ejecutivo Federal, dara cuenta trimestralmente al
Congreso de la Union, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
dentro de los 45 dias siguientes al trimestre vencido, especrf icando las caracteristicas de
las| operaciones realizadas.

El Ejecutivo Federal también informara trimestralmente en lo referente a aquellos pasivos
contingentes que se hubieran asumido con la garantia del Gobiemo Federal, durante el
ejercicio fiscal de 1999.

Articulo 3o. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PuEIico' queda autorizado para fijar o modificar las compensaciones que deban cubrir los
ordanismes descentralizados y las empresas de participacion estatal, por los bienes
federales aportados o asignados a los mismos para su explotacion, o en relacién con el
maonto de los productos o ingresos brutos que perciban.

Articulo 4o. Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran obligados al
pago de contribuciones y sus accesorios, de productos y de aprovechamientos, excepto

2095





[image: image44.jpg]ANO II. No. 29 CAMARA DE DIPUTADOS  NOVIEMBRE 13, 1998

el
re
sig

impuesto sobre la renta, de acuerdo con las disposiciones que los establecen y con las]

glas que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y-Crédito Publico, conforme a Io|
uiente:

Derecho sobre la extraccion de petréleo.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el derecho que
establece esta fraccién por cada regién petrolera de explotacién de petréleo y gas
natural, aplicando la tasa del 52.3% al resultado que se obtenga de restar al total de
los ingresos por ventas de bienes o servicios que tenga Pemex-Exploracién y
Produccion por cada regién, el total de los costos y gastos efectuados en bienes o
servicios con motivo de la exploracion y explotacion de dicha region por el citado
organismo, considerando dentro de estos ltimos las inversiones en bienes de
activo fijo y los gastos y cargos diferidos efectuados con motivo de la exploracion y
explotacion de la regién petrolera de que se trate, sin que exceda el monto del
presupuesto autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a Pemex-
Exploracién y Produccion para el ejercicio de 1999. -

Para los efectos de esta fraccion, se estara a lo siguiente:

a) El precio que se tomara en cuenta para determinar los ingresos por la venta
de petréleo crudo no podra ser inferior al precio promedio ponderado de la
mezcla de petrdleo crudo mexicano de exportacion del periodo
correspondiente.

b) El precio que se tomara en cuenta para determinar los ingresos por la venta
de gas natural no podra ser inferior al precio del mercado internacional
relevante que al efecto fljie la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante la expedicién de reglas de caracter general.

¢) Las mermas por derramas o quema de petréleo o gas natural se consideraran
como ventas de exportacién y el precio que se utilizara para el calculo del
derecho sera el que corresponda de acuerdo a los incisos a) o b) anteriores,
respectivamente.

d) Las regiones petroleras de explotacion de petréleo y gas natural seran las que
dé a conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de
caracter general. :

Pemex-Exploracién y Produccion enterara diariamente, incluyendo los dias
inhabiles, anticipos a cuenta de este derecho como minimo, por 64 millones 578
mil pesos durante el afio. Ademas, Pemex-Exploracién y Produccion enterara el
primer dia habil de cada semana un anticipo de 453 millones 286 mil pesos.

El derecho se calculara y enterara mensualmente por conducto de Pemex-
Exploracion y Produccion, mediante Ia presentacion de la declaracion
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correspondiente ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el ultimo dia
habil del segundo mes posterior a aquél al que correspondan los pagos
provisionales. Contra el monto del derecho que resulte a su cargo en la
declaracion mensual, Pemex-Exploracién y Produccién podra acreditar los
anticipos efectuados por el mes de que se frate en los términos del parrafo
anterior, sin que causen recargos las diferencias que, en su caso, resulten. Las
diferencias que resulten a cargo de Pemex-Exploracion y Produccién con
posterioridad a la presentacién de la declaracién del pago provisional de que se
trate deberan enterarse mediante declaracion complementaria que presentara
ante la Tesoreria de la Federacion, incluyendo la actualizacién y los recargos
aplicables en los términos del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Pemex-Exploracion y Produccion calculara y enterara el monto del derecho sobre
la extraccion de' petréleo que resulte a su cargo por el ejercicio fiscal de 1999,
mediante declaracién que presentard ante la Tesoreria de la Federaciéon a mas
tardar el dltimo dia habil del mes de marzo de 2000. Contra el monto que resulte a
su cargo, Pemex-Exploracién y Produccion podra acreditar los pagos provisionales
efectuados durante el afio en los términos de esta fraccion.

Derecho extraordinario sobre la extraccion de petroleo.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el derecho que
establece esta fraccion aplicando la tasa del 25.5% sobre la base del derecho
sobre la extraccion de petroleo a que se refiere la fraccién | anterior y lo enterara
por conducto de Pemex-Exploracion y Produccién, conjuntamente con este (ltimo
derecho.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios enteraran diariamente
incluyendo los dias inhabiles, por conducto de Pemex-Exploracion y Produccion,
anticipos a cuenta de este derecho, como minimo, por 37 millones 682 mil pesos
durante el afio. Ademas, Pemex-Exploracion y Produccion enterara el primer dia
habil de cada semana un anticipo de 264 millones 501 mil pesos.

El derecho se calculard y enterara mensualmente por conducto de Pemex-
Exploracion y Produccion, mediante la presentacion de la declaracion
correspondiente ante la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar el Gltimo dia
habil del segundo mes posterior a aquél al que correspondan los pagos
provisionales. Contra el monto del derecho que resulte a su cargo en la
declaracion mensual, 'Pemex-Exploracién y Produccion podra acreditar los
anticipos efectuados por el mes de que se trate en los términos del parrafo
anterior, sin que causen recargos las diferencias que, en su caso, resulten. Las
diferencias que resulten a cargo de Pemex-Exploracion y Produccién con
posterioridad a la presentacién de la declaracion del pago provisional de que se
trate deberan enterarse mediante declaracién complementaria que se presentara
ante la Tesoreria de la Federacion, incluyendo la actualizacion y los recargos
aplicables en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Pemex-Exploracién y Produccion calculara y enterara el monto del derecho
extraordinario sobre la extraccion de petréleo que resulte a su cargo por el
ejercicio de 1999, mediante declaracién que presentara ante la Tesoreria de la
Federacion, a mas tardar el dltimo dia habil del més de marzo de 2000. Contra el
monto que resulte a su cargo, Pemex-Exploracion y Produccion podra acreditar los
pagos provisionales efectuados durante el afo en los términos de esta fraccion.

Los ingresos que la Federacion obtenga por este derecho extraordinario no seran
participables a los Estados, Municipios y al Distrito Federal.

Derecho adicional sobre la extraccion de petréleo.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el derecho que
establece esta fraccion aplicando la tasa del 1.1% sobre la base del derecho sobre
la extraccion de petréleo a que se refiere la fraccién | anterior.

El derecho se calculara y enterara mensualmente por conducto de Pemex-
Exploracion y Produccion, mediante la presentacion de la declaracién
correspondiente ante la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar el dltimo dia
habil del segundo mes posterior a aquél al que corresponda. Las diferencias que
resulten a cargo de Pemex-Exploracion y Produccién con posterioridad a la
presentacion de la declaracion del pago provisional de que se trate deberan
enterarse mediante declaracion complementaria que presentara ante la Tesoreria
de la Federacion, incluyendo la actualizacién y los recargos aplicables en los
términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Pemex-Exploracion y Produccion calculara y enterara el monto del derecho
adicional sobre la extraccion de petréleo que resulte a su cargo por el ejercicio de
1999, mediante declaracioén que presentara ante la Tesoreria de la Federacion, a
mas tardar el Gltimo dia habil del mes de marzo de 2000. Contra el monto que
resulte a su cargo, Pemex-Exploracion y Produccion podra acreditar los pagos
provisionales efectuados durante el afio en los términos de esta fraccion.

Impuesto a los rendimientos petroleros.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el impuesto a los
rendimientos petroleros, de conformidad con lo siguiente:
|

a) Cada organismo debera calcular el impuesto a que se refiere esta fraccion
aplicando al rendimiento neto del ejercicio la tasa del 35%. E! rendimiento neto
a que se refiere este parrafo, se determinara restando de la totalidad de los
ingresos del ejercicio, el total de las deducciones autorizadas que se efectien
en el mismo, siempre que los ingresos sean superiores a las deducciones.
Cuando el monto de los ingresos sea inferior a las deducciones autorizadas,
se determinara una pérdida neta.

2098





[image: image47.jpg]NO II. No. 29 CAMARA DE DIPUTADOS  NOVIEMBRE 13, 1998

b) Cada organismo efectuara dos anticipos a cuenta del impuesto del ejercicio a
més tardar el (ltimo dia habil de los meses de agosto y noviembre de 1999
aplicando la tasa del 35% al rendimiento neto determinado conforme al
apartado anterior, correspondiente a los periddos comprendidos de enero a
junio, en el primer caso y de enero a septiembre, en el segundo caso.

El monto de los pagos provisionales efectuados durante el afio se acreditara
contra el monto del impuesto del ejercicio, el cual se pagara mediante declaracién
que presentara ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el Gltimo dia habil
del mes de marzo de 2000.

c) Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran determinar el
impuesto a que se refiere esta fraccion en forma consolidada. Para tal efecto,
Petréleos Mexicanos calculara el rendimiento neto o la pérdida neta
consolidados aplicando los procedimientos que establecen las disposiciones
fiscales y las reglas especificas que al efedo expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta fraccion se aplicaran, en lo
conducente, las disposiciones fiscales y las reglas de caracter general expedidas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia de ingresos,
deducciones, cumplimiento de obligaciones y facultades de las autoridades
fiscales.

Derecho sobre hidrocarburos.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el derecho sobre
hidrocarburos aplicando la tasa del 60.8%, al total de los ingresos por las ventas
de hidrocarburos y petroquimicos a terceros, que efectien en el ejercicio de 1999.
Los ingresos antes citados se determinaran incluyendo el impuesto especial sobre
produccién y servicios por enajenaciones y autoconsumos de Pemex-Refinacion
sin tomar en consideracion el impuesto al valor agregado.

El derecho se calculara y enterard mensualmente por conducto de Petroleos
Mexicanos, mediante la presentacion de la declaracion correspondiente ante la
Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el Gltimo dia habil del segundo mes
posterior a aquél al que correspondan los pagos provisionales. Contra el monto del
derecho que resulte a su cargo en la declaracién mensual, Petréleos Mexicanos
podra acreditar las cantidades efectivamente pagadas de acuerdo con lo
establecido en las fracciones |, Il, lil y IV de este articulo y en la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, correspondientes al periodo de que se
trate. Cuando el monto a acreditar en los términos de este parrafo sea superior o
inferior al derecho sobre hidrocarburos a pagar por el periodo de que se trate, se
reduciran o incrementaran respectivamente, las tasas de los derechos a que se
refieren las fracciones | y Il de este articulo para dicho periodo, en el porcentaje
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necesario para que el monto acreditable sea igual a la cantidad a pagar por el
dereche sobre hidrocarburos, de acuerdo con las reglas que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las diferencias que resulten a cargo de Petréleos Mexicanos con posterioridad a
la presentacion de la declaracién del pago provisional a que se refiere el parrafo
anterior deberan enterarse mediante declaracion complementaria que se
presentara ante la Tesoreria de la Federacion, incluyendo la actualizacién y los
recargos aplicables en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Petroleos Mexicanos calcularda y enterarA el monto del derecho sobre
hidrocarburos que resulte a su cargo por el ejercicio de 1999, mediante
declaracion que preséntaré ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el
Ultimo dia habil del mes de marzo de 2000. Contra el monto que resulte a su cargo
en la declaracion anual, Petroleos Mexicanos podra acreditar las cantidades
efectivamente pagadas en el ejercicio, de acuerdo con lo establecido en las
fracciones 1, II, Il y IV de este articulo y en la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios. Cuando el monto a acreditar en los términos de este
parrafo sea superior o inferior al derecho sobre hidrocarburos a pagar en el
ejercicio, se reducirén o incrementaran, respectivamente, las tasas de los
derechos a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo para el ejercicio, en
el porcentaje necesario para que el monto acreditable sea igual a la cantidad a
pagar por el derecho sobre hidrocarburos, de acuerdo con las reglas que al efecto
expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, por la enajenacion de
gasolinas y diesel, enteraran por conducto de Pemex-Refinacion, diariamente,
incluyendo los dias inhabiles, anticipos por un monto de 198 millones 200 mil
pesos, como minimo, a cuenta del impuesto especial sobre produccion y servicios,
mismos que se acreditaran contra el pago provisional que establece la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, correspondiente al mes por el
que se efectuaron los anticipos. El pago provisional de dicho impuesto debera
presentarse a mas tardar el Ultimo dia habil del mes posterior a aquél al que
corresponda el pago, mismo que podréa modificarse mediante declaracion
complementaria que se presentara a mas tardar el Ultimo dia habil del tercer mes
siguiente a aquél en que se present6 la declaracién que se complementa, sin que
se causen recargos por las diferencias que, en su caso, resulten, siempre que
éstas no excedan del 3% del impuesto declarado. Cuando estas Ultimas
diferencias excedan a dicho porcentaje, se pagaran recargos por el total de las
mismas. Todas estas declaraciones se presentaran en la Tesoreria de la
Federacion.
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Por lo que se refiere a la enajenacion de gas natural para combustién automotriz,
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios_por conducto de Pemex-Gas y
Petroguimica Basica deberan efectuar los pagos provisionales de este impuesto a
mas tardar el dltimo dia habil del mes posterior a aquél al que corresponda el
pago, mismo que podra modificarse mediante declaracion complementaria que se
presentara a més tardar el Glitimo dia habil del tercer mes siguiente a aquél en que
se presento la declaracion que se complementa, sin que se causen recargos por
las diferencias que, en su caso, resulten, siempre que éstas no excedan del 3%
del impuesto declarado. Cuando estas Ultimas diferencias excedan a dicho
porcentaje, se pagaran recargos por el total de las mismas. Todas estas
declaraciones se presentaran en la Tesoreria de la Federacién.

Los pagos minimos diarios por concepto del impuesto especial sobre produccion y
servicios por la enajenacion de gasolinas y diesel, se modificaran cuando los
precios de dichos productos varien, para lo cual se aplicara sobre los pagos
minimos diarios un factor que seré equivalente al aumento o disminucion
porcentual que registren los productos antes sefalados, el cual sera determinado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar el tercer dia
posterior a su modificacion.

Cuando las gasolinas y el diesel registren diferentes porcentajes de incremento, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico determinara el factor a que se refiere el
parrafo anterior, tomando en consideracion el aumento o la disminucién promedio
ponderada de dichos productos, de acuerdo con el consumo que de los mismos se
haya presentado durante el trimestre inmediato anterior a la fecha de incremento
de los precios.

El Banco de México deducira los pagos diarios y-semanales que establecen las
fracciones anteriores de los depositos que Petréleos Mexicanos o sus organismos
subsidiarios deben hacer en dicha institucion, conforme a la Ley del propio Banco
de México y los concentrara en la Tesoreria de la Federacion.

Cuando en un lugar o regién del pais se establezca un sobreprecio al precio de la
gasolina, no se estara obligado al pago del impuesto especial sobre produccion y
servicios por dicho sobreprecio en la enajenacion de este combustible.

Impuesto al Valor Agregado.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios efectuaran individualmente los
pagos provisionales de este impuesto en la Tesoreria de la Federacion, mediante
declaraciones que presentaran a mas tardar el tltimo dia habil del mes siguiente,
las que podran modificarse mediante declaracion complementaria que presentaran
a mas tardar el Ultimo dia habil del tercer mes siguiente a aquél en que se
presento la declaracién que se complementa, sin que se causen recargos por las
diferencias que, en su caso, resulten, siempre que éstas no excedan del 3% del
impuesto declarado. Cuando estas Ultimas diferencias excedan a dicho porcentaje,
se pagaran recargos por el total de las mismas.
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Contribuciones causadas por la importacién de mercancias.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios determinaran individualmente
los impuestos a la importacién y las demas contribuciones que se causen con
motivo de las importaciones que realicen, debiendo pagarlas ante la Tesoreria de
la Federacion a mas tardar el Gltimo dia habil del mes posterior a aquél en que se
efectue la importacion.

Impuestos & la Exportacion.

Cuando el Ejecutivo Federal, en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas,
establezca impuestos a la exportacién de petréleo crudo, gas natural y sus
derivados, Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deberan
determinarlos y pagarlos a mas tardar el Gltimo dla habil del mes siguiente a aquél
en que se efectue la exportacion.

Derechos.

Los derechos que causen Petréleos Mexicanos Y sus organismos subsidiarios se
determinaran y pagaran en los términos de esta Ley y de la Ley Federal de
Derechos.

Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes.

Cuando en el mercado internacional el precio promedio ponderado acumulado
mensual del barril del petréleo crudo mexicano exceda de 11.00 délares de los
Estados Unidos de América, Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
pagaran un aprovechamiento que se calculara aplicando la tasa del 39.2% sobre
el rendimiento excedente acumulado, que se determinara multiplicando la
diferencia entre el valor promedio ponderado acumulado del barril de crudo y
11.00 délares de los Estados Unidos de América por el volumen total de
exportacion acumulado de hidrocarburos.

Para efectos de lo establecido en esta fraccion, Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios calcularan y efectuaran anticipos trimestrales a cuenta del
aprovechamiento anual, que se pagaran el ultimo dia habil de los meses de abril,
julio y octubre de 1999 y enero de 2000. Pemex y sus organismos subsidiarios
presentaran ante la Tesoreria de la Federacion una declaracion anual por este
concepto a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de marzo de 2000, en la que
podran acreditar los anticipos trimestrales enterados en el ejercicio.

Otras Obligaciones.

Petroleos Mexicanos sera quien cumpla por si y por cuenta de sus subsidiarias las
obligaciones sefialadas en esta Ley, excepto la de efectuar pagos provisionales
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diarios y semanales cuando asi se prevea expresamente. Para tal efecto,
Petréleos Mexicanos sera solidariamente responsable del pago de contribuciones,
aprovechamientos y productos que correspondan a sus organismos subsidiarios.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios presentaran las declaraciones,
haran los pagos y cumpliran con las obligaciones de retener y enterar las
contribuciones y aprovechamientos a cargo de terceros, incluyendo los
establecidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta, ante la Tesoreria de la
Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico queda facultada para variar el monto
de los pagos provisionales, diarios y semanales, establecidos en este articulo,
cuando existan modificaciones en los ingresos de Petréleos Mexicanos o de sus
organismos subsidiarios que asi lo ameriten; asi como para expedir las reglas
especificas para la aplicacion y cumplimiento de las fracciones |, Il, Ill, V y XIl de
este articulo. -

Petréleos Mexicanos presentara, una declaracién a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en los meses de abril, julio y octubre de 1999 y enero de 2000 en
la que informara sobre los pagos por contribuciones y los accesorios a su cargo o
a cargo de sus organismos subsidiarios, efectuados en el trimestre anterior.

Petroleos Mexicanos presentara conjuntamente con su declaracion anual del
impuesto a los rendimientos petroleros, declaracion informativa sobre la totalidad
de las contribuciones causadas o enteradas durante el ejercicio anterior, por si y
por sus organismos subsidiarios.

Articulo 50. Se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que durante
el afo de 1999, mediante disposiciones de caracter general, pueda otorgar facilidades
administrativas para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales a los contribuyentés que
hasta 1995 o hasta 1897 hayan tributado conforme a las facilidades administrativas para
los sectores del Régimen Simplificado de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicadas
por la mencionada Dependencia durante esos afios; asi como a aquéllos que durante el
ejercicio de 1999, retinan los requisitos para tributar conforme a las reglas que se
expidan. Lo anterior siempre que hasta 1998 no hubieran optado por tributar conforme al
Titblo IV, Capitulo VI, Seccion |, de la referida Ley. Igualmente queda autorizada esta
Segretaria para otorgar facilidades a los contribuyentes que dejen de tributar en el
Régimen Simplificado. Traténdose de contribuyentes cuyas actividades no persigan fines
de|lucro, la Secretaria queda asimismo autorizada para expedir reglas que faciliten el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, de igual forma podré autorizar a los
contribuyentes que por las caracteristicas de su actividad adquieran bienes sin
comprobantes, para comprobar dichas adquisiciones ellos mismos, evitando que se dejen
de |pagar los impuestos generados por dichas operaciones.

c

@

Articulo 60. En los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales se causaran
recargos al 2.0% mensual sobre los saldos insolutos, durante el afio de 1999. Esta tasa
se reducira, en su caso, a la que resulte mayor entre:
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a) Aplicar el factor de 1.5 al promedio mensual de la tasa de interés interbancaria
de equilibrio (TIIE) que publica el Banco de México en el Diario Oficial de la
Federacion del penditimo mes inmediato anterior a aquél por el que se
calculan los recargos y de dividir entre doce el resultado de dicha
multiplicacién. A la tasa anterior se le restara el incremento porcentual del
Indice Nacional de Precios al Consumidor del penditimo mes inmediato
anterior a aquél por el que se calculan los recargos, y

b) Sumar 8 puntos porcentuales al promedio mensual de la tasa de interés
interbancaria de equilibrio (TIIE) que publica el Banco de México en el Diario
Oficial de la Federacién del pentiltimo mes inmediato anterior a aquél por el
que se caiculan los recargos y de dividir entre doce el resultado de dicha
suma. A la tasa anterior se le restara el incremento porcentual del Indice
Nacional de Precios al Consumidor del penditimo mes inmediato anterior a
aquél por el que se calculan los recargos. .

reduccion a que se refiere el primer parrafo del presente articulo también sera
icable a los intereses a cargo del fisco federal a que se refiere el articulo 22 del Cadigo
cal de la Federacion.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico realizara los calculos a que se refiere este

culo y publicara la tasa de recargos vigente para cada mes en el Diario Oficial de lla
deracion.

iculo 7o. Se ratifican los acuerdos expedidos en el Ramo de Hacienda, por los.que se
a dejado en suspenso total o parcialmente el cobro de gravamenes y las resoluciones
adas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la causacién de tales
vamenes.

iculo 8o. Durante el afio de1999, no se pagaran los impuestos a la exportacién por

mercancias a que se refieren las siguientes fracciones y subpartidas de la Ley del
uesto General de Exportacion:

9.00-01  Aceites crudos de petréleo.
9.00-99  Los demas.

0.00-01  Gasoil.

0.00-02 Gasolina.

0.00-03 Grasas y aceites lubricantes.
0.00-04  Fuel-oil.

0.00-05 Keroseno.

0.00-06 Aceite parafinico.

0.00-89 Los demas.

147 Gas natural.

1.12-01  Propano.
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2711.13-01  Butanos.
2{1.1901 Propano-butano.

2711.29-99  Los demas.
2712.10 Vaselina. =
2712.20-01  Parafina con un contenido de aceite inferior al 0.75% en peso.

2712.90-03 Ceras, excepto lo comprendido en la fraccion 2712.90-01.
2712.90-99  Los demas.

2713.11 Coque de petréleo sin calcinar.
2713.12 Coque de petréleo calcinado.
2713.20 Betun de petréleo.

2713.90-99  Los demas residuos de los aceites de petrélec o de minerales bituminosos. | -

Articulo 90. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, queda autorizado para fijar o modificar los aprovechamientos que se cobraran en|
el lejercicio fiscal de 1999, por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publica o
por la prestacion de servicios en el ejercicio de las funciones de derecho publico por los
que no se establecen derechos.

Para establecer el monto de los aprovechamientos a que hace referencia este articulo,
por la prestacion de servicios, y por el uso o aprovechamiento de bienes, se tomaran en|
consideracion criterios de eficiencia econdémica y saneamiento financiero de los|
organismos publicos que realicen dichos actos conforme a lo siguiente:

I La cantidad que deba cubrirse por concepto de uso o aprovechamiento de bienes y|
servicios que tienen referencia internacional, se fijara considerando el cobro que se
efectlie por el uso o aprovechamiento o la prestacion del servicio de similares
caracteristicas en paises con los que México mantiene vinculos comerciales.

Il.| Los aprovechamientos que se cobren por el uso o disfrute de bienes y por la
prestacion de servicios que no tengan referencia internacional, se fijaran
considerando el costo de los mismos, siempre que se derive de una valuacion de
dichos costos en los términos de eficiencia econémica y saneamiento financiero.

1., Se podran establecer aprovechamientos diferenciales por el uso o aprovechamiento
de bienes o prestacion de servicios, cuando éstos respondan a estrategias de
comercializacién o racionalizacion y se otorguen de manera general. A los
organismos que omitan total o parcialmente el cobro o entero de los
aprovechamientos establecidos en los términos de esta Ley se les disminuira del
presupuesto que les haya sido asignado para el ejercicio a las entidades
correspondientes, una cantidad equivalente a dos veces el valor de la omisién
efectuada.

Ddrante el ejercicio de 1999, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, aprobaré los|
montos de los aprovechamientos que cobren las dependencias y entidades de Ig
Administraciéon Publica Federal, aun cuando su cobro se encuentre previsto en otras|
leyes. Para tal efecto, las dependencias o entidades interesadas estaran obligadas a
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de| los aprovechamientos que tengan una cuota-fija o se cobren de manera regular. Los|
aprovechamientos que no sean sometidos a la aprobacién o que no sean aprobados por|

la

aprovechamientos por concepto de multas o cuotas compensatorias. Tratandose de
aprovechamientos distintos a los antes sefalados, las dependencias y entidades|

int

aprovechamientos que pretendan cobrar, en un plazo no menor a diez dias anteriores a la

fe:

En tanto no sean autorizados los aprovechamientos a que se refiere este articulo para el
ercicio fiscal en curso, se aplicaran los vigentes al ‘31 de diciembre de 1998,
multiplicados por el factor que corresponda segun el mes en que fueron autorizados en el
ercicio fiscal de 1898, conforme a la siguiente tabla:

€|

€|

La

los| conceptos y montos de los ingresos que hayan percibido durante el ejercicio fiscal
inmediato anterior, y que tengan programado percibir para el ejercicio fiscal de 1992 por|

ap

As
ol

po

Articulo 10. Los ingresos por aprovechamientos a que se refiere el articulo anterior, se

de:

g
al

c o

esentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, un informe durante los meses de
mayo y septiembre de 1999 respecto de los ingresos y su concepto, que hayan percibido
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meter para su aprobacién, durante los meses de enero a febrero de 1999, los montos|

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no podran ser cobrados por la dependencial
eritidad de que se trate a partir del 10. de marzo de dicho afio, salvo que se trate de|

eresadas deberan someter para su aprobacion a la citada Secretaria el monto de los|

ha de su entrada en vigor.

MES FACTOR
Enero 1.1800
Febrero 1.1549
Marzo 1.1350
Abril 1.1219
Mayo 11145
Junio 1.1027
Julio 1.0898
Agosto 1.0794
Septiembre 1.0691
Octubre 1.0521 |

Noviembre 1.0371
Diciembre 1.0216

$ dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, deberan informar 3
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a mas tardar en el mes de marzo de 1999,

ovechamientos.

mismo, las dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anterior, deberan|

aprovechamientos durante el ejercicio fiscal en curso.

tinaran, previa aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a cubrir los
tos de operacion, conservacién, mantenimiento e inversion hasta por el monto
orizado en el presupuesto de la entidad para la unidad generadora de dichos ingresos.
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Se| entiende por unidad generadora de los ingresos de 1a entidad, cada uno de los
establecimientos de la misma, en los que se otorga o proporciona de manera auténoma e
int gral el uso o aprovechamiento de bienes o el servicio por el cual se cobra el
aprovechamento Cuando no exista una asignacion presupuestal especifica por unidad
gemeradora se considerara el presupuesto total asignado a la entidad en la proporcion

que representen los ingresos de la unidad generadora respecto del total de ingresos de la
entidad.

il

Las entidades a las que se les apruebe destinar los ingresos por aprovechamientos para
CUTH sus gastos de operacién, conservacion, mantenimiento e inversion en los términos
dell primer parrafo de este articulo, lo haran en forma mensual y hasta el monto
pr ‘supuestal autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el mismo
pe?iodo. La parte de los ingresos que exceda el limite autorizado para el mes que
corresponda, se enterara a la Tesoreria de la Federacién a mas tardar el décimo dia del

mes siguiente a aqueél en que obtuvo el ingreso la entidad de que se trate.

‘ ‘ Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los aprovechamientos que otorgue
la Secretana de Hacienda y Crédito Publico, durante el ejercicio fiscal de 1999 sélo
surfiran sus efectos para dicho afio y en las mismas se sefalara el destino que se
apruebe para los aprovechamientos que perciba la entidad correspondiente.

Articulo 11. Los ingresos que se obtengan por los productos sefialados en la fraccion V|
de| articulo 1o. de esta Ley, se podran destinar a las dependencias que enajenen los|
bienes, otorguen su uso o goce o presten los servicios, para cubrir sus gastos de
op}rac&bn, conservacion, mantenimiento e inversion, hasta el monto que sefale el
presupuesto de egresos que les hubiere sido autorizado para el mes de que se trate. Los|
ingresos que excedan del limite sefialado no tendran fin especifico y se enteraran a lg|

~ Tesoreria de la Federacion a mas tardar el décimo dia del mes siguiente a aquél en que|
se|obtuvo el ingreso.

El|Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
autorizard para el ejercicio fiscal de 1999, las modificaciones y las cuotas de los
productos, aun cuando su cobro se encuentre previsto en otras leyes, asi como el destino
‘ de|los mismos a la dependencia correspondiente.

Para tal efecto las dependencias o entidades interesadas estaran obligadas a someter
‘ para su aprobacion, durante los meses de enero a febrero de 1999, los montos dz !os

productos que tengan una cuota fija o se cobren de manera regular. Los productos que
‘ no| sean sometidos a la aprobacion o que no sean aprobados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, no podran ser cobrados por la dependencia o entidad de que
se|trate a partir del 10. de marzo de dicho afio. Tratandose de productos distintos a los
antes sefalados, las dependencias y entidades interesadas deberan someter para su
apfobacion a la citada Secretaria el monto de los productos que pretendan cobrar, en un
‘ plazo no menor a diez dias anteriores a la fecha de su entrada en vigor.

g

En tanto no sean autorizados los productos a que se refiere este articulo para el ejercicio
fis¢al en curso, se aplicaran los vigentes al 31 de diciembre de 1998, multiplicados por el
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fagctor que corresponda segun el mes en que fueron autorizados en el ejercicio fiscal deg
1998, conforme a la siguiente tabla: -

MES FACTOR

Enero 1.1800
Febrero 1.1549
Marzo 1.1350
Abril 1.1219
Mayo 1.1115
Junio 1.1027
Julio 1.0898
Agosto 1.0794
Septiembre  1.0691
Octubre 1.0621

Noviembre 1.0371 _
Diciembre 1.0216

Lgs dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, deberan informar 4
la|Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a mas tardar en el mes de marzo de 1999
log conceptos y montos de los ingresos que hayan percibido durante el ejercicio fisca
inmediato anterior, y que tengan programado percibir para el ejercicio fiscal de 1999 por|
propductos.

Asimismo, las dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anterior, deberan|
presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un informe durante los meses de
mayo y septiembre de 1998 respecto de los ingresos y su concepto, que hayan percibido|
par productos durante el ejercicio fiscal en curso.

Articulo 12. Los ingresos que se recauden por los diversos conceptos que establece]
esta Ley se concentraran en la Tesoreria de la Federacion, y deberan refigjarse,
cuglquiera que sea su forma o naturaleza, tanto en los registros de la propia Tesoreria|
como en la cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Las oficinas cuentadantes de la Tesoreria de la Federacion, deberan conservar durante]
dos afos, la cuenta comprobada y los documentos justificativos de los ingresos que
recauden por los diversos conceptos que establece esta Ley.

Ng se concentraran en la Tesoreria de la Federacién los ingresos provenientes de las|
aportaciones de seguridad social destinadas al Instituto Mexicano del Seguro Social, al
Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de]
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, los que podran ser recaudados por|
lag oficinas de los propios Institutos y por las instituciones de crédito que autorice la|
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debiendo cumplirse con los requisitos|
contables establecidos y reflejarse en la cuenta de la Hacienda Pdblica Federal.

Tampoco se concentraran en la Tesoreria de la Federacion los ingresos provenientes de
lag aportaciones y de los abonos retenidos a trabajadores por patrones para el Instituto|
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
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- Las contribuciones o aprovechamientos a los que las leyes de caracter no fiscal otorguen
- una naturaleza distinta a la establecida en las leyes fiscales, tendran la naturaleza

establecida en las leyes fiscales. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo
‘ previsto en este articulo, en su parte conducente.

- Quedan sin efectos los convenios en los que se permita que dependencias o entidades
de|la Administracion Publica Federal no concentren en la Tesoreria de la Federacion las
contribuciones o aprovechamientos que cobren.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal presentaran, a mas
tardar en el mes de marzo de 1999, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una|
deglaracion informativa sobre los ingresos percibidos durante el ejercicio de 1998 por
concepto de contribuciones, aprovechamientos y productos.

Articulo 13. Salvo lo dispuesto en el articulo anterior, se aplicara el régimen establecido
en esta Ley y en las demas leyes de caracter fiscal, a los ingresos que por cualquier|
coLcepto reciban las entidades de la administracion plblica paraestatal federal que estén
suletas a control presupuestario en los términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
G#sto Publico Federal y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de 1999, entre las que se comprende, de manera enumerativa a las siguientes:
‘ P ‘tréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.
Camisién Federal de Electricidad.
 Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares.
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.
Aeropuertos y Servicios Auxiliares.
Ferrocarriles Nacionales de México.
Inétitutc Mexicano del Seguro Social. .

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

‘ Luz y Fuerza del Centro.

Articulo 14. Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para cancelar por
incosteabilidad los créditos cuyo importe al 30 de junio de 1998, hubiera sido inferior o
igual al equivalente en moneda nacional a 2,500 unidades de inversién. La cancelacion de
dichos créditos por Gnica vez libera al contribuyente de su pago.

. Articulo 15. En materia de estimulos fiscales, durante el ejercicio fiscal de 1999, se
estara a lo siguiente:

L Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes de los sectores agropecuario y
I forestal, consistente en permitir el acreditamiento de la inversién realizada contra
‘ una cantidad equivalente al impuesto al activo determinado en el ejercicio, mismo
que podra acreditarse en ejercicios posteriores hasta agotarse.

. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo a los contribuyentes
residentes en México que se dediquen al transporte aéreo o maritimo de personas
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o bienes por los aviones o embarcaciones que tengan concesion o permiso del
Gobierno Federal para ser explotados comercialmente, en los siguientes términos:

a) Tratandose de aviones o embarcaciones arrendados, acreditardn contra el
impuesto al activo a su cargo, el impuesto sobre la renta que se hubiera
retenido de aplicarse la tasa del 21% en lugar de la tasa del 5% que establece
el articulo 149 de la Ley del Impuesto sobre la Renta a los pagos por el uso o
goce de dichos bienes, siempre que se hubiera efectuado la retencion y
entero de este Ultimo impuesto y que los aviones o embarcaciones sean
explotados comercialmente por el arrendatario en la transportacion de
pasajercs o bienes.

b) En el caso de aviones o embarcaciones propiedad del contribuyente, el valor
de dichos activos que se determine conforme a la fraccion Il del articulo 20. de
la Ley del Impuesto al Activo, se multiplicara por el factor de 0.1 tratandose de
aviones y por el factor de 0.2 tratandose de embarcaciones y el monto que
resulte sera el que se utilizara para determinar el valor del activo de esos
contribuyentes respecto de dichos bienes conforme al articulo mencionado.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccién que hubieran ejercido la opcion a que se
refiere el articulo 5-A de la Ley del Impuesto al Activo, podran efectuar el calculo del
impuesto que les corresponda, aplicando para tal efecto lo dispuesto en esta fraccion.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion, no podran reducir del valor del activo
del ejercicio las deudas contratadas para la obtencién del uso o goce o la adquisicién de
los | aviones o embarcaciones, ni aquellas que se contraten para financiar el
mantenimiento de los mismos, por los que se aplique el estimulo a que la misma se
refiere.

L. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo a los Almacenes Generales |.

de Deposito por los inmuebles de su propiedad que utilicen pa’?a el
almacenamiento, guarda o conservacién de bienes o mercancias, consistente en
permitir que el valor de dichos activos que se determine conforme a la fraccion Il
del articulo 20. de la Ley del Impuesto al Activo, se multiplique por el factor de 0.2;
el monto que resulte sera el que se utilizara para determinar el valor del activo de
esos contribuyentes respecto de dichos bienes, conforme al articulo mencionado.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion, que hubieran ejercido la opcion
a que se refiere el articulo 5-A de la Ley de! Impuesto al Activo, podran efectuar el

calculo del impuesto que les corresponda, aplicando para tal efecto lo dispuesto
en esta fraccion.

V. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo a las personas fisicas que
tributen conforme a la Seccién I, del Capitulo VI, del Titulo IV de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, consistente en el impuesto que hubiere causado.

V. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo por elymonto total del mismo
que se derive de la propiedad de cuentas por cobrar derivadas de contratos que
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celebren los contribuyentes con organismos publicos descentralizados del
Gobierno Federal, respecto de inversiones de infraestructura productiva destinada
a actividades prioritarias, autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en los términos del articulo 18 de la Ley deé Deuda Publica.

Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes de los sectores agricola,
ganadero y pesquero que adquieran diesel para su consumo final y siempre que
dicho combustible no sea para uso automotriz en vehiculos que se destinen al
transporte de personas o efectos a través de carreteras o caminos, consistente en
permitir el acreditamiento del impuesto especial sobre produccion y servicios que
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios hayan causado por la
enajenacion de este combustible, siempre que se utilice exclusivamente como
combustible en actividades de siembra, cultivo y cosecha de productos agricolas;
cria y engorda de ganado, aves de corral y animales; cultivo de los bosques o
montes, asi como en la cria, conservacion, restauracion, fomento y
aprovechamiento de la vegetacion de los mismos, cuando se usen en:

a) Magquinaria fija de combustion interna y maquinaria de flama abierta.

b) En vehiculos marinos y en maquinaria utilizada en las actividades de
acuacultura.

c) En tractores, motocultores, combinadas, empacadoras de forraje,
revolvedoras, desgranadoras, molinos, cosechadoras o maquinas de
combustion interna para aserrio, bombeo de a2gua o generacién de energia
eléctrica.

d) En vehiculos de baja velocidad o bajo perfil, que por sus caracteristicas no
estén autorizados para circular por si mismos en carreteras federales o
concesionadas, y siempre que se cumplan los requisitos que mediante reglas
de caracter general establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para efectos de lo dispuesto en la fraccién anterior, las personas que adquieran
diesel para su consumo final en los términos de dicha fraccion, estaran a lo
siguiente:

a) Podran acreditar Unicamente el impuesto especial sobre produccién y
servicios que Fetroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios hayan
causado por la enajenacion del diesel, para estos efectos, el monto que
dichas personas podran acreditar sera el que se sefiale expresamente y por
separado en el comprobante correspondiente.

En los casos en que el diesel se adquiera de agencias o distribuidores
autorizados, el impuesto que las personas antes mencionadas podran
acreditar, sera el que se sefale en forma expresa y por separado en el
comprobante que les expidan dichas agencias o distribuidores y que debera
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ser igual al que Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios hayan
causado por la enajenacion a dichas agencias o distribuidores del diesel, en la
parte que corresponda al combustible que las mencionadas agencias o
distribuidores comercialicen a esas personas. En ningln caso procedera la
devolucion de las cantidades a que se refiere este inciso.

b) Las personas que utilicen el diesel en las actividades agropecuarias o
silvicolas sefialadas en el inciso c), fraccién VI de este articulo, podran
acreditar un monto equivalente a la cantidad que resulte de multiplicar el
precio de adquisicion del diesel en las estaciones de servicio y que conste en
el comprobante correspondiente, incluido el impuesto al valor agregado, por el
factor de 0.355, en lugar de aplicar lo dispuesto en el inciso anterior.

Tratandose de la enajenacion de diesel que se utilice para consumo final en
los términos del beneficio mencionado, Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios o sus agencias o distribuidores autorizados, deberan desglosar
expresamente y por separado en el comprobante correspondiente el impuesto
especial sobre produccién y servicios que Petrdleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios hubieran causado por la enajenacién de que se trate.

Para efectos de esta fraccion las personas que tengan derecho a efectuar el
acreditamiento a que la misma se refiere, debera efectuarse contra el ISR que
tenga el contribuyente a su cargo o las retenciones del mismo efectuadas a
terceros, el IMPAC o el IVA, que se deba enterar utilizando la forma oficial que
mediante reglas de caracter general de conocer la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico.

Las personas que adquieran diesel para su consumo final en las actividades
agropecuarias o silvicolas a que se refiere el inciso ¢) de la fraccion VI del
presente articulo, podran solicitar la devolucion del monto del impuesto- especial
sobre produccion y servicios que tuvieran derecho a acreditar en términos de la
fraccion VIl que antecede, en lugar de efectuar el acreditamiento a que el mismo
se refiere, siempre que cumplan con lo dispuesto en esta fraccién.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior que podran solicitar la devolucion,
seran Unicamente aquéllas cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior no
hayan excedido de veinte veces el salario minimo general correspondiente al area
geografica del contribuyente elevado al afio. En ningun caso el monto de la
devolucion podra ser superior a $490.00 mensuales por cada persona fisica, salvo
que se trate de personas fisicas que registren sus operaciones en el cuaderno de
entradas y salidas previsto para el régimen simplificado en la Ley del Impuesto
sobre la Renta, en cuyo caso podran solicitar la devolucién de hasta $980.00
mensuales.

Las personas morales que podran solicitar la devolucién seran aquélias cuyos
ingresos en el ejercicio inmediato anterior, no hayan excedido de veinte veces el
salario minimo general correspondiente al area geografica del contribuyente
elevado al afio, por cada uno de los socios o asociados, sin exceder de doscientas
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veces dicho salario minimo. El monto de la devolucién no podra ser superior a
$490.00 mensuales, por cada uno de los socios o asociados sin que exceda en su
totalidad de $4,898.00 mensuales, salvo que se trate de personas morales que
registren sus operaciones en el cuaderno de entradas y salidas previsto para el
régimen simplificado en la Ley del Impuesto sobre la Renta, en cuyo caso podran
solicitar la devolucién de hasta $980.00 mensuales, por cada uno de los socios o
asociados, sin que en este Ultimo caso exceda en su totalidad de $9,796.00
mensuales.

Las cantidades en moneda nacional establecidas en los parrafos anteriores, se
actualizaran en los meses de enero y julio con el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido desde el séptimo mes inmediato anterior
hasta el dltimo mes inmediato anterior a aquél por el cual se efectia la
actualizacion, mismo que se obtendra de conformidad con el articulo 17-A del
Codigo Fiscal de la Federacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
realizara las operaciones aritméticas previstas en este articulo y publicara los
resultados de la actualizacién en el Diario Oficial de la Federacién a mas tardar el
dia 10 de los meses citados. :

La devolucion correspondiente debera ser solicitada trimestraimente en los meses
de abril, julio y octubre del mismo afio y enero del siguiente.

Las personas a que se refiere el primer parrafo de esta fraccion, deberan llevar un
registro de control de consumo de diesel, en ‘el que asienten mensualmente la
totalidad del diesel que utilicen para sus actividades agropecuarias o silvicolas en
los términos del inciso ), fraccion VI de este articulo, distinguiendo entre el diesel
que se hubiera destinado para los fines a que se refiere dicho inciso, del diesel
utilizado para otros fines. Dicho registro debera estar a disposicion de las
autoridades fiscales por el plazo a que se esté obligado a conservar la contabilidad
en los términos de las disposiciones fiscales.

Para obtener la devolucion a que se refiere esta fraccion, se debera presentar la
forma oficial 32 de devoluciones, ante la. Administracién de Recaudacion que
corresponda, acompanada de la documentacion que la misma solicite, asi como la
establecida en la presente fraccion.

El derecho para la recuperacion mediante acreditamiento o devolucion del
impuesto especial sobre produccion y servicios, tendra una vigencia de un ano
contado a partir de la fecha en que se hubiere efectuado la adquisicién del diesel
cumpliendo con los requisitos sefialados en esta fraccion, en el entendido de que
quien no lo acredite o solicite oportunamente su devolucion, perdera el derecho de
realizarlo con posterioridad a dicho ejercicio.

Los derechos previstcs en esta fraccion no seran aplicables a los contribuyentes
que utilicen el diesel en bienes destinados al autotransporte de personas o efectos
a través de carreteras o caminos.
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Los beneficiarios del estimulo previsto en la fraccion VI del presente articulo,
quedaran obligados a proporcionar la informacién que le requieran las autoridades
fiscales dentro del plazo que para tal efecto le senalen.

Los beneficios que se otorgan en las fracciones VI, VIl y VIl del presente articulo,
no podran ser acumulables con ningtin otro estimulo fiscal y esta condicionado a
que los beneficiarios cumplan con los requisitos establecidos en las mismas,

Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico para emitir las reglas
generales que sean necesarias para la obtencion de los beneficios previstos en
este precepto.

Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre la renta, por
los proyectos en investigacion y desarrollo que realicen, consistente en aplicar un
crédito fiscal por los gastos e inversiones adicionales en investigacion y desarrolio
de tecnologia que realicen en el ejercicio, siempre kwe dichos gastos e inversiones
no se financien con recursos provenientes del fondo a que se refieren los articulos
27 y 108 fraccion VIl de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Dicho crédito fiscal
sera del 20% de la diferencia que resulte de restar al monto de los conceptos a
que se refiere esta fraccion, realizados en el ejercicio de que se trate, el monto
total promedio actualizado de las inversiones y gastos realizados por tales
conceptos en los ejercicios de 1997 y 1998, siempre que el primer monto sea
mayor que el segundo, conforme a lo siguiente:

El monto total promedio de los gastos e inversiones realizados, se obtendra
dividiendo la suma de los gastos e inversiones realizados en dichos ejercicios,
actualizados, entre el nimero de ejercicios en que se hayan realizado dichos
gastos e inversiones. .

Los gastos e inversiones se actualizaran por el periodo comprendido desde el mes
de su realizacién o adquisicion y hasta el Ultimo mes de la primera mitad del
ejercicio por el que se determina el crédito fiscal a que se refiere esta fraccion.

El contribuyente podra aplicar el crédito fiscal a que se refiere esta fraccién, contra
el impuesto sobre la renta o el impuesto al activo que tenga a su cargo, en la
declaracion anual del ejercicio en el que se determiné dicho crédito o en los
ejercicios siguientes hasta agotarlo.

La parte del crédito fiscal no aplicada se actualizara por el periodo comprendido
desde el mes en que se presenté la declaracion del ejercicio en que se determind
el crédito fiscal y hasta el mes inmediato anterior a aquél en que se aplique. La
parte del crédito fiscal actualizada pendiente de aplicar, se actualizara por el
periodo comprendido desde el mes en que se actualizé por Ultima vez y hasta el
mes inmediato anterior a aquél en que se aplique.

Para la aplicacion del estimulo a que se refiere esta fraccion, se estara a lo
siguiente:
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1. Se crearda un Comité Interinstitucional que estara formado por un
representante del Conacyt, uno de la SECOFI, uno de la SHCP y uno de la
SEP, el cual debera dar a conocer a mas tardar el 31 de marzo de 1999,
las reglas generales con que operara dicho Comité, asi como los sectores
prioritarios susceptibles de obtener el beneficio, las caracteristicas de las
empresas y los requisitos adicionales que se deberan cumplir para poder
solicitar el beneficio del estimulo.

2. El monto total del estimulo a distribuir entre los aspirantes del beneficio, no
excedera de 500 millones de pesos para el afio de 1999.

3 El Comité Interinstitucional estara obligado a publicar a mas tardar el Ultimo
dia de los meses de julio y diciembre de 1999, el monto erogado durante el
primer y segundo semestres, segin corresponda, asi como las empresas
beneficiarias del estimulo fiscal y los proyectos por los cuales fueron
merecedoras de este beneficio.

iculo 16. Cuando los organismos descentralizados y las empresas de participacién
atal del Gobierno Federal, incrementen sus ingresos como consecuencia de aumentos
la productividad o modificacién en sus precios y tarifas, los recursos asi obtenidos
an aplicados prioritariamente a reducir el endeudamiento neto del organismo o
presa de que se trate, o0 a los programas a que se refiere el Presupuesto de Egresos
la Federacion para el ejercicio fiscal de 1999.

iculo 17. Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para otorgar los
imulos fiscales y subsidios siguientes:

Los relacionados con comercio exterior:

a) Alaimportacion de articulos de consumo a las.regiones fronterizas.
b) A laimportacion de equipo y maquinaria a Ias regiones fronterizas.
A cajas de ahorro y sociedades de ahorro y préstamo.

Se aprueban los estimulos fiscales y subsidios con cargo a impuestos federales,
asi como las devoluciones de impuestos concedidos para fomentar las
exportaciones de bienes y servicios o la venta de productos nacionales a las|
regiones fronterizas del pais en los porcientos o cantidades otorgados o pagadas
en su caso, que se hubieran otorgado durante el ejercicio fiscal de 1998.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico escuchara, para conceder los
estimulos a que se refiere este articulo, en su caso, la opinién de las
dependencias competentes en los términos de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedira las disposiciones necesarias
para el cumplimiento de lo establecido por este articulo en materia de estimulos
fiscales y subsidios.

iculo 18. Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes
uebles previstas en leyes federales a favor de organismos descentralizados sobre
tribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes propiedad de dichos
anismos que se consideren del dominio publico de la Federacion.

iculo 19. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o

parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones, otorguen
tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y contribuciones,
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intos de los establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién, Decretos
sidenciales, tratados internacionales y las leyes que establecen dichas contribuciones,
como los reglamentos de las mismas.

culo 20. Los ingresos que obtengan las dependencias del Gobierno Federal en
eso a los previstos en esta Ley, se enteraran a la Tesoreria de la Federacion a mas
ar el décimo dia del mes siguiente a aquél en que se obtuvo el ingreso, y se deberan
car a los fines que al efecto establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion

para el ejercicio fiscal de 1999. En los casos en que en el transcurso del ejercicio de 1999

se
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autorice a alguna dependencia una ampliacion en su presupuesto de egresos, el
edente de que se trate podra utilizarse para cubrir el gasto de la dependencia que lo
uvo, inicamente hasta por el monto de dicha ampliacion.

culo 21. Se exime parcialmente del pago del impuesto sobre la renta, la obtencion de
€s0s en servicios por la prestacion de un servicio personal subordinado a que se
ere el articulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, derivados de préstamos
gados a los trabajadores para la adquisicion, ampliacion y construccion de bienes

inmuebles destinados a casa habitacién, conforme al contrato colectivo o condiciones
gerjerales de trabajo, o préstamos hechos a empleados de confianza, cuando se hubieran

ef
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@

ctuado bajo las mismas condiciones y siguiendo los mismos zriterios referentes a afios
servicio, caracteristicas del trabajo, montos de salario u otros, que hayan sido
blecidos de manera general para otorgar dichos préstamos a sus demas

trabajadores.

El monto de la exencion que se otorga de conformidad con lo establecido en el parrafo

ant

erior, se determinara a través del mecanismo que a continuacion se sefiala:

Cuando los préstamos hubieran sido otorgados a tasas de interés anuales
inferiores al 20%, la exencién sera por una cantidad equivalente al 67% de la
diferencia entre:
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a) El impuesto sobre la renta que corresponda” a los contribuyentes por el
ejercicio de que se trate, por los ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado, después de disminuirle el
subsidio y el crédito al salario anuales que, en'su caso, resulten aplicables, y

b) EIl impuesto calculado en los mismos términos que les corresponderia de
considerar como ingresos en servicios la cantidad que resulte de aplicar al
imperte de los préstamos obtenidos del empleador, disminuido con la parte
que del mismo se haya reembolsado, una tasa equivalente a la diferencia
entre una tasa anual de interés del 20% y la tasa pactada por dichos
préstamos.

Cuando los préstamos hubieran sido otorgados a tasas de interés anuales del

20% o superiores, la exencién sera por una cantidad equivalente al 67% de la
diferencia entre:

a) El impuesto sobre la renta que corresponda a los contribuyentes por el
ejercicio de que se trate, por los ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado, después de disminuirle el
subsidio y el crédito al salario anuales que, en su caso, resulten aplicables, y

b) El impuesto calculado en los mismos términos que les corresponderia sin
acumular los ingresos en servicios a que se refiere el articulo 78-A de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

En ningun caso la exencion del impuesto prevista en este articulo excedera de la
cantidad de $10,720.00.

Asimismo, para que proceda la exencion que establece este articulo, el empleador
que hubiera otorgado el préstamo del cual deriva el ingreso en servicios pagara
por cuenta de sus trabajadores, el 33% de la diferencia a que se refieren las
fracciones | o Il del presente articulo, segtin sea el caso, sin que este pago rebase
la cantidad de $5,280.00. .

La cantidad pagada por el empleador conforme al parrafo anterior, en ningtn caso
sera deducible ni acreditable para este Ultimo para los efectos del impuesto sobre
la renta o de cualquier otra contribucion. Cuando el trabajador que goce de la
exencién que este articulo establece, presente declaracion del impuesto sobre la
renta por el ejercicio de que se trate, podra acreditar contra el impuesto.
determinado a su cargo, la parte que hubiera sido pagada por su cuenta por el
empleador, en los términos del parrafo anterior, sin que dicho acreditamiento.
pueda dar lugar a devolucién o compensacion de impuesto a favor del trabajador.

Los empleadores que ejerzan las opciones previstas en este articulo, deberan
cumplir los requisitos siguientes:

a) Que a mas tardar en el mes de enero del afio de que se trate, determinen
conforme al articulo 83 fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el
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impuesto anual que para el ejercicio inmediato anterior les correspondio por
su salario y demas prestaciones que deriven.de la relacion laboral, a los
trabajadores por los que ejerzan la opcién prevista en este articulo.

Dicha determinacion la efectuaran aun en el supuesto de que los trabajadores
les comuniquen por escrito que presentaran declaracion anual por el citado
ejercicio. Para efectuar la determinacion del impuesto anual a cargo del
trabajador, consideraran el ingreso en servicios calculado en los términos del
articulo 78-A de la propia Ley del impuesto sobre la Renta, asi como la
cantidad pagada por el empleador conforme a este articulo.

b) En el caso de que alguna de las personas por las que hubieran ejercido la
opcion prevista en este articulo, deje de prestarles servicios antes del 31 de
diciembre del afio de que se trate, deberan calcular y darle a conocer el
impuesto causado en el periodo comprendido en el citado afio, durante el cual
le hubiera prestado servicios, y la exencién que de dicho impuesto le
corresponda a la fecha de terminaciéon de la prestacion de servicios
personales, como si esa fuera la fecha de terminacion del ejercicio, utilizando
Fara ello las tarifas del impuesto y tablas de subsidio y crédito al salario,
vigentes en los meses correspondientes al periodo comprendido entre el 10.
de enero del afio de que se trate y la fecha en que deje de prestarle servicios,

las cuales seran dadas a conocer por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. '

c) Que en las constancias que en los términos del articulo 83 fraccion Il de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, proporcione en el afio de que se trate a sus
trabajadores que gocen de la exencidn prevista en este articulo,
adicionalmente a los datos que conforme al mismo deben contener, se
sefalen los ingresos en servicios obtenidos conforme al articulo 78-A de la
citada Ley, el importe del impuesto que se exenta en los términos de este
articulo y la cantidad que el empleador pago.

Cuando los empleadores opten por pagar las cantidades conforme a este articulo,
para la determinacién de las retenciones por concepto de pago provisional del
impuesto sobre la renta, durante el ejercicio de que se trate, a cargo de los
trabajadores que gocen de la exencion parcial a que se refiere este articulo,
estaran a lo dispuesto por este precepto.

iculo 22. La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico podra condonar total o
cialmente recargos y ajustara, en su caso, las condiciones de plazo para el pago y
jortizacion de créditos fiscales derivados de contribuciones, conforme a lo siguiente:

La condonacion y ajuste a que se refiere el parrafo anterior, se sujetard al
cumplimiento, por parte del contribuyente, de los siguientes requisitos:

I Exhibir dictamen de contador plblico registrado en los términos del Cédigo
Fiscal de la Federacion, en el que se haga constar cuando menos que:
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a) Los activos del contribuyente son insuficientes para cubrir el crédito fiscal
de que se trate o que la carga financiera que representan los recargos y
los demas creditos a cargo del contribuyente implique que pueda entrar
en estado de insolvencia o lo conduzca a la suspensién de pagos o
quiebra; y

b) Los recargos cuya condonacion se solicita, deriven de créditos fiscales a
cargo del contribuyente relativos a contribuciones que debieron cubrirse
hasta el 31 de diciembre de 1997.

Acreditar que todos sus acreedores, integrantes del sistema financiero y, en
su caso, al menos 5 de sus principales acreedores diversos, le hayan
otorgado condiciones preferenciales y celebrado convenios con él,
coincidentes en sus condiciones de pago, plazo y tasas de interés, entre
otros.

La condonacién y ajuste a que se refiere este articulo, se sujetara a las siguientes
reglas:

Sélo procedera la condonacion total de recargos, cuando el contribuyente,
ademas de cumplir con los requisitos a que se refieren las fracciones
anteriores, no se encuentre en los siguientes supuestos:

a) La determinacion de los créditos fiscales respecto de los que se causaron
los recargos derive de actos u omisiones que impliquen Ia existencia de

agravantes en la comision de infracciones en términos del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

b) Los créditos se hayan determinado presuntivamente de acuerdo con lo
que senala el Codigo Fiscal de la Federacion.

¢) Se hayan formulado querellas o declaratorias de perjuicio por la posible
comision de delitos fiscales.

£l porcentaje de condonacién parcial de recargos y el ajuste a que se refiere
el parrafo primero de este articulo, se hara atendiendo a la situacion financiera
del contribuyente y a su posibilidad de pago, en razon del volumen de sus
operaciones, el monto de sus ingresos y los créditos que hubiese contraido y
tuviese pendientes de pago con los acreedores a que se refiere la fraccion I
del apartado A. En ningln caso el beneficio que se otorgue conforme a esta
fraccion podra ser superior al que el resto de sus acreedores le hubieran
otorgado, conforme a la fraccién Il del apartado A previo.

La autoridad podra requerir al contribuyente todos los datos, informes o
documentos que resulten necesarios para determinar que efectivamente se
encuentra en los supuestos previstos en este articulo. Esto con independencia
del ejercicio de sus facultades de verificacion.
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Solo procedera la condonacién de recargos que hayan quedado firmes y
siempre que el acto o actos administrativos- que resulten conexos a su
causacion no hayan sido materia de impugnacion o que habiéndolo sido, el

contribuyente acredite al momento de presentar su solicitud que ha formulado
desistimiento,

Las resoluciones en las materias a que se refiere este articulo seran emitidas
por un Comité del Servicio de Administracién Tributaria que estara constituido
por, al menos, 5 titulares de las unidades administrativas de nivel inmediato
inferior al del Presidente de dicho 6rgano y seran designados por él.

Lo previsto en este articulo no constituye instancia y no reinicia, interrumpe o
suspende la interposicion de los medios de defensa que debieron o pudieron
hacerse valer en contra de los créditos fiscales que hubiesen dado lugar a la
causacion de los recargos a que se refiere este precepto.

Transitorios

nero. La presente Ley entrara en vigor el dia 1o. de enero de 1999,

undo. Se aprueban las modificaciones a las Tarifas de los Impuestos Generales a la
prtacion y a la Importacion efectuadas por el Ejecutivo Federal durante el afio de
. a las que se refiere el informe que en cumplimiento de lo dispuesto en el segundo
afo del articulo 131 Constitucional, ha rendido el propio Ejecutivo al Honorable
greso de la Unién.

Tergero. . Lo previsto en el articulo 22 de esta Ley, se aplicara también a créditos fiscales
generados con anterioridad al ejercicio de 1999.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS

La Presidenta:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria de Gobemnacion.— Direcci
General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del honorable Congresode la Unién.— Presente

Par instrucciones del Presidente de la Repliblica y en cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién IV d
articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito enviar a ustedd
proyecto de decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 1999,
Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Mexico, D.F., a 13 de noviembre de 1998.— Por acuerdo del Secretario.— El director general q
gobiemo, Sergio Orozco Aceves.»

PRESENTACION

A. CONSIDERACIONES GENERALES

L FUENTES Y USOS DE LOS RECURSOS PUBLICOS

L1 Fuentes de Recursos del Sector PUDNCO «.c..weremuemssecsmrensecsnessansnns

1.1.1  Fuentes de recursos de! Gobierno Federal
1.1.2  Fuentes de recursos de las entidades paraestatales

1.2 Usos de Recursos del Sector PUDNCO ....ecussemseressemsserssssssarasaesannes

Il ANALISIS GENERAL DEL GASTO PUBLICO

1.1 Componentes del Gasto Publico

I.1.1  Gasto neto total

.12 Costo financiero de la deuda publica presupuestaria
11.1.3  GaSto PHMATO ....ceceueeearensecsmremsensenassessessassnsssessasens

1.2 Andlisis del Gasto Programable............. e T o, 10

1121 Evolucion del gasto programable..........sessesssese,
11.2.2  Clasificacién administrativa del gasto programabie.
11.2.3  Clasificacién funcional del gasto programable ...
2.4 Clasificacion econémica del gasto programable

Bl PROYECTO DE GASTO PROGRAMABLE DEL EJECUTIVO FEDERAL

1. FOMENTO A LA INVERSION Y AL CRECIMIENTO ECONOMICO
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‘ i1 Impulso a la Inversién...........ce....

- 11.1.1  Inversién total del sector publleo_..._....
1L.1.2  Inversidn por SECOres....ueireioemeceensee.

.2 Promocién de las Actividades Productivas.........ceeeerenreeesnnenn.

‘ 2.1 Acciones para el desarrolio rural integral ...
{122 Promocién al desarrolio industrial y minero.
1112.3 Fomento al turismo

IV. IMPULSO AL BIENESTAR SOCIAL

V.1 Acciones Amplias de la Politica Social

IV.1.1 Reformas a la segurigad social y a la salud..
IV.1.2 Avances en la reforma educativa
IV.1.3 Capacitacién y emple
V.14 Vivienda....................

IV.2 Programas para el Combate a la Pobreza Extrema.

V2.1 Desarrollo del capital human
V.22 Oportunidades de ingreso.
V2.3 Desarrolio del capital fisic:

V. FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA, DEL ESTADO DE
DERECHO Y DE LA SOBERANIA NACIONAL

V.1 Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion e
Instituto Federal Electoral

V.1.1 Poder Legislativo
V.1.2 Poder Judicial de la Federacio
V.1.3 Instituto Federal Electoral ....

V.2  Presidencia de la Repiiblica y Consejeria Juridica del

Ejecutivo Federal
V.3  Procuracién de Justicia
V.4  Sistemna Nacional de Seguridad Publica ..
V.5  Defensa de la Soberania Nacional

VI. _SERVICIOS PERSONALES DEL EJECUTIVO FEDERAL
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PRESENTACION

CIUDADANOS SECRETARIOS DE B

LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

HONORABLE CONGRESO DE LA UNIL‘JN

PRESENTES.

De conformidad con lo previsto por la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanes, por el digno conducto de ustedes,
envio a consideracion de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de Ia Federacién correspondiente .
al ejercicio fiscal de 1999. El Proyecto ha sido elaborado con base en los
objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarmollo 1995-2000, en el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1997-2000, y en los Criterios
Generales de Politica Econémica para 1999. Tal y como lo dispone la Ley, el
Proyecto incluye las propuestas de erogaciones enviadas al Ejecutivo Federal por
el Poder Legislativo de la Unién y el Poder Judicial Federal, asi como por el
Instituto Federal Electoral.

Desde la fecha en que se present6 a su consideracién el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 1998, hasta el momento en
que se hace lo propio para el afio de 1999, la economia interacional ha tenido un
comportamiento que ha sido desfavorable para nuestro pals por la pronunciada
caida del precio internacional del erudo, y por la creciente inestabilidad que los
mercados financieros han experimentado. Como se hizo oportunamente de su

conocimiento, y en cumplimiento al Articulo 45 del Decreto Aprobatorio del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 1998, en el curso del presente

ejercicio fiscal se realizaron tres ajustes en el gasto programable aprobado, a fin
de compensar las pérdidas de ingresos derivadas de la disminucion en el precio
internacional de! petréleo crudo de : xportacién mexicano. Ello permiti_é que a
pesar del entorno extemo desfavorable, se mantuviese la trayectoria de
crecimiento, la creacién de empleos y, en general, la estabilidad de nuestra
economia.

Para 1999 se prevé que las condiciones de la economia intemnacional contintien
siendo adversas. Todo indica que las tasas de crecimiento de las principales
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economias del mundo se reduciran. Asimismo, se estima que las condiciones en
el mercado intemacional de petréleo que motivaron los ajustes al Presupuesto de
Egresos de 1998 prevaleceran al menos durante el proximo afio. Lo anterior
inevitablemente repercutirs en el desempefio de nusstra economia: & -recimiento
en la actividad econdmica serd menor al de 1998; y serd mas dificil obtener
financiamientos en los mercados intemacionales de capital. En consecuencia, se
refuerza la necesidad de mantener un déficit fiscal moderado para 1999.

El pasado primero de septiembre reiteré mi firme compromiso de alcanzar, durante
los ultimos dos afios de esta Administracion, resultados fiscales que favorezcan el
desarrolio de nuestra Nacion en los afios subsecuentes.

Para lograr ese propésito en las actuales circunstancias, se propone continuar con
el esfuerzo de austeridad resupuestal observado durante el presente afio, por lo
que el nivel de gasto nete 1otal para 1999 seré equivalente a 22.4 por ciento del
‘Producto Interno Bruto, PIB. A su vez, el nivel de gasto programable que se pone
s @ su consideracion disminuye en 0.5 puntos porcentuales del Producto respecto
del cierre estimado para 1998, al ubicarse en 15.0 por ciento.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos es congruente con dos iniciativas que de
manera simultdnea a la presentacion de éste han sido sometidas a consideracion
del H. Congreso de la Unién. La primera, referida al sistema tributario, permitira
incrementar el nivel de recaudacion en nuestro pais, al mismo tiempo que se
combate la evasién. De otra manera, seria necesario reducir ain mas el gasto
programable o bien, en su ausencia, incrementar el déficit fiscal, situacion que se
considera altamente riesgosa e indeseable. La segunda propone una reforma a la
Ley de Coordinacién Fiscal para crear dos nuevos fondos de aportaciones
federales: para la Educacién Tecnologica y de Aduitos, y para la Seguridad
Publica. Con ello, las entidades federativas podran asumir nuevas
responsabilidades que antes le correspondian al &mbito federal.

Este Proyecto de Presupuesto de Egresos, sumado a la Iniciativa de Ley de
Ingresos, sera la mejor garantia para crecer y mantener la generacién de empleos
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por cuarto afio consecutivo. De cumplirse con las tondiciones propuestas, es
factible esperar durante 1999 una tasa de crecimiento del PIB de 3 por ciento real
que, si bien inferior a la de 1998, superar4 a la que registren la mayor parte de las
economias del mundo.

Dentro de este contexto, y en la medida que o permiten las condiciones de fuerte
austeridad presupuestaria, el Proyecto de Presupuesto de Egresos que se pone a
su consideracién recoge los planteamientos que se desprenden del trabajo -
constructivo y el didlogo respetuoso que ha prevalecido entre la H. Camara de
Diputados y el Ejecutivo Federal; resultados que enriquecen nuestra vida
democrética y fortalecen nuestro proyecto de Nacién.

En efecto, la sociedad demanda que de la discusion y acuerdos que se alcancen
entre estos dos Poderes de la Unién, deriven propuestas que respondan a sus
exigencias y expectativas en lo social, asi como en lo politico y en lo econémico.

En consecuencia, la orientacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos expresa
ia firme voluntad ante la sociedad por atender las grandes prioricdades nacionales,
con énfasis en seis aspectos:

e  primero, se otorga un significativo impulso a las acciones que mejoren las
condiciones de seguridad piblica en todo el territorio nacional;

®  segundo, se continia aumentando el gasto social y. de manera destacada,
se fortalece el de los programas dirigidos al combate a la pobreza extremna;

® tercero, se propone que dentro de la inversion impulsada por el sector

publico, la destinada a los proyectos en el sector energético sea superior a la
del presente afio;

o cuarto, se presentan dos propuestas para seguir avanzando de manera
importante en el fortalecimiento del Federalismo;

e quinto, se fortalece la prioridad otorgada en presupuestos anteriores para
impulsar el desamollo rural; y, )
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e por Ultimo, se responde a la demanda de la ciudadania respecto a una mayor
informacion y detalle del presupuesto, asi como a un uso mas eficaz de los
recursos publicos. i

Resulta de la mayor prioridad para los tres érdenes de gobiemo dar respuesta al
justificado reclamo de la sociedad por reducir las condiciones de inseguridad
publica que minan la convivencia amménica de la colectividad y afectan el

patrimonio de los individuos. Por tal razon, el Proyecto de Presupuesto de -

Egresos para 1999 propone consolidar la transformacién de los mecanismos de
prevencion, investigacién y persecucion de delitos, asl como de la imparticién de
justicia en forma expedita y fundamentada, con pleno respeto a los derechos que
consagra nuestra Carta Magna.

Por ello, se propone aumentar en 174.7 por ciento real los recursos federales para
el Sistema Nacional de Seguridad Pablica que se aplican a nivel federal, estatal y
del Distrito Federal, a fin de mejorar la seleccién, formacién y retribucion de los
servidores publicos vinculados con estas tareas, asi como el equipamiento, la
tecnologia e infraestructura relacionados con estos propésitos. Sobre el particular,
destaca que el 68.8 por ciento de los recursos de origen federal previstos para el
Sistema sera ejercido en forma descentralizada por las autoridades estatales y del
Distrito Federal. Por su parte, el presupuesto que pfesenta el Poder Judicial de la
Federacion crece en 12.6 por ciento en términos reales, lo que coadyuvara a
mejorar la imparticion de justicia.

El esfuerzo que sociedad y gobiemo han realizado en los (iltimos cuatro afios por
mejorar las condiciones de bienestar social de la poblacién habré de redoblarse en
1998. Debemos asegurar que a pesar de la austeridad que representa el nivel de
gasto propuesto, consolidemos los avances alcanzados en materia social. Por
ello, la politica social de esta Administracién, materializada a través de las
medidas presupuestarias que se presentan, tiene como propésito abatir los
rezagos mas evidentes que afectan a segmentos de la sociedad; equilibrar
arménicamente el desarrollo regional; ampliar la oferta de servicios basicos; y
abatir las condiciones de marginacion de la poblacion tanto en centros urbanos
como rurales.
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En consecuencia, el Proyecto de Presupuesto propone redoblar los esfuerzos para
elcvgr el nivel educativo, mejorar las condiciones-de salud y los niveles de
nutricién, asl como el entorno en que se desenvuelven las comunidades. Por lo
anterior, €l gasto social aumentard por cuarto afio consecutivo a un ritmo superior
al que lo hace la economia, fa poblacién y, sobre todo, el gasto publico total; asi,
se somete a su consideracion qué el gasto social aumente a una tasa anual de 3.2
por ciento real. A suvez, el presupuesto para los programas dirigidos al combate

a la pobreza extrema mostrard un dinamismo casi cuatro veces superior al que -

registra en su conjunto el gasto social, al incrementarse en 12.4 por ciento en
términos reales durante 1999. '

Los avances en materia social y en nuestra vida democrética seran més fructiferos
si al mismo tiempo se promueve una participacion mas equilibrada de los tres
érderies de gobiemno en la provision de los bienes y servicios basicos. El
fortalecimiento del Federalismo es, a la vez que un proyecto nacional, una
respuesta mas eficiente y eficaz a las demandas ciudadanas. Por una parte,
nuestro régimen democratico se beneficia al delimitar con precision el ambito de
competencia que le corresponde a cada nivel de gobiemo en el cumplimiento de
las tareas que nuestro marco constitucional le’ confiere al Estado y, por la otra,
alienta la corresponsabilidad en la atencién de las demandas ciudadanas, facilita
la coordinacién intergubemamental, y fomenta la participacién activa de la
sociedad en el destino y uso de los recursos publicos. Convencidos de lo anterior,
los tres 6rdenes de gobiemo han acordado en los dltimos afios mayores
responsabilidades y atribuciones en favor de las autoridades estatales y
municipales, al mismo tiempo que ello ha ido acompafiado de mayores recursos
para sufragarias.

Para 1999 se somete a la consideracién de esa H. Soberania dar un paso mas en
materia de Federalismo que permitird alcanzar, durante la presente
Administra_dbn, una transformacién radical en el uso de los recursos de los
contribuyentes por parte de los tres 6rdenes de gobierno.

La crear;ién de dos nuevos fondos de aportaciones federales, en adicién a los

_cinco que en la actualidad existen, fortalecera la capacidad de las autoridades de
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las entidades federativas para atender las demandas mas apremiantes de la
pobiacién, ahi donde éstas se generan.

De ser aprobadas las reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal antes sefialadas, y
en adicién al impacto favorable que tendré el crecimiento econdémico sobre la
recaudacién tributaria, los recursos por la via de aportaciones federales hacia las
entidades federativas y los municipios aumentaran en 13.5 por ciento en términos |
reales durante 1999. Adicionalmente, de merecer el consenso las reformas
fiscales propuestas, las pérticipaciones federales - también observaran un
incremento de 8.7 por ciento, en téminos reales. De esta manera, los recursos
totales por la via de aportaciones y participaciones federales a las entidades
federativas y los municipios aumentarén en 11.0 por ciento real; lo anterior
equivale a transferir a esos niveles de gobiemo 27 mil 910 millones de pesos
adicionales respecto de lo recibido en 1998. El crecimiento en los recursos para
estados y municipios contrasta con la caida que se observara en el caso del
Gobiermo Federal, que ser4 de 3.1 por ciento.

La estrategia para el desarrollo rural en nuestro pais se basa en la integralidad de
su planteamiento. Por una parte, se impulsan programas que elevan la
productividad de las actividades en el campo y, por la otra, se atacan las
condiciones de marginacién que afectan a la poblacién en el medio rural, y que
inhiben su participacién plena dentro de la vida nacional. De esta manera,
desarrollo productivo y desarrolio social son las dos vertientes que permitiran
mejorar las condiciones de bienestar de esa poblacién. Por ello, para 1999 se
propone que los recursos al desarrollo rural integral asciendan a 62 mil 236.4
millones de pesos, o gque representa un crecimiento de 7.3 por ciento real
respecto a lo erogado en 1998.

La sociedad exige al Gobiemo que se conduzca con eficacia, responsabilidad y
transparencia.  Por ello, la modemizacion en la administracién de las
contribuciones debe ser una tarea permanente, que se traduzea en una mayor
eficiencia y racionalidad en el uso de los recursos publicos. Hacia estos
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propésitos se encamina la reforma presupuestaria, caracterizada por un nuevo
enfoque del proceso de planeacién, programacién y presupuesto basado en la
obtencion de resultados y en la evaluacién del desempefio.

En resumen, para el quinto afio de la presente Administracion se propone
consolidar los principales programas que han sido impulsados en los iltimos afios.
Asl, se redoblaran los esfuerzos para mejorar la seguridad publica; se sostendra la -
prioridad de elevar el bienestar de la poblacién, en particular el de aguella en
condiciones de alta marginacion; se alcanzara un mayor equilibrio entre los tres
Poderes de la Union y entre los tres érdenes de gobiemo; se alentara un
desarollo integral en el medio rural; y, se avanzara en una mayor transparencia y'
en una menor discrecionalidad en la actuacion del Gobiemo Federal. Lo anterior
se alcanzaré en un contexto de crecimiento econémico con estabilidad, a pesar de
las condiciones més dificiles que se hayan observado en varias décadas en la
economia mundial.

Con el propésito de sustentar de manera amplia y detallada el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para 1999, éste se entrega a esa H.
Soberania a través de cinco tomos que lo conforman. El primero de ellos contiene
la Exposicién de Motivos dividida en seis apartados: en los primeros cuatro se
hacen las consideraciones acerca del nivel y la composicion del gasto publico que
se presenta en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, los principales programas
Yy proyectos que conforman el gasto programable del Ejecutivo Federal, los textos
que enviaron sobre sus proyectos de presupuesto los Poderes Legislativo y
Judicial, y el Institto Federal Electoral, y una referencia a los componentes del
gasto no programable. El quinto apartado contiene los resultados presupuestarios
del Seclor Publico. Finalmente, en el sexto se encuentra la Iniciativa de Decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 1999.

El segundo y tercer tomos comprenden la informacién programética y analitica de
los Poderes Legislativo y Judicial, y la del Instituto Federal Electoral, asi como la
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de los ramos administrativos y generales del Gobiemo Federal, respectivamente.
El cuarto tomo expone el presupuesto de ingresos y-egresos de los organismos y
empresas de control directo presupuestario, y el quinto tomo presenta los flujos de
efectivo de las entidades bajo control indirecto.

Al someter a consideracién de la Honorable Cémara de Diputados el presente

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de |
1898, me es grato reiterar a ustedes la seguridad de mi mayor respeto.

Palacio Nacional, 2 12 de noviembre de 1998.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXiCANOS

LLO PONCE DE LEON
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L FUENTES Y USOS DE LOS RECURSOS Pi.’lBLICOS

Una de las grandes tareas del Gobiemo Federal es promover las condiciones que
alienten un crecimiento econémico con estabilidad y contribuyan a alcanzar un
desarrollo equilibrado de la sociedad. Estos compromisos le imponen la -
obligacién de formular y poner en practica una politica fiscal responsable y
sostenible, asi como politicas publicas encaminadas a satisfacer las demandas
mads sentidas de la ciudadania.

La cobertura de estas demandas requiere fuentes estables de recursos fiscales
que reflejen la cantidad y la calidad de los bienes y servicios que la sociedad esta
dispuesta a financiar por medio de sus contribuciones; dichas fuentes se
expresan en la Ley de Ingresos. Por su parte, en el Presupuesto de Egresos se
determinan el monto y el destino de las erogaciones por ejercer.

Con el objeto de ilustrar con mayor detalle el origen y el destino de los recursos
expresado en el Proyecto de Presupuesto de Egresos para 1999, a continuacion
se presenta una discusién de los ingresos publicos, y de su relacién con la
propuesta de egresos.

L1 Fuentes de Recursos del Sector Piiblico

El Sector Piblico Federal esta integrado por los Poderes Legislativo y Judicial, el
Instituto Federal Electoral, la Administracidn Publica Centralizada y las entidades
paraestatales. Para que puedan cumplir con las funciones que les han sido
encomendadas, se requiere establecer mecanismos especificos sobre la forma
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de financiar las actividades inherentes al cumplimiento de dichas funciones. En
este sentido, las principales fuentes de recursos del Sector Publico son:

® los ingresos presupuestarios, conformados por los ingresos del Gobiemo
Federal y por los de las entidades paraestatales;

® el endeudamiento neto; y,
* el diferimiento de pagos.

Conforme a la Iniciativa de Ley de Ingresos, el monto total de recursos con que
contara el Sector Publico ascenderz a 1 billén 040 mil 836 millones de pesos.

Como se muestra en la gréfica 1.1, la fuente de financiamiento mas importante
son los ingresos del Gobiemo Federal, con el 66.7 por ciento del total, mientras
que los recursos generados por las entidades paraestatales representan el 25.6
por ciento. Por su parte, el endeudamients neto provee el 6.0 por ciento, del total
estimado, y el diferimiento de pagos lo complementa sélo con el 1.7 por ciento.
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Gréfica 1.1 %
Fuentes y Usos de los Recursos del Sector Publico
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11,1 Fuentes de recursos del Gobierno Federal

ingresos tributarios

Representan la principal fuente de recursos del Gobiemo Federal y se
caracterizan por su mayor estabilidad. Corresponden a todos los tributos
obligatorios determinados por Ley para el sostenimiento del Estado y destacan
por su importancia los siguientes impuestos: sobre la Renta, al Valor Agregado, a
la Importacién, al Activo, y el Especial sobre Produccién y Servicios.

Para el gjercicio fiscal de 1899 se ha estimado una recauda;:ién tributaria de 405
mil 153 millones de pesos, ko que significa el 38.9 por ciento de los ingresos
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presupuestarios del Sector Publico, y un increm;nto de 11.8 por ciento en
términos reales respecto de 1998. Este comportamiento deriva fundamentaimente
del impacto de la reforma fiscal que ha sido sometida a la consideracion del H.
Congreso de la Unién. En adicion, se estiman ingresos tributarios asociados a la
venta del petréleo y sus derivados, por 113 mil 535 millones de pesos.

Ingresos no tributarios

Representan el 7.4 por ciento de los ingresos totales, 77 mil 526 millones de
pesos, y se integran con los Derechos, los Productos y los Aprovechamientos;
entre estos Ultimos se incluyen los ingresos por la desincorporacién de
organismos publicos u otros de caracteristicas similares, que conforme al avance
en la reestructuracién del Gobiemo Federal, han ido disminuyendo su importancia
como ingresos no tributarios.

Renta petrolera

Estos ingresos provienen del cobro de derechos sobre la extraccién de
hidrocarburos que son propiedad de la Nacién. Para 1995 se estiman en 97 mil
626 millones de pesos. En las Ultimas décadas la renta petrolera ha sido una
fuente importante de recursos publicos.

No obstante lo anterior, ias recientes fluctuaciones del mercado petrolero
internacional han puesto de manifiesto que no es conveniente depender de
manera significativa de esta fuente de ingresos. Ademas, esta riqueza mo
renovable deberia destinarse, al menos en igual proporcién, a inversiones que
acrecienten el acervo de capital plblico y que, a su vez, contribuyan a generar
mayor riqueza en el futuro.
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11.2  Fuentes de recursos de las entidades paraestatales

Estos recursos se originan en la venta de bienes-y la prestacion de servicios
publicos, ademés de otros de naturaleza diversa entre los que destacan las
cuotas y aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social, y los ingresos de
Petréleos Mexicanos, estimados estos Gltimos en 100 mil 449 millones de pesos.
Para 1898 la Iniciativa de Ley de Ingresos establece una estimacién de 266 mil
646 millones de pesos para organismos y empresas, 25.6 por ciento de los
ingresos publicos.

1.2 Usos de Recursos del Sector Piblico

El Proyecto de Presupuesto de Egresos identifica el destino de los recursos que
se captarén de acuerdo con la Iniciativa de Ley de Ingresos que se propone para
el préximo afio. De acuerdo con Io previsto, del 1 billén 040 mil 936 millones de
pesos disponibles, 67.2 por ciento se canalizaria al gasto programable, que

. incluye recursos destinados al cumplimiento de las funciones y responsabilidades

gubemamentales a cargo de los poderes Legislativo y Judicial, el IFE, la
Administracién Publica Centralizada, y los organismos y empresas sujetos a
control directo presupuestario, y 32.8 por ciento a erogaciones de naturaleza no
programable, como las participaciones a. entidades federativas y municipios,
adeudos de ejercicios fiscales anteriores, Adefas, y el costo financiero de la
deuda publica.

El gasto programable, a su vez, se asocia a dos formas bésicas de uso de los
recursos publicos: el gasto comiente, que es aquél que se destina al
financiamiento de las actividades administrativas y de operacion de las
dependencias y entidades, y el gasto de capital, que se refiere a las erogaciones
para incrementar el acervo de infraestructura y la inversién financiera. Para el
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préximo ejercicio fiscal, el primer componente represéma el 80.8 por ciento del
gasto programable, y el segundo el restante 19.2 por ciento.

Griéfica 1.2
Usos de Recursos del Sector Publico
(millones de pesos de 1999)
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Anteriormente se sefialé que la estimacién de la renta petrolera para 1999 era de
97 mil 626 millones de pesos, cifra que representa el 9.4 por ciento de los
ingresos totales del sector publico y, en consecuencia, contribuye a financiar esa
misma propvorcién del gasto neto total. Esto contrasta con las estimaciones
presenitadas en la Iniciativa de Ley de Ingresos y Proyecto de Presupuesto de
Egresos para 1998, donde se estimaba que la renta petrolera contribuiria con el
13.8 por ciento del gasto neto total. En consecuencia, de ser aprobada la
Iniciativa de Ley de Ingresos, se reducird la vulnerabilidad de las finanzas
publicas a las variaciones intemacionales en el precio intemacional del petréleo
crudo mexicano, y se estard en una posicién més sélida para evitar ajustes al
gasto programable a lo largo del ejercicio fiscal.
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. ANALISIS GENERAL DEL GASTO PUBLICO

Los recursos qué ejerce el Sector Publico se destinan al cumplimiento de las

funciones que le han sido conferidas constitucionalmente o por disposicién de

Ley. Entre ellas destacan la salvaguarda de la soberania nacional; la procuracién

e imparticién de justicia; la seguridad publica; el desarrollo de la infraestructura de
comunicaciones y transportes; el fomento de actividades productivas; y como
rasgo distintivo, la promocién de un desarrollo ‘social dirigido a satisfacer las
demandas de la sociedad, con énfasis en aquella poblacidn que vive en
condiciones de pobreza.

En los Criterios Generales de Politica Econémica para 1999 se expresan las
razones para proponer un nivel de gasto total que, dados Ios ingresos estimados
en la Iniciativa de Ley de Ingresos, contribuya a alcanzar un nivel de déficit fiscal
similar al de 1998. En este Capitulo se pone de relieve la implicacién de dicho
nivel de erogaciones para el desarroilo de las funciones publicas, y la forma como
se afectan los distintos componentes del gasto.

1.1 Componentes del Gasto Piiblico

Para 1899 el Proyecto de Presupuesto considera un gasto neto total por 1 billén
040 mil 936 millones de pesos. De este monto, 699 mil 270 millones de pesos se
canalizarén al gasto programable, 185 mil 959 millones se utilizardn para cubrir el
costo financiero de la deuda piblica presupuestaria, 142 mil 224 millones se
destinardn al pago de participaciones a entidades federativas y municipios; y 13
mil 483 millones de pesos se aplicardn a cubrir los adeudos.de ejercicios fiscales
anteriores. ’
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Gréfica Il.1
Identidad del Gasto Neto Total
(miliones de pesos de 1999)
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i.L1.1  Gasto neto total

El gasto total, neto de amortizaciones de la deuda piiblica, crecara durante 1999
en 5.6 por ciento en témminos reales, respecto al cierre estimado para 1998.
Como proporeion del Producto Intemno Bruto el monto es equivalente al 22.4 por
ciento, 0.6 puntos porcentuales mas que el afio anterior. Como se muestra en la
grafica 112, lo anterior significa que en relacién con el tamafio de la economia, el
gasto neto fotal durante 1999 serd el segundo mas bajo en, al menos, los Liltimos
20 afios.
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Grafica ll.2 -
Evolucidn del Gasto Neto Total y Déficit Publico
(porcentaje del PIB)
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El Cuadro I1.1 presenta la estimacion de los principales agregados de! gasto para
1999. Notese que la Administracion Publica Centralizada ejercerd el 22.7 por
ciento del gasto neto total, mientras que los organismos y empresas de control
directo ejerceran el 28.9 por ciento, sumando el 51.5 por ciento del total. Cabe
resaftar también que estos dos ejecutores de gasto son los Unicos que reflejan
una reduccion en el nivel real de sus erogaciones en 1999.
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Cuadro Il.1 )
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 1999
(millones de pesos) -

<ién %
Cencepto —PIB_ GastoNeoTotal Nominal Real
_ i bl 1998 1999 1998 1999
Gasto Neto Total B446743  1,040,8357 218 224 1000 100.0 22 56
Gasto Primario T227037 8549769 187 184 as6 g2 183 14
Gasto Programable S33318.7  699,269.8 155 150 710 672 16.7 0.0
Poder Legisiatvo Federal 22630 2.360.7 0.1 0.1 o3 03 264 34
Poder Judicial de fa Federacion 46683 6,1340 0.1 01 06 06 34 128
Poder Efscutivo Federa! £29,306.3 - €26,5036 152 143 6.2 6.0 %5 (0.1)
Previsiones y Aportaciones para
Emtdages Federativas. 1143018 149,884.5 30 32 135 44 311 124
Agministracién Publica
Centraizaca ¥ 2071724 2360682 54 51 245 27 138 @3
Organismos y Empresas oe Control
Directo 2678321 3005408 69 65 EIR A 1] 122 @8
Instinno Federal Electoral 30811 377s LA} 0.1 04 o4 24 4
Participaciones & Entidades
Federativas y ¥-micipios. 1121350 1422238 29 34 133 37 %2 87
Adtas ¥ 11250.0 134833 o3 03 13 13 R 27
Costo Financiero de ta Deuda 1219706 1859583 2 0 144 e 25 307

U/ e of ue oo o Trewmies Agrans 7 out Treare: Facs &1 b Feseractn
2 Ao 00 Esracien s srmreres

1.2 Costo financiero de la deuda publica presupuestaria

Durante 1999 el costo financiero de la deuda publica presupuestaria ascenderé a
185 mil 959 millones de pesos, de los cuales 162 mil 504 corresponden a las
obligaciones @ cargo del Gobiemo Federal, y 23 mil 455 millones de pesos al
servicio de la deuda de las entidades paraestatales de control presupuestario
directo. El costo financiero de la deuda aumentara en 30.7 por ciento en términos
reales, y como proporcién del PIB pasara de 3.2 a 4.0 por ciento entre 1998 y
1999. En el Capitulo Xl de esta Exposicién de Motivos se presenta un andlisis
de estas erogaciones.

2144





[image: image92.jpg]ANO II. No. 29 CAMARA DE DIPUTADOS ~ NOVIEMBRE 13, 1998

Gréfica I1.3
Costo Financiero de la Deuda
(porcentaje del PIB) -
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1.1.3 Gasto primario

Este nivel de gasto se obtiene al descontar del gasto neto total el costo financiero
de la deuda. Durante 1999 el gasto primario aumentara en 1.4 por ciento real
respecto al cierre esperado para el presente afio, fundamentalmente porque las
participaciones federales a las entidades federativas y municipios se
incrementarén en 8.7 por ciento real como resultado del crecimiento de la
actividad ecénémica, y del impacto favorable que tendra la reforma fiscal
propuésta, en su caso, para esos érdenes de gobiemo.
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Cabe resalftar también que a consecuencia del planteamiento puesto a
consideracion del H. Congreso de la Unién para reformar la Ley de Coordinacién
Fiscal, sélo los recursos por concepto de aportaciones federales serén superiores
en 13.5 por ciento en términos reales respecto del cierre esperado en 1998.

Grafica 1.4

Destino de la Variacién Absoluta del Gasto Primario
(millones de pesos de 1999)
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De esta manera, como se refieja en la grafica 11.5, durante 1999 el monto global
de recursos adicionales de que dispondrén las entidades federativas y los
municipios por concepto de participaciones y aportaciones federales, ascendera a
27 mil 910 millones de pesos. Estos recursos, comparados con el cierre previsto
para el presente ejercicio fiscal, equivalen a un incremento de 11.0 por ciento en
témminos reales, dinamismo 3.7 veces superior al de la actividad econémica, 6.0
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veces por encima del crecimiento de la poblacién, y c{ue contrasta con la caida de
3.1 por ciento real del gasto que ejerceré el nivel fec!eral de gobiemno.

Gréfica 1.5
Composicién del Gasto Primario
(millones de pesos = : 1999)
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En adicion, a través de convenios entre el Gobiemo Federal y los gobiemos de
los estados, se plantea ejercer de manera des: - ntralizada 29 mil 452 millones de
pesos. En consecuencia, por cada peso ¢.= erogue de manera directa la
Administracién Publica Centralizada a nivel deral, los estados y municipios
erogaran 1.43 pesos en 1999, frente a ios 53 centavos de cada peso
correspondientes a 1988, a 78 centavos en 1994, y a 1.34 pesos en 1998.
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Asi, el monto total de recursos que por participacionqa. y aportaciones federales y
convenios de descentralizacién recibirdn las entidades federativas y los
municipios equivale al 57.0 por ciento de la recaudacion federal participable.

El Capitulo VII describe en detalle los recursos descentralizados contenidos en el

Proyecto de Presupuesto, mientras que el Capitulo Xl ahonda sobre la evolucién
de las participaciones.

Grafica I1.6 .
Evolucién del Gasto Primario, 1988-1959
(millones de pesos de 1993)
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.2 Andlisis del Gasto Programable

1.2.1  Evolucién del gasto programable

El gasto programable es el agregado de gasto que se obtiene de reducir del gasto
primario los adeudos de ejercicios fiscales anteriores, Adefas, y las

participaciones. Su orientacién refleja las prioridades del gasto publico del .

Gobiemo Federal acorde a las responsabilidades que le compete y las demandas
de la poblacion.

El Proyecto de Presupuesto propone un gasto programable de 699 mil 270

millones de pesos; como proporcién del PIB, serd equivalente al 15.0 por ciento,

nivel que acumulard una disminucién de 1.6 puntos del Producto en los ultimos
dos afios, y serd inferior'en 0.5 puntos respecto de 1998. En téminos reales, el
nivel de gasto programable es practicamente idéntico al de 1998.

Si se excluye el costo de la reforma a la Ley del Seguro Socig! vigeﬁte desde
1997, el gasto programable alcanzard una proporcién del 13.9 por ciento del
Producto. Cabe resaltar que, con o sin el costo de las obligaciones derivadas de
la reforma a la seguridad social, el gasto programéble seré el mas bajo en, al
menos, los Ultimos 20 afos.
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Gréfica IL.7
Evolucién del Gasto Programable, 1980-1999
(porcentaje de! PIB)
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Es pertinente sefialar que la austeridad presupuestal en 1999 sera mas
acentuada para las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal. Ello se debe
2 que, en un contexto donde el nivel de gasto es casi idéntico a lo erogado en
1988, los proyectos de presupuesto que presentan los poderes Legislativo y
Judicial, y el Instituto Federal Electoral, asi como aquel del Ramo 33,
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, tienen en
conjunto un aumnento real de 13.1 por ciento.

En efetto, como se aprecia en la grafica I1.8, de ser aprobado el Proyecto de
Presupuesto, en 1999 se canalizardn 1 mil 086 millones de pesos adicionales a
los poderes mencionados y al IFE, 9.3 por ciento superior a lo erogado en 1998
en téminos reales. Asimismo, para el Ramo 33.se destinardn 16 mil 502
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millones de pesos méds que en 1998. Estos aumentos determinan que los
recursos disponibles para las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal
sean i_nfarlores en 17 mil 485 millones de pesos en relacién con lo ejercido en
1998. Los Capitulos VIII a X présentan los textos de los proyectos de
- presupuestos enviados a la consideracién de la H. Camara de Diputados por

dichos poderes y el IFE.

Grafica 1.8

Monto y Destino de los Cambios en el Gasto Programable

(millones de pesos de 1959)
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122 Clasificacién administrativa del gasto programable

La gréfica 11.9 distribuye el cambio en el gasto programable total entre los poderes
Judicial y Legislativo, el IFE, el Ramo 33 y el Poder Ejecutivo Federal,
distinguiendo en este dltimo caso entre las dependencias y entidades que lo
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para atender las demandas sociales y promover una mayor igualdad de
oportunidades entre los ciudadanos. -

Ademas de las politicas internas, un factor que coadyuvé a la recuperacion de la
~ ecpnomia mexicana fue el entorno internacional relativamente favorable de esos
anos, que permitié un incremento en las exportaciones mexicanas y posibilité,
tanto al sector publico como al privado, el acceso a distintas fuentes de
financiamiento externo. Este ambiente internacional propicio comenzo6 a cambiar
drasticamente desde fines del afio pasado.

2.

2.1

Du
ca
pe
int
na
se

particular, son dos los elementos provenientes de la actual situacion econdmica
internacional que inciden desfavorablemente en la evolucion de nuestra
economia:

si

presionado al alza la paridad y las tasas de interés, en 1998 el que afecté mas la
economia mexicana fue el derrumbe en el precio del petréleo.

La

dependencia del capital de corto plazo para financiar la economia, han contribuido
a que Mexico reduzca su vulnerabilidad a la restriccion de recursos hacia las

ecgnomias emergentes que comenzo a materializarse a partir del segundo
semestre del afio en curso.

Sin|embargo, la fuerte caida de los precios del petrdleo desde los dltimos dias de
1997, hizo evidente que la sobreoferta en el mercado internacional de este
producto no permitiria cumplir con los supuestos que se habian utilizado respecto
al precio de exportacién del crude mexicano para 1998. Cuando se enviaron a
consideracion del Honorable Congreso de la Union, en noviembre de 1697, la
Inicjativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 1998, el precio de exportacion del petréleo mexicano habia

pro

Evolucion de la economia en 1998

Entorno internacional y respuesta de politica econémica

rante 1998 nuestro pais enfrento un contexto internacional complejo y adverso,
acterizado por la incertidumbre y la inestabilidad: Si bien a finales de 1997 se
cibian algunos riesgos derivados del comportamiento de la economia
ernacional, en particular de las crisis que afectaron a varios paises asiaticos,

die pudo anticipar la intensidad y virulencia con la que la inestabilidad financiera
extenderia a los principales mercados financieros del mundo durante 1998. En

a severa restriccion de recursos externos para el conjunto de las economias
emergentes, entre ellas México, y

a fuerte caida en el precio del petroleo.

bien la combinacion de estos dos factores ha generado incertidumbre y ha

situacion manejable de la deuda externa publica del pais, asi como la menor

mediado 16.90 délares por barril durante el afio. Con base en ello. y de
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1.2.3 Clasificacién funcional del gasto programgble

El gasto programable también puede ser clasificado en funcién del destino que se
le da a las erogaciones. La gréfica I.10 compara el gasto programable para 1898
con el p}opuesto para 1999 en estos términos. Destacan de dicha gréfica dos
elementos: primero, aumenta la participacion de los recursos canalizados a la
imparticion y procuracién de justicia, en gran medida a raiz de los recursos
propuestos para seguridad publica. El capitulo V presenta una descripcion de las [
acciones que se proponen en esta materia. El segundo elemento se refiere al
gasto social. Asi, de ser aprobado el Proyecto de Presupuesto, la participacion
de éste dentro del gasto programable aumentara de 57.4 a 59.2 por ciento.

Grafica 110
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La gréfica I.11 muestra la evolucién de la participacion del gasto social dentro del
gasto programable en las Ultimas dos décadas. Se desprende de dicha gréfica
que en 1899, de ser aprobada fa propuesta, el gastc.social alcanzaré un maximo
_histéﬁco como proporcién del gasto pmgrémable. El Capitulo IV describe los
principales programas que se proponen en materia de desarrolio social.

Grafica 1.1
Participacién del Gasto Social en el Gasto Programable
(porcentaje)
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I.2.4 Clasificacién econémica del gasto programable

El gasto pfograrnable, por Ultimo, también puede ser clasificado en funcién del
tipo de bienes o servicios que se adquieren. Desde esta perspectiva, debe
destacarse que en 1999 se observard un cambio notorio en la composicién de
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dicho gasto, debido a que una cantidad importanie de recursos adici}anales
habrén de ser destinados al gasto en servicios persénales y al pago de pensiones
y jubilaciones. Estos renglones del presupuesto aumentaran durante el préximo
afo a una tasa real anual de 4.3 por ciento respecto del cierre esperado para
1998, como consecuencia, entre otros factores, de los siguientes:

® el pago durante todo el priximo ejercicio fiscal de medidas salariales y de
servicios personales realizadas en el transcurso de 1998, y que implica un '
costo adicional, respecto de lo erogado en este afio;

e las previsiones para sufragar los incrementos salariales y la creacion de
nuevas p'azas durante 1999; y,

® un aumento de 222 mil en el nimero de pensionados y jubilados, equivalente a
un incremento del 6.0 por ciento, asi como un monto mayor en el promedio de
obligaciones a cargo de fas instituciones publicas de seguridad social como el
Instituto Mexicanc del Seguro Social, IMSS, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ISSSTE, el instituto de
Seguridad Social para las Fusrzas Armadas, Isssfam, Petrdleos Mexicanos,
Pemex, Comisién Federal de Electricidad, CFE, y Luz y Fuerza del Centro,
LyFC.
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El gasto de operacidn e inversion serd inferior en 19989 en 4.8 por ciento en
términos reales, respecto del presente afio. En particular, la inversion fisica
presupuestaria serd inferior a la del .preseme. en 6.0 por ciento. El Capitulo 1l
elabora sobre la evolucién de la inversién presupuestaria y la forma en que su
caida es compensada por la inversién financiada, de tal forma que la inversién
total impulsada por el sector piblico aumenta en 20.7 por ciento real.

Cuadro I1.2
Gasto Programable Presupuestario
(millones de pesos)

Goncepts Clams Provists Proyecto. _._‘L = Narecicni B
a8 1099 e s Nominal  Rea!
Gasto Programabie Devengado $593187 6992698 155 150 7 00
Poderes Legiststivo y Judicial ¢ IFE 100124 127662 o3 o3 zs 83
Gasto Conente 80082 106162 02 02 326 136
Servicios Personales 47582 64807 o1 0.1 362 168
Oves 32510 41355 o1 o1 272 80
Inversién Fisia 7781 ess7 00 00 (143) @88
Tretorsncas, 12254 14232 o0 oo 211 38
Pocer Ejectivo Federal 5193063 6865036 152 wWB 65 1)
Servcos Personsies 2450512 2988754 64 64 20 2%
Nomna de Pensiones. ®2207 23,8809 =3 18 287 86
Inversion Fisica 114,505.3 1267273 30 27 107 6.1
Gotremo Fedors! ws282  ;ewE 05 05 210 a8
_Omanismos v Empresas de Conzal Dwecto 529594 60.430.7 14 13 41 Q2
Transferpncias 3 Entdades de Control
tndracto @077 a2ssee 11 08 15 (130)
Inversin Fnanciera 45916 66264 0.1 0.1 443 a7
Ors Gesios Comentes 149375 1703336 w37 100 G
— -
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Cuadro I1.3

Gasto Programable Presupuestario

Resumen Funcional -
(millones de pesos)

NOVIEMBRE 13, 1998

- — - = -
: iacién % _ Participacién %
R cuﬂ::;;ﬁm Pr::;? N:::: 6"Rnl w;:. 1399
Total 599,318.7 699,269.8 167 00 1000 100.0
Funciones de Gestién
Gubsmamental €8,283.0 857613 256 77 114 123
Legislacion 22533 2851.0 265 8S 04 04
Imparticién de Justicia 54787 7,038.7 285 101 0.8 1.0
Organizacién de los Procesos '
Electorales 30811 37715 - 224 48 05 05
Procuracién de Justicia 32728 3830.8 170 03 05 05
Soberania del Territorio
Nacional 19,5254 21.766.1 15 (44 33 31
Gobiemo 271557 37,077.9 365 17.0 45 53
Medio Ambiente y Recursos
Naturales 75150 94243 254 75 13 1.3
Funciones do Desarrolio Social ~ 343,886.4 413,963.9 204 32 674 592
Educacién 145410.8 172,052 183 14 243 246
Salud 78.301.0 96,840.3 237 6.0 131 138
Seguridad Social 739818 950118 284 101 123 136
Laboral 22489 24962 10 @49 04 04
Abasto y Asistencia Social 101114 104108 30 (117 17 15
Desarrollo Regional y Urbano 33,8324 37,1456 88 (59) 56 53
Funciones Productivas 187,149.3 199,544.6 65 (85 312 285
Desarrolio Agropecuario 300222 277957 (7.4) (20.6) 50 4.0
Energia 1282857 146,303.5 140 (22) 214 209
Comunicaciones y Transportes 23,508.3 216243 (8.0) R12) 38 31
Otros Servicios y Actividades -
Econbmicas 53331 38211 (284) (386) 0.8 0.5
_—eeee ]

2158





[image: image105.jpg]ARO II. No. 29 CAMARA DE DIPUTADOS  NOVIEMBRE 13, 1998

Cuadro 1.4
Inversién Fisica Presupuestario
Resumen Funcional -

(miliones de pesos)
S e ——
EunEien Cierre Previsto Proyecto Variacién % Participacién %
1938 qs9  Nominal Real 1998 1999
“Total 1152834 126,384.0 96  (6.0) 1000 100.0
Funcion=s de Gestién
Gubernamental 10,0861 150615 496 283 87 118
Legisiacion 136.7 595  (s65) (627) 01 00
Imparticion de Justicia 469.3 531.5 133 (29) 04 04
Organizacién de los Procesos
Electorates 199.1 984  (50.1) (572) 02 041
Procuracisn de Justicia 2819 2211 (216) (328 02 02
Soberania de! Temitorio
Nacional 25828 20028 (25 (385 22 16
Gobiemo 33230 B1500 1453 1102 29 64
Medio Ambiente y Recursos
Naturales 30733 39972 301 115 27 32
Funciones de Desarrollo Social 45077.6 41,0711 (89) (21.9) 381 35
Educacién 89516 65217  (27.1) (375) 78 52
Salud 54876 51725 67 (182) 48 41
Seguridad Social 360.8 2670  (260) (36.6) 03 02
Laboral 15210 1,699.6 N7 (42) 13 13
Abasto y Asistencia Social 885.0 6239 (295 (396) 08 05
Desarrollo Regional y Urbano 278716 26,7854 @9) (17.6) 242 ZF2
Funciones Productivas 60,1357 70,2614 168 01 522 558
Desarrotio Agropecuario 35207 40904 162 (04) a1 32
Energla 451867 52,8360 169 02 32 418
i Comunicaciones y Transportes 11,0364 130113 179 11 86 103
Otros Servicios y Actividades
Econdmicas 3859 3237 (182) (299) 03 03
—
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1ll. FOMENTO A LA INVERSION Y AL CRECIMIENTO ECONOMICO

Un objetivo central de la politica econémica es alcanzar tasas de crecimiento del
producto altas y sostenidas para generar mejores oportunidades de empleo y de
ingreso para la poblacién. Es este crecimiento de la capacidad productiva el que,
aunado a los programas sociales, permitira abatir los niveles de pobreza extrema

que afectan a un importante nimero de mexicanos y elevar el nivel de vida de -

todos.

Para alcanzar la meta de un crecimiento econdmico sostenido, es necesario
promover el ahorro nacional, crear un ambiente propicio para la inversion
productiva y contar con la infraestructura que sirva de apoyo a la actividad de los
sectores privado y social.

Por ello, no obstante las restricciones presupuestarias previstas para el préximo
afio en el Proyecto de Presupuesto se propone incrementar los recursos
orientados a promover el crecimiento econémico. Las acciones propuestas
incluyen inversiones para e! fortalecimiento de la infraestructura, principalmente
en aquellas actividades que conforme al mandato constitucional deben ser
desarolladas de manera exclusiva por el Estado. De esta manera, se asegura un
suministro suficiente y confiable de los bienes y servicios que el sector publico
produce y, con ello, se impulsa la actividad de los sectores privado y social.
Asimismo, se propone canalizar recursos por medio de distintos programas de la
Administracién Publica Federal para fomentar las actividades productivas con
mayor impacto social, particularmente en la creacién de empleos.
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Este capitulo presenta los montos propuestos, destinos y formas de financiar la
inversién para 1999, y resume los apoyos que se prevé otorgar a las actividades

productivas.

.1 Impulso a la Inversién

Como en afios anteriores, en el Proyecto de Presupuesto se presentan los
montos de inversién publica en sus dos modalidades: inversion presupuestaria e
inversién financiada. La inversién presupuestaria incluye proyectos para la
conservacién, expansién y modemizacién de la infraestructura productiva cuyo
financiamiento proviene de recursos asignados a las entidades o dependencias
del Gobiemo Federal, y cuyas erogaciones se efectiian conforme avanza la
realizacién de los mismos. Por lo anterior, estas erogaciones quedan registradas
en el presupuesto de egresos en el mismo afio en el que se realiza la inversion.

En el caso de fa inversion financiada, se trata de proyectos que se desarrollan de
conformidad con las reformas y adiciones a los articulos 30 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y 18 de la Ley General de
Deuda Publica aprobadas por el H. Congreso de la Unién en diciembre de 1995,
proyectos cuya ejecucion se encomienda a empresas de los sectores privado o
social, previa licitacion publica. Dichas empresas llevan a cabo las inversiones
respectivas, e inclusive existe la posibilidad de que obtengan directamente los
recursos financieros con los que se cubre el c2sto de las inversiones en el
momento en que éstas se efectian. De esta r. -=ra, aunque las inversiones
hayan sido contratadas por las distintas dependencias o entidades publicas, son
las empresas privadas las que hacen las erogaciones durante la ejecucién de las
obras. Las obligaciones que contraen las dependencias o entidades publicas por
estas inversiones seran cubiertas con los ingresos que generen las mismas obras
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una vez que éstas sean recibidas, a su entera satisfaccion, por la entidad
contratante. i

En ocasiones, y debido a la magnitud de los proyectos, las entidades publicas
acuden directamente a los mercados financieros para obtener los recursos que se
dedican exclusivamente a la realizacion de las obras respectivas, cuya ejecucion
también se encomienda a empresas de los sectores privado o social, por medio
de una licitacién publica.

En ambos casos, y conforme a la regulacién vigente, las obligaciones de pago
correspondientes al vencimiento del ejercicio comiente y el que le sigue se
consideran como pasivo directo del Sector Pﬁbliéo, mientras que el resto se
registra como pasivo contingente. Es importante hacer notar que la Ley General
de Deuda Publica, en su articulo 30, sefiala que el servicio de los financiamientos
de los proyectos referidos debe considerarse preferente para su inclusion en los
presupuestos de egresos de los afios posteriores, respecto a nuevos
financiamientos; preferencia que subsistird hasta la terminacion de los pagos -

respectivos.

Para que un proyecto pueda ser ejecutado bajo la modalidad de inversion

financiada es necesario que el flujo futuro de ingresos que vaya a generar por la

venta de bienes y servicios sea suficiente para cubrir el pago de las obligaciones

financieras contraidas. De esta manera, en cumplimiento de las disposiciones .
legales _y reglamentarias, sélo aquellos proyectos que en su andlisis de

prefactibilidad tengan una rentabilidad demostrada, y que comespondan a

actividades prioritarias o estratégicas en los términos que sefiala la Constitucién,

podrén calfficar para que su financiamiento y registro de gasto se realice

conforme a esta modalidad.
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Cabe hacer notar que las disposiciones legales comentadas harédn posible que
durante 1999 se incrementen en términos reales los recursos canalizados a la
inversién productiva a pesar de la reduccién en la inversién presupuestaria. De

" esta manera podrén ejecutarse proyectos que promueven la creacion de empleos

y el crecimiénto econémico sin distraer recursos indispensables para los
programas de gasto social y otros proyectos también prioritarios que no califican
como inversién financiada, y que no podrian lievarse a cabo el préximo afio si
toda la inversién publica tuviera que depender de recursos presupuestarios.

1.1 Inversién total de! sector pliblico

De aprobarse el Proyecto de Presupuesto, la inversién impulsada por el Sector
Publico en 1999 ascenderd en total a 211,394.9 millones de pesos, de los cuales
127,398.0 millones de pesos, el 60.3 por ciento del total, corresponden a
proyectos financiados con recursos presupuestarios. Los 83,996.9 millones de
pesos restantes se refieren a proyectos de inversién financiada cuyos pasivos se
consideran en los ya mencionados términos de los articulos 18 de la Ley General
de Deuda Publica y 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal.

El cuadro lIl.1 presenta de manera resumida la inversidn fisica total a ser
impulsada por el Sector Piiblico Federal durante 1999 en sus dos modalidades, y
la desglosa en Gobiemo Federal y organismos y empresas.

Del cuadro mencionado se desprende que el £8.3 por cientc de la inversién
propue-sh corresponde a proyectos de organismos y empresas, mientras que el
31.7 por ciento restante la llevard a cabo el Gobiemo Federal. -La inversién
financiada se concentra en Petréleos Mexicanos y la Comisién Federal de
Electricidad debido a que en estas empresas se ubican los proyectos estratégicos
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y prioritarios que generan los recursos para cubrir su financiamiento, conforme lo
establece la normatividad vigente. '

Cuadro lil.1
Inversién Fisica Impulsada por el Sector Publico
(miliones de pesos de 1999)

Cierrs Proyecto de Presupuesto Variscién
Concepto Provisto 1999 Real %
1998
Presu- Financiads  Tomal Presu- Financiada | Toml
puestaria puestaria
— —

TOTAL 133,062.3 421579 1752202 1277388.0 83,9968 21139 20865
GOBIERNO FEDERAL ¥ 727072 00 727072 &6%672 00 669673 -7.89
Directa y Transterencias a
Organssmos y Empresas de Comtrol
Indvect 72,7072 27072 669673 669673 -7.89
ORGANISMOS Y EMPRESAS ¥ 603551 421579 1025120 604307  R9969  TAAZIE 4089
Pemex 361162 286466  S47628  ITILE 551458 S2857.4 433
Pemex Comoravo 5016 5016 T220 T20 4383
Pemex Exloracidn y Producsidn 215996 246474 462470 196416 IS 522472 279
Pemex Refinacon 88835 28673 17568 94878 20.086.0 295738 15155
Pemex Gas y Pevoquimica Basica 41152 13319 52473 37530 4542 42072 1982
Pemex Petroquimica 10103 10103 11072 11072 858
Sector Eléewico 184102 135113 315216 203156 258511 351667 M8
Generacin 550 104566 155926 47464 160842 20506 025
Transmisién y Transtormaciin 59084 30547 89831 €832 97859 166031 8524
Distribucion 43743 43743 45018 45018 282
Otos 25916 25918 422 a2 &z
Resto 55287 00 58287 54035 00 54m5 729

1/ Inckaye Rams 33, Poseres Legstaivo y Juacal el (FE. & Triunal Agraro y of Tribunal Fisca 0 & Federacion,
2/ Incuye Transtersncas el Gobemo Federal

El monto total propuesto de la inversién impulsada por el Sector Pblico implica -
que este agregado crecera en 20.6 por ciento en términos reales respecto al
cierre previsto para 1998, mientras que la inversion presupuestaria se reduce en
4.3 por ciento en términos reales, como se desprende de la grafica l11.1.
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Gréfica lll.1
Inversién Presupuestaria y Financiada dél Sector Piiblico
(miles de millones de pesos de 1999)

Llﬁ Presupuestaria [JFinanciada ]

Ante la caida en la inversion presupuestaria, se adopté la estrategia de
concentrar los recursos de inversion en aquellos sectores o actividades en los
que las acciones del Gobiemo Federal no pueden ser sustituidas por acciones
realizadas por los gobiemos estatales o municipales. Por ejemplo, en materia de
salud, los recursos se concentran en el Instituto Mexicano del Seguro Social; en
materia de comunicaciones y transportes, en los ejes carreteros federales.

Como porcentaje del Producto Intemo Bruto, se propone que la inversion total se
incremente en 0.6 puntos porcentuales con respecto al cierre de 1998. Como se
muestra en la gréfica lIl.2, esta es la relacion Inversién Publica/PIB més alta de la
uftima década. Cabe sefialar que durante 1998 la inversién presupuestaria se
redujo en 5.0 por ciento en términos reales con respecto a los montos ejercidos
en 1997.
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Grafica lil.2
Inversién Total Impulsada por el Sector Publico
como Proporcién del Producto Interno Bruto
(porcentaje) 2

4.5

29

1990 1991 1982 1983 1994 1995 1996 1897 1988 1898

En el Proyecto de Presupuesto y conforme a las disposiciones legales
mencionadas, se incluyen recursos por un monto de 2,093.8 millones de pesos
para cubrir los pagos por concepto de servicio de las obligaciones contraidas, de
los cuales 911.3 millones de pesos corresponden a’inversion y 1,182.5 millones
de pesos corresponden al pago de intereses. En el Tomo IV del Proyecto de
Presupuesto se presenta el estado que guarda cada uno de los proyectos
autorizados por la H. Camara de Diputados, y se desglosan los proyectos para los
cualés se solicita autorizacién para iniciarlos durante 1999.

1.2 Inversién por sectores

Como en afios anteriores, la inversion se concentrard en los rubros de
hidrocarburos, electricidad, comunicaciones y transportes e infraestructura

2167





[image: image114.jpg]ARO II. No. 29 CAMARA DE DIPUTADOS ~ NOVIEMBRE 13, 1998

hidrdulica. En estas cuatro actividades, los montos de inversién propuestos
ascienden a 157,577.3 millones de pesos, 74.5 por ciento del total. Dichos
montos representan el 3.4 por ciento del PIB proyeétado para 1999, es decir 0.8
puntos porcentuales por amiba del cierre esperado de 1998. Del total de la
inversion prevista en estos sectores, el 46.7 por ciento, 73,580.4 millones de
pesos, representa inversién presupuestaria y el resto, 83,996.9 millones de
pesos, corresponde a proyectos de inversién financiada. Los montos de inversion
propuestos por sectores se resumen en el cuadro 111.2.
Cuadro [I.2

Inversién Fisica Impulsada por el Sector Publico
(millones de pesos de 1999)

Deoercence Core Provato Proyecto Ge Presupuesto Vanecon Real %
Sectoc o Emaa 1938 193
TPrm Fearcacs  Toml | Prss  Frensds  Toml | Prees  Tom
e oesara uesare
‘evERGETcO MM QIS SEM) SM72 B M@ A% QAT
e M2 eSS BATRT MTIE SMSI  RETA Ak 23
srvuc W02 1WHNI W6 DILE HWL) 66T WZ LB
COUNCACIONES Y TRANSPORTES. 1270 27 e a4 2m 2w
[— Ty Camtn 92945 9545 103593 w3 & 4w
Oves BT, P
A5 hoorem 2894 2894 20821 2021 s mse
DR AMBEXTE RECURSOS.
MATURALES ¥ PESCA s sms was s &7 &x
Ao ou 55 s s s em &z
SUBTOTAL NRAESTRUCTURA TR Q1SS M523 TASMA MW IWSTI O XB
SALUD ¥ 5EG. S0CUL ] 55973 s5T8 e same W e
EDucacion Pommes 11,8893 103652 03652 Gemd4 sama a8 146
omRos v pre=tt a0y samas wna 20 a0
£y THOES @167 1707 1mawe0 S99 T A Zaee
P— :
= Tse_ 241 100 &3 ;7 o0

ik Ramo T3, Poceren Lagmsevo y A, o FE. of Taburus Agraro y o Trinal Facal 60 b Fecaracon.
Nota Lo o P s G 8 PR

Hidrocarburos

Las actividades que desarolla Petréleos Mexicanos, por medio de sus
organismos subsidiarios, permiten que el pais cuente con un suministro oportuno
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importante fuente de ingrbsos de divisas derivados de l2 exportacion de petréleo.

or ello, a partir de 1996 se puso en marcha un programa de inversiones que
usca aprovechar de manera racional las reservas de hidrocarburos con las que
uenta el pais y contribuir a un desarrollo sustentable mediante la ampliacién de
|a oferta de combustibles mas limpios y de mejor calidad. Sin embargo, las
circunstancias que prevalecen en el mercado internacional del petréleo desdef
rincipios de 1998 y la inestabilidad de los mercados ﬁ_nancieros intemacionales
han hecho necesario concentrar los recursos de inversion en aquelios proyectos
estratégicos y de mayor rentabilidad que permitan modemizar los activo
relacionados con la exploracién, extraccion y procesamiento de crudo y ga

natural, en el contexto de la estrategia de expansién de largo plazo de Petroleo

or

Mexicanos. "

En concordancia con lo anterior, los recursos de inversion propuestos para el
sector hidrocarburos ascienden a 92,857.4 millones de pesos, lo que represenia
un aumento en términos reales del 43.4 por ciento con respecto al cierfe
esperado de 1998. De este total, 34,711.6 miliones de pesos, 37.4 por cientp,
corresponden a inversion presupuestaria, y 58,145.8 millones de pesos, 62.6 ppr

ciento, a inversién financiada, como sé deduce de la grafica l11.3.
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Graéfica lll.3
Inversién Presupuestaria y Financiada en el Sector Hidrocarburos
(miles de millones de peses de 1999)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1899

O Presupuestaria O Financiada

Con respecto al cierre de 1998, la inversion presupuestaria propuesta se reduce
en 3.9 por ciento en téminos reales. Se propone canalizar estos recursos

principalmente a:

| los programas de incorporacion de reservas -y desarrolio de campos en
operacion;
e | concluir diversos proyectos de procesamiento de crudo y gas natural para

cumplir con los requerimientos de la normatividad ambiental;

o | incrementar el nivel de seguridad industrial dentro de las instalaciones; y,

* | dar el mantenimiento requerido en las plantas de proceso.

Los recursos estimados de inversion financiada corresponden a los proyectos
aprobados por esa H. Camara de Diputados en los Presupuestos de Egresos de
la| Federacion correspondientes a los afios de 1997 y 1998. La grafica lli.4

2170





[image: image117.jpg]QO o 5 o

NO II. No. 29 - CAMARA DE DIPUTADOS  NOVIEMBRE 13, 1998

muestra la localizacion de los principales proyectos ‘de inversion financiada en
ste sector. Entre estos} destaca por su magnitud el proyecto Cantarell, con una
nversion estimada para 1999 de 28,314.0 millones de pesos, recursos que se
estinardn a obras de optimizacion, expansion y manejo de la produccion asi
bmo a construir nuevas plataformas de produccion y exploracion.

|
Gréfica lil.4
Localizacién de los Proyectos de Inversion Financiada de Pemex

Criogénica I

Delta get
Grijalva

Sakna Cruz

antarell, situado frente a las costas de Campeche, es el complejo productor de|
rudo-més importante del pais. El objetivo del proyecto de inversién en este
omplejo es maximizar el valor econdémico del yacimiento, contrarrestar la

eclinacion de los campos, incrementar su potencial de produccion y acelerar el

3. a 0 o O

tmo de extraccion de Iaﬂ reserva. Las obras que estan en ejecucion contemplan|

&

perforacion de 214 pozos de desarrolio desde nuevas plataformas, Ial
instalacion de dos complejos de produccién, la construccién de nuevos ductos de|
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interconexion, la instalacién de un sistema flotante dé almacenamiento con una
capacidad de 2.34 millones de barriles de crudo y el mantenimiento de la presién
del yacimiento por medio de la inyeccién de 1.2 mil millones de pies ciibicos
diarios de nitrégeno a partir de los primeros meses del afio 2000.

La ejecucion del proyecto Cantarell bajo el esquema de inversién financiada se
injcié en 1897 con base en la aprobacién que al respecto emitié esa H. Camara
de Diputados. En el Tomo IV del Presupuesto de Egresos de 1998 se estimé una
inversidn total para este proyecto de 89,072.2 millones de pesos. Este monto
incluia nuevas inversiones para aprovechar de manera integral las instalaciones e
infraestructura existente de otros campos adyacemAes,rentre las que destacan el
aumento en el nimero de pozos productores para optimizar la explotacion del
campo, y la incorporacion en la inversion total estimada del componente
operacional que comprende las actividades de mantenimiento de la
infraestructura productiva del yacimiento, necesarias para sostener los niveles de
produccién proyectados a lo largo del periodo de 16 afios de explotacion. La
nueva estimacion cle la inversion total del proyecto asciende a 116,373.0 millones
de pesos de 1999.

La ejecucion del proyecto Cantarell permitira recuperar 4.7 mil millones de barriles
de crudo adicionales e incrementar la produccién en 1.2 millones de barriles
diarios. A la fecha se ha comprometido alrededor del 54.0 por ciento de los
recursos autorizados mediante la asignacion de mas de 200 contratos.

Para el proyecto integral de la Cuenca de Burgos, localizada en los estados de
Tamaulipas y Nuevo Ledn, se estima una inversion en 1999 de 7,672.2 millones
de pesos, recursos que permitirdn aumentar la recuperacién de reservas de gas
seco de los yacimientos de la cuenca. La regién cuenta con numerosos
yacimientos delimitados y relacionados entre si cuya complejidad estructural
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ociada a las formaciones geolégicas, da como ‘resultado yacimientos de
extensién y continuidad limitadas, lo que obliga a perforar pozos de forma

ntinua para mantener la plataforma de produccion.”

n el propdsito de optimizar la explotacién de los campos y satisfacer la
creciente demanda de gas natural en el noreste del pais, se conformé el proyecto
integral de la Cuenca de Burgos que consiste en la perforacion de pozos de
exploracion y desarrollo, la construccion de nueva infraestructura complementaria
para el manejo, recoleccion y transporte del gas producido y el mantenimiento de

lgs campos en explotacion.

omo en el caso del proyecto Cantarell, la inversion total estimada del proyecto
rgos ha sufrido modificaciones. En el Tomo IV del Presupuesto de Egresos de
1898 se estimé una inversion total de 47,946.2 millones de pesos, que incluia un
aumento en el nimero de pozos de desarollo a perforar y el componente
operacional del proyecto que comprende las actividades de mantenimiento de la
infraestructura productiva de la cuenca, necesarias para mantener los niveles de
produccién proyectados. La nueva estimacion de la inversion total asciende a
62,640.4 millones de pesos, mientras que la inversién acumulada al cierre de
1D98 ascender4 a 8,371.7 millones de pesos. La ejecucién del proyecto integral
la Cuenca de Burgos permitira elevar la produccion del Distrito de Reynosa a
1,4 mil millones de pies clbicos de gas en el afio 2001 y sostener esta plataforma
durante un periodo aproximado de 7 afios. : )

n el caso del proyecto Detta del Grijalva, la inversién estimada para 1999
iende a 1,619.4 millones de pesos, recursos que se aplicaran al desarrollo de|
pos, mantenimiento de pozos y construccion de ductos operacionales. Laj
inversion total estimada del proyecto asciende a 6,599.0 millones de pesos, 60.8|
r ciento superior en términos reales a la reportada en el Presupuesto de)
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Eg

resos de la Federacién comrespondiente al ejercicio fiscal de 1998. Dicho

aumento refleja nuevas inversiones asociadas a un programa de perforacion y
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paracion de pozos mds agresivo, que permiiirén superar las metas de
pduccion de crudo ligero y de gas natural en 21.0 por ciento y 35.0 por ciento,
pectivamente. La inversién acumulada al cierre de 1998 ascendera a 1,108.0
lones de pesos.

los Presupuestos de Egresos correspondientes a los afios de 1997 y 1998
nbién se autorizaron los proyectos Crudo Ligero Marino y Ku-Zaap-Maloob,
pectivamente. Las condiciones que prevalecen en el mercado intemacional
petréleo han hecho necesario ciferir el proyecto Ku-Zaap-Maloob. Con objeto
no afectar el yacimiento y perder reservas recuperables, se optd por el cierre
rcial del campo hasta que se inicie el proyecto de mantenimiento de presion.
produccion de crudo disminuira de 326 mil barriles diarios a un méximo de 150
barriles diarios. Actualmente se realizan los estudios para determinar el nivel
imo de produccién con objeto de proteger los pozos y la infraestructura
ociada. En el caso del proyecto Crudo Ligero Marino, también se realizan

estudios para redimensionar su alcance.

Con respecto a la modemizacion de la refineria de Cadereyta, proyecto aprobado

en
mi
es|
15

Tal
co
Tu

pe

1997, se estima que la inversion financiada durante 1999 ascenderé a 8,603.5
lones de pesos. Este proyecto se encuentra actualmente en construccion y se
pera concluir las obras en el afio 2000. La inversion total estimada asciende a
339.3 rillones de pesos.

mbién bajo la modalidad de inversion financiada se prevé iniciar la
nstruccion de los proyectos de reconfiguracion de las refinerias de Madero,
a y Salamanca, con una inversion total estimada de 21,658.5 millones de
sos, 60.8 por ciento superior en términos reales a la estimada en el Tomo IV
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del Presupuesto de Egresos de la Federacion comespondiente al ejercicio fiscal
de 1998. Dicho aumento refieja el avance de las ingenierias basicas que ha

rmitido contar con mejores elementos para estimar los costos del proyecto,
identificar la necesidad de nuevas plantas de proceso e incrementos en la
capacidad requeridos en algunas plantas ya contempladas, y precisar el alcance
de los servicios auxiliares e integracion de las plantas. Actualmente, se
encuentran en licitacion y se espera que la inversion en 1999 ascienda a 7,067.9

millones de pesos.

Las licitaciones de los proyectos de las refinerias de Salina Cruz y Minatitlan, que
fueron también aprcbados por la H. Camara de Diputados en 1998, se
convocaran cuando mejoren las condiciones de los mercados financieros
intemacionales. La inversion total estimada de estos proyectos asciende a

24,312.0 millones de pesos que se aplicardn durante un periodo de 4 afios.

Las inversiones propuestas en el Sistema Nacional de Refinacién permitiran
hacer frente tanto al crecimiento de la demanda como a los cambios esperados
en su estructura como resultado de la nueva normatividad ambiental. Asimismo,
la construccién de las coquizadoras y la adecuacién de otras plantas de proceso
las refinerias de Madero, Cadereyta y, eventualmente Salina Cruz y Minatitlan,

e

haran posible procesar una mayor cantidad de crudo pesado, lo que se traducira
en un consumo intemno mas acorde con la dotacion de reservas de hidrocarburos
el

México.

Cpmo proyecto de inversion financiada se incluye también la Planta Criogénica Il

ocalizada en Ciudad Pemex, Tabasco, que tendra una capacidad para procesar

D

DO millones de pies cibicos diarios de gas marino asociado a los broyedos de

o

xploracién y produccién. La inversién estimada para 1999 asciende a 454.2
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illones de pesos, recursos que se destinarén a la conclusién del proyecto. Se
spera que la planta entre en operacion durante el primer semestre de 1999.

® 3

o

or otro lado, y como se mencioné anteriormente, las disposiciones legales que

=

egulan los proyectos de inversion financiada establecen que las obligaciones de
pago correspondientes al ejercicio corriente y el que le sigue se consideran como
asivo directo del Sector Publico. Por lo anterior, en el Proyecto de Presupuesto

»w ©

ntraidas por este concepto, y que fueron autorizadas por la H. Céamara de
putados. Estos recursos se registran como gasto de inversién en el Ramo
dministrativo 18. Los vencimientos en el periodo 1999-2000 ascienden a un

onto de 9,371.0 millones de pesos y son considerados como pasivo directo del

®»w 3 » U g

ector Publico.

m

nergia eléctrica

desarrollo del sector eléctrico es fundamental para promover el crecimiento
conémico y el bienestar de los mexicanos. Por ello, en el Proyecto de

E
e
Presupuesto se plantea continuar impulsando el desarrolio de este sector|
mediante incrementos en los recursos de inversién canalizados a la Comisién
Federal de Electricidad y a Luz y Fuerza del Centro. Estos recursos permitiran
hacer frente a la creciente demanda por el fluido eléctrico, ademés de mejorar la

calidad de los servicios que prestan ambas entidadeé.

Los recursos de inversién propuestos para el sector eléctrico ascienden a
46,166.7 millones de pesos, lo que representa un aumento en términos reales del
44.6 por ciento con respecto al cierre esperado de 1998, como se deduce de la
gréfica lIL5. De este total 20,315.6 millones de pesos, 44.0 por ciento,
corresponden a inversion presupuestaria la que presenta un incremento del 10.3
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or ciento en términos reales, y 25,851.1 millones de pesos corresponden a
version financiada con un crecimiento real del 91.3 por ciento, con respecto al
erre esperado de 1998. .

Grafica llL5
Inversién Presupuestaria y Financiada en el Sector Eléctrico
‘(miles de millones de pesos de 1999)

el

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999‘

® Presupuestaria O Financiada

(7]

e propone que la inversién presupuestaria se destine fundamentalmente a:

mejorar el margen de reserva operativo en el Area Central, medianfe la
instalacion de plantas turbogas, el mantenimiento mayor de la central
generadora Jorge Luque de Luz y Fuerza del Centro, y la repotenciacién de la
central Valle de México de la Comisién Federal de Electricidad;

dar el mantenimiento requerido a las centrales generadoras para mejorar los
indices de disponibilidad; y,

fortalecer la infraestructura de transformacién y transmisién, asi como las
redes de distribucién de ambas entidades.
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La inversion financiada se concentra en los segmentos de generacion,
transmisién y transformacion de la energia eléctrica. En el segmento de
generacion, durante 1999 la inversion financiada éorrespondiente a proyectos
aytorizados en los Presupuestos de Egresos de los ejercicios fiscales de 1997 y
1998, se estima en 16,008.0 millones de pesos, con un crecimiento rea! del 53.1
por ciento con respecto al cierre estimado de 1998. La inversion total estimada
de estos proyectos asciende a 47,952.8 millones de pesos y su ejecucion
aumentard la capacidad de generacién en 6,206 megawatts. El cuadro 111.3
presenta un desglose de los proyectos de inversion financiada en el segmento de

generacion.

Asimismo, en 1999 se propone comprometer 29,740.7 millones de pesos para
nuevos proyectos de generacion bajo la modalidad de inversién financiada, entre
los que destacan las centrales Tuxpan lIl y IV, Altamira lil y IV, Rio Bravo Il, y La
Laguna |y II, cuya ubicacién se muestra en la gréfica I11.6. Se estima que estas
plantas entrardn en operacién en el periodo 2001-2004 y su construccién
aumentard la capacidad de generacién en 3,887 megawatts. La rentabilidad de
los nuevos proyectos para los que se solicita autorizacion, fue estimada utilizando
lajmetodologia que se describe posteriormente.
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Cuadro lIl.3

Proyectos de Inversién Financiada en Generacion de Electricidad
(millones de pesos de 1998)

, P Estimado
Proyectos de Inversion Financiada Ejercido | Esperado Otros | tnversion
1997 1998 1999 | 2000 | afios total

Total 48414 104566 160842 145873 321240 776335
Aprobados en el PEFS7 40525 6.682.1 81288 28187 00 23723
C.T. Samaiayvca Il 505.8 MW, 30901 11139 8376 5016
C.C. Rosarim Il 541 MW. 16262 18558 4758 396758
426 8468 13094

C.C. Montamey |, 484 MW, 1.6262 18304 4504 3917.0
C.C. Crituaimaa, 435 MW. 10963 1525 6039 32237
Terminal e Carbon en Petacalo (Piutarco Elias Cales) 1024 12 9947 31283
C.D. San Carios Il, 37.5 MW. 473 104 s27.7
‘Guerrero Negro 11 8 MW.. 883 728 1612

X res Virgenas, 10 MW. 15789 1578
Presa Reguladora Amata 740 1845 285
Aprobados en el PEF38 348.9 37745 78732 10723 40543 262297
.C. Ménda I, 484 MW. 17774 9307 p-A) 29002
Rio Bravo L, 450 MW. 8677 16472 2089 27158

B Sauz (Bajio), 450 MW. @60 2131 2634 30084
Hermasiio, 225 MW. 3665 6944 80 11453
Saitio, 225 MW. 218 WS 94 11128
Afamia I, 450 MW. 857 9091 673 19121
Montarrey I, 450 MW, 8457 10864 19121
C.C. Tupen I, 450 MW. I 6116 1182 1413 19121
C. Campeche I (Vitaharmasa). 225 MW. 2451 897 11448
C.C. Rosario 10y 11, 450 MW. 7253 11868 19121
C.C. Naco-Nogaies, 225 MW. 42e  s81s 3|6 11128
Gasoducto Samalayuca, 5.1 x 10° mY/dia 489 usg
Gasoducto Cd. Pemex-Vatadoid, 10.6 x 10° m*kdia 19971 23438 43408
Manejo de Cenizas Petacaico a0 w7 707
n @ proyecto de PEF99 00 00 T2 1583 28082 297407

C.G. Los Azutres I, 100 MW 3 2340 03
Azamica lly IV, 500 MW 42659 42659
Tuoxpan Iy 1V, 00 MW 42658 42658

Rio Bravo U, 450 MW . 05 18216 19121

La Laguna |, 225 MW 519 10610 11129

La Laguna Il, 225 MW 11128 11128
C.H. Ampiacisn Cricoasén, U6, 7 y 8, 500 MW/ 19077 15077
C.D. Bl Cajete |, 37.5 MW 1391 3888 8277
Repotenciacén C.C. Francisco VEa, 150 MW 7783 438 121
@ Intarconexién” 782 782 125580 12704

Corpus Crvist-Matamros, hasta 300 MW . ) 762 1687 18161
Palo Verde-Mexical, hasta 600 MW 3308 3308
Pl Verde -Santa Ara, hasta 1000 MW 50464 50464
ELPaso-Cd. Jsdrez, hasia 600 MW. 2571 2517

/ Cormosponce & I compra Ge Capackiad para alender a Gemanca en 3 2ona nonte.

T =Centra! Termosiéctrica: C.C. = Central Cicko Combinade; C..G. = Ceral Geotérmica:
C.D. = Certral Diessi: C.C.L = Conral ve Combustion Interna; C.H. = Cenial Heiroslectrica.
Nota: Los totales puedsn no Sumar Gebeo 3 redonded.
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Grafica lll.6
Localizacion de las Centrales de Generacién Propuestas

Francisco Villa

= Rio Bravo Il
El Caj Ay
eI a <l Altamira iy IV
La Laguna ly Il ii O
<A

Chicoasén

La expansién de las lineas de transmisién y de los diversos equipos de
transformacion es parte fundamental en el desarrolio de la industria eléctrica.

Estas inversiones permiten mayores intercambios de electricidad entre las
di

stintas areas, con lo que se disminuyen los costos unitarios de despachp, se
aprovechan los excedentes de las centrales més eficientes, se reducen los
requerimientos de capacidad adicional al aprovechar las diferencias en la
demanda entre regiones, se sustituyen las unidades de generacién que salen de
operacion en una regioén por centrales localizadas en otras regiones y se mejora
la ponfiabilidad técnica de los sistemas eléctricos en el pais.
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Por ello, el Proyecto de Presupuesto propone asignar para los segmentos de
transmision y transformacion, recursos por un monto de 16,603.1 millones de
pesos, lo que representa un crecimiento real de 85.2 por ciento respecto al cierre
estimado de 1998. De este monto 6,836.2 millones de pesos corresponden a
inversion presupuestaria y 9,766.9 millones de pesos a inversidn financiada.
Estos recursos se destinaran a varios proyectos para construir y modificar la
infraestructura de la red troncal del Sistema Interconectado y de las redes de alta

tension en las dreas sin interconexion en el resto del pais.

Del monto propuesto bajo la modalidad de inversion financiada en transmision y
transformacion, 5,906.3 millones de pesos corresponden a proyectos que fueron
autorizados en los Presupuestos de Egresos de 1997 y 1998, cuya inversion total
estimada asciende a 11,596.3 millones de pesos, y que corresponden a los
proyectos listados en el cuadro Ill.4. En el mismo cuadro se desglosan los
proyectos de transmision y transformacion para los que se solicita autorizacién en
este Proyecto de Presupuesto, con una inversion total estimada de 20,924.1
millones de pesos.

En cuanto al segmento de distribucion, se propone destinar recursos de inversién
presupuestaria por un monto de 4,501.8 millones de pesos, monto superior en 2.9
por ciento en términos reales respecto al cierre estimado de 1998. Los proyectos
propuestos se desarrollaran en todo el pais y tendran como propésito reducir las
pérdidas de energia que se producen en la conduccién de electricidad, asf como
ampliar y mejorar las condiciones de operacion de la red que proporciona el
servicio a los consumidores finales.
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Cuadro liL.4 5
Proyectos de Inversién Financiada en Transmision y
Transformacién de Electricidad
(miliones de pesos de 1999)

Erimaas
Proyectos oa Imversion Financiada Eercido | Exparsdo l '[ Cmox | iversion

1957 dst | 1999 | 2000 | shos | towl
Tout 00 3047 W70 07RO &6 W04
Aprobedos en el PEFS7 ) 80 30567 aossa a0 00 7man
Cadle Scomamo Cozumel sees  aus 14032
Transmeiin Sorests-Pennmuter, 1,162 Km. ws2  e2s 10510
Trarsmesion Norossie. 1,098 Km. 265 w129 7188
Subestaciones SF, 1,640 MVA. &1 1150 19841
Transtomacn Noroeste, 1.327 MVA. 1955 2164 a2s
Transiomacin Ocooersal, 1785 MVA. W47 4107 nsa
Transiomacin Onerte-Cortro, 1,376 MVA. 263 e ss31
Transtomacen Sureste-Perwsutar 453 MVA. 16 1800 s
Aprobeces en el PEFSS 0o 00 1aes 2883 00 asm2
Lineas e Transmison Cantro. 1.068 Kom, . w28 om0 e
Linaas s Trarsmesdn Suress, 696 Kim. 28 25 573
Linea da Trarsmsin 08P 08 la Coesta, 422 Kim. =9 300 520
Liness o Transmaidn Norosste, 664 Kim. s 28 64
Subastacones Conro-Occomran, 1.026 MVA. zs w22 sm7
Subesmacionas Suresia 1,406 MVA =7 am 04
Subesmacnes Norsts, 1.363 MVA 275 w87 sz
Scbesacones Normests, 2082 MVA. a1 a2s 7205
Propusstos en of provecto e PEFRS 00 G0 307 W07  asess 20841
‘Occidertai-Cortrl Susstacones, 325 MVA y 579 MVAR. =75 23 ess
Onarza-Parrsusar Subastaconas. 1,111.9 MVA y 65 MVARL e xa 842
Norasts Transtormacsin, 770 MVA y 45.2 MVAR. s zs2 S0
Norssis-Norts Scesitaciones, 1.001.9 VA y 578 MVARL =7 mse e
Compansacion Atz Terwén, 457.8 MVAR. 60 a1 171
Tuparr-Ares Cartral Trararomssin, 540 Kim y 150 MVAR. M2 W1 s weey
Aarmica-Ares Contrai Teansmisin, 1,110 K575 MVA y 300 MVAR. 1347 1577 4 s
Raco-Nogaes Transmesén, 200 Kin. g1 1%s s wes
Chicoustnaras Cartral Transrasiin, 1,406 Km y S00 MVAR. ss86 1484 20070
Fiad Prrcoai ae Transmesin 400 y 230 KV - Suoessacones S.557 MVA. s52 228 102 16m2
Fed Prrceosl Ge Transmesén 400 y 230 KV - Linaxs G Transmision 2.204 Kim. s BX2 1075 2083
Importaciones e interconexis” 12 2mo 2ema s
Corms Crvs-bamamores Transmisdn L w8 188 (L
Paio Verde-Mascat Transmisdn 9 e85 20 ums
Paio Verte-Sarca Ana Tranamisdn 062 13062 1062 aes
BPaso-Ca. dusrez Tarsmesién 951 141 2302

1/ Gormesoon0n 3 rversnes para Tareoora’ Snersts FpoTEta.
Nota: Los totales puecen no sumar Gatico 8l redonden.

Pa

r otro lado, en el Proyecto de Presupuesto se incluyen 1,754.6 millones de

pesos que se destinaran a cubrir el servicio de las obligaciones contraidas por los

pre
es}
re

yectos de inversién financiada de la Comisién Federal de Electricidad. De

e total, 572.1 millones de pesos corresponden al gasto de inversién que se

gistra en el Ramo Administrativo 18, y 1,182.5 millones de pesos al pago de
intereses que se registra en el Ramo General 24. Los vencimientos de estos
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[image: image129.jpg]proyectos en el periodo 1999-2000 por un monto de 5,051.1 millones de pesos,
son considerados como pasivo directo del Sector Publico, como se reporta en el
Tomo IV del Proyecto de Presupuesto.

Subsidios e inversién financiada en el sector eléctrico

Como se ha sefialado, las disposiciones legales vigentes establecen que sélo se
pueden llevar a cabo proyectos de inversién financiada cuando sus analisis de
prefactibilidad muestren que el flujo futuro de ingresos que genere la venta de
bienes y servicios sea suficiente para cubrir el pago de las obligaciones
i

nancieras contraidas. En el caso del sector eléctrico, como se desprende del
cuadro 1115, las tarifas vigentes en 1998 no permiten recuperar la totalidad de los
caostos de produccion.

Cuadro lll.5
Relacién Precio/Costo y Subsidios a los Consumidores de Electricidad”
(millones de pesos de 1998)

Procio.Costh i .cFE B secior

8 Subsidio atos Subsidioalos ' Deficients G

Tipo de Usuario C. Sector . Total

i EES | consumidores consumidores  Operacién
Total 072 055 068 20204.0 39210 72820 11.203.0% 31,4070
Resdencial 044 02 0a1 142200 19470 36160 55830 19.783.0
Comercial 121 08 091 - 8127 15093 23220 23220
Senvcios. 097 091 085 167.0 “s &2 1280 2950
hgricota 031 02 03 38690 228 514 730 39480
Incustrial 0s3¥ 088 087 19480 10888 20222 31110 50590

5 momiaccn 32 rohers & i oiorgand & s s Con bkse #n Cos Coratees CAres 8 Germs €5amacs O¢ 1596
i tranos 0s costo marpeial, 1 tarta msTal 0 CFE S8 encusent's sn souaens,
Jrcorpons tes Fansserancass & ity Fuerza osf Careo por un morsd e 8,130 mlones G pasos.

ene

No obstante el elevado monto de los subsidios implicitos en la actual estructura
tarifaria, la Comisién Federal de Electricidad no ha requerido de una transferencia
de recursos por parte del Gobiemo Federal para financiar su flujo de efectivo. Sin
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embargo, las tarifas sélo permiten recuperar sus costos variables Y una parte de
costos de inversion. En consecuencia, los re_éursos que genera la propia
entidad son insuficientes para hacer frente a las expansiones adicionales
requeridas ante el crecimiento esperado de la demanda.

Por el contrario, Luz y Fuerza del Centro requiere de transferencias del Gobiemo

Federal, no sélo para inversién, sino también para financiar una parte de sus

gastos de operacion, las que al cierre de 1998 se estima ascenderan a 8,133.0 -

millones de pesos. Tomando como referencia los niveles de eficiencia de la
Comisién Federal de Electricidad, se estima que el 35.0 por ciento del déficit de
aquella entidad se debe a insuficiencia tarifaria y.el resto a una productividad

inferior a los estandares de referencia.

hacer notar que una vez descontados los recursos requeridos para cubrir el

deficiente de operacién de Luz y Fuerza del Centro, la estructura tarifaria actual
conlleva implicitamente una transferencia de ingresos, principalmente a los
consumidores residenciales y agricolas, que para 1998 se estima en 24,125.0
millones de pesos. La mayor parte de dichas transferencias no se traducen en
una erogacion de recursos expresamente contenida en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos; sin embargo, si representan un beneficio real para los
consumidores.

Para el andlisis de la rentabilidad de los proyectos. de inversion financiada del
or eléctrico, se separa la industria en sus tres actividades principales:
generacion, transmision y distribucion. Para cada segmento se establecen
roximaciones a las tarifas que prevalecerian, en ausencia de subsidios, entre
los segmentos de generacion y transmision, asi como entre los de transmision y
distribucién. Esta metodologia pénnite concentrar los subsidios en la etapa de
distribucion, e identificar la rentabilidad de los proyectos de generacion,
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‘transmisién y transformacion, en ausencia de subsidios a los consumidores
finales. Los proyectos de inversion financiada en los segmentos de generacién,
transmision y transformacion se ejecutan cuando su'remabilidad, en ausencia de
subsidios, es positiva. )

nfraestructura de comunicaciones y transportes

sl

ara que los flujos comerciales y de personas se den en condiciones de

(]

ficiencia, rapidez y seguridad, se requiere seguir avanzando en las acciones de

=1

odemizacion y ampliacion de la infraestructura de comunicaciones y

=

ransportes. Por ello, la politica de desarrolio del sector contempla acciones en

dos vertientes. La primera esta orientada a promover la participacion activa de

0s sectores privado y social en los sistemas ferroviario, portuario, aeroportuario y

a

e telecomunicaciones, en condiciones de competencia y con base en el nuevo

3

arco juridico que regula estas actividades. La segunda estd orientada al

=

ortalecimiento de la infraestructura, principalmente carretera, mediante la

n

signacion de recursos de inversion.

Cabe senalar que en el caso de la infraestructura carretera las restricciones de
recursos presupuestarios no pueden ser subsanadas con inversion financiada, ya

ue en este sector no se cuenta con nuevos proyectos que generen un fiujo

w Qa

uficiente de ingresos para cubrir las obligaciones de pago que seria necesario

Q

ontraer.  Ante ello, y por la importancia que tiene la ampliacion de la

5

fraestructura carretera para detonar el desarmollo regional y promover un

2]

ecimiento mas balanceado, en el Proyecto de Presupuesto se incluyen recursos
or un monto de 10,359.3 millones de pesos, lo que representa un incremento del

H T

7 por ciento en términos reales, con respecto al cierre esperado de 1998.
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La estrategia en este sector para 1999 se orienta principalmente a dar
mantenimiento a la infraestructura existente, y avanzar en la construccién de
algunos ejes. La gréfica lIl.7 muestra la distribucién propuesta de los recursos de

inversion en infraestructura carretera.

Grafica lIL.7
Inversién Fisica en Carreteras”
(miliones de pesos de 1999)

9,799.2 9,894.6

O Estudios, Supervision y

Descentraiizacion
2365 1
O Caminos rurales

oPET

O Mentenimiento

O Modernizacion

o Construccion

1997 1998 1999

1/ Inciuye los recursos de SCT y CAPUFE

Los recursos que se propone destinar a la conservacion de la red carretera
federal y de autopistas de cuota, por un monto de 4,330.0 millones de pesos
permitirdn reconstruir 787 kildmetros, dar mantenimiento periddico a 5,643
kilémetros de la red de un total de 44 mil kildmetros, y rehabilitar 160 puentes.
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Para la construccién de carreteras se propone una inversion de 1,784.8 millones
de pesos, cifra que representa un crecimiento del 86.1 por ciento en términos
reales respecto al cierre esperado de 1998. Est;:s recursos se destinaran a
continuar obras en proceso y concluir diversos proyectos, entre los que destaca la
carretera que va de Las Choapas en el Estado de Veracruz a Ocozocoautla en el
Estado de Chiapas, a la que se propone asignar recursos por un monto de 790.0
millones de pesos. La terminacion de esta carretera permitira reducir los tiempos
de recorrido y los costos de transporte entre Tuxtla Gutiérrez y la ciudad de
México, impulsando con ello el desarrollo econémico de la region sureste del

pais.

Por otro lado, el Proyecto de Presupuesto propone continuar con el apoyo a la
construccion de carreteras alimentadoras y caminos rurales mediante tres lineas

de accion:

e | el Programa de Empleo Temporal, que seréd descrito en detalle en el Capitulo
1V, y al que se propone destinar en el presupuesto de la SCT, 1,240.3 millones
de pesos, cifra 11.4 por ciento superior en téminos reales respecto al cierre
esperado de 1998;

e | el Programa de Caminos Rurales de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, al cual se propone asignar 570.4 millones de pesos para la
construccién, ampliacion y reconstruccion de 436 kilbmetros, lo que
representa un crecimiento de 21.9 por ciento en téminos reales con respecto
al cierre estimado de 1998; y,

| el Programa de Descentralizacién al que se propone asignar 448.3 millones de

pesos, recursos que, mediante la celebracion de convenios de coordinacion
con las entidades federativas, permitirdn canalizar inversiones por un monto
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de 315.3 millones de pesos para la construccién, ampliacién y mantenimiento
de caminos rurales y 133.0 millones de pesos para la conservacién de la red
secundaria de carreteras.

Asimismo, a partir de la futura extincién de la Comisién Nacional de Caminos
Alimentadores y Aeropistas, Conacal, y gracias al esfuerzo de descentralizacion
de sus actividades, las entidades federativas veran incrementada la participacion
que tienen en la construccion de caminos rurales. Este esquema permitiré que
los gobiemos de los estados identifiquen directamente las necesidades locales de
comunicacién, y puedan construir aquellos caminos rurales que consideren

prioritarios y que brinden mayores beneficios a sus comunidades.

En materia portuaria, el Proyecto de Presupuesto camempla Tecursos por un

monto de 400.0 millones de pesos para la ampliacién del Puerto de Progreso, en
el

Estado de Yucatdn. Estos recursos permitiran iniciar la construccién de una
terminal remota adicional con 3 nuevas posiciones de atraque, la ampliacién del
viaducto, la construccion de una via férrea para conectar la nueva terminal con el
ferrocaril del Mayab, el dragado de un canal de navegacién con profundidad de
10.5 metros y la habilitacion de 16.8 hectareas de patios de almacenamiento.
Estas obras incrementaran la capacidad de movimiento de carga en el puerto y el
acceso de embarcacicnes de hasta 30 mil toneladas, lo que se traducird en
importantes ahorros en fletes. Ademds, la construccion de la via férrea evitara
duplicar las maniobras de carga y descarga qL;e tendrian que realizarse
actualmente si se deseara utilizar el transporte ferroviario para abastecer los
di

ci

ferentes mercados. De no realizarse las obras propuestas, al ritmo actual de

o

ecimiento de la carga, el puerto se podria saturar en el afio 2000.

Par otro lado, el Proyecto de Presupuesto propone que mediante el Programa de
Telefonia Rural se canalicen recursos para proporcionar comunicacion telefénica
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zonas aisladas y con altos indices de pobreza. A este programa se plantea
estinar 105.7 millones de pesos, cifra 30.9 por ciento superior en términos reales

~ respecto al cierre esperado de 1998, para continuar atendiendo a localidades
\ nyrales con menos de 500 habitantes, particularmente donde opera el Programa

> Educacion, Salud y Alimentacion, Progresa.

bastecimiento de agua potable, alcantarillado y saneamiento

n esta materia, el Proyecto de Presupuesto contempla inversiones por un monto

opuesto de 2,507.6 millones de pesos, cifra 1.4 por ciento inferior en términos

| reales al cierre estimado de 1998, como se deriva de la gréfica 111.8.

bS recursos propuestos se destinaran principalmente a continuar con los

istente en la dotacion de los servicios de agua potable y alcantarillado en zonas

L
programas y acciones que se han puesto en marcha para reducir el rezago
e
n

rales y urbanas, y a contribuir al saneamiento de las cuencas hidrolégicas.
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Grafica lIl.8
Inversiones Propuestas en Abastecimiento de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento
(millones de pesos de 1999)

2,542.1 2,507.6

2,077.4
7077
11827
O Otros
9218
O Zonas Rurales
O Apazu
1474 O Guadalajara
= = Valle de México
28
1999

Pa

r su importancia, sobresalen los recursos por 895.4 millones de pesos para los

programas de abastecimiento de agua potable y saneamiento en las zonas

meg

Al

mij

tropolitanas de Guadalajara y del Valle de México.

proyecto de la Zona Metropolitana de Guadalajara se propone destinar 147.4
lones dé pesos, cifra que representa un crecimiento del 168.9 por ciento en

téminos reales respecto al cierre previsto para 1998. Estos recursos permitiran
continuar las acciones del programa especial de abastecimiento y del programa

de
di

S

mejoramiento de la eficiencia, asi como la expansién del sistema de
tribucion.
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[image: image137.jpg]h cuanto al proyecto de la Zona Metropolitana del Valle de México, que incluye
bras de abastecimiento y saneamiento, se proponen inversiones por un monto
2 748.0 millones de pesos, cifra superior en 124.2 ﬁor ciento en términos reales
cierre estimado de 1998. Los recursos propuestos para abaste_cimiehto

cienden a 455.2 millones de pesos y se destinaran a obras en el sistema

E|

ol

d

al

a

Cutzamala y en la zona de Temascaltepec. En materia de saneamiento, la
asignacion presupuestaria prevista asciende a 292.8 millones de pesos, recursos
que se destinaran a obras en el interceptor Rio de los Remedios, en la planta de
bombeo Casa Colorada y en las lagunas de regulacion Casa Colorada y el
F

usible, entre otras.

Por otra parte, al Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Zonas Rurales se propone destinar 605.5 millones de pesos con el fin de
incorporar a este servicio a 280 mil habitantes méas, asi como mejorar su
sustentabilidad mediante la promocién de - acciones de apoyo técnico,
capacitacion, y educacion sanitaria y ambiental. Cabe sefialar que el 45.0 por
ciento de estos recursos se destinardn para dotar de estos servicios a

poblaciones marginadas del Estado de Chiapas.

Para mejorar los servicios de abastecimiento de agua potable y alcantarillado en
localidades urbanas, se propone destinar un monto de 299.0 millones de pesos al
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas,
Apazu. Con las acciones y obras contempladas se podré dotar de agua potable a

141 mil habitantes mas y mejorar el servicio que reciben 220 mil personas. En
materia de alcantarillado, se prevé proporcionar el servicio a 211 mil habitantes

mas y mejorar los servicios que reciben 149 mil habitantes.

En el marco de las acciones para atender la problematica del saneamiento de las
cuencas hidrolégicas, se encuentra el Programa de Saneamiento de la Frontera
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(e}

rte. En el Proyecto de Presupuesto se proponé destinar 68.3 millones de|
fsos a este programa para proyectos de drenéje y tratamiento de aguas
siduales en las ciudades ubicadas a Io largo de I; frontera, y beneficiar con ello
a|156 mil habitantes.

abe hacer notar que los recursos que se propone canalizar al abastecimiento de]
agua potable, alcantarillado y saneamiento no son suficientes para resolver el

rezago en la dotacién de estos servicios. Se estima que actualmente el 14.2 por| °

nto de los habitantes del pais, esto es, alrededor de 13.4 millones de|
abitantes, no tienen acceso al servicio de agua potable, y el 27.6 por ciento no

uentan con el servicio de alcantarillado, 26.1 millones de habitantes. Los|

ci
hi

ci

recursos propuestos para 1999 sélo pemmitiran incorporar a cerca de 500 mil
habitantes mas a estos servicios. Para continuar reduciendo los rezagos|
mencionados, se requiere del trabajo coordinado de los tres érdenes de gobiemo,|
a

si como de la participacién de los beneficiados.
Saludy educat,;ién

E| Proyecto de Presupuesto para 1999 contempla recursos presupuestarios de|
inversion en salud y educacién por 12,902.8 miliones de pesos, cifra 19.2 por|

ciento inferior en términos reales al cierre estimado de 1998. =

En materia de salud y seguridad social, se prcpone destinar a inversién fisical
recursos per un monto de 6,420.4 millones de pesos, cifra superior en 14.7 por|
ciento en términos reales respecto al cierre esperado de 1998. Se propone que|
este monto se asigne de la siguiente manera: 2,412.1 millones de pesos a Ia|
Secretaria de Salud y entidades coordinadas que incluyen los recursos
considerados para el Ramo 33; 3,663.0 millones de pesos al Instituto Mexicano|
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[image: image139.jpg]del Seguro Social, IMSS; y 345.3 millones de pesos al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ISSSTE.

Entre los proyectos a realizar por parte del IMSS destacan el fortalecimiento de
las acciones de reemplazo de equipo médico obsoleto y del programa de
equipamiento para obras nuevas que entraran en operacion, de las cuales 22 son
unidades médicas de primer nivel, dos de segundo y 17 guarderias, asi como el
inicio de los trabajos para la construccién de una unidad de medicina familiar, 12
haspitales generales, dos de especialidades y nuevas guarderias.

Por otro lado, se propone que el ISSSTE contintie con la construccién de dos
clinicas, cuatro hospitales y dos estancias de bienéstar y desarrollo infantil, asi
camo con la ampliacién de seis clinicas y 14 hospitales, ademds de garantizar la
canservacién y mantenimiento de 720 unidades médicas de los tres niveles de

atencion.

En educacién, el Proyecto de Presupuesto propone destinar un monto de 6,482.4
millones de pesos, cifra que se reduce en 37.5 por ciento con respecto al cierre
esperado de 1998. Con estos recursos el Gobiemo Federal dara continuidad a
los programas para conservar las instalaciones con que cuenta el sistema
educativo y ampliar la cobertura de los servicios en los distintos niveles.
Destacan por su importancia los 2,495.1 millones de pesos que se propone
destinar mediante el Fondo de Aportaciones Muiltiples del Ramo 33, en apoyo al
proceso de federalizacién del sistema educativo, que ha permitido que el
Gpbiemo Federal comparta las responsabilidades de inversion en este sector con

g

s entidades federativas. En el capitulo VII se aportan mayor informacién sobre
este Fondo. '
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.2. Promocién de las Actividades Productivas

3 accion gubemamental para impulsar el crecimiénto econémico no se agota
n el esfuerzo de inversién. El apoyo del sector publico a las actividades
oductivas de los sectores social y privado es fundamental para promover un
‘ecimiento econémico sostenido. Dicho apoyo debe estar dirigido, en especial, a
s actividades donde se observa un gran efecto multiplicador sobre la creacién
> empleos. Por ello, a pesar de las restricciones de recursos presupuestarios
mentadas en el Capitulo I, en el Proyecto de Presupuesto se proponen
cursos para fomentar tales actividades productivas, por medio de diversos
ogramas de la Administracion Publica Federal. -Sobresale el apoyo que se
ropone otorgar a las actividades de desarrollo rural y a los sectores industrial,

inero y turistico.
.2.1 Acciones para el desarrollo rural integral

2 politica de desarrollo rural integral impulsada por la presente Administracion
arte del reconocimiento de la heterogeneidad de los habitantes de ese sector, en
rminos de su posesién de tierra y otros activos, su capacidad productiva, asi

mo su acceso al financiamiento y la tecnologia. Asimismo, reconoce que

alrededor de dos terceras partes de la poblacion pobre del pais vive en este

edio; se calcula que uno de cada dos hogares rurales es pobre.

e acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién, en 1998 el 25.4
or ciento de la poblacion total del pais vive en el medio rural, es decir 24.4
illones de personas. Por otro lado, conforme a la Encuesta Nacional de Empleo
2 1996, la poblacion trabajadora que se dedicaba a actividades égropecuan’as
se afio era de 8.4 millones de personas, el 24.8 por ciento de la poblacién
conémicamente ocupada total, y el 34.4 por ciento de la poblacion rural. Como
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lo|ilustra la gréfica 119, de este grupo, el 33.3 por ciento son productores que
poseen tierras (tanto pequefios propietarios como ejidatarios); el 9.3 por ciento
son productores que, si bien no poseen tierra, pr6ducen bajo alglin esquema
contractual; y el 57.4 por ciento restante son trabajadores, jomaleros, peones y
empleados agropecuarios. Asi, mas de la mitad de la poblacién trabajadora del

campo no tiene acceso a la tierra.

Grafica lll.9
Distribucion de la Poblacion Econémicamente Ocupada en el Medio Rural en 1996
(miles de personas)

Total 8,378

Productores con
terra
2,730

FUENTE: Encuesta Nacional de Empleo 1995.

Debe destacarse que aun entre los productores rurales que poseen tierras se
manifiestan diferencias importantes tanto en el nimero de hectdreas por
poseedor, como en la calidad de éstas. Del total de las 3.8 millones de unidades
rurales de produccién en nuestro pais, el 60 por ciento tienen hasta cinco

hectareas. Como lo muestra la gréfica 11l.10, de ese mismo total, menos de la
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mitad de las unidades produjeron excedentes comercializables, 10.3 por ciento no
reportaron produccion, y 45.8 por ciento.s6lo produjeron para autoconsumo. La
distincién entre los productores con excedentes comercializables sustantivos y los
que producen para autoconsumo, es fundamental para evaluar el impacto de las
politicas puablicas en el medio rural, particularmente en términos de los apoyos a
precios de los productos agricolas.

Gréfica lll.10
Distribucidn de las Unidades de Produccién por Excedentes Comercializables
(miles de unidades de produccién)

Total 3,794

1,739.4 dedicadas al
autoconsumo

1,652.8 dedicadas al
mercado local o
nacicnal

11.7 dedicadas al mercado local,

3900 no reportaron :
s nacional y de exportacién

produccion

FUENTE: Censo Agricola-Ganadero 1994.

La combinacién de atta heterogeneidad en los productores agricolas, por un lado,

y la concentracién de la poblacién pobre en el medio rural, por el otro, conllevan a

que la estrategia de desarollo rural tenga dos grandes vertientes: una productiva
Yy una social. Al mismo tiempo, la estrategia productiva considera acciones para
log distintos tipos de productores distinguiendo, en téminos esquematicos, entre
aquelios con predios de més de 15 hectareas y con excedentes comercializables
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importantes, y aquellos con predios menores a 15 hectdreas, con pocos
edentes comercializables o, en un gran nimero de casos, con produccion que

o

basicamente para el autoconsumo. La suma de las acciones de las dos
ientes busca elevar, de manera permanente, el nivel de bienestar de todos
aquellos que viven en las zonas rurales. El cuadro lIL6 ilustra las lineas de accién

de la estrategia de desarrollo rural integral.

Cuadro ll1.6
Vertientes de la Estrategia de Desarrollo Rural integral

- » Agricultores en general
Subsidios para Ia 2 )
sdquisicion  de  activos 2
privados. Productores de bajos ingresos
Agricultores en general
Subsidios 3 la comercializacién
' ai financiamiento g
. Productores de bajos ingresos
Fiedoctivo Infraestructura productiva
Provisién de activos piblicos. publica
productivos i o sy
Desarrolio ssbitancabicnics
Rural Modemizacion regulatoria y
tntegral seguridad juridica
Seguridad social
Acciones amplias ~ £ 5
para la poblacion Salud
rural Capacitacién laboral
Vivienda
Desarrolio
3
Aesibnms Sigites Infraestructura social bisica
212 poblacién rural
L en pobreza extrema Capital ha

El|total de recursos que se propone canalizar en ambas vertientes en el Proyecto
de Presupuesto que se pone a consideracion de esa H. Camara de Diputados es
de 62,236.4 millones de pesos, 7.3 por ciento real mayor que en 1998. Dentro de
este total, los recursos propuestos para la vertiente productiva ascienden a
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9,387.9 millones de pesos, 2.1 por ciento méas que en 1998, mientras que los
recursos para la vertiente social ascienden a 22,848.5 millones de pesos, 17.6
r ciento superior a lo erogado en 1998-. Cabe resaltar que dentro de la vertiente
oductiva, los recursos para los productores de bajos ingresos ascienden a
11,354.7 millones de pesos, con un crecimiento de 9.3 por ciento real con

-

especto a 1998, lo cual subraya la orientacion redistributiva de la estrategia

general. Al comparar las asignaciones propuestas para el desarrollo rural con la

-

educcién del gasto programable de la Administracién Pblica Centralizada en

1899, como lo muestra la gréfica 11111, queda de manifiesto la alta prioridad que
€| Ejecutivo Federal otorga a este sector de la economia.
Grafica lll.11
Variaciones en el Gasto Programable y el Gasto en
Desarrollo Rural, 1999
Vertente Social
Desarrolio Rural imegral
s
Gasto Programable
Ce la Aominsacién Publica
Cenaizada *
Vertents Procuctva
2
o 27
ot CE)
Esto significa 13,6779 milones 4.254.1 mBones 8273 miones 3.426.8 miiones
que se erogan: 08 pesas menos Ge pesos més de pesos mds de pesos mds
que en 1938 que en 1998 que en 1938 que en 1998
R &Mimtiwmwyhmyw—hm
Frempuesans Grece.
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En esta seccion se resumen las principales acciones que se proponen en la
vertiente productiva, mientras que los componentes de la vertiente social se
detallan en el Capitulo IV. Las primeras se orientan al incremento de la
produccién y la productividad bajo un modelo de desarmolio sustentable donde los
recursos naturales se aprovechen racionalmente. Se distinguen, por un lado, las
acciones que se orientan a los productores en general, de aquellas dirigidas a los
productores de bajos ingresos, cuyas condiciones de rezago tecnolégico y
comercial hacen necesarias medidas diferenciadas, que les permitan fortalecer su

organizacion productiva y econémica.

Cabe sefalar que son varias las dependencias y entidades del sector publico
federal que inciden en la economia y el bienestar rural a través de diversos
programas, destacando las secretarias de: Desamollo Social; Agricultura,
Ganaderia y Desarollo Rural; Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
Comunicaciones y Transportes; Educacion; Comercio y Fomento Industrial; y de
Hacienda y Crédito Publico. Para 1999 se continuara promoviendo la integralidad
de los programas que ejecutan estas dependencias, mejorando los mecanismos
de coordinacion interinstitucional. Adicionalmente, debe sefalarse que las
entidades federativas y los municipios pueden canalizar recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social del Rarno 33, FAIS, a actividades

productivas y sociales en el medio rural.

Las acciones de la vertiente productiva se agrupan en cuatro grandes lineas de

accion:
e | subsidios para la adquisicién de activos privados, para los productores en

general y para productores de bajos ingresos;

| subsidios a la comercializacion y al financiamiento, para los productores en
general y para los productores de bajos ingresos;
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provisién de activos pliblicos productivos, tanto de infraestructura productiva
como de investigacion, capacitacién y asistencia técnica; y,

modemizacién regulatoria y seguridad juridica.
cuadro I1l.7 muestra los principales programas de cada una de las lineas de

ceion:

Cuadro .7
Principales Acciones de Desarrollo Productivo

* Alanza para e campe, Sagar
Programa de desamolo foresial, Semamap

Programa de planmciones forestales comerciales, Semamap

Programa de apoyos producivas en zonas aridas, Sedesal

Programa de desamollo rural en las zonas  ixlera y heneguenera , Sedesol

Subsidios para la
adquisicion de activos <
privados

\I.

Programa de apoyos Girectos al campo, Procampo, Sagar
Apoyos  la comerciaiizacion. Sagar
Programa de coberturas de riesgos, Sagar

Subsidios a la
comercializacion y al 4
financiamiento
Cricito a la palab, Sedesal
Fondos Regionales del INI, Sedesol

Desarrolio ("« Programa de Empieo Temporal, Sagar, SCT, Semamap. Sedesol
roductivo Infraestructura hidroagricola , CNA

Infraestructura productiva del FAIS, Ramo 33

Programa nacional de relorestacién. Semamap

Programas de consarvacion de suelos, dreas naturales protegidas y vida
< siivestre, Semamap

DRI

Provision de activos

! 4 Camincs y telefonia nural, SCT
publicos productivos

y ransterencia de tecnologia del  Initap y Universidades
Agropecuarias, Sagar

Programa efemental de asistencia técnica. Sagar
Programa de sakxd animal y vegetal, Sagar

= Programa de combate de incendics forestales, Semamap

e

- a2 * Programa de cenificacion de derechos  ejidales y tiwlaoon de solares
Modembzacion urbanos, Procede
\'Bgula“?ﬂa,Y_SEQU"dad = Comisién para la regutarizacién de Ia fenencia de I terra, SRA
juridica * Fdeicomiss fondo nacional de fomenta ejical, SRA
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Para promover una mayor productividad, los programas .de la Alianza para el
Campo continuardn con el impulso de la produccién agropecuaria, el
fortalecimiento de la infraestructura parcelaria, el fomento del desarrollo
tecnoldgico y el mejoramiento de la capacitacion de los recursos humanos. Para
cumplir con estos objetivos, se propone para 1999 una asignacion a la Sagar de
2,737.1 millones de pesos de recursos federales, 17.4 por ciento mas en téminos
reales que en 1998. Se estima que, al sumarse estos recursos con las
aportaciones estatales y con las de los productores, se pueda alcanzar una
inversion total por mas de siete mil millones de pesos, cifra 20 por ciento superior

a la alcanzada en 1988.

Asimismo, en el marco de operacion de la Alianza para el Campo, se somete a la
consideracion de esa H. Soberania la ejecucion de proyectos de dreas de riego a
cargo de la Comisién Nacional del Agua por 574.2 millones de pesos.

Los programas de la Alianza promueven la capitalizacién de las unidades
agropecuarias productivas, al incorporar elementos de desarrollo tecnolégico que
disminuyen costos y riesgos de produccion, y optimizan la utilizacién del agua y
ergia eléctrica. Los subsidios otorgados a los particulares para la adquisicion

e
de diversos tipos de activos productivos también facilitan la reconversién de
Ci
cf

ndiciones de los mercados y las caracteristicas del suelo.

n la Alianza, los productores son quienes asumen la responsabilidad de las

E

acciones productivas, al ser ellos quienes toman las decisiones de inversion, de
adopcion de tecnologia, y del equipo més apropiado a sus condiciones
[of

articulares.
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ntro de los programas de la Alianza se propone fortalecer aquellos orientados
allos productores de mas bajos ingresos, con una asignacién de 1,272.3 millones
de pesos, 53.1 por ciento superior en términos reales a la ejercida en 1998. Para
estos productores, el cambio tecnolégico constituye una de las vias mads

- importantes para aumentar la productividad y reducir los costos de produccion.

Ppr ello, esta estrategia parte de un trabajo de extension, capacitacion y
validacién en campo, para incorporar tecnologias apropiadas a las condiciones
agroecoldgicas y sistemas de produccion de estos productores. De esta manera,
se propone reforzar los servicios de asistencia técnica y extensionismo otorgados
por técnicos especializados elegidos por los propios prdductores‘ Especial énfasis
se hara en los programas de: Equipamiento Rural; Mujeres en el Desarrollo Rural;
sarrollo Sustentable en Zonas Indigenas; Organizacién y Capacitacion para la
Comercializacion; Desarrollo Integral en Zonas de Alta Marginalidad; Elemental
de Asistencia Técnica; Capacitacion y Extension; y los programas de Café, Hule y
Cacao.

e esta manera, como lo muestra la grafica 111.12, el total de los recursos que se

D

propone destinar a la Alianza para el Campo en 1999 a través de la Sagar y de la
CNA, es de 3,311.3 millones de pesos, monto supérior en 20.1 por ciento al de
1

998.
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Gréfica .12

Programas de la Alianza para el Campo

(millones de pesos de 1999)

Recursos de
7 la CNA

2,756.2 transferidos

ala Alianza

Productores
1,940.4 =
de bajos
ingresos

489.7 |8

Productores
en
general

o

1996 1997

desarrollo productivo del campo requiere diversificar las actividades mas alla
la agricultura v la ganaderia. Por ello se busca que la explotacién forestal
nere fuentes permanentes de ingreso, recobrando para esta actividad tierras

e ahora se dedican a otros usos.

ara_el fomento, preservacion y aprovechamiento de los recursos forestales, se

propone continuar realizando acciones que promuevan practicas responsables en

explotacion de este recurso; contribuyan al equilibrio entre las actividades

agropecuarias y forestales coadyuvando a la detencion de la deforestacion;
permitan la recuperacion de las zonas forestales afectadas por los incendios o

guna otra perturbacién que incida en la reduccion de la densidad o la calidad
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del arbolado; asi como combatir, a través de la inspeccion y vigilancia, talas y
desmontes clandestinos y el aprovechamiento ilegitimo de este recurso natural.

Cpon objeto de darle mayor integralidad a las acciones forestales, a partir de 1998
Secretaria de Medio Ambiente. Recursos Naturales y Pesca opera el Programa
Nacional de Reforestacién, Pronare, junto con los Programas de Desarrolio
Forestal, Prodefor, y de Plantaciones Forestales Comerciales, Prodeplan. En el
arco del Pronare, efectiia acciones conjuntas con las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Desarrollo Social, para incrementar y enriquecer las masas
forestales con la plantacién de especies susceptibles de desarrollarse conforme a
la|regién y aptitud que presenten los suelos.

Al igual que en las acciones de fomento agropecuario, la promocién forestal se
distingue de acuerdo con las caracteristicas de los beneficiarios. Asi, el Prodeplan
busca apoyar el establecimiento, el mantenimianto y la explotacién sustentable de
plantaciones forestales comerciales, mediante una asignacién de 80 millones de
sos, cifra superior en 14.3 por ciento en términos reales a la del cierre

esperado para 1998. Por su parte, se fortalece el Prodefor orientado a las
comunidades de menores ingresos, con una asignacién de 130.1 millones de
pesos, importe superior en 66.2 por ciento en términos reales respecto a 1998.
Ello con el fin de incentivar a las comunidades campesinas mas marginadas a la
conservacion de sus recursos forestales, por medio de apoyos para aumentar la
productividad y el valor agregado de la produccién, e incrementar las superficies
bajo aprovechamiento sustentable y la diversificacién hacia los usos no
maderales y no tradicionales de los bosques.

En conjunto, de ser aprobada la propuesta, los programas forestales tendrén una
asignacion presupuestal de 340.6 millones de pesos, importe superior en 25.7 por
ciento en téminos reales a lo ejercido en 1998.
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Subsidios a la comercializacidn y al financiamiento

La comercializacion agropecuaria se ha caracterizado, entre otros aspectos, por

(=

a deficiente infraestructura de acopio, almacenamiento y distribucién, por un

alto grado de intermediacién, y por un limitado acceso a esguemas de

=

inanciamiento atractivos. El desarrollo productivo requiere de esquemas de
comercializacion congruentes con los programas de fomento agropecuario, para

que los productores logren colocar eficientemente sus productos en el mercado.

Mediante el Programa de Apoyos Directos al Campo, Procampo, se otorga un
subsidio por hectérea para apoyar el ingreso de los productores que siembren la
superficie inscrita en el padrén del Programa, la mantengan en explotacion
pecuaria o forestal, o la conserven bajo un proyecto ecolégico. A través del
Procampo, se otorga un apoyo al ingreso de los productores que no esta ligado al
precio, al volumen de produccion, o a un producto especifico, lo que presenta
cuatro ventajas fundamentales: primero, otorga una proteccién implicita para
cualquier producto que se decida sembrar sin afectar los precios relativos, lo que
permite que los productores asignen eficientemente sus recursos. Segundo, en la
medida en que los precios de los productos agricclas sean similares a los
intemacionales, los usuarios de granos bésicos comp insumos productivos, como
el caso del sector pecuario, no perderan competitividad intemacional; y no se
generara un impuesto implicito a los consumidores tanto urbanos como rurales de
pan, tortilla o maiz. Tercero, distribuye los benefici(;s de la proteccion en forma
mds equitativa, al no concentrarse en aquellas regiones o productores con mayor
produccion; y, por Ultimo, permite apoyar incluso a los productores que no tienen
excedentes comercializables. Es conveniente destacar que del total de los apoyos
del Procampo, el 83.4 por ciento se concentra en predios de menos de 20
hectareas, como se desprende de la grafica I1l.13.
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Gréfica lil.13
Superficie Apoyada por Tamafio de Predio en Procampo

Total 13,984 hectareas

1,217 1,281

Miles de hectéreas

1%

01 1-2 25 510 1020

Unidades de produccion por tamano de la superficie apoyada
(Rango por hectareas)

* De acuerdo a los pagos realizados en 1997

Para 1999 se proponen recursos por 9,623.8 millones de pesos con objeto de
apoyar 13.9 millones de hectdreas, en beneficio de casi 3.5 millones de
productores, con lo que se mantiene la cuota por hectarea en términos reales con
respecto a 1998. Con el objeto de garantizar que los productores cuenten con
recursos’ oportunos, se continuard adecuando el calendario de entrega a los

ciclos agricolas.

Ademds, y en forma subsidiaria a los apoyos de Procampo, en este Proyecto de
Presupuesto se propone que, mediante el organismo Apoyos y Servicios a la
Cpmercializacion Agropecuaria, Aserca, se canalicen 1,508.7 millones de pesos
para apoyar la comercializacion de los productores con excedentes comerciales
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de maiz, sorgo y trigo. Aserca también mantendra sus programas de fomento de
acceso al mercado de futuros, informacién comercial );de desarrollo de mercados
para productos agricolas perecederos.

En paralelo, por medio de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, se
continuaré con una politica de negociaciones comerciales internacionales que
permita abrir mercados para los productos agropecuarios mexicanos en el

exterior, asi como combatir practicas desleales de comercio.

n el fin de aumentar las opciones de los productores agricolas para la

comercializacién de sus productos el Gobiemo Federal, durante 1897 y 1998, les
ha transferido 1,444 bodegas con una capacidad de acopio de 6.3 millones de

neladas, operadas anteriormente por Almacenes Nacionales de Depdsito,

ANDSA, y Bodegas Rurales Conasupo, Boruconsa. Al mismo tiempo, se ha

vado a cabo un proceso de desincorporacién de ANDSA dividiendo esta

empresa en tres unidades independientes, con objeto de acrecentar el nimero de

participantes en estos mercados, y fomentar mayores canales y mas competencia

£

(o]

re

en la comercializacion. Para apoyar este proceso, para 1999 se proponen

cursos por 150.0 millones de pesos para que, en el marco de la Alianza para el

Campo, se promuevan acciones a través de un nuevo Programa de Organizacion

Capacitacion para la Comercializacion de los Pequefios Productores.

En materia de financiamiento, el Gobiemo Federal propone canalizar en 1999

cursos por 30,569.2 millones de pesos por conducto  de los Fideicomisos
stituidos en Relacion con la Agricultura, Fira, el Banco Nacional de Crédito

Rural, Banrural, el Fondo de Inversién para la Capitalizacion del Sector Rural,

Facir, y la Financiera Nacional Azucarera, Fina. Mediante los créditos otorgados

por Fira y Banrural se espera apoyar la habilitacién de 6.5 millones de hectareas,

yl

a adquisicion de cabezas de ganado y equipo para beneficio de 1.4 millones de
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productores. Por su parte, el Focir aportara capital de riesgo para la realizacién de
proyectos agricolas, pecuarios, forestales y acuicolas; para ello se proponen
158.4 millones de pesos.

Estos recursos se orientaran principalmente a los productores de bajos ingresos,

como se muestra en la gréfica l1l.14.

Grafica lll.14

Canalizacion de Créditos de Fira, Banrural y Fina a Productores de Bajos Ingresos

(millones de pesos de 1999)

Total 30,250.3

Resto de los.
acreditados 12,703.6

4] Productores de bajos
ingresos
17,5407

Asimismo, Bancomext otorgara servicios d. investigacion para el desarrollo y
promocién de mercados y productos, asi como financiamiento para proyectos
agropecuarios y agroindustriales de comercio exterior, programando créditos y
garantias a empresas exportadoras por casi 9 mil millones de pesos.
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C
i

Fi
di

on el propésito de implantar acciones que reactiven el flujo de recursos

nancieros al sector rural y aliviar la carga de la deuda de los productores, a
través del Programa de Apoyo Financiero al Sector Agropecuario y Pesquero,

nape, se propone destinar 1,076.6 millones de pesos en 1999 para apoyar los

ersos programas de los deudores agropecuarios y pesquercs, mediante

descuentos en los pagos de los acreditados segun el rango de sus adeudos y la

reestructuracion de los mismos en Unidades de Inversién. Estos recursos

N

re|
C

P

comprenden a deudores tanto de la banca comercial como de desarrollo, importe

superior en 58.0 por ciento en términos reales al de 1998.

Los programas anteriores son insuficientes, sin embargo. Como se sefald
anteriormente, la heterogeneidad del campo mexicano hace que se requieran
acciones para aquellos productores de autoconsumo, o con excedentes
comerciales tan pequefnos que les impiden el acceso al crédito, tanto de la banca

camercial como de desarrollo. Para ellos, se propone que a través del Fondo

acional de Empresas Sociales, Fonaes, el Programa de Crédito a la Palabra, y
s Fondos Productivos del Instituto Nacional Indigenista operados por la Sedesol,

el Fondo de Micro Financiamiento a Mujeres Rurales, operado por la Sagar,

puedan recibir apoyos para sus actividades productivas. La asignacién de

cursos propuesta para estas actividades es de 1,582.6 millones de pesos. El

apitulo 1V abunda sobre estos programas.

r Gltimo, con objeto de promover una mayor cultura del seguro se propone un

subsidio a la prima del seguro agropecuario con una asignacién presupuestaria

para Agroasemex de 378.9 millones de pesos. Estos recursos permitirdn una

cabertura de 2.2 millones de hectareas y poco mas de tres millones de cabezas

de ganado. Cabe sefalar que estos apoyos han generado un crecimiento de la

superficie asegurada en mas del 200 por ciento durante los Gltimos dos afios.
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o

rovisién de activos piblicos productivos

a efectividad del gasto publico es mayor mientras se pueda beneficiar a mas|

L

productores con la misma cantidad de recursos. Los subsidios a la adquisicion de
bjenes privados concentran sus beneficios en el productor individual, mientras|
q

regiones completas.

Infraestructura productiva pdblica

La modemizacién y ampliacién de la infraestructura productiva es un elemento)
fundamental para alcanzar los objetivos de desarrollo rural. Como se sefiala en el
Capitulo VII, y derivado del avance del Federalismo, la provision de esta
infraestructura es crecientemente una responsabilidad de los gobiemos estatales|
municipales. Asi, la Ley de Coordinacién Fiscal indica que con los recursos dell
pndo de Aportaciones para la Infraestructura Social, FAIS, los estados y los

y.
F
municipios puedgn realizar obras de esta naturaleza en favor de los productores
de bajos ingresos. En 1999 estos 6rdenes de gobiemo, a través del FAIS,
re

cibiran 14,089.0 millones de pesos, 16.1 por ciento real més que en 1998.

Por su parte, el Proyecto de Presupuesto pmpohe que el Gobiemo Federal
coadyuve en esta materia, a través de la construccién y rehabilitacioh de
infraestructura hidroagricola; el Programa de Empleo Temporal; y la conservacion
y ampliacién de la red de caminos, telefonia y electrificacion rural.

En particular, se propone que durante 1999 la Comisién Nacional del Agua
destine recursos por 3,199.7 millones de pesos a infraestructura hidroagricolal
para incorporar al riego 8,020 hectéreas, rehabilitar 34,490 hectareas en areas de
riego y tecnificar 852,500 hectareas de temporal, entre otras metas; recursos 9.5
por ciento superiores en términos reales que en 1998.
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Gréfica lll.15

Gasto en Programas de Infraestructura Hiéroagn’cola 1999

(millones de pesos de 1999)

Desarrollo de
Areas de Riego

Total 3,199.7

Desarrollo de
Areas de Temporal
188.7

2515.0

Operaciony
Rehabilitacién de
Distrtos de Riego

4035

Rehabilitacion de
Pozes
925

A
Ri
log

la

e

ravés de las acciones del Programa de Desarrollo Parcelario en Distritos de
ego se incentiva el ahorro del recurso agua para incrementar la intensidad de
cultivos, mejorar la eficiencia en el riego parcelario, minimizar las pérdidas en
conduccion del liquido, e incentivar la inversién de los productores en obras y

uipamiento en beneficio de 710,445 hectdreas. En igual forma, se dard

contipuidad a otras acciones que se realizan en el marco de la Alianza para el

Campo, para mejorar la eficiencia en el riego por bombeo, mediante la

rehabilitacion o sustitucion de pozos y la ejecucion de obras de rehabilitacion y

modemizacion. Es importante resaltar que del total de este gasto, 330.4 millones

de pesos se destinaran a la construccién de infraestructura hidroagricola en

20

as marginadas, 2.4 por ciento mas en términos reales que en 1998.
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omo se explica en el Capitulo IV, el Programa de Empleo Temporal atiende
problemas estacionales de empleo, apoyando el ingreso de la poblacién rural
pobre durante los periodos de menor deman;:la de trabajo en labores
agropecuarias; y ademés genera beneficios de mediano plazo derivados de la
creacion de infraestructura productiva. El Proyecto de Presupuesto propone para
1999 una asignacién de recursos por 3,771.2 millones de pesos, 14.2 por ciento
superior en términos reales a la de 1998, con el fin de operar de manera
coordinada este programa entre Sagar, SCT, Sedesol y Semamap. Con este nivel
de gasto, se generardn un poco mas de un millén de empleos temporales,

mediante el pago de 98 millones de jomales.

Por ditimo, para continuar las acciones de conservacién y mantenimiento de
minos rurales y alimentadores, se proponen recursos por 885.7 millones de
pesos; y para accesar la red de telefonia rural en comunidades de menos de 500
habitantes se asignan 105.7 millones de pesos.

Investigacion, capacitacién y asistencia técnica

F.

ingremento de la productividad agropecuaria y el uso mas eficiente de los

cilitar la transmision de conocimientos, habilidades y practicas en tomo al

recursos naturales disponibles, es parte de la estrategia de desarrolio rural. Para
1998 se proponen recursos por 4,421.0 millones de pesos, con el fin de continuar
con la formacidn de técnicos y profesionistas vinculados a la produccion
agropecuara, y realizar acciones de investigacién y transferencia de tecnologia y
de capacitacion y asistencia técnica enmarcados en el Sistema Nacional de
Capacitacion y Extensién Rural Integral.

Estos recursos se erogardn por medio de las universidades agropecuarias

coprdinadas por la Sagar (Universidad Auténoma de Chapingo, Colegio de
Postgraduados, Colegio Superior del Estado de Guerrero, Universidad Auténoma
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Agraria Antonio Narro, Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria y
Forestal, y el Instituto Nacional de Capacitacién Rural), asi como los Centros de
Bachillerato e Institutos Tecnolégicos, Agropecﬁaﬁos y Forestales de la
Secretaria de Educacion Publica.

Modernizacién regulatoria y seguridad juridica

Con el fin de avanzar en la regularizacion de la tenencia de la tierra y brindar
plena seguridad juridica a los nlcleos agrarios, se propone un presupuesto de
,000.8 millones de pesos para continuar con el Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos, Procede, lo que permitira la
expedicion de 700 mil certificados y titulos, asi como la medicion acumulada a
i

=i

egles de 1899 de 20,723 ejidos, 76.1 por ciento del total existentes en el pais.

Asimismo, a través de la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra y Titulacion de Solares Urbanos, se regularizardn 127 mil lotes en
asentamientos humanos irregulares en ejidos, lo que ofrecera plena seguridad a
sus ocupantes. Por su parte, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
Fifonafe, estima captar fondos comunes por 120.0 millones de pesos,
provenientes de indemnizaciones por expropiaciones de terrenos pertenecientes
a gjidos y comunidades, y premovera el retiro de 186.0 millones de pesos para

ser invertidos en actividades sociales y productivas.

Er suma, se propone a esa H. Soberania destinar a la vertiente productiva de
desarrollo rural 39,387.9 millones de pesos, cifra 2.1 por ciento superior en
téminos reales a la asignada en 1998, de los cuales 11,354.7 millones de pesos
se| destinaran, en su caso, a los productores de bajos ingresos, 9.3 por ciento
mas que en 1998. Cabe sefialar que este monto no considera 1,076.6 millones de
pesos del Programa de Apoyo Financiero al Sector Agropecuario y Pesquero,
ingluido en el gasto no programable, como se describe en el Capitulo XII.
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Grafica lIL.16
Gasto Total en la Vertiente Productiva de Desarrollo Rural
(millones de pesos de 1999).

38,560.6 39,387.9

I
Subsidios para la adquisicion de activos privados

Modemizacion regulatoria y seguridad juridica

177743 193311 Provision de activos publicos productives

153033 Subsidios a la comercializacion y al

eee financiamiento

e i

2 vertiente social de las acciones dirigidas a la poblacién rural en pobreza
xtrema se comenta, como ya se sefialé, en el Capitulo IV. Sin embargo, debe
estacarse la interaccion gue existe entre las vertientes social y productiva, en el
arco de una estrategia integral. En particular, de ser aprobado el Proyecto de
esupuesto, la operacién del Progresa en el &mr - rural representara en 1939

una derrama de recursos por 6,169.1 millones c. pesos, casi el doble de lo

jercido en 1998, independientemente de los recursos adicionales que los

unicipios tendran para apoyar la infraestructura social basica. ‘

to generard una mayor demanda por productos dentro del propio medio rural,
cual serd un aliciente para el desarrolio de las actividades productivas, el
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fortalecimiento de los vinculos productivo-comerciales, y la formacién de cadenas

productivas con los mercados rurales locales.

En esta forma, aunado a los recursos propuestos para la vertiente social por
22,848.5 millones de pesos, el presupuesto para el desarrollo rural integral que se
propone a esa H. Camara de Diputados es de 62,236.4 millones de pesos,

importe 7.3 por ciento superior en términos reales al de 1998, como lo ilustra la

28.176.0 Agricultores
en general

Productores

10.384.6 de bajos
ingresos

Vertiente
Productiva

Vertiente
=\ Productiva

1998

1999

grafica Ill.17.
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or dltimo, cabe

sefialar que los recursos que contiene este Proyecto de
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destacando los subsidios que se dan mediante, por un lado, fa tarifa de bombeo
eléctrico y los derechos de agua, y por el otro, a través del régimen preferenciall
del Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Sobre la Renta.

>

si, como se sefiala en la seccion IIl.1 de este Capitulo, se estima que el 72 por|

O

ento del consumo de energia eléctrica en el campo esta subsidiado, cifra que,

=

epresenta un importe de 3,869.S millones de pesos. En igual forma, conforme a

o

s estimaciones sobre la demanda de agua del sector agropecuario y el costo del

=)

etro cibico, se estima que el subsidio asciende a 28,435.6 millones de pesos.

Adicionalmente, los productores agropecuarios gozan de beneficios fiscales,

[)

ntre los que destacan:

| tasa cero en el impuesto al valor agregado a los productos alimenticios
provenientes de dicho sector, a los insumos agricolas y servicios prestados a

los agricultores y ganaderos, y a la enajenacién de animales y vegetales que
no estén industrializados, a excepcién del hule; I

e | exencion al impuesto sobre la renta, ISR, por el ingreso que obtengan dél
beneficio, conservacién e industrializacién de sus productos los ejidos y
comunidades, uniones de ejidos y comuriidades, empresas social%s
constituidas por avecindados e hijos de ejidatarios con derecho a salvo,
asociaciones rurales de interés colectivo, unidades agricolas industriales de la
mujer campesina, y las colonias agricolas; asi como de los ingresos derivados
de la enajenacion de los derechos parcelarios o de los derechos comuneros,

siempre que sea la primera transmisién;

° | para personas distintas de las anteriores que se dediquen exclusivamente a la
agricultura, pesca o silvicultura: régimen simplificado de tributacion, lo que

implica no estar sujeto al pago del ISR mientras no se extraigan recursos de la
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empresa; reduccion en la tasa de este impuesto del 50 por ciento; y exencién
en el ISR en el caso de personas fisicas, de hasta 20 salarios minimos

anuales, y en empresas, de 200 salarios minimos anuales; y,

exencion del impuesto al activo a los contribuyentes del sector agropecuario,
cuando también estén exentos del ISR; en los otros casos exencion al 50 por
ciento de la tasa, pudiendo deducir del valor del activo, un monto equivalente

a 15 salarios minimos, en el caso de las personas fisicas.

suma total de los beneficios que implicitamente se transfieren al sector rural
r agua y energia eléctrica, sin incluir el valor de los beneficios fiscales, es de
roximadamente 32,265.5 millones de pesos. Estos recursos, sumados a los
e expresamente se erogarian en beneficio del sector en caso de ser aprobado
Proyecto de Presupuesto, llevan a un total de 94,501.9 miliones de pesos,
mo lo muestra la gréfica 111.18. Esta dltima cifra representa el 41.5 por ciento
| PIB estimado para el sector agropecuario y forestal en 1999, 14.2 por ciento
r .medioc de subsidios implicitos, y 27.4 por ciento mediante subsidios
presamente contenidos en el presupuesto.
Gréfica lll.18

Recursos Totales para el Desarrollo Rural
(millones de pesos de 1998) "

94,5019

Subsidios } Energia eléctrica  3,829.9

implicitos * .
32,265.5 Agua 28,435.6

Recursos explicitos
considerados en el Proyecto de

62,236.4 Presupuesto

* No se cuantifican los subsidios otorgados a través de las exenciones tributarias.
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Il.2.2 Promocidn al desarrollo industrial y minero’

-

a politica industrial estd orientada a facilitar el acceso de las empresas al

=i

anciamiento, difundir los avances tecnolégicos, promover los productos y las,

o

mpresas mexicanas, integrar las cadenas productivas y evitar précticas

(=}

merciales contrarias al marco legal del pais. Todo ello con el propésito de
elevar la competitividad de la planta industrial y asegurar que un nimero

creciente de empresas participe activamente en los mercados intemacionales.

Por ello, en el Proyecto de Presupuesto se propone fortalecer las ‘acciones que

a

sarrollan diversas dependencias y entidades del Gobiemo Federal para
promover a la industria, destinando recursos para que las empresas enfrenten

con mejores condiciones el proceso de apertura comercial.

El aspecto medular de esta estrategia es el apoyo que se otorgaréd a la micro,
pequena y mediana empresa, por medio de los financiamientos de la banca de
desarrollo del pais, en particular Nacional Financiera y el Banco Nacional de
Comercio Exterior. Los créditos por un monto estimado de 82,614.3 millones de
pesos que otorguen estas instituciones se canalizaran al apoyo integral de las
empresas, incluyendo asesoria directa especializada y el acceso a mejores

practicas tecnoldgicas y administrativas.

Asimismo, Se propone continuar con los programas orientados a la promocién
del conocimiento y la difusion de tecnologias. Para ello, el Prbyecto de
Presupuesto contempla una serie de programas dirigidos a mantener en
operacion el sistema de informacion sobre servicios tecnolégicos y. promover el
acercamiento de las empresas con centros e institutos de investigacion y

desarrolio.  Se seguirdn impartiendo diversos cursos de entrenamiento 'y
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a) Los activos del contribuyente son insuficientes para cubrir el crédito fiscal
de que se trate o que la carga financiera que representan los recargos y
los demas creditos a cargo del contribuyente implique que pueda entrar
en estado de insolvencia o lo conduzca a la suspensién de pagos o
quiebra; y

b) Los recargos cuya condonacion se solicita, deriven de créditos fiscales a
cargo del contribuyente relativos a contribuciones que debieron cubrirse
hasta el 31 de diciembre de 1997.

Acreditar que todos sus acreedores, integrantes del sistema financiero y, en
su caso, al menos 5 de sus principales acreedores diversos, le hayan
otorgado condiciones preferenciales y celebrado convenios con él,
coincidentes en sus condiciones de pago, plazo y tasas de interés, entre
otros.

La condonacién y ajuste a que se refiere este articulo, se sujetara a las siguientes
reglas:

Sélo procedera la condonacion total de recargos, cuando el contribuyente,
ademas de cumplir con los requisitos a que se refieren las fracciones
anteriores, no se encuentre en los siguientes supuestos:

a) La determinacion de los créditos fiscales respecto de los que se causaron
los recargos derive de actos u omisiones que impliquen Ia existencia de

agravantes en la comision de infracciones en términos del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

b) Los créditos se hayan determinado presuntivamente de acuerdo con lo
que senala el Codigo Fiscal de la Federacion.

¢) Se hayan formulado querellas o declaratorias de perjuicio por la posible
comision de delitos fiscales.

£l porcentaje de condonacién parcial de recargos y el ajuste a que se refiere
el parrafo primero de este articulo, se hara atendiendo a la situacion financiera
del contribuyente y a su posibilidad de pago, en razon del volumen de sus
operaciones, el monto de sus ingresos y los créditos que hubiese contraido y
tuviese pendientes de pago con los acreedores a que se refiere la fraccion I
del apartado A. En ningln caso el beneficio que se otorgue conforme a esta
fraccion podra ser superior al que el resto de sus acreedores le hubieran
otorgado, conforme a la fraccién Il del apartado A previo.

La autoridad podra requerir al contribuyente todos los datos, informes o
documentos que resulten necesarios para determinar que efectivamente se
encuentra en los supuestos previstos en este articulo. Esto con independencia
del ejercicio de sus facultades de verificacion.
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ll.2.3 Fomento al Turismo

La promocién de la actividad turistica pan-e del recohocimiento de su impacto en
€| desarrollo regional, la generacién de empleos y divisas, y el rapido periodo de
maduracién de las inversiones en la rama. El turismo representa la tercera fuente
de divisas del pais. Para 1998 se estiman ingresos por este concepto de 8 mil
millones de délares que significan el 5 por ciento del Producto Intemno Bruto.

as acciones previstas en el Proyecto de Presupuesto para fomentar el turismo,

> orientan a continuar impulsando los destinos con mayor influencia, asi como a

L

S|

apoyar la inversion en este sector mediante financiamientos accesibles a
pequefias y medianas empresas, en el marco de una estrategia interinstitucional y
ul

esquema mixto de operacién en el que concurren la Federacion, los gobiemos

estatales y municipales, y los sectores social y privado.

El proyecto Mundo Maya contempla acciones para fortalecer la actividad turistica
en los estados de Chiapas y Quintana Roo, que cuentan con una gran diversidad

de atractivos naturales y una importante cantidad de sitios arqueoldgicos de la

cultura Maya. En las zonas de Palenque y Cascadas de Agua Azul, en el Estado
de Chiapas, se llevaran a cabo obras de infraestructura y equipamiento, mientras

que en la zona conocida como Costa Maya enel Estado de Quintana Roo, se

plantea realizar obras de electrificacién e infraestructura turistica. A estos

proyectos se propone una asignacion de 106.0 millones de pesos.

Adicionalmente, se propone continuar realiéando los estudios y proyectos de las
obras de infraestructura turistica contempladas en los estados de Tabasco,
Campeche y Yucatan, con el propésito de dotarias de infraestructura para su
conexion con las carreteras y caminos alimentadores realizados por la Secretaria
de|Comunicaciones y Transportes durante 1998.
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n la zona de Barrancas del Cobre en el Estado de Chihuahua, se propone
ontinuar con las obras de infraestructura y equipamiento a cargo del Fondo
lacional de Fomento al Turismo, Fonatur, y avanzar en la urbanizacién de la
serva territorial adquirida, lo que permitira la comercializacién y la creacion de

evos proyectos turisticos competitivos.

abe hacer notar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo undécimo
ansitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ercicio fiscal de 1998, se resectorizé el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
n el sector coordinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Por lo
ntericr, y como se deduce de la grafica 1ll.19, los recursos presupuestados
entro de la Secretaria de Turismo por un monto de 655.4 millones de pesos, se
ducen en 41.5 por ciento en téminos reales, respecto al cierre previsto para
998.

Grafica ll.19
Presupuesto de la Secretaria de Turismo
(millores de pesos de 1999)

1,119.8

7251
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