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IMPULSO AL BIENESTAR SOCIAL

@ avanzar en la justicia social a la que aspiran los mexicanos, el Gobiemno de
epublica ha disefiado una politica social que tiene como objetivos propiciar la
icipacién de la poblacién en las actividades productivas del pais en igualdad
circunstancias, y crear oportunidades para la mejoria continua en la calidad de
de todos. Para que esta politica obtenga mejores resultados, se promueve la
gralidad de acciones y programas, la inclusién y corresponsabilidad de los

Intos sectores sociales, y la concurrencia de los tres 6rdenes de gobiemo.

Dentro de la estrategia de gasto plblico seguida por esta Administracion, la

asignacién de recursos para el desarrollo social ha venido creciendo en el periodo

199

F—1998 a tasas superiores a las del gasto programable total. Asi, como se

ilustra en la grafica IV.1, y de ser aprobado el Proyecto de Presupuesto para

199
199

9, mientras que el gasto programable total registrard un nivel similar al de
8, el gasto para desarrollo social aumentara en 3.2 por ciento real, y dentro de

éste, el presupuesto a ejercer en los programas y acciones dirigidas a los grupos

y regiones en condiciones de pobreza presentara un crecimiento de 12.4 por

cien

o real con relacién a 1998.
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Variacién del Gasto Programable y de Desarrollo Social 1999
(porcentaje)

La pstrategia de gasto social propone destinar durante 1999 recursos crecientes
parg elevar la calidad de los servicios y aumentar su cobertura, sobre todo en las

necesario persistir en los esfuerzos que contribuyan a la transformacién de las
instituciones y al fortalecimiento de los programas, para que ambos respondan
con oportunidad a las demarndas de la poblacién. A su vez, se debe buscar un
equilibrio entre las acciones que tienen un impacto inmediato en el bienestar de la

poblacién, y aquellas cuyo resultado se aprecia en el mediano y fargo plazos.

Para que este esfuerzo sea eficaz, se requiere hoy mas que nunca de la
participacion y concurrencia de los tres érdenes de gobiemo. En un contexto de
austeridad financiera, el Federalismo adquiere particular relevancia como
resultado de una asignacion creciente de recursos federales a las entidades
federativas y a los municipios, y de la consecuente posibilidad de que estos
érdenes de gobiemo puedan coadyuvar de manera mas destacada en el
cumplimiento de los objetivos de la politica social. Con tal objetivo, se propone
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regiones que presentan los indices mas altos de pobreza. Asimismo, es
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tinuar asignando responsabilidades y canalizando recursos al nivel de

iemo que esté en mejor condicion para atender las demandas sociales.

otro lado, la estrategia general de politica social distingue entre la poblacién
remadamente pobre y aquella que a pesar de tener niveles bajos de ingreso,
se desenvuelve en condiciones de marginacién. Ambos grupos son acreedores
apoyo y la solidaridad del Estado, pero a través de programas disenados de

erdo a la naturaleza de sus necesidades especificas.

consecuencia, la politica social despliega sus acciones a través de las dos

ndes vertientes sefaladas en la gréfica 1V.2: las acciones amplias, orientadas

a poblacion en general; y las dirigidas, que comprenden acciones disefiadas
el combate a la pobreza. Con base en estas dos vertientes, se propone
ante 1998 ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de
cacion y salud; promover el desarrollo equilibrado de las regiones; e impulsar
gran esfuerzo para la integracion social y productiva de los mexicanos que

ta ahora han tenido niveles de bienestar claramente insuficientes.

Grafica IV.2
Vertientes de la Politica Social
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A través de las acciones amplias, el Gobiemo de la Republica continuard
reglizando esfuerzos para proveer servicios de educacion, salud, seguridad social,
capacitacion para el trabajo y vivienda. Esto ha motivado en afios recientes las
reformas estructurales a la seguridad social, la ampliacion de cobertura y mejoras
en|la calidad de la educacion, la federalizacion de los servicios de salud, el
crecimiento de los programas de capacitacién laboral, asi como el

replanteamiento de los programas de vivienda.

Mediante programas dirigidos hacia regiones y grupos sociales que por su
dispersién geogréfica y condiciones de marginacioén no se benefician de manera
homogénea tanto del crecimiento econémico como de las acciones amplias de la
politica social, se reforzara el combate a la pobreza extrema. De esta forma, por
medio de acciones que representan apoyos directos al ingreso familiar, de
programas que generan mayores opcrtunidades de ingreso, y de la ampliacién de
la nfraestructura social basica, se incide en el bienestar inmediato y en la
capacidad productiva de las familias pobres, promoviendo con ello su inclusion en

la vida econdmica del pais.: I

|
De|merecer la aprobacion de esa H. Representacion Popular, el Gobiemo Federal
destinara 413,964 millones de pesos durante 1999 a los programas que integran
la politica social. Este monto de recursos constituye un esfuerzo importante, ya
que a pesar de las condiciones de fuerte austeridad que imperardn durante 1 99§
en las finanzas piblicas, el gasto social crecera por cuarto afio consecutivo a una
tasa superior a la del PIB (3.2% vs 3.0%), manteniendo su participacién dentro de
este agregado, como se aprecia en la grafica IV.3.
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Grafica IV.3
Participacion del Gasto en Desarrollo Social en el PIB 1995-1999
{porcentaje)
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Acciones Amplias de la Politica Social

1999 la atencién a las necesidades bésicas de la poblacién contara con un
nto de recursos de 388,222 millones de pesos, 2.1 por ciento mayor con
pecto a 1998. Este nivel de gasto deriva principalmente de las obligaciones

la nueva Ley del Seguro Social estabiece para el Gobiemo Federal, de los.
ursos que se transfieren a las entidades federativas y municipios via el Ramo
asi como de los programas que proporcionan servicios de salud, educacion,

acitacion laboral y vivienda.

.1.1 Reformas a la seguridad social y a la salud

provisién de los servicios y prestaciones de salud y seguridad social requiere
un fortalecimiento permanente de las acciones derivadas de las reformas de
a sector. A poco tiempo de haber sido instrumentadas, se pueden constatar
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avances que indican que la direccién es corecta, y que su oportunidad ha hecho
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ible ampliar la capacidad de atencion a los beneficiarios; concretar el proceso
federalizacién sectorial méds importante de la actual Administracion; y
antizar el cumplimiento de las prestaciones a que tienen derecho los

trabajadores.

La

propuesta de re:  sos para 1999 resulta ser la mas elevada de la presente

década. De contar c:  la aprobacién de esa H. Representacion Popular, el gasto

en salud y seguridad social ascendera a 188,790.3 miilones de pesos, superior en
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por ciento real al ejzrcido en 1998, y equivalente al 4.1 por ciento del PIB.

gasto propuesto permitird atender la salud de 93.6 millones de mexicanos,
ivalente al 96.9 por ciento de la poblacién, que se compara favorablemente
el 89.0 por ciento que se cubria al inicio de la Administracion.

'orma a la seguridad social

gasto federal para la seguridad social esté integrado por dos componentes: el
itucional, que incluye a organismos federales creados ex profeso (Instituto
xicano del Seguro Social, IMSS, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
Trabajadores del Estado, ISSSTE, e Instituto de Seguridad Social de las
rzas Ammadas de México, ISSFAM); y el contractual, que deriva de la relacion
trabajo que establecen algunas empresas piiblicas con sus trabajadores
tréleos_Mexicanos, Pemex, Comisién Federal de Electricidad, CFE, Luz y
rza del Centro, LyFC, entre otros).

mno se ilustra en el cuadro IV.1, en 1999 se canalizardn a las instituciones de

uridad social 157,011.3 millones de pesos, monto que crece en 6.3 por ciento
érminos reales con respecto a 1998.
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Cuadro IV.1
Gasto Federal en Seguridad Social
(millones de pesos de 1999)

147,704.5 157,011.3 6.30
Institucionales 141,356.3 148,403.1 4.99
IMSS 100,575.0 106,437.4 5.83
ISSSTE 29,532.0 29,652.1 0.41
Otras aportaciones a la seguridad social 1/ 11,248.3 12,3136 9.46
Prestaciones contractuales 2/ 6,348.2 8,608.2 35.60
PEMEX 2,572.2 4,696.5 82.59
CFE 1,542.0 1,740.0 12.84
LyFC 22340 21717 (2.79)

1/ Incluye cuota social (Afores); ISSFAM: prestaciones econdmicas y sociales; pensiones de trato especial;
y servicio médico a pensionisias.
2/ Se refiere a pensiones.

a de las reformas méds importantes es, sin duda, la de la Ley del Seguro Social.
a garantizar la viabilidad financiera e institucional del IMSS, el 1° de julio de
7 entré en vigor la nueva Ley la cual, en el corto plazo que tiene en

cionamiento, ha generado los siguientes beneficios:

ncrementé de manera significativa los ingresos del Instituto, lo que le dio

iabilidad financiera;

mejor6 la estructura de aportaciones para los Seguros de Enfermedades y
Matemidad, SEM, y de Retiro, Cesantia y Vejez, RCV, aumentando la
participacién del Gobiemo Federal para compensar una sensible disminucién
de las aportaciones de los trabajadores y las empresas; y,

ransformé el sistema de reparto anual a uno de cuentas individualizadas, lo
gue ha contribuido a incrementar el ahorro del pais.
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Unp de los principales problemas que enfrentaba el Instituto era el agotamiento
del sistema de reparto anual, que tomaba la aportacion de los trabajadores. en
0 para pagar las pensiones de los jubilados, lo cual impidié la creacion de
reservas financieras para los esquemas de retiro. Al principio, bajo este esquema
financiero, la relacién de trabajadores en activo contra jubilados era muy amplia;
sin| embargo en los dltimos afios esta relacién se redujo, situacién que provoco
los ingresos resultaran insuficientes para atender al nimero de trabajadores

que anualmente se jubilaban.

Para resolver esta problematica, se transformé el modelo de aportaciones de
reparto anual, en uno que deposita recursos directamente en cuentas individuales
a nombre de cada trabajador. Para que el modelo no tuviera costos de origen que
le restaran capacidad financiera, se convino que el Gobiemo Federal asumiera’el
costo total de la némina de pensiones registrada al 30 de junio de 1997 y también
la de aquellos trabajadores en activo hasta esa fecha, que decidan permanecer
bajp los beneficios de la Ley anterior. Adicionalmente, se efectué una
recomposicion del esquema de aportaciones, disminuyendo las cuotas obrero-
patronales y aumentando, en contrapartida, las del Gobiemo Federal. La gréfica
V.4 muestra el cambio en la composicién de las aportaciones a la seguridadf‘

sogial.
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Gréfica IV.4
Estructura de Aportaciones a la Seguridad Social
(porcentaje)
Ley Anterior Nueva Ley
Gobiemno
Trabajadores Federal
4%
Trabajadores
9%
Total 99,799.1 1/ Total 140,766.8

1/ Estimaciones anuales con fines comparaiivos.

El costo de la reforma significé un mayor gasto ptblico del orden de 46,275.6

mi

illones de pesos en 1998, con respecto a la Ley anterior. Para 1999, el importe
por| este mismo concepto es de 48,961.0 millones de pesos, superior en 5.8 por
ciento real, y 10.6 veces la erogacion que se hubiera realizado bajo la Ley
anterior. Como se ilustra en el cuadro [V.2, este monto de recursos pasa de
representar el 1.03 por ciento del PIB en 1998, al 1.05 por ciento en 1999, lo que
resulta r;levante si se toma en cuenta que en el Proyecto de Presupuesto el gasto
programable decrece como proporcion del PIB.

Del total de recursos que el Gobiemo Federal destinaré al IMSS y a las cuentas
indjviduales de los trabajadores, alrededor del 62 por ciento (32,953.4 millones de
pesos) se canalizard al esquema de prestaciones en dinero, que incluye la
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no

mina de pensiones en curso de pago y las aportaciones al sistema de cuentas

individuales a cargo de las Administradoras de Fondos para el Retiro, Afores. El

38

por ciento restante (20,605.5 millones de pesos) tiene como destino cubrir las

obligaciones estatutarias para los otros seguros, donde destacan las

contribuciones al Seguro de Enfermedades y Matemidad, cuyo importe serd de

19,580.8 millones de pesos.

Cuadro IV.2
Costo Fiscal de la Reforma de la Ley del Seguro Social
(millones de pesos de 1999)

@) Ley Anterior 4,472.7 4,597.9 2.8 0.10 0.10
IVCM 1 . 1,293.5 1.328.7 28 0.03 0.03
Enfermedades y Maternidad 3,179.2 3,268.2 28 0.07 0.07

b) Nuevaley 50,748.3  53,558.9 55 113 1.15

Recursos Directos al IMSS 43,740.9 4537338 37 0.87 0.98
Aportaciones a distintos seguros 2 20,184.6 20,605.5 21 0.45 0.44
Pensiones en Curso de Pago 23,556.2 24,7684 . 5.1 0.52 0.53

Aportaciones Directas a las Afores 3 7,007.5 8,i85.0 168 0.16 0.18
Cuota Social 6,080.7 72009 184 0.13 0.15
Aportaciones SRCV 4/ 826.7 984.1 6.2 0.02 0.02

b-a) Costo Adicional por Reforma 46,275.6 48,961.0 5.8 1.03 1.05

2 U

Se

Invalidez. Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte.

[Enfermedades y Matemidad, Invalidez y Vida. Riesgos de Trabajo y Salud para la Familia.
Recursos que se canakizan a las Administradoras de Fondos para ef Retiro.

Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

guro de Enfermedades y Matémidad

Bajo la nueva Ley las aportaciones de los trabajadores a este seguro son

me|

nores, traduciéndose esto en una desgravacion de facto para los mismos. En
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9 los trabajadores que perciban mas de uno y hasta tres salarios base de
zacién se beneficiardn de una desgravacion de sus cuotas del 82 por ciento,
ivalente a una reduccidn en sus aportaciones de 2,869.0 millones de pesos.
otro lado, los que estan en el nivel mds alto (hasta 25 salarios base de
zacién) obtendrén una desgravacién de 35.7 por ciento, equivalente a una
uccion de 33.1 millones de pesos.

desgravacion de las aportaciones de los trabajadores se traduce en un
nento permanente a sus percepciones. Para aquellos que ganan hasta tres
arios base de cotizacién, el incremento es equivalente a un 2.6 por ciento
al; para aquellos que perciben de cuatro a 25 salarios base de cotizacion el
nento es menor, como se muestra en el cuadro V.3, hasta alcanzar 1.0 por

to en el nivel mas alto. En suma, a través de la nueva Ley, en 1999 se
stribuiran directamente a los trabajadores afiliados al Instituto por concepto del

, un monto de 6,958.3 millones de pesos, equivalente a un incremento anual
medio en las percepciones de 800.0 pesos, o de 1.5 por ciento en promedio.
ps aumentos en el ingreso neto disponible de los trabajadores no han

rementado los costos laborales de las empresas.
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Cuadro IV.3
Aportacién de los Trabajadores al Seguro de Enfermedades y
Maternidad por Nivel Salarial

(pesos de 1939)
1 Exento Exento = = -
2 64.6 52 59.4 (82.00) 259§

3 96.8 77 89.1 (92.00) 259

4 129.1 31.0 98.1 (76.00) 214

5 161.4 542 107.2 (66.42) 1.87

10 322.8 170.4 152.4 (4721) 133

15 484.1 286.6 1975 (40.80) 1.15

20 645.5 402.8 2427 (37.60) 1.06

25 805.9 519.0 287.9 (35.68) 1.00
Promedio

o 84.7 347 50.0 (59.00) 1.45

* Salario Minimo General Vigente del D.F.

Por su parte, las empresas aportaban en promedio bajo la Ley anterior una cuota
equivalente al 8.75 por ciento del salario base de cotizacién. Actualmente la
contribucion es del orden del 7.3 por ciento. La media de la reduccién en las
primas de cotizacion de las empresas es de 1.5 por ciento.

En 1998 la nueva Ley redujo las aportaciones de las empresas en 5,622.2

millpnes de pesos. Esta disminucién beneficié a mas de 728 mil empresas, al

bajar en 14.4 por ciento en promedio sus contribuciones. Con esta modificacién a

la estructura de aportaciones, las empresas disponen de recursos adicionales
para la modemizacién de sus procesos productivos, al tiempo que se abren
posibilidades para la creacién de mas empleos mejor remunerados.
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Cuadro IV.4
Aportacion de las Empresas al Seguro de Enfermedades y
Maternidad por Trabajador

1 1.032.8 90.4 150.8 60.40 66.81
2 20857 180.7 158.0 (22.70) (12.56)
3 30985 271141 165.3 (105.80) (32.03)
4 41314 361.5 2345 (127.00) (35.13)
5 51642 451.8 3037 (148.20) (32.79)
10 10,328.4 903.7 849.7 (254.00) (28.11)
15 15,492.6 13556 9957 (352.90) (26.55)
20 20,856.8 1,807.5 13417 (465.80) (25.77)
25 25821.0 22583 1,687.7 (571.60) (25.30)

Promedio

Ponderado 3,111.0 280.6 2402 (40.40) (14.40)

~Saiano Minmo General Vigerte &l DIF.

E
trabajadores y de las empresas, asume una mayor participacion en el

Gobiemo Federal, como contrapartida a las menores aportaciones de los

financiamiento del Seguro de Enfermedades y Maternidad. La cuota diaria que
cubre es de 13.9 por ciento del salario base de cotizacion, en lugar del 0.625 por

i

o

nto que estipulaba la Ley anterior. En consecuencia, en 1998 se canalizaron
18{180.9 millones de pesos a este propdsito y, de ser aprobado el Proyecto de
Presupuesto, en 199% se destinardn 19,580.8 millones de pesos, lo que
representa un incremento de 2.1 por ciento real. La gréfica IV.5 resume los
cambios-en las aportaciones tripartitas al SEM antes descritas.
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Grafica IV.5 [
Aportaciones Tripartitas al Seguro de Enfermedades y Maternidad
{millones de pesos de 1999)

Ley Anterior Nueva Ley
Gobiemo
Federal Trabajador Trabajador
6% ] 22% Gobiemo 8.0%
Federal
35.0%
) /
72% g Empresas
57.0%
Total 54,104.0 1/ Total 57,836.0

Po

cotf
em,
sal
los
de

|1/ Estimaciones anuales con fines comparatives.

otro lado, la grafica IV.6 sefiala los cambios a las aportaciones al SEM para el
biemo Federal, los trabajadores y las empresas, en funcion del salario base de
zacion. Como se desprende de dicha gréfica, tanto los trabajadores como las
presas se benefician de un menor nivel de aportaciones, segtn sea el rangc;
arial del trabajador; para las empresas sélo se incrementan las aportaciones en
dos primeros niveles salariales, pero tienen una desgravacion mayor a partir

tres y mas salarios, lo cual supera el monto de las aportaciones adicionales

que deben cubrir en el caso de los trabajadores que ganan hasta dos salarios

base de cotizacion. A su vez, el Gobiemo Federal contribuye con un monto mayor

al

de

e la desgravacion conjunta de empresas y trabajadores. Lo anterior indica el

 cardcter redistributivo de los cambios en las aportaciones por nivel salarial; a favor

os trabajadores de menores ingresos.
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Gréfica IV.6
‘Aportaciones al Seguro de Enfermedades y Maternidad por Nivel Salarial
(millones de pesos de 1999)
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nueva Ley respecto a la anterior.
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da W se ubica un rango de salarios base de cotizacién.

r dltimo, una de las innovaciones mas importantes derivadas de la nueva Ley
materia del SEM, fue la creacién del Seguro de Salud para la Familia,
quema de aseguramiento voluntario mediante el cual aquelios trabajadores y

familias que nc cuentan con una relacion laboral contractual pueden acceder

a Bajo costo, con respecto a los estindares de mercado (2,814.8 pesos anuales

eq
ba
tra
sig|
el

uivalentes a un 22.4 por ciento de un salario minimo), a las prestaciones
icas que ofrece el Seguro de Enfermedades y Matemnidad. Al concluir 1999y a
és de este esquema se espera queden protegidas 198 mil familias, que
nifica el aseguramiento de 91 mil familias mas que en 1998. Para tal propésito
Gobiemo Federal propone erogar 401.9 millones de pesos.
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Sistema de Pensiones

La conformacion del sistema pensionario basado en la Ley del Seguro Social
incluye las prestaciones econdémicas de retiro que se generaron al amparo de la
Ley anterior; y el pago de una renta vitalicia, retiro programado o seguro de
sobrevivencia a través de una compafia de segurcs y la acumulacion de recursos

en el sistema de cuentas individuales para el retirc. - ajo la nueva Ley.

Lag nensiones bajo la nueva Ley tienen el beneficio de la actualizacion con
respecto al indice inflacionario. Para el préximo afio, los beneficiarios de una
persion ascenderan a 1,917,500 personas, 110,705 mas que las esperadas al
cierre de 1998. Las cuentas individuales registradas en ias Afores ascenderan a
14.4 millones, superior en 5 por ciento, lo que significa 686 mil cuentas mas que
en 1998, y denota la aceptacion de la poblacion asegurada por el nuevo sistema

de pensiones.

En efecto, la afiliacion a las Afores ha sido uno de los resultados mas importantes
en esta materia. Desde el primero de julio de 1997 y al finalizar 1998, se estima
que 13,727,648 trabajadores habran elegido una Afore, y por primera vez en la
historia, el trabajador puede consultar su saldo cuando lo requiera. El saldo global
en las cuentas individuales de los trabajadores al finalizar 1998 se espera sea de
97,455.0 millones de pesos, equivalente a 2.5 por ciento del PIB.

En [1999 se destinarén 66,717.0 millones de pesos para el sistema de pensiones,”
de los cuales 24,768.4 miliones corresponden a pensiones en curso de pago,
8,206.0 millones a rentas vitalicias y seguros de sobrevivencia, y 33,742.6
millones a las cuentas individuales de los trabajadores. De este total, el 50.0 por
ciento serd cubierto por el Gobiemo Federal, 41.1 por ciento por las empresas y
8.9 |por ciento por los trabajadores. A su vez, de los 33,327.9 millones de pesos
que erogara el Gobiemo Federal en 1999 para el sistema de pensiones, 24,768.4
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millones serén para cubrir obligaciones de la Ley anterior, y 8,185.0 millones para
las originadas por la Ley vigente.

Gréfica IV.7
Destino y Origen de los Recursos para el Sistema de Pensiones y Retiro
(millones de pesos de 1999)

Destino

66,717.3 Origen

Trabajador

S==
EmpresasNG=|

Gobierno
Federal

33,742.6

1999

1999

1/Monto que cestina el IMSS para la adquisiaon Gel Seguro de retio Gel rabajador, bajo 1a nueva Ley.
2/Depositos que rezlizan patrones, trabajadores y Gobiemo Federal, a las cuentas individuales de los trabajadores
para el SRCV. Adicionalmente, para este sequro el Gobiemo Federa! aponta la cucia sodial.

:mnomequeelGoﬁemFedememg:aiavunelosbabaiadovesjmladosypeﬁmmaJampemBelaLey
anterior.

Debe destacarse que de los recursos que el Gobiemo Federal aportara al

esquema de pensiones en 1999, corresponderdn a la cuota social 7,200.9
m

liones de pesos, depositando estos recursos en las cuentas de ahorro
indjviduales de retiro de los trabajadores; esto es, realizando una erogacién hoy
para financiar su consumo en el futuro.
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Por otro lado, anteriomente se sefialé cémo, a través del nuevo SEM, el
Gobiemo Federal transferird 6,958.3 millones de pesos directamente a los
trabajadores para aumentar sus percepciones corientes y, por ende, su
capacidad actual de consumo. Al considerar estos dos factores resalta que, de ser
aprobado el Proyecto de Presupuesto, el Gobiemo Federal canaiizard
directamente a los trabajadores afiliados al IMSS un total de 14,159.2 millones de
pesos para apoyar su capacidad de consumo presente y futuro.

En|adicion, debe considerarse que desde 1996 la Ley del impuesto Sobre la
Renta establece que los trabajadores con ingresos de 1 hasta 3.2 salarios
minimos tienen derecho a un crédito al salario que se transforma en una
bonificacion fiscal, cuyo costo se estima equivalente a 15,343 millones de pesos
en| 1999. Estos recursos, si bien no son un flujo de gasto consignado
explicitamente en el Presupuesto de Egresos, representan igualmente un
beneficio directo para los trabajadores. Asi, como lo indica el cuadre IV.5, por la
via|del gasto por un lado, y de la legislacion fiscal por el otro, se canalizardn un
total de 29,502 millones de pesos a los trabajadores en 1999, recursos
equivalentes al 0.63 por ciento del PIB estimado para ese afno.

Cuadro IV.5
Recursos y Beneficios Canalizados a los Trabajadores
(millones de pesos de 1999)

Total 27,7445

1.- Desgravacion del Seguro

de Enfermedades y Maternidad 6.768.7

2.- Cuota Social 6,080.7

3.- Crédito al salario 14,895.1
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En

suma, como se ilustra en la grafica IV.8, de ser aprobado el Proyecto de

Presupuesto, se asignaran al Instituto Mexicano del Seguro Social 106,437.4

mil

COi

ones de pesos, 5.8 por ciento mas en términos reales que en 1998, lo que
stituye el presupuesto més elevado en su historia.

Gréfica IV.8
Evolucién del Gasto del IMSS' 1995-1999
(miles de millones de pesos de 1999)

1995 1936 1987 1998 1939
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Exciuye el pago de la Cuota Social y las aportaciones del Gobiemo Federal al SRCV, porque estos recursas se
epositan directamente en las cuentas individuales de los trabajadores y son manejados por las Afores.

ances en la reforma del sector salud

reforma del Sistema Nacional de Salud ha puesto énfasis en la transformacion
as instituciones publicas, en los beneficios que genera la concurrencia de los
ordenes de gobiemo, y en el reconocimiento explicito de que la asignacion
ciente de recursos debe acompaiiarse de criterios que orienten su ejercicio
ia las acciones y programas preventivos, asi como hacia las regiones con
yores carencias a fin de dar cumplimiento al mandato constitucional de

antizar el acceso a la salud de todos los mexicanos.
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El perfil salud-enfermedad de nuestro pais se ha modificado como consecuencia

de|la transicion demografica y epidemiolégica. La primera se manifiesta por un

aumento en la poblacién adulta y anciana, que ha incrementado su esperanza de
vida promedio entre 1990 y 1998, de 70.8 a 73.9 afos, con una tendencia para
1999 de 74.1 afos; la segunda, por la coexistencia de enfermedades infecto-
contagiosas y croénico-degenerativas, cuyo ciclo de atencién es mas largo y

costoso.

Este fenémeno ha obligado a modificar la orientacién de los programas de salud y
dell gasto publico en el sector en los dltimos cuatro afios, privilegiando una
estrategia presupuestal de asignacion selectiva de los recursos hacia los
programas que anticipan las causas prevenibles de mayor incidencia en la salud
publica, frente a las politicas de gasto reactivas que dan preeminencia a las
acciones curativas. Como resultado de lo anterior, el gasto destinado a la
poblacién que no estd amparada por los esquemas de seguridad social ha
observado un significativo incremento, como se refieja en los indicadores de salud
publica del cuadro IV.6.

Cuadro IV.6 |
Indicadores de Salud Publica

Gasto en salud para poblacién abierta 19,6253 28,576.9 |
(mones de pesos de 1995)

Cobertura de los servicios de salud 79.5 83.0
(misiones de parsonas)

Monalidad general 470 452
(etunciones por 1000 haditantes)

Monalkidad infantil 17.486 14.26
(Sefunciones de menores de 1 afio por cada 1000
menores de 1 aho0)

Esperanza de vida al nacer 73.0 73.8
(ahos)
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otro lado, en los dltimos afos se han venido realizando acciones para
mizar el gasto y ofrecer serv}cios médicos de calidad, los cuales
esariamente implican personal médico capacitado y bien remunerado, asi
no la disponibilidad permanente de medicamentos y material de curacién. Con
propdsito, se han incorporado a los esquemas de atencion nuevos
dicamentos y tecnologias cada vez nés eficientes pero también més costosos,
a hacer frente a los padecimientos cronico-degenerativos emergentes y, en

ninos generales, para brindar tratamiento a todo tipo de enfermedades. s

nismo tiempo, se ha disefiado una politica salarial encaminada a recuperar el
2| de las percepciones reales de la rama médica y paramédica, como lo ilustra
rafica 1V.9, que en el periodo 1995-1998 observé un incremento promedio real

al de 4.2 por ciento, 9.6 puntos porcentuales por arriba del salario minimo.

Gréfica IV.9
Evolucién de las Remuneraciones Medias de la Rama Médica 1995-1998
(crecimiento acumulado durante el periodo de referencia, Base 1995=100.0)

(nlu]

T Crecimiento
2115 Rea!
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1995 1996 1997 1998

3 indice g Remuner
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este contexto, el Proyecto de Presupuesto busca .consolidar las metas
anzadas para elevar la capacidad de respuesta de las instituciones y seguir
nzando en el logro de los propdsitos estratégicos del sector: garantizar la
ertura universal de los serv.icios; elevar su calidad, y dotar de pleno contenido
ederalismo en el &mbito de la salud.

re las acciones prioritarias que se tiene contemplado realizar en 1999,
tacan las relacionadas con la salud de los menores. Al respecto, se mantendré
ctual cobertura del esquema completo de vacunacion en preescolares, en un
2| del 97.6 por ciento. Asimismo, seréd incorporada la vacuna denominada
emophilus Influenzae B” para la proteccion contra agentes infecciosos
santes de enfermedades como la meningitis, septicemia y epiglotitis, entre
s, para ser suministrada a mas de dos millones de nifios que naceran en
9, lo que requerird una asignacion de 122.8 millones de pesos.
cionalmente, a partir de 1998 se integré al esquema basico la vacuna triple
| contra sarampion, rubeola y parotiditis.

ado a las campafias de vacunacion, se estima lograr una reduccién de la tasa
mortalidad de los nifios y nihas menores de cinco afios en 7.1 por ciento
pecto a 1998, para lo cual se intensificaran las acciones de capacitacion
gidas a las madres con hijos menores de cinco afios en el manejo de casos de

ea e infecciones respiratorias.
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Evolucién de Indicadores de Mortalidad y Cobertura 1995-1999
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Dentro del &mbito de la medicina preventiva, y estrechamente asociado a la
politica demogréfica, se propone destinar 340.0 millones de pesos para dar
continuidad a los programas de salud reproductiva, y propiciar que en el proximo
ejefcicio sea posible alcanzar la meta de 2.48 hijos en promedio por mujer en
edad fértil, frente a los 2.6 que se registraran este afio.

Asimismo, mediante la aplicacion generalizada de pruebas para la deteccion
temprana del cancer cérvico uterino entre los 22 millones de mujeres que ya
cuentan con la Cartilla Nacional de la Mujer, se prevé reducir la mortalidad por.
este padecimiento en un 9.8 por ciento con respecto a 1998.
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Gréfica IV.11
Evolucién de Ia Tasa de Mortalidad Materna,
Fecundidad y Natalidad 1995-1999

6.0 28.00

5.0 - 26.00

4.0 24.00
3.0 22,00
2.0 - . 20,00

1995 1996 1997 1998 1999

- - @ --Mortalidad Materna 1/
— -4 — Tasa global de Fecundidad 2
—&—Tasa de Natalidad ¥

1/ Nomero de defunciones registradas por complicaciones de! embarazo, parto o

Ppuerpeno entre el nimero de nasidos vives en el periodo de referencia (eje izquierdo).

2/ Nimero de hijos potenciales por mujer en edad fértil de mantenerse constantes los

niveles de fecundidad (eje derecho).

2/ Numero de nacidos vivos entre ka poblacién total (gje izquierdo).

Una linea de accién prioritaria, asociada al cambio en el perfil epidemiolégico de
la poblacién, estéd orientada a responder a la tendencia ascendente en la
incidencia de enfermedades crénico-degenerativas, como las cardiopatias y la
diabetes mellitus que representan la primera y cuarta causas de mortalidad,
respectivamente. De igual forma, se reforzardn los programas dirigidos a la
preyencion de accidentes y lesiones, asi como a la disminucién y control de

tumores malignos, sequnda y tercera causas de muerte en el pais.

Durante la actual Administracién, y como lo ilustra la gréfica IV.12, se ha
modificado Ia distribucién de los recursos asignados a atender a la poblacién
abierta, en favor de las entidades federativas y de los programas especiales
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orientados a la atencién de los grupos de mayor marginacion y vulnerabilidad,
como son los de Ampliacién de Cobertura, PAC; Salud, Educacién y Alimentacion,
Progresa; e IMSS-Solidaridad.

Gréfica V.12
Composicién del Gasto en Salud a Poblacién Abierta ¥
o (millones de pesos de 1999)
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1/ia poblacion abieria es aquella que No tiene acceso @ ks servicios de segundad social mstitucionales (IMSS,
IS$STE, ISSFAM).

2Nihciuye los insttutos nacionales de salud, hospitales generales y psiquidticos de a SSA, entre otros.

De| ser aprobado este Proyecto de Presupuesto, el sector salud estard en
condiciones de continuar ampliando la oferta de servicios en un gran ndmero de
localidades rurales dispersas y de zonas urbanas de alta marginacion. Asi, se
planea que las acciones de los programas IMSS-Solidaridad y de Ampliacién de
Cobertura atiendan conjuntamente a 18.1 millones de personas respectivamente,

en contraste con los 17.6 millones de personas atendidas en 1998. Asimismo,
mi

i

diante el Programa de Educacion, Salud y Alimentacién, al cierre de 1999 se
brindara acceso a servicios basicos de salud a 2.3 millones de familias, 17.9 por
ciento mas que en 1998. Para el conjunto de los Programas de Ampliacion de

Cobertura, IMSS-Solidaridad y Progresa, se destinaran recursos superiores en
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10.2 por ciento real con respecto a los registrados en 1998. En el apartado 1V.2 se

detalla esta informacion.

Por otra parte, la federalizacién de los servicios de salud, como se describe en el
itulo VII, ha propiciado la participacién creciente de los gobiemos estatales y
municipales, los cuales cuentan con mayor cercania y conocimiento de las
necesidades especificas de las diversas regiones y grupos étnicos y sociales del
pai:
pa
ascjenden a 16,372.8 millones de pesos, 9.7 por ciento mas que en 1998.

. Con el objeto de dar continuidad a este proceso, los recursos propuestos

proporcionar los servicios de salud a la poblacién abierta en los estados

La estrategia para mejorar las percepciones del personal y fortalecer el gasto para
la gdquisicion de medicamantos y material de curacién limita, en un contexto de
austeridad econdmica, zs posibilidades de fortalecer la inversion de las
instituciones que brindan atencién a los trabajadores del Estado y a sus familias
por|una parte; y las encargadas de atender a la poblacién abierta, por la otra.
Debido a esta circunstancia dichas instituciones tendrén que diferir los proyectos
de

prioridad a ias necesidades de mantenimiento de las instalaciones y al

xpansion de infraestructura e incorporacién y sustitucién de equipos, para dar

equipamiento de los servicios del primer nivel de atencién. Asi, el presupuesto de :
inversion en infraestructura de esta instituciones presenta una asignacion” de

2,757.4 millones de pesos para 1999, Io que significa una disminucién de 23.5 por

ciento real con respecto a 1998.

Por|su parte, como se describié anteriormente, derivado de los beneficios de la
refoma de su Ley, el IMSS podré lievar a cabo el programa de inversién mas
importante desde 1994, lo que le permitiré reducir el rezago en la renovacion del
equipo médico y la ampliacién de su infraestructura para ofrecer una mejor
aterjcion a su poblacién derechohabiente. Es por esto dltimo que la propuesta de
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Grafica IV.13
Gasto Federal en Salud
(millones de pesos de 1939)

NOVIEMBRE 13, 1998

presupuesto para inversion del sector salud en su conjunto registra un incremento

Total
102,508.7

Total
110,618.8

ISSSTE
16,5522

1988

—

ISSSTE
16,127.8

IMSS
63,562.0

1998

En|suma, y como se ilustra en la gréfica IV.13, la asignacién presupuestal por

110,619.8 millones de pesos que se propone a esa H. Soberania para 1999

significa-que los recursos destinados al sector salud registraran un crecimiento de

8.0 por ciento real respecto a 13898. Con ello, en el periodo transcurrido durante

19985-1999, el gasto en salud reflejard un incremento anual promedio del 7.3 por

ciento en términos reales.
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.2 Avances en la reforma educativa

educacién constituye el medio més eficaz para ampliar las oportunidades de
eracion de las personas y alentar un desarrollo nacional sustentado en
cipios de equidad y justicia. Por ello, el Gobiemo de la Reptiblica ha venido

redoblando esfuerzos para garantizar que todos los mexicanos tengan acceso a

una

educacién de calidad que incremente sus posibilidades de incorporacion a la

vida productiva, cultural y politica del pais.

Col
dire
ser
inc

sen

Las
imp

ana

ese objetivo, las acciones educativas se organizan con base en tres
ctrices: i) ampliar la cobertura para lograr la equidad en el acceso a los
icios; ii) elevar la calidad para reducir los indices de reprobacion y desercion e
ementar la eficiencia terminal; y iii) reforzar la descentralizacion de los
icios a los gobiemnos locales.

acciones emprendidas hasta ahora han logrado consolidar avances
ortantes: al tiempo que se ha reducido de manera significativa el
lfabetismo, se ha elevado el promedio de escolaridad de la poblacion;

asitmismo, con el propésito de reducir las inequidades sociales, se ha ampliado la
oferta educativa de los niveles de preescolar, primaria y secundaria. Como
respuesta a la demanda de los sectores productives, se ha impulsado un

ambicioso programa de creaciéon de universidades tecnoldgicas, y se otorgan

apg

yos para la diversificacion de la educacion universitaria.
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Cuadro IV.7
Indicadores Educativos Basicos

Analfabetismo "/ 10.70 9.80
Promedio de escolaridad 7.20 7.70
Cobertura educacién basica® 86.50 88.50

1/ Porcentaje de analfabetas sobre la pobla de 15 afios en adelante.
2/ Afos promedio de escolaridad e 2 poblacion mayor de 15 afos.
3/ Porcentaje de la poblacion entre 4 y 15 afios de edad, inscrita en este nivel de educacion.

En lo que respecta a la calidad, las acciones se han centrado en la revision de
contenidos de los materiales, tanto para alumnos como para docentes; el
mejoramiento de los libros de texto; la capacitacion, evaluacion y estimulo al

magisterio; y la actualizacién permanente de los métodos educativos.

En el contexto de la federalizacion educativa se han estado transfiriendo a los
estados y municipios los recursos financieros, materiales y humanos que permitan
consolidar el proceso iniciado en 1992. Las vel:;tajas observadas a la fecha
confirnan que es un proceso que debe mantenerse y extenderse. Con ese aféan, y
ds
Cangreso de la Unién, durante 1999 se trasladarén a los gobiemos de los estados

®

ser aprobadas las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal propuestas al H.

el |Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, Conalep, y el Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos, INEA. El primero responsable de
b

al

indar la educacién profesional técnica, y el segundo, encargado de la

= 2.

abetizacion de los adultos para su incorporacion funcional a la vida productiva
de| pais. En el Capitulo VIl se abunda sobre los avances en la descentralizacion

educativa.
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politica de gasto en educacién que se somete a consideracién de esa H.

Soberania para 1999 estard enfocada principalmente a: consolidar los avances

log
ate!

pro
ma

El

rados en la ampliacién de la cobertura de los servicios en todos los niveles;
nder a las regiones y grupos sociales con mayores rezagos; proseguir con el
ceso de renovacion de planes y programas de estudio; y apoyar la labor de
estros y alumnos mediante la produccion de libros de texto y materiales.

caracter obligatorio de la educacién basica y el mandato constitucional de

ofrecer los servicios a todos los mexicanos, han contribuido a vincular la cobertura

de
dis

en

los servicios con la evolucién demografica del pais. Como resultado de la
minucidn en las tasas de crecimiento poblacional, el nimero de nifios y jévenes

edad de cursar este nivel tiende a estabilizarse y a decrecer en afos

subsecuentes.

Desde hace algunos afios se atiende practicamente a la totalidad de la demanda

de
fun

educacién primaria, por lo que la expansion de los servicios se concentrard
damentalmente en los niveles de preescolar y secundaria.

A pesar de la cobertura alcanzada, ain persisten carencias importantes que

obligan al Gobiemo de la Republica a reforzar sus estrategias para llevar la

educacién a la poblacién que habita en zonas rurales y urbano-marginadas del

pai
lad!

s, donde se agrupan las mayores tasas de desercion y reprobacion. Por un

0, esta estrategia cuenta con el apoyo del Programa de Educacion, Salud y

Alimentacion;- Progresa, a través de cuyo componente educativo se otorgan

esti

pro

mulos econdmicos para becas y Utiles escolares. En 1999 este programa

movera la asistencia regular a la escuela de 2.6 millones de nifios y jévenes de

tercero de primaria a tercero de secundaria, como se describe en el apartado 1V.2

de

este Capitulo.
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Con el mismo propésito, el Consejo Nacional de Fomento Educativo, Conafe, a
trayés de sus programas compensatorios y de educacién comunitaria, ha logrado
avanzar en la expansioén de los servicios que ofrece en las localidades rurales.

En|la actualidad el 'Consejo ha incorporado como objetivo de sus programas
brindar atencién a 17,065 localidades menores de 100 habitantes, sin que esto
signifique disminuir la cobertura de localidades de menos de 500 habitantes. El
universo de atencién de estos programas esta constituido por escuelas multigrado

y ppr aquelias que no cuentan con organizacion completa.

Grafica IV.14
Atencién de los Programas Compensatorios 1995-1989
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Con el fin de reforzar el proceso de aprendizaje, este afo se produciran 133.6
millones de libros de texto gratuitos para alumnos de preescolar, primaria y
segundaria, lo que representa un incremento de 3.9 por ciento con respecto a
1998. Asi, se da inicio a la tercera etapa de libros de texto para alumnos de tercer
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afno de secundaria general y técnica de las zonas marginadas del pais, con lo que

res afios de haber iniciado la entrega de libros para alumnos de nivel
undaria, el nimero de beneficiarios asciende a 1 millén 290 mil alumnos, lo
representa un crecimiento de 6.6 por ciento con relacién a los registrados en
icio 1998-1999.

forma complementaria, y para favorecer que un mayor niimero de jévenes que
itan en zonas rurales de dificil acceso continden sus estudios, se fomenta el
de nueves medios y tecnologias que hacen posible la educacién masiva y
renciada. Asi, el Sistema de Educacién a Distancia, Edusat, que emplea
nologia digital y comunicacién via satélite, estd contribuyendo a ampliar los
vicios educativos a toda la poblacion. En esta modalidad destaca el programa
telesecundaria que cubre las 32 entidades federativas y atendera una
ricula de 1 millén 20 mil alumnos, superior en 13.2 por ciento a la de 1998.

El monto de recursos que se propone a esa H. Soberania para educacion basica

esenta el 65.9 por ciento del gasto del sector, y resulta superior en 5.3 por

| L ciento real al gasto de 1998. Estos recursos, conjuntamente con los canalizados

las entidades federativas, permitirdn atender en el ciclo 1999-2000 a 21.6

ones de alumnos que representan el 83.6 por ciento de la matricula publica

nacional.
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Cuadro IV.8
Matricula de la Educacién Publica
(miles de alumnos)

va.elef Eguguvos‘
Total : 25,167.4 25,523.1 258810 141 140
Bésica 21,2845 21,4549 21,6468 0.80 0.89
Preescolar 3.039.3 3,100.0 3,1486 200 157
Primaria 13671.1 13640.5 136602 (0.22) 0.14
Secundaria 4,574.1 47144 4,838.0 3.07 262 ~
Capacitacion para el trabajo 438.7 4502 4651 262 331
Media Superior * 2,1753 22885 23550 520 291
Superior y Posgrado 12689 1,3295 1,4141 478 6.36

* Incluye Educacion Media Terminal

La demanda por la educacién media y superior ha venido aumentando de manera
significativa en los dltimos afios. Los servicios de educacién media superior en
sus diversas modalidades han presentado un dinamismo notable, que responden
a una mayor eficiencia terminal en educacién basica, a la evolucién de la piramide
potlacional, y al renovado interés de los jévenes por realizar estudios técnicos y
profesionales. Asi, para el ciclo 1999-2000 se estima que la matricula aumente en
2.9 por ciento, para lo cual se propone a esa H. Representacion Popular que el
gasto se incremente en 3.3 por ciento real con respecto al autorizado en 1998.

De manera similar, en educacién superior y de posgrado se espera atender en el
ciclo 1999-2000 a 1.4 millones de alumnos, lo que representa un crecimiento de
6.4 por ciento respecto al afio lectivo anterior. Dentro de este nivel se propone
dar|un impulso particular a las acciones asociadas con los programas de calidad
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académica, actualizacion de docentes y renovacion de métodos de ensefianza-

.

aprendizaje.

Debe destacarse que en los dltimos afios la participacién de las mujeres en la
educacion viene creciendo, principalmente en los niveles educativos superiores.
Entre los ciclos 1995 y 1989, la matricula femenina a nivel licenciatura y de
posgrado se ha incrementado en 19.0 y 73.0 por ciento, respectivamente,
migntras que la proporcion en la matricula total pasé de 45.4 a 45.9 por ciento en
el mismo periodo. Esta mayor participacion de la mujer en la educacién aumenta
sus oportunidades, y contribuye al desarrollo econémico, politico y social del pais.

Para reforzar el avance cientifico e impulsar actividades de produccion, difusion y
aplicacion del conocimiento, el Gobiemo Federal destina recursos que
contribuyen a la generacion de cuadros profesionales especializados tanto en
México como en el extranjero. Para el Programa de Becas-Crédito a cargo del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se propone a esa H. Soberania
canalizar 1,111.3 millones de pesos, con lo cual se atendera a 18,100
estudiantes.

El responder a la creciente demanda en educacién media y superior requiere de
un |esiuerzo presupuestal considerable por parte del Gobiemo Federal. La
evolucién en la estructura de la demanda eleva de manera sostenida la
participacién del gasto para estos niveles dentro del total del presupuesto
educativo, debido a que el costo promedio ‘por alumno en educacién media y
superior excede de manera sustancial al de la educacion basica; el gasto por

alumno en educacién superior es seis veces mayor al de primaria.
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Asj, como se aprecia en la grafica IV.15, la educacién media y la superior
absorben conjuntamente el 22.6 por ciefito de los recursos federales canalizados
a la educacion, atendiendo al 14.6 por ciento de la matricula publica nacional.

Gréfica IV.15
Matricula y Distribucién del Gasto por Niveles Educativos
(ciclo 19989-2000)

Matricula por Nivel Educativo Gasto por Nivel Educativo
Superior
Media Superior y ¥
Supem,, Posgmm Posgrado
\ 5.4T% 12.80%
e,

Media

Superior
10% ~

Basicay
Otas
siveay _— 77.40%
Otras ‘I
8543%  total 25,881,000 Total 181,512
Alumnos millones de pesos

I/ Inciuye educacion extraescolar, capacitacion para el trabajo e indigena.

Ademds, debe sefalarse que el acceso a los niveles educativos superiores por
parte de j6venes provenientes de familias extremadamente pobres es
especialmente bajo, con lo que el subsidio federal beneficia en gran proporcién a
poblacion con posibilidades de ingresos para cubrir parciél o totaimente el costo
de la educacién. Es por ello que, en un contexto de escasez, y dado el monto de
recursos que absorben estos niveles, se deben promover esquemas altemativos

de [financiamiento que permitan reorientar recursos hacia la poblacién con
mayores rezagos.
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Para fomentar la valoracién del trabajo magisterial, y en reconocimiento a la
importante labor en la formacién de los nifios y jévenes, asi como a su empeno
por elevar la calidad de la ensefianza, durante 1998 se continu fortaleciendo las
percepciones reales de i.: docentes. Para tal propésito, los gobiemos federal y
estatales realizaron v mportante esfuerzo para otorgar a los maestrcs de
educacién basica aurnzntos salariales superiores a la inflacion. Al respecto, a
partir del 16 de mayo ultimo, el magisterio recibié un incremento salarial real de

7.2|por ciento.

Grafica IV.16
Evolucidn del Sueldo Promedio de Plaza Inicial del Magisterio 1995-1998
(crecimiento acumulado durante el periodo de referencia, base 1935=100.0)

Crecimiento
2148 Resi
Acumulado

1985 1996 1997 1998

3 indice de Sueido Promadio Mensual de Plaza Inicial del Magisteria
9
[ !ndie Nacional de Precios al Consumidor

laza inicial maesuo Oe equcacion pimana en el D.F.
laborado con base en informacicn proporcionada por la Direccion General de Recursos Financieras.
EP.

m ol

La |politica de fortalecer el gasto en servicios personales en este sector se ha
traducido, empero, en la imposibilidad de aumentar con recursos federales otros

rubros de gasto corriente y el gasto de inversion, como se sefiala en la gréfica
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17. Asi, de ser aprobado el Proyecto de Presupuesto, el primero crece en 6.5

por ciento, mientras que el segundo decrece en 37.5 por ciento, ambos en

términos reales. Debe sefialarse, por otro lado, que de ser aprobada la Iniciativa

de

en

Ley de Ingresos puesta a consideracion del H. Congreso de la Unidn, las
idades federativas y los municipios dispondran de un crecimiento sustantivo de

sus recursos los cuales podrén ser, si asi_lo determinan las autoridades

competentes, canalizados a fortalecer este sector vital.

Grafica IV.17

Composicién Econémica del Gasto Educativo 1998-1999
(millones de pesos de 1999)

1998 1999

Total 152,534.4 Total 1815112

En
est
ca

qu

suma, para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos planteados dentro de la
rategia educativa nacional, el Gobiemo Federal propone a esa H. Soberania
halizar al sistema de educacion publica recursos por 181,511.2 millones de
50s, 2.0 por ciento més que en 1998, y equivalentes a 1.5 veces la recaudacion
e de acuerdo a la Iniciativa de Ley de Ingresos para 1999 se obtendrd por
ncepto del Impuesto al Valor Agregado.
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En 1999, como se ilustra en la gréfica IV.18, la educacién absorbera el 26.0 por

ciento del total del gasto programable, cifra superior en 0.5 puntos porcentuales a

de 1998. De esta forma, se continda con la politica de canalizar recursos

crecientes a la educacion, reflejando la importancia que confiere el Gobiemo

Federal a esta actividad prioritaria, aunque esto conlleve, en un contexto de

reduccion en el gasto total, a la disminicién de los recursos disponibles para otras

acgiones prioritarias.

Grafica IV.18
Participacion del Gasto en Educacién en el Gasto Programable total 1998-1999
(miliones de pesos de 1999)

1888 1998

Educacion
25.5%
Educacién
26.0%

Otros Sectores

s Otros. I

Sectores
74.0%

Total Total
599,318.7 693,269.8

IV.1.3 Capacitacién y empleo

La

tapacitacion para el trabajo constituye una actividad formativa que amplia los

horizontes de emplec e ingreso de la poblacién. El esfuerzo por aumentar las

capgcidades y destrezas de los trabajadores contribuye a elevar su productividad

laboral, permitiéndoles ser mas competitivos, mejorar sus oportunidades de

empleo e incrementar sus expectativas de progreso, constituyendo asi un acervo

de

¢apital humano para el pais. Para las empresas, la capacitacion representa la
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base para elevar su productividad, y eficiencia ante el entorno competitivo|

internacional.

Du
log
di
y €

@

En|

rante 1997 y 1998 la dindmica econémica del pais se refiejé favorablemente en
indicadores del mercado de trabajo: se incrementaron los indices de empleo,
minuyeron las tasas de desocupacion, se elevaron los niveles de productividad

| nivel de los salarios registré una moderada recuperacion.

1999, el Gobiemo Federal mantendra sus esfuerzos, dentro del marco de

austeridad econdmica vigente, para canalizar los recursos necesarios que

permitan superar los niveles de capacitacion alcanzados en los Ultimos afios.

La

acciones de capacitacion estaran organizadas y encauzadas a: apoyar a los

trabajadores de la micro, pequefia y mediana empresas, para que estén en

po!
de

rei

ibilidades de enfrentar con éxito los cambios del mercado laboral; ayudar a los
empleados que deseen mejorar sus habilidades y destrezas para su
corporacion al empleo; y a promover una cultura de prevencién de riesgos de

trabajo.

En

1999 continuaréd mejorandose la calidad y la cantidad de los servicios que se

otorgan a través del Programa de Becas de Capacitacion a Trabajadores|

Desempleados, Probecat, y el Programa de Calidad Integral y Modemizacién,

Cimo. Los recursos propuestos para estos programas en el Proyecto de

P

cap

@

alc

supuesto ascienden a 1,598.7 millones de pesos, que contribuirdan a la
acitacion de 1,102,066 personas, 13.8 por ciento mas que en 1998. Para

anzar esta meta, el sector promoveré una mayor participacion de los sectores

sodiales y productivos en el financiamiento de las becas, y disefiard acciones

especificas para extenderlas a los trabajadores rurales.
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Gréfica IV.19
Nimero de Becas de Probecat y Cimo 1995-1999
(miles)
10958 10835 1,102:1

1995 1996 1997 1998 1999

DOProbecat DOCimo

Asi, como se puede observar en la gréfica IV.19, estos dos programas Probecat y
|

Gi

capacitacion desde su creacion.

mo, alcanzardn en forma conjunta los niveles mas altos de metas de

A través de Probecat, 551,540 personas recibiran capacitacion mediante el
otorgamiento de becas mixtas, escolarizadas, iniciativas locales de empleo y
autpempleo, 11.4 por ciento mas que en 1998. Con el objeto de evaluar y elevar
la efectividad del programa, se dard seguimiento a la colocacién de 286,801
bedarios una vez concluida su capacitacion. Para este propdsito se prevé asignar,
recursos por 1,348.6 miliones de pesos, cifra inferior en 5.0 por ciento real con

respecto a 1998.

n

De|igual manera, mediante el Cimo, 550,526 trabajadores en activo seran
capacitados, lo cual resulta particularmente relevante ya que ampliard su
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cobertura en 1998 a 77,526 personas adicionales, representando un crecimiento
de [16.4 por ciento respecto a 1998.

En|suma, para la consecucion de los programas y actividades del sector laboral,
se propone a esa H. Soberania canalizar recursos por 2,900.0 millones de pesos,
3.8|por ciento menor en téminos reales con respecto a 1998.

IV.1.4 Vivienda

El Gobiemo Federal reconoce la importancia que representa para la familia la
adquisicion de una vivienda digna, en condiciones adecuadas a su capacidad de
aharro y pago, que le brinde seguridad y le garantice un patrimonio como requisito

para enriquecer su calidad de vida.

Como se abundé en el Capitulo II, el préximo afio estaré caracterizado por una
fuerte austeridad presupuestal. En este contexto, el Gobiemo Federal ha tomado
la decisién de privilegiar aguellos esfuerzos orientados primeramente a impulsar y
fortalecer el desarrollo de las capacidades basicas de las familias, lo que implica
dar|prioridad a la inversién de capital humano sobre la de infraestructura fisica. A
su vez, en términos de equidad y justicia, las acciones dirigidas a ias familias
marginadas ocuparén un primer plano de la accién federal. Esta situacion de
austeridad obliga a intensificar los esfuerzos para buscar esquemas de
financiamiento donde el sector productivo, el social, los estados y los municipios,
coadyuv_en al cumplimiento de los objetivos enmarcados en el sector.

Durgnte 1999 el Gcebiemo Federal centrara sus acciones en la promocion,
coordinacién y apoyo al financiamiento y titulacién de vivienda, e impulsara la
desregulacién de tramites y la reduccién de tiempos de escrituracion y recepcion
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los inmuebles. De igual manera, disefiard e instrumentard esquemas

diticios adecuados a las caracteristicas socioeconémicas de los hogares.

, el Fondo Nacional de Habitaciones Populares, Fonhapo, continuaré con su
ceso de modemizacién estructural y operativa para el otorgamiento de
ditos, con el objeto de mejorar sus mecanismos de recuperacion financiera y
control y evaluacion. En 1999, se propone que la entidad cuente con recursos
ales por 83.7 millones de pesos, equivalentes al 20 por ciento de los recursos

operaré el Fondo permitiéndole otorgar 3 mil créditos.

Fondo de la Vivienda del ISSSTE, Fovissste, seguird avanzando en su proceso
saneamiento financiero que le reintegra la capacidad para otorgar y recuperar
ditos hipotecarios, con base en la depuracién de sus registros contables, la
acion de las reservas actuariales y el finiquito de los pasivos generadcs bajo

esquemas de cofinanciamiento que tenian comprometidos los recursos de los

trabajadores. Con este propésito, el presupuesto a ejercer por el Fovissste,
ascendera a 2,364.2 millones de pesos, cifra superior en 1.3 por ciento con

pecto a la de 1998, lo cual pemitira otorgar 15,719 créditos hipotecarios a los

trabajadores al servicio del Estado.

Secretaria de Desarrollo Social seguira impulsando el Programa de Ahorro y

Subsidio para la Vivienda Progresiva, Vivah, dirigido a satisfacer las necesidades
habitacionales de las familias en extrema pobreza que en su mayoria no son

ndidas por los programas institucionales; para tal propésito se propone asignar
Lrsos por 268.3 millones de pesos, lo que representa un crecimiento real del
por cienito con respecto al cierre de 1998, en beneficio de 14,600 familias de

©sCcasos recursos.
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Por otro lado, debe senalarse que mediante el Programa de Apoyo a Deudores, el

Gobiemo Federal viene realizando un esfuerzo importante para aliviar parte del

CO;
di

to contraido por los deudores hipotecarios. Como se sefiala en el Capitulo XlI,

cho esfuerzo implicara canalizar 2,141 millones_de pesos en 1999, lo que

representa mas de 2 veces el monto erogado en 1998 por este concepto. Cabe

se
Fel

Al
e
ob

al

Col

alar que si bien estos recursos forman parte del Presupuesto de Egresos de la

deracion, no se clasifican dentro del gasto programable.

ntegrar el presupuesto dei Fonhapo, Fovissste y Vivah, con los recursos para
Programa de Apoyo a Deudores en su componente de créditos hipotecarios, se
iene el total de recursos federales que se destinarén a acciones de vivienda, y
2 en conjunto ascienden a 4,867.2 millones de pesos, cifra que resulta superior

2 registrada en 1998 en 31.9 por ciento real.

mplementariamente, el Gobiemo Federal, a través de acciones orientadas al

mejoramiento de sus instituciones y programas, ha contribuido al fortalecimiento

de

Vivi

instituciones no controladas presupuestaimente encargadas de la oferta de
enda para los trabajadores. Al respecto, con la reforma a la seguridad social se

incorpora al sistema de recaudacion del IMSS, el pago del 5 por ciento del salario

ba.
Vi
pai

e del trabajador que la Ley prevé para el Instituto Nacional del Fondo de la
ienda de los Trabajadores, Infonavit. Con esta medida, el nivel de recaudacion

a dicho Instituto acumulara 13,658 millones de pesos a fines de 1998, que

representa casi 5 veces la recaudacion registrada en 1997 por este concepto, a

tra
19

su

és del Sistema Unico de Autodeterminacién de Cuotas, SUA, del IMSS. Para
99 es previsible que bajo este sistema de pago el Infonavit recaude recursos
eriores en 45 por ciento real a lo obtenido por este medio durante 1998, lo que

ampliard aun mas su capacidad crediticia.
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Por Gltimo, cabe sefalar que durante este afio y en 1999, los gobiemnos estatales
y municipales contardn con mayores recursos por concepto de participaciones y
apartaciones federales, lo que les pemitird atender de manera mas eficaz la
demanda local de casas habitacién. Tomando en consideracion las restricciones
presupuestales que el entomo econémico impone al Gobiemo Federal, el
concurso de los gobiemos iocales para compensar y, en su caso, ampliar la oferta

de ¢reditos para vivienda, serd de extraordinaria valia.
V. Programas para el Combate a la Pobreza Extrema

A pesar de los esfuerzos realizados para superar la pobreza extrema, muchos
mexicanos todavia viven en condiciones de marginacién. La persistencia de la
pobreza representa un obstaculo para alcanzar un desarrollo econémico
armonioso y la realizacisn plena de los derechos sociales. La exclusion de
amplios sectores de la pzoiacion es incompatible con la consolidacion del sistema
politico abierto y democ-itico que todos estamos construyendo. Por ello, el
Gobiemo de la Repiiblica estd comprometido con un México en el que todos los
ciudadanos ejerzan sus derechos y se desarrollen en condiciones de igualdad de
oportunidades.

La politica de esta Administracién para combatir la pobreza extrema consta-de

tres|vertientes fundamentales:

- impulsar el desarrollo de las capacidades de :s familias, por medio de
inversiones en su capital humano, es decir en su educacién, salud y
alimentacion;

« promover la generacién de empleo y oportunidades de ingreso para favorecer

la insercién de estas familias en las actividades productivas del pais; y,
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« |desarroliar la infraestructura fisica, con el fin de aumentar la oferta de servicios
bésicos y mejorar el entorno en que se desenvuelven las comunidades.

Estas acciones se sustentan en la integralidad de las intervenciones, promoviendo

que

los esfuerzos de diferentes dependencias e instituciones publicas, de los tres

érdenes de gobiemo, y de los propios beneficiarios, adquieran un caracter

concertado y complementario. Las principales dependencias y entidades

federales que participan en ellas son las Secretarias de: Desarrollo Social;

Ed

cacion Publica; Salud; Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural; Medio

Ampbiente, Recursos Naturales y Pesca; Comunicaciones y Transportes; asi como

elD

Las

IF, el IMSS-Solidaridad, y el Consejo Nacional de Fomento Educativo.

acciones del Gobiemo Federal se inspiran en un propésito de equidad

megliante la reorientacién del gasto piiblico y los subsidios alimentarios hacia los

grupos de pobreza extrema. Al mismo tiempo, el gobiemo no disminuye su

esfuerzo para apoyar a otros sectores de la poblacién que también enfrentan

carencias y rezagos, pero de distinta naturaleza y de menor magnitud que

aquellos que caracterizan a las familias pobres. Al contrario, como se discutié en

la
acc
rec

que

rimera parte de este Capitulo, el Proyecto de Presupuesto fortalece fas
ones amplias de la politica social. Sin embargo, la politica de gasto social
noce que las familias pobres viven en condiciones particularmente dificiles,

hace necesario que en adicién a las acciones amplias se lleven a cabo

programas especificamente disefiados para sus necesidades.

Para avanzar en el combate a la pobreza extrema, el Proyecto de Presupuesto

que|

cre

se propone es de 45,742.4 millones de pesos, monto que representa un
imiento real de 12.4 por ciento respecto al que se espera ejercer en 1998.
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D

extrema habrén aumentado en términos reales de 1995 a 1999 en 24.4 por ciento.

o

ser aprobada la propuesta, los recursos destinados al combate a la pobreza

Asi, mientras que en 1995 los recursos para combatir la pobreza extrema
representaban el 6.1 por ciento del gasto programable, la propuesta para 1999 es
de B.5 por ciento.

B

especificos, tanto social como territorialmente, que se impulsan para eliminar los

cuadro IV.9 muestra de manera esquematica las acciones y programas

rezagos que las acciones amplias de la politica social no han podido erradicar.

Cuadro V.9
Principales Acciones Dirigidas al Combate a la Pobreza Extrema

(e Programa de educacion, salud y alimentacion,
Progresa

Desarrollo ®  Programas alimentarios: desayunos escolares, abasto
:“f‘ Capital social de leche y tortilla, y otros apoyos
Hmano e Programas de salud: Programa de Ampliacion de
= Cobertura e IMSS-Solidaridad
Programas compensatorios de educacion de Conafe
Seguridad social para jomaleros agricolas del IMSS
(e Programa de empleo temporal
5 © Programas productivos para agricultores de bajos
I(:oprrc\,!;arxeez a cﬁ)pioﬂumdadas ingresos de Sagar
Extrema @ e ingres °  Apoyos a las zonas aridas

©  Apoyos productivos del Instituto Nacional Indigenista

° Fondo Nacional de Apoyo a Empresas Sociales,
Fonaes

*  Desarollo de infraestructura social basica en regiones

marginadas
Desarrollo del < Agua potable y saneamiento en zonas urbanas y
Capital Fisico rurales marginadas

~ e Caminos y telefonia rural
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A [continuacién se describe el monto de recursos que se propone para estos

gramas en el Proyecto de Presupuesto que se presenta a la consideracion de

esa H. Camara de Diputados.

IV.2.1 Desarrollo del capital humano

La

experiencia de los programas de superacion de la pobreza en México indica

que es necesario que las acciones dirigidas a la inversion en las personas sean

int
de

grales para aumentar su eficacia. En consecuencia, la estrategia para el

arrollo del capital humano se ha orientado cada vez més hacia programas que

vinculen la alimentacion, la salud y la educacién para que sus beneficios incidan

de
Prg

E

nue

liev

manera mas efectiva en el mejoramiento de las capacidades individuales.
grama de Educacion, Salud y Alimentacién, Progresa

Programa de Educacién, Salud y Alimentacién marca la transicién hacia este
vo enfoque. Este Programa constituye un esfuerzo del Gobiemo Federal para

ar a cabo un esquema integral, continuo en el tiempo y de largo alcance, que

reconoce que las acciones aisladas o parciales pueden tener un impacto limitado

y que, por tanto, resulta imperativo explotar las complementariedades existentes

entre los satisfactores bésicos y potenciar asi el impacto de las acciones. =

Co
Pro
su

obji
fun
con
el

mo fue expuesto a esa H. Soberania en las Exposiciones de Motivos de los
yectos de Presupuesto de Egresos para 1997 y 1998, el Progresa, ademas de
enfoEue integral, identifica a las familias beneficiarias a través de métodos
ptivos, transparentes y no discrecionales. Asimismo, tiene como principio
damental la corresponsabilidad de las familias en la superacién de sus
diciones de pobreza. El objetivo mas importante del Programa es romper con
circulo vicioso, transmitido de generacién en generacion, de desnutricion,
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marbilidad, alta mortalidad infantil, alta fecundidad, desercién escolar y
condiciones de vida insalubres, que esta en la raiz de la pobreza, para que estas
familias puedan incorporarse al desarrollo del pais.

El

si: el de educacién, que busca fomentar la asistencia escolar regular de las nifias

Programa esta integrado por tres componentes estrechamente vinculados entre

y los nifos beneficiarios a través de becas y apoyos para titiles escolares; el de
salud, que otorga atencién basica y promueve el autocuidado de la salud por
megio de intervenciones preventivas y de educacion para la higiene y nutricion; y
el de alimentacion, que apoya el consumo alimentario familiar a través de una
transferencia monetaria y de suplementos alimenticios a menores de 5 afios ya

mujeres embarazadas y en lactancia.

Para finales de 1998 se prevé alcanzar una cobertura de 1.95 millones de
familias, al operar en 45,532 localidades de alta y muy alta marginacion, 58.6 por
ciento del total de esas localidades en el pais, en 1,923 municipios de 30 estados
de |a Republica. La gréfica IV.20 iiustra su cobertura geogra'ﬁcé, mientras que el
cuadro IV.10 muestra la distribucién de familias por estado. Debe destacarse que
las | encuestas levantadas para la identificacion de las familias beneficiarias

sefialan que el 60 por ciento de ellas, reciben por primera vez un apoyo del
gobiemo.
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Gréfica IV.20
Cobertura Regional del Progresa

1997 1998

Re

ertir las secuelas y hébitos que han prevalecido y reproducido las condiciones

de marginacién a lo largo de muchas décadas requiere un esfuerzo continuo y de

larg
del

0 plazo. Por ello, si bien resulta prematuro hablar de los impactos permanentes
Progresa, a la fecha se pueden observar de manera preliminar efectos positivos.

En el componente educativo, las becas han mostrado ser un instrumento eficaz para

promover la permanencia y asistencia escolar regular de nifias y nifios. Para

recibirlas, los menores deben cumplir con un minimo de 85 por ciento de asistencia.

A través de ellas, la familia recibe una transferencia monetaria que le permite cubrir

los
cor

los

gas?os directos e indirectos asociados a la educacién y, adicionalmente, le
pensa por la pérdida de ingreso derivada de posponer la insercidn temprana de
menores al mercado laboral. En 1998 las familias recibiran 943.9 millones de

pesos por este concepto.
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Cuadro IV.10

NOVIEMBRE 13, 1998

Familias Beneficiarias del Progresa por Entidad Federativa

Entidad Federativa 1997 1998*
Total 411,053 1,950,286
Aguascalientes
Baja California 2,443
Baja California Sur 6,199
Campeche 6,224 24,304
Coahuila 9,144 18,309
Colima 4,196
Chiapas 41,500 189,448
Chihuahua 8,000 23,409
Durango 11,448
Guanajuato 11,477 85,193
Guerrero 53,500 158,240
Hidalgo 49,430 89,853
Jalisco 32,845
Edo. de México 135,172
Michoacan 16,500 96,995
Morelos 15,707
Nayarit 30,009
Nuevo Ledén 15,396
Oaxaca 62,000 212,981
Puebla 59,450 172,523
Querétaro 10,718 36,007
Quintana Reo 14,295
San Luis Potosi 42,802 89,144
Sinaloa 60,632
Sonora 25811
Tabasco 55,447
Tamaulipas 31,579
Tiaxcala 6,938
Veracruz 40,248 203,968
” Yucatén 54,530
Zacatecas 47,165
Citras esperadas a cierre Ge 1998
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ciento de crecimiento natural del ciclo anterior 1996-1997 lo que, de mantenerse
esfuerzo, se reflejard en la ampliacién de oportunidades efectivas de
prporacion de estos menores a !a actividad econémica en el futuro.

diferenciacion de las becas por sexo ha contribuido a que cada vez mas ninas
edan a la educacion. Evitar que las mujeres abandonen la escuela a edades
pranas contribuye a elevar sus oportunidades de desarrollo, a postergar su
6n marital, a que tengan mas informacién para decidir sobre el nimero y el
aciamiento de los hijos, y a que éstos crezcan en mejores condiciones de salud
on un mayor nivel de educacion. La educacién también permite a la mujer elevar
autoestima y tener mayor conciencia del papel que juega en la educacién y

nestar de su familia, y en la vida de su comunidad.

el ciclo 1997-1998, en las localidades donde opera el Progresa, se observé que

el grecimiento de la mafricula de las nifias en secundaria fue de 38.5 por ciento,

comparado con una desercién del 2.6 por ciento del ciclo anterior. Este aumento es

superior en 12.4 puntos porcentuales al crecimiento de la matricula de los varones,

la qual aumenté en 26.1 por ciento, mientras que en el ciclo anterior el crecimiento

nati

ural fue de 9.4 por ciento.

Con la ampliacién de la cobertura del Progresa durante 1999, y por el incremento en

la matricula en el ciclo escolar 1998-1999, el Programa apoyard a 2.6 millones de

alumnos, 1.24 millones de nifias y 1.33 millones de nifios, en comparacién con casi

2 millones en 1998 (950 mil nifias y 1.02 millones de nifios).

Ent

e las acciones de salud del Progresa destacan las destinadas a prevenir y

combatir la desnutricién. Este fendmeno, de no ser atendido a una edad temprana y

oportunamente, influye de manera decisiva y en ocasiones imeversible en el

cre

imiento y desarrollo escolar y laboral de las personas. De acuerdo a la Encuesta
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ional de Alimentacién y Nutricion en el Medio Rural 1996, la prevalencia de
nutricion en los menores de cinco anos fue del 42.7 por ciento en ese afo: la
afecté al 25.9 por ciento de los nifios, la moderada al 12.7 por ciento y la severa

.2 por ciento.

ello, el Programa dirige esfuerzos a la at~ ~z:i0n de la nutricion de los grupos méas
erables: los menores de cinco afios, y iz: mujeres embarazadas y en lactancia.
cntacto directo de las mujeres con el centro de salud, los cursos de educacion
a la salud, y el consumo de los suplementos alimenticios permiten mejorar el
do nutricional de estos grupos y, a la vez, disminuir la morbi-mortalidad
ciada a la desnutricion y a deficiencias de micronutrientes. Para finales de 1998
habran otorgado 69.1 millones de suplementos alimenticios, los cuales
antizan una ingesta minima del 100 por ciento de los micronutrientes y 20 por

to de los requerimientos caldricos diarios.

durante 1998 se habré atendido a-541 mil mujeres embarazadas y en ! “:2ncia
1.1 miiones de nifos menores de cinco anos. El 85 por ciento de las = ieres
barazadas y en lactancia han acudido a las consultas de salud, lo que reduz= de
nera importante el riesgo de posibles complicaciones que pongan en riesgo su
y la del recién nacido. Igualmente, durante el ano de operacion del Progresa, el
por ciento de los 1 =nores atendidcs con desnutricion moderada y severa

sento recuperacion de su estado nutricional.

cionalménte, se prevén acciones dirigidas al resto de los miembros de la familia
medio del contacto periédico con las unidades médicas, lo que permite la
eccion y atencion temprana de enfermedades; fortalece el caracter preventivo de
tervenciones; y mejora los indicadores de morbi-mortalidad. En las localidades
e inici6 el Progresa, el nimero de consultas de salud se ha incrementado en
de 30 por ciento de 1997 a 1988, y las consultas a menores de 5 afios con
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algin grado de desnutricién se han incrementado en alrededor del 40 por ciento, en.
igual periodo.

Las familias beneficiarias del Progresa reciben también un apoyo alimentario,
vinculado a la asistencia regular de todos los miembros de la familia a la unidad de|
salud. Durante 1998, se habran transferido 837.0 millones de pesos por este motivo.
Mediante la entrega de los apoyos monetarios a la madre de familia, se busca una
mejor utilizacién de los recursos, ya que generalmente ella estd mas cerca de las
necesidades inmediatas de la familia. En algunos casos, esta situacion ha
propiciado que grupos de mujeres beneficiarias se organicen para destinar parte de
los|apoyos monetarios al establecimiento de proyectos productivos lo que habra de

contribuir, por un lado, a mejorar el consumo alimenticio de las familias y, por otro, a

@

elevar las oportunidades productivas de la comunidad. De esta forma, como se
indico en el Capitulo Ill, confluyen y se retroalimentan las estrategias productivas y

sogiales de desarrollo rural.

En|este sentido, el gasto per capita semanal de los beneficiarios del Progresa de i

mayzo a octubre de 1998 aumentd, para ropa en 21 por ciento, para ttiles escolares|
en B0 por ciento, y para alimentos en 30 por ciento, destacando en este dltimo rubro

el aumento del gasto en leche y cereales.

Los efectos positivos del Progresa no se circunscriben sélo a la poblacion
beneficiaria. Como parte integral del Programa tanto la SSA y el IMSS-Solidaridad,
como la SEP, han realizado acciones para mejorar y reforzar la calidad de sus
seryicios, capacitando y aumentando las remuneraciones al personal de salud y a
los maestros en zonas rurales, abasteciendo y equipando a las unidades de salud, y

conistruyendo aulas y escuelas rurales; todo ello en beneficio de la comunidad en su

conjunto. Ademas, la presencia del Progresa ha motivado en el resto de la poblacién
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una

mayor cultura de salud y educacién, lo cual ha llevado a incrementar la

demanda de estos servicios, y a una mayo= vigilancia sobre la calidad de éstos.

Asi

durante 1998 el Conafe impartié cursos de capacitacién a 10,000 Asociaciones )

de Padres de Familia y a 86,920 docentes; otorgé 14,754 estimulos a los maestros

por
Apo
edy

arraigo y desempefio docznte; aporté recursos para la creacion de 13,805
yos para la Gestion Escolar; construyé 3,334 aulas y rehabilité 8,137 espacios
cativos. De manera similar, la SSA y el IMSS-Solidaridad contrataron 493

meédicos, 734 enfermeras, y 2,811 asistentes rurales, cabe sefialar que los médicos

rurg

les y personal de enfermeria percibieron remuneraciones por desempefio en

zonas de bajo desarrollo superiores en 53.5 por ciento a las del resto del pais;

proporcionaron capacitacion a 9,723 auxiliares de salud; dotaron a 4,645 unidades

de salud con medicamentos; equiparon 622 unidades médicas; y adquirieron 496

uni

lades moviles.

Para 1999 el costo de otorgar los beneficios del Progresa a las 1.95 millones de

fam
log
199

ilias que apoyara el programa al finalizar 1998 es de 7,090.3 millones de pesos,
ue representa un crecimiento real de 57.9 por ciento respecto a lo erogado en

8. Por otrc lado, se plantea a esa H. Soberania avanzar en las metas del

Progresa con la incorporacion de 350 mil familias mas en el curso del préximo afio,

con|
en
Got

una erogacion adicional de 634.1 millones de pesos. El incremento propuesto
a cobertura, si bien es inferior a las necesidades, refieja el compromiso del
iemo Federal de avanzar en esta tarea esencial, ain a pesar de las fuertes

restriccionés presupuestarias existentes.

Por|
a e
ténm
extn

todo ello, se somete a consideracion de esa H. Camara de Diputados canalizar
ste Programa 7,724.4 millones de pesos en 1999, 72.1 por ciento més en
ninos reales que en 1998, para apoyar a 2.3 millones de familias en pobreza
ema al finalizar el afo. De estos recursos, 1,133.6 millones de pesos
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corresponden al componente de salud; 3,390.3 millones de pesos al de educacion; y
3,200.5 millones de pesos al de alimentacion. El cuadro IV.11 muestra el

presupuesto propuesto y la variacion real para cada componente.

Cuadro V.11
Gasto del Gobierno Federal Progresa
(millones de pesos de 1999)

1998 1999 Variacion Real
Concepto Proyecto PEF %

1) 2 @n)
Total 4,489.5 7,724.4 721
Componente educativo, 1,173.9 33903 188.8
SEP
Componente de salud, 5.
SSAe IMSS-Solidaridad 7127 iijase (a2
Componente
alimentario, Sedesol 1,602.9 3.200.5 997

“Incluye 587.6 millones de pesas para suplementos alimenticios y equipamiento de umdades de salud para
atender a las familias beneficiarias durante 1899.

De ser aprobada la propuesta, se podré atender con becas y (tiles escolares a 2.6
millones de alumnos, cifra que representa un incremento de 30 por ciento respecto a
1998, cubriendo el 32 por ciento de nifios y jévenes que pertenecen a familias

pobres, y a 5 de cada diez que cursan la educacién bésica en el medio rural.

De manera similar, en salud se espera otorgar un promedio de 35.9 millones de
consultas anuales, lo que representaré un incremento de 100.6 por ciento respecto
a 1998; asimismo, se distribuiran 138.5 millones de suplementos alimenticios en
beneficio de 1.35 millones de menores de 5 afios y de 637 mil mujeres
embarazadas y en lactancia, cifras superiores en 18 por ciento a las de 1998.

Del| presupuesto total, 6,169.1 millones de pesos implicardn transferencias
monetarias directas a las familias, como puede observarse en la grafica IV.21. Debe
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Grafica IV.21
Presupuesto del Progresa en 1999
(millones de pesos de 1999)

CAMARA DE DIPUTADOS ~ NOVIEMBRE 13, 1998

sefialarse que para mantener el valor real de los apoyos monetarios que otorga el
Programa, éstos se actualizan semestralmente con base en el indice de inflacién

Total 7,724.4

Transferencia Alimentaria
36.0%

Suplementos
Alimenticios
8.4%

Transferencias o oo

en Especie 6.3% 5
‘ Operadén& Uties soaw

5.4% Escolares

Transferencias

localidades donde operara el Progresa.

Alimentacion

‘ 2217

Adicionalmente, se propone a esa H. Camara de Diputados recursos suficientes
‘ p%:a que en 1999 se sigan apoyando las acciones dirigidas a atender la cobertura
di

otros programas para familias de bajos ingresos que no habitan en las

EllProgresa representa el principal esfuerzo federal en materia de reorientacion de
los subsidios alimentarios. A él se suman los esfuerzos de los gobiemos estatales a
través de desayunos escolares y otros apoyos alimentarios. Estos esfuerzos se
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podran fortalecer en 1999 ya que, como consecuencia del crecimiento esperado de
la recaudacion federal participable, los estados contardn con mayores recursos en el

do de Aportaciones Mdltiples, FAM, del Ramo 33.

esta forma, gracias a los esfuerzos de descentralizacion, se canalizan recursos

del presupuesto federal a los gobiemos estatales para fortalecer la concurrencia de

‘ este nivel de gobiemo en el combate a la pobreza, y se fomenta el despliegue de

ativas locales acordes a la diversidad de nuestro pais. Por otro lado, debe

‘ desLacarse que por medio de este Fondo del Ramo 33, al igual que el FAIS que se

la mas adelante, se establece una vinculacién directa entre el esfuerzo
stario de los mexicanos y los recursos destinados al combate a la pobreza

ema.

programas alimentarios del Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la
nilia, DIF, con recursos del FAM han tenido un gran impulso. En 1994 este
anismo distribufa 1.3 millones de desayunos diarios entre los escolares. De ser
bado el Proyecto de Presupuesto para 1999, se espera que mediante las
ones de los tres drdenes de gobiemo se lleguen a distribuir 4.6 millones de

ayunos diarios.

otro lado, en el Proyecto de Presupuesto se prevén recursos para la operacion,
‘e otros programas, del Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa,
| Programa de Tortilla que se opera a través del Fideicomiso para la Liquidacion
ubsidio de la Tortilla, en favor de las familias pobres, mayoritariamente urbanas,
se prevé ejerceran su derecho a recibir esos apoyos en 1999 en funcion de los
rios establecidos. Por tltimo, se mantiene el subsidio que se otorga a través de
tiendas de abasto operadas por el Sistema de Distribuidoras de Conasupo,

Diconsa, para continuar con la distribucion en zonas rurales de productos de

sumo bésico a precios preferenciales. Asi, el presupuesto total propuesto para
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1999 en materia alimentaria asciende a 5,529.5 millones de pesos adicionales a los

7,724.4 millones de pesos que se propone canalizar a través del Progresa.
N
|

A Jo largo de esta Administracion se ha llevado a cabo una estrategia de
transformacion gradual de los subsidios generalizados al consumo alimentario, en
subsidios a la inversién en el capital humano de las familias pobres. El desfase de
los|subsidics generalizados al consumo alimentario ha avanzado méas rapidamente
en las zonas urbanas del pais. Esto ha sido posible, porque en forma simultanea se
han desarrollado nuevos instrumentos mas acordes a las necesidades de la
poblacién urbana de bajos ingresos, que permiten otorgar apoyos de forma mas
efi Destacan entre ellos, la reforma a la seguridad social, el fortalecimiento de
Ioj:rlogramas de capacitacion laboral, y las modificaciones a la legislacion fiscal.

En|particular, la nueva Ley del Seguro Social, como se discutié en el apartado
anterior, conllevara transferencias de ingreso corriente para la poblacion trabajadora
asegurada del IMSS por mas de 6,958 millones de pesos en 1999, y de 7,201
miliones de pesos para apoyar su consumo futuro. En adicion, a través del nuevo
Se‘guro de Salud para la Familia se subsidia el acceso de la poblacion del sector
inchrmaI a los beneficios de la seguridad social. Igualmente, en los Ultimos cuatro
anos se han duplicado las becas de capacitacion para trabajadores, mejorando sus

posibilidades de obtener ingresos permanentemente mas altos.

Por otro lado, en 1996 se modifico la Ley del impuesto sobre la Renta con objeto de
ampliar el beneficio del crédito al salario para todos los trabajadores que perciben
hagta 3.2 salarios minimos, lo que significa un subsidio anual de alrededor de
15,343 millones de pesos. Todas estas acciones representan una transferencia de
ingreso en favor de la poblacién trabajadora urbana sustancialmente mayor a la
asqciada al subsidio generalizado a la tortilla.
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Por ello, en el Proyecto de Presupuesto no se incluyen recursos para el subsidio
generalizado a la tortilla en las zonas urbanas dentro del presupuesto de la
Co}npaﬁfa Nacional de Subsistencias Populares, Conasupc; Debe senalarse que la
adr'?winistracién del subsidio generalizado a la tortilla es la dnica funcion que esta
entidad realiza de forma exclusiva; ya que en Io relativo a sus otras funciones, otras
dependencias y entidades llevan hoy en dia a cabo acciones con los mismos
objetivos. Asi, el Gobiemo Federal a través de Aserca y Diconsa continuard
ap Iyemdo la comercializacién de!l maiz y garantizando el abasto rural de maiz y frijol,
asl'i como protegiendo los intereses de los produciores de leche por medio de una
adecuada estacionalidad en las importaciones de leche en polvo. Por otro lado, y
corl-no se sefialé en el Capitulo lll, los productores rurales ya disponen de la
infraestructura de acopio que anteriormente estaba en manos de Boruconsa y
ANDSA.

En|consecuencia, se informa a esa H. Soberania que el Ejecutivo Federal
cortinuara con el proceso de ajuste y racionalizacién de Conasupo y procedera a su
desincorporacién por extincion en téminos de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y su Reglamento, en el curso de 1999. Para ello, se implementara
una estrategia gradual de transicién que mantenga la capacidad de Conasupo de
realizar operaciones de compra venta de maiz a lo largo de 1999, con el objeto de
garantizar el abasto para ia produccién de tortila en zonas urbanas. Estas
operaciones se efectuaran sin subsidio fiscal alguno.

La |estrategia de transformacién de los subsidios generalizados al consumo
alimentario en un enfoque integral de subsidios a la inversién en capital humano, ha
permitido desfasar gradualmente los recursos presupuestados para los primeros, al
mismo tiempo que han aumentado para los segundos. Esta situacién se ilustra en la
grédfica V.22, donde se destaca que, de ser aprobado el Proyecto de Presupuesto,

en gl trienio 1997-1899 el crecimiento de los recursos para los programas dirigidos
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I p : 5 .
sera mayor que el decremento de los mismos para los programas generalizados;

esto es, que el balance de estas dos tendencias se traduce en un esfuerzo
presupuestal creciente en materia de subsidios. Destaca también que en estos tres
anos habré un crecimiento real de 88 por ciento en los subsidios alimentarios que se
I

canalizan directamente a la poblacién pobre.

Grafica IV.22
Programas de Subsidios a la Inversién en Capital Humano
(millones de pesos de 1999)

13.253.9

12,4797 12.565.9

11,030.4

9.906.0

6.6836
57961

688.0

1997 1998 1999
DG eneralizados Dirigides Dol

Gneralizados: Incluye & subsidio generalizado a 1a tortila en [2s 2onas urbanas a raves de Conasupo, y 105

subsidios 2 productos basicos a traves de Diconsa.

Dingidos: Incluye el Progresa, los programas de leche de Liconsa, de tortila de Fidelist. los alimentarios del INI, y los
gramas de desayunos escolares el DIF.

Asi, la reorientacion de los subsidios alimentarios se refleja en dos dimensiones
claye: por un lado, en la composicién de éstos entre generalizados y dirigidos; y por
otro, en la distribucion geografica entre las zonas urbanas y rurales del pais. La
grafica IV.23 muestra que, de ser aprobado el Proyecto de Presupuesto, para 1999
mas del 90 por ciento de los recursos totales se canalizaran directamente a apoyar a
las familias pobres. Igualmente, como se muestra en la grafica IV. 24, en 1999 se
destinara el 76 por ciento de estos recursos a las zonas rurales, donde se estima
quq radica el 60 por ciento de la poblacion pobre del pais, y en donde la intensidad
de la pobreza es mas severa. Esta situacion contrasta con la presentada al inicio de
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la actual Administracién, cuando casi el 70 por ciento de los recursos se canalizaban

a |;Bs zonas urbanas.
| ~
| Gréfica IV.23
Distribucién de los Subsidios Alimentarios en Generalizados y Dirigidos

1995 1998

| . Dirigidos*”
| Dirigidos foen
385% Generalizados

615%

52%
Generalizados

“Ingiuye el Progresa

Grafica IV.24
Distribucion Regional de la Poblacién Pobre y del
| Presupuesto de los Programas Alimentarios

Poblacion Pobre

Urbana

Presupuesto de los Programas Alimentarios*

1995 1999
Rural Urbano
31.1% 24.0%

= incilye e Progresa
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 Salud

~
Garantizar el acceso a los servicios de salud es esencial para elevar la calidad de
vida de las familias pobres. En este contexto, el Programa de Ampliacién de
Cabertura, PAC, esta dirigido a brindar servicios bésicos de salud a las

poblaciones rurales dispersas que no cuentan con ellos.
|

El| PAC proporciona un paquete basico de servicios, que contempla
intervenciones clinicas, de salud publica y de promocién de la salud, de bajo costo
y jalto impacto. Entre ellas destacan la capacitacion comunitaria para el
au*ocuidado de la salud, la planificacion familiar, la atencién prenatal, vigilancia de
la | nutricién, inmunizaciones, manejo de casos de diamea e infecciones
respiratorias agudas, prevencion y control de la diabetes mellitus, la hipertension
an‘brial y la tuberculosis, asi como la prevencion de accidentes. En 1998 se

ingorpord al paquete la deteccion del cancer cérvico-uterin

Para 1999 se propone a esa H. Soberania un presupuestc de 782.8 millones de
pesos para este Programa, con lo que se extenderd su cobertura en 7.6 por
ciento. Asi, se proporcionard el paquete basico a 7.1 millones de personas
ubjcadas en 36 mil localidades, la mayoria de las cuales tienen una poblacion
menor de 500 habitantes, de 677 municipios en 19 estados de !a Republica. Esto
contrasta con una atencion de 6.6 millones de personas en 33,400 localidades de
600 municipios durante 1998.

En igual forma, de aprobarse la asignacion propuesta por 3,110 millones de

p
marginadas. Con ello, otorgard mas de 13 millones de consultas de medicina

m4

sos, el IMSS-Solidaridad atendera a 11 millones de personas en areas rurales

familiar que representan un incremento del 20.2 por ciento respecto a 1998.
Asimismo, llevara a cabo 8.5 millones de acciones para la deteccién de
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padecimientos crénico degenerativos; 101 mil para la deteccion y el control de

enfermedades transmisibles; y registrara 229 mil egresos hospitalarios.
RS

Seguridad Social

La |incorporacion de las familias pobres al mercado laboral formal y a los
berleﬁcios asociados a la seguridad social representa en el mediano plazo la
mejor opcién para disponer de una mejor cobertura de salud, asi como de
recursos para el retiro. Desafortunadamente, la mayoria de fa poblacion pobre no
goza de estos beneficios, particularmente en el medio rural. En efecto, hasta el 30
de junio de 1998 esta poblacion sélo tenia acceso a las prestaciones en especie
del| Seguro de Enfermedades y Matemidad y del de Riesgos de Trabajo. Sin
embargo, la nueva Ley del Seguro Social, como un medio para favorecer y
beneficiar a los grupos mas vulnerables del pais, previé que a un afio de vigencia
los | trabajadores del medio rural tendrian acceso al esquema integral de

prestaciones que se establece en el régimen obligatorio.

' Asi| por primera vez desde que se cred el IMSS hace mas de 50 afos, se
destinan recursos para las aportaciories solidarias del Gobiemo Federal al
esquema de seguridad social de los jomaleros agricolas. Con ello tendran
\derecho a los seguros de Enfermedades y Matemidad, Riesgos de Trabajo,

Invalidez y Vida, Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, y Guarderias y

Prestaciones Sociales.

Esta medida beneficiard a mas de 200 mil jomaleros, con sus respectivas familias.
Para ello, se propone a esa H. Soberania una asignacion de 102.4 millones de
pesps, tres veces mas que en 1998.
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EJucacién

—
: Los programas compensatorios del Consejo Nacional de Fomento Educativo,
Conafe, aseguran que un niimero creciente de los menores de las familias pobres
‘ realicen sus estudios bésicos y concluyan exitosamente su ensefianza. Por medio
~ de| acciones diferenciadas, estos programas contribuyen a disminuir las
- condiciones de desventaja que enfrentan los alumnos y maestros de las

comunidades con alta marginacion.

Entre las acciones propuestas para 1999 destaca el apoyo que se daré al
Programa para Abatir el Rezago en Educacién Inicial Basica, PAREIB, para
mejorar los servicios de educacién inicial; reducir las tasas de desercion en la
educacion preescolar; y reducir las tasas de reprobacién y desercion en la

edi:cacién secundaria.

A partir de 1998 el Programa para Abatir el Rezago en Educacién Bésica,
PAREB, absorbe las acciones de los Programas para el Desarrollo de Ia‘
Educacién Inicial, Prodei, y para Abatir el Rezago Educativo, PARE,
proporcionando apoyos a las escuelas mediante la dotacion de materiales
didacticos y mobiliario, ademés de la entrega de estimulos econémicos que
alientan el arraigo y el buen desempefo del docente. Por otra parte, el Programa
lntjgral para Abatir el Rezago Educativo, PIARE, apoya servicios de educacién
inicial, preescolar y de primaria, ademéas de ofrecer servicios de educacién para

los adultos de las comunidades beneficiadas.

Asf‘ mientras que en el ciclo escolar 1997-1998 a través de estos programas se
tuvo una cobertura de 4.8 millones de alumnos, para el ciclo 1998-1999 se espera
atender a 5.2 y para el ciclo 1999-2000 a 5.8, 11.5 por ciento mas respecto al
anterior.
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En|el dmbito de los programas de atencién comunitaria, a partir de 1997 el
Gobiemo Federal puso en marcha el Proyecto de A{encién Educativa a la
Poblacion Jomalera Agricola Migrante 1997-2000. Su propésito es el de
proporcionar educacién basica a nifios de 3 a 14 afios de estas familias, y atender
a lgs adultos con cursos de alfabetizacién, primaria, secundaria y capacitacion no

formal para el trabajo.

Este Programa cuenta con un sistema de informacion que permite conocer con
mayor exactitud los desplazamientos entre estados y regiones, asi como los
antecedentes escolares, el origen étnico y la lengua de la poblacién beneficiada.
En los préximos dos afios se intensificaran las acciones dirigidas a estos grupos,
megdiante una mayor vinculacién entre las diversas dependencias responsables.
Se estima que en el afio 2000 recibiran educacion alrededor de 140,000 personas

de Ieste grupo de poblacion.

Adicionalmente, la poblacién indigena que vive en comunidades que no cuentan
con servicios de educacién continuara siendo atendida por el Programa de
Albergues Escolares del Instituto Nacional Indigenista, que en 1999 pretende
apdyar a 59 mil nifios entre 6 y 14 afos, otorgandoles de manera gratuita, los
seryicios de hospedaje y alimentacién, material escolar y de higiene durante el

ciclp escolar.

Por otra parte, en las localidades donde no opere el Progresa, aproximadamente
ssq il nifios seran apoyados a través del Programa de Estimulos a la Educacién
Basica financiado con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
del [Ramo 33.

En [suma, y en adicién al Progresa y a los programas alimentarios descritos
anteriormente, se propone a esa H. Soberania fortalecer la inversion en el capital

2286





[image: image66.jpg]Aﬂo II. No. 29 CAMARA DE DIPUTADOS  NOVIEMBRE 13, 1998

‘ Con ello, el total de recursos destinados a la primera linea de accién dentro de la

|
humano de las familias pobres con las acciones sefaladas en materia de salud,
‘ seguridad social y educacién por um monto total de 8,252.6 millones de pesos.

estr'ategia global de combate a la pobreza extrema asciende a 21,506.5 millones
de |pesos, 10.6 por ciento superior en términos reales al de 1998, como lo ilustra
' la gréfica IV.25.

Gréfica IV.25
Presupuesto de los Programas para el Desarrolio del
Capital Humano de las Familias Pobres
(millones de pesos de 1999)

21,508.5
18,450.9

Progresa

Educacidn (Conate, INI)

Salug (PAC. IMSS-SoliGaridad.
‘Segunidad social omaleres e INI)

Subsicios alimentasios
(Liconsa, Fidels. DIF. INIy otros):
¥ generaiizados (Diconsa) I

v.2

El
fav

vida

factor determinante de este proceso. Sin embargo, ante la magnitud de los

reza

.2 Oportunidades de ingreso
ombate a la pobreza requiere, de manera esencial, generar condiciones

rables para la insercién productiva de las familias de escasos recursos en la

nacional. El crecimiento econémico sostenido sera, en el mediano plazo, un

gos, el Gobiemo Federal propone, ademds, acciones dirigidas para elevar las
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capacidades productivas y el ingreso de la poblacién pobre, particularmente en
las|zonas rurales, y para solucionar problemas coyunturales de empleo.
~

Programa de Empleo Temporal

E
estructurales de falta de activos productivos de las familias pobres que inhiben la

Programa de Empleo Temporal, PET, coadyuva a resolver problemas

generacion de empleo e ingreso, mediante acciones que generan beneficios
inmediatos y a largo plazo. Este Programa se instrumenta fundamentalmente en
las|zonas rurales mas marginadas, donde la estacionalidad de las actividades
agricolas genera una baja en la demanda de trabajadores en ciertos periodos del
ano, ocasionando fluctuaciones en los ingresos de las familias que podrian poner
en fiesgo su salud, al no cubrir sus requerimientos nutricionales.

Pcri ello, se busca suplir transitoriamente la carencia de fuentes de empleo
gernerando mayor certidumbre en el flujo de ingresos de las familias, asi como'
mejorando la productividad y la calidad de vida de la poblacién a mediano plazo.

' De|esta manera, en el periodo 1985-1998 con el PET se habran creado 292.8

millones de jomales y 3.1 millones de empleos temporales.

EI|PET se enfoca a la creacion, la rehabilitacién y el mejoramiento de la

infraestructura social y productiva basica, priorizando acciones que aporten

beneficios comunitarios como caminos y carreteras, obras de imigacion, despiedre
y njvelacion de predios, actividades de reforestacion, rehabilitacién y ampliacion
del|sistema de agua potable y alcantarillado, entre otras. De esta manera, se
crean activos que ofrecen altemativas de empleo e ingreso a futuro.

Hasta 1998 el Programa operaba a través de la Sedesol, la Sagar y la SCT. Para
1999 se incorpora a la Semamap para realizar acciones en materia forestal, de
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conservacion de suelos, de aprovechamiento de flora y fauna, y de construccién
de|unidades piscicolas, entre otras. Por otro lado, en 1999 se mejoraran las reglas
de|operacion con el fin de privilegiar proyectos y tecnologias que permitan un uso
int"ensivo de mano de obra, asi como para promover una mejor coordinacion,
calendarizacién y regionalizacién de las acciones de las cuatro dependencias que
pahicipen en él.

Se‘ propone destinar al PET un presupuesto de 3,771.2 millones de pesos, monto
quE representa un crecimiento real del 78.7 por ciento respecto a lo ejercido en
19

En|la gréfica IV.26 se observa el flujo de recursos que, en su caso, se canalizaran

5, y de 14.2 por ciento superior respecto a lo que se espera ejercer en 1998.}

al Programa a través de estas dependencias.

Grafica IV.26
Programa de Empleo Temporal
(millones de pesos de 1999)
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(i Otros programas productivos

Proyecto de Presupuesto contempla, adicionalmente, acciones dirigidas a
ductores con baja capacidad de gestién y organizacién productiva, y que atn
ndo cuentan con potencial y viabilidad econémica, no han podido superar
tricciones de cardcter tecnolégico y de acceso a los mercados y al

nciamiento.

este sentido, a través de la Alianza para el Campo, se propone reforzar los

gramas de Equipamiento Rural; de Mujeres en el Desarrollo Rural; Desarrolio

Praductivo Sostenibie en Zonas Marginadas; Capacitacién y Extensién; Asistencia.

nica; asi como los destinados a los productores de hule, cacao, y café. Como
senald en el capitulo anterior, estos programas fomentaran la transferencia de
nologia apropiada y la capacitacién y asistencia técnica con base en un

bque microregional y sustentable.

almente, a través del Ramo 26 se continuard apoyando la creacién de
presas sociales, la generacion de empleos temporales, la canalizacién de
dito a campesinos temporaleros, la atencion a jomaleros agricolas migrantes,

lesarrollo productivo de los grupos vulnerables como mujeres, indigenas y

poblacién que habita en zonas &ridas, asi como a los prestadores de servicio
socjal que realizan acciones de beneficio social.

Para 999 el Ejecutivo Federal fortalecera la operacién del Ramo 26 por medio de
dos| lineas de accién. Por un lado, estructurara los recursos en cuatro fondos
complementarios entre si; por el otro, canalizara una mayor proporcién de éstos
hacja los municipios de alta y muy alta marginacién. En relacién con la primera
linea de accion, los fondos que se establecen son:
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|
| e Fondo para el Desarrollo Productivo: para acciones generadoras de

‘ empleo temporal, de crédito, y de promocién de proyectos productivos. EI

Fondo estard constituido por los programas de Empleo Temporal,

‘ Empresas Sociales, Crédito a la Palabra y Desarrolio Productivo de la
Mujér;

| Fondo para Impulsar el Desarrollo Regional Sustentable: para la

planeacion y desarrolio de proyectos regionales y microregionales;

- Fondo para la Atencién de Grupos Prioritarios: para atender a grupos
en condicién de inequidad, marginacién o vulnerables como jomaleros

agricolas, ixtleros, personas de la tercera edad y maestros jubilados; y,

= Fondo de Coinversién Social y Desarrollo Comunitario: para financiar

proyectos productivos y promover una cultura de corresponsabilidad.

Con relacion a la segunda linea de accién, en 1999 se acentuara la seleccién de
beneficiarios y la distribucién de los recursos con base en criterios de
marginacion. Debe sefialarse que durante 1998 el Gobiemo Federal,
conjuntamente con los gobiemos estatales y municipales, identificaron las areas
en las que se concentran los mayores indices de marginacion en el territorio
nacional. De esta manera, se determinaron 91 regiones prioritarias ubicadas en
los|31 estados del pais, las que actualmente comprenden 768 municipios de alta y
muy alta marginacion, de un total de 849 municipios en el pais caracterizados por
estas condiciones. De éstas, 36 regiones se denominaron de atencion inmediata,
dadas sus condiciones de pobreza extrema. La distribucién geografica de estas
regiones se muestra en la grafica IV.27.
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Gréfica IV.27
Municipios Prioritarios

mismo, se proponen reglas de operacion que permitan una mayor focalizacion

ansparencia en el ejercicio del gasto, asi como una mejor coordinacion

interinstitucional. Este nuevo enfoque, junto con una estructura programética mas
detallada, permitira que los recursos del Ramo 26 tengan una orientacion

predominantemente productiva y de promocién del desamollo regional. De esta

hera, como se desprende del cuadro IV.12, por un lado, el 76 por ciento del

presupuesto del Ramo se destinaré al Fondo de Desarrollo Productivo, y por el

otra, el 72 por ciento se canalizaré a municipios de alta y muy alta marginacion. El

o de los recursos serdn erogados en otras areas, pero siempre para el

beneficio directo de la poblacién pobre.
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Cabe mencionar que la focalizacién geografica propuesta se vera reforzada con

acciones similares en los presupuestos de la Semamap y la Sagar destinados al

combate a la pobreza.

Cuadro IV.12
Distribucion por Fondos y Regiones de los Recursos del Ramo 26
(porcentajes)

Fondo para Fondo de
impulsarel  Fondoparala  Coinversion
Fondoparael  esamolls  Atenciénde  Social yde o
Productivo Regiona! Grupos Desarrollo

Sustentable Prioritarios Comunitario

% Regiones Prioritarias e
lencion  Inmediata, que
¢omprenden 544 municipios 33.00 36.00 23.02 28.00 3224

e alta y muy aha
marginacion

Regiones ~ Prioritarias,
ue  comprenden 224

e, d6 MGy 27.00 29.00 25.00 24.00 26.84
aha marginacion

L{ras areas marginadas 1154 14.00 20.80 1920 12.83
Grupos Prioritarios .17.35 21.00 3118 28.80 1955
Emergencias 10.97 - - e 830
otal 75.90 2.90 6.90 7.30 100.00

Por otro lado, con el objeto de garantizar un financiamiento oportuno, mejorar la

comercializacién y aumentar su valor agregado, se propone mantener los fondos
regionales para el impulso de proyectos productivos del Instituto Nacional
Ind?genista y los programas para el desarrolio de las zonas aridas marginadas a
trayés de la Comision Nacional de Zonas Aridas.
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En|suma, para las acciones orientadas a generar oportunidades de ingreso a las
familias pobres se propone a esa Soberania Popular un monto total de 7,996.8
miliones de pesos, que con respecto a 1998 representa un crecimiento de 88en
témminos reales y, durante la presente Administracion, de 57.1 por ciento, también

en términos reales.
IV.2.3 Desarrollo del capital fisico

El avance del Federalismo ha modificado la participacién de los tres 6rdenes de
gobiemo en las tareas asociadas al combate a la pobreza extrema. Dentro de las
trejI lineas de accién de la estrategia global, la participacién de los gobiemos
esx‘?tales y municipales adquiere importancia creciente en lo que se refiere al
desarrollo de la infraestructura fisica. La descentralizacion permite que las
dejisiones sobre la construccién y ubicacién de escuelas, clinicas de salud,
caminos, drenaje, electrificacion y agua potable, entre otras, sean tomadas
directamente por estos ordenes de gobiemno, con la participacion de las
comunidades. En consecuencia, la Federacién jugard un papel crecientemente

secundario en esta linea de combate a la pobreza extrema.

' Claramente, los esfuerzos en materia de salud y educacién tendrén un mayor
beneficio en la medida que la poblacién atendida cuente con servicios de agua
potable y drenaje. Por su parte, las acciones para fortalecer las actividades
productivas en las zonas rurales marginadas tendran mayor impacto si son
acompariadas de proyectos encaminados a mejorar los caminos y la
disponibilidad de electricidad, entre otros.

En este sentido se proponen dos estrategias. La primera consiste en continuar y
perieccionar el proceso de descentralizacién de los recursos del Ramo 33 hacia
los |estados y los municipios, los cuales se dirigiran al mejoramiento de la
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inf;raestructura social cuyos beneficios son asimilados totalmente por la localidad.
La|segunda estd encaminada a incrementar el acceso de la poblacién a servicios
indispensables como los de agua po‘k-able, saneamiento, comunicaciones y
vivienda.

Durante 1999 se fortaleceran los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social. Esto derivara del crecimiento de la recaudacién federal
participable estimada para 1999 generada por: el crecimiento econdmico; las
mq“dificaciones fiscales que han sido puestas a consideracién del H. Congreso de
la Unién; y el régimen de transicién para este Fondo sefalado en la Ley de
Coordinacién Fiscal. En esta forma, igual que en el caso de los recursos
destinados al Fondo de Aportaciones Muiltiples, los programas estatales y
municipales para combatir la pobreza extrema dispondrén de mayores recursos
en 1999 gracias al esfuerzo de los contribuyentes mexicanos. Los recursos totales
del| Fondo para 1999 ascienden a 14,089.0 millones de pesos y representan un
crecimiento real de 16.1 respecto a 1998.

Por otro lado, debe sefialarse que los gobiemos estatales y municipales, con la
parficipacion de la comunidad, deciden el uso y destino de estos recursos de
acuerdo con las prioridades que establezca la poblacién, sin interferencia del
Gobiemo Federal. En esta forma, la participacion social es fundamental en las
decisiones de inversion, con lo que se evita la discrecionalidad y se logra mayor

eficiencia en el uso de los recursos.
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Gréfica IV.28
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(millones de pesos de 1999)

14089.0
|
| 2168 17076
|
| O Fondo para la Infraestructura Social

Estata)

‘ DO Fondo para la Infraestructura Social RELL
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En
se

los

|
forma complementaria a las acciones de los gobiemos estatales y municipales,
|

propone que la Federacion continde con acciones para ampliar la cobertura de
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, en especial en las

zorjas rurales, por lo que para 1999 se somete a consideracion de esa H.

Sol
pre

real

berania una asignacion de 1,164.4 millones de pesos, monto que durante la
sente Administracion representa un crermiento promedio de 19.7 en términos

les. En esta propuesta destaca la in' ‘n de 270 millones de pesos, en las

comunidades rurales del estado de C as para restablecer y mejorar la

pre

La

stacion del suministro de agua potable

infraestructura de caminos y telefor.. =s fundamental para propiciar la

integracion regional de las zonas mas dispersas, ya que abarata el abasto y

facilita la comercializacion de los productos locales. Para ello, se propone que la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes canalice recursos por 991.5 millones

de

pesos por medio de sus programas de Telefonia Rural y Caminos Rurales.
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w Por dltimo, en 1999 se propone fortalecer el Programa de Ahorro y Subsidio para
\ la Vlvxenda Progresiva, VivAh, dirigido a las familias en extrema pobreza de
‘ Iocal;dades urbanas, las cuales no tienen acceso a un crédito financiero y, en la

mayoria de los casos, no son atendidas por los programas institucionales. Lo

anterior permitird generar una oferta institucional de vivienda en un lote con
servicios basicos donde cada familia beneficiada tendra la certidumbre juridica de
Icstﬂerechos de propiedad. Por ello, se propone una asignacion de 288.4 millones
de [pesos, lo que representa un crecimiento real del 85.9 por ciento con respecto

al é‘ierre esperado de 1998.

En‘ suma, de ser aprobado el Proyecto de Presupuesto para 1999 se tiene
considerado ejercer por medio de la inversién en desarmollo del capital fisico un
mqhto de 16,239.1 millones de pesos, lo que representa un crecimiento real del
17 ror ciento en relacién con 1988.

| '
La estrategia que el Gobiemo Federal continia realizando para combatir la
pobreza extrema integra los esfuerzos de las tres vertientes sefaladas para
afrontar uno de los principales retos del pais. Para el logro de esos objetivos, se
proimne un monto total de 45,742.4 millones de pesos canalizados a través de
Ias}tres vertientes que componen la estrategia de combate a la extrema pobreza,
resumidas en la grafica IV.29. De este total, se propone que 34,203.2 millones de

pesos, es decir, 74.8 por ciento se destine a las zonas rurales, de los cuales

9,251.5 millones de pesos se dirigen a poblacién indigena; y 11,539.2 millones de
pesos, 25.2 por ciento, a las zonas urbanas. Asimismo, de ser aprobada la
meuesta, del total del gasto federal en programas de combate a la pobreza, el
36.11 por ciento sera ejercido directamente por los estados y los municipios: 9 por
ciento por los estados, y 27.1 por ciento por los municipios.
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Grafica IV.29
| Gasto para Programas de Combate a la Pobreza Extrema
(millones de pesos de 1999)
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Elevar el bienestar de todos los mexicanos constituye un compromiso indeclinable
y permanente con la Nacién. Por ello, el Gobiemo Federal intensifica programas y
acciones para promover un desarrollo social equilibrado, confiriéndole la mayor
prioridad al gasto social. Estos esfuerzos, sumados a un crecimiento econémico
sostenido, seran la via mas efectiva para hacer realidad los principios de equidad
y justicia consagrados en la Constitucion.

Para apreciar el esfuerzo que el Gobiemo de la Repiiblica realiza, es dtil

comparar el comportamiento del gasto social con la evolucién de la poblacién.
Asi

|| durante el periodo 1995-1999 mientras la poblacién del pais se incrementara
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en |6.6 millones, que significa un crecimiento de 7.3 por ciento, el gasto social
reg?straré un crecimiento real acumulado de 27.8 por ciento.
|

De|otra manera, mientras que el gasto social per capita ascendié a 3,552 pesos

anLLa!es en 1995, para 1999, de merecer el Proyecto de Presupuesto la

apl{obacién de esa H. Cédmara de Diputados, se ubicara en 4,233 pesos, lo que
‘ rep}esenla un incremento real de 19.2 por ciento, como se ilustra en la grafica
- 1V.30.

[
I
Gréfica IV.30
Evolucién del Gasto Social per Capita 1995-1999
(pesos de 1999)
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Debe sefalarse que el crecimiento del gasto social en el periodo antes sefialado
se ha realizado en un contexto donde el gasto programable total se incrementa a
un menor ritmo, como se indica en la grafica IV.31.
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Gréfica IV.31
Evolucién del Gasto Programable y del Gasto Social
(tasa de crecimiento acumulado)
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debe senalarse, por ditimo, que el crecimiento del gasto social se debe, en
mayor medida, al crecimiento de los recursos destinados al combate a la pobreza
extrema, en relacion a aquellos destinados a las acciones amplias de la politica

sogial; como se aprecia en la gréfica IV.32.
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