[image: image1.jpg]ARNO II. No. 29 CAMARA DE DIPUTADOS  NOVIEMBRE 13, 1998
|

Gréfica IV.32
Comparativo de la Variacién Anual del Gasto Programable y el Gasto
en Desarrollo Social 1999
(porcentaje)
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El ‘incrememo al gasto social que se propone a esa H. Soberania para 1999
reafirma el compromiso por seguir asignando recursos crecientes a este fin, como
' se |ha observado durante los dlitimos tres afios. Todo ello reitera la alta
importancia que el Gobiemo de la Republica le otorga al bienestar y al
mejoramiento del nivel de vida de los mexicanos, aun en un entomo econémico
que limita la capacidad del gasto publico para atender el conjunto de las
necesidades del pais.
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FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA, DEL ESTADO DE
| DERECHO Y DE LA SOBERANIA NACIONAL

nstruir una sociedad con mayor equidad y bienestar es aspiracién fundamental
los mexicanos, pero también lo es vivir en una sociedad democratica, con

equilibrio entre los Poderes de la Unién y los distintos érdenes de gobiemo, con

ung adecuada procuracion e imparticién de justicia, y con crecientes niveies de
seguridad que garanticen la integridad fisica y patrimonial de las personas; todo
ellg en ejercicio pleno de nuestra identidad nacional. En consecuencia, la politica

de

asto publico adoptada por la presente Administracion se ha encaminado al

constante mejoramiento econémico, politico, social y cultural del pueblo y a la

atel

indil

ncion de las necesidades para el desarrollo arménico de las facultades de los
viduos.

Para la consecucién de estos propésitos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos

que se presenta a esa H. Soberania canaliza recursos considerables a la

inversion productiva y a los programas de educacién, seguridad social y salud,

que permitan acrecentar las capacidades de los individuos y elevar su bienestar

€co

| recl

némico y social. Asimismo, como se describe en este Capitulo, destina

rsos importantes para consolidar los avances alcanzados durante los

primeros cuatro afios de esta Administracion en materia de desarrolio

democratico, fortalecimiento de la division del Poder Publico, integracion de un

Sist

ema Nacional de Seguridad Piblica y defensa de la soberania nacional.
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V.1 Poderes Legislativo y Judicial de la Federacién e Instituto Federal

Electoral

Con fundamento en lo preceptuado por los articulos 100, parrafo final, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 18 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y 82, parrafo primero, inciso V,
:del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Poder
Judicial de la Federacion, las H. Camaras de Diputados y de Senadores, al igual
'que el Instituto Federal Electoral, enviaron al Titular del Ejecutivo Federal sus
respectivas propuestas de presupuesto anual para su incorporacion al Proyecto

de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1999.
|

En el apartado “C” de esta Exposicion de Motivos se incorporan los documentos
formulados por los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion y el Instituto
Federal Electoral que sustentan sus niveles de gasto. En el presente Capitulo,
dr;icamente se describe en términos generales la evolucién e integracién de las

proTuestas presentadas.
V.11 Poder Legislativo

El proyecto de presupuesto para 1999 del Congreso General asciende a 2,860.7
millones de pesos, y muestra un crecimiento de 8.4 por ciento en términos reales
resprecmval cierre previsto para 1998. Estos recursos incorporan las previsiones
para serviCios personales que permitiran cubir los incrementos salariales que, en
su caso, se asignen durante 1999 y sus repercusiones asociadas, de acuerdo con
la pblitica salarial que adopten los érganos facultados de las dos Camaras que
integran el Congreso General.

|
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V.1.1.1 Camara de Diputados

El proyecto de presupuesto que presenta la H. Camara de Diputados por 1,953.6

millones de pesos, aumenta 11.4 por ciento en términos reales en relacion con el

ciefre previsto para el ejercicio en curso. Comprende el costo de dietas para

legisladores y sueldos del personal administrativo, el gasto de operacion e

inversion, asi como las previsiones para el ejercicio de las funciones de la

Contaduria Mayor de Hacienda.

Gréfica V.1
| Cémara de Diputados

Gasto Programable 1994-1999
(millones de pesos de 1999)

~ 1984 1985 1996 1997

O Servicios Personales O Gasto Corriente

1998 1999

3 Inversién Fisica
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' V.111.2 Camara de Senadores

 El proyecto de presupuesto que presenta la H. Camara de Senadores por 907.1
millones de pesos, crece 2.3 por ciento en témminos reales respecto al cierre
previsto para el ejercicio en curso. Comprende el costo de dietas para
legisladores y sueldos del personal administrativo, asi como el gasto de operacion

e inversion.

Grafica V.2
Céamara de Senadores
Gasto Programable 1994-1999
(millones de pesos de 1999)

887.0 907.1

1995

1994

O Servicios Personales O Gasto Corriente O Inversién Fisica
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V.1.2 Poder Judicial de la Federacién

El presupuesto para el préximo ejercicio remitido por el Poder Judicial de la
Federacion al Titular del Ejecutivo Federal, incluye los comrespondientes a la
Su;?rema Corte de Justicia, al Consejo de la Judicatura y al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con las reformas llevadas a cabo
a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion en 1996.

El r'raresupuesto que presenta el H. Poder Judicial de la Federacion por 6,134.0
millones de pesos muestra un crecimiento de 12.6 por ciento en términos reales

respecto al cierre previsto para el ejercicio en curso.

Grafica V.3

| Poder Judicial

Gasto Programable 1994-1999
(millones de pesos de 1999)

1984 1895 1996 1887 1998 1999

O Tribunal Electoral de la Federacién
D Suprema Corte de Justicia de la Nacion y Consejo de la Judicatura
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mismo, incluyen las previsiones para la puesta en servicio del Instituto Federal
efensoria Publica y las tareas preparatorias para atender el proceso electoral
ral del afio 2000 por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

eracion.

dindmica de crecimiento del gasto programable de los Poderes Legislativo y

Judicial de la Federacién en el periodo 1995-1999, al igual que del relativo al

Pog

er Ejecutivo Federal, se muestran en la gréfica V.4.
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Gréfica V.4
Poderes de la Unién
Tasa de Crecimiento del Gasto Programable 1995-1999
(porcentajes)
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‘ V.1.3 Instituto Federal Electoral

En |ejercicio de la autonomia que confiere a este organo electoral el articulo 82,
parrafo primero, inciso V, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral envio al
Ejecutivo Federal un proyecto de presupuesto para 1999 por 3,771.5 millones de
pesos.

El gasto de operacion e inversion incorporado a dicho proyecto asciende a
2,4116.1 millones de pesos, 6.1 por ciento superior en términos reales al cierre
previsto para 1998. El financiamiento publico a partidos politicos incluido en el
proyecto en comento es de 1,355.4 millones de pesos, mayor en 2.9 por ciento
real que el ejercido durante 1998.

Grafica V.5
Instituto Federal Electoral
Gasto Programable 1993-1999
(millones de pesos de 1999)

6783.0 68288

1993 1934 1995 1996 1997 1998 1999
O Financiamiento a Partidos Politicos [0 Gasto Corriente e Inversion Fisica
B Servicios Personales
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El proyecto de presupuesto presentado por el Instituto Federal Electoral implica
una disminucién real de 37.4 por ciento respecto al gasto ejercido en 1993, afo
previo a las dltimas elecciones presidenciales. Lo anterior, no obstante que el
finénciamiento publico a panidos politicos crece 211.5 por ciento, por lo que el
esfherzo de racionalizacion en el gasto directo de la Institucion es de 56.8 por

ciento respecto a ese afo.

V.2 Presidencia de la Republica y Consejeria Juridica del Ejecutivo

Federal
El proyecto de presupuesto que presentan la Presidencia de la Repiblica y fa
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal importa 1,295.9 millones de pesos, 6.4

por ciento inferior en témminos reales al cierre estimado del ejercicio en curso,
debido a una disminucién de 8.1 por ciento en otros gastos corrientes y de 25.4
Ppof ciento en su gasto de capital.

| Gréfica V.6

Presidencia de la Republica

Gasto Programable 1994-1999
(millones ce pesos de 1999)

1984 1995 1996 1997 1988 1989

D Servicios Personales O Gasto Comiente B Inversion Fisica
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Comprende el gasto de operacién e inversién asociado al seguimiento de
acuerdos de los gabinetes especializados; los dispositivos de seguridad y logistica
en eventos en que parﬁciﬁa el Titular del Ejecutivo Federal; el seguimiento de
quejas y sugerencias presentadas por la ciudadania, y la operacion de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

De conformidad con o dispuesto en el tercer parrafo, fraccion IV, del articulo 74
de 13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion sélo podrd haber las partidas secretas que se
consideren necesarias con ese carcter, las que emplearan los Secretarios por

acuerdo escrito del Presidente de la Republica.

ParL 1999 se propone a esa H. Soberania una asignacién de 1.0 milién de pesos
para el concepto 7300.- Erogaciones Contingentes dentro del Ramo 23, de
conformidad con lo dispuesto per el precepto constitucional antes mencionado.

Esto representa una disminucién real de 98.3 por ciento en relacion con el cierre |

estimado para 1998, y significa el 0.05 por ciento respecto al monto ejercido en
1994.
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Gréfica V.7
‘Programa de Erogaciones Contingentes 1994-1999
(millones de pesos de 1999)

1994 1995 1996 1987 1998 1998

V.3 Procuracién de Justicia

Ga
deli

res

antizar la proteccién de los individuos y de la sociedad, combatir la
ncuencia y fortalecer el orden piblico, son derechos de los ciudadanos y
ponsabilidad fundamental de la autoridad. En los esfuerzos que se realizan

para _impedir la evasion de la justicia y combatir 2 impunidad, la Procuraduria

G
Mi
fed

()

neral de la Repliblica tiene una participacion decisiva, en tanto que incumbe al

nisterio Publico de la Federacion la persecucién de todos los delitos del orden

eral.
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Sus acciones constituyen una prioridad nacional que es necesario atender,

- administracion eficaz de los recursos que se ejerceran durante 1999.

Los! objetivos institucionales se orientan a abatir la impunidad en todas sus
formas. En materia de narcotréfico y delincuencia organizada se intensificaré la
lucha bajo un esquema integral de atencién para combatirlos desde su raiz; se
redpblarén los esfuerzos contra la produccion, el procesamiento y el trafico de
estupefacientes, y se fortaleceran la coordinacion y cooperacién nacional e

| intemacional para la persecucién de estos delitos.

Paralelamente, se avanzara en la consolidacion de una cultura de prevencién del
delito y de la fammacodependencia, mediante foros de participacién social para
difundir las acciones que lleva a cabo la Procuraduria General de la Republica en

tomo a la atencién juridico-penal y los servicios asistenciales a cargo de
instli'tuciones publicas, sociales y privadas para la atencion en estas materias.

La dI:apacitacién, actualizacion y formacion especializada de los cuerpos policiales,

ministerios piblicos, peritos e investigadores, es un objetivo esencial y
! ” ' - 9 .

pernanente de la Institucion para lograr mayores niveles de eficacia en la

proguracion de justicia y hacer frente a los embates de la delincuencia.

Para la consecucién de estos objetivos, el nivel de gasto programable que se
propone a-esa H. Cémara de Diputados asciende a 4,095.7 millones de pesos,
4.7 'por ciento menor en términos reales que el cierre estimado para 1998, debido
a una disminucién de 10.3 por ciento en otros gastos corrientes y de 55.6 por
ciento en su gasto de capital.
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El imayor impacto por la contraccién presupuestaria se registra en el gasto de
capital. Sin embargo, la inversién en equipo de seguridad estard garantizada,
toda vez que sera atendida, de nueva cuenta, en el marco del Sistema Nacional
de:Seguridad Publica, mediaﬁte el traspaso de 153.7 millones de pesos.

Si !se considera el traspaso de estos recursos, con el de otros 10.1 millones de
pesos para fortalecer las tareas de profesionalizacién de la Policia Judicial y el
Ministerio Publico Federal, el gasto programable de la Procuraduria General de la
Reruiblica disminuye 0.9 por ciento real respecto al cierre equiparable para 1998,

entanto que el de capital decrece solo 3.7 por ciento.

Gréfica V.8
Procuraduria General de la Reptblica
Gasto Programable 1992-1999
(millones de pesos de 1999)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1888  1sse 1998 '

O Servicios Personales O Gasto Cormiente B Inversion Fisica

1/ Inciuye previsiones contenidas dentro del Sisterna Nacional de Seguridad Pibica.
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El cambio institucional llevado a cabo en la Procuraduria General de la Republica
se ha orientado a fortalecer las dreas sustantivas e impulsar la desconcentracion
territorial y funcional en sus delegaciones estatales. El nivel de gasto propuesto
comprende recursos para la operacion de sus delegaciones estatales, asi como
de llas unidades de nuevz creacién. Dentro de éstas destacan, la Fiscalia
Especial para la Atencién de Delitos cometidos en el Municipio de Chenalhd,
Estado de Chiapas; las Fiscalias Especializadas para la Atencién de Delitos
Fiscales y Relacionados con e! Sistema Financiero “A”, *B" y “C”, y las Fiscalias
Especializadas parza la Atencién de Delitos Ambientales “A”, “B” y “C".

En imateri.a de narcotrafico y delitos corexos, la meta es erradicar & mil 900
hectareas de estupefacientes, a fin de reducir los indices de produccién. La
atencion integral de este fenémeno, que constituye una de las causas més
desfructivas de la sociedad, plantea también el establecimiento de metas
asociadas con la dete- <ién de nacionales y extranjeros vinculados a delitos contra

la salud.

Para garantizar la expedita procuracién e imparticion de justicia, ia Procuraduria
General de la Republica coadyuvard a la conclusién de 19 mil 787 procesos
penales, 81 mil dictamenes periciales y dard cumplimiento a 41 mil 700
mandamientos  judiciales. Asimismo, se fortalecerda la coordinacién
interinstitucional con las ar:=s juriczas de ias dependencias y entidades de la
Administracién Publica Fede-zl, con €. fin de agilizar ia tramitacién de los asuntos

en que tiene interés la Federacion.

El abatimiento de practicas de corrupcién o de abuso de autoridad sera fortalecido
mediante la elevacion del nivel profesional de los agentes del Ministerio Pdblico
de la Federacion, de los agentes de la policia judicial y de los peritos. Por
conducto del Instituto de Capacitacién y del Instituto Nacional de Ciencias
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Perales, se prevé la realizacion de mil 17 cursos de formacion inicial, 366 cursos
de| capacitacion y 24 cursos para. la formacion de especialistas de alto nivel.
Igualmente, la formacién académica integral requiere conocer los avances, las

inn%ovaciones y las nuevas técnicas que se desarollan en las ciencias penales y la

cal
|

politica acerca de lo criminal. Para ello, en el transcurso de 1999 se lievaran a
o doce investigaciones en esas materias.

Po{ ultimo, el gasto en materia de obras publicas se destinaré a la conservacion y
mantenimiento de la infraestructura existente, con objeto de preservar las

instalaciones en las mejores condiciones de operacion.

V.J{ Sistema Nacional de Seguridad Piblica

|
La|seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los|estados y los municipios, en las respectivas competencias que sgﬁala la Ley
Suprema. Dichas instancias de gobiemo se coordinan, en los términos
dispuestos por la Ley de la materia, a fin de establecer un Sistema Nacional de
Se;uridad Pablica.

Las instancias, instrumentos y acciones que conforman el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como sus mecanismos de coordinacion, estan contenidos
en ja Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistem& Nacional
de |Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 11 de
di

cumpiir la disposicidn constitucional que asigna al Estado la responsabilidad de

clembre de 1995. Dicho Sistema constituye la respuesta de ia Federacion para

salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como de preservar las
libertades, el orden y la paz publicos.
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 En|1996 se iniciaron las acciones tendentes a la puesta en marcha del Sistema
| Nacional de Seguridad Publica. Con el acuerdo del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, como instancia superior de coordinacion, en el que participan
los| gobiemos estatales, el Gobiemo del Distrito Federal y las dependencias
federales competentes en la materia, mediante Decreto del 18 de julio de 1996, se

publicé el Programa Nacional de Seguridad Piiblica 1995-2000.

Durante 1998 el Gobiemo de la Reptiblica realizé una revisién de las acciones
que tuvieron lugar durante los primeros dos afnos de operacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para identificar avances y deficiencias, y proponer

estrategias correctivas.

El diagnéstico llevado a cabo al comenzar el presente afio refleja deficiencias
cuantitativas y cualitativas en las instituciones y en sus responsables; deterioro y
desequilibrios en el equipamiento y la infraestructura disponibles; incremento de
los |hechos delictivos del fuero comin; impunidad en la persecucién de delitos
' denunciados; falta de probidad en el personal vinculado con tareas de seguridad

publica, asi como capacitacion insuficiente y cargas de trabajo excesivas.

Con base en el diagnéstico realizado, se confira la necesidad de ampliar la
vision de la seguridad publica como un factor prioritario del desarrollo nacional,
que comprenda todas las actividades encaminadas a prevenir y disminuir las
infu:acciones y delitos; las acciones a cargo del Ministerio Publico y de sus
auxiliares, ta Policia Judicial o Ministerial y lo. - =ritos; los tribunales encargados
de la administracién de justicia; las autoridade: . sponsables de la readaptacion
soclal del delincuente y de menores infractore. al igual que la labor de las
corporaciones encargadas de proteger las instalaciones y servicios estratégicos
del Pafs.
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La |estrategia contempla acciones de corto, mediano y largo plazos y, como se
indica en la grafica V.9, consta de ocho ejes basicos entre los que, para efectos
prﬁsupuestarios, destacan los siguientes: profesionalizacion; ampliacién de
cobertura y de la capacidad de respuesta; sistema nacional de informacion sobre
se{yuridad publica; equipamiento, modemizacion tecnoldgica e infraestructura, e

instancias de coordinacion.

Grafica V.9
Ejes del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Profesionaliza

(“@udemgzcio
ecnulcg c&e Sinfraestructura;

La profesionalizacién es el elemento central de la estrategia. Comprende no solo
las|corporaciones policiales, sino también a los agentes del ministerio publico, 2
los| tribunales, a los responsables de la prisién preventiva y de la ejecucion de
penas, a los encargados del tratamiento de los menores infractores, asi como a
las| autoridades que, en razén de sus atribuciones, contribuyen directa ©
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indirectamente a la seguridad puiblica. Prevé el establecimiento del servicio civil
de [carrera, con un sistema de ascensos y promociones basado en méritos,
capacitacién y antigiiedad, previa evaluacion y certificacion. Se dara especial
impulso a las percepciones, seguridad laboral y previsién social para propiciar:

permanencia de los elementos en las corporaciones policiales.

El segundo eje, ampliacion de cobertura y de la capacidad de respuesta, incluye
planes operativos que permitan hacer mas eficientes los procedimientos y la
organizacion del personal de las instituciones de seguridad publica. En cuanto a
la |procuracion de justicia, considera el establecimiento de sistemas y
procedimientos para regularizar y depurar rezagos, el seguimiento de las
averiguaciones previas y la notificacion a los interesados sobre la situacion
juridica de las mismas, al igual que el aumento de agencias del Ministerio Publico.
Por ultimo, respecto a la readaptacién social, se avanzard en la revision de las
solicitudes de libertad anticipada, la preliberacién o remisién parcial de la pena,
cor| base en los beneficios que en cada caso otorga la ley.

La Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional
de [Seguridad Pdblica prevé la creacién del Registre Nacional de Informacion, el
cual abarca: el Registro Nacional de Personal; el Registro Nacional de
Armamento y Equipo; la Estadistica de Seguridad Publica; la Informacién de
Apoyo a la Procuracion de Justicia y los Servicios de Atencion a la Poblacion.
Con estos propésitos, se ha iniciado la construccion de la Red Nacional de
Telecomunicaciones en materia de seguridad publica y se contara con un banco
de | informacién, permanentemente actualizado y al servicio de todas las
instituciones de seguridad publica en el &mbito nacional. El sistema concentrara
informacion sobre huellas dactilares y rasgos faciales y antropomérficos, como
principales caracteristicas del delincuente, ademas del Registro de Estadistica
Delictiva, Vehiculos Robados y Personal de Seguridad Publica.
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La profesionalizacién y ampliacién de cobertura y de la capacidad de respuesta
‘ det?en acofnpaﬁarse de los recursos materiales que permitan mejorar la labor de
| !osrlcuerpos de seguridad publica y dignifiquen sus ambientes de trabajo. Esta

vertiente parte de la definicion de equipamiento e infraestructura que coadyuven a

la (‘aperatividad de los sistemas y permitan la coordinacién interpolicial en los
 difgrentes niveles de gobiemo. Para tal efecto, se construira un Centro Nacional
de Informacién y centros de comando y control en cada estado de la federacion y
en !el Distrito Federal. Asimismo, en el trienio 1998-2000 se prevé la terminacion

de diecisiete nuevos centros penitenciarios con capacidad de 16 mil 500 espacios.

El funcionamiento integral del sistema demanda la participacién de diferentes
inslituciones, organismos, especialistas y demas entes relacionados con la
seéuridad publica. La Ley de la materia establece como instancias de
coordinacion al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
las| Conferencias Nacionales de Prevencion y Readaptacion Social, la de
PrcTcuracién de Justicia y la de Participacion Municipal. Asimismo, los consejos
locales, municipales y regionales homoélogos al Sistema, son fuente de

supervision y consulta en los distintos Estados y el Distrito Federal.

En|respuesta a la demanda creciente de la poblacién por una mayor seguridad
publica, para 1999 se propone a esa H. Camara de Diputados un gasto para
afrontar la problematica en los 6rdenes federal, estatal y del Distrito Federal de
8,721.7 millones de pesos, cifra mayor en 174.7 por ciento real a la asignada en
1998.

De| dicho importe, 2,721.7 millones de pesos se ubican en el Ramo 04.-

Gobemacién y 6,000.0 millones de pesos en el Ramo 33 en el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica, FASP, de acuerdo con la iniciativa de
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‘reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal que el Ejecutivo Federal ha sometido a
consideracion del H. Congreso de la Unién.

Grafica V.10
Recursos Federales para el Sistema Nacional de Seguridad Piblica
a Nivel Federal, Estatal y del Distrito Federal
(miliones de pesos de 1999)

Ramo 04 "
Gobernacié

Ramo 33

FASP

6,000.0

1999

El [importe que se somete a consideracion de esa Alta Representacion
corfesponde a la aportacion federal al Sistema Nacional de Seguridad Publica,
misma que se estima sera complementada con recursos de los gobiemos
estatales y del Distrito Federal del orden de 1,425.5 millones de pesos, con un

crecimiento real de 66.2 por ciento.

De |ser aprobado el esquema propuesto, los recursos totales que se podrian

canalizar al Sistema en los ambitos federal, estatal y del Distrito Federal
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ascenderian a 10,147.2 millones de pesos, cifra superior en 151.6 por ciento real
a |la prevista para el ejercicio en curso. Este esquema de financiamiento
compartido implica que el Gobiemo Federal aporte el 86.0 por ciento y los
goPiemos estatales y del Distrito Federal un 14.0 por ciento. [

\

| Gréfica V.11

’ Origen de los Recursos para el Sistema Nacional de Seguridad Publica
| 1996-1999

(miliones de pesos de 1998)

10,147.2

1996 1997 1998 1999

O Recursos Estatales y del Distrito Federal
O Recursos Federales

Los recursos federales por 8,721.7 millones de pesos, incorporan 6,000.0 millones
de| pesos que, de ser aprobada la iniciativa de reformas a la Ley de Coordinacién

o
7

iscal, seran ejercidos por los estados y el Distrito Federal para la atencion de las
acgiones en materia de profesionalizacién, equipamiento, modemizacion
tegnoldgica e infraestructura, al igual que para complementar las dotaciones de
log empleos publicos relacionados con esta funcion y, por otra parte, 2,721.7
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millones de pesos, cuyo ejercicio estara a cargo de las dependencias federales
que participan en el Sistema. -

Los recursos estatales y del Distrito Federal previstos por 1,425.5 millones de
pesos se destinarian a financiar el 70.0 por ciento de los requerimientos para la
homologacion de sueldos y la ampliacién del personal que apoya las tareas de

seguridad publica en sus respectivas circunscripciones.

Por consiguiente, de los recursos totales que propone que sean canalizados al
Sistemna, el 73.2 por ciento se ejerceria por los estados y el Distrito Federal, y el
26.8 por ciento restante por parte de las dependencias de la Administracion
Publica Federal vinculadas con dichas tareas.

|
| Gréfica V.12

| Destino de los Recursos para el Sistema Nacional de Seguridad Publica
3 1996-1999

| (millones de pesos de 1999)

‘ 10,1472

| O Dependencias Federales B Estadosy Distrito Federal
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Los recursos federales, estatales y del Distrito Federal tendrian la aplicacién que
se muestra en la gréfica V.13.

Grafica V.13
Aplicacion de los Recursos Federales, Estatales y del Distrito Federal
para el Sistema Nacional de Seguridad Piblica
(miliones de pesos de 1999)

Goberturay
pacidad de
puesta

7.7

Instancias de = = = =
inacion A i f i 309 / Re ity
's75.7
Total Estatales y D.F. Federal
10,147.2 7,425.5 2,721.7

1299

Ahora bien, en diciembre de 1997 €l H. Congreso de la Unién tuvo a bien aprobar
ung iniciativa de reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal, misma que establecié

el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito
Fecieral, FAFMyDF, el cual se destinaria a la satisfaccion de los requerimientos de
estos ordenes de gobiemo, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras y a la atencién de las necesidades directamente relacionadas con la
seguridad publica de sus habitantes.
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Sin embargo, debido a las expectativas en el precio intemacional del petrdleo, la
evolucién esperada en la economia mundial y las restricciones presupuestarias
seﬁ’aladas en los Criterios Generales de Politica Econdmica para 1999, se ha
propuesto al H. Congreso de la Union reorientar el crecimiento previsto de los
recursos para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y del Distrito Federal, FAFMyDF, derivado del régimen de transicién que se
establecié en la propia Ley de Coordinacion Fiscal, con el fin de dotar de recursos
suficientes al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica, FASP.

Por ello, el Ejecutivo Federal propone al H. Congreso de la Unién modificar el
articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal, con el propésito de que los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito
Feqeral, FAFMyDF, sean equivalentes al 1.5 por ciento de la recaudacion federal
participable, es decir, en igual proporcién que el afo en curso.

En consecuencia, el Proyecto de Presupuesto que se presenta a la consideracion
de [la H. Camara de Diputados prevé, en el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal, FAFMyDF, también
integrante del Ramo 33, recursos por 8,453.4 millones de pesos, los cuales se
destinaran, en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, a la satisfaccién de

sus| requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones

financieras y a la atencién de las necesidades directamente relacionadas con la
seguridad publica de sus habitantes. Debe sefalarse que adn sin el incremento
del| Fondo en el equivalente al 1.0 por ciento de la recaudacién federal
participable, dicha cifra es superior en 7.6 por ciento real a la asignada en 1998, la
cual representd, a su vez, recursos nuevos por 6,732.1 millones de pesos. En el
Capitulo VII de esta Exposicion de Motivos, se profundiza sobre los recursos que

Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1999.

|

J

se fnalizan a los municipios en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
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P

lo tanto, y de ser aprobadas por el H. Congreso de la Unién las reformas

propuestas, los recursos potenciales de origen federal para las diferentes

instancias de gobiemo que panicipan en el Sistema Nacional de Seguridad

Publica ascenderian a 11,539.5 millones de pesos, en caso de que los gobiemos

municipales y del Distrito Federal optaran por aplicar a la seguridad publica al

me
Fo

Re

nos una tercera parte de los recursos del Fondo de Aportaciones para el

rtalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal, FAFMyDF.

Gréfica V.14
cursos Potenciales de Origen Federal para las Diferentes Instancias de Gobierno
que Participan en el Sistema Nacional de Seguridad Publica

(millones de pesos de 1999)

Ramo 04 Gobemacion Ramo 04 Gobern:
3,175.1 2,721.7
1998 1999
5,793.0 11,539.5

1

De
de

Bajo el supuesto de que los gobiemos municipales y de! Distrito Federal canalicen a la seguridad piblica al
menos una tercera parte del FAFMYDF.

esta manera, el Ejecutivo Federal pone a la consideracién de esa H. Camara
Diputados sean dotados los recursos necesarios a los diferentes érdenes de
biemo para que asuman plenamente, en el dmbito de su respectiva
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competencia, la obligacién esencial del Estado de salvaguardar la integridad y el
patl’rimonio de las personas, para lograr resultados claros, positivos y prontos en
cuanto al problema de la inseguridad piiblica que indigna y preocupa a todos los
mexicanos.

Se |propone que el Distrito Federal quede también incorporado en el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica, FAS®. como ocurre en el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal,
FArMyDF‘ Por medio del primero, se atenderian las necesidades en materia de
profesionalizacion, equipamiento, modemizacion tecnoldgica e infraestructura, al
igual que para complementar las dotaciones de los agentes del Ministerio Publico
y de sus auxiliares. A través del segundo, el Gobiemo del Distrito Federal podria
dar respuesta a los requerimientos relacionados con la policia preventiva. Con
ello, se complementarian de manera suficiente los recursos presupuestarios de
estlz ambito de gobiemo, para que pueda combatir la inseguridad publica que
aqueja a la Capital de la Republica.

El esfuerzo que se plantea a esa H. Soberania en materia de seguridad publica es
muy considerable. No obstante el decremento de 3.2 por ciento real respecto al
cierre estimado de 1998 en el gasto programable de la Administracion Publica
Centralizada y de los Organismos y Empre- .3 de Control Directo, los recursos
des]tinados al Secretario Ejecutivo del Sisi- a Nacional de Seguridad Publica,
SESNSP, y a las dependencias vinculadas con estas tareas, crecen 195.1 por
cieri;lo; aquellos que se propone canalizar a los gobiemos estatales y del Distrito
Federal, por conducto del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica,
FASP, se elevan 166.3 por ciento, y los que se transfieren a municipios y al
Distrito Federal aumentan 7.6 por ciento, en el supuesto de que se aplique a la

seguridad publica solo una tercera parte de los previstos en el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal,
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FAFMyDF, y de que el H. Congreso de la Unién tenga a bien aprobar la propuesta
de mantener ese Fondo en el equivalente a 1.5 por ciento de la recaudacion
federal participable.

En" suma, los recursos federales relacionados con la seguridad piblica que se
préponen a esa H. Soberania para el préximo ejercicio presupuestario muestran
un|crecimiento real de 99.2 por ciento.

\
| Grafica V.15
[Crecimiento de los Recursos Federales para las Diferentes Instancias de Gobierno
que Participan en el Sistema Nacional de Seguridad Publica 1998-1999
(porcentajes)
T
|

| GASTO
PROGRAMABLE 17

DEPENDENCIAS
FEDERALES Y
SESNSP 2_/

FASP

FAFMyDF

TOTAL

1/ Se refiere al gasto programable de la Administracién Piblica Centralizada y de kos organismas y empresas
de control directo.

2/ Secretaro Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad Piblica.

Por otra parte, cabe recordar que el presupuesto que el Poder Judicial de la
Fec‘eracién envio al Ejecutivo Federal para su inclusion en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién es mayor 12.6 por ciento real respecto
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al cierre estimado de 1998, y superior en 71.6 por ciento respecto al erogado en
1995, lo que contribuird a mejorar la imparticién de justicia, de ser aprobada la
presente propuesta.

V.5 Defensa de la Soberania Nacional

La soberania es el valor supremo de nuestra nacionalidad, por esta razén su
defensa y fortalecimiento constituyen la primera responsabilidad del Estado
Mexicano. En ejercicio de la misma, edificamos y reconocemos intereses propios,
nos hemos propuesto metas comunes, defendemos aquello que nos atafie y

promovemos la participacién digna de nuestro pais en el &mbito internacional.

En el orden intemo, la defensa de la soberania consiste en preservar la integridad
del territorio nacional y asegurar dentro del mismo la vigencia del Estado de
Derecho, con la supremacia de la Constitucién Politica y de las leyes que de ella

emanan.

La plena integridad del teritorio mexicano es condicién esencial para el ejercicio
de las libertades individuales y sociales, el avance de la democracia y la unidad

de todos los mexicanos.

Para garantizar la seguridad nacional es prioritario a:‘kuaﬁiar la planeacion
estratégica- del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada == México; modemizar y
consolidar sus capacidades militares, operativas y de inteligencia; fortalecer e
resguardo de las instalaciones vitales del pais; vigorizar las tareas sociales y de
preservacion y renovacion de los recursos naturales, asi como dar respuesta
inmediata en casos de emergencias y desastres.
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Nuestras Fuerzas Armadas cumplen plenamente la misién constitucional que les
ha sido encomendada para garantizar la seguridad de la Nacién. Con el propésito
de responder con efectividad y eficiencia ante situaciones que representen
amenazas a la seguridad nacional, mantienen pe‘n'nanemememe actualizados sus
planes estratégicos y de contingencia, en coordinacién con otras dependencias
federales y estatales. De la misma manera, hal‘w modificado la division territorial

|
militar y naval y fortalecido la cobertura de la vigilancia y el apoyo logistico de los

mandos territoriales, con el fin de asegurar su pronta respuesta ante
[ =
requerimientos eventuales de seguridad nacional o de ayuda a la poblacion.

Asimismo, la Secretaria de Marina promueve permanentemente el conocimiento y
la proteccion de nuestros mares como fuente de‘l riqueza y bienestar, mediante la
realizacion periddica y sistemédtica de estudios de investigacion cientifica,

hidrogréfica, meteorolégica y bioldgica para el fxprovechamiento integral de los
recursos. Ello permite medir los niveles de contaminacién del mar, elaborar
o 2 . ! 3 o
prondsticos de fenémenos oceanogréficos y atmosféricos, al igual que
i

proporcionar mayor seguridad en la navegacion.

El cumplimiento de su responsabilida}l con la Nacion exige de las Fuerzas
Amadas el perfeccionamiento técnico y profesional de sus integrantes. Por tal
motivo, ha sido prioritaria la reestructuracion ‘pe los planes y programas de
estudio, la renovacién de los métodos académicos, la creacién de centros de
ensefanza, escuelas y carreras, la imparlJicién de diversos cursos de
especializacion, asi como la ampliacién y mejoramiento de espacios educativos
militares y navales. Entre enero de 1995 y septi‘gmbre de 1998 han egresado 25

mil 74 alumnos de los diferentes planteles de‘ las Fuerzas Armmadas y se ha
impartido capacitacion a 32 mil 961 elementos. ‘
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Gréfica V.16
Educacidn y Capacitacién 1995-1998
(alumnos)

=
Z38 £y 9,506
I Al 8322
‘N
3842 ‘: 427 5
i
, i
1995 1895 1997 19881/ 1995 1996 1957 19981
Egresados de las escuelas de Capacitacién
educacion militar
Total : 25,074 Total: 32,961
O Defensa O Marina

1./ Cifras al mes de sepbembre.

La consolidacién de las capacidades militares, operativas y de inteligencia de las
Fuerzas Armadas implica la ampliacién de la infraestructura fisica y Ia
modemizacion del material y equipo a su cargo. Por ello, se llevan a cabg
mejoras en sus instalaciones y se adquieren diversas unidades terrestres, aéreas
y maritimas, con objeto de coadyuvar al adecuado desempefio de sus funciones.
Sobre el particular, destaca el Programa de Construcciéon de Buques para la
Armada de México, el cual prevé la sustitucion de ocho buques clase Holzinger, &
partir del segundo semestre de 1997 y hasta el término dél primer semestre del
ano 2001. Esto, en virtud de que el 45 por ciento de las unidades navales, es

decir 52 buques, fueron construidos hace més de cuatro décadas.
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. L -
La presencia de las Fuerzas Amadas Mejcanas en todo el territorio es

fundamental para la seguridad nacional, la vigencia del Estado de Derecho y la

integridad de las instalaciones vitales del pais. Por tal motivo, se intensifican los
patrullajes terrestres y aéreos del Ejército y Fuel v‘ a Aérea y se amplia la cobertura

de la Armada en las costas, mares nacionales y aguas interiores. Efectivos del

Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada dj México han venido realizando patrullajes

terrestres, aéreos y maritimos con los recorridos contenidos en la gréfica V.17.

|
Grafica V.17
Vigilancia del Territorio, Espacio Aéreo y Mares
1995-1998

1995 1996 1997 1998 1./
[ Miles ge kilsmevros recomidos [J Mies de miias néuticas voladas

Miles de millas nauticas navegadas

1./ —Cifras al mes de septiembre.

En apoyo de las actividades a cargo del Grupo de Coordinacion Interinstitucional
] Nl .
para Atencién de Instalaciones Estratégicas, el Ejército, la Fuerza Aérea y la
Armada de México mantienen permanen tememe‘ el resguardo de las instalaciones

|
de Petrdleos Mexicanos, la Comision Nacional del Agua, la Comisién Federal de

2332





[image: image33.jpg]ANO II. No. 29 CAMARA DE DIPUTADOS  NOVIEMBRE 13, 1998

Electricidad, fa Planta Nucleoeléctrica de Laguna Verde y la Colonia Penal
Federal de Islas Marias.

Por otro lado, el Gobierno de la Reptiblica mantiene una persistente y tenaz luch
contra el narcotrafico, mediante una mayor coordinacion entre las dependencia
responsables de su combate, en virtud de que aquél amenaza a la segurida
nacional, implica riesgos para la salud y tranquilidad de los mexicanos y generz
corrupcion y violencia. Para la _onsecucién de estos fines, los Institutos Armado
participan comprometida y destacadamente en la destruccién de un ndmer
considerable de plantios de marihuana y amapola, en el aseguramiento d
importantes volimsnes de estupefacientes y pistas de aterrizaje clandestinas, asi
como en el decomiso de armas de diversos calibres, aeronaves y embarcaciones

conforme se muestra en la grafica V.18.

Gré‘ﬁca v.i8
Participacion de las Fuerzas Armadas en el Combate al Narcotrafico
Promedio del Periodo 1995-1998
(porcentaje respecto al esfuerzo nacional)

8.7

] 10 20 30 40 50 60 70 80 80 100

Pistas areas clandestinas aseguradas
Embarcaciones aseguradas
Aeronaves aseguradas

E==——S Hes. de amapola destruidas

Has. de marihuana destruidas
E===" Kgs. de cocaina asegurados
=== Tons. de marihuana aseguradas
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Por otra parte, las Fuerzas Ammadas confirman su vocacion de servicio y de ayuda

a connacionales al desarrollar dive tarealde labor social, privilegiando la

atencion a las comunidades mas necesitadas, ubicadas en lugares aislados y con

|
menores posibilidades de apoyo. Por medio de mdiltiples campafias y de una

estrategia integral, proporcionan anualmente cerca de 180 mil consultas médicas,
aplican alrededor de 700 mil vacunas, i ejoran iﬁstalaciones en poco mas de 5 mil
planteles educativos y aminoran los efectaL de la temporada de estiaje,
distribuyendo agua. ‘
La preservacién y renovacion de los recursos naturales son una prioridad
nacional. Por ello, el Ejército y la Fuerza Aéréa contribuyen a la recuperacion
forestal con la produccién y plantacién de aproximadamente 150 y 80 millones de
drboles, respectivamente. Por su parte, la ArmJ‘da de México, como responsable
de la proteccion del ecosistema marino y de los recursos del mar, intensifica

operativos de inspeccién y vigilancia, de prevencién y control por derrames de

hidrocarburos y de disposicién de deshechos en recintos portuarios.
‘ -

Por la ubicacién geogréfica del pais, los fenémer%os naturales que azotan diversas

regiones del territorio provocan la pérdida de vidas humanas, generan cuantiosos

dafios a bienes materiales y a los re

esenciales en las localidades afectadas.

México, al aplicar los Planes de Auxilio
Nacional de Proteccién Civil, participan

ursos naturales e interrumpen servicios
Efectivos de las Fuerzas Ammadas de
y Salvamento, en el marco del Sistema

en el rescate y evacuacién de personas,
7

distribuyen despensas y medicamentos, proporcionan apoyos hospitalarios y
i
consultas médicas, y desarrollan operaciones de restauracion y vigilancia en

dreas siniestradas. En el periodo comp
de 1998 han sido realizadas 7 mil 632
auxilio a mas de 229 mil personas.

endido entre enero de 1995 y septiembre
operaciones de rescate y se ha prestado

334
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Gréfica V.19
Auxilio a la Poblacién Civil
1995-1998

2260
1985 1996 1987 1998 1/
O Operaciones realizadas O Personas auxiliadas

1/  Cifras al mes de septiembre.

La esmerada y comprometida labor de las Fuerzas Armadas Mexicanas se lleva 2
cabo con pleno apego a las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestarias. Por ello, para 1999 se propone a esa H. Camara de Diputados
asignar recursos a las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina por un tota
de 23,350.7 millones de pesos, 4.5 por ciento inferior en téminos reales al cierre
estimado del presente ejercicio. Esta propuesta es también menor en 5.9 po
ciento al presupuesto ejercido en el transcurso de 1997, 17.9 por ciento menor al

correspondiente a 1994 y 9.7 por ciento superior al erogado en 1982.
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Gréfica V.20
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina
Gasto Programable 1892-1999
(millones dT pesos de 1999)

CAMARA DE DIPU'{"ADOS

NOVIEMBRE 13, 1998

28,429.7

24,806.3

24,459.6
23,3507

1982 1983 1984 1995

O Servicios Personales

O Otros Gastos Corrientes B Inversién Fisica

1996 1997 1998 1999

Para 1999, dicha asignacién representa el 0.5 por ciento del Producto Intermo

Bruto. Segun un estudio realizado

Latina y el Caribe sobre indicadores de gasto militar en el periodo 1990-1995, la
participacién de dicho gasto en el Producto Intemo Bruto fue de 1.9 por ciento
para América Latina, en tanto que la relativa a Centroamérica de 2.3 por ciento.

Para la Secretaria de la Defensa Nacional, se somete a consideracion de esa
H. Camara de Diputados un gasto por 16,694.4 millones de pesos, 5.2 por ciento
inferior al cierre estimado de 1998, con motivo de la contraccién en otros gastos
corrientes y la inversién fisica de 10.8 y 40.8 por ciento, respectivamente. El
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presupuesto propuesto decrece 7.2 y 25.1 por ciento real respecto a los ejercidos
en 1997 y 1994, y es superior en 4.1 por ciento al erogado en 1992.

Gréfica V.21
Secretaria de la Defensa Nacional
Gasto Programable 1992-1929
(millones de pesos de 1989)

22,2937

i 13,636.6

10.235.6 11,059.7 J|11,015.4

1892 1983 1984 1985 1896 1997 1998 1999

O Servicios Personales [ Otros Gastos Corrientes Bl Inversién Fisica

Para la Secretaria de Marina se propone a esa H. Cdmara de Diputados un gasto
de 6,656.3 millones de pesos, 2.9 por ciento menor al cierre estimado de 1998
debido a la reduccién de 4.8 por ciento en otros gastos corrientes y de 33.1 por
ciento en su gasto de capital. El gasto propuesto disminuye 2.2 por ciento en
relacion con el presupuesto ejercido en 1997 y es superior en 18.1 por ciento a
promedio del periodo comprendido entre 1992 y 1996. Si se excluye el gasto de
capital para la construccién de buques cafioneros, es superior en 8.1 por ciento

respecto al periodo citado.
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Gréfica V.22
Secretaria de Marina
Gasto Programable 1992-1999
(millones de pesos de 1999)

6,808.8 6,853.5

|
5,803.4

1992 1983 i 1994 1985 1996 1997 1998 1988

O Servicios Personales O Ofros Gastos Corrientes
B Inversion Fisica (Normal) M Inversion Fisica (Construccién de Buques)
|

Cabe aclarar que el gasto de capital prevé recursos por 561.7 millones de pesos
para la terminacién durante 1999 de cuatro buques cafioneros clase Holzinger.
La construccion de los dos primeros comenzé el segundo semestre de 1997 y Ia
de los dos restantes en enero de 1998. Como consecuencia de las fuertes
restricciones presupuestarias esperadas para 1999, se diferird el inicio en la
construccion de otras dos unidades navales hasta el afio 2000.
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Vl.  SERVICIOS PERSONALES.DEL EJECUTIVO FEDERAL

La Constitucion y las Leyes imponen al Ejecutivo Federal obligaciones relativas a
la educacion, salud, defensa de la soberania nacional, representacion de México
en el extranjero, seguridad publica, procuracién de justicia, promocion del

crecimiento econdémico, y fomento del desarrollo social, entre otras.

El cumplimiento de estas tareas requiere contar con trabajadores, personal
docente, médico, técnico, administrativo, operativo, diplomatico, militar, y
profesionistas especializados en diversas disciplinas, asi como con recursos
suficientes para cubrir a dicho personal remuneraciones y prestaciones
adecuadas y equitativas por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o

comision.

De ahi que el Poder Ejecutivo Federal realice erogaciones destinadas a cubrir las
remuneraciones ordinarias y extraordinarias en favor de los servidores publicos
que prestan sus servicios a las depenéencias y entidades de la Administracién
Pablica Federal Centralizada y Paraestatal; asi como los demds gastos
relacionados con dichas remuneraciones, como son las prestaciones de caracter
socioecondmico que se cubren a dicho fpersonal y las aportaciones de seguridad
social. El conjunto de todas estas erogaciones es lo que constituye el rubro
denominado “Servicios Personales” en los presupuestos de egresos de cada uno

de los ramos presupuestarios.

Para cubrir el costo de dichos servicios, el Proyecto de Presupuesto, incorpora los
recursos necesarios para otorgar a los servidores publicos una retribucién
adecuada e irenunciable, y respetar a su vez los derechos adquiridos por los
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trabajadores al servicio del Estado. Ad

personales incorporan previsiones para sufragar los incrementos en percepciones

supervenientes, asi como aplicar las
para el ejercicio fiscal de 1999.

En el Proyecto de Presupuesto se
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Al concluir el ejercicio presupuestal d
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Grafica VI.1
Distribucion de Plazas
(Administracién Publica Federal)

Gobierno e, Fiscal 1384
Federal / Enegia 1,329

Trib. Agr. 1,356
Presidencia 2,274
Turismo 2,384
= Contraloria 2,398
e Rel. Ext. 4,083
Trabsjo  6.72

ammlia Social 12 A¢
Refoma Az 1330

Agricuttura 35,484

Total: 1,319,896 Total: 713,030 Total: 845,877

1/ Se refiere a medicos y enfermeras de esas entdades.

2/ Incluye 118.225 piazas O¢ B SEP, 26257 plazas del IPN, 57.703 plazas e fa UNAM, 11,004 plazas de ka UAM y 710,594 horas.
equivalentes a 21,146 plazas, entre otras.

Incluye 12,399 plazas de la SHCP, 35,603 plazas de! SAT y 8,909 del INEGL

Incluye 14,110 Ge 1a SSA y 46,933 plazas comespondienies 3 6rganas desconcentados y organismos descentraizadas. tales como
Hospital General de México, Instituto Nacional de Psiquatria, knstituto Nacional de Cancerologia, Instituto Nacional de Pediatria y
Hospital Infantil de México, entre otras.

18

El otro 20 por ciento se compone principalmente de: 4.3 por ciento (123,254
plazas) de personal operativo sindicalizado; 4.2 por ciento (122,666 plazas) de
persanal operativo de confianza y otras categorias, tales como personal del
Servicio Exterior Mexicano, Policia Federal de Caminos, personal de control de
trafico aéreo, entre otras; el 1.3 por ciento restante (36,183 plazas) corresponde al

personal de mandos medios y superiores.
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‘ Total de Plazas: 2,678,803

Educacion
(505%)
1,455,142

®1%)

Incluye Femonales, ASA, Capute, Lotenal, Conasupa y PIPSA.
Personal operatvo sindicalzade.
Excluye personal cvil

18t

Del total de! gasto corriente para 1998
ciento aproximadamente es destinado a
la totelidad de los servidores publicos
pensiones. De esta forma, los servicios
del gasto corriente.

A su vez, -del gasto en remuneracione
cubrir los sueldos de maestros, médico!
representa aproximadamente el 78 por ¢
es, 49 por ciento para educacién (115,
para el sector salud (55,423.4 millon
personal militar (13,459.7 millones de p

Incluye IMSS, ISSSTE, SSA y personal descentraizaco de b SSA 2 kos estados.

s y fuerzas armadas de aire, mar y tierra|
ciento (1 184,678.3 millones de pesos). Esto|

467,272-‘.8 millones de pesos), el 50.8 por
cubrir las percepciones y prestaciones a
antes s%ﬁalados, y 14.5 por ciento para|

personales representan el 65.3 por ciento
| .

s del personal en activo, el destinado a

795.2 millones de pesos); 23 por ciento
es de pesos); y 5.7 por ciento para el
esos). El restante 22 por ciento (52,919.5
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millones de pesos) lo constituyen las remuneraciones del resto de los servidores
publicos de la Administracion Publica Federal.

Grafica V1.3
Distribucion de las Remuneraciones

(Administracion Pablica Federal)

Total: 237,537.8 millones de pesos de 1998 ¥

PR

L 1]

Por otra parte, debe sefialarse que si bien el personal de las Secretarias de
Educacion Plblica y de Salud que prestaba sus servicios al Gobiemo Federal en
las entidades federativas fue transfén'do, con estricto respeto a sus derechos
labor;les, a las dependencias u organismos publicos descentralizados, sus
remuneraciones continian cubriéndose con cargo al presupuesto federal,
incluyendo las plazas del personal médico descentralizado al Distrito Federal.
Estas se encuentran presupuestadas en los Ramos 12 y 33. Por lo que hace al
personal de educacién basica y normal del Distrito Federal, se aclara que a la

Txcaye aporacones al ISSSTE y Foviessie. 1

Incluye PIPSA, Lotenal, Conasipo, Femmonaies, ASA y Capufe,

Incluye Pemex, CFE y LyFC.

Incluye ertre otros: Gobemacitn, Agricuttura, Relaciones Extericres, Hacienda, Comuricaciones, Comercio, Medio Ambiente, PGR.
Energia, Trabaio, Reforma Agraria, Contraioria y Tribunales,

Inchuye Saiud, IMSS, ISSSTE y Fondo de Aporiaciones para los Servicios de Salix (Ramo 33).

Incuye Educacion (Ramo 11), y Previsiones y Aporaciones para los Sistemas de Educackn Bisica y Nommal (Ramo 25). y
Fondo de Aponiaciones para k2 Educacitn Bisica y Nomal en los Estados (Ramo 33).
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fecha se encuentra pendiente su tra
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stferenc"a al Gobiemo de esta entidad,

motivo por el cual los recursos respectivos se cqntemplan en el Ramo 25.

El personal federalizado del sector edu

funciones de educacién inicial, preesc

cacion incluye maestros que desempefan

alll -, .
lar, primaria, secundaria y nomal en las

entidades federativas. En lo que respecta al sector salud, esta integrado por|

personal de las ramas médica, paramédica y gn’lupos afines. Se estima que al mes
de diciembre de 1998 dicho personal ascendera a 997,433 y 99,250

respectivamente, lo que hace un total d
sin incluir a 223,213 servidores publ
superiores, con los cuales se integra

estos dos grandes sectores, que es de

e 1,098,é83 por estos dos grandes rubros,
cos operativos y de mandos medios y
la totalidad del personal federalizado en
319,896

ro V1.1 ‘

Cua
Plazas del Personal Médico y Docente
(Estimado a diciembre de 1998)
[DEPENDENCIA
IEdixacion Pablica
Ramo 25 (D.F)
[Ramo 33 (FAEB)
[Subtotal 992,635 4738 997,433
iSalud
[iRamo 33 (FASSA) 2905 295
[Ramo 33 (FASSA) DF. 8345 6345
ibtotal 29250 99250
AL 992635 473 ___ %9250 1,096,683
1) Para ef caso del personal docente. Ia totakdad de horas e comvint en plazas.

2) Comprende personal como promalores en s2lud, camille

fos y vetennancs, entre o,

3) Exchiys 223213 plazas de seniores piblcos supendies, mandas medcs y personal cperaivo.
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Adicionalmente a las 845,877 plazas de la Administracién Publica Centralizada,
existen 10,169 contratos de prestacién de servicios por honorarios con personas
fisicas. En muchos casos, sin embargo, dicho personal realiza funciones de
cardcter permanente, similares a las que desempefia el personal de plaza
presupuestal, ademés de cumplir con un horario igual que el resto de los
trabajadores. En consecuencia, el Ejecutivo Federal propone a esa H. Camara de
Diputados convertir dichas contrataciones en plazas presupuestales permanentes,
siempre que se cumpla con los requisitos y demas disposiciones que al efecto se
establezcan en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

préximo ejercicio fiscal.
VI.2 Previsiones para Servicios Personales en 1999

El monto total de recursos propuesto a esa H. Soberania para servicios
personales en el Proyecto de Presupuesto, en lo concemiente al Ejecutivo
Federal, asciende a 181,290.8 millones de pesos y comprende dos grandes|
rubros: 1) el presupuesto regularizab‘le de la Administracion Piblica Federal
Centralizada, es decir, el costo total de los compromisos ireductibles asumidos
en ejercicios anteriores y, 2) las previs_}ones econémicas para hacer frente a las|
medidas adicionales o supervenientes que se prevé aplicar por concepto de
servicios personales durante dicho ejercicio incluyendo, entre otras, los

incrementos en las percepciones.

El presupuesto regularizable para la Aéministracién Publica Federal Centralizada
asciende a 152,965.5 millones de pesos y comprende: 1) las erogaciones
necesarias para cubrir el costo anualizado del total de plazas autorizadas al 31 de
diciembre de 1998, conforme a los taburadores vigentes a esa misma fecha; 2) las|
repercusiones por concepto de seguridad social, aguinaldo, prima vacacional,
quinquenios, y demds prestaciones derivadas de condiciones generales de
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trabajo, entre otras; y 3) compromisos adquiridos por concepto de complementos

a la anualidad, esto es, erogaciones que
todo 1999, de medidas otorgadas en sei

_Se requieren para cubrir el costo, durante
rvicios personales a lo largo de 1998.

Por otra parte, para cubrir las medidas adicionales en materia de servicios

personales, se somete a la consideral

aprobacién de un monto por 28,325.3

cion de esa H. Camara de Diputados la
millones de pesos, que cormresponde a la

totalidad de las previsiones para servicios personales para el ejercicio de 1999.

El avance democratico implica mayor trainspareqcia en el ejercicio de los recursos

publicos. Asi, en el Presupuesto de Ei
fiscal de 1998 se incluyeron los montos
dentro de los presupuestos de cada un
hasta 1997, donde Ia totalidad de dich
Ramo 23, Provisiones Salariales y Econ

bresos de la Federacion para el ejercicio
de las previsiones en servicios personales
de los ramos, a diferencia de lo ocurrido
as previsiones se incorporaba dentro del
omicas.

Para aportar a esa H. Soberania mayores elementos de juicio sobre las

previsiones propuestas para 1999, en
adicionalmente la division de dichas
aquellas destinadas a cubrir los
repercusiones, la creacion de plazas

econoémicas, dentro de las cuales se col

este Proyecto de Presupuesto se sefiala
previsiones en tres tipos de medidas:
incrementos en percepciones y sus
, por Ultimo, otras medidas laborales y
nsideran: las previsioneé para medidas de

fin de afio del personal operativo de base y de confianza de la Administracién

Publica cen curva salarial similar a la del Sector Central; la actualizacién de

sueldos conforme al sistema de valuacién de los puestos; las erogaciones

correspondientes a becas y seguro
obligaciones laborales, entre otras.

s, asi como el cumplimiento de las
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Es importante destacar que al detallar las previsiones presupuestarias para
servicios personales, las entidades federativas contardn con mayor certidumbre
sobre las medidas que en esta materia adoptaria la Federacion, en su caso, y

que, en ocasiones, pueden tener repercusiones sobre las finanzas estatales.

Los montos especificos propuestos para cubrir dichas medidas son: 1) 23,681.4
miliones de pesos para incrementos en percepciones de los servidores publicos,
medidas especiales de recuperacion salarial que, en su caso, se establezcan para
el personal especializado tanto de base como de confianza, incluyendo al
personal de los sectores de educacién y salud que ha sido transferido a las
entidades federativas; 2) 1,654.1 millones de pesos para la creacion de plazas y,
3) 2,989.8 millones de pesos para cubrir otras medidas de caracter laboral y
econdmicas. Estos tres conceptos de gasto incluyen respectivamente los
recursos, en términos brutos, necesarios para cubrir las obligaciones de seguridad
social que se deriven de cada medida salarial o econémica que, en su caso, se
adopten en el proximo ejercicio. Tanto las remuneraciones ordinarias mensuales,
como las prestaciones de Ley y deméas conceptos de ingreso que reciben los
servidores publicos, son gravables de conformidad con las leyes fiscales

aplicables.

El cuadro VI.2 presenta la totalidad' de los recursos propuestos para~las
previsiones salariales y econémicas de las dependencias del Ejecutivo Federal;
de los ramos 25 y 33; de los Tribu‘ ales Agrario y Fiscal; de los. organos
desconcentrados cuyos recursos estép ubicados en el capitulo de servicios
personales de cada dependencia y, de los o¢rganos desconcentrados y
organismos descentralizados apoyados en servicios personales.
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Cuadro Vi.2
idas Salariales y Econdmicas
de la Administracion Piblica Federal

(millones de pesos de 1999)

Previsiones para Sufragar

NOVIEMBRE 13, 1998

Otras medidas
Ramo incrementos 8 Creacién de laborales y TOTAL
percepciones plazas econémicas

02 Presidencia de la Repablica 73.0 0.6 1.3 74.9)
04 Gobemacion 241.9) 5155 270 784.4)
05 Relaciones Exteriores 33.9] 0.0| 18 35.7]
{06 Hacienda y Crédito Publico 700.8) 2822 37.8 1,020.§|
07 Defensa Nacional 1.260.9 762, 38.1 1.375.2]
108 Agricultura, Ganaderia y 472.8] 0.0 1i6.1 588.9|

Desarrolio Rura! =

Comunicaciones y Transportes. 367.0| 234 162 406.6}
10 Comercio y Fomento Industrial 131.8 3.2 19.8| | 154.8)
11Educacién Publica 6.275.3 140.0 1,0512 7.466.5
12 Salud 2.868.5 63.9] 599.6| 3533.0
13 Marina 467. r2 18.7, 235 509.4
14 Trabajo y Prevision Social 867, 0.0} 137 100.4}
15 Reforma Agraria 1152 0.0 9.0 12424
16 Medio Ambiente, Recursos 406.8] 21.7] 67.4 495.9]

Naturales y Pesca -
17 Procuraduria General de la 2181 146.6 4.4 389.1

Reptiblica
18 Energia 34.6 0.0] 12 35.8}
20 Desarrotio Social 115.7] 0.0 5.8 121.5]
121 Turismo 215 0.0 49 26.4)
{25 Previsiones y Aportaciones para e671.4 325.0] 937.1 10.933.5|

los Sistemas de Educacion Basica

g L
27 Contraloi= y Desarrollo 4.8 0.0 31 67.9]

Administe: vo
131 Tribunal Agrarics 333 0.0| 1.4 34.7)
{32 Tribunal Fiscal de la Federacion 19.4 371 9.4 65.9)
TOTAL 23,8814 1,854.1 2,989.8| 28,325.3]

2348





[image: image49.jpg]ANO II. No. 29 CAMARA DE DIPUTADOS  NOVIEMBRE 13, 1998

Como se desprende de la gréfica V1.4, de la totalidad de los recursos propuestos
para las previsiones salariales y econémicas, aproximadamente el 77 por ciento
se canalizaria, en su caso, a los sectores de educacién y salud, con lo que se
pone de relieve la prioridad que dichas actividades tienen para la politica social
del Gobiemno Federal.

Grafica V.4
Distribucion de Previsiones Salariales
(millones de pesos de 1999)

Tod: 8353

DFeso e ta Adririsirasin Pibica Feceral D cackin Meda Supericr
DPersrdl e s Defensay Mrina
D DEscackén Bisca

= DEgcacén

I
* Excluye las previsiones ubicadas en el Ramo 23 Pflovisionas Salariales y Econémicas

Para asegurar que los recursos aprobados por esa H. Camara de Diputados sean
destinados a las medidas sefialadas, y con el fin de reforzar la disciplina,
transparencia y control presupuestario en materia de servicios personales, en la
Iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 1999, se
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propone que las dependencias y entidades no puedan realizar traspasos de otros
capitulos de gasto para sufragar los incrementos en percepciones, creacion de

plazas y las otras medidas de cardcter laboral y econémicas. Con ese mismag.

propésito, se propone también que tampoco procedan los traspasos de recursos
previstos para la creacion de plazas y otras medidas de carécter laboral
econdémicas, para sufragar los incrementos en percepciones, ni el traspaso de las
previsiones destinadas a cubrir los incrementos en percepciones y otras medidas

de carécter laboral y econémicas para sufragar la creacién de plazas.

Al igual que en el Presupuesto de Egresos para 1998, las previsiones propuestas
para 1999 se incorporan de inicio en su totalidad en los presupuestos respectivos
de las dependencias y entidades, haciéndose sélo una previsién por 1,962.2
millones de pesos dentro del Ramo 23, Provisiones Salariales y Econémicas
destinada a sufragar las erogaciones correspondientes a los fondos de ahorro y
seguros de los servidores publicos que se pagan centralmente, asi como para
atender situaciones laborales supervenientes, como las derivadas de resoluciones

judiciales de conflictos laborales, entre otras.

Debe subrayarse que los recursos que para previsiones de servicios personales
apruebe esa H. Soberania, en su caso, tendrén a su vez un efecto sobre el
presupuesto regularizable de los servicios personales para el afio 2000. Gomo se
muestra en la gréfica VL5, de ser aprobados los recursos propuestos, el
regularizable para servicios personales de la Administracién Publica Federal
Centralizada para ese afio serd aproximadamente de 180,338.5 millones de
pesos, esto es, 9,730.6 millones de pesos superior a los 170,607.9 millones de
pesos obtenidos de sumar el valor regularizable de los servicios personales a
inicio de 1999 (148,642.6 millones de pesos) mas las previsiones salariales

Propuestas para ese mismo afio (21,965.3 millones de pesos). Este crecimiento
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automdtico adicional de los servicios personales se deriva del efecto del
complemento a la anualidad.

Gréfica VL5
Dinédmica de los Servicios Personales de la
Administracion Publica Federal Centralizada 1/
Efecto del complemento a Ia anualidad y de las previsiones
(millones de pesos)

[
Previsiones Complemento a la anu:allﬂad\> Ao
e e
K
1803385
170,607.9
& 1:|2R5
1150026
Inicio de Cierre de Inicio de Cierre de Inicio de
1998 1998 999 1999 2000
EComplernenlo a la Anualidad
I;]Pvevisiones Salariales y Econémicas para el Siguiente Afio
DCosto Regularizable de Ij)s Servicios Personales

1 Comprenﬂe a todas las dependencias del Eeeuwb Federal, la Procuraduria General de la Repiblica,
Tribunales Administrativos, Unidades Administrativas de la Presidencia de la Repubiica, los organos
desconcentrados ubicados dentro del Capitulo de Servicios Personales de las dependencias y personal docente,
mémwymumdehmuamysammmammmimm

Para analizar esta situacién, es (til considerar la dinamica de los servicios
personales entre 1998 y 1999. Asi, el presupuesto regularizable de servicios
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personales para la Administracién Pblica Federal Centralizada aprobado por esa

H. Camara de Diputados para el ejercici

fiscal de 1998 fue de 119,002.6 millones

de pesos, mientras que los recursos aprobados para las previsiones salariales y

econémicas fueron de 20,229.9 millones de pesos, lo que da un total de

139,232.5 millones de pesos. El impacto de dichas previsiones repercute en el

presupuesto de 1999; nétese en la tercera barra de la gréfica VI.5, que el valor

regularizable de los servicios personales al inicio de 1999 es de 148,642.6

millones de pesos, esto es, 8,410.1 millones de pesos mayor que la suma del

regularizable y las previsiones aprobada%

para 1988. Lo anterior se debe al efecto

del complemento a la anualidad, es decir, al costo de sufragar durante los 12

meses de 1999, medidas que en 1998 sélo se erogaron, con los recursos de las

previsiones de ese afio, por un periodo

menor (por ejemplo, plazas creadas en

junio de 1998 sdlo se cubren por 6 meses en ese afio, pero repercuten por 12

meses en 1999). Por esta razén, el valor regularizable de los servicios personales

en 1999 asciende a 148,642.6 millones

de pesos y no a 139,232.5 millones de

pesos, como se obtendria de sumar exclusivamente el regularizable de 1998 y las

previsiones aprobadas para ese mismo

ano. Dicho de otra forma, el efecto del

complemento a la anualidad magnificé en 46 por ciento el valor de las previsiones

aprobadas por esa H. Camara de Diputados en 1998.

En consecuencia, y por los motivos expuestos, de aprobarse las previsiones

propuestas para 1999 por 21,965.3 milch\es pesos, es de esperarse que al inicio

del afio 2000 el regularizable de servicios personales para la Administracién

Publica Féderal Centralizada represente alrededor de 180,338.5 millones de

pesos.

Finalmente, debe destacarse el fire
aplicar y autorizar los incrementos en
materia de servicios personales, con

compromiso del Ejecutivo Federal para
las percepciones y demas medidas en

estricta sujecion a las previsiones

2352





[image: image53.jpg]VI.3 Percepciones de los Sewidoreﬁ Publicos

ARO II. No. 29 CAMARA DE DIPUTADOS ~ NOVIEMBRE 13, 1998

presupuestarias especificas contenidas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion que tenga a bien aprobar esa H. Camara de Diputados.

Las percepciones de los servidores publicos de la Administracién Publica Federal
se determinan en funcién del puesto y nivel que éstos ocupan. Por lo que hace a
sus remuneraciones, éstas se fijan en los tabuladores que expide la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piibiico, de conformidad con las atribuciones que le confieren

los articulos 32 a 35 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En el caso de los trabajadores de base y operativos de confianza las
percepciones se integran por el ‘sueldo tabular mas las prestaciones
socioeconémicas previstas en los ordenamientos legales en materia laboral y de
seguridad social, tales como la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado, la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, condiciones

generales de trabajo y demas ordenamientos aplicables.

Por su parte, las percepciones de los mandos medios y superiores se componen
 — . -
por un sueldo tabular y una compensacién garantizada, asi como por las

repercusiones respectivas. El sueldo tabular es la remuneracién ordinaria

mensual que se cubre al personal civil, tanto de base como operativo de
confianza y de mandos medios y sueriores. Este concepto constituye la base
para el pago de las prestaciones de Ley y las aportaciones de seguridad social.
La compensacién garantizada se cubre también mensualmente y de manera
regular a los servidores publicos superiores y de mandos medios, con la
diferencia de que este concepto no rep'el'cute en las prestaciones establecidas por
Ley, ni en las aportaciones de seguridad social.
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les sefialadas, los servidores publicos de
n recibir diversos estimulos. El personal
estimulos por productividad, puntualidad
por eficiencia y calidad en el desempefio

—

ey de Premios, Estimulos y Recompensas
condiciones generales de trabajo de la

superiores y mandos medios recibieron

estimulos por productividad, eficiencia y calidad en el desempefio, con

fundamento en los articulos 50, 59 y 6
de la Federacion que esa H. Camara

ejercicio fiscal de 1998, y conforme a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publi

del Decreto de Presupuesto de Egresos|.
ke Diputados tuvo a bien aprobar para el
Pormativ,idad que para tal efecto expidio la|
co. A este respecto, cabe sefialar que en

dicho Decreto se publicaron por primera vez los montos méaximos de los estimulos

susceptibles de ser otorgados a Io
Administracion Publica Federal.

s mandos medios y superiores de la

En consecuencia, el cuadro V1.3 muestra las remuneraciones netas mensuales, el

limite de estimulos autorizados y la suma total de ambos conceptos; es decir, la

maxima percepcion total positle durante 1998 para mandos medios y superioré#.
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Cua_éro VL3 i
Limites Minimos y Maximos de|Percepci6n Total Posible en 1998
(Servidores Publicos de I.?andos Medios y Superiores)

; Remineracisn Neta “"‘";'::"“':I':P'f:" | Percepcion Total
Puesto  © © Mensual 1908 i Posible
Minimo | Méximo | Minimo | Maximo | Minimo | Maximo
Jefe de Departamento 704059 12,1 559'5 421061 493050 11,25120 17,099.45
Subdirector de Area 10373.48 16,738 472223 10,624.80 1509571 27,363.57
Director de Area 17,161.34 25.534,7?2 11,980.75 24,662.76 29,142.09 51,297.48
Director General Adjunto ~ 24,486.83 29.9425I7 23696.22 4985334 48,183.05 79,795.91
Director General 2880855 37,521 7b 35,181.26 53,689.44 63989.81 91211.14
Coordinador General 28,808.55 37,521.7b 35,181.26 53,689.44 63989.81 91211.14
Jete de Unidad 32,729.09 4192390 5145663 54.987.90 8418572 96,911.80
Subsccretario de Estado  43,783.68  46,487.29 57.585.23 59,544.48 101,368.91 106,031.77
Oficial Mayor 43,783.68 4648729 57,58523 59,544.48 101,368.91 106,031.77
Secretario de Estado 65318.72 46,418.50 11173822
Presidente de ia Repibica 9259200 No aplica 52,592.00

Ahora bien, con el objeto de avanzAr en la modemizacion de los servicios
personales y dotar de mayor certidumbre juridica a las percepciones de los
servidores publicos de las dependencias de la Administracion Publica
Centralizada, para 1999 el Ejecuﬁvo‘lFederaI integrara en la compensacién
garantizada una proporcién de los estx’hulos otorgados en el ejercicio fiscal de
1998.

En consecuencia, el cuadro V1.4 muestra la composicién de las percepciones de
los mandos medios y superiores de las dependencias para 1999. Como se
desprende de la comparacion entre éste y el cuadro anterior, la medida no
incrementa la percepcion total posible autorizada por esa H. Camara para 1998
para ningln servidor piblico. Su efecto es sélo alterar la composicion de dichas!
percepciones, con el objeto de que los elsn'mulos no representen, en ningln caso,
mas del 35 por ciento de las percepcione's totales posibles.
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Cuadro Vi.4
Limites Minimos y Maximos de Percepcion Total Posible en 1999
(Servidores Publicos de Mandos Medios y Superiores)

Remuneracién Neta | Limite méximo neto de Parspstiniob]

B Mensual con estimulo por i
Integracion _productividad o

T

Minimo | Miximo Minimo Maximo Minimo J Maximo

Jefe de Departamento 843820 1282445 281 3.00 427500 1125120 17,089.45
Subdirector de Area 1132271 19,454, 3773.00 7.909.00 1508571 27.363.57

Director de Area 20,596.09 8546.00 17,008.00 39,142.09 51297.48
Director General Adjunto  32,417.05  51,865. 15,766.00 27,930.00 48,183.05 79,785.91
Director General 4223581 592911 21,754.00 31.920.00 63,989.81 9121114
Coordinador General 4223581 592911 21754.00 31,920.00 £3,989.81 91211.14
Jefe de Unidad s4723.72 29,462.00 33915.00 84,185.72 96,911.80
Subsecretario de Estado  65,883.91 65.924. 35475.00 37,107.00 101,368.81 106,031.77
Oficial Mayor 65,833.91 68,924, 35475.00 37,107.00 101,368.91 106,031.77
Secretario de Estado 72,8352 39,103.00 111,738.22
Presidente de ka Republica 92,592.00 No aplica $2.592.00

Por otro lado, en la Iniciativa de Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal de 1999, se propone establecer, al igual que
para el ejercicio de 1998, un limite méximo neto mensual de estimulos que, en sul
caso, podra otorgarse para cada uno de los niveles comrespondientes desde Jefe
de Departamento hasta Secretario de Estado, equivalentes ~ los sefialados en el
cuadro anterior. En consecuencia, los limites de los estimulos se reducirian en la
misma medida en que se integren éstos a las remuneraciones mensuales
- regulares, por lo que podrén representar como méximo entre el 25 y 35 por ciento|

de su ingreso total posible.

Esta medida transparenta el ejercicio del gasto en materia de servicios,

personales; dota de seguridad juridica y representa mayor equidad en las
remuneraciones que se cubren a los servidores publicos de mandos medios y|
superiores; y aportard mayores elementos de juicio a esa H. Camara de

Diputados para efectos del anlisis de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.
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Ademds, se modemiza la Administracién Publica Federal en el manejo de sus
recursos humanos, acercandose asi a los sistemas de remuneracion utilizados
por los gobiemos de los paises miembros de ia Organizacién para la Cooperacion

represente la mayor parte de la percepcion total de los servidores publicos.

y el Desarrollo Econémico, OCDE, erLeI sentido de que el sueldo mensual

En cualquier caso, y al igual que en aﬁos anteriores, los estimulos no podrian
cubrirse de manera generalizada, ni’ constituir un ingreso fijo, regular, ni

permanente, quedando ademas sujetos al pago del impuesto sobre la renta. Su

|
otorgamiento se cubriria con cargo a Iés ahorros y economias presupuestarias
que generen ias dependencias duranj‘e el ejercicio fiscal, y con base en la
evaluacion del desempefio individual d | los servidores publicos que al efecto se

realice de conformidad con la norma que emita la autoridad competente.

|
Ademas, con el objeto de que el otorgamiento de los estimulos sea selectivo, en
ninguna dependencia o entidad el val':or total de dichos estimulos podra ser
superior al 65% del valor hipotético que se obtendria de otorgarse el limite
maximo de estimulo permitido a todos los servidores publicos que tengan derecho
al mismo. De esta forma, podré haber servidores publicos que no reciban
estimulos, y en su caso, para quienes obtengan dicho beneficio, éste podra ser

diferenciado.

El otorgamiento de los estimulos en las dependencias, con base en una
evaluacion individual del desempefio, a través de una metodologia que integre
distintas evaluaciones como parte del proceso de calificacién del servidor publico,
permitird que el resuftado final no dedlenda tnicamente de la apreciacion del
superior jerarquico, asegurando que el otorgamiento de los estimulos sea
objetivo, imparcial y selectivo.
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Por ditimo, debe senalarse que de: hace varias décadas se han utilizad
criterios uniformes en el tratamiento de las remuneraciones mensuales que s
cubren a los servidores piiblicos. Es decir, las remuneraciones asignadas no ha
distinguido suficientemente el grado de responsabilidad, complejidad y riesgo qui
implica el desarrollo de la funcién, situacién que impide el reconocimiento pleno
la gran diversidad de tareas que realizan los servidores ptblicos y, sobre todo, d
los méritos logrados por éstos en el desempefio de su responsabilidad.

Por este motivo se propone en la Iniciativa del Decreto de Presupuesto d

" Egresos de la Federacion para 1989, que el Ejecutivo Federal pueda instrumental
un sistema de valuacién de puestos que permita reconocer la naturaleza
condiciones de cada actividad. Ello pFrrnitiré contar con una administracién d
recursos humanos con politicas mds modemas, coadyuvando a promover I
diéniﬁcacién del servidor publico que muestra entrega y compromiso con s
trabajo, asi como empefio en el desarrollo de las funciones a su cargo.

Finalmente, el cuadro siguiente contiene el tabulador de sueldos netos de lo!
servidores pliblicos de la Administracion Publica Federal Centralizada que s¢
aplicaria desde el inicio del ejercicio de 1999, sin considerar los incrementos qu

pudieran aplicarse durante el afo fiscal
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Cuadro Vi.5
Tabulador de Sueldos Mensuales de los Servidores Publicos Superiores, Mandos
Medios y Operativos de la Administracién Publica Centralizada Para 1999
(pesos de 1998)

‘Q Puesto Remuneracién Neta impuesto sobre la Renta Aporta- Fondo
Mensual 1\ 4 ciones  de Retiro
1 ' Minimo  Maximo Minimo  Maximo
i Personal Operativo 1,589.80 z.za’zrw (184.44) (116.08) 18031 7.90
I Personal de Enlace 2.557.38 8.290.31 (104.61) 1,347.77 724.80 7.90
[ Jefe de Departamento 8,438.20 12,824.45 1,388.37 273472 724.80 7.90
: Subdirector de Area 11,322.71 18,454 2230.10 5,194.11 724.80 7.90
Director de Area 20.596.09 34,291.48 543443 12,852.01 724.80 7.90
Director General Adjunto 32417.05 51 .85_,91 11,841.15 2232975 724.80 7.90
Director Generai N 42235.81 SQNr‘ 17,136.32 26,334.11 724.80 7.90
Coordinador General 42,235.81 59.291.14 17,136.32 26,334.11 724.80 7.80
] Jefe de Unidad 5472372 62,996.80 2387094 2833254 72480 790
Oficial Mayor 65,893.91 68,924.77 29,894.92 3152944 724.80 7.90
Subsecretario de Estado 65,893.91 SESZ‘JTI 29,894.92 31.,529.44 72480 7.90
Secretario de Esiado 72,635.22 33,530.45 724.80 7.90
Presidente de la Republica 92,592.00 44292 96 72480 7.90

incluye fo comespondiente a Iz proporcion de estimulos inlegrados a kz compensacion garantizada

®  La diferencia en percepcion mensual, respecto al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 1998,
se debe al incremento general del 14 por Ciento otorgado en abril de 1998, Cabe sefalar que esta percepcion esta
sujeta a ligeras variaciones, dependiendo del porceniaje de subsidio y el crédito al salario aplicado en-tada
dependencia.

®  Les montos negatives del impuesto sobre ka renta, en el caso de los niveles operativo y de enlace, se expiican por la
ap!icadénoelbeneﬁﬁoﬁeaémoa!salaﬁo.yaquel estos casos l2 diferencia entre el impuesto sobre la renta y
dicho concepto, es 2 favor del trabajador, de acuerdo & articulo 80-B de la ley de la matesia.

®  Noincluye los incrementos salaniales considerados para 1999,
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VIl. AVANCES EN EL FEDERALISMO

El Federalismo enriquece nuestro régimen democratico, promueve la participacion
de la sociedad en la blisqueda de respuestas mas expeditas y satisfactorias a sus|
necesidades, y fortalece a la Nacién. Por ello, el Gobiemo Federal reafirma su
compromiso de continuar y profundizar el proceso de descentralizacién en 1999,
Al fortalecer las haciendas estatales y municipales, aumenta su capacidad de
respuesta para cumplir con las demandas de sus gobemados y facilita a estos
6rdenes de gobiemo asumir mayores responsabilidades en la provisién de bienes|
Y servicios piblicos, al mismo tiempo que permite al Gobiemo Federal concentrarl

sus esfuerzos y recursos en las funciones que inherentemente le competen.
VIL1 Las Tres Vertientes del Federalismo

Hasta 1997 el Gobiemo Federal descentralizaba recursos a las entidades
federativas y a los municipios por medio de dos vertientes: la primera se referia a
la distribucién de la recaudacién de impuestos en el marco de la Ley de
Coordinacién Fiscal; la segunda se relacionaba con el ejercicio descentralizado
del gasto programable federal, mediante la celebracién de convenios de|
coordinacion en los que se establecian responsabilidades y compromisos de los
diferentes 6rdenes de gobiemo.

A partir de 1998, y como respuesta a la necesidad de profundizar en el proceso
de descentralizacioén, se aprobé una nueva figura juridica para transferir recursos
a los gobiemos estatales y municipales: las Aportaciones Federales a Entidades
Federativas y Municipios. Asi, como producto de las reformas a la Ley de
Coordinacién Fiscal aprobadas por el H. Congreso de la Unién en diciembre de
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cual se distribuye el 31 por ciento de los recursos entre todos los estados,
independientemente de las condiciones de marginacién imperantes, y el 69 por
.ciento restante mediante la utilizacion de indicadores de pobreza.

Asimismo, en el caso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y del Distrito Federal, FAFMyDF, la Ley indica que su monto aumente,
del 1.5 por ciento de la recaudacion federal participable en 1988, al 2.5 por ciento
a partir de 1999. Este régimen de transicién se puede observar en el cuadro
VIL1.

Cuadro VIL1
Ramo 33: Recursos Adicionales a Entidades Federativas,
Municipios Y Distrito Federal Por Régimen De Transicion
(porcentaje de la recaudacion federal participable)

=

FAIS 2.318 2.500 0.182

FISE 0.281 [ 0.303 0.022
FISM 2.037 2.197 0.16
FAFMyDF 1.500 2.500 1.000

|
La inseguridad piiblica representa hoy uno de los problemas méas graves del pais.
Por ello, el Ejecutivo Federal considera indispensable reforzar las acciones
destinadas a su combate, mediante una mayor canalizacién de recursos, y una,

coordinacién estrecha entre las distintas instancias de gobiemo.

Con este fin, como se sefiald en el Capitulo V, y ante las restricciones
presupuestarias imperantes, se ha propuesto al H. Congreso de la Unién
reorientar el crecimiento esperado de los recursos del FAFMyDF en 1999,
equivalente al uno por ciento de la recaudacién federal participable, a la creacion
de un nuevo Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica, para ser ejercido
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strito Federal, en el marco del Programa

nzar en la descentralizacién del sector
sideracion del H. Congreso de la Unién

crear el Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos,

FAETA. A través de éste, se propone transferir 2,313.1 millones de pesos a las

entidades federativas para la prestacién de los servicios educativos que ofrecen

hoy en dia el Colegio Nacional de Ed
Instituto Nacional para la Educacion de

acion Profesional Técnica, Conalep, y el
jos Adultos, INEA.

Asi, de aprobarse la creacién de estos Fondos, los estados contaran con 8,313.1

millones de pesos adicionales por conc
los 1,025.6 milones de pesos derv

epto de aportaciones, esto sin considerar|
ados del régimen transitorio del FAIS

comentado anteriormente que se destinarian a estados y municipios.

Por otro lado, la Iniciativa de Ley de In
gravdmenes que incrementarian la rec:
disposicién de la Ley de Coordinacion
los recursos del FAIS, del FAFMyDF, y
propuestos en 1992 para el Ramo 33 a
" cual representa un incremento real del

gresos propone la modificacion de varios
audacion federal participable. Esto, por|
Fiscal, aumentaria de inanera automatica
del FAM. Asi, el monto total de recursos
sciende a 159,998.7 millones de pesos, lo
1.8 por ciento. El cuadro VII.2 muestra la

distribucion por entidad federativa de los recursos propuestos para los diferentes

fondas del Ramo 33 en 1999.
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Cuadro VIl.2

Recursos del Ramo 33 para 1999
(millones de pesos de 1999)

FAM FASPY FAETAY|
Towl Infraestuctura OIF -
Bisica Superior ¥

Total 1595588 1081831 163728 140890 123314 1707:  BASLA 45874 13566 530S 20823 60000 23131

1548 11176 2131 sas mln 6s %0 572 288 P 284 P P

(Baia Caifoma 31915 25211 3RO 769 7. 93 1959 655 513 e 143 e .

Baa CaifomiaS 10631 8036 1708 180 15, 22 M8 B9 192 0 %7 n n

Campeche 168043 11105 215 1566 137 190 595 S61 467 d 54 ¢ ¢

Coarusta 32261 25255 2883 1385 1188 165 2006 742 827 i 2as i i

[Cokma 10183 7343 1831 3T 279 38 453 381 254 e 27 e .

(Criapas 72781 47239 704 1258 10651 1607  3Ré 1946 N8 n 1038 n n

Crnanua 36534 26786 366 2014 2121 293 2581 &8 23 1t 35 1 1

[Distrto Federal 21947 11.9815Y 8403 00 00 7872 5667 e 567 o e

Durengo 27694 1995 378 2298 2019 278 1Re 025 I2 653

(Guanajuato 52348 3454 S 7482 085 %4 €3 25 o ]

(Guerrero 6667 42855 7519 11999 2705 1885 %69 e anE e .

Hcaigo 40280 28076  3W5 4925 1859 1325 662 &3

Hatsco 66331 44911 012 5588 5556 1864 1242 22 ¢

Mo 123796 83082 1816 11268 10857 272 1430 i %2 i i

Machoactn 61625 4326 5405 8026 89 1378 819 s %60 s s

Morsics 22254 16189 2 1323 138 92 b4t 28 1 1

Nayari 1562 1320 2134 1144 B2 62 33« 38« r

Nuovo Ladn 41103 29633  45%3 215 W2 133 BT i 75 i i

owaca 65145 43128 5517 11313 294 2193 1204 b %3 b b

Pustia 60056 37748 4354 11254 88 1811 93 u 55 v u

|Quarétaro 20435 13889 227 2087 160 774 404 i ;o i i

{Quintana Roo 1285 10825 224 %86 652 498 I3 ¢ 25 1 '

[SanLuis Poks!, 38250 27842 2964 4355 2041 748 37 211

|snaica 32006 24034 321 1970 2243 1032 549 a3

[Sonoa 31608 22946 45 1357 1K M5 47T a8

[Tabasco 30499 20470 3743 3406 122 1259 €55 &4

[Tamauipas 4215 33066 5203 2609 244 94 547 “7

[Maxcala 1618 115886 189 1233 20 730 317 73

Veracnz 102950 70349 7206 16838 6265 2609 1581 1028

[Yoestan 25729 1671 ;W1 3\ 444 993 472 s21

|zacatecas 25173 1ER8 260 Z741 128 B0 38 @2

Provisiones Eco. 116277 97210 18067

para Serv. Pers.
[No Gsribuido 88515 535 S5 £0000 23131

1/ Inciuye 8.903.2 y 1.232.6 millones del FAEB y FASSA respectivamente, para aporiaciones de ISSSTE y Fovissste, asi como 708.1 y
102.5 milones de pesos para el nuevo sequr institucional del FAES y FASSA. respectivamente.

2_/ La Secretaria de Ecucaciin Piblica realizard la distribucion e este Fondo y la pubicars en ef Diario Oficial de Ia Federacion.

3/ De acverdo a lo Gispuesto en el Proyect de Decreto de Presupuesto de Egresas de ka Federacion de 1999, la distibucion de este
fondo entre las entidades lederativas se hard por acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Publica y debera ser pubécada antes del

29 de enem de 1999.

uuwummmsmmwrngMumumaw

respectivs.
5/ B scuerdo para b descommaizacin e ks servicos de educacion bisica no se ha levado 3 cabo en i Disto Federal. Sn embargo,
se incluye elpresupuesto previsto en el Ramo 25 para dichos servicios que, en cumplimiento al Aniculo Quinto Transitono de! Decrero
Aprobatorio del Presupuesto de Egresos para 1996, 56 presenta desde entonces en el Ramo 25.
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Gréfica VIL. 1
Distribucién de los Recursos del Ramo 33 entre
Entidades Federativas y Municipios en 1999
- (porcentaje)
' MUNICIPIOS
13.0%
FAIS
8.8%

=17,

FAEB

Total del Gasto 158,

67.6% FAETA
15%
\_ FAM
ESTADOS 2R
87.0% - FASP
3.7%

V; FISM
SE \ 7.7%

FAFMyDF
5.3%

FASSA
10.2%

998.8 '/ millones de pesos

1/ Incluye 10,1358 millones de pesas de aporiaciones de ISSSTE

En suma, en caso de ser aprobada

Coordinacién Fiscal, asi como a los div
las entidades federativas y los mun

Fovissste.

s las reformas propuestas a la Ley de
ersos ordenamientos en materia tributaria,
icipios recibirdn a través del Ramo 33

159,998.8 millones de pesos. Como se desprende de la grafica VII.1 los estados
recibiran el 87 por ciento, es decir, 139,163.9 millones de pesos, 11.7 por ciento
real mas que en 1998, y los municipios el 13 por ciento, equivalente a 20,834.8
millones de pesos, 12.5 por ciento real mas que en 1998.

2366





[image: image66.jpg]ANO II. No. 29 CAMARA D

VIl.2 Avances en la Descentralizaci

Para evaluar el avance en la descentral
federal, los recursos destinados a cubr
naturaleza, pueden ser realizadas de
estatales y municipales.

E DIPUTADOS  NOVIEMBRE 13, 1998

on del Gasto Federal
izacion es (til identificar, dentro del gasto

r las funciones de gobiemo que, por su
manera mas eficiente por los” gobiemos

Como lo muestra la gréfica VII.2, el glasto primario consta de la suma de las

participaciones a entidades federativas
fiscales anteriores, y del gasto progra

participaciones representan gasto desce

El gasto programable comprende los r
instancia, las actividades de los pode!
Federall Electoral. Dichas responsabilid

ser descentralizados. Situacion similar s

k{ municipios y los adeudos de ejercicios
mable. Dentro del gasto primario, las

ntralizado en su totalidad.

ecursos destinados a cubrir, en primera
es Legislativo y Judicial, y del Instituto
ades y recursos no son susceptibles de
e presenta con los recursos destinados a

organismos y empresas paraestatex|

es cuyo ingreso tiene un destino

predeterminado, como el pago de pensiones por parte del IMSS e ISSSTE; y de

aquellas cuyas funciones trascienden el Embito estatal como Pemex y CFE.

Con respecto al gasto destinado a las d
distinguir los recursos asignados a cu

ependencias del Ejecutivo Federal, cabe
mplir con responsabilidades de interés

nacional que son competencia del Gdbiemo Federal, como la defensa de la

soberania; de aquellas donde es factible
el nivel de gobiemo més cercano a |

y deseable que sean llevadas a cabo por
as demandas de la poblacién, como la

educacion, la salud, y la provisién de inl‘raestructura social. Es en estas dltimas

actividades donde se ha intensificad

o el traspaso de responsabilidades y

recursos, y donde se propone avanzar El

n 1999. A continuacién se comentan las

propuestas especificas contenidas en el Proyecto de Presupuesto.

2367





[image: image67.jpg]ANO II. No. 29

CAMARA DE DIPUTADOS  NOVIEMBRE 13, 199

Griéfica VIL.2
Gasto Descentralizado dentro del Gasto Primario
Gasto Primario Gasto sujeto
2 Descentralizar
Paricipac e
y Adelas ricipaciones
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[ | PodereseirE * Poder Juhcial
tnstuso Federal Electoral
.
] Entdades s
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< suemsa s
= control S
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Responsaviiiades | | ° .
=0 yDependendias Manns. o Infraestructura
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o +Hacenda y Crécito Publico sl
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0 Ramos F——————>| Fegenles cacién Teenokogi
< el Bocutivo a Encades 'E‘;eemmzs =
o Federal y Municipios « Segundad Publica
Responsabiidades
4 Oras Agricuttura
potenciaimente Ao
Sujetos a responsabiidades ~Comuruc y Transp
descorazacién || yrearsos *Educaciéa
potenciaimente +Saiud
sujetosa :mm ollo Social
descentratizacén

VIl.2.1 Federalizacién educativa

Con el propésito de que las entidades federativas asumieran plena

responsabilidad en la formacién de sus ciudadanos, en el marco de una

normatividad federal que garantice el cabal cumplimiento del Articulo Tercero

Constitucional y la unidad en la educaci: nacional, se cred, dentro del Ramo 33,

el Fondo de Aportaciones para la Edi

cién Basica y Nommal, FAEB. Elio ha

permitido mejorar los servicios y ofrecer nuevas modalidades educativas, acordes
con las caracteristicas propias de cada estado y regién. En 1999 se propone|
canalizar a los gobiemos estatales a través de este Fondo 108,183 millones de
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CAMARA DE DIPUTADOS

NOVIEMBRE 13, 1998

Este monto incluye las Previsiones Salariales del Ramo 33 que se

presupuestan originalmente en el Ramo 25, asi como los recursos para la

prestacion de los servicios de educacién

De manera complementaria, a través
Aportaciones Mdltiples, FAM, se canaliz
millones de pesos, 7.6 por ciento real

basica en el Distrito Federal.

el componente educativo del Fondo de
arén a las entidades federativas 2,495.1
mas que en 1998, para la construccién,

equipamiento y conservacion de espacios de educacién basica y superior

universitaria.

Con las reformas propuestas a la Le

y de Coordinacién Fiscal se pretende

consolidar las acciones realizadas en 1898, a fin de que las entidades federativas

asuman los servicios educativos de bachillerato tecnoldgico due actualmente

brinda el Conalep, al igual que los programas de educacién para adultos del

INEA. Para ello, se propone destinar
nuevo Fondo de Aportaciones para la
FAETA, para dar atencién a 189 mil alurr
390 mil adultes. Estos recursos se t

2,313.1 millones de pesos a través del
=ducacion Tecnoldgica y de los Adultos,
nos de educacién técnica, y affabetizar a
sferirdn a las entidades federativas una

vez que se formalicen los Organismos DLscentralizados Estatales.

Durante 1999 se transferirdn a los e:
Conalep, consistentes en 7,610 plazas a
262 planteles con sus respectivos labol

tados la totalidad de los recursos del
dministrativas y 224,217 horas docentes;
ratorios y talleres con 726,864 equipos;

activos que en conjunto tienen un valor estimado de 10 mil millones de pesos.

Asimismo, para responder de manera m:
locales en materia de la formacion de t
durante 1999 se consolidard el Sistem
Profesional Técnica.

as eficiente y oportuna a las necesidades
écnicos profesionales y de capacitacion,
na Nacional de Colegios de Educacion
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En relacién con los servicios de educacién para los adultos, las entidades|
federativas tendrén ahora bajo su jurisdiccion las estructuras de las delegaciones
locales del INEA, las cuales podrdn ser adecuadas en funcién de las!
caracteristicas y necesidades de cada gobiemo estatal. ‘

Complementariamente a los recursos del Ramo 33, y a efecto de atender el
incremento en la demanda de servicios de educacién media superior y superior,
se propone canalizar 14,789.6 millones de pesos, 0.6 por ciento superior en
términos reales a 1998, para fortalecer la capacidad instalada de las
universidades publicas estatales, los ELoIegios de Bachilleres en provincia, las
universidades tecnolégicas y los organismos descentralizados de corte
tecnolégico en los estados.

En resumen, como se muestra en la gréfica VIL3, el gasto educativo que sera
ejercido en forma descentralizada pﬁr las autoridades locales asciende a
127,780.8 millones de pesos, el cual resulta superior en 5.7 por ciento real al de
1998. Cabe resaltar que los recursos consid;rados para los Ramos 25 y 33
destinados a la atencién de los servicios educativos en las entidades federativas,
equivalen al 70.4 por ciento del total del presupuesto a cargo de la Secretaria de
Educacién Publica.
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Gréfica VIL.3
Descentralizacién del Gasto en Educacion
(millones de pesos de 1999)

1815112

67.5%

‘:.

1298 i 1999

1_/ Se refiere a los programas educatvos e: mmuﬁmmnb cotegios de bachilleres en provincia, universidades
tecnoligicas, y organismos descentralizados estatales.
2./ Incluye 8.761.2 y 8.903.2 milones de pesas de aporaciones de ISSSTE y Fovissste para 1998 y 1999 respectivamente.

Vil.2.2 Salud y asistencia social

La creacion del Fondo de Aponacionés para los Servicios de Salud, FASSA,
significé la consolidacién del proceso iniciado en 1997 con la suscripcion de los
Convenios de Coordinacion para la Descentralizacion Integral de los Servicios de
Salud a los Estados, y la creacién de I%as Organismos Publicos Descentralizados
en todas las entidades y en el Distrito Federal.
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Dichos organismos llevan a cabo, de manera auténoma, las funciones de atencion
médica, vigilancia epidemiolégica, prevencién y control de enfermedades, salud
reproductiva y regulacién sanitaria que estaban a cargo de la Federacion, ademds|
de ser responsables de administrar los recursos humar]os, materiales |
financieros, conforme a las prio'ridades* ocales y en congruencia con las politicas

nacionales establecidas en el ambito del Consejo Nacional de Salud.

Asi, las instancias centrales de la Secretaria de Salud asumen el papel normativo
que les corresponde, en tanto que las decisiones orientadas a la atencion de la
poblacién abierta recaen en las autoridades locales, cuya cercania y conocimiento
de la problematica especifica de sus sistemas de salud, redunda en mayores
beneficios para la poblacién.

A fin de fortalecer los sistemas estatales de salud para la poblacién abierta, se
propone destinar, a través del FASSA, 16,372.8 millones de pesos, monto 9.7 por
Ciento superior en términos reales en relacién a 1998.

De forma paralela, se propone destinar a través del FAM del Ramo 33, recursos
por 2,092.3 millones de pesos para que los estados presten directamente los
programas de desayunos escolares y otros apoyos alimentarios y de asistencia
social a la poblacién en desamparo, que hasta 1997 operaba el Sistema Nacional
para el Desarrolio Integral de la Familia, DIF.

Lo anterior permitird entregar diariamente 4.6 millones de desayunos, lo que
significa un incremento de 15.0 por ciento més que la meta establecida por esta
Administracién para el afio 2000. Adicionalmente, se repartiran 21.2 millones de
despensas, que beneficiaran a 1.8 millones de familias de escasos recursos.
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En suma, el gasto destinado a salud y asistencia social que se propone ejercer en

1999 de manera descentralizada por las entidades federativas asciende a
18,465.1 millones de pesos, lo que rep(l

términos reales con relacién a 1998, com

CAMARA DE DIPUTADOS  NOVIEMBRE 13, 1998

Grafica VIL.4

'Descentralizacién del Gasto en Salud y Asistencia Social

(millones de pesos de 1999)

senta un incremento de 9.3 por ciento en
no se muestra en la grafica Vil.4.

1988

1./ Incluye o gasto del Progresa, PAC e IMSS-Soidardad
2/ Incluye 5763y 1,232.6 milones de pesas de aporiaciones e ISSSTE y Fovisssis en 1998 y 1999, respectivamente.
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VIL.2.3 Desarrollo de la infraestructura social

En 1995 los municipios recibian recursos, que se ejercian de manera
descentralizada, para la inversion en infraestructura social a través del Fondo
| Ramo 26. De 1995 a 1897, el monto
| 50 por ciento del total de los recursos

para el Desarrollo Social Municipal

canalizado a los municipios aumenté
presupuestados en el Ramo 26 al 65 por ciento. Asimismo, dentro de este Ramo
también se presupuestaban recursos para los estados a través del Fondo de
Prioridades Estatales.

A partir de 1998 estos recursos se transfieren a estas instancias de gobiemo por
medio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, FAIS. En el caso
de los municipios a través del subfondo Fondo para la Infraestructura Social
Municipal, FISM; y en el caso de los
Infraestructura Social Estatal, FISE.

iados mediante el subfondo Fondo para la

Las caracteristicas principales del FAIS son su cardcter redistributivo; la
transparencia y objetividad en los criterios utilizados para su distribucién; un
enfoque a la provisién de infraestructura social; y fa promocién de la participacion
de las comunidades beneficiarias en el destino, aplicacién y vigilancia de los
recursos. Este Fondo se distribuye a los estados con base en una férmula que
considera la magnitud y la intensidad de la pobreza en cada uno de ellos. En el
caso del FISM, los estados distribuyen estos recursos a los municipios aplicando
estrictamente los mismos criterios.

Cabe mencionar que el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal establece que
los recursos del FAIS se deben destinar tnicamente al beneficio de la poblacién
en pobreza extrema, en los rubros de: agua potable; alcantarillado; drenaje y
letrinas; urbanizacién municipal; electrificacion rural y de colonias pobres;
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infraestructura basica de salud; infraest
vivienda; caminos rurales; e infraestruct

Durante 1998 se canalizaron recursos
pesos a través del FAIS: 9,142.3 millone
estados, con ello, los recursos que reci

5.8 por ciento con respecto a 1997.

En 1399, de ser aprobadas las divers:
Congreso de la Union, los estados y m
millones de pesos a través del FAIS,

16.1 por ciento en relacién a 1998, com

EDIPUTADOS  NOVIEMBRE 13, 1998

ructura bésica educativa; mejoramiento de
ura productiva rural.

por un monto de 10,403.4 millones de
s a los municipios y 1,261.1 millones a los
bieron sdlo por este Fondo, crecieron en

as reformas tributarias presentadas al H.
unicipios recibiran recursos por 14,089.0
0 que representa un incremento real del

se muestra en la grafica VII.5.

Gréfica VILS
Gasto en Infraestructura Social Basica a Ejercer por

Estados y Munici
(millones de

os a Través del FAIS
pesos de 1999)

12,136.7

FISE 2
14713

14,089.0

1998

1999
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Vil.2.4 Fortalecimiento municipal y del Distrito Federal

El Fondo de Aportaciones para el Fortal
Federal, FAFMyDF, fue creado en 199,
a los municipios del pais y al Distrit
publicas y atender la seguridad puiblica,
se distribuyen de acuerdo al nimero di
en la informacién oficial mas recient
Estadistica, Geografia e Informatica, IN

Como en el caso del FAIS, los recurs:

lecimiento de los Municipios y del Distrito
con el fin de transferir recursos federales

o Federal para fortalecer sus haciendas

preferentemente. Los recursos federales

e habitantes de cada municipio, con base

e emitida por el Instituto Nacional de

EGI.

os del FAFMyDF se establecen como un

porcentaje de la recaudacion federal participable. De ser aprobadas las reformas

a la Ley de Coordinacién Fiscal antes :
8,453.4 millones de pesos en 1999, lo g
por ciento'en relacién a 1998.

Cabe destacar que al sumar los recurse

sefialadas, este Fondo tendria un total de

ue representa un crecimiento real del 7.6

S que a través del FISM y del FAFMyDF

seran transferidos a los municipios en 1999, se observa un crecimiento real del

108.7 por ciento con respecto a 1997,y

como se observa en la gréfica VII.6.

del 12.5 por ciento con respecto a 1998,
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Gréfica VIL6
Aportaciones Federales Recibidas por los Municipios y el D.F.
(millones de pesos de 1999)

185
3 FAFMyDF
= 84534
FAFMyDF 406%
7.8537
424%

10,079.0 5 -

1987 1998 1999

' Excluye los recursos del Programa de Crédito a k2 Palabra y Nifos en Solidaridad; en 1997, el FISM se denominaba Fondo de
Desarmolio Social Municpal, FDSM.

VIl.2.5 Seguridad ptiblica

A fin de solucionar el grave problema Ae la inseguridad publica que vive nuestro
pais, para 1999 se propone fortalecart las acciones en materia de seguridad
publica mediante la creacién del Fondo de Aportaciones para la Segundad
Publica, FASP, con un monto de 6, OOOJO millones de pesos. Como se sefal6 en
el Capitulo V, este Fondo sera dxstnburfio a los gobiemos estatales y del Distrito
Federal para la atencién de acciones en materia de equipamiento, modemizacion
tecnolégica e infraestructura, asi como de profesionalizacién de los agentes del
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Ministerio Publico y sus auxiiares mediante una mejor capacitacién Y
remuneracion.

VII.2.6 Desarrollo agropecuario

A partir de 1996 la descentralizacion de programas agropecuarios de la Alianzal
para el Campo se realiza mediante la suscripcién de Convenios de Coordinacién
Agropecuaria, los cuales establecen las atribuciones y responsabilidades de cada
nivel de gobiemo. Asi, se integraron 32 Consejos Estatales Agropecuarios con la;
participacion de autoridades y productores, los cuales constituyen los 6rganos
rectores del desarrollo agropecuario en cada una de las entidades federativas y el
Distrito Federal.

Para 1999 se propone que el 16.8 por ciento del presupuesto asignado
directamente a la Sagar sea ejercido en los programas federalizados. Por medio
de la Alianza para el Campo se canalizaran 2,737.1 millones de pesos, lo que
representa un crecimiento real del 17.4 por ciento respecto a 1998, y 604.6
millones de pesos a través del gasto operativo de los Distritos de Desarrolio Rural.

Adicionalmente, también en el marco de la Alianza para el Campo, la Comisién
Nacional del Agua transferird 574.2 mill rnes de pesos a las entidades federativas
para los programas de Modemizacién y Rehabilitacién de los Distritos y Unidades
de Riego, Desarrollo Parcelario, Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica, y
Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola, monto superior en 35.1 por ciento al
ejercido en 1998. De esta manera, los recursos federales totales de la Alianza
ascienden a 3,311.3 millones de pesos, 20.1 por ciento real mas que en 1998.
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Con esto, el total de recursos fiscales que se ejerceran en coordinacién con los

estados para desarrollo agropecuario

de 3,915.9 millones, lo cual representa

un incremento real del 16.6 por ciento en relacion a 1998.

VIL.2.7 Comunicaciones y transporte:

Desde 1996 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes inicié la celebracion

de Convenios de Coordinacién de Acciol
la transferencia de bienes, recursos, tec!
construccion y conservacion de camin
firma de convenios con los gobiemo:

conservacién de la red carretera federal

Para cumplir con estos objetivos, s
gobiemos estatales y se establecie
transferencia tecnolégica y apoyo finan
incrementar la capacidad de los gobiel

desarrolio de la infraestructura carretera

Para 1999, se propone a esa H. Sob
miliones de pesos, de los cuales 31§
atencién de la red de caminos rur

conservacion de la red secundaria de ca

VIl.2.8 Programa para el Fortalecimien

Entidades Federativas

Desde 1995 la Secretaria de Hacie
presupuestades dentro del Ramo

nes con los gobiemos de los estados para
nologia y responsabilidades en materia de
s rurales. A partir de 1997 se inicid la
s de las entidades federativas para la

secundaria.

e traspasarcn tramos carreteros a los
ron los mecanismos de capacitacion,
ciero y organizacional, con la finalidad de
nos locales para mantener un adecuado
federal y de caminos rurales.

erania asignar a estos propdsitos 448.3
3 millones de pesos se destinaran a la
les, y 133.0 millones de pesos a la
rreteras federales.

to de la Coordinacién Hacendaria con

nda y Crédito Publico, con recursos
23, estableci6 un Programa para el
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Fortalecimiento Hacendario de los Estados, el cual funcioné mediante la firma de
Convenios de Coordinacion entre el Gobiemo Federal y los gobiemos estatales.

Este programa permitié avanzar de manera significativa en el saneamiento de las
finanzas estatales. El saldo total de la deuda estatal disminuyd en 12.2 por ciento!
en téminos reales en el periodo de dﬁ;iembre de 1994 a junio de 1998. Si se
excluye la deuda del Estado de México y de Nuevo Ledn, Ia disminucion serfa del
28 por ciento, durante el mismo periddc. En cuanto al costo de la deuda publica
en relacion con sus ingresos netos, éste disminuyé de 11.0 por ciento en 1995 a
4 por ciento en 1998, nivel inferior a aquél de 1994.

Asimismo, a partir de 1995 los estados iniciaron un proceso de actualizacion de
su marco juridico para el ejercicio del gasto publico. En materia presupuestaria, la
mayoria de los estados cuentan hoy con una Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Puablico o Decreto Anual de Presupuesto, que en algunas entidades
federativas sustituye a la Ley. Adicionalmente, muchos estados han reformado su
Ley de Deuda Publica.

La disminucién en la carga que representaba el cumplimiento de sus obligaciones
financieras ha permitido que los estados destinen recursos a la realizacion de
inversiones que beneficien a la poblacién que gobieman. Ante los logros
alcanzados, el aumento esperado en los recursos que recibirdn los estados en
1999, y las fuertes restricciones presupuestarias enfrentadas por el Gobiemo
Federal, en 1999 no se proponen recursos a esa H. Soberania para la
continuacion de este programa.
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Los avances en el federalismo alientan la participacion y la corresponsabilidad de
los tres 6rdenes de gobiemo, promueven la iniciativa social, y fortalecen el

régimen democrético. Por ello, se prop:
total del gasto programable, las entida
178,547.9 millones de forma descentra
del 6.0 por ciento en relacion al afio ants
de los recursos descentralizados dent
fondos de aportaciones y de los con!
aprobado el Proyecto de Presupuesto
gobiemo en 1999.
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1/ Incluye 9,737.5 millones de pesas en 1998 y 10,135.8 milones de pesos en 1999 de aportaciones de ISSSTE y Fovissste.
|
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En adicién a los recursos que se descentralizan dentro del gasto programable, las
entidades federativas y los municipios recibiran via participaciones federales

142,223.8 millones de pesos en 1999,
de recursos, del total del presupuest
municipios ejerceran en 1999, 320,77
crecimiento real del 7.2 por ciento en c

De esta forma, en caso de recibir aprobacién el Proyecto de Presupuesto por

parte de esa H. Camara de Diputados, y como se desprende de la gréfica VII.8, [

por cada peso de gasto que erogue |

1999, las entidades federativas y los municipios del pais erogaran 1.43 pesos,
proporcién superior a las de 1994 y 1988, que fueron de 0.78 y 1.34 pesos,

respectivamente.
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Asi, una vez consideradas las tres fuentes

-7 millones de pesos, lo que implica un
mparacién a 1998. Dicho monto equivale,
al 57 por ciento de la recaudacion federal participable estimada en ia Iniciativa de
Ley de Ingresos puesta a consideracién del H. Congreso de la Unién.
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Total 843,106.1 ™ Total 854,976.9 ™

1_/Exchuye 5.737.5 millones de pesas en 1998 y 10.135.8 milones 0 pesos en 1999 Ge aporiaciones 0o ISSSTE y Fovisssie, a elec o
hacer comparables las cifras con el gasto primanc del sector pubico.

La grafica VII.9 presenta, por (ltimo, la totalidad de los recursos que recibiran las
entidades federativas y los municipios en 1999. En caso de que esa H. Soberania
tenga a bien aceptar fas propuestas fo Lnuladas en el Proyecto de Presupuesto,
los municipios recibirian en total 54,431.1 millones, mientras que los estados|
recibirian 266,340.6 millones, 10.4 por ciento real y 6.5 por ciento real mas que en|

1988, respectivamente.
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Gréfica VIL10
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1/ Exciuye 10.135.8 miones de pesos de aportaciones de ISSSTE y Fovissste, a electo de hacer comparables las ciras con el gasto

primario del sector piblico.

Como se desprende de la gréfica anterior, los recursos que se mantienen en el
presupuesto federal en dreas donde hay concurrencia de acciones con los
gobiemos estatales y municipales, ascienden a 126,938.4 miliones de pesos.
Estos recursos, sin embargo, no son susceptibles de ser descentralizados en su

totalidad.
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C
interés nacional de las diferentes dependencias, en particular de educacion, salud

e sefialar, en primer lugar, aquellos destinados a las funciones normativas de

y agricuttura. Con estos recursos se asegura, en otros , la unidad nacional en
méteria educativa, y la proteccién de la salud publica, tanto humana como animal

y vegetal.

En segundo témino, destacan los rccursos destinados a acciones de gasto
social, en especial los de combate « la pobreza. En este tarea, como se
menciona en el Capitulo IV, concurren los tres 6rdenes de gobiemo. Los recursos
descentralizados a la fecha corresponden a acciones cuya ejecucién local mejora

su|eficiencia y eficacia, como es el caso de la provisién de infraestructura social.

e

Sin embargo, existen otras tareas de combate a la pobreza extrema que le

competen al ambito federal, como lo son asegurar que todos los mexicanos
tengan acceso a un minimo de bienestar en materia de educacion, salud y

alimentacion, independientemente de su ubicacién geogréfica.

En tercer lugar, existen recursos dentro de estas dependencias que deben
mantenerse en el nivel federal, como los destinados a inversiones en

infraestructura fisica que rebasan el dmbito local, como los de construccion,

rehabilitacién y mantenimiento de carreteras federales y puertos; a la atencién de
sei‘gundo y tercer nivel en el sector salud; a instituciones nacionales que

promueven la cultura; o a la coordinacién nacional de los esfuerzos en seguridad

publica, entre otros.

En los préximos afios, el reto es evaluar las experiencias observadas a la fecha, y
continuar con la discusion constructiva y propositiva que se ha mantenido en esta
materia, cbn objeto de llegar a consensos sobre Ia divisién éptima de funciones y

recursos entre los tres érdenes de gobiemo.

A\/anzar en el federalismo es un compromiso firme de esta Administracion,
reflejado en las propuestas contenidas en este Proyecto de Presupuesto, y en las
reformas propuestas en materia de facultades tributarias a la Ley de Coordinacion
Fiscal. En los préximos afios podrédn encontrarse nuevos espacios para seguir
avanzando en esta ruta, tanto por la via del gasto como de los ingresos, buscando

mejorar férmulas en los dos dmbitos con un solo objetivo: el interés colectivo.
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Vill. PODER LEGISLATIVO

\
vnn}.1 Camara de Diputados

|
VIil.1.1 Camara de Diputados

De conformidad con lo establecido por los articulos 74, fraccion IV y 77, fraccion |
de|la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, fraccién lll, y 57
liljmo pérrafo de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
M

Publico Federal, la Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién formula su

2xicanos; y 22, 13, 16 y 18 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

respectivo presupuesto a fin de que se incorpore al Proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion.

Dentro del marco legal referido, esta soberania elaboré un presupuesto para el
€]

&lr:icio fiscal de 1999 por un monto de 1,744 milones de pesos, orientado a
ga
de|las actividades de sus integrantes, tanto del ambito legislativo como de apoyo

ntizar la debida organizacion y funcionamiento de la Camara y al desarrolio
administrativo.

Por ello, y manteniendo una politica de austeridad en el gasto impuesta por la
situacion econémica que se vive en el pais, para el ejercicio de 1999 sélo se esta
proponiendo un crecimiento minimo real en los recursos presupuestales, mismos
q'u e garanticen el buen desarollo y funcionamiento parlamentario.

De igual manera, el presupuesto para 1999 se formulé en un marco de
racionalidad y austeridad de gasto para atender los requerimientos indispensables
para el desarrollo normal de las actividades del personal de la Camara y, sobre
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todp, consolidar e impulsar la realizacién de las funciones Iegiélativas y las
complementarias de gestoria y representacién que realizan los C.C. Diputados de
manera permanente durante su periodo.

En|cuanto a los bienes de consumo se estiman adiciones minimas de manera

selectiva y racional, por lo que se presentan partidas de gasto sin incremento y
otras con porcentajes minimos las que se ejercen en un marco de racionalizacion,
austeridad y ahorro. También se prevén los requerimientos que se deriven de la
intensidad de las actividades de esta H. Camara y del uso de nueves espacios,

instalaciones y equipos.

En |el presupuesto se privilegia el trabajo legislativo en diferentes grados, en la
partida relativa a gastos propios de la Comisiones y Comités para la realizacion
de foros, eventos y otras actividades, asi como en las asignaciones a grupos
pariamentarios y las erogaciones destinadas a la gestién legislativa.

Finalmente, se tiene como objetivo atender el reemplazo y dotacién minima de
mobiliario y equipo de las areas de la Camara segln las prioridades definidas, asi
como atender las prioridades determinadas en obra publica para continuar la

b=

rehabilitacion y acondicionamiento de las dreas de trabajo legislativo.

VIII{1.2 Contaduria Mayor de Hacienda

Con fundamento en el articulo 10, fraccion I, de la Ley Orgénica de la Contaduria
Mayor de-Hacienda, a partir de las necesidades basicas de las unidades
sustantivas, de servicios y administrativas, y considerando que en el afo que se
presupuesta el gasto publico debera caracterizarse por la racionalidad y
austeridad, se formulé el Anteproyecto de Presupuesto Anual de la Contaduria
Mayor de Hacienda para el ejercicio de 1999, el cual se presenta a consideracién,
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y g'n su caso, aprobacién de la Comisién de Vigilancia de la H. Camara de
Diputados.

En| el proceso de formulacién del Anteproyecto se consideraron el manual,
formatos e instructivos del gasto publico federal y el clasificador por el objeto del
ga%to. Para su formulacién se tomé como base el presupuesto ejercido real de la
institucion de enero a septiembre de 1998 y la calendarizacion prevista del Gltimo
trimestre, que se han presentado a la Comisién de Vigilancia; adicionalmente, los
surIuestos utilizados por la Tesoreria General de la Camara de Diputados que
coq‘nsisten en un parametro de inflacién del 20.0 por ciento, una prevision de
incT’emento salarial también del 20.0 por ciento y un tipo de cambio promedio de

11/50 pesos por délar estadounidense.

|
Adicionalmente a esa base referencial se consideraron aquellas erogaciones

ireductibles, es decir que por un lado se incluyé la anualizacion de los gastos de
servicios personales, a consecuencia de las medidas generalizadas al personal
federal y los efectos de la revisién del convenio contractual con el Sindicato de la
Contaduria Mayor de Hacienda y, por otro, se excluyeron erogaciones efectuadas
en|1998 que no serd necesario realizar al afio siguiente, como son las obras de
instalacién de equipo de aire acondicionado en las dreas comunes del personal
auditor, la ampliacion de la subestacién eléctrica y la sustitucion del parque
vehicular para apoyo del equipo de auditores, debido a la suspension del
programa.

El Ar:teproyecto de Presupuesto considerd una mayor racionalidad en el gasto de
los capitulos de materiales y suministros y de servicios generales, con la finalidad
de| posibilitar la realizacion de obras, comespondientes al capitulo 6000,
tendientes al reforzamiento de la cimentacion, columnas y trabes del ala noreste
del edificio de Coyoacan y Parroquia para cumplir con las disposiciones del
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glamento de Construcciones en el Distrito Federal y sus nomas minimas, con
posto estimado de 4.3 millones de pesos; esta situacién derivé del dictamen y
puesta de reforzamiento y rigidizacion de la estructura que elabord la
mpafiia CAV Disefio e Ingenieria, S.A. de C.V., concluido a fines de octubre del
en curso. En consecuencia, se postergaria el proyecto de ampliacion de
nas y espacios para subsanar la actual saturacién de las dreas del personal
nico auditor, ya que ello implicaria un costo aproximado de 15.0 millones de
os no contemplados en dicho proyecto.

linica necesidad impostergable ccrre§ponde 2 la continuacién del programa de
0 y mediano plazo de actualizacién de los equipos de informética, que
siste en adquisiciones parciales de equipos del bloque 2 y 3 del Programa
gral de Desarolio Informético y del bloque 4, que cormresponden a los
werimientos ineludibles de mediano plazo de las unidades administrativas

auditoras, lo cual derivé de los dictimenes del Comité Intemo de Informatica.

Est

Fin;
con)|
de

en|

Baj
Ma
rep
de

as adquisiciones tendrian un costo estimado de 5.7 millones de pesos.

aimente, en lo relativo a Servicios Personales, en el anteproyecto no se
empla incrementar la plantilla de personal; y por lo que respecta a la revisién
convenio contractual del sindicato, se prevé un incremento del 20.0 por ciento

as prestaciones a partir de abril de 1999.

esas consideraciones el Anteproyecto de Presupuesto de la Contaduria
or de Hacienda para 1999 seria de 209.4 millones de pesos, que
esent;ﬁa un aumento nominal del 20.3 por ciento sobre el ejercicio esperado
998, 174.1 millones de pesos. En consecuencia, el anteproyecto que se

presenta implica que el gasto de la Contaduria Mayor de Hacienda para 1999 no

tendria ningdn incremento real, asimismo, conviene considerar que el

presupuesto autorizado para 1998 no contemplé ampliaciones liquidas no
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obftante que se han efectuado erogaciones adicionales no prévistas iniciaimente,
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e
sel
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mo son los servicios de apoyo que otorga este érgano fiscalizador al consultor
mo que lleva a cabo la revision integral del FOBAPROA, consistentes en
vicios generales, de equipo de administracién e informética y de instalaciones,

como la contratacién temporal de personal especializado que coadyuva en la

elaboracion del diagndstico del medio ambiente, entre otros.
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dltimo, conviene advertir que en caso de que los parametros de inflacién o de

emento salarial fuesen diferentes a los utilizados, el monto del anteproyecto se

quifiéan’a en cerca de 1.9 milones de pesos por cada punto porcentual de

acion o incremento salarial.

.2 Céamara de Senadores

términos del articulo 18 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
blico Federal corresponde a la Camara de Senadores, formular su proyecto de
supuesto de egresos, con base en las previsiones del ingreso y del gasto

lico federal, para que se incorpore al Proyecto de Presupuesto de Egresos de
ederacion.

democratizacion de la sociedad incluye, entre otros aspectos, el fortalecimiento
Poder Legislativo Federal, como parte del equilibrio entre los Poderes de la
on, por lo que las acciones de la Cémara de Senadores durante 1999, se

oriﬁ ntaran hacia los siguientes objetivos:

preservar la libertad, la democracia, la justicia y, en general, los derechos
individuales y sociales de los mexicanos;

preservar la soberania nacional y el fortalecimiento de la independencia
politica y econémica del pais; y,

2391





[image: image91.jpg]ANO II. No. 29 CAMARA DE DIPUTADOS ~ NOVIEMBRE 13, 1998

Pa
de
los
esp

ap:

proponer, analizar y, en su caso, apoyar los instrumentos y acciones que
tengan como propésito el mejoramiento econémico y el desarrolio social de
los mexicanos. ’

a llevar a cabo lo anterior, el proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal
1999 asciende a la cantidad de 907,111.9 miles de pesos, definida con base a
criterios generales de politica econémica y a los requerimientos minimos
ecificos de la Camara de Senadores, para dar continuidad a los servicios,
yos y programas legislativos.

Este proyecto también prevé los recursos requeridos para continuar el proposito

de consolidar a las comisiones legislativas como las instancias para la discusién,

ana

plu
o]

&
o

lisis y toma de decisiones y como uno de los medios para garantizar el

alismo politico y para fortalecer la actividad paramentaria e independencia del
ano Legislativo.

El gjercicio del presupuesto propuesto, se habra de efectuar en el marco del
programa permanente de austeridad y racionalidad del gasto, en el cual se

con|

emplan medidas, tales como:

limitar al minimo indispensable la contratacién de personal; =

eliminar la asignacién de compensaciones por servicios eventuales o de otra.
indole y revisar y, en su caso, retirar las otorgadas;

revisarias estructuras ocupacionales y plazas ocupadas de cada una de las
dreas, a efecto de que las necesidades adicionales de recursos humanos, se

resuelvan mediante el traspaso de plazas existentes;
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establecer programas para fomentar el ahorro en energia eléctrica,
combustibles, teléfonos, impresiones, fotocopiado y demas gastos de indole

administrativa;

aprovechar al maximo los espacios fisicos actuales, ya que no se contratara
el arrendamiento de ninglin espacio adicional;

procurar que los servicios generales y de mantenimiento se realicen con
personal del Organo Legislativo, y s6lo en casos excepcionales sean

contratados con terceros; A

eliminar la adquisicion de mobiliario y equipo de administracién adicional y
s6lo en casos justificados reponer los bienes que ya no sean Utiles para el

servicio.
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PODER JUDICIAL

En| cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley de Presupuesto

C
O
el P

o

h

=

tabilidad y Gasto Publico Federal y del articulo 14, fraccién XVI, de la Ley

géniéa del Poder Judicial de la Federacién, se somete a su alta consideracién

royecto de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de la Federacién para

el ejercicio 1999.

Este proyecto de presupuesto se integra con los formulados y aprobados por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Tribunal Electoral y el Consejo de la

Judi
Xl

catura Federal conforme disponen los articulos 11, fraccion XVI, 81, fraccién
y 208, fraccion XXIV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

En leste proyecto para 1999 merecen la atencién diversos aspectos que justifican

el monto del egreso que se considera necesario para el ejercicio que nos ocupa y

que

IX.1

son los siguientes:

Creacién e Instalacién de Nuevos Organos Jurisdiccionales

En |los dltimos afios se ha observado un notable incremento en los asuntos

planteados para su solucién a los diversos tribunales federales, ello debido,

seguramente, a la renovada vocacién del pueblo de México por la solucién

pacifica de sus controversias y a la confianza en el uso del juicio de amparo como

el medio protector idéneo de las garantias individuales consagradas por nuestra

Ley|

Fundamental.
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|
Lo !que. dificulta el cumplimiento oportuno y eficaz de la impanicfén de justicia
qu ., como imperativo, se establece en el articulo 17 de nuestra Constitucion
Federal. En este marco de necesidad se determina la urgente creacién e
instalacién de nuevos érganos jurisdiccionales que permitan atender de manera
pro‘ ta, completa e imparcial las cargas de trabajo sin descuidar la calidad de las
respluciones. Para eso se planea para 1999 la creacién de diez tribunales
federales més, distribuidos en los diversos circuitos en que se divide el teritorio
nacional.

Ademas, considerando que para la adecuada administracion de justicia es
necesario facilitar el acceso de los justiciables a los locales en donde se
encuentran los tribunales federales y con ello el acceso a los procedimientos, se
ha |considerado pertinente realizar la construccion de Palacios Federales de
Justicia, con los que se podra reunir a diversos érganos jurisdiccionales federales,
de |una misma jurisdiccion, en un solo conjunto inmobiliario. Por ello, en el
proyecto que se somete a su aprobacién se considera el monto requerido para
continuar las obras en los Palacios de Justicia Federal en Mérida, Chihuahua y
Toluca, terminar los proyectos en las ciudades de Mexicali y Morelia, e iniciar la

construccion de nueve Palacios més en otras ciudades del pais.
IX.2  Carrera Judicial

El
administracion de justicia establece la ley, requiere de reclutamiento, seleccion,

fortalecimiento de la carrera judicial, que como otro elemento fundamental en la

formacion, capacitacion permanente, investigacion y actualizacion del personal y
funcionarios abocados a las tareas jurisdiccionales. Para cumplir con esa
obljgacién, se incluyen en este proyecto recursos para el funcionamiento del
Instituto de la Judicatura Federal en todo el territorio de la Reptiblica, mediante la
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operacién de diecisiete extensiones del Instituto y la adaptaciéﬁ de cinco mas en

diversas ciudades del pais.
IX. Instituto Federal de Defensoria Publica

El 28 de mayo pasado fue aprobada la Ley que crea el Instituto Federal de
Defensoria Publica, con el fir de garantizar el derecho a la defensaen materia

penal y el acceso a la justicia = :ante la or:2ntacién. asesoria y representacion
juridica en los términos que !> isma establece. En esta ley se plantea un
crecimiento de lcs servicios <. - hasta ahora le eran encomendados a la

desaparecida Unidad de Defe! del Fuero Federal, lo que requiere de

mayores recursos financieros y . —anos a fin de posibilitar el desemperio de los
defensores y asesores juridicos e~ >do el pais. Con los recursos incluidos en el
Presupuesto que se somete a su = - deracién, se podran crear las mil 43 plazas
adicionales para poder cumplir co- servicios de asesc:ia y defensoria en todo
el territorio nacional como exige 2y, asi como para dotar de una estructura
adgcuada en el dmbito central v «zlegacional que permita dirigir, coordinar y
supervisar la funcién de defensoriz en los Tribunales de Circuito, en los Juzgados
de Distrito y en las Unidades Investigadoras del Ministerio Publico Federal, asi
como otorgar la asesoria juridica en materias no penales en los diversos juzgados

del|Poder Judicial de la Federacion.
1X.4 Programa de Casas de Cu! :ra Juridica

Para continuar con el programa de «. 3as de Cultura Juridica desarroliado con el
fin de cumplir con lo dispuesto por ei =iticulo 11, fraccion XIX, de la Ley Organica
del|Poder Judicial de la Federacion, que ericomienda a la Suprema Corte de
Justicia el manejo, recopilacion, estudio y conservacion de los archivos judiciales
federales, se proyecta la utilizacion de recursos suficientes para poder adquirir

2396





[image: image96.jpg]AN!O II. No. 29 CAMARA DE DIPUTADOS  NOVIEMBRE 13, 1998

dos inmuebles mas en las ciudades de Puebla y Veracruz, asi como la
col ccion del local para la casa de la cultura en Toluca, Estado de México,
ademas de terminar las adaptaciones de diversas casas de cultura adquiridas con

i antfrion‘dad en otras fantas ciudades del pais. Se considera prioritaria la

continuacién del programa de casas de cultura juridica en todo el pais, ya que
mediante el establecimiento de ellas se podran poner a disposicion de todo
int do en el estudio del derecho, las herramientas basicas de informacién y
consulta que permitan la mejor defensa de los derechos y garantias establecidos

.por|la Carta fundamental y las leyes secundarias, favoreciendo la permanencia

del estado de derecho en nuestra Nacion.
X Plan de Difusién Juridica y Desarrollo Informatico

Continuando con los trabajos iniciados desde el ejercicio presupuestal de 1996,
se proyecta avanzar en la implementacion de los objetivos y metas en materia
informética que permitan la continuidad de las acciones necesarias para
establecer redes de informatica en todo el pais, y dar cumplimiento a las
obligaciones impuestas por la ley tanto a la Suprema Corte de Justicia como al
Corsejo de la Judicatura Federal en la difusién de la informacion juridica.

En cuanto a la red nacional de informatica juridica instalada por la Suprema Corte
durante el presente ejercicio presupuestal, se hace necesaria la utilizacion de
recyrsos para su correcto y continuo funcionamiento mediante el mantenimiento
de lps servicios de intemet con que actualmente se cuenta y de la conduccién de
sefiales analdgicas y digitales que constituyen el soporte técnico de la intranet, a
través de la cual se proporciona, a todos los érganos jurisdiccionales federales en
el pais, informacién juridica indispensable para la mayor eficacia en el
cumplimiento de las altas responsabilidades que se les imponen, ya que mediante
estg sistema se pueden realizar consultas directas y ‘en linea” de la
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jurisprudencia y tesis relevantes sustentadas por todos  los érganos
iccionales federales, asi como el texto cotejado de toda la legislacién federal
vigente, el seguimiento de las contradicciones de tesis planteadas al
dximo tribunal del pais y otros muchos servicios.

-

Por su parte, el Consejo de la Judicatura Federal contempla recursos para darle
continuidad a las acciones del Plan de Desarrollo Informatico mediante la
reppsicién y mayor cobertura en materia de equipo informético, asi como el
desarrollo de los sistemas fa.hantes y de los bancos de datos que constituyen la
‘| 'segunda fase de la red, la que se desarrollara sobre la base de redes locales y a
la generacién de la arquitectura y los enlaces adecuados a las necesidades del
Consejo. )

Ademas, el Consejo de la Judicatura Federal contempla la continuacién de los
trabajos para lograr el cumplimiento de las metas trazadas en el Plan Informatico
y de Telecomunicaciones, lo que permitira al propio Consejo la comunicacion
eficiente con los Tribunales Federales en la Repliblica, mediante el conocimiento
de las necesidades materiales que requieran los érganos jurisdiccionales y la
posjbilidad de recabar, de manera inmediata y confiable, la informacién del
fungionamiento de dichos érganos para los efectos de la vigilancia que la ley le
encpmienda.

IX.6  Programa de Obras y Mantenimiento

En congruencia con la creacién de érganos jurisdiccionales federales nuevos, se
confempla la erogacién que permita la continuacién de la instalacién de 34
Tribunales Federales, mediante esquemas de renta, adquisicién de terrenos y
construccion en ellos. Adicionalmente, se realizara la adaptacion de oficinas con
la debida austeridad, pero con el decoro y operatividad suficientes. En cuanto a
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rehabilitacién se tiene previsto el desarrollo de cinco proyectos de otros tantos
érganos jurisdiccionales, como son los casos de las ciudades de Leén, Ciudad
Netzahualcoyotl, Colima, Tapachula y Jalapa.

Justicia de la Nacién-se tiene proyectado culminar con la restauracién de sus

DerJutro del programa de adecuaciones al edificio sede de‘la Suprema Corte de
faj

adas exteriores e interiores para salvarias de la destruccién causada tanto por

las | condiciones naturales sufridas durante méas de 50 afios como por la

comamnnaclon prevaleciente en la Ciudad de México; ademds, atendiendo a la
|mperante necesidad de contar con un espacio suficiente que permita albergar el
creciente ndmero de acervo bibliogréfico adquirido por el méximo Tribunal, el que
se elevé desde los 4 mil 500 volimenes en 1995, hasta alcanzar ya una cifra
aproximada de 20 mil ejemplares, se considera necesario iniciar los trabajos que
permitan la reubicacién de la biblioteca de la Suprema Corte dentro de las
instalaciones del propio edificio sede, en mejores condiciones de amplitud,
almacenamiento, clasificacién y consulta, con lo que se lograréd el mejor
aprovechamiento de dicho acervo; ademds, se incluye en este proyecto a su
consideracion, una cantidad suficiente para diversas obras y trabajos adicionales
y convenientes tales como la construccién de un estacionamiento para el uso de
los funcionarios y empleados del propio méximo tribunal, con lo que se resolvera
un problema no sélo de espacio sino de seguridad para quienes laboran en los
edificios de la Suprema Corte, propiciando adicionalmente un ahorro en el gasto
que|por concepto de arrendamiento de estacionamiento ahora se realiza.

Asi

mismo, se planea la edificacion de ampliaciones a los espacios destinados al
archivo judicial histérico en la Ciudad de México en el inmueble que se encuentra
en la calle de Bolivar niimero 38, en donde se esta trabajando en la memoria
judigial histérica de nuestro pais mediante el rescate material del acervo
documental, su clasificacion, organizacién, creacién del banco de datos
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pondiente y las medidas adecuadas para su conserva_cién, todo ello en

punLtuaJ acatamiento de las obligaciones que a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion le impone la fraccién XIX del articulo 11 de la Ley Orgénica del Poder

Ju

dicial de la Federacion.

IX.7  Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Para mantener el nivel que requieren las responsabilidades constitucionales y

legales asignadas al Tribunal Electoral y ante el importante proceso electoral

federal del afio 2000, cuyo inicio se dara el préximo afio, tal y como sefiala el

articulo 174 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se

requieren diversas cantidades, adicionales a las utilizadas en el presente ejercicio.

De esta manera las cifras que presenta el proyecto de presupuesto para 1999 se

ajustan a las necesidades minimas indispensables del Tribunal Electoral, dentro

de

un marco de planeacién lo mas objetiva posible, asi como adecuadas a las

nuevas necesidades del Tribunal dentro de los limites que la realidad econémica
del mundo y del pais nos impone hoy en dia.

De lentre los gastos mas importantes para cumplir con dichas responsabilidades

destacan la necesidad de contar con recursos para la contratacion de 869 plazas

adicionales, ademas de las 825 plazas ya autorizadas, que son indispensables en

cada inicio de proceso electoral y necesarias para la reinstalacion de las Salas

Re

gionales. Se contempla un incremento en los recursos destinados a la

capgacitacién del nuevo personal contratado para el proceso electoral del afio

2000, asi como para mobiliario complementario para el edificio sede, la reposicion

de
Re:

equipo y la adquisicién de inmuebles para destinarse como sede de las Salas
gionales en el Distrito Federal y las ciudades de Guadalajara y Jalapa.
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