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LEY DE COORDINACION FISCAL
El Lecretario Gerardo Acosta Zavala:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria de Gobernacion.— Direccion
General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Union.— Presentes|
Con base en lo que determina la fraccién | del articulo 27 de la Ley Organica de la Administraciol
Publica Federal, me permito enviar a ustedes iniciativa de decreto que reforma la Ley de Coordinacios
Fiscal.

Reltero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Mét.t(iccl D.F., a 13 de noviembre de 1998.— Por acuerdo del Secretario.— EI director general d
gobiemo, Sergio Orozco Aceves.»

Ciudadanos

Secretarios de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién,
Presentes.

El|Federalismo constituye una decisién juridico politica fundamental prevista en
nuestro orden constitucional que ha tenido un largo proceso de evolucion
consolidacion, que tiene como causa primera y Gltima el que la unidad nacional sej
enriquezca y alimente a través de la pluralidad de los distintos ambitos regionales
que integran nuestro pais.

El|fortalecimiento del federalismo constituye uno de los compromisos esenciales
del actual Gobierno de la Republica, que a la par de allanar el camino para un
MExico mas justo, equilibrado y democratico, permite, y a la vez requiere, de ung
méas sustantiva y significativa intervencion y participacion de los Estados, e
Distrito Federal y los Municipios.

En este contexto, el Ejecutivo Federal a mi cargo se sirvié presentar en noviembreg
dé 1997 a la consideracién de ese Honorable Congreso de la Unién, una Iniciativg
de Decreto para la adicién de un Capitulo V a la Ley de Coordinacion Fisca
denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales”, en la qug
prioritariamente, en apoyo a la redistribucién de funciones, de decision y dg
operacion de las politicas publicas para acercarlas a la poblacion que se beneficia
de ellas, se propusieron medidas para coadyuvar al fortalecimiento de lag
haciendas locales y municipales.

La iniciativa presentada en esa oportunidad fue enriquecida por las aportacioneg
sustantivas de esa Honorable Representacion, de forma tal que, ademas de log
" Fondos de Aportaciones Federales inicialmente propuestos para la Educacion
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Basica, los Servicios de Salud y la Infraestructura Social Municipal, esa entidad
soberana incluyé los Fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y el Distrito Federal, asi como el de Aportaciones Mdiltiples.

En concordancia con lo anterior, con el objeto de atender a la demanda de
fortalecimiento del nuevo federalismo, me permito someter, a su distinguida
copsideracién, la propuesta de inclusion en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de los Fondos de Aportaciones Federales, para coadyuvar a
Iaé siguientes actividades de las entidades federativas y, en su caso, de los
Municipios:

1.- La Educacion Tecnolégica y de Adultos y

2.- La Seguridad Publica.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos.
Las previsiones contenidas en los articulos 3¢ y 73, fraccion XXV, de la
Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, facultan al Congreso de la
Unién para dictar leyes destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la

Federacién, los Estados y los Municipios, asi como para fijar las aportaciones
econémicas correspondientes.

El proceso de fortalecimiento del federalismo en materia educativa inicia una de
sus etapas mas significativas con la firma del Acuerdo Nacional para Ia
Modernizaciéon de la Educacién Basica en 1992, seguida de las reformas
constitucionales y la promulgacién de la Ley General de Educacion en 1993,
copstruyendo el escenario para una nueva relacion entre la Federacion y los| -~
Estados que se funda en un interés compartido para proporcionar una mejor|
atencion educativa a la poblacion del pais y que a la fecha arroja importantes|
logros con el incremento en el nimero de nifios y jovenes que reciben estos
sefvicios y en la poblacion que concluye Ios ciclos de ensefianza obligatoria.

La reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal, aprobada por esa H. Soberania en
diciembre de 1997, mediante la cual se crearon el Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal y el Fondo de Aportaciones Muiltiples, ha permitido
quE los Estados cuenten con un marco mas propicio no solo para ejercer con|
mayor claridad los recursos que se les transfieren con cargo a dichos Fondos,
sino desde luego para optimizar sus resultados, al tener mayor flexibilidad en la
planeacion y programacion del gasto educativo, lo que hace posible una atencion
mas oportuna y pertinente de las necesidades locales.

Es|justamente en este contexto, en apego a lo previsto en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, y en el Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000,
que la presente administracion ha realizado acciones tendientes al reforzamiento
del federalismo en materia de educacion profesional técnica y para adultos,
concretamente mediante la transferencia de los recursos humanos, materiales y
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rteza y flexibilidad para el ejercicio de dichos recursos y el cumplimiento con

mite a la Federacion realizar las que le corresponden de manera igualmente|
caz.

ndo de Aportaciones para la Seguridad Publica.

ados Unidos Mexicanos, la funcion de seguridad publica requiere de la
ordinacion de acciones de los diferenies niveles de gobierno, cada uno desde
respectivo ambito de competencia, de cuya integracion se desprende el

los términos anteriores, es factible decir que el Sistema Nacional de Seguridad|
blica esta concebido a partir de la propia Constitucion, bajo una depurada
ion federalista, para cuyo proceso de consolidacion se han dado pasos firmes|

ordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario|
cial de la Federacion el 11 de diciembre de 1995, ademas del inicio de la|
eracion del propio sistema en 1996, mediante el acuerdo del Consejo Nacional
Seguridad Publica, como instancia superior de coordinacién, en el que|
rticipan los gobiernos estatales, el del Distrito Federal y el de la Federacion.

cimentacion de la coordinacién de los niveles de gobierno en materia de
guridad publica, ha tenido nutrientes importantes en el ejercicio de 1998, &
vés de las previsiones contenidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos de
Federacién, que para dicho ejercicio tuvo a bien aprobar la H. Camara deg
putados, particularmente en su articulo 15, en el que se prevé la posibilidad dg
asignar a los gobiernos locales los recursos del Sistema Nacional de Seguridad
blica, asi como en la formalizacién de los correspondientes convenios de
ordinacion enire los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal con e
ecutivo Federal.

concordancia con lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 200(
enta dentro de sus aspectos medulares con el Programa Nacional de Seguridad
blica 1995 - 2000, publicado mediante decreto, en el referido Diario Oficial, e
a 18 de julio de 1996, dentro de cuyos extremos se prevé que el cumplimientd
sus objetivos y metas debe apoyarse en recursos suficientes, optimamentg
lizados, con criterios transparentes de presupuestacion y evaluacion
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d‘ terminados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, a partir de la
férmulas de cobertura que proponga su Secretario Ejecutivo.

En el marco anterior, dentro del entorno del Nuevo Federalismo, se propone 4
inclusién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica dentro del Capitulg
V|de la Ley de Coordinacién Fiscal, ante la necesidad de ampliar la visién de 13
seguridad publica como un factor prioritario del desarrolio nacional, que
comprende todas las actividades encaminadas a prevenir y combatir el delito ante
]a# distintas instancias de gobierno, en respuesta al problema de inseguridag
pdblica que indigna y preocupa a todos los mexicanos.

En la propuesta que se presenta, se establece que dicho Fondo tendria comqd
objeto atender las acciones de los Estados y del Distrito Federal en materia dé
profesionalizacién, equipamiento, modernizacién tecnolégica e infraestructura de

los cuerpos de seguridad publica.

De esta forma, se aportarian los recursos necesarios a los distintos érdenes de
gobierno para que asuman plenamente, en el ambito de su competencia, Id
obligacion esencial del Estado de salvaguardar la integridad y el patrimonio de lag
personas.

Asimismo, es de indicarse que en el articulo 36 de la Ley de Coordinacién Fiscal
s lprevé al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
Distrito Federal, el cual se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos|
de la Federacién con recursos federales, por un monto equivalente, sélo parg
efectos de referencia, al 2.5% de la recaudacion federal participable, segiin
estimacion que de la misma se realiza en el propio presupuesto, con base en g
que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para cada ejercicio |
A\Jemés, dichos recursos deben ser destinados exclusivamente a la satisfaccion|
de los requerimientos de los citados érdenes de gobierno, debiendo dar prioridad|
al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencién de las necesidades|
directamente vinculadas a la seguridad publica de sus habitantes.

Si

embargo, de conformidad al Articuio Noveno Transitorio del Decreto por el quel
se adiciona y reforma la Ley de Coordinacion Fiscal, publicado en el Diario Oficia
de la Federacion el 29 de diciembre de 1997, para el ejercicio fiscal de 1998, en|
curso, ese Honorable Congreso aprob6 que el porcentaje del 2.5% fuera del 1.5%.

En tal virtud, y derivado de las expectativas en el precio internacional del petréleo,
asi como de la evolucién esperada de la economia mundial y de las restricciones|
en| la recaudacidén federal, con su consiguiente impacto presupuestario, es|
necesario reorientar parte de los recursos previstos para la atencién de lal
seguridad publica dentro del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.

Par ello, se propone reformar el articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal a|
efecto de que los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de|
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federal participable, es decir, tenga la misma proporcién que ha gozado durante el
ejercicio fiscal en curso.

esta manera, se mantiene el espiritu de avanzar en la reorientacion de
regursos a los ambitos estatal y del Distrito Federal, asi como el de fortalecer y
equilibrar las acciones en materia de seguridad publica en las distintas instancias
de|gobierno que participan en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, tanto en
las acciones de prevencién como en las de persecucion del delito.

~ En el caso del Distrito Federal, se propone que participe en los Fondos de

- Aportaciones para la Seguridad Publica y en el de Aportaciones para el

~ Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal. Por medio del primero de
ellps, se atenderian las necesidades en materia de profesionalizacion,
equipamiento, modernizacion tecnolégica e infraestructura de los cuerpos de
seguridad publica y a través del segundo, el Gobierno del Distrito Federal podria
dar respuesta a los requerimientos relacionados con la policia preventiva.

Can ello, se complementarian de manera suficiente los recursos presupuestarios
de| este ambito de gobierno, a efecic de que pueda combatir la inseguridad
publica que agueja a la Capital de la Republica.

En otro orden de ideas, se propone situar el actual contenido del articulo 42 en el
46| toda vez que dicho precepto aplica a todos los Fondos que prevé el Capitulo V
que nos ocupa de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Asimismo, en el parrafo primero del que se propone ahora como articulo 46 se
agrega que, al igual que como sucede en el caso de los Fondos ya existentes,
también son inembargables, no pueden ser dados en garantia, ni destinarse a
fings distintos a los que expresamente se indican, los recursos de los dos nuevos
Fondos que se someten a la consideracion de esta Soberania; en el parrafo
segundo, se da precision a lo que ya establece el articulo 42 vigente, en el sentido
de|que las aportaciones con cargo a los Fondos seran administradas y ejercidas
por los gobiernos de las entidades federativas y, en su caso, por los Municipios
que las reciban, de conformidad con la legislacion de las propias entidades
federativas.

Par otra parte, dentro del propio articulo 46 que se propone, se establece con toda
claridad la forma en que debe llevarse a cabo el control y supervisién en el manejo
de los recursos que integran los Fondos de Aportaciones Federales que regula el
Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

De esta forma se indica, por etapas, cuales son las autoridades competentes para
llevar a cabo los actos de fiscalizacion que correspondan, desde el inicio del
proceso de presupuestacion y entrega de los recursos correspondientes a las
entidades federativas, supuesto en el cual se indica que la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo es la competente; hasta que las entidades|

“federativas y los Municipios reciban estos recursos y los eroguen totaimente, caso|
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Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y del Distrito Federal se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion con recursos federales, por un monto equivalente, sélo para efectos
de| referencia, al 1.5% de la recaudacion federal participable a que se refiere el
articulo 2° de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propic
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de |a
Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se enterara mensualmente por partes
igyales a los Municipios, por conducto de los Estados, y al Distrito Federal, sin que
para este efecto procedan los anticipos a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 7° de esta Ley.

Articulo 42.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnolégica y de Adultos que les correspondan, los Estados y el
Distrito Federal, recibiran los recursos econdmicos complementarios para prestar
los| servicios de educacién tecnolégica y de educacion para adultos, cuya
operacion asuman de conformidad con los convenios de coordinacién suscritos
con el Ejecutivo Federal, para la transferencia de recursos humanos, materiales y
financieros necesarios para la prestacién de dichos servicios.

Articulo 43.- El monto del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica
y de Adultos se determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidon con recursos federales, exclusivamente a partir de los siguientes
elementos:

|. Los registros de planteles, de instalaciones educativas y de plantillas de
personal utilizados para los calculos de los recursos presupuestarios
transferidos a las entidades federativas con motivo de la suscripcion de los|
convenios respectivos, incluyendo las erogaciones que correspondan por
conceptos de impuestos federales y aportaciones de seguridad social;

Il. Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de Aportacicnes
para la Educacién Tecnolégica y de Adultos se hayan transferido a las
entidades federativas de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion durante el ejercicio inmediato anterior a aquél que se
presupueste, adicionandole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese mismo
ejercicio se hubieren autorizado con cargo a las Previsiones para el
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos,
contenidas en el propio Presupuesto de Egresos de la Federacion,

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el ejercicio que se
presupueste las medidas autorizadas con cargo a las citadas
Previsiones derivadas del ejercicio anterior y

c) La actualizacion que se determine para el ejercicio que se presupueste|
de los gastos de operacion, distintos de los servicios personales,
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menores infractores, asi como de las instalaciones de los cuerpos de seguridad
publica y sus centros de capacitacién.

Los recursos para complementar las dotaciones de los agentes del Ministerio
Piblico, los policias judiciales o sus equivalentes y los peritos de las
procuradurias de justicia de los Estados y del Distrito Federal, tendran el caracter|
de no regularizables para los presupuestos de egresos de la Federacion de
ejercicios subsecuentes y las responsabilidades laborales que deriven de tales!
recursos estaran a cargo de los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal.

Dichos recursos deberan aplicarse de acuerdo con las directrices que al respecto
emita el Consejo Nacicnal de Seguridad Publica, a propuesta de la Secretaria de!
Gabernacién, y las especificaciones de los anexos técnicos de los convenios
suscritos por el Ejecutivo Federal con los gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal, en el Marco de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion:
de| Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Los Estados y el Distrito Federal proporcionaran al Ejecutivo Federal, por|
copducto de la Secretaria de Gobernacion, la informacion financiera, operativa y|
estadistica que les sea requerida.

Articulo 46.- Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a
que se refiere este Capitulo reciban las entidades federativas y, en su caso, los
Municipios no seran embargables, ni los gobiernos correspondientes podran, bajo
ninguna circunstancia, gravarlas, afectarlas en garantia, ni destinarlas a fines|
distintos a los expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42 y 45
delesta Ley.

Dichas aportaciones seran administradas y ejercidas por los gobiernos de las|
entidades federativas y, en su caso, de los Municipios que las reciban conforme a
sus propias leyes. Por tanto, deberan registrarlas como ingresos propios
destinados especificamente a los fines establecidos en los citados articulos.

Ellcontrol y supervision del manejo de los recursos a que se refiere este Capitulo|
quedara a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

I. Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la
legislacion presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursoa
correspondientes a las entidades federativas, correspondera a la Secretarial
de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

Il. A partir de que las entidades federativas y los Municipios reciban los|
recursos de la Federacion, hasta su erogacién total, correspondera a la:
autoridades de control y supervision interna de los gobiernos de la
entidades federativas;
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SEGUNDO.- Para el ejercicio fiscal de 1999 el Fondo de Aportaciones para la|
Educacién Tecnolégica y de Adultos se determinara y distribuira de conformidad|
con lo dispuesto en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion paral
el [citado ejercicio y segun lo acordado en los convenios de coordinacion quef
suscriban los estados y el Distrito Federal con el Ejecutivo Federal, por conducto
log organismos descentralizados correspondientes y de las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, de Contraloria y Desarrollo Administrativo y def
Educacion Publica.

Reitero a ustedes, Ciudadanos Secretarios, las seguridades de mi consideracion
atenta y distinguida.

Palacio Nacional, a 12 de noviembre de 1998.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ERNESTO O PONCE DE LEON

La Presidenta:

Rel:ibo y tirnese a la Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica.

2497





