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LEY DE INGRESOS
La Presidenta:

Hemos recibido solicitud de la comisién y de los
grupos parlamentarios para desahogar en este
momento el dictamen relativo a la Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002

Esta Presidencia solicita a la Secretaria de Asun-
tos Parlamentarios se garantice que esté en poder
de todos los legisladores el proyecto de dictamen.

Consulto si se ha distribuido el proyecto de dic-
tamen.

Le ruego entonces a la Secretaria inicie dando

lectura al dictamen a efecto de esperar el que
concluya la distribucion.

La :secretaria«M?ﬂhé Silvia Sanchez
Gonzalez:

Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Honorable Asamblea: con fundamento en lo
dispuesto por los articulos...

La Presidenta:

Un momento ciudadana Secretaria.

Si, diputado Ramirez Marin.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 31, 2001

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, con su permiso.

Tenemos noticia de que todos los diputados
cuentan ya con un ejemplar, nos permitimos
proponer que en funcién de esto se suspenda la
lectura.

La Presidenta:

Sefiora Secretaria, vamos a obsequiar la solicitud
del diputado Ramirez Marin, pero le ruego consulte
alaAsamblea si esta de acuerdo que se suspenda
la lectura en virtud de que ha sido distribuido el
dictamen y los diputados disponen de él.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Por instrucciones de la Presidencia, con funda-
mento en el articulo 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en votacion econo-
mica se consulta a la Asamblea si se le dispensa
la segunda lectura al dictamen y se pone a
discusion y votacion de inmediato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo..

La Presidenta:

Se dispensa la primera y la segunda lectura.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion al articulo 73, fraccion VII,
y en cumplimiento del articulo 74, fraccion [V del mismo ordenamiento, asi como
del articulo 7° de la Ley de Planeacién, y por conducto de esta H. Camara de
Diputados, el Ejecutivo Federal sometié a la consideracion del H. Congreso de la
Unién la Iniciativa de "Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de
2002", la cual fue turnada el pasado 13 de noviembre de 2001, a la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico para su estudio, anélisis y dictaminacion.

En cumplimiento de esta responsabilidad y para efectos de la elaboracién del
dictamen correspondiente, esta Comisién tomé en cuenta la exposicién de
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propésitos que en materia de politica econémica y finanzas publicas para el afio
2002, realizé el C. Secretario de Hacienda y Crédito Publico en cumplimiento al
Articulo 74 de nuestra Constitucién Politica el pasado 22 de noviembre, asi como
los planteamientos y comentarios que sobre los mismos temas realizaron en esa
misma sesién diputados de los diversos Grupos Parlamentarios representados en
esta H. Camara.

Tomando en cuenta estos planteamientos se procedié a valorar y estudiar la
Iniciativa de Ley en comentario, procediéndola a dictaminar de conformidad a su
articulado, realizando para ello diversas consultas y reuniones de trabajo con
representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, con base en los
cuales los miembros de esta Comision elaboraron y presentan a esa Honorable
Asamblea el siguiente

PROYECTO DE DICTAMEN

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA DE LEY

Para la presentacion de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién para el
afo de 2002, el Ejecutivo Federal expone los motivos que la sustentan en cuatro
grandes rubros, los que desarrolla en el mismo orden:

l. Entorno Econémico

L. Politica Econémica

lll.  Crédito Publico

IV.  Medidas Tributarias

I Entorno Econémico

Antecedentes

Sefala el Ejecutivo Federal, que la desaceleracién econdmica observada en el
pais desde el afo pasado responde fundamentalmente a la evolucién del ciclo
econémico mundial, determinado primordialmente por la desaceleracion
econémica de los Estados Unidos de América, agravada ahora por los
acontecimientos ocurridos el pasado 11 de septiembre.

Los actos realizados han acentuado la incertidumbre acerca de la pronta
recuperacion de las economias industrializadas, lo que dependera del éxito de las
politicas econémicas que aplique cada pais, con miras a fortalecer la confianza de
las empresas y familias, asi como para propiciar un entorno de estabilidad y
certidumbre.

incipal de la estrategla econdémica para el
Ta~économia en 1Ur entorno mundial de

Considera el Ejecutivo que el reto pri
2002 debera ser la recuperacno?%
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inestabilidad e incertidumbre, lo cual permitira, por una parte, recuperar la pérdida
de fuentes de trabajo y la creacién de nuevas oportunidades de empleo, al tiempo
que debera lograrse la estabilidad de precios, que permita un crecimiento real de
la capacidad adquisitiva de la poblacién.

Evolucién macroeconémica en 2001

Derivado de la situacién descrita, la actividad econémica en México ha perdido
dinamismo, particularmente en el segundo y tercer trimestres de 2001, lo que hace
prever un crecimiento minimo para todo el afo, refleidandose principalmente en los
sectores industrial y de servicios, sobre todo en el primero. Esta situacién se
refleja en un nulo crecimiento del producto nacional respecto al mismo periodo de
2000, interrumpiéndose 21 trimestres consecutivos con tasas de crecimiento anual
positivas.

En materia de exportaciones de bienes y servicios, si bien a lo largo del primer
semestre crecieron en un 2.0% real anual, su comportamiento resulta
notoriamente inferior al 16.5% registrado en el mismo periodo de 2000. Destaca la
reduccion de los ingresos por este concepto, lo cual no habia ocurrido desde hace
10 afos.

Por lo que respecta a los componentes de la demanda agregada, éstos han
mostrado un comportamiento diferenciado ante la desaceleracién de la actividad
productiva, en funcién a su sensibilidad respecto al ciclo y a las expectativas
econdmicas. Asi, la formacién bruta de capital fue el componente que registré con
mas rapidez y fuerza su contraccién, a pesar de que las tasas de interés internas
alcanzaron minimos histéricos a partir de mayo de 2001.

A su vez, el gasto en consumo privado ha sido la variable que méas ha contribuido
al crecimiento de la demanda agregada, como consecuencia de la expansion
crediticia a los particulares, previéndose que este componente pudiera verse
afectado para la dltima parte del afio, repercutiendo particularmente en el sector
servicios y, en lo general, en el crecimiento negativo de la economia.

L. Politica Econémica

En este apartado, a diferencia de otros ejercicios, destaca la ausencia del factor
externo como detonantesde la actividadzeconémica interna, por lo que se plantea
redoblar el esfuerzo en cuanto a la disciplina fiscal, considerando inconveniente
recurrir a un mayor gasto publico, como variable dinamizadora de la demanda
agregada, lo que podria implicar un aumento del" déficit publico y, por ende, del
costo del dinero, con sus efectos negativos sobre las empresas y las familias.

Por lo que corresponde a los ingresos publicos, el Ejecutivo Federal considera en

su iniciativa que su recaudacién es fragil y constituye un obstéculo para lograr un

crecimiento més dinamico, lo que hace necesario un nuevo marco tributario que

atienda las caracteristicas de modernidad, equidad y suficiencia, asi como

imprimirle mayor estabilidad a los ingresos y al propio contribuyente.
—
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Agrega el Ejecutivo que mediante el combate constante a la evasion y elusion
fiscales, se lograrfa incrementar los ingresos publicos a fin de atender con mayor
solvencia financiera las crecientes necesidades sociales y reducir gradualmente
los requerimientos financieros del sector publico, al tiempo de canalizar recursos
crecientes a las entidades federativas.

Por lo expuesto, el Ejecutivo Federal calcula las siguientes proyecciones para el
afio fiscal de 2002:

e Un incremento del ritmo de la actividad economica en 1.7% anual, tasa
congruente con la recuperacion que se espera en la economia norteamericana,
asi como la generacién de empleos formales y mejoria de los ingresos reales de
las familias.

e En forma coordinada con la politica monetaria, la politica fiscal apoyara al
objetivo de la estabilidad de precios para que el indice inflacionario no sea mayor
al 4.5% anual.

e Mantener el equilibrio externo, para que el saldo negativo de la cuenta
corriente de la balanza de pagos sea equivalente a no mas del 3.4 % del PIB
durante 2002, a cubrir con un sano financiamiento.

lll.  Crédito Publico

En esta materia, la Iniciativa prevé cubrir el déficit presupuestal con recursos
internos, por lo que solicita un endeudamiento neto hasta por 110 mil millones de
pesos, lo que permitifa cubrir el balante negativo del sector piblico presupuestario
por 40 mil 194.1 millones de pesos, que resulta fundamentalmente del déficit que
registra el Gobierno Federal.

Para fines de aclaracién, el Ejecutivo Federal sefiala que el monto de
endeudamiento interno supera al déficit pablico del Gobierno Federal por las
caracteristicas propias de ciertos valores gubernamentales, pues el flujo de
efectivo que se obtiene de su colocacién resulta generalmente menor a su valor
nominal, que corresponde a su valor de registro y, al igual que en los afios
anteriores, solicita contar con un margen de maniobra, que resulta necesario
tomando en cuenta la magnitud de las operaciones requeridas para obtener el
monto de endeudamiento solicitado para el curso del afo.

En las emisiones de deuda interna sefiala que tratard de incrementar el plazo
promedio de vencimiento de las obligaciones gubernamentales, asi como
fortalecer el mercado de valores.

Ante la incertidumbre de los mercados internacionales, en materia de deuda
publica externa, por segundo afio consecutivo el Ejecutivo Federal no plantea
solicitud alguna de endeudamiento neto en moneda extranjera, concentrando su
esfuerzo en la reestructuracion de sus pasivos a fin de mejorar su perfil, en cuanto
a plazo y costo.
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También se contempla realizai operaciones en los mercados financieros
internacionales que permitan mejorar la composicién del portafolio de la deuda
externa del Gobierno Federal mediante el intercambio o retiro de instrumentos de
deuda.

La Iniciativa de Ley plantea la necesidad de que el Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario, IPAB, mantenga su autorizacién para realizar operaciones de
refinanciamiento, a fin de mejorar gradualmente el perfil de vencimientos de su
deuda y con ello reducir las presiones sobre el Presupuesto. Adicionalmente se
estd solicitando que Financiera Nacional Azucarera, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, en -liquidacién, sea autorizada a
canjear o refinanciar sus obligaciones financieras en el mercado interno, contando
para ello con el respaldo del Gobierno Federal y, evitar asi, posteriores
requerimientos presupuestales.

Finalmente, a solicitud del Gobierno del Distrito Federal, se solicita un techo de
endeudamiento neto para el afio 2002 de 5 mil millones de pesos, el cual permitira
“egl#financiamiento -del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para..ese. ..

ejercicio fiscal. ' |

IV.  Medidas Tributarias

Con el propésito de hacer frente a las erogaciones que en cumplimiento de las
responsabilidades tiene encomendadas el Gobierno Federal, asi como de
conformidad a los Criterios Generales de Politica Econémica para 2002, se estd
procediendo a fijar, consecuentemente, las cargas tributarias y la estructura fiscal
que servird de base para recaudar los ingresos correspondientes, en base a los
principios constitucionales de equidad, proporcionalidad y suficiencia, evitando
posibles distorsiones sobre las actividades productivas.

De esta forma, la Iniciativa en comento estima para el préximo afio un billén 352.2
miles de millones de pesos de ingresos consolidados del sector plblico, sin
considerar los provenientes de financiamientos. De este total, los ingresos
tributarios ascenderan a 733.2 miles de millones de pesos, las aportaciones de
seguridad social alcanzaran 91.7 miles de millones, los derechos representaran
164.3 miles de millones, los productos alcanzaran 6.0 miles de millones y los
aprovechamientos sumaran 63.5 miles de millones. Por concepto de proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo, conocidos como PIDIRIEGAS, se
obtendran 244.5 miles de millones de pesos.

En otro aspecto, para el ejercicio de 2002, nuevamente se determina la tasa de
recargos aplicable a los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales,
proponiéndose una formula que permite reducir dicha tasa de acuerdo a la
variacién de la tasa de interés interbancaria de equilibrio (TIIE). Asimismo, se
establece que no se pagaran impuestos a la exportacién por las mercancias a que
se refieren las fracciones arancelarias y subpartidas de la Ley del Impuesto
General de Exportacién que se sefialan en la Iniciativa de Ley.
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Asimismo, con el objeto de evitar confusién a los contribuyentes en la
interpretacién y aplicacion en materia de la operacién de exportacion, se propone
que tratdndose de exenciones, éstas formen parte de la Ley del Impuesto General
de Exportacién, la cual regula precisamente dichas exenciones, por lo que no se
considera procedente establecer el articulo correspondiente en la Ley de Ingresos
de la Federacion para el 2002.

Por otra parte, el Ejecutivo Federal propone concentrar y conservar las
disposiciones relativas al destino de los ingresos que obtengan las deps i
de la Administracién Pdblica Federal por concepto de ' productos vy
aprovechamientos, estableciéndose que los mismos se destinardn a las
dependencias que los generen, hasta por el tope que se les hubiera autorizado.

Asimismo, establece un tratamiento especial para el caso de ingresos que
obtengan las dependencias de la Administracién Publica Federal, los Poderes
Legislativo y Judicial, de la Federacion, asi como los Tribunales Administrativos, el
Instituto Federal Electoral y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos por
concepto de productos y aprovechamientos, mediante el cual se les permite el
descuento de los gastos indispensables que hayan efectuado y que sean
necesarios para la generacién de los ingresos correspondientes.

Propone, igualmente, concentrar los tratamientos especiales contenidos en la Ley
de Ingresos de la Federacién en materia de bienes decomisados y bienes que
pasan a propiedad del fisco federal, estableciéndose con claridad que el ingreso
neto obtenido por la enajenacién de acciones, cesiéon de derechos y
desincorporacion de entidades, son los recursos efectivamente recibidos por el
Gobierno Federal, una vez descontados las erogaciones realizadas.

Adicionalmente y con el objeto de que los Organos Auténomos estén en
condiciones de recuperar los ingresos que generen en exceso a los
presupuestados, se propone homologar su tratamiento con aquellos aplicables a la
Administracién Publica Federal. Para tales efectos, se establece una clasificacion
de los ingresos excedentes acorde con los lineamientos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el afio 2002.

Conforme a los criterios establecidos en afos previos, se solicita facultar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para cancelar por incosteabilidad
aquellos créditos de un mismo contribuyente, que sumados no rebasen el
equivalente en moneda nacional a 2,500 unidades de inversién. No obstante, si la
suma de ambos es superior al monto citado, no procederia la cancelacion.

Igual que en afios anteriores, el Ejecutivo Federal propone establecer diversos
estimulos fiscales aplicables para el ejercicio fiscal de 2002, en los términos
siguientes:

En materia de impuesto al activo, se propone otorgar un acreditamiento a los

contribuyentes de los sectores agropecuario y forestal, de la inversién realizada
contra un monto equivalente al del impuesto al activo determinadg en el ejercicio,
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asi como a los contribuyentes dedicados al transporte aéreo o maritimo, del
impuesto sobre la renta que se hubiera retenido contra el impuesto'al activo a su
cargo. Asimismo, se propone una reducciéon del impuesto al activo a los
Almacenes Generales de Depoésito por los inmuebles de su propiedad que se
utilicen para el almacenamiento, guarda o conservacion de bienes o mercancias.

De ofra parte, también propone otorgar un estimulo fiscal a los contribuyentes de
los sectores agricola, ganadero, pesquero y minero que adquieran diesel para su
consumo final, consistente en el acreditamiento o devolucién del impuesto
especial sobre produccién y servicios que Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios hayan causado por la enajenacion de dicho combustible.

Con el objeto de continuar apoyando a las empresas que realizan inversiones en
investigacién y desarrollo de tecnologia, se propone continuar con el estimulo que
consiste en aplicar un crédito fiscal por los gastos e inversiones adicionales en
investigacion y desarrollo de tecnologia que se realicen en el ejercicio.

Finalmente, con el objeto de eliminar los rezagos y los esfuerzos para el cobro de
multas de reducido monto, se propone que éstas puedan ser canceladas en base
a su incosteabilidad.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La que Dictamina considera importante recordar que en diciembre de 2000, esta
H. Camara de Diputados aprobd, entre otros aspectos, cambios que considerd
trascendentes en materia de la estructura de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de 2001, con el objeto de lograr una mejor comprensién y
andlisis de su contenido y propdsitos, situacion que no se contempla en la
Iniciativa que, para el ejercicio fiscal de 2002, fue remitida por el Ejecutivo Federal,
ya que regresa al esquema de articulado unico.

Asimismo, en su momento se consideré que, dadas las caracteristicas citadas
para ordenar y clarificar el contenido de la Ley en comento, éstos cambios serfan
de caracter permanente, atin cuando la vigencia de la Ley es de carécter anual y,
en tanto no se haga necesario perfeccionarlos, en virtud de las necesidades que
cada afio se pudieran adoptar en lo especifico, para una disposicion como la que
se analiza. )

En tal virtud, la que Dictamina esta procediendo nuevamente a incorporar los
cuatro Capitulos en que se dividi¢ el contenido de la Ley, a saber: De 105 Ingresos
y el Endeudamiento Publico; De las Obligaciones de Petréleos Mexicanos; De las
Facilidades Administrativas y Estimulos Fiscales y, por dltimo, De la Informacién,
Transparencia y la Evaluacion de la Eficiencia Recaudatoria, la Fiscalizacién y el
Endeudamiento.

Sobre este mismo tema, también se considera importante sefialar que derivado de
la creacion del Capitulo 1V, De la Informacién, Transparencia y la Evaluacién de la
Eficiencia Recaudatoria, la Fiscalizacién y el Endeudamiento, asi como la
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incorporacién de diversos requerimientos y obligaciones en esta materia, se
mejord y se pudo acceder a mas y mejor informacién oficial, tanto en los informes
trimestrales que por disposicién legal esta obligado a remitir el Ejecutivo Federal al
H. Congreso de la Unién en el curso del ejercicio fiscal, como de la informacion
asociada a indicadores de gestién en materia de eficiencia recaudatoria y
fiscalizacion, sobre los cuales las Comisiones Unidas de las H. Cémaras de
Senadores y de Diputados trabajaron en los primeros meses de 2001, en
coordinacién con las autoridades competentes.

En base a la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
de 2002 enviada por el Ejecutivo Federal, el articulo 12 sefiala que los ingresos del
sector publico ascenderén a un billén 410 mil 654.4 millones de pesos, incluyendo
financiamientos por 58 mil 470.5 millones, lo que representa en términos del
Producto Interno Bruto (PIB) 22.8%, cantidad inferior en 1.6 puntos porcentuales a
los ingresos estimados al cierre del afio 2001.

El monto del financiamiento a que se refiere la fraccién VIII, del citado articulo se
integra por el balance deficitario del Sector Piblico de 40 mil 194.1 millones de
pesos y el diferimiento de pagos del gasto programable devengado por 18 mil
276.4 millones.

Ahora bien, del total de los ingresos piblicos, 733 mil 190.8 millones de pesos,
equivalente a 11.8% del PIB, corresponden a los ingresos tributarios, clasificados
en nueve impuestos especificos y un rubro de accesorios. Conviene anotar que
dentro de los primeros destacan el impuesto sobre la renta, el cual, incluyendo lo
que se espera recaudar por el impuesto al activo, contribuye con el 43.6% del
total; el impuesto al valor agregado con el 30.5%, mientras que los impuestos
especiales a la produccion y servicios aportan el 18.9% y los relativos al comercio
exterior lo hacen con el 3.9%.

Cabe indicar que, en el caso de la recaudacién del impuesto sobre la renta, su
comportamiento esperado para 2002 se ve afectado por el hecho de que en el
ejercicio del afio previo se registré un monto de utilidades de empresas elevado
derivado de ganancias cambiarias, como reflejo de la fortaleza del peso frente al
délar. Asimismo, la estimacion del impuesto al Valor Agregado, considera que el
crecimiento del consumo privado serd menor al crecimiento de la actividad
econémica.

La parte residual de los ingresos tributarios, se obtiene de la aplicacion de los
impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos y el que aplica sobre automoviles
nuevos, asi como por los accesorios, derivados estos dltimos principalmente de
las recuperaciones de los procesos de auditoria fiscal, asi como por el cobro de
recargos, actualizacion de impuestos y multas por incumplimiento de las
obligaciones fiscales.

Por lo que respecta a los ingresos no tributarios, la Federacion estima recaudar

233 mil 895 millones de pesos, es decir, casi 3.8 puntos porcentuales del
Producto, cifra menor al 5.3% del PIB con lo que se espera terminar el ejercicio
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fiscal de 2001, derivado de los menores ingresos procedentes de la actividad
petrolera y a la imposibilidad practica de cumplir con el programa de
desincorporaciones propuesto originalmente para dicho ejercicio. De esta forma,
dentro de los no tributarios, los ingresos correspondientes a derechos
representarén el 70.3%, los productos alcanzarén el 2.5% de participacion y por
concepto de aprovechamientos se espera obtener el 27.1%.

Por otro lado, mientras el Ejecutivo Federal espera obtener 38 mil 500 millones de
pesos por desincorporaciones y 10 mil 733 millones por concepto de rendimiento
minimo garantizado, la captacién por rendimientos excedentes de PEMEX en
funcién del precio sefialado en la Ley de Ingresos, es que no se captard monto
alguno, en tanto que por las operaciones de recompra de deuda externa se espera
obtener utilidades por tnicamente 2 mil 500 millones de pesos, importe 6.7 veces
menor-a o programado para el 2001.

Cabe recordar que durante el afio 2001, las condiciones que han imperado en los
mercados han impedido realizar las privatizaciones que se tenian originalmente
previstas. Sin embargo, se han logrado avances importantes en los procesos que,
aunado a las mejores condiciones que se espera prevalezcan en los mercados en
2002, permiten prever en opinién de esta Dictamindora que su conclusién se
podra dar en dicho afio.

Ahora bien, se considera necesario comentar que los ingresos propios de PEMEX
muestran un incremento elevado para 2002, respecto a los del afio anterior, en
virtud de que en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
‘afo entrante se han establecido compromisos para que la paraestatal asegure el
abasto de energéticos y reduzca las significativas importaciones de petroliferos lo
que, en base al desarrollo y la puesta en operacién de diversos proyectos
industriales, lo que si bien implica el uso de mayores recursos, significa también la
obtencién de ingresos adicionales, de tal manera que la entidad podra obtener un
superdvit primario mayor al previsto para el cierre del ejercicio de 2001.

No obstante ello, es importante mencionar que el pasado 10 de diciembre, la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico inform6 a esta Soberania respecto de
nuevas estimaciones a diversos parametros, en funcién de la informacion
actualizada en cuanto al comportamiento del precio del petréleo, de acuerdo a las
condiciones actuales del mercado petrolero, los elevados inventarios y los ajustes
en las previsiones a futuro. De esta forma, el precio de referencia de la mezcla
mexicana de petréleo para el ejercicio fiscal del afio 2002 se ha reducido a 15.50
délares por barril, en promedio, es decir 1.50 délares menos de la estimacién
oficial.

Al mismo tiempo, en cuanto a la plataforma de exportacién de petréleo crudo y, de
acuerdo al compromiso que hasta el momento ha realizado el Gobierno Mexicano
con productores independientes y los paises pertenecientes a la Organizacion de
Paises Productores de Petréleo --OPEP-- para participar con una disminucion de
las ventas al exterior por 100 mil barriles diarios a fin de estabilizar los precios del
energético, la estimacion de la plataforma se ubica en un millén 725 mil barriles
diarios.
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De esta manera, los actualizaciones a las estimaciones del precio y de la
plataforma de exportacién de petréleo dan como resultado una reduccién en los
ingresos presupuestarios de 20 mil millones de pesos para el ejercicio fiscal de
2002, 1.48% menos, con lo cual la nueva estimacién resulta ser de un billén 332
mil 183.9 millones de pesos, cifra que excluye financiamientos.

La que Dictamina estima pertinente mencionar que el rendimiento minimo
garantizado a que alude el numeral 23, apartado A., de la fraccion VII,
corresponde a los recursos que recibe el Gobierno Federal por parte de PEMEX.
Derivado de la reestructuracién de la deuda en 1990, la paraestatal contrajo
compromisos con el Gobierno Federal, en la misma medida en que el Gobierno
Federal asumié la deuda de ese organismo con el exterior. PE S

Por otra parte, es importante destacar que, en esta ocasién y con lo cual esta
conforme la que Dictamina, el Ejecutivo Federal propone reducir en 10 dias, de 45
a 35, el tiempo |imite para informar trimestralmente al Congreso de la Unién sobre
el comportamiento de los ingresos percibidos por la Federacién respecto de las
estimaciones contenidas en el propio articulo 12, con lo cual se podra disponer con
mayor oportunidad de valiosa informacion para evaluar el desempefio y evolucion
de las finanzas publicas.

Cabe indicar que esta misma reduccién de dias se propone para el caso de los
informes sobre las operaciones realizadas en materia del endeudamiento publico,
tanto interno como externo, a que se refiere el articulo 22 de la Ley en comento.

Sobre este mismo tema y al igual que en el ejercicio de 2001, el Ejecutivo no
plantea solicitud alguna de endeudamiento externo neto, concentrado su atencion
en la reestructuracién de los pasivos con el objeto de mejorar, de acuerdo a las
condiciones de los mercados financieros internacionales, el perfil y costo de la
deuda externa, y en la obtencién de financiamientos por un monto no mayor al
requerido para compensar los vencimientos de obligaciones externas, politicas
con la que coincide esta Dictaminadora.

De esta manera, el déficit plblico presupuestal de 40 mil 194.1 millones de pesos,
equivalente a —0.65% del PIB, se financiara totalmente con recursos de carécter
interno, para lo cual se esta solicitando un monto de endeudamiento interno neto
hasta por 110 mil millones de pesos, que resulta ser practicamente igual en
términos reales al autorizado para el ejercicio fiscal de 2001.

La que Dictamina conviene en precisar que el balance negativo del sector publico
proviene en lo sustantivo de las operaciones del Gobierno Federal, el cual registra
un déficit de 88 mil 997.3 millones de pesos, mientras que los organismos y
empresas del sector publico reportan un superavit de 48 mil 803.2 millones.

Cabe indicar que el endeudamiento interno neto solicitado por el Gobierno Federal
es mayor en casi 21 mil millones de pesos al déficit del propio Gobierno, debido a
que el flujo de efectivo a obtener por la colocacién de valores gubernamentales
resulta menor a su valor nominal, el cual corresponde a su valor de registro por 7
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mil 500 millones, ademds de que se hace una provisién adicional para tener cierto
margen de maniobra por un monto de 13 mil 500 millones de pesos, que resulta
necesario considerando la magnitud de las operaciones requeridas para obtener el
endeudamiento solicitado. e —

PE) f o

Como resultado de los planteamientos anteriores, esta Dictaminadora considera
necesario que, ante la reduccién de los ingresos presupuestarios y en apoyo al
Presupuesto de Egresos de 2002, se autorice al Ejecutivo Federal a hacer uso de
los recursos disponibles en el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros,
por un monto de 8 mil millones de pesos, para lo cual se hace necesario modificar
las reglas de operacién del citado Fondo, ubicando estos ingresos como apartado
E “Otros”, del numeral 19 “Recuperaciones de Capital’, de la fraccién VIl del
articulo 12 de la Ley en comento.

Adicionalmente se esta de acuerdo en que en el Decreto de Presupuesto de
Egresos correspondiente, los ingresos excedentes en el Fondo se utilicen para
resarcir este monto y, posteriormente, en partes iguales para gasto prioritario y en
infraestructura y para el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros.

Derivado de los ajustes en diversos conceptos de IEPS principalmente en lo
relativo a las tasas aplicables a bebidas alcohdlicas y tabacos labrados, y la
inclusién de refrescos y telecomunicaciones, la recaudacion tributaria asciende a
802,279.4 millones de pesos, cifra superior en un 9.4 % a la estimada por la
propuesta del Ejecutivo Federal.

Considerando los cambios derivados de los estimados en los ingresos por la renta
petrolera, asi como por los ajustes antes referidos, se obtiene un total de ingresos
publicos estimados de un billén 420 mil 583.9 millones de pesos, habiéndose
realizado los ajustes:

Por concepto del impuesto especial sobre produccién y servicios a gasolinas y
diesel se estima un incremento por 11 mil 454.3 millones, el cual compensa de
manera parcial la reduccién por concepto de los derechos por la extraccion de
petréleo, extraordinario y adicional que arrojan un total de 24 mil 984.8 millones de
pesos, de conformidad con el comportamiento del régimen fiscal de PEMEX, en
virtud del cual una disminucién del precio de las gasolinas y del diesel en el
mercado spot, genera un aumento del IEPS que se aplica a estos productos.

Asi, al aumentar la tasa del impuesto especial, disminuye el monto a pagar por el
derecho a la extraccién del petréleo con el fin de mantener la carga fiscal de la
paraestatal.

Derivado del menor precio y volumen de exportacién de petréleo crudo,
disminuyen también los ingresos propios.de PEMEX en upsmonto de 6 mil 469.5
millones de pesos.

Derivado de la propuesta de establecer nuevos impuestos especiales al servicio
telefénico, refrescos, se hace necesario abrir los apartados E y F del numeral 4, de
la fraccién I. De esta forma, el articulo 12, de la Ley de Ingresos quedaria como
sigue:
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“Articulo 1o...

I.

.

CONCEPTO
A. Ingresos del Gobierno Federal

IMPUESTOS:

1. Impuesto sobre la renta.

2 Impuesto al activo.

3. Impuesto al valor agregado.

4 Impuesto especial sobre produccion y servicios:

. Gasolina y diesel.

. Bebidas alcohdlicas.

. Cervezas y bebidas refrescantes.

. Tabacos labrados.

. Telecomunicaciones

. Aguas, refrescos y sus concentrados

Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

Impuesto sobre automéviles nuevos.

7. Impuesto sobre servicios expresamente declarados
de interés publico por ley, en los que intervengan
empresas concesionarias de bienes del dominio
directo de la Nacién.

Impuesto a los rendimientos petroleros.

9.  Impuestos al comercio exterior:

A. Alaimportacion.

B. A la exportacion.
10. Impuesto sustitutivo del crédito al salario
11, Accesorios.

CONTRIBUCION DE MEJORAS:
Contribucién de mejoras por obras publicas de
infraestructura hidraulica.

DERECHOS:
1. Servicios que presta el Estado en funciones de
derecho publico:

A. Por recibir servicios que preste el Estado.

B. Por la prestacién de servicios exclusivos a cargo
del Estado, que prestan Organismos
Descentralizados. =

2. Porel uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico.

3. Derecho sobre la extraccion de petréleo.

4.  Derecho extraordinario sobre la extraccién de
petréleo.

5. Derecho adicional sobre la extraccién de petréleo.

6.  Derecho sobre hidrocarburos.

CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS
FRACCIONES PRECEDENTES CAUSADAS EN
EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES
DE LIQUIDACION O DE PAGO.

PRODUCTOS:
1. Por los servicios que no correspondan a funciones
de derecho publico.
2. Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacian
de bienes del dominio privado:
A. Explotacion de tierras y aguas.
B. Arrendamiento de ftierras, locales y
___construcciones.

mmoow>»
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Millones de pesos

1,022,314.9
802,279.4
356,869.2
10,865.3
223,738.1
159,905.9
125,759.3
3,183.6
11,084.3
10,842.2
7,661.6
1,374.9
9,838.9
4,877.9

10.0
140,994.8

6,393.6
6,172.8

220.8
8,795.5

85,997.4
38,239.6

1,568.7
0.0

100.0
5,978.8

258.8
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C. Enajenacion de bienes:
a) Muebles.
b) Inmuebles.
D. Intereses de valores, créditos y bonos.
E. Utilidades:
a) De organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal.
b) De la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica.
c) De Prondsticos para la Asistencia Publica.
d) Otras.
F. Otros.

VI APROVECHAMIENTOS:

1.
2.
3.

10.

11.

12.

13.

14.

16.

Multas.

Indemnizaciones.

Reintegros:

A. Sostenimiento de las Escuelas Articulo 123.

B. Servicio de Vigilancia Forestal.

C. Otros.

Provenientes de obras publicas de infraestructura
hidraulica.

Participaciones en los ingresos derivados de la
aplicacion de leyes locales sobre herencias y
legados expedidas de acuerdo con la Federacién.
Participaciones en los ingresos derivados de la
aplicacion de leyes locales sobre donaciones
expedidas de acuerdo con la-Federacion.
Aportaciones de los Estados, Municipios y
particulares para el servicio del Sistema Escolar
Federalizado.

Cooperacién del Distrito Federal por servicios
publicos locales prestados por la Federacion.
Cooperacién de los Gobiernos de Estados y
Municipios y de particulares para alcantarillado,
electrificacién, caminos y lineas telegréficas,
telefénicas y para otras obras publicas.

5% de dias de cama a cargo de establecimientos
particulares para internamiento de enfermos y otros
destinados a la Secretaria de Salud.

Participaciones a cargo de los concesionarios de
vias generales de comunicacién y de empresas de
abastecimiento de energia eléctrica.

Participaciones sefaladas por la Ley Federal de
Juegos y Sorteos.

Regalias provenientes de fondos y explotaciones
mineras.

Aportaciones de contratistas de obras publicas.
Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal:

A. Aportaciones que efectien los Gobiernos del
Distrito Federal, Estatales y Municipales, los
organismos y entidades publicas, sociales y los
particulares.

De las reservas nacionales forestales.
Aportaciones  al Instituto  Nacional —de
Investigaciones Forestales y Agropecuarias.
Otros conceptos.

uotas Compensatorias.
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380.6
310.7
69.9
4,149.9
1,117.1

0.0
560.5

521.9

34.7
61.1

72,951.9
614.6
439.0
258.7

231
0.0
235.6
1,613.6

0.0

0.0
0.0

0.0

0.0

0.0

444.0
195.3
16.9
5.0
0.0
0.0
0.0
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19.

20.

21.

22,

23.
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Hospitales Militares.

Participaciones por la explotacién de obras del

dominio plblico sefialadas por la Ley Federal del

Derecho de Autor.

Recuperaciones de capital:

A. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de
entidades federativas y empresas publicas.

B. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de
empresas privadas y a particulares.

C. Inversiones en obras de agua potable y
alcantarillado.

D. Desincorporaciones.

E. Otros.

Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a

propiedad del Fisco Federal.

Rendimientos excedentes de Petréleos Mexicanos

y organismos subsidiarios.

No comprendidos en los incisos anteriores

provenientes del cumplimiento de convenios

celebrados en otros ejercicios.

Otros:

A. Remanente de operacién del Banco de México.

B. Utilidades por Recompra de Deuda.

C. Rendimiento minimo garantizado. ,

D. Otros.

B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS
INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS:

VL.

Vil

1.

2.

Ingresos propios de organismos y empresas.

Petréleos Mexicanos

. Comisién Federal de Electricidad

. Luz y Fuerza del Centro

Caminos y Puentes Federales de Ingresos

Loterfa Nacional

Instituto Mexicano del Seguro Social

. Instituto del Seguro Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado =

Otros ingresos de empresas de participacion

estatal.

omMmMUowy

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL:

1.

Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por
pairones para el Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y
trabajadores.

Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a
cargo de los Patrones.

Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado a cargo de
los citados trabajadores.

Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo de los
militares.

C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS
INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

IX.

i H

_A. Interno.

Endeudamiento neto Gobierno Federal:

763

DICIEMBRE 31, 2001

0.0
0.0
46,500.0
0.0

0.0
0.0

38,500.0
8,000.0

8.4
0.0
0.0

22,633.2
.00
2,500.0
10,733.0
9,400.2

378,628.3
286,935.4
286,935.4
144,042.7
107,120.6
2,657.8
1,590.5
979.9
6,419.5
24,124.4

0.0

91,692.9

0.0

91,692.9

0.0

0.0

0.0

58,470.5
58,470.5
88,997.4
88,997.4




[image: image15.jpg]ANOII.No. 6 CAMARA DE DIPUTADOS DICIEMBRE 31, 2001

B. Externo. 0.0
2. Otros financiamientos: ) 18,276.3
A. Diferimiento del pagos. 18,276.3
B. Otros
3. Superévit de organismos y empresas de control
presupuestario directo (se resta) 48,803.2
TOTAL: . 1,459,413.7

U[1 aspecto importante que se incorpora en el articulo 22, apartado.A, dltimo
parrafo, se refiere a la autorizacién para que Financiera Nacional Azucarera,
S.N.C., Banca de Desarrollo y que actualmente se encuentra en proceso de
liquidacién pueda, con el respaldo del Gobierno Federal y por conducto de su
liquidador, el Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares
de Crédito, contratar créditos o emitir valores en el mercado interno, con la
finalidad de canjear o refinanciar sus obligaciones financieras, en atencién a los
plazos mas favorables y menores costos por intereses que prevalecen en la
actualidad, situacién con la que coincide esta Dictaminadora. También sobresale
la desagregacion del monto del endeudamiento neto interno.

Por cuanto al Gobierno del Distrito Federal, esta Comision ha analizado
cuidadosamente el estado que guardan sus finanzas publicas asi como el monto y
composicion de los programas a cubrir con el endeudamiento solicitado hasta 5
mil millones de pesos.

Al respecto y una vez evaluado sus programas a financiar, esta Comision ha
determinado procedente autorizar un endeudamiento neto para el ejercicio fiscal
de 2002 hasta por 5 mil millones de pesos, para el financiamiento de obras y
proyectos de inversion contemplados en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para el ejercicio fiscal del 2002.

De igual forma, se considera conveniente incorporar el tema del financiamiento al
Distrito Federal de una manera mas independiente, integrando nuevas medidas de
transparencia, mediante la adicién de un articulo 32, para quedar de la siguiente
forma, con lo cual se corre la numeracién actual de la Ley en comento:

Al respecto, vale la pena mencionar que en el numeral 5, ademas de precisar que
seran la Auditoria Superior de la Federacion y la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las que deberan realizar las
auditorias a los contratos y operaciones derivadas del endeudamiento autorizado,
éstas lo deberan llevar a cabo de manera coordinada, situacién que no estaba
debidamente establecida en el ordenamiento vigente en 2001.

Derivado del esfuerzo por vincular con mayor claridad y transparencia las fuentes
de ingreso y, en su caso, el destino especifico que la administracién les debe
asignar, el Ejecutivo Federal incorpora, por primera ocasion, un articulo 42 en el
que se sefalan los recursos que se estima percibir en el curso del ejercicio fiscal
por la operacién de los Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo de
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Inversién Directa, PIDIRIEGAS, tanto de Petréleos Mexicanos como de la
Comision Federal de Electricidad, los cuales en conjunto significan 244 mil 585.8
millones de pesos, equivalentes a 3.9% del PIB.

De igual forma y con lo cual coincide esta Dictaminadora, se obliga explicitamente
a las entidades respectivas a que los ingresos que se generen durante la vigencia
de los proyectos financiados bajo esta modalidad, se apliquen en primera instancia
a cubrir las obligaciones fiscales atribuibles al propio proyecto, asi como a todos
los gastos asociados de su operacién y mantenimiento, los cuales deberan estar
contemplados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, en términos de las
disposiciones legales aplicables y, sélo después de cumplir con dichas
obligaciones, los remanentes que en su caso existan, podréan destinarse a
financiar otro programas o proyectos de inversion.

También se precisa en el articulo 32, ahora 4°, que tanto PEMEX con CFE,
deberén remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico antes de que
concluya el mes de enero de 2002, los montos de las obligaciones fiscales
atribuibles a cada proyecto bajo la modalidad de PIDIRIEGAS.

Al respecto y dada la trascendencia de esta informacion por si y para conocer el
comportamiento de los Requerimientos Financieros del Sector Publico, RFSP, la
que Dictamina recomienda que la relacién y datos pormenorizados de las
obligaciones asociadas a PIDIREGAS deberdn de formar parte integral de los
informes trimestrales Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica que el Ejecutivo Federal envia al H. Congreso de la Unién.

De igual forma, los PIDIREGAS deberan tener una contabilidad separada, a efecto
de identificar sus ingresos, los costos y las amortizaciones correspondientes, y
tnicamente los remanentes de estos proyectos podrian ser incorporados al flujo
de efectivo de los organismos que los realizan, en los siguientes términos:

Ahora se incorpora como articulo 5° la desagregacién del monto autorizado para
contratar proyectos de inversion productiva de largo plazo.

En materia de las obligaciones de Petréleos Mexicanos, que se abordan en el
articulo 52, ahora 72, fracciones | a XII, esta Dictaminadora conviene en sefalar
que las modificaciones que se presentan responden fundamentalmente a la
actualizacién del ejercicio fiscal, asi como al monto de los enteros que deberan
realizar PEMEX y sus organismos subsidiarios de conformidad al esquema fiscal
aplicable al organismo y en funcion a un precio promedio ponderado de referencia
de 15.50 délares-de-dos Estados Unidos de América por barril, sobre una
plataforma de exportacién promedio de petréleo crudo de un millén 725 mil barriles
diarios. P

Respecto de lo anterior, se sefiala que en el primer parrafo de la fraccion XII, del
citado articulo 72, se introduce una precision para dejar en claro que PEMEX sera
quien cumpla por si y por cuenta de sus subsidiarias las obligaciones sefialadas
en la Ley que se analiza, asi como en las demés leyes fiscales, modificacion que
estima pertinente aprobar esta Comision.
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Derivado del ajuste en el precio y en la plataforma del petréleo crudo de
exportacion, se actualizan los factores de los enteros diarios y semanales que
realiza PEMEX a la Tesoreria de la Federacion, asi como en el impuesto especial
sobre produccion y servicios.

Esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico considera pertinente establecer que
el Capitulo Ill, De las Facilidades Administrativas y Estimulos Fiscales, abarque en
esta ocasién desde el articulo 82 hasta el 22, inclusive, de la Iniciativa en estudio
Asimismo, conviene en sefalar que en los casos de prérroga para el pago de
créditos fiscales a que se refiere el primer parrafo del articulo 8°, del proyecto de
Ley de Ingresos para el 2002, se podra aplicar o hacer extensivo también a los
intereses a cargo del fiscal federal, por motivo de la devolucién del pago de lo
indebido a que se refiere el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por otra parte y con el propésito de evitar confusiones a los contribuyentes en la
interpretacion y aplicacién en materia de operaciones de comercio exterior, asi
como de lograr mayor orden en nuestro marco juridico, el Ejecutivo Federal nos
propone para el 2002, con lo cual coincide esta Dictaminadora, que en materia de
exenciones a los impuestos por la venta al exterior de diversas mercancias, éstas
formen parte de la Ley del Impuesto General de Exportacion, TIGE, motivo por el
cual no se estimd necesario establecer el articulo correspondiente en la Ley de
Ingresos en dictamen.

Cabe indicar que las 22 fracciones arancelarias y subpartidas de la TIGE a que se
hace referencia en el parrafo anterior corresponden a aceites crudos de petréleo,
asf como a diversos derivados del mismo.

Por cuanto a los articulos 10, 11 y 12 de la Iniciativa de Ley de Ingresos, el
Ejecutivo Federal propone para este ejercicio, por un lado, concentrar y conservar
las disposiciones relativas al destino de los ingresos que se obtengan por parte de
las dependencias de la Administracién Pdblica Federal, de los Poderes Legislativo
y Judicial, de la Federacién, asi como de los Tribunales Administrativos, el Instituto
Federal Electoral y de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, por
concepto de los productos y aprovechamientos que se mencionan en los articulos
12, fraccién I, y 10° de esta Ley y, por el otro, especifica que los mismos se
podréan destinar a sufragar los gastos asociados para lograr su generacion por
parte de las mismas dependencias, hasta por el tope que se les hubiera
autorizado.

Para su adecuado control y seguimiento, se propone igualmente que las
dependencias antes mencionadas deberan presentar a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico un informe mensual de las deducciones efectuadas a sus
ingresos, las cuales no podran rebasar al mismo ejercicio fiscal en ei que se
obtengan los ingresos por concepto de los productos o aprovechamientos
cobrados, teniéndose que informar a mas tardar dentro del mes siguiente a aquél
al que corresponda el informe. Tratdndose del ingreso neto o la diferencia
resultante, ésta se debera enterar a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 10
dias posteriores a aquél en que se generd dicho ingreso.
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Con estos cambios y la mecanica propuesta se logra que los Organos Auténomos
estén en igualdad de condiciones que las dependencias de la Administracion
Publica Federal, por cuanto a la posibilidad de recuperar los ingresos excedentes
que generen efectivamente por arriba de los presupuestados, con lo cual se
motiva mayor eficiencia y productividad.

Las adecuaciones que se realizan a la ley en comento, tienen por objeto
concentrar los tratamientos especiales contenidos en la Ley de Ingresos de la
Federacion en materia de bienes decomisados y bienes que pasan a propiedad
del fisco federal, detallandose con claridad que el ingreso neto obtenido por la
enajenacion de acciones, cesién de derechos y desincorporacion de entidades,
son los recursos efectivamente recibidos por el Gobierno Federal, una vez
deducidos los costos y gastos realizados para lograr tal propésito, a través de los
registros que para el efecto y, en caso de que asi proceda, establezcan la
Tesoreria de la Federacion y, desde luego, la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal.

Esta Dictaminadora estima conveniente sefialar que se establece con precision
que cualquier entidad que forme parte de la Administracién Publica Federal, y a la
que las leyes de cardcter no fiscal les otorgue una naturaleza distinta a los
conceptos de ingreso contemplados en el articulo 12 de la Ley de Ingresos, se
deberé considerar comprendida en la fraccién que le corresponda conforme al
citado articulo, ya sea dependencia, organismo, empresa, institucién, organizacién
o fideicomiso.

Por cuanto a estas modificaciones, la que Dictamina las considera procedentes y
Unicamente conviene en recomendar que en los informes trimestrales que rinda el
Ejecutivo Federal al H. Congreso de la Unién, se incorporen los rubros o campos
necesarios para dar seguimiento detallado a estas operaciones, las cuales
implican un movimiento importante de recursos econémicos.

La Ley en comento hace referencia a las entidades de la Administracion Publica
Federal paraestatal que estén sujetas a control presupuestario directo. En este
sentido, se hace necesario anotar que para el ejercicio fiscal de 2002 ya no se
incluye a Aeropuertos y Servicios Auxiliares y al organismo Ferrocarriles
Nacionales de México, en virtud de que el primero se reclasific6 como una
empresa descentralizada de control indirecto dependiente de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en tanto que el segundo se encuentra en proceso
de liquidacién. Con ello, quedan solamente 7 entidades sujetas de manera directa
a lo dispuesto por la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y
del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por otra parte, el Ejecutivo Federal estd solicitando en la Ley en dictamen se le
faculte para que, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, pueda
cancelar por incosteabilidad los créditos que tenga un mismo contribuyerite,
haciéndose la precision de que esta cancelacion sélo procedera, siempre y
cuando su monto, referido a contribuciones o aprovechamientos y en caso de
tratarse de méas de un crédito, no superen en moneda nacional el equivalente a 2
mil 500 unidades de inversion, con fecha de corte hasta el 31 de diciembre de
2001.
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De igual manera que en afios anteriores, en el articulo 16 el Ejecutivo Federal
plantea en la Iniciativa que se dictamina los estimulos fiscales aplicables para el
ejercicio fiscal de 2002, tales como:

° Acreditamiento a los contribuyentes de los sectores agropecuario y forestal,
de la inversion realizada contra un monto equivalente al del impuesto al activo
determinado en el ejercicio.

. Acreditamiento a los contribuyentes que se dediquen al transporte aéreo o
maritimo, del impuesto sobre la renta que se hubiera retenido contra el impuesto al
activo a su cargo.

. Reduccién del impuesto al activo a los Almacenes Generales de Depésito
por los inmuebles de su propiedad que se utilicen para el almacenamiento, guarda
o conservacion de bienes o mercancias.

. Acreditamiento o devolucién del diesel que adquieran los contribuyentes del
sector primario para su consumo final.

Asimismo, el Ejecutivo Federal establecié que quienes adquieran diesel para su
consumo final que se utilice exclusivamente como combustible en maquinaria fija
de combustién interna, maquinaria de flama . abierta y locomotoras,
independientemente del sector al que pertenezcan, podran aplicar el estimulo a
que se refiere la Ley de Ingresos de la Federacion.

a) Investigacion y desarrollo de tecnologia

Con el objeto de continuar apoyando a las empresas que realizan inversiones en
investigacion y desarrollo de tecnologia, en beneficio de nuestro pafs, el Ejecutivo
Federal propone continuar con el estimulo consistente en aplicar un crédito fiscal
por los gastos e inversiones adicionales en investigaciéon y desarrollo de
tecnologia que se realicen en el ejercicio, permitiendo con su mecénica que los
proyectos de mayor prioridad para el pais sean los que obtengan este beneficio.

Sin embargo y considerando que el estimulo a la investigacién y desarrollo de
tecnologia aprobado en fechas recientes por este H. Congreso de la Unién en la
Ley del Impuesto sobre la Renta e incorporado por esta Comisién Dictaminadora
en la nueva Ley: del Impuesto sobre la Renta propuesta por el Ejecutivo Federal,
resulta mucho mas benéfico que el establecido en la Iniciativa en andlisis, la que
Dictamina propone eliminar este tltimo beneficio y establecer en la citada Iniciativa
los elementos necesarios para la correcta aplicacion del estimulo contenido en la
citada Ley del Impuesto sobre la Renta.

b) Acreditamiento del diesel por el sector autotransporte

Con relacién al estimulo establecido en la Ley en andlisis, respecto al estimulo
otorgado en la adquisicion de diesel, la que suscribe no encuentra razén alguna
que impida que el sector autotransporte no pueda acceder al beneficio
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mencio_nado, méxime que su-incorperacién podria .generar que dicho sector
regularice su situacion fiscal en materia del impuesto sobre la renta. *

Por ello, esta Comisién Dictaminadora considera que una alternativa para que el
sector de autotransporte de carga y pasajeros regularice su situacion fiscal, seria
el otorgarles un estimulo fiscal para que puedan acreditar un monto del impuesto
especial sobre produccion y servicios causado por Petréleos Mexicanos en la
enajenacion del diesel, generando con ello que para que dicho sector pueda
acreditar el impuesto correspondiente, deberd ser contribuyente del impuesto
sobre la renta.

Asf las cosas, la que suscribe propone incorporar al articulo 16 de la Iniciativa en
andlisis una disposicién que permita al sector de autotransporte de carga y
pasajeros acreditar el 25% del monto del impuesto especial sobre produccion y
servicios causados por la enajenacion del diesel.

c) Acreditamiento cuotas de peaje

Como parte de la estrategia del combate a la informalidad que se observa en el
sector del autotransporte, esta Dictaminadora propone establecer un estimulo
fiscal consistente en el acreditamiento de un monto de los gastos que realice por
concepto de cuotas de peaje en las carreteras del Gobierno Federal.

Asi las cosas, la que suscribe propone incorporar en el articulo 16 de la Iniciativa
que se dictamina una disposicion que permita que los contribuyentes que se
dediquen exclusivamente al transporte terrestre de carga o pasaje que utilizan la
red nacional de autopistas de cuota, puedan acreditar los gastos realizados en el
pago de los servicios por el uso de la infraestructura carretera de cuota hasta en
un 50% del gasto total erogado por este concepto.

Cabe sefialar que de igual manera que el estimulo propuesto al sector
autotransporte, consistente en el acreditamiento del diesel, este beneficio traera
como consecuencia que dicho sector deba ser contribuyente del impuesto sobre la
renta para que pueda acreditar el impuesto especial sobre produccién y servicios
correspondiente, generando con ello mayores ingresos para el Gobierno Federal.

d) Acreditamiento del agave

!En el pasado reciente el agave utilizado para la elaboracién del tequila ha
!ncrememado su valor desproporcionadamente, ocasionando con ello que la
industria nacional del tequila se vea afectada drasticamente en sus costos de
produccién, toda vez que el agave antes citado es el insumo principal para la
_elaboracién de dicha bebida alcohdlica, lo que ocasiona un dafio importante a esta
industria nacional de la cual dependen muchas familias mexicanas.

Por I_o anterior y con el objeto de apoyar a la industria nacional, la que suscribe
considera necesario establecer un estimulo fiscal por la adquisicién del agave azul
utilizado exclusivamente para la elaboracién de tequila. Dicho estimulo seria
temporal y sin causar perjuicio a los productores de insumos diferentes.
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Ingresos en servicios por préstamos obtenidos por los trabajadores

Actualmente, el articulo 78-A la Ley de la Ley del ISR establece que los ingresos
en servicios por préstamos obtenidos por los trabajadores con motivo de la
prestaciéon de un servicio personal subordinado, se determinaran aplicando al
importe de dichos préstamos una tasa equivalente a la diferencia entre la tasa
pactada y la tasa que se establezca anualmente en la Ley de Ingresos de la
Federacion. Dicha disposicion se encuentra contenida en la Iniciativa en analisis
presentada por el Ejecutivo Federal.

Sin embargo, en la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta presentada por el
Ejecutivo Federal se propone la eliminacién de la disposicién antes comentada,
por lo que esta Comision Dictaminadora recomienda eliminar el articulo 22 de la
Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2002
que contiene la tasa de referencia.

Eficiencia de la administracion tributaria

Esta dictaminadora propone establecer un nuevo esquema de apoyo que,
mediante mayores recursos, permita mejorar la eficiencia de la administracion
tributaria. Para ello se propone establecer un esquema que amplie los recursos
destinados a la administracion tributaria conforme la recaudacién aumente como
resultado de una mayor eficiencia. Dichos recursos se destinardn a mejorar la
administracion tributaria, para lograr su modernizacion, para capacitacién de su
personal y para crear un fondo de productividad que permita mejorar las
remuneraciones de los participantes de la administracion tributaria. Asi, se plantea
incorporar una disposicién: en esta ley en la cual se establece el nuevo esquema
propuesto. '

Ahora bien, con relacién a la politica de estimulos fiscales y de manera similar que
en afnos anteriores, se propone establecer, entre otros, incentivos en materia de
Impuesto al Activo para el acreditamiento de la inversion realizada en el ejercicio
de 2002 a los contribuyentes de los sectores agropecuario y forestal, a los que se
dediquen al transporte aéreo o maritimo, asi como también a los Almacenes
Generales de Dep6sito, en este ltimo caso por los inmuebles de su propiedad
que utilicen para el almacenamiento, guarda o conservacion de bienes o
mercancias.

Del mismo modo se propone otorgar un estimulo fiscal al impuesto al activo
consistente en el monto total del impuesto que-hubieren causado las personas
fisicas que tributen ‘conforme al régimen de pequefios contribuyentes, de acuerdo
a lo dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por otra parte, el Ejecutivo Federal también considera conveniente otorgar un
incentivo fiscal a los contribuyentes de los sectores agricola, ganadero, pesquero y
minero que adquieran diesel para su consumo final, distinto al uso automotriz en
vehiculos que se destinen al transporte de personas o efectos a través de
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carreteras o caminos, consistente en el acreditamiento o devolucién del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios que PEMEX y sus organismos subsidiarios
hayan causado por la enajenacién de dicho producto.

Para el afio 2002, se propone hacer extensivo el estimulo al diesel cuando sea
utilizado como combustible en maquinaria fija de combustién interna, de flama
abierta y en locomotoras y con independencia del sector al que pertenezca el
equipo.

Por tercer afio consecutivo se mantienen los apoyos a las empresas que realizan
inversiones en investigacion y desarrollo de tecnologia, consistentes en aplicar un
crédito fiscal por los gastos e inversiones adicionales en los conceptos
mencionados que se realicen en el ejercicio fiscal correspondiente. Para tal
propésito, se establece la mecénica a seguir y se asigna un monto de 500 millones
de pesos, cifra igual a la otorgada en el ejercicio de 2001.

En cuanto al tema de los estimulos fiscales, la que Dictamina considera oportuno
sefialar que se incorporan algunas precisiones a las disposiciones aplicables para
su mejor, comprension, se actualizan los factores o referencias monetarias asi
como la fecha correspondiente al afio 2002. En particular destacd &l tactor que
podran aplicar los contribuyentes en materia del impuesto al activo en el caso de
embarcaciones a que se refiere el inciso b), fraccién II, del articulo 16 de la Ley en
comento.

Por lo que respecta al articulo 21 relativo al sefialamiento de que los ingresos que
se obtengan en exceso a los previstos deberan ser aplicados a los fines que al
efecto establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el afio 2002,
el Ejecutivo Federal propone una mejor y mas amplia redaccion, al precisarse que
se refiere no sélo a las dependencias del Gobierno Federal, sino de manera
especifica a los Poderles Legislativo y Judicial, los Tribunales Administrativos, el
IFE y la CNDH, a las dependencias del Ejecutivo Federal, asi como a sus érganos
administrativos desconcentrados, al igual que a las entidades sujetas a control
presupuestario directo.

Ahora bien, esta Comisién conviene en precisar el destino de los ingresos
excedentes que se obtengan en relacion al calendario trimestral, que de los
ingresos que contempla esta Ley elabore la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Asimismo, la que Dictamina considera de gran utilidad analitica el llevar a cabo un
comparativo trimestral de todos y cada uno de los diferentes conceptos de ingreso,
con el fin de evaluar las causas de la obtencién de los ingresos en exceso a los
programados, en funcion de los calendarios que al efecto elabore la Secretaria.
Por lo que el articulo 21, quedaria redactado de la siguiente forma:

“Articulo 21. Los ingresos que trimestralmente obtengan en exceso a los previstos en
el calendario trimestral que publique la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de los
ingresos contemplados en esta Ley los Poderes Legislativo y Judicial, de la
Federacion, los Tribunales Administrativos, el Instituto Federal Electoral, la Comisién
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Nacional de los Derechos Humanos, las dependencias del Ejecutivo Federal y sus
drganos administrativos desconcentrados, asi como las entidades sujetas a control
presupuestario directo, se deberan aplicar a los fines que al efecto establezca el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2002, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 12 de esta Ley.

Las entidades no sujetas a control presupuestario directo que obtengan ingresos de
los previstos en esta Ley, deberan informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico sobre el monto de dichos ingresos, para formular los informes trimestrales a
que se refiere el articulo 23 de esta Ley y la cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Tratédndose de ingresos provenientes del extranjerozque.sesreciban mediante cheque
en moneda extranjera para su canje en moneda nacional, éstos se deberan enterar a
la Tesorerfa de la Federacion a mas tardar el Gltimo dla del mes siguiente a aquél enel
que se recibi6 el ingreso.

Los ingresos excedentes a que se refiere este articulo, se clasifican de la siguiente
manera:

I Ingresos inherentes a las funciones de la dependencia o entidad los cuales
se generan en exceso a los previstos en el calendario trimestral de los ingresos
previstos en esta Ley o, en su caso, a los previstos en los presupuestos de las
entidades, por actividades relacionadas directamente con las atribuciones de la
institucion,

Il Ingresos no inherentes a las funciones de la dependencia o entidad, los
cuales se obtienen en exceso a los previstos en el calendario trimestral de los ingresos
previstos en esta Ley o, en su caso, a los previstos en los presupuestos de las
entidades, por actividades recurrentes que no guardan reiamon directa con las
atribuciones de la institucién;

1. Ingresos de caracter excepcional, los cuales se obtienen en exceso a los
previstos en el calendario trimestral de los ingresos previstos en esta Ley o, en su
caso, a los previstos en los presupuestos de las entidades, por actividades de caracter
excepcional que no guardan relacion directa con las atribuciones de la institucion, tales
como la recuperacién de seguros, los donativos en dinero, y la enajenacion de bienes

muebles, y
V. Ingresos de los Poderes Legislativos y Judicial, asi como de los Tribunales
Administrativos, Instituto Federal Electoral y la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

Los ingresos excedentes de las entidades u 6rganos de la Administracion Publica
Centralizada, seran determinados con base en las estimaciones de ingresos previstas
en el articulo 10. de esta Ley, en el calendario trimestral que de los mismos publique la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o, en su caso, en sus respectivos
presupuestos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

ejercicio fiscal de 2002.”

Del mismo modo, se incorpora la obligacién para las entidades no sujetas a control
presupuestario directo que obtengan ingresos de los contemplados en la Ley de
Ingresos de la Federacion, para que informen a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sobre su monto, a efecto de que sean incluidos en los informes
trimestrales a que ya se ha hecho alusién.
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Para dar un adecuado orden y seguimiento a los ingresos excedentes, éstos se
tipifican en cuatro fracciones distintas, las cuales tienen que ver con las
actividades relacionadas directamente con las atribuciones de cada institucion, las
que son recurrentes pero que no guardan relacién con las atribuciones especificas
de las instituciones, las de carécter excepcional y, finalmente, las provenientes de
las instituciones distintas a las dependencias del Ejecutivo Federal.

En consideracion al sefialamiento de que todos estos cambios tienen el propésito
de avanzar en el proceso de informacion, su oportunidad y transparencia, a efecto
de mejorar el conocimiento que se puede tener de la evolucién de las finanzas
publicas, la que Dictamina apoya las modificaciones propuestas.

A su vez, destacan los articulos 23 a 37, que integran lo que esta Comisién define
como el Capitulo IV De la Informacion, la Transparencia, y la Evaluacién de la
Eficiencia Recaudatoria, la Fiscalizacion y el Endeudamiento, ya que estan
orientados al cumplimiento de estos objetivos a efecto de contar con informacién
de calidad, y que sea ademas oportuna, clara y suficiente.

En el articulo 23, se incorpora a la iniciativa una fraccion |, con el propésito de que
los informes relativos a la deuda publica sean de caracter mensual,
independientemente de los informes trimestrales. Asimismo, en la fraccién Il se
realizan algunas precisiones.

Con el objeto de avanzar en los requerimientos de informacién que sirvan como
herramienta al Congreso de la Unidn para el andlisis del comportamiento de las
finanzas publicas, se agregan a la iniciativa del Ejecutivo los articulos 30 al 37. De
estas adiciones, destaca el articulo 31, en que se solicita la elaboracién de un
presupuesto de gastos fiscales, asi como un articulo en donde se establece la
obligacién de presentar las estimaciones de ingresos de las distintas
dependencias y drganos de la administracion publica federal y drganos
auténomos.

Por cuanto al articulo 29 de la Ley de Ingresos de la Federacion para 2001, que
inclufa el compromiso de presentar a las Comisiones de Hacienda y Crédito
Plblico de las Camaras de Diputados y de Senadores, la metodologia y los
indicadores para medir y evaluar el desempefio de la recaudacién vy las tareas de
fiscalizacion, cabe indicar que dicha tarea fue satisfecha con toda oportunidad y
ambas Comisiones emitieron sus observaciones y recomendaciones
correspondientes.

Por lo que respecta a la solicitud que hace el Ejecutivo Federal en el Transitorio
Segundo, relativa a, la aprobacién de las. modificaciones a las Tarifas de los
Impuestos Generales a la Exportacién y a la Importacién, efectuadas durante el
afio de 2001, cabe indicar que la Cadmara de Diputados recibi6 y dio curso a dicha
solicitud con toda oportunidad. t

Sobre e§te tema especifico se sefiala que, en congruencia con los objetivos y
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2008, las modificaciones
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arancelarias realizadas durante el periodo de diciembre de 2000 al mes de octubre
de 2001, tuvieron como objetivo fundamental coadyuvar al desarrollo industrial
equilibrado y dar mayor transparencia a las operaciones del comercio exterior, a
través de la racionalizacién de la estructura arancelaria y de las regulaciones no
arancelarias, tanto en lo que aplica a las importaciones como a las exportaciones.

Al respecto, la que Dictamina conviene en precisar que durante el periodo de
referencia se publicé un total de siete decretos en el Diario Oficial de la Federacion
mediante los cuales se realizaron modificaciones a la Tarifa de la Ley del Impuesto
General de Importacién. Cabe indicar que estas adecuaciones responden a la
politica econémica nacional y no derivan de ningtn Tratado de Libre Comercio.

Mediante estos decretos, se crearon 70 fracciones, se modificaron 169 y fueron
suprimidas 47, dando por resultado movimientos en 286 fracciones arancelarias
de la Tarifa, que tuvieron como propésito fundamental apoyar la competitividad y
promover las operaciones que vienen realizando diversos sectores de nuestra
economia.

También se realizaron precisiones en la clasificacion de los productos, lo que ha
permitido que el despacho aduanero de las mercancias sea mas agil y eficiente,
ademas de otorgar mayor seguridad al importador.

Cabe destacar que, en atencion a la situacién de competencia que se tiene con
diversos productos que afectan a la industria azucarera, el Ejecutivo Federal
incremento el arancel correspondiente a 5 fracciones arancelarias el pasado mes
octubre.

Por lo que hace a las modificaciones contenidas en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de diciembre de 2000, se puede sefalar que la creacién de las
20 fracciones arancelarias, deriva de la necesidad de identificar las mercancias en
forma individual, estableciendo un ad-valorem menor, ya que anteriormente a falta
de individualidad se clasificaba en la fraccién “de las demés”, con un arancel
genérico mayor. La eliminacién de 46 fracciones responde a la supresién de la
regla octava para incluirlas como mercancias para el Programa de Promocion
Sectorial de las industrias que se beneficiaron-con-esta medida. Caberindicar, que
el ad-valorem de éstas (ltimas es exento, excepto de tres que estén gravadas con
el 5%, 8% Yy 14%. E—

También destacan las modificaciones emitidas en el Diario Oficial de la Federacion
del 5 de septiembre del afio en curso, toda vez que la adecuacién de las 39
fracciones arancelarias implicé un incrementé al 25%, para apoyar el desarrollo de
la industria sidertrgica.

Por ultimo, en materia de importacién, también es de mencionarse las reformas
realizadas el 12 de octubre del presente afio, en donde se modifica la fraccién
relativa a “Pifias (ananas)” aumentando su arancel del 23% al 35%, y en
conservas o enlatadas del 23% al 45%, ambas modificaciones con el objeto de
proteger a los productores de pifias en el pais,
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Por lo que respecta, a las modificaciones realizadas a la Tarifa de la Ley del
Impuesto General de Exportacién, en el periodo del informe, el Ejecutivo
solamente cre6é 6 fracciones y modificé otras 9 fracciones arancelarias, para
incrementar la competitividad y modificar la unidad de medida de diversas
mercancias, con el objeto de actualizar su volumen de flujo comercial,
respectivamente.

En suma, la mayoria de los ajustes realizados a las fracciones arancelarias de
ambas Tarifas, obedecieron a la necesidad de dar una mayor precisién y evitar
problemas en el momento del despacho aduanero, asi como a apoyar, en casos
especificos, la operacion de diversas actividades vinculadas con el comercio
exterior.

Dado lo anterior y, en consideracion a los indicadores arancelarios que sefiala el
Ejecutivo Federal, esta Comision considera procedente las modificaciones
arancelarias que, en base a las facultades otorgadas al Ejecutivo Federal en la
materia, fueron realizadas durante diciembre de 2000 a octubre de 2001, tanto a
Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién como de Exportacion, por lo
que propone su aprobacién.

Por su parte, en el Transitorio Cuarto que, conforme a lo sefialado en el parrafo
anterior pasaria a ser el Segundo, se contiene una disposicién a efecto de eliminar
por incosteabilidad rezagos en materia de imposicién de multas formales en
materia aduanera, siempre que su monto no exceda, en moneda nacional y al 12
de enero de 2002, al equivalente a 2 mil 500 unidades de inversién, UDIS,
situacién que esta Dictaminadora considera justificada, puesto que para la .
autoridad le resuitaria mas oneroso insistir en la localizacion del infractor y ejercer
las acciones necesarias para su cobro.

Cuarto. En los casos en que se requiera importar granos, lacteos, huevo, pollo entero
y carnes de bovinos indispensables para el abasto nacional, que rebase las cuotas
minimas libres de arancel acordadas por las partes, en los tratados de libre comercio,
la Secretaria de Economia, conjuntamente con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, determinaran la cuota adicional
que no podrd ser mayor a una cantidad igual a la minima sujeta a | arancel que
establezca el Ejecutivo Federal, en consulta con organizaciones de productores
representativas y plurales.

El Ejecutivo Federal, debera reducir el ejercicio de dichas cuotas adicionales, con base
en los compromisos que genere con las industrias consumidoras, para sustituir
importaciones y desarrollar proveedores nacionales, a través de los programas de
apoyo a cosechas excedentarias, conversion agropecuaria; conservacion de suelos
agricolas; y cobertura de precios agricolas. Estos programas podran interrelacionarse,
para tener un mayor impacto en la comercializacion de las cosechas nacionales.
Asimismo, estos programas se ejecutaran conforme a lo establecido en el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Los aranceles que se fijen deberan tomar en cuenta la estacionalidad, de tal manera
que se evite que dichas importaciones se realicen en las temporadas de la cosecha
nacional del producto correspondiente. Asimismo, el Ejecutivo Federal verificara que,
el uso, monto y destino, de las cuotas adicionales asignadas, cumplan con los criterios
de complementariedad con la produccion nacional.
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Los aranceles para estas cuotas seran aplicadas sin excepcién, por lo que no podran
ser suprimidos. Los ingresos que por este concepto se obtengan deberan ser incluidos
explicitamente en el reporte trimestral al que se refiere el articulo 1° de esta Ley.”

Por otro lado, esta Comision conocié del planteamiento sobre la posibilidad de
transferir a titulo gratuito las acciones o titulos representativos del capital social,
propiedad del Gobierno Federal de las Administraciones Portuarias Integradas,
APIS, ubicadas en varios estados de la Republica.

Sin embargo, la que dictamina considera que este planteamiento, dada
su trascendencia debe ser motivo de anlisis y evaluacion.

Con base en lo anteriormente expuesto, la Comisién de Hacienda y Crédito
Plblico somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la aprobacién del
siguiente — —

Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 2002
Capitulo |
De los Ingresos y el Endeudamiento Ptiblico

Articulo 1o. En el ejercicio fiscal de 2002, la Federacion percibira los ingresos
provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacion
Se enumeran:

CONCEPTO Millones de pesos

A. Ingresos del Gobierno Federal 1,022,314.9
I IMPUESTOS: 802,279.4
1. Impuesto sobre la renta. 356,869.2

2 Impuesto al activo. 10,865.3

3. Impuesto al valor agregado. 223,738.1

4 Impuesto especial sobre produccién y servicios: 159,905.9

A. Gasolina y diesel. 125,759.3

B. Bebidas alcohdlicas. 3,183.6

C. Cervezas y bebidas refrescantes. 11,084.3

D. Tabacos labrados. 10,842.2

E. Telecomunicaciones 7,661.6

F. Aguas, refrescos y sus concentrados 1,374.9

5. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos. 9,838.9

6.  Impuesto sobre automéviles nuevos. 4,877.9

7. Impuesto sobre servicios expresamente declarados de
interés publico por ley, en los que intervengan
empresas concesionarias de bienes del dominio directo

_de la Nacién. 0.0
8. mpuesto a los rendimientos petroleros. 0.0
9. Impuestos al comercio exterior: 28,899.8
A. Alaimportacién. 28,899.8
B. A laexportacion. 0.0
10.  Impuesto sustitutivo del crédito al salario 0.0
11. Accesorios. 7,284.3
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CONTRIBUCION DE MEJORAS:
Contribucién de mejoras por obras publicas de
infraestructura hidrdulica.

DERECHOS:

1.

12

oo

Servicios que presta el Estado en funciones de
derecho publico:
A. Por recibir servicios que preste el Estado.
B.Por la prestacién de servicios exclusivos a cargo del
Estado, que prestan Organismos Descentralizados.
Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publico.
Derecho sobre la extraccion de petréleo.
Derecho extraordinario sobre la extraccién de petroleo.
Derecho adicional sobre la extraccion de petrdleo.
Derecho sobre hidrocarburos.

CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS
FRACCIONES PRECEDENTES CAUSADAS EN
EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE
LIQUIDACION O DE PAGO.

PRODUCTOS:

2.

Por los servicios que no correspondan a funciones de
derecho publico.
Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion de
bienes del dominio privado:
A. Explotacion de tierras y aguas.
B. Arrendamiento de tierras, locales y construcciones.
C. Enajenacion de bienes:
a) Muebles.
b) Inmuebles.
D. Intereses de valores, créditos y bonos.
E. Utilidades:
a) De organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal.
b) De la Loteria Nacional para la Asistencia Pblica.
c) De Pronésticos para la Asistencia Publica.
d) Otras.
F. Oftros.

APROVECHAMIENTOS:

15
2
3.

Multas.

Indemnizaciones.

Reintegros:

A. Sostenimiento de las Escuelas Articulo 123.

B. Servicio de Vigilancia Forestal.

C. Otros.

Provenientes de obras pulblicas de infraestructura
hidréulica.

Participaciones en los ingresos derivados de la-

aplicacion de leyes locales sobre herencias y legados
expedidas de acuerdo con la Federacion.
Participaciones en los ingresos derivados de la
aplicacion de leyes locales sobre donaciones expedidas
de acuerdo con la Federacion.

Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares
para el servicio del Sistema Escolar Federalizado.
Cooperacion del Distrito Federal por servicios publicos
locales prestados por la Federacion.

777

DICIEMBRE 31, 2001

10.0

10.0
140,994.8

6,393.6
6,172.8

220.8
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100.0
5,978.8
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14.
15.

16.

18.

20.
21.

22.

23.

CAMARA DE DIPUTADOS

Cooperacion de los Gobiernos de Estados y Municipios
y de particulares para alcantarillado, electrificacion,
caminos y lineas telegréficas, telefonicas y para otras
obras publicas.

5% de dias de cama a cargo de establecimientos
particulares para internamiento de enfermos y otros
destinados a la Secretarfa de Salud.

Participaciones a cargo de los concesionarios de vias
generales de comunicacion y de empresas de
abastecimiento de energia eléctrica.

Participaciones senaladas por la Ley Federal de Juegos
y Sorteos.

Regalias provenientes de fondos y explotaciones
mineras.

Aportaciones de contratistas de obras publicas.

Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal:

A. Aportaciones que efectuen los Gobiernos del Distrito
Federal, Estatales y Municipales, los organismos y
entidades publicas, sociales y los particulares.

B. De las reservas nacionales forestales.

C. Aportaciones al Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales y Agropecuarias.

D. Otros conceptos.

Cuotas Compensatorias.

Hospitales Militares.

Participaciones por la explotacién de obras del dominio

publico sefialadas por la Ley Federal del Derecho de

Autor.

Recuperaciones de capital:

A. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de
entidades federativas y empresas publicas.

B. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de
empresas privadas y a particulares.

C. Inversiones en obras de agua potable y
aleantarillado.

D. Desincorporaciones.

E. Otros.

Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a

propiedad del Fisco Federal.

Rendimientos excedentes de Petrdleos Mexicanos y

organismos subsidiarios.

No comprendidos en los incisos anteriores provenientes

del cumplimiento de convenios celebrados en otros

ejercicios.

Otros: &

A. Remanente de operacion del Banco de México.

B. Utilidades por Recornpra de Deuda.

C. Rendimiento minimo garanuzado

__D. Otros. —— —

B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS
Vil INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS:

1.

Ingresos propios de organismos y empresas.
A. Petréleos Mexicanos

B. Comisién Federal de Electricidad

C. Luzy Fuerza del Centro

D. Caminos y Puentes Federales de Ingresos
C. Loteria Nacional
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0.0
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195.3

16.9
5.0
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0.0

0.0
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8,000.0

8.4
0.0
0.0

22,633.2

0.0

2,500.0
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D. Instituto Mexicano del Seguro Social 6,419.5
E. Instituto del Seguro Social al Servicio de los 24,124.4
Trabajadores del Estado
2. Otros ingresos de empresas de participacion estatal. 0.0
Vil APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL: 91,692.9
1. Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por
patrones para el Fondo Nacional de la Vivienda para 0.0

los Trabajadores.
2. Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y

trabajadores. 91,692.9
3.  Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de
los Patrones. 0.0

4. Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado a cargo de los

citados trabajadores. 0.0
5. Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo de los militares. 0.0
C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 58,470.5
IX. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS: 58,470.5
1. Endeudamiento neto Gobierno Federal: 88,997.4
A. Interno. 88,997.4
B. Externo. 0.0
2. Otros financiamientos: 18,276.3
A. Diferimiento del pagos. 18,276.3
B. Otros
3. Superavit de organismos y empresas de control
presupuestario directo (se resta) 48,803.2
TOTAL: 1,459,413.7

Cuando una ley que establezca alguno de los ingresos previstos en este articulo,
contenga disposiciones que sefialen otros ingresos, estos Ultimos se consideraran
comprendidos en la fraccién que corresponda a los ingresos a que se refiere este
articulo. —— = =% ’

El Ejecutivo Federal informara al Congreso de la Unién de los ingresos pagados
en especie o en servicios por contribuciones, asi como, en su caso, el destino de
los mismos.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico,
informaré al Congreso de la Union, trimestralmente, dentro de los 35 dias
siguientes al trimestre vencido, sobre los ingresos percibidos por la Federacion en
el ejercicio fiscal de 2002, en relacion con las estimaciones que se sefialan en este
articulo.

Articulo 20. Se autoriza:

Al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para contratar, ejercer y autorizar créditos, empréstitos y otras formas del ejercicio
del crédito publico, incluso mediante la emision de valores, en.los términos de la
Ley General de Deuda Publica y para el financiamiento del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2002, por un monto de
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endeudamiento neto interno hasta por 110 mil millones de pesos. Este monto
considera el financiamiento del Gobierno Federal contemplando en articulo 1o de
esta Ley por un monto de 88,997.4 millones de pesos, asi como recursos para
cubrir la diferencia entre el valor de colocacion y el valor nominal de al deuda
publica, y margen solicitado por un monto conjunto de 21,002.6 millones de pesos.
Asimismo, podré contratar endeudamiento interno adicional al autorizado, siempre
que los recursos obtenidos se destinen integramente a la disminucién de la deuda
publica externa. Para el computo de lo anterior, se utilizar el tipo de cambio que
publique el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion y que sé haya
determinado el dltimo dia habil bancario del ejercicio fiscal del afio 2002.

También se autoriza al Ejecutivo Federal para que, a través de la propia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emita valores en moneda nacional y
contrate empréstitos para canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario
Federal, en los términos de la Ley General de Deuda Publica. Asimismo, el
Ejecutivo Federal queda autorizado para contratar créditos o emitir valores en el
exterior con el objeto de canjear o refinanciar endeudamiento externo.

El Ejecutivo Federal queda autorizado, en caso de que asi se requiera, para emitir
en el mercado nacional, en el ejercicio fiscal del afio 2002, valores u otros
instrumentos indizados al tipo de cambio del peso mexicano respecto de monedas
del exterior, siempre que el saldo total de los mismos durante el citado ejercicio no
exceda del 10 por ciento del saldo promedio de la deuda publica interna registrada
en dicho ejercicio y que, adicionalmente, estos valores o instrumentos sean
emitidos a un plazo de vencimiento no menor a 365 dias.

Las operaciones a las que se refieren el segundo y tercer pérrafos de este
apartado no deberan implicar endeudamiento neto adicional al autorizado para el
presente ejercicio.

Del ejercicio de estas facultades, el Ejecutivo Federal, dara cuenta trimestralmente
al Congreso de la Unién, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico dentro de los 35 dias siguientes al trimestre vencido, especificando las
caracteristicas de las operaciones realizadas.

El Ejecutivo Federal también informara trimestralmente al Congreso de la Unién en
lo referente a aquellos pasivos contingentes que se hubieran asumido con la
garantia del Gobierno Federal, durante el ejercicio fiscal del afo 2002, incluyendo
los avales distintos de los proyectos de inversion productiva de largo plazo
otorgados.

Se autoriza al Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario a contratar créditos o
emitir valores con el dnico objeto de canjear o refinanciar sus obligaciones
financieras, a fin de hacer frente a sus obligaciones de pago, otorgar liquidez a sus
titulos 'y, en general, mejorar los términos y condiciones de sus obligaciones
financieras.
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El Banco de México actuard como agente financiero del Instituto para la
Proteccién al Ahorro Bancario, para la emision, colocacion, compra y venta, en el
mercado nacional, de los valores representativos de la deuda del citado Instituto y,
en general, para el servicio de dicha deuda. El Banco de México también podra
operar por cuenta propia con los valores referidos.

En el evento de que en las fechas en que corresponda efectuar pagos por
principal o intereses de los valores que el Banco coloque por cuenta del Instituto
para la Proteccién al Ahorro Bancario, éste no tenga recursos suficientes para
cubrir dichos pagos, en la cuenta que para tal efecto le lleve el Banco de México,
el propio Banco debera proceder a emitir y colocar valores a cargo del Instituto
para la Proteccién al Ahorro Bancario, por cuenta de éste Yy por el importe
necesario para cubrir los pagos que correspondan. Al determinar las
caracteristicas de la emisién y de la colocacion, el Banco procuraré las mejores
condiciones para el Instituto dentro de lo que el mercado permita.

El Banco debera efectuar la colocacion de los valores a que se refiere el parrafo
anterior en un plazo no mayor de quince dias héabiles contado a partir de la fecha
en que se presente la insuficiencia de fondos en la cuenta del Instituto para la
Proteccién al Ahorro Bancario. Excepcionalmente, la Junta de Gobierno del Banco
podra ampliar este plazo una o mas veces por un plazo conjunto no mayor de tres
meses, si ello resulta conveniente para evitar trastornos en el mercado financiero.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Proteccién al
Ahorro Bancario, se dispone que, en tanto se efectlie la colocacion referida en el
parrafo anterior, el Banco podra cargar la cuenta corriente que le lleva a la
Tesoreria de la Federacion, sin que se requiera la instruccién del Tesorero de la
Federacion, para atender el servicio de la deuda que emita el Instituto para la
Proteccién al Ahorro Bancario. El Banco de México deberd abonar a la cuenta
corriente de la Tesoreria de la Federacion, el importe de la colocacién de valores
que efecttie en términos de este articulo.

Se autoriza a Financiera Nacional Azucarera, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucion de Banca de Desarrollo, en liquidacion, para que en el mercado interno
y por conducto de su liquidador, contrate créditos o emita valores con el Gnico
objeto de canjear o refinanciar sus obligaciones financieras, a fin de hacer frente a
sus obligaciones de pago, y en general, a mejorar los términos y condiciones de
sus obligaciones financieras. -Las obligaciones asumidas en términos de la
presente autorizacion, estaran respaldadas por el Gobierno Federal en los
términos previstos para los pasivos a cargo de las Instituciones de Banca de
Desarrollo conforme a sus respectivas Leyes Organicas.

Articulo 3% Se autoriza Al Distrito Federal a contratar y ejercer créditos,
empréstitos y otras formas de crédito publico para un endeudamiento neto de
cinco mil millones de pesos para el financiamiento de obras y proyectos de
inversion contemplados en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
ejercicio fiscal del ano 2002.
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El endeudamiento a que se refiere este apartado se ejercera de acuerdo a:lo
siguiente:

1

2.

Los proyectos y programas que se realicen se apegaran a las estipulaciones
constitucionales y legales aplicables.

El endeudamiento deberé contratarse, en las mejores condiciones que el
mercado crediticio ofrezca y que redunde en un beneficio para las finanzas
del Distrito Federal.

El monto de los desembolsos de los recursos crediticios y el ritmo al qué
procedan deberd conllevar una correspondencia directa con las
ministraciones de recursos que vayan presentando tales obras, de manera
que el ejercicio y aplicacion de los recursos crediticios deberé darse a paso y
medida en que proceda el pago de las citadas ministraciones. En todo caso
el desembolso de recursos crediticios deberd destinarse directamente al
pago de aquellas obras y proyectos que ya hubieren sido adjudicados bajo la
normatividad correspondiente.

El Gobierno del Distrito Federal informara trimestralmente al Congreso de la
Unién sobre el estado de la deuda publica de la entidad y el ejercicio del
monto autorizado, desglosada por su origen y fuente de financiamiento,
especificando las caracteristicas financieras de las operaciones realizadas.

La Auditoria Superior.de la Federacion, en coordinacién con la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, realizara
auditorfas a los contratos y operaciones.

El Gobierno del Distrito Federal no podrd condicionar la ministracién de
recursos a las demarcaciones territoriales a la contratacion de los
financiamientos derivados de la presente autorizacion.

Los informes de avance trimestral que el Jefe de Gobierno rinde al Congreso
de la Unién deberén contener un apartado especifico de deuda publica, de
acuerdo a lo siguiente:

I.  Evolucién de la deuda publica durante el periodo que se informe.
Il.  Perfil de vencimientos de principal y servicios, montos y fechas.

lll. Colocacién de deuda autorizada, por entidad receptora, y aplicacion a
programas, subprogramas y proyectos especificos.

IV. Composicién del saldo de la deuda por usuario de los recursos y por
acreedor.

V. Servicio de la deuda.

VI. Costo financiero de la deuda.
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VII. Reestructuracién o recompras.
VIII. Evolucién por linea de crédito.
IX. Programa de colocacion para el resto del ejercicio fiscal.

8. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por conducto de la Secretaria de
Finanzas remitira al Congreso de la Unién a més tardar el 31 de marzo del
2002, el programa de colocacion de la deuda autorizada para el ejercicio del
2002.

Articulo 4o. En el ejercicio fiscal de 2002, la Federacion percibiré los ingresos por
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo de inversion directa, de
acuerdo a lo siguiente:

Millones de pesos

I. Comisién Federal de Electricidad. 11,461.4
1. Petréleos Mexicanos. 233,124.4
AL: 244,585.8

Los ingresos anuales a que se refiere este articulo, que genere cada proyecto
durante la vigencia de su financiamiento, sélo podran destinarse al pago de cada
afo de las obligaciones fiscales atribuibles al propio proyecto, las de inversion
fisica y costo financiero del mismo, asi como de todos sus gastos de operacion y
mantenimiento, en los términos del Presupuesto de Egresos de la Federacion y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 18 de la Ley General de Deuda
Plblica; 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal y 38-B
de su Reglamento. Los ingresos excedentes no podran ser destinados a gasto
corriente.

A mas tardar el 31 de enero las entidades deberan enviar, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los montos de las obligaciories fiscales referidas en el
péarrafo anterior, atribuibles a cada proyecto de infraestructura productiva de largo
plazo durante el ejercicio fiscal de 2002.

Los proyectos de inversién productiva de largo plazo autorizados deberan tener
una contabilidad separada con el objeto de identificar los ingresos asociados a
dichos proyectos, asi como los costos y las amortizaciones derivados de dichos
proyectos.

“Articulo 50. Se autoriza al Ejecutivo Federal a contratar proyectos de inversion
financiada en los términos del Articulo 18 de la Ley General de Deuda Ptblica, del
30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y 38-B de su
Reglamento, por 180,165.6 millones de pesos de los cuales 176,930.1 millones de
pesos corresponden a proyectos de inversion directa y 3,235.5 millones de pesos
a proyectos de inversion condicionada que derivan de la suscripcién de un
contrato de prestacién de servicios, de acuerdo con la siguiente distribucion:
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PIDIREGAS*

PEMEX 138,751.4
PEMEX Exploracién y Produccién 137,135.7|
PEMEX Gas y Petroquimica Basica 1,615.7,

CFE 41,414.2
Generacién 24,300.7|

Inversién Condicionada 3,235.5
Inversién Directa 21,061.2]
Transmisién y Transformacion 14,450.8|
Transmisién 12,666.9
Subestaciones 1,554.6|

Presa Reguladora 229.3]
Rehabilitaciéon y Modernizacion 2,666.7|
[TOTAL INVERSION FINANCIADA 180,165,5|

Resta de proyectos derivados de Ial

suscripcién de un contrato de prestacion| 3,235.5

de servicios

[TOTAL DE INVERSION DIRECTA 176,930.1

Articulo 60. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, queda autorizado para fijar o modificar las compensaciones que
deban cubrir los organismos descentralizados y las empresas de participacion
‘estatal, por los bienes federales aportados o asignados a los mismos para su
explotacién, o en relacién con el monto de los productos o ingresos brutos que
perciban.

Capitulo Il

De las Obligaciones de Petréleos Mexicanos

Articulo 7o0. Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran
obligados al pago- de contribuciones y sus accesorios, de productos y de
aprovechamientos, excepto el impuesto sobre la renta, de acuerdo con las
disposiciones que los establecen y con las reglas que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conforme a lo siguiente:

. Derecho sobre la extraccion de petréleo.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el derecho que
establece esta fraccion por cada region petrolera de explotacion de petréleo y gas
natural, aplicando la tasa del 52.3% al resultado que se obtenga de restar al total
de los ingresos por ventas de bienes o servicios que tenga Pemex-Exploracion y

784




[image: image36.jpg]ANOII. No. 6 CAMARA DE DIPUTADOS DICIEMBRE 31, 2001

Produccién por cada regién, el total de los costos y gastos efectuados en bienes o
servicios con motivo de la exploracién y explotacion de dicha region por el citado
organismo, considerando dentro de estos Ultimos las inversiones en bienes de
activo fijo y los gastos y cargos diferidos efectuados con motivo de la exploracion y
explotacion de la regién petrolera de que se trate, sin que exceda el monto del
presupuesto autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a Pemex-
Exploracién y Produccion para el ejercicio de 2002.

Para los efectos de esta fraccion, se estard a lo siguiente:

a) El precio que se tomara en cuenta para determinar los ingresos por la venta
de petréleo crudo no podré ser inferior al precio promedio ponderado de la
mezcla de petrdleo crudo mexicano de exportacion del periodo
correspondiente. L

b) El precio que se tomara en cuenta para determinar los ingresos por la venta
de gas natural no podrd ser inferior al precio del mercado internacional
relevante que al efecto fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante la expedicion de reglas de caracter general.

c) Las mermas por derramas o quema de petréleo o gas natural se
consideraran como ventas de exportacion y el precio que se utilizaré para el
célculo del derecho sera el que corresponda de acuerdo a los incisos a) o b)
anteriores, respectivamente.

d) Las regiones petroleras de explotacién de petréleo y gas natural serén las
que dé a conocer la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico mediante
reglas de carécter general.

Pemex-Exploracion y Produccion enterard diariamente, incluyendo los dias
inhabiles, anticipos a cuenta de este derecho como minimo, por 91 millones 722
mil pesos durante el ano. Ademds, Pemex-Exploracién y Produccién enterara el
primer dia habil de cada semana un anticipo de 643 millones 817 mil pesos.

El derecho se calculard y enterard mensualmente por conducto de Pemex-
Exploracion y Produccién, mediante la presentaciéon de la declaracion
correspondiente ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el dltimo dia
habil del segundo mes posterior a aquél al que correspondan los pagos
provisionales. Contra el monto del derecho que resulte a su cargo en la
declaracion mensual, Pemex-Exploraciéon y Produccién podra acreditar los
anticipos efectuados por el mes de que se trate en los términos del parrafo
anterior, sin que causen recargos las diferencias que, en su caso, resulten. Las
diferencias que resulten a cargo de Pemex-Exploracion y Produccién con
posterioridad a la presentacién de la declaracién del pago provisional de que se
trate deberan enterarse mediante declaracién complementaria que presentara
ante la Tesoreria de la Federacién, incluyendo la actualizacién y los recargos
aplicables en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Pemex-Exploracién y Produccion calculard y enterara el monto del derecho sobre
la extraccion de petréleo que resulte a su cargo por el ejercicio fiscal de 2002,
mediante declaracién que presentard ante la Tesoreria de la Federacién a mas
tardar el Gltimo dia habil del mes de marzo de 2003. Contra el monto que resulte a
su cargo, Pemex-Exploracioén y Produccién podra acreditar los pagos provisionales
efectuados durante el afio en los términos de esta fraccion. '

Il.  Derecho extraordinario sobre la extraccién de petréleo.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el derecho que
establece esta fraccién aplicando la tasa del 25.5% sobre la base del derecho
sobre la extraccién de petréleo a que se refiere la fraccién | anterior y lo enterara
por conducto de Pemex-Exploracién y Produccion, conjuntamente con este Gltimo
derecho.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios enteraran diariamente
incluyendo los dias inhabiles, por conducto de Pemex-Exploracién y Produccion,
anticipos a cuenta de este derecho, como minimo, por 42 millones 622 mil pesos
durante el afio. Ademas, Pemex-Exploracién y Produccion enterara el primer dia
habil de cada semana un anticipo de 299 millones 177 mil pesos.

El derecho se calculard y enterard mensualmente por conducto de Pemex-
Exploracién y Produccién, mediante la presentacion de la declaracion
correspondiente ante la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el dltimo dia
habil del segundo mes posterior a aquél al que correspondan los pagos
provisionales. Contra el monto del derecho que resulte a su cargo en la
declaracién mensual, Pemex-Exploracién y Produccién podra acreditar los
anticipos efectuados por el mes de que se trate en los términos del parrafo
anterior, sin que causen recargos las diferencias que, en su caso, resulten. Las
diferencias que resulten a cargo de Pemex-Exploraciéon y Produccién con
posterioridad a la presentacion de la declaracion del pago provisional de que se
trate deberan enterarse mediante declaracién complementaria que se presentaré
ante la Tesoreria de la Federacion, incluyendo la actualizacion y los recargos
aplicables en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Pemex-Exploracién y Produccién calculard y enterard el monto del derecho
extraordinario sobre la extraccién de petréleo que resulte a su cargo por el
ejercicio de 2002, mediante declaracion que presentard ante la Tesoreria de la
Federacién, a mas tardar el dltimo dia hébil del mes de marzo de 2003. Contra el
monto que resulte a su cargo, Pemex-Exploracion y Produccién podra acreditar los
pagos provisionales efectuados durante el afio en los términos de esta fraccion.

Los ingresos que la Federacién obtenga por este derecho extraordinario no seran
participables a los Estados, Municipios y al Distrito Federal.

lll. - Derecho adicional sobre la extraccién de petréleo.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el derecho que
establece esta fraccién aplicando la tasa del 1.1% sobre la base del derecho sobre

la extraccion de petréleo a que se refiere la fraccion | anterior.
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El derecho se calculard y enterard mensualmente por conducto de Pemex-
Exploracion y Produccién, mediante la presentacién de la declaracion
correspondiente ante la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar el Gltimo dia
habil del segundo mes posterior a aquél al que corresponda. Las diferencias que
resulten a cargo de Pemex-Exploracion y Produccién con posterioridad a la
presentacion de la declaracién del pago provisional de que se trate deberén
enterarse mediante declaracion complementaria que presentara ante la Tesoreria
de la Federacion, incluyendo la actualizacion y los recargos aplicables en los
términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Pemex-Exploracién y Produccién calculard y enterard el monto del derecho
adicional sobre la extraccion de petréleo que resulte a su cargo por el ejercicio de
2002, mediante declaracion que presentara ante la Tesoreria de la Federacion, a
mas tardar el dltimo dia habil del mes de marzo de 2003. Contra el monto que
resulte a su cargo, Pemex-Exploracién y Produccién podra acreditar los pagos
provisionales efectuados durante el afo en los términos de esta fraccion.

IV. Impuesto a los rendimientos petroleros.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el impuesto a los
rendimientos petroleros, de conformidad con lo siguiente:

a) Cada organismo debera calcular el impuesto a que se refiere esta fraccion
aplicando al rendimiento neto del ejercicio la tasa del 35%. El rendimiento
neto a que se refiere este parrafo, se determinara restando de la totalidad de
los ingresos del ejercicio, el total de las deducciones autorizadas que se
efectien en el mismo, siempre que los ingresos sean superiores a las
deducciones. Cuando el monto de los ingresos sea inferior a las deducciones
autorizadas, se determinard una pérdida neta. '

b) Cada organismo efectuara dos anticipos a cuenta del impuesto del ejercicio a
mas tardar el ltimo dia habil de los meses de agosto y noviembre de 2002
aplicando la tasa del 35% al rendimiento neto determinado conforme al inciso
anterior, correspondiente a los periodos comprendidos de enero a junio, en el

primer caso y de enero a septiembre, en el segundo caso.

El monto de los pagos provisionales efectuados durante el afio se acreditara
contra el monto del impuesto del ejercicio, el cual se pagara mediante
declaracién que presentara ante la Tesorerfa de la Federacion, a mas tardar
el ultimo dia habil del mes de marzo de 2003.

c) Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran determinar el
impuesto a que se refiere esta fraccién en forma consolidada. Para tal efecto,
Petroleos Mexicanos calculara el rendimiento neto o la pérdida neta
consolidados aplicando los procedimientos que establecen las disposiciones
fiscales y las reglas especificas que al efecto expida la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.
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Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta fraccién se aplicaran, en lo
conducente, las disposiciones fiscales y las reglas de caracter general
expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico en materia de
ingresos, deducciones, cumplimiento de obligaciones y facultades de las
autoridades fiscales.

V.  Derecho sobre hidrocarburos.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran el derecho sobre
hidrocarburos aplicando la tasa del 60.8%, al total de los ingresos por las ventas
de hidrocarburos y petroquimicos a terceros, que efecttien en el ejercicio de 2002.
Los ingresos antes citados se determinaran incluyendo el impuesto especial sobre
produccién y servicios por enajenaciones y autoconsumos de Pemex-Refmacmn
sin tomar en consideracion el impuesto al valor agregado.

El derecho se calculard y enterarda mensualmente por conducto de Petréleos
Mexicanos, mediante la presentacién de la declaracion correspondiente ante la
Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el dltimo dia habil del segundo mes
posterior a aquél al que correspondan los pagos provisionales. Contra el monto del
derecho que resulte a su cargo en la declaracién mensual, Petréleos Mexicanos
podra acreditar las cantidades efectivamente pagadas de acuerdo con lo
establecido en las fracciones |, II, Il y IV de este articulo y en la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, correspondientes al periodo de que se
trate. Cuando el monto a acreditar en los términos de este parrafo sea superior o
inferior al derecho sobre hidrocarburos a pagar por el periodo de que se trate, se
reducirdn o incrementaran respectivamente, las tasas de los derechos a que se
refieren las fracciones | y Il de este articulo para dicho periodo, en el porcentaje
necesario para que el monto acreditable sea igual a la cantidad a pagar por el
derecho sobre hidrocarburos, de acuerdo con las reglas que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las diferencias que resulten a cargo de Petréleos Mexicanos con posterioridad &
la presentacion de la declaracion del pago provisional a que se refiere el parrafo
anterior deberan enterarse mediante declaracion complementaria que se
presentard ante la Tesoreria de la Federacién, incluyendo la actualizacién y los
recargos aplicables en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Petroleos Mexicanos calculard y enterard el monto del derecho sobre
hidrocarburos que resulte a su cargo por el ejercicio de 2002, mediante
declaracién que presentard ante la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar el
Gltimo dia hébil del mes de marzo de 2003. Contra el monto que resulte a su cargo
en la declaracién anual, Petréleos Mexicanos podré acreditar las cantidades
efectivamente pagadas en el ejercicio, de acuerdo con lo establecido en las
fracciones I, II, 1l y IV de este articulo y en la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios. Cuando el monto a acreditar en los términos de este
pérrafo sea superior o inferior al derecho sobre hidrocarburos a pagar en el
ejercicio, se reduciran o incrementardn, respectivamente, las tasas de los
‘derechos a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo para el ejercicio, en
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el porcentaje necesario para que el monto acreditable sea igual a la cantidad a
pagar por el derecho sobre hidrocarburos, de acuerdo con las reglas que al efecto
expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

VI. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, por la enajenacion de
gasolinas y diesel, enterardn por conducto de Pemex-Refinacion, diariamente,
incluyendo los dias inhabiles, anticipos por un monto de 283 millones 535 mil
pesos, como minimo, a cuenta del impuesto especial sobre produccion y servicios,
mismos que se acreditaran contra el pago provisional que establece la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, correspondiente al mes por el
que se efectuaron los anticipos. El pago provisional de dicho impuesto debera
presentarse a mas tardar el ultimo dia habil del mes posterior a aquél al que
corresponda el pago, mismo que podrd modificarse mediante declaracion
complementaria que se presentard a mas tardar el ltimo dia habil del tercer mes
siguiente a aquél en que se presenté la declaracién que se complementa, sin que
se causen recargos por las diferencias que, en su caso, resulten, siempre que
éstas no excedan del 3% del impuesto declarado. Cuando estas dltimas
diferencias excedan a dicho porcentaje, se pagaran recargos por el total de las
mismas. Todas estas declaraciones se presentaran en la Tesoreria de la
Federacion.

Por lo que se refiere a la enajenacion de gas natural para combustién automotriz,
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios por conducto de Pemex-Gas §
Petroquimica Basica deberan efectuar los pagos provisionales de este impuesto a
més tardar el Gltimo dia habil del mes posterior a aquél al que corresponda el
pago, mismo que podra modificarse mediante declaracién complementaria que se
presentard a mas tardar el dltimo dia habil del tercer mes siguiente a aquél en que
se presentd la declaracion que se complementa, sin que se causen recargos por
las diferencias que, en su caso, resulten, siempre que éstas no excedan del 3%
del impuesto declarado. Cuando estas dltimas diferencias excedan a dicho
porcentaje, se pagaran recargos por el total de las mismas. Todas estas
declaraciones se presentaran en la Tesoreria de la Federacion.

Los pagos minimos diarios por concepto del impuesto especial sobre produccion y
servicios por la enajenacién de gasolinas y diesel, se modificaran cuando los
precios de dichos productos varien, para lo cual se aplicard sobre los pagos
minimos diarios un factor que serd equivalente al aumento o disminucién
porcentual que registren los productos antes sefialados, el cual serd determinado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a méas tardar el tercer dia
posterior a su modificacion.

Cuando las gasolinas y el diesel registren diferentes porcentajes de incremento, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara el factor a que se refiere el
parrafo anterior, tomando en consideracion el aumento o la disminucion promedio
ponderada de dichos productos, de acuerdo con el consumo que de los mismos se
haya presentado durante el trimestre inmediato anterior a la fecha de incremento
de los precios.
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El Banco de México deducira los pagos diarios y semanales que establecen las
fracciones anteriores de los depésitos que Petréleos Mexicanos o sus organismos
subsidiarios deben hacer en dicha institucion, conforme a la Ley del propio Banco
de México y los concentrara en la Tesoreria de la Federacion.

Cuanldo en un lugar o regién del pais se establezca un sobreprecio al precio de la
gasqh_na, no se estara obligado al pago del impuesto especial sobre produccién y
servicios por dicho sobreprecio en la enajenacion de este combustible. .

VIL.  Impuesto al Valor Agregado.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios efectuaran individualmente los
pagos provisionales de este impuesto en la Tesoreria de la Federacion, mediante
declaraciones que presentardn a méas tardar el tltimo dia hébil del mes siguiente,
las que podran modificarse mediante declaracién complementaria que presentaran
a mas tardar el Ultimo dia habil del tercer mes siguiente a aquél en que se
presento la declaracién que se complementa, sin que se causen recargos por las
diferencias que, en su caso, resulten, siempre que éstas no excedan del 3% del
impuesto declarado. Cuando estas Ultimas diferencias excedan a dicho porcentaje,
se pagaran recargos por el total de las mismas.

VIIl. Contribuciones causadas por la importaciéon de mercancias.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios determinaran individualmente
los impuestos a la importacion y las deméas contribuciones que se causen con
motivo de las importaciones que realicen, debiendo pagarlas ante la Tesoreria de
la Federacion a mas tardar el Gltimo dia habil del mes posterior a aquél en que se
efectle la importacién.

IX. Impuestos a la Exportacién.

Cuando el Ejecutivo Federal, en ejercicio de las facultades a que se refiere articulo
131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establezca
impuestos a la exportacién de petroleo crudo, gas natural y sus derivados,
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deberan determinarlos y
pagarlos a mas tardar el dltimo dia habil del mes siguiente a aquél en que se
efectlie la exportacion. '

X. Derechos.

Los derechos que causen Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios se
determinaran y pagaran en los términos de esta Ley y de la Ley Federal de
Derechos.

XI. Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes.

Cuando en el ‘mercado internacional el precio promedio ponderado acumulado
mensual del barril del petréleo crudo mexicano exceda de 15.50 délares de los
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Estados Unidos de América, Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
pagaran un aprovechamiento que se calculara aplicando la tasa del 39.2% sobre
el rendimiento excedente acumulado, que se determinard multiplicando la
diferencia entre el valor promedio ponderado acumulado del barril de crudo y
15.50 doélares de los Estados Unidos de América por el volumen total de
exportacién acumulado de hidrocarburos. .
Para los efectos de lo establecido en esta fraccién, Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios calcularan y efectuaran anticipos trimestrales a cuenta del
aprovechamiento anual, que se pagarén el tltimo dia héabil de los meses de abril,
julio y octubre de 2002 y enero de 2003. Pemex y sus organismos subsidiarios
presentaran ante la Tesoreria de la Federacién una declaracién anual por este
concepto a més tardar el dltimo dia habil del mes de marzo de 2003, en la que
podran acreditar los anticipos trimestrales enterados en el ejercicio.

Xil. Otras Obligaciones.

Petréleos Mexicanos serd quien cumpla por si y por cuenta de sus subsidiarias las
obligaciones sefialadas en esta Ley y en las demds leyes fiscales, excepto la de
efectuar pagos provisionales diarios y semanales cuando asi se prevea
expresamente. Para tal efecto, Petroleos Mexicanos sera solidariamente
responsable del pago de contribuciones, aprovechamientos y productos, que
correspondan a sus organismos subsidiarios.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios presentaran las declaraciones,
hardn los pagos y cumpliran con las obligaciones de retener y enterar las
contribuciones y aprovechamientos a cargo de terceros, incluyendo los
establecidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta, ante la Tesorerfa de la
Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico queda facultada para variar el monto
de los pagos provisionales, diarios y semanales, establecidos en este articulo,
cuando existan modificaciones en los ingresos de Petréleos Mexicanos o de sus
organismos subsidiarios que asi lo ameriten; asi como para expedir las reglas
especificas para la aplicacién y cumplimiento de las fracciones |, II, Ill, V y XII de
este articulo.

Petréleos Mexicanos presentard una declaracién a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en los meses de abril, julio y octubre de 2002 y enero de 2003 en
la que informard sobre los pagos por contribuciones y los accesorios a su cargo o
a cargo de sus organismos subsidiarios, efectuados en el trimestre anterior.

Petréleos Mexicanos presentara conjuntamente con su declaracion anual del
impuesto a los rendimientos petroleros, declaracién informativa sobre la totalidad
de las contribuciones causadas o enteradas durante el ejercicio anterior, por si y
por sus organismos subsidiarios.

Petréleos Mexicanos descontara de su facturacion a las estaciones de servicio,
por concepto de mermas, el 0.74% del valor total de las enajenaciones de gasolina
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PEMEX Magna y PEMEX Premium, que realice a dichas estaciones de servicio. El
monto de ingresos que deje de percibir Petréleos Mexicanos por este concepto,
podra ser disminuido de los pagos mensuales que del impuesto especial sobre
produccién y servicios debe efectuar dicho organismo en los términos del articulo
20-A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Capitulo llI
De las Facilidades Administrativas y Estimulos Fiscales

Articulo 8o. En los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales se
causaran recargos al 2.0% mensual sobre los saldos insolutos, durante el afo de
2002. Esta tasa se reducira, en su caso, a la que resulte mayor entre:

Aplicar el factor de 1.5 al promedio mensual de la tasa de interés interbancaria de
equilibrio (TIIE) que publica el Banco de México en el Diario Oficial de la
Federacion del pendltimo mes inmediato anterior a aquél por el que se calculan los
recargos y de dividir entre doce el resultado de dicha multiplicacion. A la tasa
anterior se le restara el incremento porcentual del Indice Nacional de Precios al
Consumidor del pentiltimo mes inmediato anterior a aquél por el que se calculan
los recargos, y

Sumar 8 puntos porcentuales al promedio mensual de la tasa de interés
interbancaria de equilibrio (TIIE) que publica el Banco de México en el Diario
Oficial de la Federacién del pentltimo mes inmediato anterior a aquél por el que se
calculan los recargos y de dividir entre doce el resultado de dicha suma. A la tasa
anterior se le restaré el incremento porcentual del Indice Nacional de Precios al
Consumidor del pendltimo mes inmediato anterior a aquél por el que se calculan
los recargos.

La reduiccion a que se refiere el primer parrafo del presente articulo también seréa
aplicable a los intereses a cargo del fisco federal a que se refiere el articulo 22 del
Caédigo Fiscal de la Federacion.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico realizar4 los célculos a que se refiere

este articulo y publicara la tasa de recargos vigente para cada mes en el Diario
Oficial de la Federacién.

Articulo 9o. Se ratifican los acuerdos expedidos en el Ramo de Hacienda, por los
que se haya dejado en suspenso total o parcialmente el cobro de gravdmenes y
las resoluciones dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico sobre la
causacion de tales gravamenes.

Art'x'c.ulo 10 El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pgbllco, queda autorizado para fijar o modificar los aprovechamientos que
_se cobraran en el ejercicio fiscal de 2002, por el uso o aprovechamiento de bienes
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del dominio publico o por la prestacion de servicios en el ejercicio de las funciones
de derecho publico por los que no se establecen derechos.

Para establecer el monto de los aprovechamientos a que hace referencia este
articulo, por la prestacion de servicios, y por el uso o aprovechamiento de bienes,
se tomaran en consideracion criterios de eficiencia econdémica y saneamiento
financiero de los organismos publicos que realicen dichos actos conforme a lo
siguiente:

. La cantidad que deba cubrirse por concepto de uso o aprovechamiento de
bienes y servicios que tienen referencia internacional, se fijara considerando
el cobro que se efectie por el uso o aprovechamiento o la prestacion del
servicio de similares caracteristicas en paises con los que México mantiene
vinculos comerciales.

Il.  Los aprovechamientos que se cobren por el uso o disfrute de bienes y por la
prestacion de servicios que no tengan referencia internacional, se fijaran
considerando el costo de los mismos, siempre que se derive de una
valuacion de dichos costos en los términos de eficiencia econémica y
saneamiento financiero.

lll. Se podran establecer aprovechamientos diferenciales:, por el uso o
aprovechamiento de bienes o prestacion de servicios, cuando éstos
respondan a estrategias de comercializacion o racionalizacion y se otorguen
de manera general. A los organismos que omitan total o parcialmente el
cobro o entero de los aprovechamientos establecidos en los términos de esta
Ley, se les disminuira del presupuesto que les haya sido asignado para el
ejercicio a las entidades correspondientes, una cantidad equivalente a dos
veces el valor de la omision efectuada.

Durante el ejercicio de 2002, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante resoluciones de cardcter particular, aprobard los montos de los
aprovechamientos que cobren las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, salvo cuando su cobro se encuentre previsto en otras leyes. Para
tal efecto, las dependencias o entidades interesadas estaran obligadas a someter
para su aprobacion, durante los meses de enero y febrero de 2002, los montos de
los aprovechamientos que tengan una cuota fija o se cobren de manera regular.
Los aprovechamientos que no sean sometidos a la aprobacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, no podran ser cobrados por la dependencia o entidad
de que se trate a partir del 1o. de marzo de dicho afno. Asimismo, los
aprovechamientos cuya autorizacién haya sido negada por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, no podrén ser cobrados por la dependencia o
entidad de que se trate, a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de
la resolucién respectiva.

Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los aprovechamientos que

otorgue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante el ejercicio fiscal de
2002, solo surtiran sus efectos para dicho afio y, en su caso, en las mismas se
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sefalara el destino especifico que se apruebe para los aprovechamientos que
perciba la dependencia o entidad correspondiente.

En tanto no sean autorizados los aprovechamientos a que se refiere este articulo
para el ejercicio fiscal de 2002, se aplicaran los vigentes al 31 de diciembre de
2001, multiplicados por el factor que corresponda segtn el mes en el que fueron
autorizados o, en el caso de haberse realizado un incremento posterior, a partir de
la dltima vez en el que fueron incrementados en dicho ejercicio fiscal, conforme a
la siguiente tabla:

MES FACTOR
Enero 1.0560
Febrero 1.0502
Marzo 1.0508
Abril 1.0442
Mayo 1.0390
Junio 1.0366
- Julio 1.0342
Agosto 1.0369
Septiembre 1.0308
Octubre 1.0212
Noviembre 1.0166
Diciembre 1.0092

Asimismo, en tanto no se emita ia autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para el ejercicio de 2002, los montos de los aprovechamientos se
actualizaran en los meses de abril, julio y octubre de dicho afo, con el factor de
actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el cuarto mes
anterior, hasta el mes inmediato anterior, a aquél por el cual se efectia la
actualizacién, mismo que se obtendra de conformidad con el articulo 17-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de aprovechamientos que en el ejercicio inmediato anterior se hayan
fijado en por cientos, se continuardn aplicando durante 2002 los por cientos
autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que se encuentren
vigentes al 31 de diciembre de 2001, hasta en tanto dicha Secretaria no emita
respuesta respecto de la solicitud de autorizacion para el presente ejercicio fiscal.

Los aprovechamientos por concepto de multas, sanciones, penas convencionales,
cuotas compensatorias, recuperaciones de capital, asi como aquellos a que se
refiere la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados
y Abandonados, y los accesorios de los aprovechamientos, no requieren de
autorizaciéon por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para su
cobro. .

Tratandose de aprovechamientos que no hayan sido cobrados en el ejercicio
inmediato anterior o que no se cobren de manera regular, las dependencias y
entidades interesadas deberdn someter para su aprobacién a la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico el monto de los aprovechamientos que pretendan
cobrar, en un plazo no menor a diez dias anteriores a la fecha de su entrada en
vigor.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, deberan
. informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a mas tardar en el mes de
marzo de 2002, los conceptos y montos de los ingresos que por aprovechamientos
hayan percibido, asi como de los enteros efectuados a la Tesoreria de la
Federacion por dichos conceptos, durante el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Asimismo, las dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anterior,
deberén presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un informe
durante el mes de julio de 2002, respecto de los ingresos y su concepto que hayan
percibido por aprovechamientos durante el primer semestre del ejercicio fiscal en
curso, asi como de los que tengan programado percibir durante el segundo
semestre. .

Articulo 11. Los ingresos por aprovechamientos a que se refiere el articulo
anterior, se destinaran, previa aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdablico, a cubrir los gastos autorizados de operacidn, conservacion,
mantenimiento e inversién hasta por el monto autorizado en el presupuesto de la
entidad, para la unidad generadora de dichos ingresos.

Se entiende por unidad generadora de los ingresos de la entidad, cada uno de los
establecimientos de la misma en los que se otorga o proporciona, de manera
auténoma e integral, el uso o aprovechamiento de bienes o el servicio por el cual
se cobra el aprovechamiento. Cuando no exista una asignacién presupuestal
especifica por unidad generadora, se considerara el presupuesto total asignado a
la entidad en la proporcién que representen los ingresos de la unidad generadora
respecto del total de los ingresos de la entidad.

Las entidades a las que se les apruebe destinar los ingresos por
aprovechamientos para cubrir sus gastos autorizados de operacién, conservacion,
mantenimiento e inversién, en los términos del primer parrafo de este articulo, lo
harén en forma mensual y hasta por el monto presupuestal autorizado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para el mismo periodo. La parte de los
ingresos que exceda el limite autorizado para el mes que corresponda, se enterara
a la Tesoreria de la Federacién a mas tardar el décimo dia del mes siguiente a
aquél en el que obtuvo el ingreso la entidad de que se trate.

Los ingresos que se obtengan por los productos sefialados en la fraccion V del
articulo 1o. de esta Ley, se podran destinar a las dependencias que enajenen los
bienes, otorguen su uso o goce o presten los servicios, para cubrir sus gastos
autorizados de operacién, conservacién, mantenimiento e inversién, hasta por el
monto que sefiale el presupuesto de egresos de la entidad para la unidad
generadora de dichos ingresos, que les hubiere sido autorizado para el mes de
que se trate. Los ingresos que excedan del limite sefialado no tendran fin
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especifico y se enterardn a la Tesoreria de la Federacion a mas tardar el décimo
dia del mes siguiente a aquél en el que se obtuvo el ingreso.

Se entiende por unidad generadora de los ingresos de la entidad, cada uno de log
establecimientos de la misma, en los que se enajena el bien o se otorga o
proporciona, de manera auténoma e integral, el uso o goce de bienes o el servicio
por el cual se cobra el producto. Cuando no exista una asignacion presupuestal
especifica por unidad generadora, se considerara el presupuesto total asignado a
la entidad en la proporcién que representen los ingresos de la unidad generadora
respecto del total de ingresos de la entidad.

Tratandose de ingresos recaudados por concepto de productos o
aprovechamientos, excepto multas y cuotas compensatorias, durante el afio 2002,
las dependencias de la Administracién Pdblica Centralizada, de los Poderes
Legislativo y Judicial, de la Federacion, asi como los Tribunales Administrativos, el
Instituto Federal Electoral y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
prévia autorizacion que les otorgue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para deducir de los ingresos que se obtengan por dichos conceptos, los gastos
minimos indispensables realizados por las dependencias para lograr la generacion
de los ingresos, deberan enterar a la Tesoreria de la Federacion el ingreso neto
que se genere por dichos conceptos, a mas tardar el dia 10 del mes de calendario
inmediato posterior a aquél en que se genere el ingreso.

Las dependencias de la Administracién Pdblica Centralizada, de los Poderes
Legislativo y Judicial, de la Federacién, asi como los Tribunales Administrativos, el
Instituto Federal Electoral y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que
apliquen lo dispuesto en el parrafo que antecede, deberan presentar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un informe mensual de las deducciones
efectuadas a sus ingresos por concepto de productos o aprovechamientos, a mas
tardar dentro del mes siguiente a aquél al que corresponda el informe.

Cuando las deducciones que en el mes haga la dependencia a los ingresos
generados en el mismo mes por concepto de productos o aprovechamientos, sean
superiores a los ingresos obtenidos por dichos conceptos, la diferencia que resulte
podré descontarse de los ingresos de la misma naturaleza juridica que obtenga las
dependencias, Tribunales, Instituto o Comision, sefialados en el parrafo anterior,
en periodos posteriores, hasta agotarla, siempre y cuando dichas deducciones
correspondan al mismo ejercicio fiscal en el que se obtengan los ingresos respecto
de los cuales se resten.

Articulo 12. Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los productos,
que otorgue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante el ejercicio fiscal
de 2002, sélo surtiran sus efectos para dicho afio y, en su caso, en dichas
autorizaciones se sefialard el destino especifico que se apruebe para los
productos que perciba la dependencia o entidad correspondiente.

El Ej_ecutivo Fede_ral por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico,
mediante resoluciones de caracter particular, autorizara para el ejercicio fiscal de
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2002, las modificaciones y las cuotas de los productos, aun cuando su cobro se
encuentre previsto en otras leyes, asi como el destino de los mismos a la
dependencia correspondiente.

Para tal efecto, las dependencias o entidades interesadas estaran obligadas a
someter para su aprobacién, durante los meses de enero y febrero de 2002, los
montos de los productos que tengan una cuota fija o se cobren de manera regular.
Los productos que no sean sometidos a la aprobaciéon de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, no podran ser cobrados por la dependencia o entidad
de que se trate a partir del 10. de marzo de dicho afio. Asimismo, los productos
cuya autorizacion haya sido negada por parte de la Secretaria de Hacienda'y
Crédito Pdblico, no podrén ser cobrados por la dependencia o entidad de que se
trate, a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién de la resolucién
respectiva.

En tanto no sean autorizados los productos a que se refiere este articulo para el
ejercicio fiscal de 2002, se aplicaran los vigentes al 31 de diciembre de 2001,
multiplicados por el factor que corresponda segin el mes en que fueron
autorizados o, en el caso de haberse realizado un incremento posterior, a partir de
la dltima vez en el que fueron incrementados en dicho ejercicio fiscal, conforme a
la siguiente tabla:

MES FACTOR
Enero 1.0560
Febrero 1.0502
Marzo 1.0508
Abril 1.0442
Mayo 1.0390
Junio 1.0366
Julio 1.0342
Agosto 1.0369
Septiembre 1.0308
Octubre 1.0212
Noviembre 1.0166

Diciembre 1.0092

Asimismo, en tanto no se emita la autorizacién de la Secretaria de Hacienda ¥
Credito Publico para el ejercicio de 2002, los montos de los productos se
actualizaran en los meses de abril, julio y octubre de dicho afio, con el factor de
actualizacién correspondiente al periodo comprendido desde el cuarto mes
anterior, hasta el mes inmediato anterior a aquél por el cual se efectia la
actualizacién, mismo que se obtendra de conformidad con el articulo 17-A del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de productos que en el ejercicio inmediato anterior se hayan fijado en
por cientos, se continuaran aplicando durante 2002 los por cientos autorizados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico que se encuentren vigentes al 31 de
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diciembre de 2001, hasta en tanto dicha Secretaria no emita respuesta respecto
de la solicitud de autorizacion para el presente ejercicio fiscal.

Los productos por concepto de penas. convencionales, los que se establezcan
como contraprestacion derivada de una licitacién, subasta o remate, los intereses,
asi como aquellos productos que provengan de enajenaciones efectuadas por el
Servicio de Administracion de Bienes Asegurados y los accesorios de los
productos, no requieren de autorizacién por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para su cobro.

Tratandose de productos que no se hayan cobrado en el ejercicio inmediato
anterior o que ho se cobren de manera regular, las dependencias y entidades
interesadas deberan someter para su aprobacién a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico el monto de los productos que pretendan cobrar, en un plazo no
menor a diez dias anteriores a la fecha de su entrada en vigor.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal deberan
informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a més tardar en el mes de
marzo de 2002, los conceptos y montos de los ingresos que por productos hayan
percibido, asi como de los enteros efectuados a la Tesoreria de la Federacién por
dichos conceptos durante el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Asimismo, las dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anterior,
deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un informe
durante el mes de julio de 2002 respecto de los ingresos y su concepto que hayan
percibido por productos durante el primer semestre del ejercicio fiscal citado, asi
como de los que tengan programado percibir durante el segundo semestre.

Articulo 13. Los ingresos que se recauden por los diversos conceptos qué
establece esta Ley se concentraran en la Tesoreria de la Federacion y deberan
reflejarse, cualquiera que sea su naturaleza, tanto_en los registros de la propia
Tesoreria como en la cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Tratandose de los ingresos a que se refiere el parrafo que antecede que se
destinen a un fin especifico, deberan depositarse en una cuenta a nombre de la
dependencia generadora de los ingresos, debidamente registrada ante la
Tesoreria de la Federacion, a fin de que la propia Tesoreria ejerza facultades para
comprobar el cumplimiento del destino especifico autorizado en los términos de
esta Ley.

Cuando los ingresos por productos y aprovechamientos se destinen a un fin
especifico y para el cumplimiento de dicho destino se hubiere creado un
fideicomiso, la Tesoreria de la Federacion deberd formar parte del Comité de
Vigilancia del mismo, para verificar que los ingresos referidos se destinen al fin
para el que fueron autorizados.

No se concentrardn en la Tesoreria de la Federacién los ingresos provenientes de
las aportaciones de seguridad social destinadas al Instituto Mexicano del Seguro
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Social, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, los
que podran ser recaudados por las oficinas de los propios Institutos y por las
instituciones de crédito que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
debiendo cumplirse con los requisitos contables establecidos y reflejarse en la
cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Igualmente, no se concentraran en la Tesoreria de la Federacion los ingresos
provenientes de las aportaciones y de los abonos retenidos a trabajadores por
patrones para el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Las contribuciones, productos o aprovechamientos a los que las leyes de caracter
no fiscal otorguen una naturaleza distinta a la establecida en las leyes fiscales,
tendrdn la naturaleza establecida en las leyes fiscales. Se derogan las
disposiciones que se opongan a lo previsto en este articulo, en su parte
conducente.

Los ingresos que obtengan las dependencias, organismos, empresas,
instituciones, organizaciones y fideicomisos, que integran la Administracién
Publica Federal, a los que las leyes de carécter no fiscal otorguen una naturaleza:
distinta a los conceptos previstos en el articulo 0. de esta Ley, se consideraran
comprendidos en la fraccion que les corresponda conforme al-citado articulo 1o. .

Las oficinas cuentadantes de la Tesoreria de la Federacioén, deberan conservar,
durante dos afios, la cuenta comprobada y los documentos justificativos de los
ingresos que recauden por los diversos conceptos que establece esta Ley.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal presentaran, a
mas tardar en el mes de marzo de 2002, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, una declaracion informativa sobre los ingresos percibidos durante el
ejercicio de 2001 por concepto de contribuciones, aprovechamientos y productos.

Articulo 14. Los ingresos que se recauden por concepto de bienes que pasen a
ser propiedad del Fisco Federal se concentraran en la Tesoreria de la Federacién
o se reportaran a ésta, segin sea el caso, hasta el momento en que se cobre la
contraprestacion pagada por dichos bienes o cuando los mismos se enajenen.

Tratandose de los gastos de ejecucién que reciba el fisco federal, éstos se
reportardn a la Tesoreria de la Federaciéon hasta el momento en el que
efectivamente se cobren, sin clasificarlos en el concepto de la contribucién o
aprovechamiento del cual son accesorios.

Los ingresos que se concentren o reporten a la Tesoreria de la Federacién por
concepto de bienes que pasen a ser propiedad del fisco federal o gastos de
ejecucion, seran los netos que resulten de restar al ingreso percibido, las
erogaciones efectuadas para realizar la enajenacién de los bienes o para llevar a
cabo el procedimiento administrativo .de ejecucion que dio lugar al cobro de los
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gastos de ejecucion, asi como las erogaciones a que se refiere el parrafo
siguiente.

Los ingresos netos por enajenacién de acciones, cesién de derechos vy
desincorporacién de entidades _son los recursos efectivamente: recibidos por el
gobierno federal, una vez descontadas las erogaciones realizadas tales como
comisiones que se paguen a agentes financieros, contribuciones, gastos de
administracién, de mantenimiento y de venta, honorarios de comisionados
especiales que no sean servidores publicos encargados de dichos procesos, asi
como pagos de las reclamaciones procedentes que presenten los adquirentes o
terceros, por pasivos ocultos, fiscales o de otra indole, activos inexistentes y
asuntos en litigio y deméds ‘erogaciones andlogas a todas las mencionadas. Log
ingresos netos a que se refiere este parrafo se concentraran en la Tesoreria de la
Federaci6n, y deberan manifestarse, tanto en los registros de la propia Tesorerfa
como en la cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Lo dispuesto en el parrafo anterior seré aplicable a la enajenacion de acciones y
cesién de derechos cuando impliquen contrataciones de terceros para llevar a
cabo tales procesos, las cuales deberan sujetarse a lo dispuesto por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Articulo 15. Salvo lo dispuesto en el articulo anterior, se aplicara el régimen
establecido en esta Ley, a los ingresos que por cualquier concepto reciban las
entidades de la administracién pblica federal paraestatal que estén sujetas a
control presupuestario en los términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal y del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal de 2002, entre las que se comprende, de manera enunciativa a las
siguientes:

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Comisién Federal de Electricidad.

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto de Seguridadry Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Luz y Fuerza del Centro.

Las entidades a que se refiere este articulo deberan estar inscritas en el Registro
Federal de Contribuyentes y llevar contabilidad en los términos de las
disposiciones fiscales, asi como presentar las declaraciones informativas que

correspondan en los términos de dichas disposiciones, aun cuando se sujeten al
régimen establecido en esta Ley.
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Articulo 16. Se faculta para el ejercicio de 2002 a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico para cancelar los créditos derivados de contribuciones o
aprovechamientos, cuyo cobro tenga encomendado, cuando el importe del crédito
al 31 de diciembre de 2001, sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional
a 2,500 unidades de inversién. No se podra efectuar la cancelacién de los
créditos, cuando existan dos o mas créditos a cargo de una misma persona y la
suma de todos ellos exceda el limite de 2,500 unidades de inversién, ni tampoco
no sera aplicable respecto de los créditos derivados del impuesto sobre tenencia o
uso de vehiculos.

La cancelacién de dichos créditos por tnica vez libera al contribuyente de su pago.

Articulo 17. En materia de estimulos fiscales, durante el ejercicio fiscal de 2002,
se estard a lo siguiente:

I. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes de los sectores
agropecuario y forestal que tributen en el régimen simplificado, consistente
en permitir el acreditamiento de la inversion realizada contra una cantidad
equivalente al impuesto al activo determinado en el ejercicio, mismo que
podré acreditarse en ejercicios posteriores hasta agotarse.

Il.  Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo a los contribuyentes
residentes en México que se dediquen al transporte aéreo o maritimo de
personas o bienes por los aviones o embarcaciones que tengan concesion o
permiso del Gobierno Federal para ser explotados comercialmente, en los
siguientes términos:

a) Tratdndose de aviones o embarcaciones arrendados, acreditardn contra el
impuesto al activo a su cargo, el impuesto sobre la renta que se hubiera
retenido de aplicarse la tasa del 21% en lugar de la tasa del 5% que
establece el articulo 149 de la Ley del Impuesto sobre la Renta a los pagos
por el uso o goce de dichos bienes, siempre.que se hubiera efectuado la
retencion y entero de este dltimo impuesto y que los aviones o
embarcaciones sean explotados comercialmente por el arrendatario en la
transportacién de pasajeros o bienes.

b)  En el caso de aviones o embarcaciones propiedad del contribuyente, el valor
de dichos activos que se determine conforme a la fraccién Il del articulo 2o.
de la Ley del Impuesto al Activo, se multiplicard por el factor de 0. 1
tratdndose de aviones y por el factor de 0.2 tratdndose de embarcaciones, y
el monto que resulte serd el que se utilizard para determinar el valor del
activo de esos contribuyentes respecto de dichos bienes conforme al articulo
mencionado.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccién que hubieran ejercido la
opcién a que se refiere el articulo 50.-A de la Ley del Impuesto al Activo,
podran efectuar el cdlculo del impuesto que les corresponda, aplicando para
tal efecto lo dispuesto en esta fraccion.
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.

VI.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccién, no podran reducir del valor
del activo del ejercicio las deudas contratadas para la obtencién del uso o
goce o la adquisicién de los aviones o embarcaciones, ni aquellas que se
contraten para financiar el mantenimiento de los mismos, por los que se
aplique el estimulo a que la misma se refiere.

Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo a los Almacenes
Generales de Depésito por los inmuebles de su propiedad que utilicen para
el almacenamiento, guarda o conservacién de bienes o mercancias,
consistente en permitir que el valor de dichos activos que se determine
conforme a la fraccion Il del articulo 20. de la Ley del Impuesto al Activo, se
multiplique por el factor de 0.2; el monto que resulte seré el que se utilizara
para determinar el valor del activo de esos contribuyentes respecto de'dichos
bienes, conforme al articulo mencionado.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion, que hubieran ejercido la
opcién a que se refiere el articulo 50.-A de la Ley del Impuesto al Activo,
podran efectuar el calculo del impuesto que les corresponda, aplicando para
tal efecto lo dispuesto en esta fraccion.

Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo a las personas fisicas
que tributen conforme al régimen de pequefios contribuyentes a que se
refiere la Ley del Impuesto sobre la Renta, consistente en el monto total del
impuesto que hubiere causado.

Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo por el monto total del
mismo que se derive de la propiedad de cuentas por cobrar derivadas de
contratos que celebren los contribuyentes con organismos publicos
descentralizados del Gobiemno Federal, respecto de inversiones de
infraestructura productiva destinada a actividades prioritarias, autorizada po'r
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en los términos del articulo 18
de la Ley General de Deuda Publica.

Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes de los sectores agricola,
ganadero, pesquero y minero que adquieran diesel para su consumo final y
siempre que dicho combustible no sea para uso automotriz en vehiculos que
se destinen al transpoite de personas o efectos a través de carreteras o
caminos, consistente en permitir el acreditamiento del impuesto especial
sobre produccion y servicios que Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios hayan causado por la enajenacién de este combustible, siempre
que se utilice exclusivamente como combustible en:

a) Magquinaria fija de combustién interna, maquinaria de flama abierta y
locomotoras.

b)  Vehiculos marinos y maquinaria utiizada en las actividades de
acuacultura.
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VIl

c) Tractores, motocultores, combinadas, empacadoras de forraje,
revolvedoras, desgranadoras, molinos, cosechadoras o maquinas de
combustién interna para aserrio, bombeo de agua o generacién de
energia eléctrica, que se utilicen en actividades de siembra, clltivo y
cosecha de productos agricolas; cria y engorda de ganado, aves de
corral y animales; cultivo de los bosques o montes, asi como en la cria,
conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la
vegetacion de los mismos.

d) Vehiculos de baja velocidad o bajo perfil, que por sus caracteristicas no
estén autorizados para circular por si mismos en carreteras federales o
concesionadas, y siempre que se cumplan los requisitos que mediante
reglas de cardcter general establezca la Secretaria.de Hacienda y
Crédito Pblico. : '

Asimismo, los contribuyentes que adquieran diesel para su consumo final

que se utilice exclusivamente como combustible en maquinaria fija de

combustién interna, maquinaria de flama abierta y locomotoras,
independientemente del sector al que pertenezcan, podrén aplicar el
estimulo fiscal a que se refiere esta fraccion.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccién anterior, los contribuyentes
estaran a lo siguiente:

a) Podran acreditar Ginicamente el impuesto especial sobre produccién y
servicios que Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios hayan
causado por la enajenacién del diesel. Para estos efectos, el monto que
dichas personas podran acreditar seré el que se sefiale expresamente y
por separado en el comprobante correspondiente.

En los casos en que el diesel se adquiera de agencias o distribuidores
autorizados, el impuesto que los contribuyentes antes mencionados
podran acreditar, serd el que se senale en forma expresa y por
separado en el comprobante que les expidan dichas agencias o
distribuidores y que deberéa ser igual al que Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios hayan causado por la enajenacién a dichas
agencias o distribuidores del diesel, en la parte que corresponda al
combustible que las mencionadas agencias o distribuidores
comercialicen a esas personas. En ningtin caso procedera la devolucion
de las cantidades a que se refiere este inciso.

b) Las personas que utilicen el diesel en las actividades agropecuarias o
silvicolas sefialadas en el inciso c) de la fraccién VI de este articulo,
podrén acreditar un monto equivalente a la cantidad que resulte de
multiplicar el precio de adquisicién del diesel en las estaciones de
servicio y que conste en el comprobante correspondiente, incluido el
impuesto al valor agregado, por el factor de 0.355, en lugar de aplicar lo
dispuesto en el inciso anterior.
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VIII.

Tratdndose de la enajenacion de diesel que se utilice para consumo
final, Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios o sus agencias
o distribuidores autorizados, deberan desglosar expresamente y por
separado en el comprobante correspondiente el impuesto especial sobre
produccion y servicios que Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios hubieran causado por la enajenacién de que se trate.

El acreditamiento a que se refiere la fraccion anterior, tnicamente podra
efectuarse contra el impuesto sobre la renta que tenga el contribuyente a su
cargo o, en su caso, contra el impuesto al activo, que se deba enterar,
utilizando la forma oficial que mediante reglas de caracter general dé a
conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Las personas que adquieran diesel para su consumo final en las actividades
agropecuarias o silvicolas a que se refiere el inciso c) de la fraccién VI del
presente articulo, podran solicitar la devolucién del monto del impuesto
especial sobre produccién y servicios que tuvieran derecho a acreditar en los
términos de la fraccion VIl que antecede, en lugar de efectuar el
acreditamiento a que el mismo se refiere, siempre que cumplan con lo
dispuesto en esta fraccion.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior que podran solicitar la
devolucién, serdn Unicamente aquéllas cuyos ingresos en el ejercicio
inmediato anterior no hayan excedido de veinte veces el salario minimo
general correspondiente al drea geografica del contribuyente elevado al afio.
En ningdn caso el monto de la devolucién podra ser superior a $625.64
mensuales por cada persona fisica, salvo que se trate .de personas fisicas
que registren sus operaciones en el cuaderno de entradas y salidas previsto
para el régimen simplificado en la Ley del Impuesto sobre la Renta, en cuyo
caso podrén solicitar la devolucion de hasta $1,251.30 mensuales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico emitira las reglas necesarias
para simplificar la obtencién de la devolucién a que se refiere el parrafo
anterior, a mas tardar el 31 de enero de 2002.

Las personas morales que podrén solicitar la devolucién seran aquélias
cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior, no hayan. excedido de
veinte veces el salario minimo general correspondiente al drea geogréfica del
contribuyente elevado al afio, por cada uno de los socios o asociados, sin
exceder de doscientas veces dicho salario minimo. El monto de la devolucién
no podra ser superior a $625.64 mensuales, por cada uno de los socios o
asociados sin que exceda en su totalidad de $6,597.89 mensuales, salvo que
se trate de personas morales que registren sus operaciones en el cuaderno
de entradas=y salidas previsto para el régimen simplificado en la Ley-del
Impuesto sobre la Renta, en cuyo caso podran solicitar la devolucién de
hasta $1,251.30 mensuales, por cada uno de los socios o asociados, sin que
en este Ultimo caso exceda en su totalidad de $12,507.85 mensuales.

804




[image: image56.jpg]ANO 1. No. 6 CAMARA DE DIPUTADOS DICIEMBRE 31, 2001

Las cantidades en moneda nacional establecidas en los parrafos anteriores,
se actualizaran en los meses de enero y julio con el factor de actualizacién
correspondiente al periodo comprendido desde el séptimo mes inmediato
anterior hasta el dltimo mes inmediato anterior a aquél por el cual se efectia
la actualizacién, mismo que se obtendra de conformidad con el articulo 17-A
del Codigo Fiscal de la Federacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico realizara las operaciones aritméticas previstas en este articulo y
publicard los resultados de la actualizacién en el Diario Oficial de la
Federacion a mas tardar el dia 10 de los meses citados.

La devolucion correspondiente debera ser solicitada trimestralmente en los
meses de abril, julio y octubre del mismo afio y enero del siguiente.

Las personas a que se refiere el primer parrafo de esta fraccién, deberan
llevar un registro de control de consumo de diesel, en el que asienten
mensualmente la totalidad del diesel que utilicen para sus actividades
agropecuarias o silvicolas en los términos del inciso c) de la fraccién VI de
este articulo, distinguiendo entre el diesel que se hubiera destinado para los
fines a que se refiere dicho inciso, del diesel utilizado para otros fines. Dicho
registro debera estar a disposicion de las autoridades fiscales por el plazo a
que se esté obligado a conservar la contabilidad en los términos de las
disposiciones fiscales.

Para obtener la devolucion a que se refiere esta fraccion, se debera
presentar la forma oficial 32 de devoluciones, ante la Administracion Local de
Recaudacién que corresponda, acompafiada de la documentacion ‘que la
misma solicite, asi como la establecida en la presente fraccion.

El derecho para la recuperacion mediante acreditamiento o devolucién del
impuesto especial sobre produccién y servicios, tendrd una vigencia de un
afo contado a partir de la fecha en que se hubiere efectuado la adquisicion
del diesel cumpliendo con los requisitos sefialados en esta fraccion, en el
entendido de que quien no lo acredite o solicite oportunamente su
devolucién, perdera el derecho de realizarlo con posterioridad a dicho afio.

Los derechos previstos en esta fraccion no seran ‘aplicables a los
contribuyentes que utilicen el diesel en bienes destinados al autotransporte
de personas o efectos a través de carreteras o caminos.

Para la aplicacion del estimulo a que hace referencia el articulo 219 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, se estar4 a lo siguiente:

a) Se creard un Comité Interinstitucional que estara formado por un
representante del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, quien
tendra voto de calidad en la autorizacién del los proyectos de ciencia y
tecnologia, uno de la Secretaria de Economia, uno de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y uno de la Secretaria de Educacién Publica,
el cual deberd dar a conocer a mas tardar el 31 de marzo de 2002, las
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reglas generales con que operard dicho Comité, asi como los sectores
prioritarios susceptibles de obtener el beneficio, las caracteristicas de
las empresas y los requisitos adicionales que se deberan cumplir para
poder solicitar el beneficio del estimulo.

b)  El monto total del estimulo a distribuir entre los aspirantes del beneficio,
no excedera de $500 millones de pesos para el afio de 2002.

c) El Comité Interinstitucional estara obligado a publicar a méas tardar el
tltimo dia de los meses de julio y diciembre de 2002, el monto erogado
durante el primer y segundo semestres, segln corresponda, asi como
las empresas beneficiarias del estimulo fiscal y los proyectos por los
cuales fueron merecedoras de este beneficio.

El contribuyente podra aplicar el crédito fiscal a que se refiere esta fraccion,
contra el impuesto sobre la renta o el impuesto al activo que tenga a su cargo,
en la declaracién anual del ejercicio en el que se determiné dicho crédito o en
los ejercicios siguientes hasta agotarlo.

La parte del crédito fiscal no aplicada se actualizard por el periodo
comprendido desde el mes en que se present6 la declaracion del ejercicio en
que se determing el crédito fiscal y hasta el mes inmediato anterior a aquél en
que se aplique. La parte del crédito fiscal actualizada pendiente de aplicar, se
actualizaré por el periodo comprendido desde el mes en que se actualizé por
Ultima vez y hasta el mes inmediato anterior a aquél en que se aplique.

Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que adquieran diesel para
su consumo final -y que sea para uso automotriz en vehiculos que se
destinen exclusivamente al transporte publico de personas o carga a través
de carreteras o caminos, consistente en el acreditamiento del 25% del monto
del impuesto especial sobre produccién y servicios que Petréleos Mexicanos
y sus organismos subsidiarios hayan causado por la enajenacion del diesel.
Para estos efectos, en los casos en los que el diesel se adquiera de agencias
o distribuidores autorizados, el impuesto que las personas antes
mencionadas podrén acreditar, serd el 25% del que se sefiale en forma
expresa y por separado en el comprobante que les expidan dichas agenmas
o distribuidores.

Tratdndose de la enajenacion de diesel que se utilice para consumo final,
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios o sus agencias o
distribuidores autorizados, deberan desglosar expresamente y por separado
en el comprobante correspondiente el impuesto especial sobre produccién y
servicios que Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios hubieran
causado por la enajenacién de que se trate. El comprobante que se expida
debera reunir los requisitos que mediante reglas de caracter general
establezca el Servicio de Administracién Tributaria.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion, tnicamente podra efectuarse
contra el impuesto sobre la renta que tenga el contribuyente a su cargo o en
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XL

su caracter de retenedor o, en su caso, contra el impuesto al activo, que se
deba enterar, utilizando la forma oficial que mediante reglas ae caracter
general dé a conocer el Servicio de Administracién Tributaria. En ningin
caso este beneficio podra ser utilizado por los contribuyentes que presten
preponderantemente sus servicios a otra persona moral residente en el pais
o en el extranjero, que se considere parte relacionada, aplicando en lo
conducente el articulo 215 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El acreditamiento del impuesto especial sobre produccién y servicios se
realizard Unicamente contra el impuesto que corresponda en los pagos
provisionales del mes en que se adquiera el diesel o los doce meses
siguientes a que se adquiera el diesel o contra el impuesto del propio
ejercicio.

Los beneficiarios del estimulo previsto en esta fraccién deberan llevar los
controles y registros que mediante reglas de caracter general establezca el
Servicio de Administracién Tributaria.

XI. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que se dediquen
exclusivamente al transporte terrestre de carga o pasaje que utilizan la Red Nacional
de Autopistas de Cuota, consistente en permitir un acreditamiento de los gastos
realizados en el pago de los servicios por el uso de la infraestructura carretera de
cuota hasta en un 50% del gasto total erogado por este concepto.

Los contribuyentes considerardn como ingresos acumulable para los efectos
del impuesto sobre la renta el estimulo a que hace referencia esta fraccion
en el momento en que efectivamente lo acrediten.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion, tinicamente podréa efectuarse
contra el impuesto sobre la renta que tenga el contribuyente a su cargo o, en
su caso, contra el impuesto al activo, que se deba enterar, utilizando la forma
oficial que mediante reglas de caracter general dé a conocer el Servicio de
Administracién Tributaria.

El acreditamiento de los gastos a que hace referencia esta fraccion se
realizard Unicamente contra el impuesto que corresponda en los pagos
provisionales del ejercicio en que se realicen dichos gastos o contra el
impuesto del propio ejercicio, en el entendido de que quien no lo acredite
contra los pagos provisionales o en la declaracion del ejercicio que
corresponda, perderd el derecho de realizarlo con posterioridad a dicho
ejercicic.

Se faculta al Servicio de Administracion Tributaria para emitir las reglas de
caracter general que determinen los porcentajes méaximos de acreditamiento
por tramo carretero y demds disposiciones que considere necesarias para la
correcta aplicacion de este beneficio.

Se otorga un estimulo a los productores de agave tequilana weber azul que
enajenen dicho producto para ser utilizado exclusivamente en la elaboracién
de tequila, en un monto que no podré exceder de $3.00 por kilo de agave.
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El monto del estimulo debera ser entregado al productor del agave tequilana
weber azul por el adquirente del mismo en el momento en que se pague la
contraprestacion que corresponda a dicha enajenacion, disminuyendo del
precio el monto del estimulo a que se refiere esta fraccién.

El adquirente considerara el pago del estimulo efectuado al productor de
agave tequilana weber azul como un crédito fiscal que. podrd disminuir
Unicamente del impuesto especial sobre produccion y servicios que se cause
en la enajenacion de tequila en los términos del parrafo siguiente, sin que en
ningun caso la disminucién exceda del 50% del impuesto causado en el mes
de que se trate.

El crédito fiscal sélo se podra disminuir durante los doce meses siguientes a
la fecha en que se adquiera el agave, del impuesto que resulte de’l4
enajenacion del tequila que se produzca a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley y sobre la cual se pague el impuesto especial sobre produccion
y servicios a la tasa establecida en la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, sin que exceda de los Iimites establecidos en los
parrafos anteriores.

Para determinar el monto definitivo del estimulo, los productores dividiran el
50% del impuesto especial sobre produccion y servicios causado por la
enajenacion de tequila en el periodo de enero a junio de 2002 entre el
ntimero de kilos de agave adquiridos en dicho periodo. La diferencia entre el
monto que resulte y el limite maximo de $4.00 por kilo de agave que no se
hubiera pagado al productor del citado agave en el momento de la
adquisicion, se podré pagar a partir del mes en que se haga el ajuste a que
se refiere este pérrafo y se podra disminuir del impuesto especial de
referencia que se cause en la einajenacién de tequila en los seis-meses
siguientes, hasta agotarlo, sin que en ningtin caso el impuesto a pagar en los
citados meses sea inferior al 50% del impuesto causado en el mes de que se
trate. En el caso de que el monto pagado al productor de agave exceda del
monto que se determine conforme a este parrafo como crédito definitivo, el
excedente se disminuird del crédito al que tengan derecho los productores de
tequila en el segundo semestre def ejercicio, en los términos de esta fraccion.
El mismo procedimiento se seguird para determinar el estimulo definitivo
correspondiente al periodo de julio a diciembre de 2002. En el caso de que el
crédito correspondiente al segundo semestre exceda del monto méximo
definitivo que corresponda a dicho periodo en los términos de este parrafo, el
excedente se pagara conjuntamente con la declaracién que presenten los
productores de tequila en el mes de febrero de 2003, actualizado y con los
recargos correspondientes desde el mes en que se aplicé en exceso el
crédito otorgado en este articulo y hasta la fecha en que el mismo se pague.

Los productores de agave tequilana weber azul consideraran como ingreso
acumulable para los efectos del impuesto sobre la renta el monto del estimulo
fiscal percibido en los términos de esta fraccion.
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Los adquirentes del agave tequilana weber azul deberdn reportar
mensualmente a las autoridades fiscales el volumen y valor del agave
adquirido en el mes inmediato anterior, asi como el monto pagado del
estimulo a que se refiere esta fraccion, por productor de agave. .
Los beneficiarios de los estimulos previstos en las fracciones VI, X, XI'y Xl del
presente articulo, quedaran obligados a proporcionar la informacién que les
requieran las autoridades fiscales dentro del plazo que para tal efecto le sefialen.

Los beneficios que se otorgan en las fracciones VI, VI, y VIII del presente articulo,
no podran ser acumulables con ningtn otro estimulo fiscal establecido en esta
Ley. Tratandose de los estimulos establecidos en las fracciones X y Xl del mismo
podran ser acumulables entre si, pero no con los demas estimulos establecidos en
la citada Ley.

Con independencia de lo dispuesto en el parrafo anterior, el beneficio que se
otorga en la fraccion Xl de este articulo podra ser acumulable con cualesquiera
otro estimulo fiscal.

Los estimulos que se otorgan en el presente articulo estan condicionados a que
los beneficiarios de los mismos cumplan con los requisitos que para cada estimulo
establece la presente Ley.

Se faculta al Servicio de Administracién Tributaria para emitir las reglas generales
que sean necesarias para la obtencién de los beneficios previstos en este articulo.

Articulo 18. Cuando los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal del Gobierno Federal, incrementen sus ingresos como
consecuencia de aumentos en la productividad o modificacién en sus precios y
tarifas, los recursos asi obtenidos seran aplicados prioritariamente a reducir el
endeudamiento neto del organismo o empresa de que se trate, o a los programas
a que se refiere el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
de 2002.

Articulo 19. Se faculta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico para otorgar
los estimulos fiscales y subsidios siguientes:

I. Los relacionados con comercio exterior: N

a) A laimportacion de articulos de consumo a las regiones fronterizas.
b) A laimportacion de equipo y maquinaria a las regiones fronterizas.
Il. A cajas de ahorro y sociedades de ahorro y préstamo.

Se aprueban los estimulos fiscales y subsidios con cargo a impuestos federales,
asi como las devoluciones de impuestos concedidos para fomentar las
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exportaciones de bienes y servicios o la venta de productos nacionales a las
regiones fronterizas del pais en los porcientos o cantidades otorgados o pagadas
en su caso, que se hubieran otorgado durante el ejercicio fiscal de 2001.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para conceder los estimulos a que
se refiere este articulo escuchard, en su caso, la opinién de las dependencias
competentes en los términos de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico expedira las disposiciones necesarias
para el cumplimiento de lo establecido por este articulo en materia de estimulos
fiscales y subsidios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informard trimestralmente al
Congreso de la Unién sobre el costo que representan para el erario federal, por
concepto de menor recaudacion, los diversos estimulos fiscales a que se refiere
esta fraccion, asi como los sectores objeto de este beneficio.

Articulo 20. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones federales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones federales, distintos de los establecidos en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, ordenamientos legales referentes a organismos descentralizados
federales que prestan los servicios de seguridad social, Decretos Presidenciales,
tratados internacionales y las leyes que establecen dichas contribuciones, asi
como los reglamentos de las mismas.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también serd aplicable cuando las
disposiciones que contengan exenciones, totales o parciales, o consideren a
personas como no sujetos de contribuciones federales, otorguen tratamientos
preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y contribuciones, federales,
se encuentren contenidas en normas juridicas que tengan por objeto la creacion
de organismos descentralizados, ¢rganos desconcentrados y empresas de
participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtengan las
dependencias o entidades por concepto de derechos, productos o
aprovechamientos, tienen un destino especifico, distintas de las contenidas en el
Cddigo Fiscal de la Federacion, en la presente Ley y en las demas leyes fiscales.

Asimismo, se derogan las disposiciones contenidas en leyes de caracter no fiscal
que establezcan que los ingresos que obtengan las dependencias, incluyendo a
sus 6rganos administrativos desconcentrados, o entidades, por concepto de
derechos, productos, o aprovechamientos, e ingresos de cualquier otra naturaleza,
seran considerados como ingresos excedentes en el ejercicio fiscal en que se
generen.

Articulo 21. Los ingresos que trimestralmente obtengan en exceso a los previstos
en el calendario trimestral que publique la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico de los ingresos contemplados en esta Ley los Poderes Legislativo y
Judicial, de la Federacién, los Tribunales Administrativos, el Instituto Federal
Electoral, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, las dependencias del
Ejecutivo Federal y sus érganos administrativos desconcentrados, asi como las
entidades sujetas a control presupuestario directo, se deberan aplicar a los fines
que al efecto establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 2002, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 de esta Ley.

Las entidades no sujetas a control presupuestario directo que obtengan ingresos
de los previstos en esta Ley, deberan informar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sobre el monto de dichos ingresos, para formular los informes
trimestrales a que se refiere el articulo 23 de esta Ley y la cuenta de la Hacienda
Publica Federal.

Tratandose de ingresos provenientes del extranjero que se reciban mediante
cheque en moneda extranjera para su canje en moneda nacional, éstos se
deberan enterar a la Tesoreria de la Federacion a mas tardar el dltimo dia del mes
siguiente a aquél en el que se recibié el ingreso.

Los ingresos excedentes a que se refiere este articulo, se clasifican de la siguiente
manera:

l. Ingresos inherentes a las funciones de la dependencia o entidad los cuales
se generan en exceso a los previstos en el calendario trimestral de los ingresos
previstos en esta Ley o, en su caso, a los previstos en los presupuestos de las
entidades, por actividades relacionadas directamente con las atribuciones de la
institucion, ’

I Ingresos no inherentes a las funciones de la dependencia o entidad, los
cuales se obtienen en exceso a los previstos en el calendario trimestral de los
ingresos previstos en esta Ley o, en su caso, a los previstos en los presupuestos
de las entidades, por actividades recurrentes que no guardan relacién directa con
las atribuciones de la institucion;

Il Ingresos de caracter excepcional, los cuales se obtienen en exceso a los
previstos en el calendario trimestral de los ingresos previstos en esta Ley o, en su
caso, a los previstos en los presupuestos de las entidades, por actividades de
caracter excepcional que no guardan relacion directa con las atribuciones de la
institucion, tales como la recuperacion de seguros, los donativos en dinero, y la
enajenacion de bienes muebles, y

IV.  Ingresos de los Poderes Legislativos y Judicial, asi como de los Tribunales
Administrativos, Instituto Federal Electoral y la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

Los ingresos excedentes de las entidades u 6rganos de la Administracién Publica
Centralizada, serédn determinados con base en las estimaciones de ingresos
previstas en el articulo 10. de esta Ley, en el calendario trimestral que de los
mismos publique la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o, en su céso, en
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sus respectivos presupuestos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2002.”

Articulo 22. Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravdmenes a
bienes inmuebles previstas en leyes federales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio pdblico de la
Federacion.

Capitulo IV

De la Informacién, la Transparencia, y la Evaluacién de la Eficiencia
Recaudatoria, la Fiscalizacién y el Edeudamiento.

Articulo 23. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, estara obligado a proporcionar informacién sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, al Congreso de la Unién en
los términos siguientes:

|. Informes mensuales sobre la evolucién de la recaudacién, los montos de
endeudamiento  interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del
Erario Federal, en los términos de la Ley General de Deuda Publica, y el costo
total de las emisiones de deuda interna y externa. Dichos informes deberan
presentarse a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico de las Camaras de
Diputados y de Senadores a mas tardar 35 dias después de terminado el mes de
que se trate.

1. Informes trimestrales sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Plblicas y la Deuda Pdblica en los que se presente informacién sobre la evolucion
de la recaudacién, los montos de endeudamiento interno neto, el canje o
refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal, en los términos de la Ley
General de Deuda Publica, y el costo total de las emisiones de deuda interna y
externa. Dichos informes deberéan presentarse a las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico de las Camaras de Diputados y de Senadores a mas tardar 35
dias después de terminado el trimestre de que se trate. '

Ill. La informacién sobre el costo total de las emisiones de deuda interna y
externa deber4 -identificar por separado el pago de las comisiones y gastos
inherentes a la emisién de los del pago a efectuar por intereses. Estos deberan
diferenciarse de la tasa de interés que se pagara por los empréstitos y bonos
colocados. Asimismo, debera informar sobre la tasa de interés o rendimiento que
pagaré cada emision, el plazo, y el monto de la emision; y

IV. Los datos estadisticos y la informacién que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Ptiblico tenga disponibles que puedan contribuir a una mejor comprensién
de la evolucién de la recaudacién y del endeudamiento, que los Diputados y
Senadores soliciten por conducto de las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico respectivas. Dicha informacién deberé entregarse en forma impresa y en
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medios magnéticos en los términos que estas Comisiones determinen. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico proporcionara dicha informacién en un
plazo no mayor de 30 dias naturales, contados a partir de la solicitud que se haga.

La informacién que la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico proporcione en lo$
términos de este articulo deberd ser completa y oportuna. En caso de
incumplimiento se estara a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y las demés disposiciones aplicables.”

Articulo 24. En los informes trimestrales a que se refiere el articulo 22 de esta
Ley, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico debera sefialar los avances de
los programas de recaudaciéon y de financiamiento, asi como las principales
variaciones en los objetivos y en las metas de los mismos. Dichos informes
contendran lo siguiente:

I Los ingresos recaudados u obtenidos con la desagregacion que se establece
en el articulo 1o. de esta Ley.

Il.  Los ingresos recabados u obtenidos por el Gobierno Federal, atendiendo al
origen petrolero y no petrolero de los recursos, especificando los montos que
corresponden a impuestos, derechos, aprovechamientos e ingresos propios
de PEMEX.

lll.  Los ingresos recabados u obtenidos conforme a la clasificacién institucional
de los recursos.

IV.  Los ingresos excedentes a los que hace referencia la fraccién | del articulo
19 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el gjercicio
fiscal de 2002.

V. Informe de deuda publica que contenga la evolucién detallada de la misma al
trimestre, incluyendo el perfil de amortizaciones internas y externas. Este
informe deberd incluir un apartado que refiera las operac&ones activas y
pasivas del Instituto de Proteccidn al Ahorro Bancario, 'asi como de su
posicién financiera, incluyendo aquélias relativas a la enajenacién de bienes,
colocacién de valores y apoyos otorgados.

En este informe se debera incluir la informacién sobre las comisiones de
compromiso pagadas por los créditos internos y externos contratados.

VL. Dentro del Informe trimestral, un comparativo que presente las variaciones de
los ingresos obtenidos al trimestre por cada concepto indicado en la fraccién
| del presente articulo respecto a las estimaciones mencionadas en el ditimo
parrafo de este articulo, asi como las razones que expliquen estas
variaciones.

813




[image: image65.jpg]ANO 1. No. 6 CAMARA DE DIPUTADOS DICIEMBRE 31, 2001

Los infcrmes a que se refiere este articulo deberéan integrarse bajo una
metodologia que permita hacer comparaciones consistentes a lo largo del ejercicio
fiscal.

Para los propésitos de este articulo, se entenderd por ingresos a aquellos que
deberén publicarse en el Diario Oficial de la Federacién conforme a lo establecido
en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2002, conforme a la desagregacion establecida en el articulo 1o. de esta Ley.

Articulo 25. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico deberd informar
trimestralmente en una seccién especifica lo relativo a:

I. Recaudacion, saldos de los créditos fiscales, nimero de contribuyentes por
sector de actividad y por tamafio de contribuyente, de acuerdo a la
clasificacion siguiente:

A. Personas fisicas
B. Personas fisicas con actividades empresariales
C. Personas morales;

Il.  Saldos sobre las devoluciones de cada uno de los impuestos. Esto se refiere
al saldo resultante de la compensacién de los pagos provisionales al entero
de los diversos impuestos, en que dicho saldo puede ser a favor o a cargo
del contribuyente;

Ill.  Aplicacién de multas.

Para la presentacion de esta informacién las Comisiones de Hacienda y Crédito
Pdblico definiran el contenido de los cuadros estadisticos requeridos. Asimismo,
deberd informar sobre los resultados de las tareas de auditoria y de fiscalizacion y
del costo en que se incurre por estas tareas.

.

Articulo 26. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, incluira trimestralmente en el Informe Sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, la informacién relativa a los requerimientos
financieros y disponibilidades de la Administracién Publica Centralizada, de
6rganos auténomos, del sector publico federal y del sector publico federal
consolidado, lo cual implica considerar a las entidades paraestatales
contempladas en los anexos IV y V del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2002.

Articulo 27, En la recaudacion y el endeudamiento publico del Gobierno Federal,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las entidades, estaran obligadas a
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proporcionar a la Contraloria y a la Auditoria Superior de la Federacion, en el
ambito de sus respectivas competencias y en los términos de las disposiciones
que apliquen, la informacién en materia de recaudacién y endeudamiento que
éstas requieran legalmente.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo serd sancionado en los términos
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 28. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Servicio de
Administracién Tributaria difundiran a la brevedad entre la poblacién en general, a
través de las paginas electronicas que tengan establecidas en el sistema
“internet”, la informacién relativa a la legislacion, reglamentos y disposiciones de
caracter general asi como las tablas para el pago de impuestos. Para tal efecto,
deberan incluir la informacién en sus péginas electrénicas a mas tardar 24 horas
posteriores a la hora que se haya generado dicha informacién o disposicién.

Articulo 29. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en el &mbito
de su competencia y de acuerdo con las leyes, verificard periédicamente los
resultados de la ejecucién de los programas de recaudacién vy fiscalizacion. Para
tal efecto, dispondra lo conducente para que se lleven a cabo las auditorias que se
requieran, asf como para que se finquen las responsabilidades y se apliquen las
sanciones que procedan conforme a las disposiciones aplicables, sin perjuicio de
las sanciones penales que determinen las autoridades competentes.

.

Tratdndose de las dependencias y entidades, la citada Contraloria pondra en
conocimiento de tales hechos a la Auditoria Superior de la Federacién, en los
términos que establecen las disposiciones aplicables.

Articulo 30. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberé informar
trimestralmente en una seccién especifica lo relativo a:

l. Recaudacion del Impuesto sobre la Renta de personas morales; personas
fisicas; residentes en el extranjero y otros regimenes fiscales que establece
la Ley de la materia; asimismo, presentar datos sobre el nimero de
contribuyentes por régimen fiscal y recaudacioén por sector de actividad y
por tamafio de contribuyente.

1. Recaudacion del Impuesto al Valor Agregado de personas fisicas y
morales; por sector de actividad econémica; por tamafio de contribuyente;
por régimen fiscal que establece la Ley de la materia, y por su origen
petrolero y no petrolero, desagregando cada uno de los rubros tributarios
asociados al sector; los derechos; aprovechamientos, e ingresos propios de
PEMEX. :
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1. Recaudacién del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios de
cerveza y bebidas refrescantes; bebidas alcohdlicas; tabacos labrados, y
gas, gasolinas y diesel.

IV. Monto de la Recaudacion Federal Participable e integracién de los fondos
que se distribuirdn a las entidades federativas y municipios via
Participaciones Federales.

V. Ingresos derivados de auditoria y de las acciones de fiscalizacién, asi como
los gastos efectuados con motivo de estas tareas.

VI.  Aplicacién de multas especificando el rubro por el que fueron aplicadas, asi
como su distribucién regional.

VIl Los montos que representan para el erario federal los estimulos fiscales a
que se refiere esta Ley, asi como los sectores de la actividad econémica
que reciben los beneficios. .

VIl Datos -sobre los juicios ganados y perdidos por el Servicio de
Administracién Tributaria ante tribunales.

IX. Informacién detallada sobre los sectores de la actividad econémica
beneficiados por los estimulos fiscales, asi como el monto de los costos
para la recaudacion por este concepto.

X. Cartera de créditos fiscales en cantidad e importe, asi como el saldo de los
créditos fiscales en sus distintas claves de tramitacién de cobro y el importe
mensual recuperado.

Xl Universo de contribuyentes por sector de actividad econémica, por tamafio
de contribuyente y por personas fisicas y morales.

XIl. Las Desincorporaciones de Entidades y Dependencias Publicas, asi como
su Monto

Articulo 31. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberd entregar a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Pdblica de
la Camara de Diputados, el Presupuesto de Gastos Fiscales. Este comprende, en
términos generales, los montos que deja de recaudar el erario federal por
concepto de tasas diferenciadas en los distintos impuestos, exenciones, subsidios
y créditos fiscales, tratamientos y regimenes especiales establecidos en las
distintas leyes que en materia tributaria aplican a nivel federal. Dicho Presupuesto
de Gastos Fiscales debera contener los montos referidos estimados para el afio
2002 desglosado por impuesto y por cada uno de los rubros que la ley respectiva
contemple.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico debera definir junto con las
Comisiones de Hacienda y Crédito Pdblico y de Presupuesto y Cuenta Ptblica de
la Céamara de Diputados los alcances y definiciones de dicho presupuesto de
gastos fiscales, asi como la fecha definitiva para su entrega, antes del 15 de
febrero del 2002.

Articulo 32. Con el objeto de transparentar la informacién referente a los ingresos
generados por las distintas dependencias y érganos de la administracién publica
federal, asi como de los érganos auténomos, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico presentard a las Comisiones de Hacienda y Crédito Plblico y de
Presupuesto y Cuenta Pdblica de la Camara de Diputados antes del 30 de junio
del 2002, las estimaciones de ingresos de dichas dependencias y 6érganos para el
mismo afo.

Articulo 33. Con el propdsito de coadyuvar a conocer los efectos de la politica
fiscal en el ingreso de los distintos grupos de la poblacién, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico debera realizar un estudio de ingreso-gasto con base a
la informacién estadistica disponible que muestre por decil de ingreso de las
familias su contribucién en los distintos impuestos y derechos que aporte, asi
como los bienes y servicios puiblicos que reciben con recursos federales, estatales
y municipales.

Para la realizacién de dicho estudio, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
debera seguir los lineamientos técnicos que establezca la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico de la Cadmara de Diputados antes del 15 de febrero del 2002.

La realizacién del estudio serd responsabilidad exclusiva de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y debera ser entregado a la Camara de Diputados a
més tardar el 15 de mayo del 2002. Los resultados de dicho estudio estaran
sujetos al dictamen de las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Cadmara de Diputados, la cual determinara si
el estudio cumple con los objetivos establecidos.

De presentarse un dictamen no favorable sobre dicho estudio, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tendra hasta el 15 de agosto del 2002 para presentarlo
a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Cdmara de Diputados con las modificaciones respectivas.

Articulo 34. Con el propésito de definir una politica general de derechos, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elaborara un estudio integral de los
elementos que conforman dicha politica, incluyendo un diagnéstico de las
condiciones actuales, identificando sus debilidades y potencial, asi como distintas
propuestas para lograr una politca de derechos homogénea que genere los
resultados deseados en términos de recaudacién y asignacion eficiente de
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recursos. Dicho estudio deberd ser enviado a las Comisiones de Hacienda ¥
Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica antes del 30 de junio del 2002
y sus resultados estaran sujetos a la revisién de dichas comisiones.

Articulo 35. Con el propésito de transparentar la formacion de pasivos financieros -
del Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberéd hacer
llegar a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados, a mas tardar el 30 de abril, una definicion de
los balances fiscales, junto con la metodologia respectiva, en que busque incluir
de manera integral las obligaciones financieras del Gobierno Federal.

Articulo 36. Las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Céamara de Diputados realizardn cuanto menos
trimestralmente la evaluacién de la recaudacién y de las tareas de fiscalizacion
con base en el Sistema de Evaluacién del Desempefo Recaudatorio y de
Fiscalizacién y tomando como referencia los calendarios de metas establecidas al
Servicio de Administracién Tributaria.

Las Comisiones realizaran las evaluaciones a mas tardar 45 dfas hébiles después
de terminado el trimestre que corresponda.

Articulo 37. Se establece un fondo péra mejorar y modernizar a la administracién
tributaria, para capacitar a su personal y para impulsar la productividad ‘de los
participantes en la misma.

Este fondo se constituird con recursos provenientes del aumento de la
recaudacion tributaria que se obtenga por mayor eficiencia administrativa en el
ejercicio respecto del ejercicio fiscal inmediato anterior, sin que dicho fondo pueda
exceder del 35% del presupuesto que tenga programado para el ejercicio del 2002
el Servicio de Administracion Tributaria. Asimismo, el monto que del aumento
antes mencionado se pueda destinar a servicios personales, no podré exceder del
35% del presupuesto que el Servicio de Administracion Tnbutana tenga
programado para el ejercicio de 2002 en este rubro.

El monto del fondo se determinara trimestralmente, con el aumento que se tenga
en la recaudacién tributaria en el trimestre de que se trate con respecto al mismo
trimestre del ejercicio inmediato anterior, como proporcién del Producto Interno
Bruto descontados los efectos de las estimaciones de las modificaciones fiscales
aprobadas para el ejercicio fiscal de 2002. Dicho monto no podré exceder de la
cuarta parte del 35% del presupuesto que tenga programado para el ejercicio del
2002 el Servicio de Administracion Tributaria. Asimismo, el monto que del
aumento antes mencionado se pueda destinar a servicios personales en el
trimestre de que se trate, no podrd exceder del 35% del presupuesto que el
Servicio de Administracién Tributaria tenga programado para ese rubro por el
mismo trimestre.

El Servicio de Administracion Tributaria determinard el aumento que sobre la
recaudacion tributaria del periodo de que se trate, corresponde a una mayor

818




[image: image70.jpg]ANOII. No. 6 CAMARA DE DIPUTADOS DICIEMBRE 31, 2001

eficiencia de la administracion tributaria e informara al respecto a la Comisién de
Hacienda de la Camara de Diputados, el Ultimo dia del mes siguiente al dltimo
mes del periodo de que se trate.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia 10. de enero de 2002.

Segundo. Se aprueban las modificaciones a las Tarifas de los Impuestos
Generales a la Exportacion y a la Importacion efectuadas por el Ejecutivo Federal
durante el afio de 2001, a las que se refiere el informe que en cumplimiento de lo
dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 131 Constitucional, ha rendido el
propio Ejecutivo al Congreso de la Unién.

Tercero. En los casos en que con anterioridad al 10. de noviembre de 2001, una
persona hubiere incurrido en infraccién a las disposiciones aduaneras que no
impliquen omisién en el pago de impuestos y a la fecha de entrada en vigor de
esta Ley no le haya sido impuesta 1a sancién correspondiente, dicha sancién no le
serd determinada, si por las circunstancias del infractor o de la comisién de la
infraccion, la multa aplicable no excediera del equivalente en moneda nacional al
10. de enero de 2002, a 2,500-unidades de inversion.

Cuarto. En los casos en que se requiera importar granos, frijol, lacteos, huevo,
pollo entero y carnes de bovinos indispensables para el abasto nacional, que
rebase las cuotas minimas libres de arancel acordadas por las partes, en los
tratados de libre comercio, la Secretaria de Economia, conjuntamente con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién,
determinaran la cuota adicional que no podra ser mayor a una cantidad igual a la
minima, sujeta a | arancel que establezca el Ejecutivo Federal, en consulta con

organizaciones de productores y consumidores y el Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural.

En el caso de las cuotas minimas y adicionales para trozos y pastas de ave; los
montos a asignar se reduciran en un 10% con respecto a los montos asignados
durante 2001, lo cual debera ser sustituido con produccién nacional de la materia
prima de la industria, independientemente de lo que histéricamente se consume.

En lo referente a la importacién de maiz, sin afectar o poner en peligro el
suministro de materia prima a la industria, a los productores pecuarios, a los
formuladores de alimentos balanceados y atender los legitimos intereses de los
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productores primarios, la cuota adicional debera reducirse como minimo en
500,000 toneladas, considerando la balanza produccién — consumo de granos
forrajeros y los compromisos que generen las industrias consumidoras para
sustituir importaciones y desarrollar proveedores nacionales, a través de los
programas de apoyo a la comercializacion y desarrollo de mercados regionales.

Estos programas podran interrelacionarse para tener un mayor impacto en la
comercializacion de las cosechas nacionales.

Asimismo, estos programas se ejecutardn conforme a lo establecido en el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Para la definicién del arancel a la cuota adicional de granos, el Ejecutivo Federal
efectuard, en igualdad de condiciones, consultas directamente con el Consejo
Mexicano para el Desarrollo Rural, con las organizaciones de productores
primarios y con los consumidores de granos, obteniendo por escrito las
constancias correspondientes.

Los aranceles que se filen deberan tomar en cuenta la estacionalidad, de tal
manera que se evite que dichas importaciones se realicen en las temporadas de la
cosecha nacional del producto correspondiente.

Asimismo, el Ejecutivo Federal verificara que el uso, monto y destino de las cuotas
adicionales asignadas cumplan con los criterios de complementariedad con la
produccién nacional, con el objetivo de no autorizar importaciones mientras
subsistan excedentes comerciables de cosechas.

Los aranceles para estas cuotas seran aplicados sin excepcion, por lo que no
podran ser suprimidos. Los ingresos que por este concepto se obtengan deberan
ser incluidos explicitamente en el reporte trimestral al que se refiere el articulo 1o.
de esta Ley.

De igual manera, el Ejecutivo Federal deberd entregar un informe trimestral de la
asignacion y el ejercicio de ias cuotas minimas y cuotas adicionales al H.
Congreso de la Unién por conducto de las Comisiones correspondientes.”

Quinto. Los montos establecidos en la Seccién C, numeral IX del articulo 12, asi
como el monto de endeudamiento interno neto consignado en el articulo 2o. de
esta Ley se veran, en su caso, modificados en lo conducente como resultado de la
distribucién, entre Gobierno Federal y los organismos y empresas de control
presupuestario directo, de los montos autorizados en el Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2002.
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