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PRESENTACION

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 6° de la Ley de
Planeacién, el Ejecutivo Federal presenta en tiempo y forma al
Honorable Congreso de la Unién, el Tercer Informe de Ejecucién del
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, para dar cuenta de las acciones
y resultados alcanzados por el Gobierno durante 1997, con la aplicacién
de las politicas, estrategias y programas derivados del Plan.

El Informe se integré al igual que en los dos afios anteriores en
cinco capitulos, los cuales tienen correspondencia con los temas que
estructuran al Plan. En ellos se resumen los avances en el
cumplimiento de los objetivos fundamentales en materia de: Soberania;
Estado de Derecho; Desarrollo Democratico; Desarrollo Social: y
Crecimiento Eccnémico.

A diferencia de los dos informes anteriores, el actual incluye un
balance de los resultados alcanzados durante el trienio 1995-1997, el
cual resulta alentador, al mostrar que las medidas aplicadas hasta
ahora son congruentes con el rumbo trazado por el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000.

Al respecto, México ha consolidado su posicién como pais en pleno
ejercicio de sus facultades soberanas y de creciente influencia en un
sistema internacional en constante transformacién e interdependencia,
en el cual el surgimiento de los fenémenos trasciende las fronteras y
tiene incidencia en las realidades nacionales.

A fin de enfrentar la creciente delincuencia y restaurar la confianza
de la sociedad en las instituciones responsables de procurar seguridad
plblica y justicia, se han impulsado reformas constitucionales y a
diversas leyes de caracter penal, asi como la reorganizacién, depuracién
y fortalecimiento de esas instituciones, para abatir rezagos, dilaciones,
margenes de discrecionalidad y acciones negligentes. El Gobierno de la
Reptiblica se ha empefiado en arraigar una cultura de plena legalidad y
en aplicar la’ Ley sin distincién, y se seguird esforzando hasta
consolidar un verdadero Estado de Derecho.
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En el ejercicio democrético se propicié mayor equidad en la relaciér
entre los gobiernos federal, estatal y municipal, y entre los Poderes de
la Unién; y se perfeccioné el marco juridico electoral para erradicar
cuestionamientos sobre la legitimidad y confianza respecto a la
organizacién de las elecciones y a las disposiciones que regulan la
competencia electoral. La mayor distribucién de recursos y
competencias, se ha acompafiado de medidas para modernizar la
administracién piblica y para continuar con la apertura de espacios a
la participacién ciudadana en la vida econémica, politica y social del
pais. <

La politica social se ha fortalecido con la asignacién del 53.6 por
ciento del gasto programable pagado, en promedio durante el trienio
1995-1997, lo cual muestra que se ha mantenido como una prioridad
fundamental al recibir recursos crecientes, en el marco de una
estrategia de descentralizacién de programas a los gobiernos estatales y
municipales, cuyo fin es ampliar la corresponsabilidad entre estos
niveles de gobierno y la capacidad de atencién a las regiones y grupos
sociales que mas lo requieren para lograr un desarrollo regional
equilibrado.

En materia econémica se enfrentaron eficazmente los factores
estructurales y coyunturales que originaron la profunda crisis
econdémica que se desatd a finales de 1994, y se construyeron bases
sélidas para continuar con un crecimiento firme y sostenido.

Por seis trimestres consecutivos la actividad productiva
experimenté crecimientos superiores a cinco por ciento, en términos
reales; la tasa de inflacién anual en 1997 se redujo a menos de una
tercera parte de la que se registré en 1995; los empleos perdidos a raiz
de la crisis se recuperaron y se generé un ndmero importante de
empleos adicionales; los salarios reales a partir de 1997 revirtieron su
tendencia negativa en la mayoria de los segmentos del mercado laboral,
v en el resto se registraron retrocesos significativamente inferiores a los
de los dos ultimos afios.

Estos resultados se sustentaron con medidas para constituir al

ahorro interno en la base del financiamiento del desarrollo, y con una
politica fiscal del ejercicio caracterizada por su equilibrio y disciplina,
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un manejo eficiente y responsable de la deuda pﬁbl;ca y una politica
monetaria congruente con el control de la inflacién.

La globalizacién que enf:enta el pais no es un proceso homogéneo,
ni lineal, ni de una sola arista, por ello es necesario aprovechar sus
ventajas y atemperu sus costos, particularmente los que afectan a la
poblacién mas vulnerable.

Por ello, los avances alcanzados y los retos por resolver confirman la
necesidad de perseverar en las politicas y las estrategias del Plan y los
programas de mediano plazo, en los que es prioritario elevar la calidad

de vida de los mexicanos y combatir integral y eficazmente las causas
de fondo que generan la marginacién y la pobreza, asi como consolidar
las oportunidades que se tienen para arribar al siglo XXI con un México
en plenitud de capacidades, cada vez mas justo, democrético y préspero.
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1. SOBERANIA

Durante los tres ltimos afios, las acciones
diplométicas emprendidas por el Gobierno
de la Repiiblica han permitido a México
consolidar su posicién como un pais en ple-
no ejercicio de sus facultades soberanas y
de creciente influencia en un sistema in-
ternacional en constante transformacién.
Nuestra politica exterior tiene como objeti-
vo fundamental y permanente preserva~ y
fortalecer la soberania de la Nacién.

Los principios plasmados en nuestra
Constitucién conforman un invaluable
marco general para la conduccién de nues-
tras relaciones con el exterior. Asimismo,
se han disefiado y puesto en marcha estra-
tegias orientadas a impulsar los intereses
del pais en el tratamiento de los temas
mundiales y regionales que tienen un ma-
yor impacto para México. Nuestro pais
cuenta con un valioso patrimonio de pres-
tigio diplomatico y con las directrices esta-
blecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, que se orientan a fortalecer la
seguridad nacional, estimular la vincula-
cién del pais con los centros econémicos
mundiales més dindmicos, desarrollar
nuestros nexos bilaterales prioritarios y
generar iniciativas multilaterales y de
cooperacion.

La politica exterior mexicana tiene el
imperativo de preservar la soberania na-

cional y promover los intereses del pais en
el mundo; su objetivo fundamental es con-

- tribuir al bienestar, la libertad y la segu-

ridad de los mexicanos. México ha asumi-
do la defensa de su soberania con base en
los principios constitucionales de politica
exterior, cuya validez universal es incues-

" tionable, y construye sus vinculos con- el

mundo mediante reglas claras y equitati-

vas, con estricto apego al derecho interna-
cional. A fin de lograr lo anterior, la estra-
tegia diplomatica consiste en instituciona-
lizar, multilateralizar y diversificar las
relaciones exteriores del pais.

México” estimula la construccién de
vinculos, mecanismos y foros instituciona-

_les de contacto con otros paises o grupos

regionales, alentando reglas claras en -el
trato y un comportamiento predecible entre
las naciones. Asimismo, busca multilatera-
lizar el tratamiento de fendmenos transna-
cionales, como el narcotrafico, el trasiego de
armas, las migraciones y el deterioro am-
biental, que por su naturaleza no pueden
ser enfrentados de manera unilateral y
aislada.

Por otra parte, México ratifica su con-
dicién de pais de pertenencias miltiples al
identificarse a la vez como eminentemente
latinoamericano, comc socio de América
del Norte, como miembro de la Cuenca del
Pacifico y como contraparte de la Unién
Europea. La politica de diversificacién
contribuye a lograr un mejor equilibrio de
los nexos del pais con el exterior.

En el &mbito interno, las Fuerzas Ar-
madas han actuado con la conviccién na-
cionalista y de lealtad a los principios
constitucionales, cumpliendo fielmente su

* responsabilidad' de salvaguardar la sobe-

rania nacional, asegurar el Estado de De-
recho y el imperio de la ley en todo el te-
rritorio nacional, garantizar la indepen-
dencia e integridad de la Nacién, resguar-
dar los recursos nacionales e instalaciones
vitales, asi como auxiliar a la poblacién
civil en casos y zonas de desastre. Ello
implicé actualizar permanentemente sus
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planes estratégicos y de contingencia, rea-
decuar su divisién territorial, mejorar la
preparacién del personal militar, moderni-
zar y consolidar sus capacidades militares,
operativas, de inteligencia y técnicas; y de
respuesta inmediata a emergencias y de-
sastres. Complementariamente a sus fun-
ciones institucionales, las Fuerzas Arma-
das participaron solidariamente en diver-
sas tareas de labor social en beneficio de la
poblacién civil, principalmente la de esca-
sos recursos y aquélla que fue afectada por
fendmenos naturales, y actuaron de mane-
ra decisiva en el combate a las amenazas a
la seguridad nacional, tales como el narco-
trafico, el lavado de dinero y el trafico ile-
gal de armas y personas.

1.1 México en la Dindmica Mun-
dial

Meéxico cuenta con una presencia interna-
cional dindmica y vigorosa; es miembro de
pleno derecho de los foros internacionales
més importantes del mundo y su accién
externa es especialmente activa en las
regiones y naciones.que poseen una signi-
ficacién estratégica. La diversificacion de
los contactos internacionales se apoya en
138 representaciones diplomaticas y con-
sulares, que atiende los vinculos del pais
con 176 naciones y mas de 100 organismos
internacionales.

1.1.1 Fortalecimiento de los vincu-
los bilaterales y regionales

La creciente actividad diplomatica de Mé-
xico queda de manifiesto en los 174 en-
cuentros del Presidente de la Repiiblica
con jefes de Estado y de Gobierno realiza-
das en los 1iltimos tres afios, asi como en
los 134 acuerdos suscritos, en el mismo
periodo, en materia econémica, comercial,
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cultural y de cooperacién cientifica y tec-
nolégica. Durante el trienio 1995-1997, el
Jefe del Ejecutivo realizd 29 giras, visi-
tando un total de 30 paises. A su vez, Mé-
xico recibi6 33 visitas de jefes de Estado y
de Gobierno y se realizaron 29 reuniones
binacionales a nivel ministerial, tanto en
Meéxico como en el exterior.

El Presidente de la Reptblica partici-
p6 en las reuniones de los principales foros
multilaterales de los cuales es miembro,
tales como la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, la Cumbre Iberoamericana, la
Asociacién de Estados del Caribe, el Grupo
de Rio, el Mecanismo de Tuxtla y el
Foro de Cooperacién Econbmica Asia-
Pacifico.

En ese mismo periodo, el Secretario de
Relaciones Exteriores realizd 77 visitas al
exterior, con el propdsito de estimular la
concertacién y el entendimiento politico
entre México y la comunidad internacional.
Por ofra parte, se recibi6 la visita de 29
cancilleres de diversas partes del mundo.

Por la importancia politica y econdmi-
ca que revisten las relaciones con los pai-
ses de América del Norte, durante los 1l-
timos tres afios se ha consolidado una co-
municacién fluida e institucional que per-
mite desarrollar las relaciones de manera
mas dindmica y ordenada. Meéxico y los
Estados Unidos de América (EUA) impul-
san un nuevo entendimiento sostenido en
relaciones institucionales y con base en
reglas claras y equitativas que dan un
mayor nivel de certidumbre. En este con-
texto, durante los tres primeros afios de su
gestién, el Primer Mandatario mexicano
sostuvo seis encuentros con su homélogo
estadounidense; se entrevistd con distintos
sectores de la sociedad de esa nacién, con
objeto de difundir los logros més significa-
tivos de México en materia politica y eco-
némica, reafirmar el compromiso del pais
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para seguir impulsando la integracién
hemisférica y fortalecer los vinculos con
las comunidades mexicanas en los EUA.
Durante el periodo de evaluacién se firma-
ron con este pais 25 tratados.

Los consulados mexicanos en EUA tie-
nen como tarea principal proteger los de-
rechos humanos de alrededor de 7.5 millo-
nes de compatriotas inmigrantes, docu-
mentados. e indocumentados, cuidar asun-
tos de caracter legal y laboral, asi como
vigilar el proceso penal de miles de mexi-
canos en carceles estadounidenses y de 36
a la espera de sentencia de muerte. Frente
a esta realidad, se han incrementado los
recursos financieros para fortalecer las
tareas de proteccion preventiva por medio
de la difusién de mensajes y las acciones
juridicas de proteccidn; construir una ver-
dadera red de informacién y comunicacio-

mexicanas con las comunidades que se
encuentran en lugares remotos a través de
consulados méviles. Ademds, se ha refor-
zado el dilogo con las autoridades migra-
torias estadounidenses, més funcionarios
mexicanos estdn participando en los cur-
s0s que se imparten a oficiales del Servicio
de Inmigracién de los EUA y se ha avan-
zado en las consultas con el poder judicial
de ese pais.

El compromiso del Gobierno de México
con nuestros connacionales no se agota con
las labores de proteccién. El Programa
para las Comunidades Mexicanas en el
Extranjero promueve el acercamiento para
mejorar su calidad de vida y apoyarlos en
el proceso de adaptacién a otro entorno.
De esa manera, se da respuesta a deman-
das educacionales, culturales, recreativas
y de salud de los mexicanos radicados en

cién, por parte del Senado y de la Camara
de Diputados, de la nueva Ley de Nacio-
nalidad y del decreto que reforma diversos
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ordenamientos en la materia, que estable-
cen la no pérdida de la nacionalidad mexi-
cana. La ley entrard en vigor el 21 de
marzo préximo y bereficiard a todos los
mexicanos por nazimiento y a aquéllos que
viven en el exterior.

La lucha contra el narcotréfico se de-
sarrolla con pleno respeto a la soberania y
a la jurisdiccién territorial de México, con
base en una cooperacién responsable y
amplia con los EUA. El Gobierno mexica-
no ha manifestado el mas firme rechazo a
medidas unilaterales que atenten contra
dicha cooperacién. Aiin cuando la desapa-
ricién de la prictica de la certificacién no
es inminente, tal parece que existe una
tendencia a encontrar formulas multilate-
rales de cooperacion y evaluacion de todos
los paises sin excepcidn.

En 1996 se creb el Grupo de Contacto
de Alto Nivel responsable de conducir la
cooperacién en la lucha contra las drogas.
En el marco de la visita de trabajo que el
Primer Mandatario mexicano realizd a
EUA en el segundo semestre de 1997, se
firmé el Protocolo Modificatorio al Tratado
de Extradicién vigente entre ambas nacio-
nes, cuyo propdsito consiste en permitir a
un pais extraditar temporalmente a otro,
para someter a juicio a personas que ha-
yan sido sentenciadas o que se encuentran
cumpliendo una sentencia en el Estado
requerido. Dicha modificacién fue forma-
lizada en la Declaracién de la Alianza Mé-
xico-Estados Unidos contra las Drogas,
firmada durante la visita del mandatario
estadounidense a nuestro pais, la cual
obliga a las dos naciones a asumir una
responsabilidad compartida en’ el proble-
ma de la produccién, distribucién y con-

. sumo de estupefacientes.

La Comisién Binacional establecida
con EUA llevé a cabo tres reuniones du-
rante el periodo de 1995-1997 en las que
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se intercambiaron opiniones y se suscri-
bieron convenios sobre temas de interés
mutuo. Cabe sefialar que en la {iltima de
ellas, realizada en 1997, se firmaron 11
instrumentos de cooperacion en materia
de medio ambiente, educacién y cultura,
asuntos fronterizos y aviacién. En el
mismo afio, se efectud el canje de los ins-
trumentos de ratificacién del Tratado so-
bre Limites Maritimos después de casi 20
afios de su firma, a través del cual se esta-
blece la demarcacién de los limites mari-
timos entre ambos paises, delimitando la
zona econdmica exclusiva de 200 millas
nAuticas a partir de la costa.

La politica exterior que impulsa el
Gobierno mexicano reconoce el valor estra-
tégico de la relacién con Canadd, no slo
como un factor esencial de equilibrio en la
regién y una opcién privilegiada para la
diversificacién de nuestras relaciones in-
ternacionales, sino ademas por el gran
potencial de intercambios mutuamente
benéficos que presenta. Los vinculos y el
nivel de entendimiento no tiene preceden-
tes. Los in*ercambios econdmicos registran
un crecimiento sostenido, se tiene un exi-
toso programa de trabajadores agricolas
temporales, asi como sustanciales proyec-
tos de cooperacién y un didlogo importante
en el marco de los temas multilaterales
que ha llevado con frecuencia a proponer
iniciativas conjuntas.

A ello contribuyeron las reuniones sos-
tenidas por el Titular del Ejecutivo con el
Primer Ministro canadiense en 1995 y la
visita de Estado a ese pais en junio de
1996, en la que se firmaron nueve acuerdos
interinstitucionales en temas como educa-
cién, energia, cooperacién técnica y trans-

porte aéreo; asi como la realizacion de tres

reuniones de la Comisién Binacional

Con el fortalecimiento de las relacio-
nes trilaterales se han incrementado los
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intercambios comerciales, las inversiones
‘productivas ¥ los proyectos de cooperacién.
La su.scnpmon del Tratado de Libre Co-
mercio de América Cel Norte permitié es-
tablecer reglas claras y estables para los
vinculos comerciales entre los tres paises,
convirtiendo a Norteamérica en una de las
regiones mas dindmicas del mundo. De
1995 a 1997, las transacciones comerciales
de México con EUA y Canada ascendieron
a 455 973 millones de délares, con un sal-
do favorable de 38 885 millones de délares
para nuestro pais. Por su parte, los flujos
de inversién extranjera directa de esas dos
naciones a nuestro pais en el mismo perio-
do registraron un monto acumulado de
14 426.9 millones de ddlares.

Meéxico ha intensificado esfuerzos para
estrechar sus vinculos con América Latina
y el Caribe. Por su cercania geografica y

. cultural, esta regién reviste una importan-
cia prioritaria para afianzar el entendi-
miento politico, incrementar la coopera-
cién y estimular los intercambios econdmi-
cos. En las 12 giras realizadas a las nacio-
nes del 4rea en los primeros tres afios de
su gestién, el Presidente de la Reptblica
visit 10 paises. y se entrevistd practica-
mente con todos los mandatarios latinoa-
mericanos. Asimismo, el Titular del Eje-
cutivo participp en diversas reuniones
cumbre de los principales organismos de
cooperacién e integracion del area, tales
como la Asociacién de Estados del Caribe,
el Grupo de Rio, la Cumbre Iberoamerica-
na y el Mecanismo de Tuxtla.

Congruente con la politica de apertura
comercial, México ha apoyado e impulsado
de manera constante la conformacién del
Area de Libre Comercio de las Américas.
A 1a fecha se cuenta con tratados de libre
comercio con Bolivia, Colombia, Costa Ri-
ca, Chile y Venezuela, y durante 1998 se
sometera a consideracién del Senado de la
Repiiblica el Tratado de Liberalizacién
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mercial con Nicaragua; asimismo, se
ncuentran en proceso de negociacién cua-
tratados con el grupo formado por El
alvador, Guatemala y Honduras, y en
forma bilateral con Ecuador, Panami y
erti, asi como un acuerdo parcial de pre-

ibe, registré un superavit de 11398
illones de ddlares, resultado de 18 207
illones de délares de exportaciones y
809 millones de délares de importacio-
es, en tanto que la inversién extranjera
irecta a México proveniente de esos pai-
es acumuld 276.7 millones de dolares.

La relacién con las naciones centroa-
ericanas se ha caracterizado por una
celente colaboracién e importantes con-
ctos de alto nivel, tendientes a impulsar

royectos de desarrolio y a fortalecer el
bre comercio en la zona. La Comisién
exicana para la Cooperacién con Centro-
érica, responsable del seguimiento del
rograma de consulta, concertacién y coo-
eracién regional establecido en el ‘marco
fel Mecanismo de Tuxtlz, desarrolld du-
rante el periodo 1995-1997, 30 proyectos
e colaboracién con paises centroamerica-
os, dirigidos a las 4reas de: migracion,

[ cotrafico, salud, turismo, educacién,
| esarrollo urbano, agricultura y ganade-
ia, y medio ambiente. El Programa de

peracién Energética para los Paises.

e Centroamérica y el Caribe, conocido
mo Acuerdo de San José, y winico en su
énero entre paises en desarrollo, fue revi-
ado en 1996 para adecuarlo a las nuevas
ircunstancias de los paises beneficiarios.

El Primer Mandatario visité en tres
ocasiones la Repiblica de Guatemala y, en
reciprocidad, el Presidente de ese pais vi-
| sitd México igual niimero de veces. Entre
as visitas mencionadas destaca la reali-
zada por el Presidente mexicano en di-
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ciembre de 1996, con motivo de la suscrip-
‘cién del Acuerdo Final de Paz Firme y Du-
radera entre el Gobierno de Guatemala y
la Unién Revolucionaria Nacional Guate-
malteca, acontecimiento que culmina unz
serie de esfuerzos sustanciales para alcan-
zar y asegurar la paz en dicho pais, en los
que México tuvo una destacada contribu-
cién como pais sede de las negociaciones
entre las partes. La firma de este com-
* promiso representd un paso fundamental
para la estabilidad y el desarrollo de Gua-
temala, lo que ha permitido lograr avances
en la aplicacién del Programa para el De-
sarrollo Sustentable de las Poblaciones
Fronterizas, la construccién del paso fron-
terizo ciudad Hidalgo-Tecin Umén y la
suscripeién y cumplimiento de convenios y
compromisos en materia ambiental, de
salud, agricultura, turismo, migracién y
de combate al crimen organizado.

Con Belice se reforzaron los canales de
comunicacién para lograr una vinculacién
més estrecha que permita aprovechar su
pertenencia a la Cuenca del Caribe. Como
consecuencia de intereses y aspiraciones
mutuas, en 1997 fue firmada, junto con los
presidentes de Guatemala y Honduras, la
Declaracién de Tulum, en la cual se adoptd
la iniciativa mexicana Sistema Arrecifal
del Caribe Mesoamericano.

En 1997 el Titular del Ejecutivo reali-
-7 una visita de Estado a Nicaragua donde
se logré la firma de siete acuerdos en ma-
teria de comercio, educacién, asistencia
juridica, seguridad social, extradicién y de
supresion de visas. De las visitas recipro-
cas con Nicaragua derivé la firma de un
tratado de libre comercio en diciembre de
1997. Durante la visita del Presidente
de Panama, en julio de 1997, se realizaron
nuevas consultas en torno a la creacién de
un Centro Multilateral Antidrogas y a la
eventual adhesién de México al mismo.
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Para refrendar los lazos de amistad
que nos unen con las naciones del Caribe,
México particip activamente en los orga-
nismos regionales como el Bancode De-
sarrollo del Caribe, la Comunidad del Ca-
ribe y la Asociacién de Estados del Caribe.
Asimismo, en 1995 fue reabierta la emba-

‘ jada de México en Puerto Espafia, Trini-
dad y Tobago. Durante el periodo de 1995-
1997 se llevaron a cabo dos reuniones de
la Comisién Binacional México-Jamaica,
la Primera Reunién de la Comision Mixta
Intergubernamental México-Cuba y la
Primera Reunién Intergubernamental
Meéxico-Repuiblica Dominicana.

La aproximacién de México con las
naciones del sur del Continente reviste
una importancia particular, derivada de
coincidencias politicas, asi como del dina-
mismo de sus economias. Durante los tres
primeros afios de su gestién, el Primer

Mandatario ha mantenido numerosos con-

tactos-con sus homélogos sudamericanos
en el marco de los foros multilaterales y en
encuentros oficiales. Asimismo, con Co-
lombia y Venezuela hemos renovado los
compromisos del Grupo de los Tres, pre-
sentando iniciativas para consolidar este
relevante mecanismo de cooperacién, inte-
gracién econémica y concertacién politica.
Otros eventos que contribuyeron a for-
talecer la relacién bilateral con las nacio-

. nes sudamericanas, los constituyen la ce-

lebracién de las reuniones binacionales y
la realizacién de los mecanismos de con-
sultas politicas con la mayoria-de los pai-
ses de la regién, asi como las visitas del
Presidente de la Repiiblica a Argentina,
Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay y Vene-
zuela. Por su parte, los mandatarios de
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Pert,
Uruguay y Venezuela, visitaron México
durante el trienio en cuestion.

Los vinculos con Europa poseen un ca-
récter estratégico para la politica de diver-
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sificacién de nuestra relaciones. La Unién
Europea es el mecanismo de integracién
més desarrollado del mundo, ya que cuenta
con cuatro de las siete economias mas in-
dustrializadas y con un comercio comuni-
tario cercano a los 2 billones de ddlares
anuales. Actualmente es nuestro segundo
socio comercial y de inversién, con inter-
cambios anuales superiores a los 13 mil
millones de délares y fuente de una quinta
parte de la inversién extranjera en México.

Como parte de los trabajos para la de-
finicién de mecanismos para la negociacién
de un- Acuerdo de Concertacién Politica y
Asociacién Econdmica entre México v la
Unién Europea, en 1997 los representantes
de México, de los gobiernos europeos y de la
propia Comisién de la Unién Europea, sus-
cribieron el Acuerdo Global, mismo que
comprende tres aspectos fundamentales: la
institucionalizacién del didlogo politico, la
cooperacién en todos sus ambitos y la libe-
ralizacién del comercio y las inversiones.
Tal Acuerdo se presentard al Senado de la
Repiiblica y a los parlamentos de las nacio-
nes yue conforman la Unién Europea para
su ratificacién.

Con objeto de consolidar nuestros con-
tactos que permitan incrementar los flujos
comerciales y de inversién, ampliar los
programas de cooperacién e impulsar ini-
ciativas conjuntas, el Presidente de México
realizd durante los primeros tres afios de
su mandato, dos giras por Europa, visi-
tando Espafia, Gran Bretaiia, Italia, Ale-
‘mania y Francia, ademas participd en el
Foro Econémico Mundial de Davos, Suiza.
En estas giras de trabajo sostuvo encuen-
tros con los mandatarios de aquellas na-

- ciones, asi como con lideres de organiza-
ciones politicas y grupos empresariales.
Durante el mismo periodo visitaron Méxi-
co el Gran Duque de Luxemburgo y los
mandatarios de Alemania, Hungria, Italia,
Portugal y los Reyes de Espaiia.
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Una de las estrategias de nuestra po-
litica exterior durante la presente Admi-
nistracién ha sido la promocién del comer-
cio, la inversién y las relaciones financie-

Dentro del Mecanismo de Cooperacién
Asia-Pacifico (APEC), México ha asumido
el compromiso de aprovechar la coopera-
cién econémica y técnica como comple-
mento del proceso de liberalizacién y faci-
litacién del comercio y la inversién, a fin
de reducir la brecha existente entre las
economias desarrolladas y en desarrollo de
14 regién. A ello obedece la participacién
del Primer Mandatario en las reuniones
de lideres de dicho mecanismo, en cuya
dltima cumbre, celebrada en 1997 en Van-
couver, Canada, el Presidente de la Repi-
blica reiter la conviccién de México para
estrechar los vinculos con esas naciones.

En el ambito bilateral, se reforzaron
los contactos con los paises de la zona 2
través de visitas reciprocas del Presidente
de México y sus similares de Corea, China,
Japén y Singapur, y con la visita de Esta-
do a nuestro pais del mandatario de la
Republica de Filipinas. El creciente di-
namismo econémico con los paises asiati-
cos durante los pasados tres afios, se re-
fleja en un intercambio comercial que as-
‘ciende a 35587 millones de ddlares, asi
como en una canalizacién de inversién
extranjera directa hacia nuestro pais que

venientes de toda Asia.

La estrategia de acercamiento e inten-
sificacién de contactos con los paises de
Asia Central y Meridional, Africa y Medio
Oriente se manifiesta con la apertura de la
embajada de México en el Libano, €l for-
talecimiento del dialogo politico con Israel
v la participacién de México en las Confe-
rencias sobre Desarrollo Econdmico para
Medio Oriente y Africa del Norte. La pre-
sencia de México en el Continente Africa-
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1o se ha mantenido a través del sistema
de concurrencias de las representaciones
de nusstro pais en Argelia, Egipto, Kenia,
Marruecos, Namibia y Sudéfrica. México
participé como observador en las reunio-
nes cumbre de la Comunidad para el De-
sarrollo de Africa Austral, y promueve
contactos con Marruecos y Sudéfrica para
impulsar intercambios econdmicos.

La cooperacién técnica internacional
ofrece vias privilegiadas y eficaces para
complementar los esfuerzos nacionales de
desarrollo. En este marco, durante el
trienio 1995-1997 México realizé acciones
en 1387 provectos de oferta de coopera-
cién, 1704 de demanda y 1 320 de coope-
racién horizontal.

1.1.2 Promocién de los intereses na-
cionales en los foros multila-
terales

En los primeros tres afios de esta Admi-
nistracién, México presentd iniciativas y
participd activamente en los diversos foros
maultilaterales, a fin de favcrecer un en-
torno de paz, seguridad y certidumbre, asi
como contribuir al desarrollo equitativo
entre los pueblos y al manejo correspon-
sable de los principales temas de alcance
regional y global. A través de propuestas
especificas, nuestro pais expresé su interés
por alentar una reforma al sistema de Na-
ciones Unidas que incluya una mayor efi-
cacia, una revitalizacién de las instancias
y soluciones multilaterales, el equilibrio
entre sus érganos, una mayor democracia
y transparencia en la toma de decisiones,
asi como su fortalecimiento financiero y de
su papel como promotor del desarrollo y la
seguridad entre las naciones.

Al interior de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), se promovie-
ron iniciativas, como la creacién del Con-
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sejo Interamericano para el Desarrollo
Integral (CIDI), que permite un desarrollo
mas equitativo en el hemisferio, indispen-
sable para la seguridad nacional. Cabe
sefialar también la iniciativa presentada
originalmente por el Presidente de México
en el seno del Grupo de Rio para 1a elabo-
racién de la Convencién Interamericana
contra la Fabricacién y Trafico Licito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
otros Materiales Relacionados, la cual fue
aprobada por aclamacién y abierta a la
firma de todos los estados miembros de la
OEA, en la XXIV Asamblea General Ex-
traordinaria.

En el 4mbito regional, México promo-
vi6 1a consolidacién del Grupo de Rio como
el principal mecanismo de consulta y con-
certacién politica de nuestra zona. Con
Colombia y Venezuela, en el marco del
Grupo de los Tres, se establecieron estra-
tegias novedosas para impulsar la integra-
cién econdmica, la concertacién politica y
la cooperacién entre sus estados miem-
bros. La Conferencia Iberoamericana se ha
constituido en un foro privilegiado de dia-
logo al interior de América Latina y con
paises de Europa, al propiciar la adopcién
de numerosos programas de cooperacion e
intercambio de experiencias en areas de
clara viabilidad y de un elevado sentido
social y politico. La més reciente reunién
celebrada se consagrd al tema de los valo-
res éticos de la democracia.

CUADRO 1.1 Principales resultados de la
participacién de México en los foros
multilaterales, 1995-1997

AMBITO GLOBAL

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
Enhmmhh(}merﬂklﬂs.bﬁn’mwh
neuﬁhddequlsmdsmkmhumﬁmmn

cionadas. En la 5la. Asamblea General copatrociné la
resolucién “La situacion en Centroamérica: procedimien-
tos para establecer una paz firme y duradera, y progresos.
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para 1a configoracién de uns regita de pa, libertad de-
‘mocracia y desarrollo”. =

En 1097 durante la 52« Asamblea General, México desa-
mﬂbmng‘abhmﬁdwdmmhmmm<

paises.
Oxpniﬂﬁﬁﬂdshsl&éuwﬂnidnpnnhuﬁ—
cultura y la Alimentacién
hwglmﬁdmkmmhm
Respmlblz,yhmpﬂlﬁénddmﬂ.lmdeh&misién
dzBmsesGenéﬁupnnhAﬁmmiényhAgﬂml»
tara, con objeto de incluir ks recursos zoogenéticos en
nshhmM’uimnM-hDahndénPoﬁduy
PlndeAa:'&nswp’dosdehOummeundjddgla
Alimentacién, celebrada en Roma.
B:1997dnnnuh29:.(:onkmnlemraldeh0r-
ganizacién, México fue reelecto como miembro del Con-
cejo de la FAO, posicién que permite participar activa-
mmuqnhshhorswmiﬁmyuharimudén
depaﬁﬁusmﬁvwdﬁldmﬂﬂn-gimhydimmuxim
EniuniadngS7.snDMrGwlvisiﬁnns&epds.
pminduthebiﬂmdeMém:puﬁdpuene\
Programa Especial de Seguridad Alimentaris, asi como
en la iniciativa “Telefood". Tales propuestas tienen como
ubjeﬁwfnmhrhmpﬁiﬁinsmmmm de
segaridad alimentaria, asi como recsbar recursos entre
1 sociedad civil e institaciones nacionales.

Cumbre Mundia! sobre Desarrollo Social
lnsdahgldysdelwpiss,mdhsw.mlﬂs
upoymnmphxﬁriddolmdimhpohen del
m@dcynumhﬁrhhhsﬁdﬂmdllﬁnl%Tszﬂevé
AmbouBﬂsithﬁmﬂ!aniﬁnkp‘anddesegui—
mienwnhﬁ\xmbandiddeD@mﬂnSod&Lmh
que México reiters su estrategia encaminada 8 universa-
Jizar los servicios de educacion, salud, seguridad social,
viviadlympmxhpohmm:mv'sdzpm—
gramas y politicas especificas.
Organizacién Mundial de Comercio

En 1995 México manifests que esta Organizacién debe
mﬂsxhﬁmﬁnlﬁnmwﬁimﬁarypuﬁc»
u‘mﬂhsdisdpﬁnlsddmmnkﬂlmldemmadu,
ymmnvapi-dninnmi{nmhspoﬁﬁmsde
w,mmmmm&m
mmkm&muwﬁdm-
‘blecimiento de un Acuerdo sobre Tecnologia de la Informa-
cién. En 1997 ee participd, conf ean la SECOFT,
en 1a Reanién de Alto Nivel sobre las Iniciativas Integra-
das para el Fomento del Comercio de los Paises Menos
Adelantados.
Conferencia de Naciones Unidas sobre 12 Mujer
Whhmmmbmpﬁﬁm
multilatersles fue la participaciin de nuestro pais en la or-
ganizacién de la IV Conferencia Mimdial sobre la Mujer,
celebrada en Pekin en 1995, encaminada a Jogrer la plena
realizacion de las capacidades de todas las mujeres y el ple-
1o goce de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, socis-
hywhuhsnvucswﬁummgidasmmbda-
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racién Politica y una Plataforma de Accion. El seguimients
de la aplicacién de la Plataforma de Accidn, se efectia en el
intergubernamentales

cializados de la ONU, por su parte, incorporaron planes in-
ternos para dar cumplimiento a la Plataforma de Accién,
entre los que se incluyen proyectos que han beneficiado a
mujeres mexicanas. A mivel nacional la Alianza para la
Igualdad 1995-2000, es el marco programatico por ¢l que se
da cumplimiento a las recomendaciones d la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer.

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico

En 1996 se dio relevancia al Acuerdo Multilateral de In-
version y se trabajé en el proceso de reestructuracién
interna de dicha Organizacisn, en el anilisis de politicas
sociales, el impulso al comercio, asi como en las politicas
en favor del medio ambiente y la cooperacion para el de-
sarrollo. En diciembre de 1997 se firmd en la sede de la
OCDE la Convencién sobre Cohecho 2 Funcionaries Pi-
blicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Inter-
nacionales. Dicha Convencién incorpora provisiones so-
bre temas como la tipificacion del delito, aspectas conta-
bles, esistencia legal mutus, extradicién, mecanismos de
seguimiento, entrada en vigor y ratificacion.

AMBITO REGIONAL

Organizacién de Estados Americanos

En la XXV Asamblea General de 1995, México rechazs
cualquier intento que, bajo el pretexto de promover la
democracia, reconozca a la OEA el derecho de intervenir
en asuntos internos. Se adopts la resolucién Cooperacion
Solidaria para el Desarrollo y la Superacién de la Pobre-
za, propuesta por nuestro pais, y se suscribié la Conven-
cién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer.

En la XXVI Asamblea de 1996, México continud impul-
sando este foro como via para favorecer la concersasion y
cooperacion internacionales, la lucha contra la pobreza
critica, y la definicién de politicas econdmicas en temas
hemisféricos y de integracién.

En la XXVI Asamblea General de 1997, México promovié
en materia de cooperacién la adopcién del Plan Estratégico
de Cooperacién Solidaria 1997-2001 y los programas Inte-
ramericanos que servirin de guia para los trabsjos del
Consejo Lnteramericano para el Desarrollo Integral (CIDD.
Ademas, por primera vez, a iniciativa mexicana, la OEA
adopts una resolucién en relacién con los derechos huma-
nos de todos los trabajadores migratorios y de sus familias.
Mecanismo de Cooperacién Econémica Asis-Pacifico
En 1996, México se pronuncié por la primacia del siste-
ma de comercio multilateral abierto, basado en la OMC.
Se adopts el Plan de Accién de Manila y un Marco para
elD&mDeEennomthwpelmumm

¥ mercados de capital. En 1997, México participd activa-,
mente en las dreas de cooperacién econdmica y téenica,
sobre todo en temas como infraestructura, pesca, teleco-
municaciones y pequeiias y medianas empresss. Los
Ministros acordaron el establecimiento de un Subcomité
de Cooperacion Econdmica y Técnica que México presidi-
4 durante dos afios.
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Cumbre de las Américas
En la reunién de diciembre de 1994, emand el compromi-
50 de concluir las negociaciones de liberacion comercial y
‘econdmica en el Continente para el afio 2005. En 1996,
México presentd la Propuesta de Plan de Accion para io-
grar el Acceso Universal a ls Educacién.
En 1997, la propuesta mexicana revisada fue presentada
en la Comision sobre Gestion de Cumbres Iberoameri-
canas en la OEA y se solicits la creacién de un Grupo de
Trabajo sobre el tema de educacién. En este mismo afio,
los cancilleres del hemisferio acordaron la Agenda para
12 I Cumbre de las Américas, en la que figuran cuatro
grandes dress: educacién; preservacién y fortalecimiento
de la democracia y derechos humanos; integracién eco-
muyh’bnenmmymld:unondehpobmyh
diseriminacién. También durante 1997, México participd
enhehbomond:lpwyucmdel’hndem:;,spe-
cialmente en Jos temas de educacién, trabsjadores mi-
grantes, derechos bisicos de los trabajadores y combate a
Entre 1995 y 1997 se Ilevaron 2 cabo tres Reuniones Mi-
nisterigles de Comercio, en la ltima, realizada en Belo
Horizonte, Brasil, se acords iniciar las negociaciones del
Area de Libre Comercio de las Américas, establecer una
Secretaris Administrativa para apoyar las negociaciones
¥ constituir un Comité Preparatorio de las negociaciones.
Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién
Politica, Grupo de Rio
En Iz V Reunién Ministerial Institucionslizada con la
Uniéri Europea de 1995, se acord$ impulsar los mecanis-
mos de cooperacién internacional, especialmente el desa-
rrollo econdmico y social de Jos paises latinoamericancs y
los procesos de integraciin regional. En la XIV Reunién
Ordinaria de Cancilleres se adoptaron declaracianes so-
bre el Proyecto de Acta Constitutiva de la Comunidad
Latinoamericana de Naciones y las Perspectivas de Inte-
gracién Regional y Hemisférica, y se manifests el rechazo
regional a la iniciativa de Ley para la Libertad y Solidari-
dad Democritica Cubana. En la IX Reunién Cumbre de
1995, se subrayd la necesidad de actualizar las institucio-
nes financieras del sistema de Bretton Woods, para cons-
truir un sistema financiero internacional més estable y
predecible.
En 1996, a iniciativa del Presidente de México, se elabord un
proyecto de Convencidn contra el Trafico Ilicito de Armas en
1a regidn. En 1997 fue ablerta a la firma 1a Convencién Inte-
ramericana contra la Prodnceidn v el Trafico Iicitos de Ar-
mas de Fuego, Mumicianes, Explosives y otros Materiales
Relacionados. En la XI remnién de jefes de Estado y de Go-
muweu-mﬁuwaem-
cidn que contiene compromisos concretos pers impulsar el
comercio, el desarrollo y la integracién regionales, asi como
tres declaraciones complementarias sobre medidas unilate-
rales, democracia y fortalecimiento de las Naciones Unidas.
Cumbre Ibercamericana
Los Jefes de Estado y de Gobierno manifestaron en la V
Cumbre de 1995, el rechaz a las medidas coercitivas uni-
hmmmdwbhspuebhsm
ricanos, impiden la prictica de libre intercambio y violan
umukmwyhmu
Dephlmhsmynsnudmsymdn\m
mnmmmmmdey
el terrorismo, ¥ programas de cooperacién.
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En la VI Cumbre se participd activamente en ¢l tema de la
Gobernabilidad Democritica. México-apoys la Declaracién
de Vifia del Mar que busca promover y consolidar el desa-
rrollo econdmico y social e impulsar el desarrollo politico.
En 1997, se realizs la VII Cumbre Iberoamericana, cuyo
tema central fiue “Los Valores Eticos de la Democracia'. E1
Gobierno de México participd activamente en las negocia-
ciones que derivaron en la adopcisn de la declaraciin de
Manrgarita que incluye compromisos concretos de los govier-
nos iberoamericanos para fortslecer y perfeccianar los sis-
temas democriticos y asegurar la proteccion de los derechos
‘humans, en un marco de respeto &l Estado de Derecho.
Asociacién de Estados del Caribe

El Presidente de México asistié a la Reunién Cumbre so-
bre Comercio, Turismo y Transporte, celebrada en 1395.
En 1995 se puso en marcha esta asociacisn que recoge el
compromiso de 25 paises para consolidar la integracién de
1a zona y se aceptd 1a propuesta de México de que su pro-
yecto central, durante los proximos afios, sea el estableci-
‘miento de la Zona de Turismo Sustentable del Caxibe.

En 1997 se avanzj considerablemente en este proyecta,
cuya version preliminar fue aprobada por el Consejo de
Ministros durante su Il Reuni6n Ordinaria, celebradz en
Cartagena de Indias, Colombia, en noviembre de ese afio.
Asimismo, se dieron pasos importantes hacia el desasrollo
de vias de comunicacién entre la Gran Cuenca del Caribe.
Tuxtla I

Durante ls Segunds Reunién Cumbre de México y Centro-

américa de 1996, se acords forjar wna asociacén privilegiada

entre los ocho paises del drea, con un didlogo politico mis
intenso, impulso a los intercambios econémicos 5 um ambi-
cioso programa de cooperacion. En 1997 se celebrd en Tegu-
cigalpe, Honduras, la Il Reunidn de la Comisitn de Alto
Nivel en la que se anslizaron los avances en el cxmplimiznto
de los compromisos asumidos en Tuxtla y se prepararon los
informes que éstas presentaron & la reunién ue Cancilleres,
celebrads en egosto de 1937, en =se pais.

Fuente: SRE.

1.1.3 Politica migratoria y de rela-
cién con nacionales en el ex-
tranjero

Una tarea fundamental y permanente para

el Gobierno de la Repiiblica es la defensa de-

la integridad y los intereses de los mexica-
nos que trabajan o residen fuera del pais.
En esta Administracién se ha fortalecido la
capacidad de las misiones mexicanas en el

extranjero para desplegar una labor més’
_intensa en la proyeccién de nuestros avan-

ces, en la negociacién de acuerdos, en la
difusién de una imagen objetiva de México
v, sobre todo, para proporcionar una ade-
cuada proteccion de los derechos humanos
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_ y laborales de nuestros connacionales. En

este contexto, de 1995 a 1997, las 256 ofici-
nas consulares mexicanas en el mundo,
atendieron aproximadamente 160 mil casos
de proteccion en materia penal, civil, admi-
nistrativa, migratoria y de derechos huma-
nos, principalmente.

De conformidad con la orientacién de
nuestra politica migratoria, en 1996 fue-
ron aprobadas por el Legislativo reformas
y adiciones a la Ley General de Poblacién.
Dichas modificaciones procuran dar una
mayor proteccién a los derechos humanos
de los extranjeros que han decidido radi-
car y visitar México; ofrecen mayor segu-
ridad juridica en los tramites y procedi-
mientos migratorios; propician la integra-
cién familiar; y combaten con mayor rigor
el trafico de migrantes. Complementaria-
mente, se tipifico el delito de trafico de
personas en la Ley Federal Contra la De-
lincuencia Organizada.  Asimismo, se
aprob6 la Ley de Nacionalidad que garan-
tiza la no pérdida de la nacionalidad mexi-
cana a los nacidos en nuestro pais y los
que viven en el exterior.

Velar por el respeto de los derechos de
los mexicanos que emigran a los EUA re-
presenta una alta prioridad para el Gobier-
1o de la Reptiblica. Para ello, México pro-
movié el fortalecimiento de los mecanismos
existentes con EUA y el camplimiento de las
obligaciones bilaterales en materia de mi-
gracién y proteccién consular, ademas de
reforzar el combate a los traficantes de indo-
cumentados en la frontera norte.

En ocasién de la visita del Primer
Mandatario estadounidense a México en
1997 se firmé una declaracin conjunta
en materia de migracién. En ella se esta-
blecié el compromiso de ambos gobiernos
de fortalecer la cooperacién bilateral para
atender el problema migratorio, sustenta-
da en los siguientes principios: el derecho
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soberano de cada nacién a aplicar sus le-
yes migratorias nacionales en la forma que
mejor convenga a sus intereses, de con-
formidad con las normas intern: cionales y
en un espiritu de cooperacién bilateral;
pleno cumplimiento de los objetivos del
Memorindum de Entendimiento sobre
Proteccién Consular de los Mexicanos en
EUA, acordado en 1996; y atender el fené-
meno migratorio con una visién integral,
que se traduzeca en un desarrollo mutua-
mente provechoso, capaz de preservar la
unidad familiar y de proteger la dignidad
del ser humano.

Asimismo, cabe destacar la importan-
cia del Estudio Binacional México-Estados
Unidos sobre migracién, realizado por los
gobiernos y especialistas de ambos paises,
en el que se identifican las caracteristicas
estructurales de la migracién y se reitera
la importancia de la cooperacién y las con-
sultas reciprocas.

Como medida para evitar los abusos
de que puedan ser objeto los mexicanos
que regresan a nuestro pais y lo visitan, se
fortalecié el Programa Paisano. A través
de él se proporciona informacién acerca de
sus derechos y obligaciones que adquieren
al ingresar al territorio nacional, asi como
de los apoyos que se ofrecen para su segu-
ro retorno.

En respuesta a la aprobacién de la ley
igratoria de los Estados Unidos de Amé-
ica, se realizé una campaiia de informa-
{tiéu sobre las disposiciones de esta ley, se
elaboré y difundié la Guia del Migrante,
e garantiz6 la presencia e intervencién de

cionarios mexicanos en casos de deten-
+i6n, se asegurd 14 devolucién de los bienes
_patrimoniales y pago de salarios a mexica-
nos deportados, y se efectué un mayor acer-
;mienw con las autoridades migratorias

 estadounidenses. Como resultado de estas
ctividades, las misiones consulares de

* ‘

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 2, 1998

México en los EUA atendieron 99 747 casos
de proteccién durante 1996 y 1997.

Con el Programa para las Comunida-
des Mexicanas en el Extranjero, se desa-
rrollan actividades de organizacién comu-
nitaria, educacién, cultura, arte, deportes,
salud, promocién de negocios, recaudacién
de fondos para mejorar su nivel de vida, y
difusién de nuestra historia, tradiciones
y cultura. En el marco de este programa,
durante el periodo 1996-1997, en coordi-
nacién con el INEA se alfabetizaron 5 656
mexicanos en EUA. Con el apoyo de la
SEP se instituy6 el Documento Unico de
Transferencia que les permite a los nifios
que cursan el ciclo escolar en los dos pai-
ses, incorporarse de manera automatica al
sistema educativo nacional. En el 4rea de
salud se atendieron los problemas de las
adicciones y la propagacién del VIH/SIDA
en los sectores mas desprotegidos y vulne-
rables de las comunidades, y con el IMSS
se firmé un acuerdo para la filiacién de los
migrantes y sus familias a ese Instituto.

La politica migratoria tiene como ras-
go sustantivo su sentido humaritaric. La
defensa de los derechos humanos de los
migrantes es un imperativo de cada una
de las acciones que desarrolla el Gobierno
de la Repiiblica. Bajo este principio, en
1995 se cre6 el Programa de Proteccién al
Migrante cuyo objetivo es la defensa de
sus derechos humanos y su integridad
fisica y patrimonial, sin importar naciona-
lidad o situacién migratoria. A la fecha
operan nueve grupos Beta de proteccién al
migrante, seis en la frontera norte y tres
en la frontera sur.

En coordinacién con la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos, se elabord la
cartilla Guia de Derechos Humanos para
los Migrantes, de la que se distribuyeron
més de 240 mil ejemplares a través de los
grupos de proteceién a migrantes, de or-

/43
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ganizaciones no gubernamentales de dere-
chos humanos, de las representaciones
consulares de México en el extranjero y de
los consulados de Centroamérica en Méxi-
co, principalmente. Como resultado de la
aplicacién de la Ley General de Poblacién,
de enero de 1995 a octubre de 1997, el Ins-
tituto Nacional de Migracién (INM) pre-
senté 2 700 querellas, logrando la consig-
nacién de 3 573 personas involucradas en
delitos previstos en dicha ley.

Mediante el Programa para la Revi-
sién de Criterios de Evaluacién Migrato-
ria, se otorgaron facilidades de ingreso a
nacionales de varios paises, logrdndose la
entrega de 6 143 calidades de inmigrado
en el periodo evaluado. Como consecuen-
cia' de los compromisos adquiridos en la
Conferencia Regional sobre Migracion
realizada en 1996 en Puebla, se formaliza-
ron los mecanismos de consulta sobre pro-
teccién consular con Guatemala, Hondu-
ras, El Salvador, Costa Rica y Nicaragua.

En 1997, el Presidente de México y su
homélogo de Guatemala, dieron inicio
formal a los Programas de Documentacién
Migratoria de los Trabajadores Agricolas
Temporales Guatemaltecos y 2l de Docu-
mentacién de Visitantes Guatemaitecos
Fronterizos. El objetivo de ambos es esta-
blecer un orden normative expedito para
la internacién y estancia de los guatemal-
tecos y belicefios en las ciudades fronteri-
zas del sur de México.

De acuerdo a nuestra tradicional poli-

‘tica de asilo, México brinda un trato digno
y respetuoso & los migrantes que ingresan

- al pais. Bajo esta premisa, documentaron
como No Inmigrantes e Inmigrantes en
1995 més de 6 millones de personas, casi 7

_millones en 1996 y cerca de 8 millones.’

durante 1997, mismas que tienen la segu-
ridad juridica para su residencia perma-
nente, o bien, para regresar a su pais con
una situacién migratoria regularizada.
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1.2 Seguridad Nacional

En apego a su tradicién pacifista, en estos
tres afios de gobierno, México ha presen-
tado iniciativas y participado activamente
en el 4mbito multilateral a fin de favorecer
un entorno de paz, seguridad y certidum-
bre internacionales, asi como en la cons-
truccién de consensos amplios y viables a
favor del desarme y la no proliferacién de
armas nucleares y convencionales. Al res-
pecto, en septiembre de 1996 se abrié a
firma el Tratado para la Prohibicién Com-
pleta de los Ensayos Nucleares, marcando
el fin de 30 afios de intensas negociacio-
nes. En abril de 1997 entré en vigor la
Convencién Internacional sobre la Prohi-
bicién del Desarrollo, Produccién y Alma-
cenamiento de Armas Quimicas y sobre su
Destruccién. México, por supuesto, ya
suscribié ambos instrumentos y en su ne-
gociacién jugd un papel relevante. Destaca
también la iniciativa presentada por Mé-
xico y Canadé en 1997 para impulsar el
Grupo Promotor del llamado Proceso de
Ottawa, que concluyé con la suscripcién de
més de 100 paises de un convenio interna-
cional que proscribe el uso, fabricacion,
almacenamiento y transferencia de minas
antipersonales. .

Las Fuerzas Armadas Mexicanas con-
tinfian cumpliendo cabalmente su misién
de defender y fortalecer la soberania, pre-
servar la seguridad nacional, salvaguar-
dar el patrimonio e integridad fisica de la
poblacién, mantener la paz, y garantizar
la existencia de condiciones adecuadas
para el desarrollo nacional. En este con-
texto, fue decisiva la actualizacién del
marco normativo que regula su actuacion
y determina su estructura interna. Den-
tro de este proceso destacan las reformas
realizadas durante el periodo de evalua-
cién alaLey de Disciplina del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, al Reglamento
Interior de la Secretaria de la Defensa
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Nacional, a la Ley Organica de la Armada
de México, y la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, de acuerdo a las nue-
vas circunstancias, desafios, obligaciones y
facultades de ambos Institutos Armados.

1.2.1 Planeacién estratégica y rees-
tructuracién de la divisién te-
rritorial militar y naval

'La actualizacién permanente de los planes
estratégicos de las Fuerzas Armadas Me-
xicanas implicd fortalecer los enlaces inte-
rinstitucionales, posibilitando el empleo
adecuado de los recursos materiales y hu-
manos para responder oportuna y eficaz-
mente ante situaciones de emergencia y de
amenaza a la seguridad y tranquilidad
de.la poblacién. En este sentido, se revi-
saron y actualizaron los planes de auxilio
y salvamento DN-II-E y SM, el de Emer-
gencia Radiclégica Externo, cuyo propdsito
es enfrentar las situaciones que puedan
suscitarse en la Nucleoeléctrica de Laguna
Verde, y el de Contingencias para Com-
batir y Controlar Derrames de Hidrocar-
buros y otras Sustancias Nocivas en el
‘Mar, con objeto de reducir los dafios al
ecosistema marino.

Sobre la base de un esfuerzo conjunto
¥ de cooperacién entre diversas institucio-
' nes ptblicas, las Fuerzas Armadas Mexi-
canas participaron activamente en el Ga-
binete Especializado en Asuntos de Segu-
ridad Nacional, en cuyo seno se evaliian y
determinan las estrategias y actividades a
desarrollar en la materia para enfrentar
a la delincuencia y el crimen organizado, y
preservar el orden y la tranquilidad de la
. poblacién. Destaca la creacion del Grupo
de Coordinacién Interinstitucional pars
Instalaciones Estratégicas, y la elabora-
cién por éste del Programa Nacional de
 Seguridad a Instalaciones Estratégicas.
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Con objeto de preservar la integridad
fisica y patrimonial de la poblacién y ase-
gurar el orden publico, en marzo de 1996
se instalé el Consejo Nacional de Seguri-
dad Piblica, en el cual las Fuerzas Arma-
das Mexicanas participaron en la integra-
cién de 31 consejos estatales y 726 muni-
cipales, asi como en la profesionalizacién
académica y técnica de diversos cuerpos
policiales a través de la imparticién de
cursos de capacitacién y adiestramiento.

A fin de responder inmediatamente
ante acontecimientos naturales que pusie-
ran en riesgo la integridad fisica de la po-
blacién, asi como de contar con un disposi-
tivo que permita mayor seguridad y vigi-
lancia en las fronteras, un efectivo comba-
te al narcotrafico, mayor capacidad de vi-
gilancia de las instalaciones estratégicas,
y una permanente presencia en los lugares
en que se ha violentado el orden constitu-
cional, se reestructuré la divisién territo-
rial militar y naval. En ese sentido, en
atencién a sus necesidades operativas,
administrativas y logisticas, durante la
actual Administracién el Ejército y Fuerza
Aérea de México modificaron la divisién
territorial de ocho regiones y 21 zonas mi-
Iitares, y lograron la creacién de 10 regio-
nes militares, tres regiones aéreas, 11
guarniciones, tres cuarteles generales de
brigada, nueve batallones, seis regimien-
tos, 10 grupos de diversas armas, 66 gru-
pos especiales, 23 compaiifas de infanteria
no encuadradas, una compaiiia de ingenie-
ros de servicio, 49 pelotones de retransmi-
sién, un escuadrén aéreo, y seis bases y
tres estaciones aéreas.

Por su parte, la Armada de México
mejord la coordinacién de sus funciones a
través de la creacién de dos batallones de
artilleria de infanteria de marina; tres
brigadas del mismo cuerpo, asi como cua-
tro escuadrones y cinco bases aeronavales.
Como parte de las labores de combate al
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narcotrafico en la Peninsula de Baja Cali-
fornia, se crearon los subsectores navales
de San Felipe y Los Cabos.

1.2.2 Educacién, adiestramiento y
modernizacién militar

La educacién militar es un fundamento
basico para el desarrollo de las Fuerzas
Armadas Mexicanas; por ello, elevar su
calidad ha sido uno de los principales obje-
tivos de los institutos armados, por lo
mismo ha sido constante el perfecciona-
- miento académico y la revisién de los pro-
cedimientos de adiestramiento y capacita-
cién. El Sistema Educativo Militar se for-
talecié con la creacién del Centro de Estu-
dios del Ejército y Fuerza Aérea; de las
escuelas Militares de Infanterfa, Caballe-
ria Motorizada, Artilleria, del Arma Blin-
dada, de Ingenieros de Combate; y de la
Carrera de Ingenieria en Computacién.
Asimismo, se reestructuraron los planes y
programas de estudio de la Escuela Mili-
tar de"Aplicacién ae las Armas y los Servi-
cios; y se reformaron diversas disposicio-
nes del Reglamento de la Escuela Supe-
rior de Guerra. Cabe sefialar la imparti-
cién de cursos de Administracién de Hos-
pitales, Historia Militar de México y el de
Administracion del Adiestramiento.

En el marco de la cruzada nacional
para el combate al rezago educativo, ins-
taurada en 1997, en coordinacién con la
SEP y el INEA, se puso en marcha el Pro-
grama para el Fortalecimiento de la Edu-
cacién de los Adultos, en el cual los jove-
nes del Servicio Militar Nacional son pro-
motores ylo receptores de la educacién.

-Durante este primer afio 18 617.conscrip-
tos concluyeron la educacién secundaria,
4610 la educacién primaria y 535 fueron
alfabetizados.
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Con el propésito de elevar el nivel pro-
fesional del personal naval, la Armada -
de México actualizé los planes de estudio de
las escuelas de Enfermeria ¢ Intendencia
Naval a nivel técnico profesional, con este
mismo rango se crearon las escuelas de
Mecanicos de Aviacién y de Magquinaria
Naval; se adecuaron los planes de estudio
de acuerdo a las necesidades actuales de
las escuelas de Clases y Marineria, Co-
mando Submarino y de los cursos de piloto
de ala fija y de ala mévil; asimismo se crea-
ron las escuelas de Infanteria de Marina y
de Idiomas. Cabe precisar que de 1995 a
1997, egresaron un total de 38 122 alumnos
de los distintos planteles de educacién mili-
tar y naval, y se mejord el equipo didactico
de los planteles militares y navales de
acuerdo a los actuales avances tecnologicos.

De 1995 a 1997, la Armada de México
concluyé 37 estudios de investigacion
oceanografica y de contaminacién marina.
Como parte del Programa de la Red Ma-
reografica y Meteorolégica se instalaron
tres estaciones meteorologicas fijas, seis
marebgrafos y cuatro estaciones mareogra-
ficas en litoraies del pais, ademas de un
Centro de Analisis y Pronésticos Meteoro-
16gicos Maritimos; en el érea hidrografica
se realizaron 22 levantamientos topohi-
drograficos en puertos de los estados de
Baja California Sur, Jalisco, Colima, Mi-
choacan, Chiapas, Tamaulipas, Veracruz y
Campeche; se generaron 2 354 boletines
meteorolégicos; se actualizaron y editaron
76 cartas niuticas y 17 400 folletos de avi-
sos a los marinos; asi como el seguimiento
y prondstico de la trayectoria de huraca-
Des y tormentas tropicales.

La modernizacién de las Fuerzas Ar-
madas fue un elemento indispensable para
poder dar cabal cumplimiento a sus fun-
ciones, lo cual hizo necesario la construc-
cién y mantenimiento de su infraestructu-
ra, y 1a renovacién de material y equipo.
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En este sentido, durante el trienio
1995-1997, el Ejército y Fuerza Aérea de
Meéxico, de conformidad con las condicio-
nes econdmicas del vais, reforé sus capa-
cidades operativas y logisticis médiante
la construccién de seis cuarteles genera-
les de regién y cuatro cuarteles generales
de zona, siete guarniciones militares, 70
cuarteles para unidades tipo corporacién,
cuatro compaifiias de infanteria no encua-
dradas, 18 bases aéreas militares, dos
bases de operaciones militares, 18 consul-
torios médicos y odontolégicos, 65 par-
ques de vehiculos para batallones de in-
fanteria, una unidad habitacional militar,
. instalaciones de la Direccién General de
Archivo e Historia, y 13 astas banderas
monumentales.

Con objeto de mejorar la operatividad
de los mandos territoriales, la Armada de
México concluyé la instalacién de 11 plan-
tas de tratamiento de aguas residuales; la
construccién de dos subestaciones eléctri-
cas; la primera y segunda etapas de la
base naval en Tuxpan; dos comandancias;
cinco muelles; una zona naval; instalacio-
' nes para un batallén de infanteria de ma-
Tina; cinco sanatorios y el Museo Naval en
Veracruz.

|

En relacién a la adquisicién de mate-
rial y equipo destinado a reforzar las tareas
de seguridad nacional, el Ejército y Fuerza
Aérea de México adquirieron 2 217 vehicu-
‘lcs militares diversos, 32 aeronaves para
- |transporte de unidades operativas, .6 886
equipos electrénicos de comunicacién, asi
como el equipamiento de una clinica de
especialidades médicas, cuatro .hospitales
militares regionales, una enfermeria mili-
tar y 51 pelotones de sanidad.

Por su parte, la Armada de México in-

corpord al servicio activo cinco remolcado-
Tes clase “Volean”; dos buques clase “Nau-
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tla”, dos dragas clase “Laguna”, dos fraga-
tas clase “Knox”, una goleta, asi como 17
unidades aeronavales; ademas, se adqui-
rieron cuatro unidades aeronavales, 330
vehiculos tipo comando, jeeps, unidades
méviles de comunicaciones y diverso ma-
terial y equipo de defensa. Cabe sefialar la
creacién en 1997 del Segundo y Tercer
Escalones de Mantenimiento de Armas
Navales y Armamento Marinero. En este
mismo afio fue autorizado el Programa de
Sustitucién Permanente de Unidades Na-
vales para la Armada de México, inician-
dose con la construccién de dos buques
clase “Holzinger”.

La industria militar mantuvo la pro-
duccién oportuna y suficiente de arma-
mento, municiones, vestuario y equipo,
para atender los requerimientos del per-
sonal militar.

1.2.3 Proteccién del territorio na-
cional y de instalaciones vi-
tales

La presencia permanente de las Fuerzas
Armadas Mexicanas en todo el territorio
nacional, constituyé una de las estrategias
prioritarias para el fortalecimiento de la
soberania, la paz social, el Estado de De-
recho y el resguardo de la integridad fisica
¥ patrimonial de los mexicanos. Como re-
sultado de la insistente aplicacién de ope-
raciones de proteccién y vigilancia, el Ejér-
cito y Fuerza Aérea de México realizaron
durante el pasado trienio 34 583 patrulla-
jes terrestres y 4 991 aéreos. Este esfuer-
20 representd poco mas de 51.6 millones
de kilémetros recorridos. En su 4mbito de
responsabilidad, la Armada de México

" desarrollé 26 291 operaciones de patrullaje

y vigilancia, las cuales representaron mas
de 4.3 millones de millas nauticas navega-
das, alrededor de 4 millones de millas
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néuticas voladas y 2.8 millones de kilome-
tros recorridos.

Dentro del Grupo de Coordinacién In-
terinstitucional para Atencién a Instala-
ciones Estratégicas se cred en 1995 la
Fuerza de Tarea Sur y en 1997 la Fuerza
de Tarea Centro; a través de las cuales se
proporciond seguridad fisica a las instala-
ciones de PEMEX, CFE, CNA y SCT en di-
versas entidades federativas.

Por representar una amenaza a la se-
guridad nacional, un riesgo para lasalud y
tranquilidad de los mexicanos y un factor
generador de corrupcién y violencia, du-
rante los Gltimos tres afios el Gobierno
de la Reptiblica mantuvo una persistente y
tenaz lucha contra el narcotrafico a través
de la mayor coordinacién y cooperacion
entre las dependencias responsables.

En el marco de esta labor los Institu-
tos Armados dieron muestra de una ho-
nesta y destacada participacién. Durante
el periodo de evaluacién, el Ejército y
Fuerza Aérea de México canalizaron sus
esfuerzos para lz erradicacion de este ilici-
to a través del desarrollo de operaciones
de carécter temporal nacionales y regio-
nales, y permanentes como la Tarea Marte
y el Plan Canador. Sin embargo, la evolu-
cién del problema y la multiplicacién de
las tareas por cumplir exigieron la redefi-
nicién de la estrategia, en este sentido, en
agosto de 1996 entr6 en operacién la Fuer-
za de Tarea Azteca, misma que sustituyd a
todas las anteriores y se aplica permanen-
temente.

La Armada de México, en el mismo
periodo realizd 5 370 operaﬁvosanﬁnnmé—
ticos en el 4rea de su jurisdiccién, concen-

* trando su atencién en las rutas considera-
das como de mayor incidencia, como la
ruta Pacifico Noroeste, Pacifico Sur y la
ruta Caribe y Golfo.
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CUADRO 1.2 Principales resultados de las Fuerzas
Armadas Mexicanas en el combate al
narcotréfico, 1995-1997
Concepto 1995 1996 1987
—_—
Erxadicacion de
estopefacientes
Marihuana 1/ 159911 164444 170434
Amapola 125824 112494 129608
Aseguramientos
‘Maribuana 2/ 2126 4283 4402
Coceina ¥ 69309 70996 118428
Vehicalos terrestres 191 582 564
Aeronaves 6 13 14
34 92 101
Pistas clandestinas ¢ 309 960 977
Armas . 3378 337 1080
Detenidos 1078 2118 1988
U Hectireas.
2 Tatas

4 Inciuye pistas de o da, terreno matural
ceriz. compactads, 0 pats

playa, Para 1997, cifras preliminares. ’

Foeste: Sictem Estadistico Uniforme para el Control de Drogas. PGR-

1.2.4 Proteccién civil

La consolidacién y funcionamiento del Sis-
tema Nacional de Proteccién Civil fue una
preocupacion constante del Gobierno dela
Repiiblica, sin embargo, la disposicién
mostrada en los tres niveles de gobierno y
la creciente participacién de los sectores
social y privado en esta actividad, hicieron
posible que, de manera concertada, se de-
terminaran y ejecutaran eficientemente
programas y politicas en la materia.

Por la ubicacién del pais en la regién
intertropical, los huracanes provocan de
forma recurrente dafios a las poblaciones
costeras, tanto por la accién de los vientos y
marejadas como por las precipitaciones
pluviales que provocan desbordamientos de
rios, deslaves, desgajamientos de cerros,

-ruptura de bordos e inundaciones. Ante los

efectos dafiinos que provocd el paso del hu-
rachn Paulina por costas mexicanas y que
pmvoeélapérd.idadevidashumams,la
destruccién de bienes materiales y el dafio
2 la naturaleza, asi como la interrupcién de
los servicios esenciales de la sociedad, di-
versas entidades del Gobierno Federal,
unidades de proteccidn civil de-los estados
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afectados y organizaciones civiles concu-
rrieron en un esfuerzo conjunto de auxilio,
revencién y recuperacién.

Efectivos de las Fuerzas Armadas de
éxico, a través de la aplicacién de los
lanes de auxilio y salvamento DN-II-E y
, desarrollaron operaciones de restau-
acién de las zonas afectadas en Guerrero
y Oaxaca, participaron en el rescate y eva-
cuacién de 29 770 personas, distribuyeron
6 535 despensas y 199 279 kilogramos de
edicamentos, proporcionaron apoyo hos-
pitalario y 34 671 consultas médicas, asi
‘ como vigilancia en las areas siniestradas.
| Cabe sefialar la distribucién de 188598
raciones alimenticias por la Secretaria de
a Defensa Nacional en los albergues ins-
alados. Por su parte, la Secretaria de
alud intensificé las labores de vigilancia
lepidemiolégica, 1levando a cabo la tarea de
erificacién sanitaria y prevencién de bro-
es epidémicos como el cdlera, dengue y
aludismo. Asi, en Oaxaca y Guerrero se
cloraron alrededor de 30 mil pozos, se ins-
aron 94 plantas de tratamiento y se
itribuyeron 53 mil sobres de suero oral,
ntre otras actividades.

El Fondo Nacional de Fomento al Tu-
rismo desting alrededor de 36 millones de

‘ esos en contratacién de obras de contin-
encia para reparar los dafios ocasionados
or el meteoro a las bahias de Huatulco,
n tanto que la Secretaria de Comunica-
 ciones y Transportes ha ejecutado diversas
qbras para atender las vias de comunica-
:'Pién afectadas por deslaves, derrumbes,
socavaciones y desplome de estructuras.
Aunado a este esfuerzo solidario,
DICONSA distribuyd en Oaxaca y Guerrero
73 100 despensas y LICONSA proporciond
31 560 litros de agua y 176 748 litros de
rcbe en polvo. Con el Programa Emer-

zente de Empleo Temporal se generaron
16 442 empleos temporales en acciones de
limpieza y desazolve, y 18452 para la
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rehabilitacién de viviendas dafiadas. ~Se
entregaron para. la reconstruccién de vi-
viendas 17 742 paquetes de materiales a
familias damn.ficadas. Adicionalmente, se
han entregado ya 355 casas nuevas y
se tiene proyectada la construccién y en-
trega de 2 592 viviendas més para 1998.
El Fondo Nacional de Apoyo a Empresas
Sociales otorgd a 1285 microempresas
recursos por 8.8 millones de pesos.

El embate de este meteoro dejé sin
servicio de energia eléctrica a mas de 101
mil usuarios de 723 poblaciones, sin em-
bargo, la Comisién Federal de Electricidad
restableci6 el servicio casi en su totalidad
después de 10 dias de ocurrido el siniestro.
A fin de cubrir las necesidades inmediatas
de la poblacién de las zonas afectadas del
estado de Guerrero, la Comisién Nacional
del Agua recurrid a la utilizacién de pozos
particulares, instalé plantas potabilizado-
ras portatiles y distribuyé agua embote-
llada y, mediante pipas y tanques, abaste-
ci6 a la poblacién necesitada. Se restable-
cieron las lineas de conduccién de los
acueductos Papagayo I y II, los equipos de
bombec y la planta potabilizadera El Ca-
yaco; ademis, se atendieron las miltiples
fugas en las lineas de conduccién y la red
secundaria, se repararon el sistema de
alcantarillado sanitario, las plantas de
tratamiento y las de rebombeo de aguas
residuales, y se limpiaron y desazolvaron
cauces abiertos y cerrados. En el estado de
Oaxaca se limpiaron y desazolvaron pozos;
y se prioriz la reposicién de equipos elec-
tromecénicos y lineas de conduccién; la
reconstruccién de caminos de acceso; y
la rehabilitacién de redes. Todas estas
acciones contribuyeron a mitigar los dafios
sufridos por las comunidades afectadas.

Ante el incremento de la actividad del
volein Popocatépetl se han establecido las
medidas necesarias para enfrentar alguna
posible contingencia, entre ellas la realiza-

649
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cién de simulacros de evacuacién y de ac-
tividades en apoyo de la poblacién en ries-
go, la adecuacién de los programas de
emergencia, el monitoreo permanente y la
coordinacién estrecha entre los diversos
organismos de proteccion civil y entidades
involucradas. La Secretaria de Salud rea-
lizé el monitoreo de la calidad del aire en
45 localidades de tres entidades federati-
vas colindantes a fin de detectar contami-
nacién bacteriologica y cambios en el con-
tenido de minerales del agua.

Como consecuencia de los accidentes y
desastres naturales que afectaron el terri-
torio nacional durante el periodo 1995-
1997, diversas dependencias federales in-
tervinieron-en el auxilio y proteccién de los
damnificados. Asi, las Fuerzas Armadas de
México proporcionaron auxilio a 142 774
personas, apoyaron el mantenimiento del
orden y la reconstruccién de las zonas da-
fiadas, y extinguieron 1537 incendios.
Mediante la aplicacién de la Operacién
Salvavidas, se brindé atencién médica a
4 214 personas. En coordinacién con diver-
scs instancias, la Secretaria de Salud pro-
porcioné atencién médica y capacitacién
para el fomento de la salud a la poblacién
afectada por diversos siniestros. En 1995
DICONSA apoyé a los damnificados por la
tormenta tropical Opal y el huracin Roxa-
na a través de la distribucién de 38 500 y
149 661 despensas, respectivamente.

1.2.5 Labor social de las Fuerzas
Armadas

A fin de coadyuvar a la solucién de lo:
problemas més apremiantes de la pobla:
cién de escasos recursos, las Fuerzas Ar
~madas de México efectuaron diversas acti
vidades de labor social en zonas de difici
acceso. A través de ellas se proporcionaron
851 500 servicios médicos; se aplicaro
1 324 701 dosis de biolégicos y se mejora-
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ron las instalaciones de 16 075 planteles
educativos. Por otra parte, la Secretaria
de la Defensa Nacional, en apoyo & la Co-
misién Nacional de las Zonas Aridas, dis-
tribuyé mediante el Plan Acuario, poco
méas de 2.5 millones de litros de agua en
beneficio de alrededor de 7 millones de
personas de comunidades de 17 estados.

Con.el fin de integrar las comunidades
mis apartadas al resto de la sociedad y
beneficiar las economias de estas zonas, la
Secretaria de la Defensa Nacional realizd,
en coordinacién con la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, la Secretaria de
Desarrollo Social y el gobierno del estado
de Chiapas, la construccién de 12 caminos
con una longitud de 226.424 kilometros.

La proteccién del medio ambiente y la
conservacién de los recursos naturales es
una funcién que las Fuerzas Armadas Me-
xicanas han asumido con responsabilidad
inigualable. En este sentido, de 1995 a
1997 lograron producir 301 495 678 arboles
en los viveros militares y plantar
903 629 464 Arboles, con lo que se logrd
reforestar 86250 hectareas ew diversas
regiones del pais. Aunado a estas acciones
]a Secretaria de la Defensa Nacional cons-
truy6 en 1997 dos plantas de tratamiento
de aguas residuales, por lo que hoy se cuen-
ta con 69 en operacién en los diversos cam-
pos militares. La Armada de México, como
responsable de la prevencion y control de la
contaminacién del mar y de la vigilancia y
proteccién de recursos marinos, llevé a cabo
durante el filtimo trienio un total de 21 849
operativos de inspeccién y vigilancia, 113
de prevencién y control de la contamina-
cién del mar por derrames de hidrocarbu-
ros, y 14667 de control y disposicion de
desechos sdlidos y liquidos en los recintos
portuarios. Como resultado de éstos, se
recolectaron 705 361 litros de hidrocarbu-
ros, 29 590 toneladas de desechos sélidos y
6959 208 litros de liquidos contaminados.
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‘Al inicio de la presente Administracién, el
sistema de justicia penal se enfrenté a una
delincuencia creciente, cada vez mas vio-
lenta y organizada, pero también a situa-
ciones inadecuadas de retribucién, equi-
pamiento, estimulo y capacitacién del per-
sonal de seguridad y procuracién de justi-
aia; desactualizacién de las normas pena-
les; estructuras tradicionales que dificul-
taban el debido seguimiento a los procesos
penales; elevada discrecionalidad en el
ejercicio de las facultades; y débiles san-
ciones a los infractores, en razén de que
los érganos de supervisién y de contraloria
[presentaban limitaciones en cuanto a su
independencia, capacidad técnica y atribu-
ciones. Ello conllevé a debilitar la con-
flanza de la sociedad en las instituciones
lencargadas de la seguridad piblica y la
procuracién y administracién de justicia.

En respuesta a esta problemitica, el
Gobierno de la Reptblica se ha empefado
en avanzar en la consolidacién de un régi-
men de convivencia social regido plenamen-

distincién y sea la via para la solucién de los
conflictos. La estrategia en consecuencia
fue impulsar reformas constitucionales,
promover diversas leyes de caracter penal, y
ﬂyenrar la reorganizacién, depuracién y for-
lecimiento de las instituciones responsa-
ples de procurar seguridad piblica y justi-
tia. En este sentido, se busc elevar la cali-

d de vida de los distintos miembros del
sistema de justicia, asf como su profesionali-
acién, mediante programas de capacita-
#i6n, actualizacién y especializacién, a fin de
vitar rezagos, dilaciones, margenes de dis-

ionalidad y acciones negligentes; y se
tontinué promoviendo el arraigo de una
tultura de respeto y defensa de los derechos
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2. POR UN ESTADO DE DERECHO Y UN PAIS DE LEYES -

humanos como requisito para la vigencia del
Estado de Derecho. De igual forma, se re-
forzaron los mecanismos de prevencién, con-
trol y sancién de los actos de corrupcion, los
sistemas de seguimiento de quejas y denun-
cias, y el impulso de la participacién ciuda-
dana en las acciones de prevencién y control
de la gestion publica. Asimismo, se ha for-
talecido el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, articulando las tareas entre los tres
niveles de gobierno, para atender las legiti-
mas demandas de la sociedad en la preven-
cién y castigo a la delincuencia.

En materia de seguridad juridica del
campo, cabe destacar que se concluyé en
forma definitiva con el rezago agrario a tra-
vés del desahogo procedimental de los expe-
dientes legalmente instaurados en el ambito
del Poder Ejecutivo Federal, los cuales fue-
ron transferidos a los Tribunales Agrarios
para su resolucién definitiva, por lo que sélo
resta avanzar solidamente en la regulariza-
cién de la tenencia de la tierra, parz que
todos los campesinos cuenten con la certi-
dumbre documental que los acredite como
propietarios de la tierra de conformidad con
el Articulo 27 Constitucional reformado.
Parz mejorar el acceso de la poblacién indi-
gena a la procuracién e imparticién de justi-
cia, en el estado de Chiapas se crearon la
Defensoria de Oficio Indigena, juzgados de
paz indigena y visitadurias en asuntos indi-
genas de las comisiones Estatal y Nacional
de Derechos Humanos, y se reconocieron sus
derechos en las constituciones o leyes se-
cundarias de 10 entidades de la Repiblica.
En el &mbito de la politica laboral, la resolu-
cién de las controversias entre trabajadores
y empleadores se llevé a cabo a través del
didlogo y la conciliacién, lo que permitié
disminuir e] indice de huelgas estalladas.
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2.1 Seguridad Piblicay Preven
ci6n del Delito

Ante la justa exigencia de la sociedad po
una mayor seguridad piblica y la vigenci
de un Estado de Derecho, el Gobierno de
Repiiblica asumié el firme compromiso d
combatir la delincuencia organizada,
inseguridad publica y la aplicacidn irres
tricta de la ley. Por ello se fijo como un
de sus principales objetivos crear las co;
diciones legales, institucionales, admi
trativas, de equipamiento y profesionali-
zacién de los cuerpos policiales, para ga-
rantizar la seguridad de las personas, sus
bienes, y el efectivo acceso ¥ aplicacién de
la justicia.

G S A TR TR

S

Desde el inicio de esta Administra-
cién, el Gobierno de la Reptiblica empren-
di¢ profundas reformas a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para transformar los sistemas de procura-
cién de justicia y de seguridad plblica. A
partir de las reformas constitucionales de
diciembre de 1994, se crearon instrumen-
tos y formularon diversas leyes que ap
yan el fortalecimiento de estas tareas.

T

En diciembre de 1994 se cred el Sis-
tema Nacional de Seguridad Piblica
(SNSP), con el objeto de coordinar las 1al+o~
res de la Federacién, el Distrito Federal y
1os estados y municipios en el combate a la
delincuencia. El SNSP se reglamentd en
1995 con la expedicién de la Ley Ge‘:gal

que Establece las Bases de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad lll.i-
ca, y se definieron sus objetivos y acciones
en el Programa Nacional de Seguric ad
Piblica 1995-2000. La estructura de coor-
dinacién del SNSP funciona plenamente
desde marzo de 1996, en que se ins el
Consejo Nacional-de Seguridad Publica y
los 32 Consejos de Seguridad Publica a
nivel nacional, asi como la posterior ins-
talacién de 716 Consejos Municipales. En
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1997, el presupuesto total asigrado al
SNSP fue de”2438.3 millones de pesos,
mismos que incluyen 533.4 millones apor-
tados por los gobiernos estatales. Estos
recursos permitieron la adqudsicion  de
3 411 vehiculos, 11 527 armas, 11 058 pie-
zas de equipo antimotin y de proteccion,
10 709 equipos de radiocomunicacién y
1 592 equipos informaticos.

No obstante las politicas, programas y
acciones aplicadas, se reconocié que han|
sido insuficientes para combatir la delin-
cuencia y la inseguridad piblica. Por ello,
en diciembre de 1997 el Ejecutivo Federall
emprendi6 una Cruzada Nacional contral
¢l Crimen y la Violencia, de la cual emand|
un paquete de reformas constitucionales ¥
legales que se turnaron al Congreso de la
Urniéu para su aprobacién. E! paquetd
incluye reformas constitucionales a log
articulos 16, 19, 20, 22 ¥ apartado B frac
cién XTI del 123, asi como a los cddigod
Penal y Federal de Procedimientos Pena
les, v a las leyes de Amparo, del Registr
Nacional de Vehiculos, y Federal de Ar
mas de Fuego y Explosivos, ademas de 1
creacién de la Ley Federal para la Admi|
nistracién de Bienes Asegurados, Decomi
sados y Abandonados.

Estas iniciativas tienen por objej
combatir frontalmente la delincuencia

flexibilizar los requisitos para dictar un
orden de aprehensién, exigiendo tnica-

mente la acreditacién de la probable exis
tencia de los elementos objetivos del ti]
penal, asi como la probable responsabil-
dad del indiciado; ademas se cierra la
sibilidad de que los profugos actiien
medio de sus representantes o abogad:
en algunas diligencias del proceso; los sen}-
tenciados por delitos graves no podran s
liberados antes de cumplir su condena;
evitard que la resolucién de los ampar
contra una orden de aprehensién, influy
en el juicio penal; se establece un margo

CE G
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uridico para que se respete el sistema de
arrera, a fin de lograr la profesionaliza-
0n, capacitacién y reconocimiento de los
uenos elementos; y se establece la crea-
6n del Registro Nacional de Vehiculos,
;in el fin de identificar a todas las unida-

0 oo oo

s que se fabrican, ensamblan, importan
cm:ulan en el territorio nacional, entre
tros aspectos relevantes.

| Mejorar los niveles de seguridad piblica
que demandan los memnos, requiere de
cbﬂvwcxones firmes y de més responsabili-
dhd de cada autoridad de goblemo y de cada
re¢presentante popular, asi como de una ma-
ypr participacion social. Para fortalecer los
sistemas estatales de seguridad péblica, el

fobierno Federal ha invitado a los gobier-
Lé de las entidades federativas a constituir
ts propios sistemas mediante la adopcién

medidas legales y administrativas que
Qenen y vigoricen las politicas locales en
materia, configurando un marco juridico

penalice con mayor severidad los delitos
alto impacto social; la integracién de sis-
mas y centros de formacién para el perso-
| de seguridad piblica que establece la
¥ asi como la introduccién de medidas de
aneacién, supervisién y control en el de-
mpefic de las corporaciones policiales,
ok:uradunas ¥ centros penitenciarios, en-
«ntras acciones. Estas medidas se comen-
zon a aplicar en los estados de Aguasca-
nt&s Baja California, Campeche, Coa-
tila, Durango, Jalisco, Morelos, Nayarit,
l.eb].a Tabasco y Zacatecas.

yv:pnﬁmw;%gcxnrommum

w Con el propésito de acentuar la vigilan-
i2 sobre la actuacién policial, bajo los prin-
ripios de legalidad, eficiencia, profesiona-
10 y honradez, a la fecha se han integra-
&1 Registro Nacional de Personal dé Se:
Hdad Piblica a 235 145 elementos, y ya
cuenta con 683 130 referencias del perso-
ll[que labora o ha laborado en las institu-
mes de seguridad piblica; por su parte, en
Registro de Armamento y Equipo se tie-

=
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en datos de identificacién de las 197 633
as amparadas por licencias oficiales
lectivas, de empresas de seguridad priva-
a y bancarias. Asimismo, en el Banco de
atos de Apoyo a la Procuracién de Justicia,
tiene la informacién de 95 553 internos
rocesados o sentenciados. En la Red Na-
ional de Cémputo y Comunicaciones se
cuentran enlazadas las 31 entidades fede-
rativas y el Distrito Federal, disponiendo de
s servicios mecesarios para compartir la
informacién del Sistema Nacional de Segu-
idad Piblica. El crecimiento de la red con-
mpla la incorporacién de las 100 ciudades
Tiués importantes, que dardn servicio a todas
procuradurias, direcciones de seguridad
publica y de prevencién y readaptacién so-
cial de todo el pafs.

En 1996 s tom¢ el acuerdo en el Con-
sejo Nacional de Seguridad Pdblica que
%stablece las Bases para el Desarrollo del

ervicio Nacional de Apoyo a la Carrera

olicial y para la constitucién de la Acade-

ia Nacional de Seguridad Piblica. Desde
su creacidn, la Academia ha coordinado la
imparticién de cursos de actualizacién y
pecializacién para 1602 mandos medios
superiores de las policias preventivas de
I s tres érdenes de gobierno, agentes del
io piblico, peritos y policias judi-
ales federales y locales, asi como al per-
sonal del sistema penitenciario.

Con el apoyo de las entidades federa-
tivas se integré un padrén de 14 mil man-
s medios y superiores de las corporacio-
policiales de los tres érdenes de go-
bierno; y con la colaboracién del IMSS, del
TE, y de las secretarias de la Defensa
Nacional y de Contraloria y Desarrollo
dministrativo, se aplicaron a 5 mil per-
sonas evaluaciones médicas, psicolégicas,
adicciones, de habilidades y destrezas
mando, manejo de armas, aptitudes
l#u:as, y situacién socioeconémica. La
evaluacién de la totalidad de los mandos
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medios y superiores se concluird en e
primer trimestre de 1998.

En el marco de la coordinacién previs
ta por la ley y el Programa Nacional de
Seguridad Piblica, se pusieron en opera
cién diversos esquemas de colaboracién
interinstitucional. En el contexto del Pro
grama Nacional de Seguridad Piblica en
Carreteras, durante 1997 la Policia Fede
ral de Caminos efectué alrededor de 60
mil operaciones policiacas, mediante las
cuales logré la detencién de aproximada
mente 2900 delincuentes; decomisé
61845.0 y 4 770.7 kilogramos de mari
huana y cocaina, respectivamente; y recu:
peré 1 719 vehiculos robados.

En marzo del mismo afio se inici6 1
ejecucién del programa para combaiir la
incidencia delictiva en el Valle de México,
en el que participan autoridades federales,”
del Distrito Federal y del Estado de Méxi
co, a fin de aplicar operativos policiale:
conjuntos contra bandas delictivas organi
zadas y zonas de riesgo o alta peligrosidad
para ello se realizaron 13 294 operativo:
que permitieron la remisién de casi 102
mil presuntos responsables a las autorida-
des; el aseguramiento de 5925 vehiculos,
48 bodegas y 945 armas de fuego; el cum
plimiento de 5827 érdenes de aprehen-
sién, la revisién de alrededor de 179 mil
vehiculos y 754 mil personas.

ity —rpal

@

Con el propésito de proteger la propie-
dad intelectual y derechos de autor, se pu-
sieron en funcionamiento acciones y opera-
tivos especificos contra la pirateria y venta
ilicita de productos audiovisuales y fono-
gramas. Asimismo, se inicié la i.ntegraci\:n
del programa especifico de seguridad pi-
blica para la frontera norte del pais.

En este mismo contexto, durante 1997
la Procuraduria General de la Repiblica
establecié 180 acuerdos de colaboracién in-
terinstitucional, y participd en 44 foros per-
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manentes en los que se analizd la actuacién
de las diferentes autoridades, estableciendo
criterios para el desarrollo de las actividades
en materia de procuracion de justicia, segu-
ridad péblica, bienestar social y fortaleci-
miento de la seguridad nacional. Destaca su
participacién en las reuniones del Centro de
Investigacién y Seguridad Nacional, asi co-
mo en los grupos de coordinacién para la
atencién y prevencién de actos terroristas, y
de proteccién a las instalaciones estratégi-
cas, entre otros, 2 fin de dar seguimiento a
las actividades de organizaciones sociales y
grupos radicales que pudieran poner en
riesgo la seguridad nacional.

Por sa parte, las autoridades del Dis-
trito Federal avanzaron en el Programa de
Registro Policial, el cual contiene una base
de datos con informacién detallada de
27 880 elementos operativos, encontrando-
se en trémite la incorporacién de informa-
cién de 4 397 elementos més, y el proceso
de fotocredencializacién del personal. Con
la Direccién General de Servicios al
Transporte, se trabaja en el enlace de fibra|
éptica para la consulta de placas, licencias
y transporte piblico.

La Procuraduria General de Justicial
del Distrito Federal (PGJDF) en coordina-
cién con la Secretaria de Seguridad Pribli]
ca, inici6 una intensa campafia de preven
cién del delito y se implantaron ampliog
programas de concientizacién y capacita
cién ciudadana, asi como programas €spe:
cificos de prevencién de la delincuencia e}
la Ciudad de México. Adicionalmente, 14
PGJIDF celebré convenios de coordinacioy
con los estados de México y Morelos relati
vos al Tobo y recuperacién de vehiculos,
participd en la adecuacién de la Comisiéq
Metropolitana de Seguridad Pdblica y di
Procuracién de Justicia, asi como en laj
Conferencias Nacionales de Procuradore}
de Justicia, donde se acordaron accionef
en materia de coordinacién y prevenciof
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qel delito, registro policiaco, combate al
rpbo de vehiculos y del secuestro, menores
infractores y profesionalizacién de los

cuerpos de seguridad piblica.

CAMARA

Con el propésito de fomentar los valo-
res civicos y sociales entre Jos mexicanos, y
asi crear conciencia y habitos que permitan
nsolidar una actitud colectiva para la
Rrevencién de los delitos, durante esta Ad-
ministracién se han ejecutado 1.6 millones
de acciones consistentes principalmente en
talleres, conferencias, tripticos y campanas
en todo el pais, actividades que superaron
1a meta de 1.5 millones de acciones.

Se suscribieron convenios de colabora-
c;ién entre la Secretaria de Gobernacién y
1as procuradurias General de la Repiiblica
3yt General de Justicia del Distrito Federal,
2 fin de conjuntar acciones que permitan
prevenir y erradicar conductas delictivas
en la comunidad estudiantil. Durante
1997 se lanz6 la convocatoria para el Pri-
mer Concurso Nacional del Cartel sobre
Prevencién del Delito, recibiéndose un
total de 583 diseiios; el cual culminé con la
publicacién de un catlogo de 120 carteles
seleccionados. Asimismo, con la participa-
cién de los sectores de la Administracién
Priblica Federal, las entidades federativas,
¢l Gobierno del Distrito Federal, y de orga-
nizaciones civiles y no gubernamentales, se
impulsaron campafias en los medios masi-
vos de comunicacién para la prevencién de
ilicitos; se promovieron actividades cultura-
les, recreativas y deportivas para internos y
poblacién abierta; asi como la difusién de
"versas campafias de prevencién de violen-
cia intrafamiliar y farmacodependencia.

2.2 Procuracién e Imparticiéon de
Justicia

En el Programa Nacional de Procuracién e
Imparticién de Justicia 1995-2000, se
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planted la necesidad de fortalecer el Esta-
do de Derecho, mediante el combate a la
impunidad y al crimen organizado, princi-
palmente al narcotrafico; la moralizacién y
profesionalizacién de los servidores publi-
cos para erradicar la corrupcién y elevar la
eficiencia en el servicio piblico prestado;
incorporar procedimientos més Agiles en la
administracién de justicia, y realizar una
reforma penal integral que permita contar
con leyes que garanticen un estricto respe-
to a los derechos humanos.

2.2.1 Reforma juridica

Uno de los elementos indispensables pa-
ra restablecer la confianza ciudadana en
las instituciones responsables de procu-
rar justicia, lo constituyen las reformas
al marco juridico penal y al sistema de
justicia promovidas por la presente
Administracién.

Durante el trienio, 1995-1997, se re-
formb la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; se modificaron los
cbdigos Penal para el Distritc Federal en
Materia de Fuero Comin y para toda la
Repiiblica en Materia de Fuero Federal, lo
mismo que el de Procedimientos Penales
de aplicacién federal y comtn. Comple-
mentariamente se promulgaron leyes
secundarias como la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica y
la Ley Federal Contra la. Delincuencia
Organizada.

CUADRO 2.1 Principales aspectos de las refor-
mas a la legislacion en materia de procuracion
y administracién de justicia, 1995-1997

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

La reforma de diciembre de 1994, consolids la auto-
nomia ¢ independencia dz] Poder Judicial de la Fede-
racién respecto de los otros dos poderes de la Federa-
cién, y convirtié a la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién en un verdadero tribunal constitucional, con
1a facultad de conocer en el ambito de su competencia,
o sdlo los juicics de amparo, sino también resolver
las controversias constitucionsles y las acciones de in-
constitucionalidad por conflictos entre normas de la

Carta Magna o de &stas con leyes secundariss.

_ Con la creacién del Consejo de la Judicatura Federal
en 1995 se dio cauce 8 una mejor administracién, dis-
ciplina y gobierno del Poder Judicial de la Federacién,
constituyéndose ademas en el organismo encargado
de la promocién y nombramiento de jueces y magis-
trados, y el responsable de consolidar la carrera judi-
cial de los servidores piblicos.

_ Como resultado de la reforma de diciembre de 1994,
se instaurs el recurso de impugnacién a las resolucio-
nes del Ministerio Piblico sobre el no ejercicio ¢ desis-
timiento de la accién penal; se establecieron los prin-
cipios generales para la creacién de un Sistema Na-
cional de Seguridad Piblica, el pombramiento del
Procurador General de la Repiblica y requisitos para
ocupar ese puesto, su intervencién en controversias
constitucionales y la facultad del Procurador para
apelar ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion contra sentencias de jueces de distrito en que la
Federacion sea parte.

_ La reforma a la fraccién I dei Articulo 26 Constitucio-
nal de 1996 cambié el sistema tradicional de otorga-
miento de la libertad provisional bajo caucién, evitan-
do que los delincuentes habituales que representan
un riesgo para el ofendido o la sociedad obtengan di-
cho beneficio de ley, aun cuando se trate de delitos no
graves; se establece ademés que las comunicaciones
privadas son inviolables, sancionando cualquier acto
que atente contra la libertad y privaciin de las
mismas.

Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comiin y para toda la Repiblica en Ma-
teria de Fuero Federal

_ Se adecuaron los tipos penales y sus sanciones,
principalmente el robo en sus diversas modalidades,
replanteando los conceptos de flagrancia y de noto-
ria urgencia en casos de delitos graves, asi como los
de tentativa de delito grave, de concurso real y deli-
tos continuados, reincidencia, coumutacién de san-
ciones, privacién ilegal de la libertad, intervencién
de comunicaciones privadas, delitos contra la salud,
encubrimiento y operaciones con recursos de proce-
dencia ilicita.

—  En el dmbito de Ia justicia penal, se faculta al Mi-
nisterio Piblico para conocer sobre conductas ilicitas
penales que estaban comprendidas en otros ordene-
mientos de caricter electoral, en materia de protec
cion ambiental y de derechos de autor. Asimismo, se
legislé en lo que se refiere a la indemnizacién del
dafio material y moral, esi como el pago de los tra
tamientos curativos consecuencia del delito. En ma-
teria de corrupcién de menores e incapaces se dupli
caron las sanciones cuando el delincuente tenga pa:

 rentesco por consanguinidad, por afinidad o civil con
la victima. En cuanto a la violacién, al hostigamien
to y al abuso sexual se incrementaron sus penas. S¢
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cres el tipo penal de violencia intrafamiliary las-con-
Gnctas que se equiparan al tipo y las sanciones que
le corresponden.

Cédigo Federal de Procedimientos Penales

_ Se estsblece que para la comprobacién de elementos
de tipo penal, sobre el sistema bancario o financiero el
Ministerio Péblico 0 la autoridad judicial, en su caso,
solicitard los requerimientos de informacién financie-
ra por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, Comisién Nacional de Seguros y Fianzas y
Comision Nacional del Sistema de Ahorro pars el Re-
tiro; y de informacién fiscal 2 través de la unidad que
el titular de 1a SHCP determine.

_ Asimismo, se realizaron reformas que permiten al
agente del Ministerio Piblico de la Federacién rete-
ner al inculpado, cuando hubiere sido detenido ex fla-
grancia o en urgencia, contando para el perfecciona-
miento de la averiguacion previa con un plazo de 48
horas, el cual podra duplicarse traténdose de delin-
cuencia organizada.

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal

_ Sefaculta al Ministerio Piblico para el uso de medios
de apremio & fin de hacer campliz sus determinacio-
nes, en igualdad de circunstancias que los Tribunales
o jueces. También, se modifica el concepto de flagran-
Ga, cuasiflagrancia y se incluye ol de flagrancia equi-
parada. Asimismo, se perfecciuna el concepto de caso
urgente y se agregan algunos tipos de delitos graves.
Por otro lado, se sealan los elementos para la inte-
gracién del tipo penal de violencia intrafamiliar.

Ley General que Establece las Bases de Coordina-
cién del Sistema Nacional de Seguridad Pablica

_ Publicada en 1995, esta ley establece los criterios de
coordinacién entre la Federacion, los estados, el Dis-
trito Federal y los municipios para le integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica.

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

—  Esta ley, publicada en noviembre de 1996, prevé nue-
vos mecanismos para la investigacion, persecucios,
procesamiento, aplicacién de sanciones y ejecucién de
'sentencias para las personas pertenecientes a grupos
criminales organizados en actividades ilicitas que po-
mmxisgvhseguﬁdadddpais.!simismo. dota al
Ministerio Piblico de mayor capacidad para una ade-
cuada integracion de las averiguaciones previas, de
modo que los érganos jurisdiccionales estén en mejores
condiciones de emitir sentencias acordes a este tipo de
criminalidad.

— Asi, delitos como el terrorismo, contra la salud, falsifi-
cacién o alteracion de moneda, operaciones con recur-
sos de procedencia ilicits, acopio y trafico de armas,
tréfico de indocumentados, trifico de 6rgancs, secues-
tro y robo de vehiculos, entre otros, tendrén un trata-
‘miento penal mis severo.

Fueate: PGR y PGIDF.
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2.2.2 Profesionalizacién, especiali-
zacién y actuacioén del Minis-
terio Publico y de sus érganos
auxiliares

Durante los tres primeros afos de la pre-
sente Administracién, se ha mantenido el
compromiso de transformar a los érganos
de procuracién de justicia en auténticos
garantes de la legalidad y eficaces perse-
cutores del crimen organizado, en un mar-
o de respeto a los derechos humanos. La
profesianaliéacién y especializacién del
Ministerio Ptblico y sus érganos auxilia-
res ha constituido una de las estrategias
primordiales para mejorar el desempefio y
eficiencia de los servidores publicos, en el
cumplimiento de la normatividad que re-
zrula el desarrello de sus actividades.

Con el propésito de que las procuradu-
rias Genperal de la Repiiblica y General de
Justicia del Distrito Federal- garanticen
una actuacién institucional mas acorde a
1as necesidades del servicio, se reformaron
sus respectivas leyes orgénicas, otorgan-
doles nuevas facultades y atribuciones.

En el 4mbito federal se crearon la Fis-
calia Especializada para la Atencién de
Delitos contra la Salud, la Unidad Espe-
dializada en Delincuencia Organizada y el
Centro de Control de Confianza, entre
dtros. En el Ambito comin, la Procuradu-
ria del Distrito Federal cuenta con un sec-
tor central y 72 agencias del Ministerio
Piblico, que progresivamente se fueron
especializando; asi, se establecié una nue-
va estructura basada en la investigacién y
consignacién especializada de delitos o
grupos de delitos, contando a la fecha, por
ejemplo, con cuatro agencias para la aten-
¢ién de delitos sexuales, cuatro para la
atencién de asuntos relacionados con me-
nores e incapaces y dos més para la aten-
¢ién de asuntos relacionados con visitantes
extranjeros; y se logré la existencia de una
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representacién de la Procuraduria en cad:;
una de las delegaciones politicas del Dis-
trito Federal.

En el Ambito federal, en agosto de 1996,
se creb el Consejo de Profesionalizacion del
Ministerio Piiblico de la Federacién, como
instancia normativa de supervisién, control
y evaluacién de la operacién del Servicio
Civil de Carrera. Hasta 1997 se logrd inte-
grar el 95 por ciento de los Ministerios Pd-
blicos al Registro Unico del Personal del
Servicio Civil de Carrera, asi como el 50 y 80
por ciento del personal de la Policia Judicial
y Peritos, respectivamente.

A fin de disponer de mejores métodos
de seleccién del personal que aspire a
prestar los servicios dentro de la PGR, asi
como para vigilsr, evaiuar y ejercer un
estricto control sobre los servidores publi-
cos que prestan sus servicios en la Institu-
cién, en 1997 se creé el Centro de Control
de Confianza, responsable de realizar de
forma permanente y periédica evaluacio-
nes médicas, toxicologicas, psicolégicas,
poligraficas y visitas domiciliarias, entre
otras, para coadyuvar a que tengan autén-
tica vocacién de servicio.

Durante 1995-1997, el Instituto de Ca-
pacitacién de la PGR se reorganiz6 estruc-
turalmente e implanté un nuevo modelo
académico y programas para agentes de la
Policia Judicial Federal y Peritos Técnicos
en Criminalistica. Este Instituto impartio
174 cursos que permitieron la capacitacién
de 19 128 servidores piiblicos. Con el pro-
pésito de contar con una institucién que
disponga de investigadores y profesores de
alto nivel, capaz de formar especialistas,
téenicos y demas servidores piiblicos dedi-
cados a las 4reas de procuracién de justicia,
seguridad piblica, politica criminal y cri-
minalistica, en 1996 se reinstaurd el Insti-
tuto Nacional de Ciencias Penales
(INACIPE), el cual realiza sus actividades
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de capacitacién, especializacién, maestria y
doctorado en dos grandes rubros: desarrollo
profesional del personal de -carrera y pla-
neacién criminolégica, y desarrollo tecnolé-
gico y criminalistico. Elinstituto integrara
una planta permanente de investigadores
orientada principalmente al estudio de los
problemas nacionales en las areas del sis-
tema de justicia penal.

En el Ambito comin, el Instituto de
Formacién Profesional de la Procuraduria
del Distrito Federal modernizé sus insta-
laciones y actualizd sus planes y progra-
mas de estudio. En virtud del apoyo pre-
supuestal otorgado a las tareas de capaci-
tacién y profesionalizacién, durante ei pe-
riodo 1995-1997 se formaron 576 agentes
del Ministerio Piblico. 1 598 agentes de la
Policia Judicial y 227 Peritos. En el trie-
nio egresaron del Instituto de Formacién
Profesional seis generaciones.

De conformidad con lo dispuesto en la
Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y a fin de prever y
evitar practicas lesivas que dafien la ima-
gen de las instituciones responsables de
procurar justicia, se ha propiciado un ade-
cuado seguimiento de las quejas presenta-
das y de las sanciones que, en su caso, se
hayan impuesto.

De 1995 a 1997, se aceptaron en el
ambito federal 4 376 quejas y denuncias
en contra de servidores piblicos de la ins-
titucién. Se resolvieron 3 727 quejas y
1 305 resultaron improcedentes, en ambos
casos se incluyen asuntos de ejercicios an-
teriores en tramite. Del analisis de los
asuntos recibidos, se dio inicio a 3 049 pro-
cedimientos administrativos, de los cuales
quedaron totalmente resueltos 2 263, que
‘derivaron en 1797 sanciones que com-
prenden: 168 inhabilitaciones, 431 desti-
tuciones, 434 suspensiones, 559 amonesta-
ciones, 164 destituciones e inhabilitacio-
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nes, asi como 41 apercibimientos. - Asi-
mismo, se cumplieron totalmente 51 reco-
mendaciones emitidas por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
correspondiendo 21 a 1997.

En el fuero comin, la Visitaduria Ge-
neral levanté 1235 actas administrativas
de responsabilidad, en tanto que la Con-
traloria Interna recibi6 3 938 quejas y de-
nuncias, de las que resolvié 3 010, apli-
cando 1398 sanciones administrativas a

_.igual nimero de servidores piblicos. En

materia de derechos humanos, a diciembre
de 1994 se habian recibido y se tenian
pendientes 12 recomendacivnes de la
CNDH y seis de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDE).
Entre 1995 y 1997 se recibieron dos maés
de la Comisién Nacional y 16 de la del Dis-
trito Federal. A la fecha, quedan por re-
solver dos resoluciones de la Comisién Na-
cional y sélo siete de la CDHDF. En el
mismo periodo, la Procuraduria del Distri-
to Federal recibié 7279 quejas turnadas
por los érganos de supervisién de los dere-
chos humanos, de las cuales sblo quedan
en tramite 385 quejas.

La funcién del Ministerio Publico Fe-
deral como garante de la constitucionali-
dad y la legalidad, se fortalecié con las
reformas al marco juridico; ademas se ha
buscado mejorar su capacitacién y capaci-
dad para atender a la victima del delito en
un clima de mayor confianza y respeto,
demostrando una mejor experiencia técni-
cojuridica y especializacién. Durante
1995-1997, el Ministerio Piblico, en su
actuscién como autoridad despachd
209 076 averiguaciones previas, de las
cuales el 32.7 por ciento correspondieron a
delitos contra la salud y el 67.3 por ciento
restante a delitos diversos. Para 1997 las
avériguaciones previas despachadas as-
cendieron a 64 892, correspondiendo el
28.8 por ciento a delitos contra la salud
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| cuya mayor incidencia se presentd en el
érea metropolitana de la Ciudad de Méxi-
| co, Jalisco, Baja California, Chihuahua y
Tamaulipas; el 71.2 por ciento restante se
| constituyé por delitos diversos, que en su
| mayoria se registraron en Baja California,
Jalisco, Estado de México y irea metropo-
| litana de la Ciudad de México. Con el
| propésito de disponer de informacién con-
| fiable sobre la evolucién de la incidencia
| delictiva federal y para fortalecer la toma
| de decisiones, 2 fin de hacer frente con
eficiencia a la delincuencia, se desarrollé
| el Sistema de Consulta al Banco de Datos
Estadisticos en materia de averiguaciones
| previas a nivel nacional.
CUADRO 2.2 Principales resultados de la ac-

tuacion del Ministerio Piblico Federal y de sus
organos auxiliares, 1995-1997

| Variacion %
Coneepto 1995 1996 1997  96%5 9786
Ministerio Publico de
| 1a Pederacién
Averiguaciones Previas
~Existercia anterior 13243 3691 2605 721 -29.4
-Iniciadas 61214 72332 72179 182 02
-Despachadas 70766 73418 64892 37 -116
Delitos contralasalod 25895 23841 18659 79 217
Delitos diversos 44 871 49577 46233 105 -6.7
-En trimite 3691 2605 982 294 2797
| Policia Judicial Fed.
Ordenes cumplidas 39085 49944 50672 278 15
-Investigacion 22746 32134 27034 413 -158
-Present.y localizacion 6747 8829 8552 308 -31
-Aprebensién 4925 4751 3626 29 242
“Reaprehension 199 1933 1865 29 -35
-Comparecensia 2680 2267 9594 -154 3232
Servicios Periciales

-Dictamenes emitidos 90077 98357 108651 9.2 10.5
Fuente: PGR.

| En materia de procesos, es oportuno des-
tacar la actuacién ministerial en su se-
guimiento y control. En los tltimos tres
afios fueron concluidos 79 330 de primera
instancia y 79 968 de segunda instancia.
| De los primeros el 37.6 por ciento fue por
delitos contra la salud y cuyo nimero as-
cendié a 29 818 juicios. Cabe destacar
que mas del 90 por ciento de las senten-
cias derivadas, fueron condenatorias.
Estos resultados reflejan los niveles ép-
timos de eficiencia alcanzados en la per-
secucién de los delitos. A la fecha, los
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principales narcotraficantes conocidos
que se han llevado a juicio estdn compur-
gando penas privativas de libertad. Estos
resultados se derivan en buena medida,
de la aplicacién de una estrategia que
permitié reforzar los procesos en los que
es previsible un resultado favorable para
la Institucién, al tiempo que se atenuaron
las consecuencias adversas de los procesos
en los que se dicta sentencia absolutoria.

Como representanie de la Federacion,
el Ministerio Piblico ha fortalecido la co-
ordinacién con las 4reas juridicas de la
Administracién Pablica Federal, mante-
niendo actualizados los expedientes en
tramite, a fin de coadyuvar a un mejor
control de las .controversias judiciales y
administrativas. Entre 1995 y 1997 se
concluyeron 453 juicios de 777 iniciados.
En materia de amparo, se pusieron en
operacién el Sistema Nacional de Control
y Evaluacién Técnico Juridica de la Actua-
cién del Ministerio Pdblico Federal en el
Juicio de Amparo, y el Programa Nacional
de Supervisién v Coordinacidn de Amparo
Relevantes, a partir de los cuales se difun-
di6 la normatividad complementaria y un
boletin juridico especializado para unifor-
mar criterios de actuacién ministerial en
el juicio de garantias. Ello permitié in-
crementar los resultados alcanzados res-
pecto a administraciones anteriores. En el
periodo 1995-1997 se despacharon 303 730
juicios de amparo, 6 730 supervisiones de
amparo relevantes y se emitieron 3 550
dictdmenes de calidad juridica.

En respuesta a las demandas ciudada-
nas, el Gobierno de la Repiblica mantiene
la prioridad de esclarecer plenamente los
homicidios de los licenciados Luis Donaldo
Colosio Murrieta y José Francisco Ruiz
Massieu. Con tal fin, durante el trienio se
reestructurd la Subprocuraduria Especial de
la Procuraduria General de la Reptiblica.
En el caso Colosio, se han desarrollado 27

59




[image: image38.jpg]ANO. No.9

lineas de investigacién, y se mantuvieron
reuniones de trabajo con las comisiones de
seguimiento de las cimaras de Diputados y
Senadores. Se ha profundizado sobre aque-
‘llas lineas de investigacion que proyectaron
mayor inquietud social, y se mantiene in-
formada a la sociedad mexicana para evitar
que la impunidad se traduzca en flagrante
violacién a los derechos fundamentales. En
el esclarecimiento del homicidio del Lic.
Ruiz Massieu, se sigue proceso al presunto
autor intelectual, esperando la resolucién
definitiva del érgano jurisdiccional.

En el 4mbito comin, de 1995 2 1997 el
Ministerio Pitblico del Distrito Federal con-
tinué avanzando con la investigacién y con-
signacién especializada para responder a la

. complejidad del fenémeno delictive. Duran-
te el trienio inicié 675248 averiguacionas
previas, representando un promedio diario
de 616 averiguaciones, de las cuales consig=
né 59 a los tribunales competentes que in-
volucraron alrededor de 659.3 delitos diarios.
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. CUADRO 23 Principales resultados de la agtua-
cidn del Ministerio Pablico del fuero cominy de
sus 6rgancs auxiliares, 1995-1997

Var. %
Concepto 905 1996 1997 996

“Averigusciones previas

iniciadas 201136 232821 241291 3.6
Pousbles beclios depunciados 218599 248567 255532 2.8
Promedio diario 599 679 700 31
Estroctura porcentual I/
“Robo

620 630 620 -10
130 130 130 00

-Lesiones
-Dasoen propiedad ajena 10 100 100 00
~Homicidi 10 10 10 00
~Sexuales .10 10 10 00
-Otros delitos 2/ 120 120 130 10
Resolucion de averigus-
ciones previas 195006 220262 233934 6.2
Policia Judicial

camplidas 230346 147121 162645 105
‘Por instruccion del
Ministerio Péblico
“Investigacion 90889 53072 62833 184
Presentaciin 106713 81946 90472 10.4
Por instruccién de autoridades
Judiciales
-Aprehen. y reaprebensién 6569 3269 3461 59
-Comparecencia 4240 3507 2621 -253
~Presentacién 10327 3438 3043 -115
Otasy 2608 1889 218 -885
Combate 2 la delincuencia
Vehicalas
“Robados 56498 57132 58480 2.4
-Recuperados 21765 35789 36946 32
Personas puestas 2 disposicion
del Ministerio Piblico 23945 25691 33356 208
Bandas desmembradas 635 609 591 3.0
1/ La variacién porcentual se expresa en puntos parcentuales.

Incidencia Delictiva er. el Distrito Federal,
1994-1997
(Variacién porcentual anual) ¥
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1 Respects sl promedie discia de posibics deios demmmciades. [
Pueste: PGIDF.

En 1995 y 1996 la tendencia delictiva re-
gistré un incremento anual de 35.5 y 13.4
por ciento, respectivamente. Sin embargo,
_en 1997 la variacién anual del indice delic
tivo fue de 3.1 por ciento, lo cual indic
que, si bien la incidencia delictiva en 1o
dos tltimos afios mo ha disminuido, si s
ha frenado el ritmo de crecimiento.
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27 Incluye fraude, privacion ilegal de la libertad, abuso de confianza,
amenszas, atsque 2 las vias de comunicacidn y contra el honor.

3/ Inchuy las de arresta civil y penal.

Fuente: PGIDF.

Del promedio diario de hechos denuncia-
dos en 1997, el 62 por ciento estuvo com-
puesto por robos, 13 por ciento por lesio-
nes dolosas, 10 por ciento por dafios en
propiedad ajena, 1 por ciento por homici-
dios dolosos, 1 por ciento por delitos se-
xuales y el restante 13 por ciento por
otros delitos. Durante 1997 destacan el
robo de vehiculos, que registré en prome-
dio 157.03 denuncias diarias; el robo a
transednte, 79.56; robo a transportista,
63.34; lesiones dolosas, 59.40; robo a ne-
gocio, . 53.67; robo a casa habitacién,
22.81; violacién, 8.79; homicidio doloso,
2.97; robo a banco, 0.19; y secuestro, 0.11
denuncias diarias.

En su actuacién como parte procesal
tuvo conocimiento que los tribunales en




[image: image39.jpg]materia penal dictaran 34 300 autos de
ormal prisién y 8 668 autos de sujecién a
proceso, asi como 26 029 sentencias con-
dlenatorias concluidas.

Los resultados en el combate contra la
elincuencia organizada en el Distrito Fe-
eral fueron positivos, debido a la especia-
izacién y profesionalizacién de los servi-
ores piblicos encargados de procurar
usticia. En el trienio se pusieron a dispo-
icion del Ministerio Piblico a 82 992 per-
sonas, se desmembraron 1 835 bandas que
nvolucraron a 4 641 probables responsa-
les de robo, 543 de delitos contra la salud,
63 por portacién de arma prohibida, 387
¢ homicidio doloso, 277 de la privacién
egal de la libertad, 99 de extorsién, 73 de
esiones dolosas, 51 de usurpacién de fun-
iones y 748 de ctros delites.

P

Los érganos auxiliares del Ministerio
iiblico continuaron acatando de acuerdo
la ley y con total respeto a los derechos
umanos, las érdenes giradas por la insti-
peién ministerial y las autoridades juris-
¢cionales correspondientes. En el &mbito
deral, la Policia Judicial cumplié 139 704
andatos judiciales entre 1995 y 1997.
& éstos sobresalen las érdenes de inves-
acidn, presentacién y comparecencia,
n 58.6, 17.3 y 10.4 por.ciento, respecti-
amente. En 1997, las érdenes cumplidas
scendieron a 50 672, el nivel mas alto
gistrado en esta Administracién.

HD <0 i ho o b by

En el mismo afio se puso en marcha
padrén real de armamento, municio-
es, parque vehicular y equipo policial
10 que cuentan las delegaciones estata-
S|y areas centrales de la PGR, contando
1 la actualidad con 13 814 armas, contra
814 con que se contaba al inicio de la
eésente Administracién. El parque
hicular propiedad de la institucién as-
ende a 3 117 vehiculos, 1 816 destinados
sector central y 1 301 fueron asignados
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a las delegaciones estatales, mismo que
refleja un incremento de 50 por ciento en
re'acién al existente en 1995. Los Servi-
c'os Periciales establecieron -técnicas fo-
renses avanzadas de grafoscopia para
detectar alteraciones en documentos, asi
como tecnologias modernas que permiten
revelar marcas identificatorias dejadas
por las armas en las municiones, balas o
squillos. Durante el trienio, emitieron
97 085 dictimenes periciales, correspon-
iendo en su mayor parte a dictimenes de
medicina y quimica.

Entre 1895 y 1997 la Policia Judicial
del Distrito Federal, como érgano auxiliar
‘del Ministerio Piblico, cumpliment 23 667
rdenes de aprehensién, reaprehensién y
‘comparecencia, obsequiadas por los tribu-
nales peneles que, sumadas a las de pre-
entacién y de arresto civil y penal cumplié
n total 45190 mandamientos judiciales.
Ademas, dio cumplimiento satisfactorio- a
15794 o6rdenes de investigacién y. a
79 131 de presentacién por instruccién del
Vlinisterio Publico. Por su parte, los Servi-
ios Periciales emitieron 620 dictidmenes
liarios en promedio para coadyuvar en la
ntegracién de las indagatorias.

oS @
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En cuanto a la actuacién del Ministe-
io Piiblico del fuero comtn en la tutela
e los derechos fundamentales de la so-
iedad, durante el mismo periodo esta
epresentacién social tuvo 165 111 inter-
enciones y 44 321 actuaciones en proce-
0s no penales. Asimismo se otorgd aten-
6n médica, psicolégica, social y legal a
uienes padecieron de la violencia intra-
amiliar, en la rehabilitacién psicolégica a
as victimas de delitos sexuales y violen-
ﬁ)s, asi como en la asistencia a los fami-

ares de las personas extraviadas y au-
sentes. Los érganos desconcentrados de

encién a las victimas de delitos sexua-
les atendieron a 15 473 personas y pro-
reionaron 37 685 sesiones terapéuticas.
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En materia de proteccién al micleo d
nuestra sociedad y de la familia se aten
dieron a 55877 personas victimas d
violencia intrafamiliar y a 39 169 victi
mas de delitos violentos, y fueron canali
zados 16 274 casos a los servicios de per-
sonas extraviadas y ausentes.

2.3 Readaptacién Social

El Programa de Prevencién y Readapta
cién Social 1995-2000, se puso en march:
con acciones que se orientan a prevenir
comisién de conductas infractoras y deli
tivas, asi como a reintegrar a la vida soci
y productiva a los adultos que cumplier
penas privativas de libertad y a los meno-
res infractores que fuercn sujetos a trata-
miento. Asimismo, se planted la necesidad
de adecuar el Sistema Penitenciario Mexi-
cano, dentro de un proceso de moderniza-
cién integral y funcional que atienda la
sobrepoblacién penitenciaria, la profesio-
nalizacién y la erradicacién de la co -
cién de servidores publicos.

O

Actualmente, la infraestructura peni-
tenciaria del pais estd compuesta por un
total de 439 prisiones: 276 estan a cargo
de los gobiernos estatales; cuatro centros,
dos de maxima seguridad, uno para inim-
putables y la Colonia Penal Federal de
Islas Marias, los administra el Gobi ‘
Federal; y 159 centros penitenciarios
administrados a nivel municipal. A través
del Programa de Infraestructura Peniten-
ciaria, en 1997 entrd en operacién el -
tro de Readaptacién Social en ¢l Estado
de México, con capacidad para 1714 in-
ternos; ademas, en el mismo afio se con-
cluyeron tres mas en los estados de Coa-
huila, Morelos y Sonora, con capaciﬁad

“total de 4 352 espacios. Asimismo, se

reinicié la obra de los centros Feden:xles

de Readaptacién Social niimeros 3 y 4 en
Sonora y Tamaulipas, respectivamente; ¥
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con el Programa de Dignificacién Peni-
tenciaria se crearon 3600 nuevos espa-
cios en 214 centros, beneficiando 2 més de
60 mil internos. Cabe destacar que en
todos los reclusorios del pais se fortalecie-
ron los sistemas de seguridad para evitar
1a introduccién de estupefacientes, alco-
hol y armas, y.se intensificaron las accio-
nes dirigidas a combatir los autogobier-
nos, la corrupcién y 2 prevenir disturbios.

La poblacién penitenciaria en 1995
era de 93 574 internos; en 1996 aumentd a
103 262 y en 1997 la poblacién ascendié a
116 082. Del total de dicha poblacién
86 883 son internos del fuero comin, ¥
29 199 del fuero federal, es decir, que por
cada cuatro internos que hay en el Siste-
ma Penitenciario Mexicano, uno es proce-
sado o sentenciado por delitos de caracter|
federal.

Gran parte de la sobrepoblacién peni-
tenciaria obedece a la falta de agilizacién|
de los procesos penales que se exceden dd
los tiempos establecidos en la ley, v a 13
inexistencia de mecanismos reales para 15
obtencién de una fianza para los procesa
dos de bajos recursos econdmicos, que pro
cediendo su externacién permanecen pri;
vados de su libertad. En el contexto de 14
Ley que Establece las Normas Minima:
sobre Readaptacién Social de Sentencial
dos, la Direccién General de Prevencién
Readaptacién Social, otorgd 3 072 libertal

des anticipadas, correspondiendo 110
por tratamiento preliberacional, 1 120 p
libertad preparatoria, 811 por remisid
parcial de la pena y cinco por modificacio}
de la pena o por las condiciones fisicas d 1
sentenciado; asimismo, 27 internos se b
neficiaron por adecuaciones juridicas a

Jegislacién penal. En materia de beneficids

de ley, se instituy6 el Sistema de Fian:
de Interés Social mediante convenio con
Fundacién Mexicana de Reintegraci
Social, A.C. y la Fundacién TELMEZ, p:
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aquellos sentenciados de escasos recursos.
Con el mismo objetivo se celebraron con-
enios entre la Secretaria de Gobernacién
17 empresas afianzadoras.

Con la finalidad de crear una nueva
agen del Sistema Penitenciario Nacio-
al, se revisaron y ampliaron los meca-
ismos e instrumentos para fortalecer las
ctividades educativas, de capacitacién y
e trabajo para los internos, asi como las
elacionadas con el tratamiento progresi-
Lo‘ e individualizado. Con lo anterior, los

nsejos Técnicos Interdisciplinarios dis-

yonen ahora de mayores elementos para
poyar y conducir los tratamientos de
leadaptacién social en la mayoria de las
risiones integrantes del sistema. El pro-
jeisc de readaptacién social para los in-
ernos en la Colonia Penal Federal de
Jslas Marias, continfia consolidindose
omo un sistema modelo a través de la
apacitacién, adiestramiento.y educacién
n actividades agropecuarias, artesanales
de oficios productivos, tanto para el in-
terno como para sus familiares, de los
quales podran valerse cuando reinicien su
lida en libertad.

“w o

En coordinacién con los gobiernos de las
ntidades federativas se impartieron cursos
| alfabetizacién, primaria y secundaria a
n total de 3 807 sentenciados, 125 cursos
artesanales y 97 industriales en centros
Denitenciarios del pais. Ademss, se celebra-
TON cuatro convenios con el Instituto Nacio-
al de 1a Senectud, con la Delegacién Miguel
fidalgo del Distrito Federal, con el Colegio
de| Bachilleres y con Fortaleza Centro de
ién Integral de la Mujer, LAP. que
eportan beneficios a la poblacién peniten-
ra‘ria tendiente a su readaptacién y reinser-
6n social, basicamente en materia de edu-
a¢idn, capacitacién para el trabajo, cultura,
eporte y salud; y se dio seguimiento a 17
venios més con diferentes organizaciones
instituciones piiblicas, privadas y sociales.
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Con el propésito de elevar el nivel pro-
fesional de los servidores publicos que la-
boran en los centros de readaptacion so-
cial, a través del Programa de Capacita-
cién y Actualizacién Penitenciaria, se im-
partieron durante el trienio 263 cursos a
1 248 servidores piiblicos. Asimismo, el
Sistema Nacional de Seguridad Piblica
implants el Programa de Actualizacién y
Especializacion de Mandos y Docentes,
para su aplicacién en los ambitos de la
prevencién del delito, procuracién de justi-
ia y ejecucion de sentencias penales.

PUTADOS

El Consejo de Menores, en su calidad
de 6rgano resolutor y autoridad encargada
de impartir justicia en el ambito de su
competencia, durante el trienio 1995-1997,
btuvo los siguientes resultados:

En cumplimiento 2 lo dispuesto en la Ley
para el Tratamiento de Menores Infracto-
res para el Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la Republica er Mate-
ria Federal se atendié la situacién juridica
de 19753 menores puestos a disposicién
del Consejo, derivando en 7 993 resolucio-
nes iniciales, 6 487 definitivas y 5273 de
evaluacién de tratamiento.

La Sala Superior atendi6 1 241 recursos de
apelacién interpuestos por las partes, y la
Unidad de Defensa brindé 39 181 asisten-
cias juridicas.

~" Con el fin de individualizar la aplicacién
de las medidas de orientacién, proteccién y
tratamiento, asi como evaluar el desarrollo
y avance de las medidas aplicadas, el Co-
mité Técnico Interdisciplinario emitid
11 442 dictdmenes técnicos.

'~ Se promovié la actualizacién y especializa-
cién del personal a través de cursos, di-
plomados y seminarios, y se llevaron a ca-
bo el Congreso Nacional en Materia de
Menores Infractores y el Seminario Inter-
nacional Politica de Justicia en Menores
Infractores, con la participacién de autori-
dades estatales en la materia, con el objeto
de unificar y actualizar criterios e integrar
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un sistema de justicia a menores a nivel
nacional.

_  Se concertaron acciones con instituciones
pubhcas y organismos de la sociedad civil,
a través de la firma de convenios de cola-
boracién para la realizacién de programas
de capacitacién, promocién de una cultura
de respeto a los derechos humanos e inter-

cambio académico.

2.4 Lucha Contra el Crimen Or-
ganizado

'El Gobierno ‘de la Reptblica estd firme-
'mente comprometido con la lucha contra el
Inarcotrafico y los delitos asociados a este
[fenémeno, ya que constituye la amenaza
més seria a la seguridad nacional, 2 la sa-
{lud ptiblica y 2 la tranquilidad de la socie-
dad. Por ello, durante la presente Admi-
nistracién se ha establecido una estrategia
integral para combatir el narcotrafico y sus
delitos conexos como el lavado de dinero y
el trafico ilicito de armas. Esta lucha ha
demandado reformas al marco constitucio-
nal, actualizacién de la legislacién penal, ¥
12 introduccién de nuevas leyes, asi como el
fortalecimiento de érganos de investigacion
v de procuracién de justicia eficientes y
plenamente capacitados.

La Ley Federal Contra la Delincuen-
cia Organizada, publicada en 1996, dio
origen a la Unidad Especializada en De-
lincuencia Organizada, conformada por un
cuerpo de agentes del Ministerio Piiblico
altamente especializados para la investi-
gacién y persecucién de estos ilicitos.
Asimismo, con la creacién en 1997 de la
Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos contra la Salud, que sustituyd al
Instituto Nacional para el Combate a las
Drogas, se fortalecié la lucha contra el
narcotrafico, disponiendo de servidores
pliblicos altamente especializados para el
cumplimiento de esta tarea.
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En el marco del Programa Nacional pa-
ra el Control de Drogas 1995-2000, en el
cual confluyen los esfuerzos de 11 Secreta-
rias de Estado y las Procuradurias General
de la Repiiblica y General de Justicia cel
Distrito Federal, se han alcanzado impor-
tantes resultados. Se dispone de una mejor
interrelacién de las acciones gubernamen-
tales, se sistematiza el manejo de la infor-
macxon. se conforman estructuras integra-

sébdas y dindmicas; se jerarquizan ta-
reas, se coordina la aplicacién de recursos y
se fortalecen mecanismos de cooperacion y

coordinacién en todos los niveles de gobier-
no, lo que posibilita la generacién de una
alianza gubernamental de fuerte impacto.

CUADRO 2.4 Esfuerzo nacional en la lucha con-
tra el narcotréfico, 19951997

Veriacién %
Concepta. 1995 1996 1997 96/95 979
Erradicacién de
tvos i
Hectiress 36062 37440 41308 13 103
-Marihuana 21573 22762 23576 55 35
-Amapola 15389 14671 17732 47 209
Plantios 443885 487570 485588 98 04
-Marihoana 252622 292088 292643 156 02
-Amapola 391263 195482 192945 22 <13
Marihoana 1 7802 10158 10385 302 22
Cocaina 222 238 349 72 466
Gomadeopioy 2229 1964 3428 119 WS
Heroina &/ 2032 3635 1148 789 684
Psicotripicos ¥ 569789 1108863 117104 946 834
Vehiculos 2763 3647 3444 320 56
Armas 4287 4335 1948 11 551
Laboratorics
clandestines 9 20 8 1222 600
Detenidos 9902 11283 10742 139 48
Y Toeladas.
2 Kilogramos.
Y Unidades.

Fuente: Sistems Estadistico Uniforme para el Control de Drogas. PGR.

El esfuerzo realizado en esta Administra-
cibn se refleja en el aseguramiento y deco-
miso de estupefacientes, psicotropicos ¥y
otras sustancias nocivas. Destaca el asegu-
ramiento de 2 834.5 toneladas de marihua-
na y 80.9 de cocaina; asi como la detencién
de casi 32 mil personas. En 1997 se regis-

traron incrementos de 46.6 por ciento en el
aseguramiento de cocaina y de 74.5 por
ciento en el de goma de opio. En el marco
del Programa Nacional para el Control de
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mrogas 1995-2000, y mediante el Plan
Maestro de Erradicacién, puesto en opera-
cidn en 1996, las secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina, asi como la Procura-
duria General de la Reptiblica, destruyeron
durante el trienio poco mas de 1.4 millones
de plantios de estupefacientes, en una su-
[perficie de 115 710 hectareas.

Integradas a este esfuerzo nacional,
ptras dependencias de la Administracién
Piblica Federal participan en sus respec-
tivos Ambitos de responsabilidad en el
combate al consumo, produccién, procesa-
miento y tréfico ilicito de estupefacientes.
[a Secretaria de Salud ampli6 y publicé en
el Diario Oficial de la Federacién la lista
de precursores quumcos a fin de dar cum-
plimients a los compromisos internacio-
pales de control. Con el propésito de tener
in mayor control de los precursores qui-
micos, la Secretaria de Comercio y Fomen-
o Industrial, realizé la consulta y obtuvo
s anuencias de la Camara Nacional de la
mdustria de la Transformacién, de la Aso-
fiacion Nacional de la Industria Quimica y
¢ la Camara Nacional de la Industria
armacéutica, para determinar los puntos
e entrada de quimicos esenciales y pre-
ursores. Por su parte, la Secretaria de
facienda y Crédito Piblico realiza verifi-
aciones especiales de las importaciones
| precursores, -estableciendo con ello ma-
ypr control de las operaciones.

Qb

En materia de lavado de dinero, la
rocuraduria Fiscal de la Federacién in-
estiga los casos en los que existe la pre-
ncién de acciones relacionadas con el
arcotrafico, para lo cual instruments la
ealizacion de audiforias, mveshgacxones y
isitas domiciliarias.
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Por ser un fenémeno que rebasa las
onteras nacionales, México atribuye una
pportancia fundamental a la cooperacién
ijternacional para enfrentar el narcotréfico,
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con estricto respeto a la soberania de cada
pais. A través de la politica exterior, nues-
tro pais participa, por interés nacional, con
1a comunidad de naciones en la lucha contra
este flagelo de la humanidad, promoviendo
la solidaridad internacional, respetando
siempre el principio de autodeterminacién
de los pueblos y rechazando cualquier inje-
rencia extraterritorial. En esta Administra-
cién se han firmado 25 convenios bilaterales
y multilaterales de cooperacién con paises y
organismos internacionales y se participé
durante 1997 en 23 reuniones ‘de caracter
bilateral y 19 multilaterales referidas al
control de estupefacientes, lavado de dinero
y control de precursores quimicos.

En 1995 y 1996 se participb en 23 reu-
niones y convenciones anuales. Dentro de
los eventos realizados destacan: el Semina-
rio para Altos Funcionarios de la Policia en
América Latina, organizado por la CICAD en
Tokio Japén; XII Conferencia Internacional
para el Control de Drogas en Santo Domin-
80, Reptiblica Dominicana; Reunién de Tra-
bajo sobre el Lavado de Dinero en Montreal,
Canada; el Seminario sobre Control de Dro-
gas, Precursores y otras Sustancias Peligro-
sas en la Ciudad de México; XIV Conferencia
Internacional del IDEC y la XITI Reunién de
a2 Comisién Binacional Meéxico-Estados
Unidos de América; en esta tltima se acordd
continuar con los trabajos de reduccién de la
demanda, lavado de dinero, precursores
quimicos y trafico de armas.

2.5 Justicia Laboral

La emergencia econémica enfrentada en
1995 y los cambios tecnolégicos introdu-
cidos en la planta productiva de México
en los tltimos afios, dieron lugar a una
Eﬂn cantidad de desplazamientos de
ersonal de sus centros laborales, provo-
cando un sustancial incremento de de-
mandas individuales y colectivas, asi
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como de emplazamientos a huelgas en-
defensa de los derechos de los trabajado-
res interpuestos ante la Junta Federal‘
de Conciliacién y Arbitraje (JFCA). Ello
hizo necesario acrecentar la capacidad de
resolucién ‘de los expedientes por parte
de ese Tribunal, asi como una mayor di-
fusién de los servicios de asesoria, conci-
liacién y representacién juridica de la
Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo (PROFEDET), para la proteccién
de los derechos laborales. ~

De 1995 a 1997 la JFCA atendié
142 532 demandas de caracter individual
que le fueron presentadas para su tramite
y resolucién, de las cuales el 34.1 por
ciento correspondieron a 1997; asimismo,
concluyé 104 572 juicios de esta naturale-
za, efectudndose en el dltimo ado el 34.9
por ciento del total. Los asuntos de caréc-
ter individual en tramite estén relacioma-
dos fundamentalmente con desplazamien-
tos de personal y riesgos de trabajo, y al-
canzaron al finalizar 1997 la cifra de
57 675 expedientes, que comparada con los
33 023 asuntos que se tenian al concluir
1995, representan un incremento de 74.7
por ciento. Esta acumulacién de tramites
constituye el principal problema del Tri-
bunal y hacia cuya solucién dirige primor-
dialmente sus esfuerzos.

Las demandas de carédcter colectivo
recibidas durante el periodo 1995-1997
llegaron a 3 563, de las cuales el 24.3 por
ciento se registraron en 1997. En el mis-
mo periodo se concluyeron 3 281 juicios,
correspondiendo 886 a 1997. En su mayo-
ria, las demandas colectivas recibidas y
terminadas se originaron en conflictos por
la titularidad de contratos colectivos de
trabajo en las empresas sujetas a la juris-

" diccién federal y, en menor medida, en la

reduccién de puestos de trabajo en algunos
sectores y otros aspectos de naturaleza
econdmica.
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En lg‘xs primeros tres afios de la presente
Administracién las organizaciones sindi-
ca]es‘ presentaron ante la JFCA, 23 344
emplazamientos a huelga con motivo de
revisiones salariales y contractuales, firma
de contratos colectivos de trabajo y viola-
ciones al cumplimiento de esos contratos,
observandose un incremento de 371 em-
plazamientos de 1995 a 1997, equivalente
a 4.8 por ciento. Sin embargo, la mayor
recurrenua de las partes en conflicto a los
tribunales laborales para dirimir sus dife-
rencias por medio de la conciliacién, per-
mitié‘ reducir gradualmente el nimero de
huelgas estalladas en los afios sefialados,
el cual pas6 de 96 en 1995 a 39 en 1997
con u}: decremento de 59.4 por ciento, para
acumular un total de 186 casos en esos
anos, Cabe destacar que las huelgas esta-
lladas en 1997 representaron sélo el 0.5
por ciento de los emplazamientos presen-
tados en el afio, mientras que en 1995 esta
relamén fue de 1.3 por ciento.

Entre 1995 y 1997 las partes en conflic-
to meezpusmmn 31612 juicios de amparo
para :unpugnar resoluciones de la JFCA por
pmnntas violaciones a los procedimientos
legales, de los cuales 11 422 se recibieron en
1997,‘ Io que significd un incremento de 15.2
por ciento respecto a 1995. En el periodo se
logrd concluir 27 705 juicios de amparo, co-
rrespondiendo 9 278 a 1997.
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Con el propésito de acercar la Jjusticia
laboral al lugar donde se originan los con-
flictos, en 1995 se cres una Junta Especial
de Conciliacién y Arbitraje con jurisdiccién
en el estado de Chiapas y sede en Tuxtla
Gutiérrez, y en 1997 se instalaron otras
nueve juntas especiales foraneas y se creé
Una més en el Distrito Federal, con com-
petencia en asuntos relacionados con el
Instituto Mexicano del Seguro Social. Con
ello, al concluir 1997 el pais contaba con 65
juntas especiales, en comparacién con las
54 establecidas al inicio de la presente
\Administracién.

En el ambito de su competencia, la
PROFEDET proporcion$ servicios relacio-
pados con la defensa de los derechos de
0s trabajadores en el crden juridico, te-
niendo como premisa impulsar la conci-
liacién, dentro o fuera de juicio, como
nstrumento éptimo para la solucién de
ontroversias. Con el propésito de lograr
mayor eficiencia en los servicios que
resta, en 1997 puso en marcha un Pro-
stama de Formacién de Instructores pa-
a profesionalizar a sus servidores pabli-
0s y actualizar juridica y administrati-
amente al personal del interior de la
eptiblica.

Durante la presente Administracién la
'ROFEDET proporcioné 27 518 asesorias
elefénicas a través de LOCATEL, lo que
pnstituye el 18.8 por ciento de las 150 135
pnsultas que en total atendié ese orga-
ismo en todo el pais entre 1995 y 1997.
articularmente, en 1997 la PROFEDET
tendi6 en total 73 786 solicitudes de ser-
cio, que comparadas con las 69 934 de
895, representan 5.5 por ciento de incre-
cato. Del total de solicitudes atendidas’
n 1997, correspondieron 45 966 a consul-
s laborales; 7 376 conciliaciones; 10 117
licios iniciados; 1345 demandas de am-
aro interpuestas; 4 560 valoraciones y
422 dictimenes médicos.
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2.6 Justicia Agraria

El rem#m agrario concluyé legalmente en
1992 con las reformas al Articulo 27 Cons-
titucional; sin embargo, existia un fuerte
rem‘aso{en el desahogo procedimental de
los expedientes de solicitud de tierras y
aguas legalmente instaurados. Para fini-
quitar esta situacién, al inicio de esta Ad-
ministracién se establecié el compromiso
de supe]ra.r el rezago agrario mediante la
conclusién de todos los expedientes en los
términos de la anterior legislacién regla-
menfari? en la materia.

Esté compromiso presidencial se
cumplié en 1997, al declararse formal-
mente concluido el rezago agrario. Con
él, se cierra un ciclo ex la historia agra-
ria de México que contribuye a dar segu-
ridad y certeza juridica a la propiedad
rural, tanto social como privada, y a
ofrecer mejores oportunidades de progre-
so en el campo mexicano. Corresponde
ahora a los Tribunales Agrarios, darles
solucién expedita a los litigios agrarios,
cobrando asi plena vigencia el principio
de divisién de poderes.

Conclusion del rezago agrario

En el mes de enero de 1995, se identifica-
ron 6473 expedientes de rezago agrario
pendientes de turnar por parte de la Se-
cretaria de la Reforma Agraria a los Tri-
bunales Agrarios. En cumplimiento al
compromiso sefialado en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1995-2000, en el periodo
1995-1997, la Secretaria turné 6 106
lasuntos en tramite al Tribunal Superior
Agrario que constituyen el universo de
‘expedientes en esta materia, el resto
‘jdenﬁ.ﬁcado, acorde al marco legal, no se
transfiri ron por tratarse de solicitudes
Del

presentadas extemporineamente.
| |
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total de asuntos turnados 2 070 corres-
ponden a tierras y aguasy 4 036 a solici-
tudes de exclusién de presuntas propie-
dades particulares enclavadas en bienes
comunales.

De conformidad con los articulos ter-
cero transitorios del Decreto que reformé
al Articulo 27 Constitucional en materia
agraria y de la Ley Agraria, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de
12 Reforma Agraria, informé el 21 de agos-
to de 1997 a través del Diario Oficial de la
Federacién, la terminacion del rezago
agrario en el Ambito administrativo, al
haberse turnado a los Tribunales Agrarios
la totalidad de los 11 367 expedientes so-
bre acciones agrarias que se encontraban
legalmente instaurados al momento de la
reforma y sin resolucién definitiva.

CUADRO 2.5 Abatimiento del rezago agrario,
1995-1997

Aramlado
1997

Coneepto 1995 19%

19951997

Tntegracin y opinién
de expedientes de
tierras y sguas
Expedientes turna-
dos a los Tribunales
Agrarios
Resoluciones presi-
denciales ejecutadas
Documento
Campesinos
beneficiados
Superficie entrega-
da (Miles de hecti-
reas)
Fuente: SRA.

2192 247 4866

807 4857 6108

155 64 285

3672 11850 5533 21055

15 kel 1193

El cumplimiento estricto de la ley y un claro
compromiso con la justicia social, fueron los
elementos que impulsaron el esfuerzo gu-
bernamental para lograr la superacién del
rezago agrario. Excepto por ejecutorias
del Poder Judicial de la Federacion, no que-|
db un solo expediente en tramite en el ambi-
to del Poder Ejecutivo Federal.

" La presente Administracién también
contemplé concluir los procedimientos

CAMARA DF
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admiﬁtraﬁvos_i.nstau:ados e inconclusos
conforme a la Ley Federal de Reforma
Agraria, referidos a la ejecucion de resolu-

" ciones presidenciales y & la elaboracién y

rehaﬁj]itaciin de planos definitivos. En el
trienio 1995-1997, se ejecutaron 285 reso-
luciones presidenciales dotatorias de tie-
rras que cubrieron una superficie de 1 193
miles de hectireas, entregadas como pa-
trimonio a 21055 familias campesinas.
Para 1997, 1as expectativas programaticas
se cumplieron al 100 por ciento al ejecutar
64 re.*:»oluciones, que amparan 777 mil hec-
tireas en beneficio de 5 533 campesinos.

I

|
Impa'rticién de justicia agraria

|
En los tres primeros afios de la presente
Administracién, el Tribunal Superior
Agrario recibi6 y radicé 1586 expedien-
tes referentes al rezago agrario al igual
que los 269 asuntos que habian ingresa-
do en afios anteriores; de los asuntos ra-
dicados se resolvieron mediante senten-
cia positiva a favor de los poblados solici-
tantes 1197 y 659 en forma negativa;
con las resoluciones positivas se benefi-
cia a los grupos solicitantes con una su-
perficie de 1290 483 hectareas a 67 800
solicitantes sin considerar su nicleo fa-
miliar, y con un volumen de 2.1 millones
de metros ciibicos de agua; asimismo, se
ejecutaron y cumplimentaron 3 012 sen-
tencias, dentro de las cuales se incluyen
las emitidas en afos anteriores por el
Tribunal Superior.

I‘:‘.n 1997 se dictd resolucién definitiva
en 1127 expedientes, de los cuales 720
fueron en sentido positivo para beneficiar
a 43 660 campesinos, a quienes se concede
833.2 miles de hectireas y 614 mil metros
ciibicos de agua. Por categoria o naturale-
za de la accién agraria resuelta, el 34.4
por ciento de la superficie concedida fue por
dotacién de tierras, €l 40 por ampliacién de
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ejidos, el 23.8 por la via de nuevos centros
dP poblacién, y el 1.8 por ciento a través de
ampliacién por incorporacién de tierras.
De agosto de 1992 a diciembre de 1997, la
tencién del rezago agrario a través de los
ibunales Unitarios Agrarios estableci-
en el territorio nacional, registra un
avance del 80.2 por ciento. En ese lapso,
los Tribunales Agrarios recibieron de la
icrmria de la Reforma Agraria, de las
omisiones Agrarias Mixtas y del Cuerpo
Consultivo Agrario, 17 063 expedientes y
se dictaron 11 394 sentencias. Al cierre de
1?97, en 18 Tribunales Unitarios se resol-
vié el 100 por ciento de los asuntos; en 10
se: registré un avance mayor al 90 por
ciento; en tres, méas del 80 por ciento; en
cinco, mas del 70 por ciento; y solo en seis,
encs del 70 por ciento.

En el periodo 1995-1997 los Tribunales

itarios Agrarios, recibieron 61 496 expe-

entes, de los cuales 5 763 correspondieron

a rezago agrario, cabe destacar que del to-

de asuntos recibidos 4 449 se atendie-

en su tramite procesal, en la modali-

dad de justicia itinerante, acercando asi la

particién de justicia a los lugares en que

residen los campesinos de 2 879 poblados
ubicados en 1 236 municipios del pais.

Asimismo, se emitieron 50 273 resolu-
ciones, de las cuales 19 876 fueron senten-
cias relativas a conflictos o controversias
aé‘ra.rias de caracter colectivo o individua-
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les, y 30 397 sobre asuntos de jurisdiccién
voluntaria, laudos homologados o conve-
nios de conciliacién, que culminaron solu-
cionando conflictos o regularizando dere-
chos agrarios para darle seguridad juridi-
ca ala tenencia de la tierra.

Procuracion de justicia agraria

La Procuraduria Agraria tiene como una
de sus principales atribuciones promover
la pronta, expedita y eficaz administra-
cién de la justicia agraria para garantizar
la seguridad juridica en las diversas for-
mas de tenencia de la tierra y proteger los
derechos que la ley otorga a los sujetos
agrarios. Para tal efecto, entre 1995 y
1997 asesord juridicamente a campesinos
en 85 911 asuntos de controversias sobre
el correcto ejercicio de los derechos agra-
rios, cifra que representd el 95.5 por cien-
to de lo proyectado para todo el sexenio;
de este total, 39 062 asuntos se atendie-
ron en 1997, superando en 69.8 por ciento
la meta del afio.

Las acciones de conciliacién y arbitraje
se efectuaron directamente en el lugar don-
de se solicitd el servicio, dirimiendo las con-
troversias y en su caso, se dictaminaron
pericialmente los asuntos sometidos a con-
sideracién de la Procuraduria Agraria; con
estas acciones se firmaron 81 004 convenios
de conciliacién, que representan un avance

CUADRO 2.6 Resoluciones positivas por categoria, 1995-1997

S

Expedientes ‘Hectireas (Miles) 1/ Solicitantes
Concepto 1995 1996 1997 1995 19% 1957 1995 199% 1997
— e e

Total U5 2z 720 2325 2248 8332 12121 12019 43660
Dotacién de tierras 7% 83 264 22 669 2869 3874 4963 14893
Dotacién de agua i 1 4 107 44 614
Ampliacisn de tierra 100 0 - 819 920 1003 3329 6028 4752 22234
Ampliacién de agua 0 1 0

. Nuevos centros de poblacién £ 21 103 63 283 1982 1813 &8 5583
Ampliacisn por incorporacién
de tierras al régimen ejidal 6 23 %
Ampliacién por incorporacién
de tierras 15 2 30 27 293 152 312 1456 950

Fuente: TSA.

— =
U Para el conceplo de dotacién de agua las cifras s expreian en miles de metros cibicos.
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del 64.8 por ciento del programa sexenal.
También se realizaron 34 167 acciones sus-
tantivas de representacién legal en juicios
agrarios; demandas de amparo ante Tribu-
nales Colegiados o Juzgados de Distrito y
por sentencias o resoluciones administrati-
vas; y se atendieron 29 851 quejas y denun-
cias por incumplimiento o violacién a la ley.

Los avances obtenidos en el trienio por
la Procuraduria Agraria resultaron de la
unificacién de criterios juridicos que agili-
zaron la tramitacién de asuntos, la comuni-
cacién estrecha con los Organos Jurisdic-
cionales, tanto locales como de competencia
federal, la atencién a los campesinos por
abogados agrarios capacitados, y la actuali-
zacion permanente de la normatividad que
rige el quehacer de la Procuraduria.

2.7 Justicia para los Pueblos In-
digenas "

El Gobierno de la Reptiblica a lo largo de
varias generaciones ha realizado importan-
tes acciones para mejorar las condiciones
de vida de las comunidades indigenas; sin
embargo, los esfuerzos han sido insuficien-
tes para acabar con la desigualdad de opor-
tunidades de tener una vida digna, partici-
pativa y productiva, lo cual ha sido causa
de inconformidad y aun de conflicto en el
sureste del pais. Por ello, el Presidente de
la Repiiblica, desde el inicio de su gestién
establecié el compromiso de redefinir una
nueva relacion entre el Estado Mexicano y
los pueblos indigenas, y de mantener un
di4logo respetuoso, plural, franco e inclu-
yente para que dichas comunidades sean
parte activa de una nacién pluricultural
cohesionada por la paz, la unién, la concor-
dia, la dignidad y la equidad.

Durante 1996 se llev6 a cabo la Consul-
ta Nacional sobre Derechos y Participacién
Indigena convocada por los poderes Ejecuti-
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vo y Legislativo, para conocer los puntos de
vista, diagnéstico y planteamientos de las 56
etnias del pais. Las conclusiones de la Con-
sulta Nacional recogieron l¢s pronuncia-
mientos y acuerdos alcanzadcs en el didlogo
y las sesiones de trabajo de San Andrés La-
rriinzar, Chiapas, y ratificaron la necesidad
de emprender reformas que garanticen los
derechos de los pueblos indigenas. En este

" sentido, el Ejecutivo Federal propuso elabo-

rar conjuntamente con el Poder Legislativo
las reformas legales para elevar a rango
constitucional los derechos indigenas. Ade-
més, ratificd su voluntad para poner en
préctica un conjunto de politicas que habran
de conformar el Programa Nacional de De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas.

Con estricto apego a los principios fe-
deralistas que rigeu al Estado Mexicano,
se ha impulsado, conjuntamente con las
entidades federativas, la revision de las le-
gislaciones locales con el propdsito de esta-
blecer, en cada caso, los derechos en mate-
ria indigena. A partir de 1994 se avanzé
en el reconocimiento de tales derechos en
10 entidades de la Repiblica: Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Estado de México,
Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo,
San Luis Potosi y Sonora, propiciando re-
formas a sus constituciones locales o leyes
secundarias con base en el Articulo 4o.
Constitucional vigente.

En estos tres afios el gobierno ha
mantenido una indeclinable voluntad de
dislogo y concertacién para llegar a la
solucién pacifica del conflicto en Chia-
pas. La Ley para el Didlogo, la Concilia-
cién y la Paz Digna en Chiapas, expedida
en marzo de 1995 ha sido un factor de
particular importancia para evitar el uso
de la fuerza. El resultado més palpable
del didlogo son los acuerdos de paz en
materia de derechos y cultura indigena,
firmados entre el EZLN y el gobierno en
el mes de febrero de 1996.
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Sin embargo, el EZLN decidi6 el 2 de
septiembre de 1996 la suspensién unila-
eral del didlogo, con lo cual se detuvie-
n los trabajos que se venian realizando
;]?n la colaboracién de la Comisién de
ncordia y Pacificacién (COCOPA), para
resentar una iniciativa consensada de
forma en materia constitucional sobre
gerechos indigenas. Desde entonces, el
robierno de la Repiiblica ha buscado en
rma respetuosa reanudar el didlogo
para tratar todos los puntos de interés
que permitan avanzar en el logro de la
paz, tomando iniciativas especificas en
distintos planos:

Ha procedido a liberar a presuntos zapatis-
tas detenidos en distintos estados de la
Repiblica como Chiapas, Veracruz y Esta-
do de México.

El 7 de noviembre de 1996 se integrd e
instalé en San Cristdbal de las Casas,
Chiapas, la Comisién de Seguimiento y
Verificacién de los Acuerdos de Paz, la cual
suspendié sus trabajos debido a la inasis-
tencia de los comisionados del EZLN.

Se han puesto en practica acciones en
materia de justicia y desarrollo social por
el gobierno local. Entre éstas destacan: la
Ley Organica del Poder Judicial del es-
tado de -Chiapas, que posibilit la crea-
cién de la Defensoria de Oficio Indigena,

de 1996.

Se establecieron juzgados de paz indigena,
asi como en materia de derechos humanos.

Se integrd la Cuarta Visitaduria encargada
de asuntos indigenas de la Comisién Esta-
tal de Derechos Humanos, asi como la co-
rrespondiente en la Comisién Nacional de

Derechos Humanos.

merecido el problema de las familias des-
plazadas, principalmente en los munici-
pios que forman parte de la zona norte del
estado de Chiapas, regién que se caracte-
riza por conflictos interétnicos, religiosos y
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que entré en funcionamiento en agosto

Especial preocupacién y atencién.ha .
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de lucha por el control politico que han
derivado en enfrentamientos entre miem-
bros de las mismas comunidades.

Para lograr una efectiva coordina-
cién de las acciones gubernamentales y
garantizar la cohesién social y la convi-
vencia entre los grupos antagénicos en la
zona morte, y atacar la pobreza en el
conjunto de esa entidad, los gobiernos
federal y estatal han llevado a cabo una
politica de desarrollo de infraestructura
en los rubros de educacién, salud, equi-
pamiento urbano, electrificacién y cami-
nos vecinales. Para ello, el 29 de junio
de 1997 se firmé el Convenio de Desa-
rrollo Social en el que se establecié que
el gasto federal programado para Chia-
pas, en el aio, fuera de 17 603 millones
de pescs, de los cuales el 30 por ciento
fue invertido en obras puiblicas, con lo
que la entidad obtiene en este rubro el
presupuesto més alto del pais; ademas se
pusieron en marcha programas de apoyo
al empleo temporal, se instalaron 12
Centros de Atencién Social Regional, se
construyd la Universidad Tecnolégica de
Chiapas en el Municipio de Ocosingo y se
cred el Centro Estatal de Lenguas, Arte
y Literatura Indigenas.

A fin de desarrollar programas pro-
ductivos en beneficio de los pueblos indi-
genas de todo el pais, el Instituto Nacio-
nal Indigenista asigné para el trienio
1995-1997 un presupuesto de 493 millones
de pesos para financiar 7279 proyectos
productivos que beneficiaron a 729 822
indigenas.

Adicionalmente, se impulsaron 2 812
proyectos culturales indigenas elaborados
por las propias comunidades; con la apli-
cacién de diversos programas compensa-
torios se aument la atencién en educa-
cién a indigenas, lograndose que en 1997
asistan a la escuela un millén 54 mil ni-
fios, 4.5 por ciento mas respecto a 1996.
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Se elaboraron también libros de texto en - instituciones, ya que constituyen instru-

segundo idioma, produciéndose en 53 len-
guas indigenas. :

2.8 Derechos Humanos

La vigencia de los derechos humanos
permite la arménica convergencia de las
aspiraciones individuales con los objeti-
vos de la Nacién. En apoyo a su perma-
nencia y fortalecimiento, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
se consolidé como un espacio neutral y
auténomo para garantizar la salvaguar-
da y proteccién de los derechos esencia-
les del hombre.

La CNDH tiene la invariable respon-
sabilidad de atender a la sociedad y brin-

darle resultados. A través de su Programa .

General de Quejas, durante el periodo
1995-1997 recibié 25 810 quejas y concluyd
25 385, considerando- las pendientes de
tramite. Estos resultados representan el
43 por ciento del total de quejas recibidas
y el 44 de las concluidas desde la creacién
de la Comisién en 1990, lo que denota la
confianza de la poblacién hacia este orga-
nismo nacional. En particular, 1997 fue el
afio en que se atendi6 el mayor nimero de
quejas, al recibirse 8 969, concluyéndose
8 881, cifras superiores en 3.1 y 2.6 por
ciento, respectivamente, en relacién a los
asuntos de 1996.

Entre 1995 y 1997 fueron emitidas
417 recomendaciones, de las cuales 166
fueron totalmente cumplidas y 232 par-
cialmente cumplidas. Dichas recomenda-
ciones no desacreditan ni agravian a las

¥ El conjunto de las acciones de apoyo al desarrollo social
y productivo de las comunidades indigenas, se presenta
en el tema de “Desarrollo de los pueblos indigenas” del
capitulo 4, de este Informe.

mentos indispensables para enmendar
desviaciones en la prestacién de servicios y
para combatir la impunidad. Cabe sefia-
lar, que con el consentimiento del quejo-
so se sometieron 1 248 casos al proce-
dimiento de conciliacién, resolviéndose
el 87.3 por ciento en forma satisfactoria.

CUADRO 2.7 Principales resultados del Programa

General de Quejas, 1995-1997
Variacion %
Cemcepto 1095 199% 1997  96/95 9W9R
Atencion de quejas
Recibidas §142 8699 8969 68 31
Concluidas 7851 8653 8881 102 26
En trimite 2115 2161 2249 22 41
Documentos de no
responsabilidad 1/ 56 B 1 -911 -80.0
Recomendaciones
Emitidas & 166 124 127 253 24

Totalmente cumplidas 109 41 10 569 -787
Parcialmente cumplidas 51 78 103 529 321
No aceptudas bl 1 5 -§7.5 5009

Diversa situacién ¥ 5 10 33 1000 230.0

1/ Se emiten cuando las investigaciones reslizadas por la CNDH con-
Cluyen que no existieron actos de sutoridad que lesionaran los dere-
chos humano: del quejoco.

2/ Una recomendacién puede ser dirigida & mis de una autoridad.

3/ En este rubro ee incluven las resomendaciones en tiempo para ser
contestadas, la que no ticnen proeba de su cumplimiento ¥ 2qué-
llas de cemplimiento insatisiactorio.

Fuente: CNDH.

Las causas de violacién a los derechos
humanos més frecuentes en el periodo
1995-1997 fueron: negligencia médica en
1 421 casos; detencién arbitraria, en 1 420;
negativa al derecho de peticién, en 1 396;
negativa injustificada de beneficios de Ley
en 1233; ejercicio indebido de la funcién
piblica, en 787; y dilacién o negligencia
administrativa en el proceso jurisdiccio-
nal, en 634. Cabe sefialar que aunque los
datos acumulados muestran a la negligen-
cia médica con el mayor niimero de casos,
en 1997 su incidencia ha disminuido en un
44 por ciento respecto 2 1995. En lo refe-
rente a la tortura, ésta pasé del décimo
noveno lugar que ocupaba en 1995 al dé-
cimo séptimo lugar en 1997, al haber reci-
bido 60 quejas por este motivo durante el
afio. Cabe sefalar que un expediente pue-
de ser calificado originalmente como de
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