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rtura, pero como consecuencia de la m»
vestigacién y de las pruebas de que se
allegue la Comisién, dicha eali,ﬁ(aaéq
puede variar y acreditarse cualquier o

o violatorio. - Actualmente 27 enti

federativas cuentan con un marco j
ico que sanciona este ilicito.

d

JADRO 2.8 Principales causas de violacidn a los
derechos humanos, 1995-1997 |
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Incluye 126 tipos de violacion a derechos humancs establecidos por
1a CNDH. |
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mtegndad humana, como uno de lcﬁJ
valores mas preciados de la sociedad, es
defendida por la Comisién, con lo cual se
fortalece el Estado de Derecho. En la lu-

contra la impunidad, como resultado

de las recomendaciones emitidas durante

periodo 1995-1997, fueron sanclonados

1/108 servidores pubhcos De. éstos, 29

eron objeto de accién penal; 74 destitui-

dos; 284 suspendidos; 276 amomstadoirj
aj

rcibidos; 123 inhabilitados; 39 con of >
o0 de sancién; y en 19 casos se inici6 ave-
acién previa. |
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En ol marco de sus programas de trabajo
especificos, la CNDH impulsé diversas ini-

" ciativas y acciones conducentes al estable-

cimiento de mecanismos que aseguren el
acceso a la procuracién e mpamcxon dela
justicia a los grupos més desprotegidos
que, por su condicién, se encuentran mas
expuestos al abuso y violacién de sus dere-

- chos humanos.

CUADRO 2.10 Principales resultados de los
ngmmu Especlﬁcns de la CNDH, 1995-1997

vagﬂmn de Asuntos Indiggnzs. Se iniciaron 234
de Jos cuales 183 fueron concluidos, 10 de
éstos a través de recomendaciones. Ademds, se llevaron a
cabo 81 brigadas de trabajo a centros de reclusion y se
revisaron 9023 expedientes de indigenas internos. De
1553 propuestss de liberacién de indigenas, se logrd la
excarcelacién de 793 de ellos, 505 del fuero comiin y 288
del fuero federal. Asimismo, se efectuaron 47 brigadas de
trabajo en 14 entidades federativas.
Programa paru los Altos y Selva de Chiapas. Se recibie-
ron 903 quejas y se concluyeron 855, cuyss causales fueron:
siete por recomendacin, 336 por orientacién el quejoso, 102
por incompetencia, 24 por acumulacién, 22 por desistimiento
del quejoso, 74 por falta demmprw&lddquem.w
resueltas durante el procedimiento y seis por conciliacién. Con
mdduwﬂmqnesewvemmwddp:s ypuu
cularmente por los hechos violentos ocurridos en
1997, en la comunidad de Acteal, un grupo de v:s\ta&wms
adjuntos se traslads a las comunidades del citado municipio a
fin de realizar las investigaciones sobre presuntas violaciones
a derechos humanos y canalizar ayuda humanitaria 2 los
‘habitantes de esa region.
Programa sobre el Sistema Penitenciario y Cen-
tros de Internamiento. Se realizaron 433 visitas de
supervisién & centros de reclusion; 65 visitas a centros
de internamiento para menores infractores; 596 visitas
» establecimientos penitenciarios de todo el pais para

* stender quejas en agravio de internos; 92 visitas &

hospitales psiquidtricos que albergan enfermos menta-
les e inimputables; 37 visitas a estaciones migratorias y
53 visitas a separos del Ministerio Piblico Federal.
Asimismo, se tramitaron 324 solicitudes de traslado
penitenciario y 3192 solicitudes de beneficios de ley
para internos, y se emitieron 158 recomendaciones con
1a finalidad de mejorar las condiciones penitenciarias.
Programa contra Ia Pena de Muerte. A fin de reforzar
hhﬁamhmdemueu.uuundmvnﬁ!asos
de mexicanos condenados a la pena capital en prisiones de
los Estados Unidos de América.

Programa sobre Presuntos Desaparecidos. De 235
«casos recibidos, 131 fueron concluidos y 104 se encuentran
en trimite. Se Hlevaron a cabo 305 visitas a diversas
comunidades de las 32 entidades federativas en las que
se practicaron 4 965 diligencias. Durante las mismas se
localizaron a 100 personas con vida y 18 muertas.

Programa sobre Agravios a Periodistas y Defensores
Civiles de los Derechos Humanos. Se recibieron 110
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quejas de las cuales 47 se resolvieron y 63 continian en
proceso de investi n.

Programa sobre Derechos Humanos de los Traba-
jadores Migratorios. Para la frontera norte, la CNDH
continué con la revisién de los expedientes de la Coor-
dinacion General de Proteccién y Asuntos Consulares
de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores ¥ del Instituto
Nacional de Migracién. Asimismo, realizd diversas
acciones de monitoreo en colaboracion con los organis-
mos piblicos de proteccién a los derechos humanos que
operan en las entidades federativas fronterizas con los
Estados Unidos de América. Para la frontera sur, prosi-
guieron los mecanismos de coordinacién con las comi-
siones estatales de derechos humanos en México y con
diversas representaciones diplomaticas en Centroamé-
rica para solicitar informacién referente a presuntas
violaciones & derechos humanos cometidas en contra de
nacionales de dichos paises en territorio mexicano.
Programa de Capacitacion. Se celebraron 2 360 even-
tos de capacitacién, con poco mas de 17 mil hores, en
beneficio de 120 748 participantes del sector piblico, gru-
pos en situacién vulnerable, asi cumo de la sociedad en
geveral.

Programa sobre Asuntos de la Mujer, el Nifo y la
Familia. Fueron recibidos 762 expedientes de los cuales
se concluyercr 704. Se efectuaron diversos estudios entre
los que destaca el documento elaborado peara la participa-
cién en la IV Conferencia Mundial de la Mujer en Pekin.
Asimismo, se publics el folleto denominado la Violencia
Intrafamiliar en México, asi como el triptico (Qué es la
Violencia Intrafamiliar y como contrarrestarla?

Fuente: CNDH.

En un 4nimo de colaboracién y respeto
con organismos DO gubernamentales
(ONG) de derechos humanos, en poviem-
bre de 1997 el Gobierno de la Repiblica
constituyé la Comisién Intersecretarial
para la Atencién de los Compromisos
Internacionales de México en Materia de
Derechos Humanos, la cual estard en-
cargada de establecer un dialogo directo
con las ONGs y de revisar denuncias re-
Jacionadas con violaciones de las garan-
tias individuales fundamentales que
afecten la imagen del pais en el mundo.

-2.9 Asilo y Refugio

_Fiel a su politica de hospitalidad para aco-
ger a quienes por diversas circunstancias
buscan el amparo en el territorio y las le-
yes nacionales, el Gobierno Federal, a tra-
Vés de la Comisién Mexicana de Ayuda 2
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Refugiados (COMAR) proporcioné protec-
cién y asistencia a los refugiados guate-
maltecos asentados en los estados de
Campeche, Chiapas ¥ Quintana Roo. Esta
politica se complementd a partir de 1996
con el Plan de Estabilizacién Migratoria
para Refugiados Guatemaltecos, a fin de
dar soluciones definitivas al refugiado
guatemalteco en México, con la integra-
cién a nuestro pais en caracter de Asimi-
lado, de quienes asi lo desearan, y apoyar,
en su caso, la repatriacion voluntaria de
quienes han optado por permanecer en
nuestro pais.

A fines de 1997, la poblacién atendida
por la COMAR fue de 27 322 personas dis-
tribuidas en 109 campamentos en Chia-
pas; cuatro en Campeche y tres en Quin-
tana Roo, & las cuales se les ha brindado
atencién a través de programas de salud,
educacién y proyectos productivos. La
poblacién refugiada guatemalteca en Mé-
xico pasé de 32 573 personas en 1995, a
97 322 en 1997, lograndose en ese periodo
1a repatriacién de 16 948 personas, de las
cualec 3 518 personas lo hicieron en 1997.
Asimismo, de noviembre de 1996 a di-
ciembre de 1997, se integraron a nuestro
pais en carécter de Asimiladcs a 4 523
personas.

México recibié la visita de la Alta
Comisionada de la ONU para los Refu-
giados, quien reconocid la labor desarro-
llada por nuestro pais para solucionar el
problema de los refugiados guatemalte-
cos. El Gobierno de Guatemala anuncid
Ja creacién de un fondo inicial de 100
millones de quetzales para otorgar crédi-
tos revolventes para la compra de tierras
en Guatemala.

Con financiamiento del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) se han realizado
programas que permiten su estancia le-
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gal a quienes han buscado refugio en
nuestro pais, y se ha otorgado la calidad
migratoria de no inmigrante visitante a
aquellos que prevén repatriarse; la de
inmigrante a los que desean permanecer
definitivamente en el pais; o la naturali-
zacién de quienes optan por adquirir la
nacionalidad mexicana.

Durante 1996 y 1997 se entregaron
un total de 4 537 documentos de inmi-
grante; 8 149 de no inmigrante visitante
y 48 cartas de naturalizacién.

2.10 Probidad y Rendicién de
Cuentas en el Servicio Pu-
blico

La Administracién Piblica Federal se ha
propuesto encontrar formas y mecanis-
mos orientados a incrementar su eficacia
v eficiencia, ofrecer servicios publicos de
calidad a la sociedad, y combatir la co-
rrupcién y la impunidad en todos los ni-
veles de gobierno. De esta forma, desde
el inicio de esta Administracién se plan-

| ted revisar el marco juridico para actua-

lizar el régimen de responsabilidades de
los servidores piblicos, e impulsar la
participacién ciudadana en las acciones
de prevencién y control de la gestién
publica.

En ese contexto, y conforme a los obje-
tivos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 y en el Programa
de Modernizacién de la Administracién
Piblica 1995-2000 (PROMAP), el Poder
Ejecutivo Federal se ha orientado a garan-
tizar el uso adecuado de los recursos, la
transparencia en el manejo del gasto pa-
blico, la honestidad de los servidores
plblicos en el desempefio de sus funciones,
v la eficiencia y productividad de la ges-
tién gubernamental.
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2.10.1 Consolidacion del sistema de
control y evaluaciéon guber-

namental

Para lograr una administracién piblica
moderna, productiva y capaz de promover
con eficiencia la consecucién de los grandes
objetivos nacionales, el Ejecutivo Federal
ha fortalecido el Sistema de Control y
Evaluacién de la Gestién Gubernamental,
mediante la adopcién de mejores instru-
mentos de gestién que apoyan la toma de
decisiones gubernamentales, entre los que
destacan los nuevos esquemas de vigilancia
y fiscalizacién. Estos tltimos quedaron
establecidos con las reformas a las leyes
Organica de la Administracién Publica Fe-
deral (APF), Federal de las Entidades Pa-
raestatales y Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 24 de di-

“ ciembre de 1996, donde se establecen nue-

vas atribuciones y responsabilidades para
los Organos Internos de Control (OIC) y su
dependencia orgénica de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM). Adicionalmente, se intensifi-
caron las acciones permanentes de capaci-
tacién de los servidores piblicos que parti-
cipan en esas tareas.

Con base en dichas reformas, se facul-
t6 a los OIC de las entidades paraestatales
el caricter de autoridad, para imponer
directamente sanciones en materia de res-
ponsabilidades cuando se detecten conduc-
tas contrarias a las disposiciones legales y
normativas establecidas, aplicar las san-
ciones previstas en la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Piiblicos,
y realizar la defensa juridica de las resolu-
ciones que emitan en representacién de la
SECODAM.

Al 31 de diciembre de 1997, de un
universo de 221, la SECODAM designé a
100 titulares de los OIC; los restantes con-
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tintan realizando normalmente sus fun-
ciones de control y auditoria. Con el pro-
pésito de promover el cumplimiento de las
atribuciones y responsabilidades conferi-
das a los OIC, se revisaron y aprobaron
190 de las propuestas de reestructuracién
organico-funcional, mismas que se encuen-
tran en proceso de autorizacién por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico
(SHCP) ylo sus 6rganos de gobierno. Tam-
bién se disefiaron indicadores de desem-
pefio que permiten medir la actuacién de
los OIC, y evaluar el impacto de la aplica-
cién del gasto por parte de las dependen-
cias y entidades, resultados que se inte-
gran a los informes trimestrales de eva-
luacién de cada sector.

Los OIC se han convertido en un ver-
dadero apoyo de la gestién directiva, pro-
moviendo en las dependencias y entidades
un ambiente de autocontrol, autoevalua-
cién y autocorreccién. En 1997, por medio
de 230 programas anuales de control y
auditorfa los OIC, sin apartarse de sus
funciones fiscalizadoras, realizaron segin
datos preliminares, 7 733 auditorias con
un enfoque eminentemente .preventivo,
153 més que las realizadas en 1995, lo que
significé un incremento del 2 por ciento.
Como resultado de la intervencién de los
OIC v/o la participacién directa de la
SECODAM, en 1997 se lograron recupera-
ciones por 3 011.5 millones de pesos, lo
cual en comparacién con igual periodo de
1995, significdé una recuperacién mayor
por 1 644.7 millones de pesos.

El fortalecimiento de los mecanismos
de control interno, ha requerido de un es-
fuerzo permanente para enriquecer la ca-
pacidad . fiscalizadora de los servidores
publicos que participan en esas tareas. En
‘el trienio 1995-1997, se impartieron
1 105 cursos de capacitacién en materia de
control y auditoria a los OIC, de los cuales
404 correspondieron a 1997, lo que signifi-
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¢6 un incremento de 27.4 por ciento fes-
pecto a 1995; con ello, el niimero de servi-
dores piiblicos capacitados por afio pas6

" de 6 920 en 1995, a 9 688 en 1997, lo que

representd un crecimiento del 40 por cien-
to. Una innovacién en 1997, fue la capaci-
tacién via satélite, que permiti6 atender a
835 servidores ptiblicos, con la transmi-
sién de dos videocursos en 31 sedes.

En materia de auditoria gubernamen-
tal, también se fortalecieron las actividades
de revisién directa respecto a la observancia
de las disposiciones normativas, la atencion
de las demandas ciudadanas y la consecu-
cién de los objetivos institucionales de las
entidades y dependencias del sector piblico,
sobre todo a aquéllas con presupuestos mas
representativos dentro del gasto del Gobier-
no Federal. Cuando se enccntraron irregu-
laridades cometidas por servidores publicos,
se llevé a cabo el procedimiento necesario
para resarcir los dafios y aplicar las sancio-
nes administrativas correspondientes con-
forme a las leyes respectivas.

En este sentido, entre 1995 y 1997 se
realizaron 743 auditorfas internas, efec-
tuandose 339 en 1997 que representaron un
incremento de 127.5 por ciento con relacién
a las realizadas en 1995. En el mismo pe-
riodo se revisaron 402 629 conceptos de gas-

" to, de los cuales 288 119 fueron revisados en

1997, correspondiendo 15 358 a obra publi-
ca; 61636 a adquisiciones, arrendamientos
y prestacién de servicios relacionados con
bienes muebles; 49 482 a fondos y valores;
78 832 a servicios personales, y 82811 a
otros rubros. Cabe sefialar que el nimero
de conceptos revisados en 1997 superé en
282 203 a los que se auditaron en 1995.

La designacién de auditores externos
por parte de la SECODAM para revisar los
estados financieros de las entidades pa-
raestatales, ha sido de gran importancia
en la accién fiscalizadora. Su propésito ha
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ido disponer de informacién confiable,
&portuns. y de mejor calidad, lo que ha

permitido integrar indicadores més claros
para sustentar la toma de decisiones den-
tro de cada entidad.

Durante el periodo 1995-1997 se dicta-
inaron 818 estados financieros, realizén-
4ose 258 en 1997 con base en el ejercicio de
996, cantidad inferior en 8.8 por ciento
pecto a los efectuados en 1995, como re-
Itado de la desincorporacién del sector
tblico de diversas entidades paraestatales.
E 78 por ciento de los dictimenes elabora-
os en 1997 se presentaron con opinién lim-
ia, 20 por ciento con salvedades y 2 por
ento con epinién negativa o con absten-
6n. Asimismo, en el periodo sefalado se
mem'n 209 dictimenes sobre los provec-
tos o programas financiados con recursos de
d)rga.msmus Financieros Internacionales,
Qe los cuales 82 se realizaron en 1997 con
informacién del ejercicio fiscal de 1996,
cﬂeteminéndose en el caso de estos iltimos
ue el 91 por ciento se aplicd conforme a lo
evisto y el 82 por ciento se apegd a los
mpromisos de las clausulas contractuales
a el ejercicio de los recursos.

También se realizaron auditorias exter-
1as, sobre el adecuado destino de los recur-
fiscales asignados al Programa de Certi-
ficacién de Derechos Ejidales y Titulacién de
lares Urbanos (PROCEDE); y derivado del
; te de las concesiones de 23 tramos ca-
eteros, en 1997 se designaron 13 auditores
0s para dictaminar las matrices fi-
cieras elaboradas por exconcesionarios,
itiéndose 21 dictdmenes: dos con opinién
impia, 14 con salvedades, tres con opi-
6n negativa y dos abstenciones.

Adicionalmente, ante el incremento en
el niimero y la cobertura geografica de los
programas sociales a cargo de estados y
municipios que son financiados parcial-
mente con créditos externos, concertados
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por el Gobierno Federal con Organismes
Financieros Internacionales, entre 1995 y
1997 la SECODAM realizd por medio de 50
auditores externos, la fiscalizacién de
6939 obras y accion:s ejecutadas en el
periodo 1994-1996 en 22 estados de la Re-
piblica, correspondientes a los programas
de Descentralizacién de Desarrollo Regio-
nal Iy II; Programa de Atencién para los
Servicios de Salud a Poblacién Abierta;
Programa de Desarrollo Municipal; Pro-
grama de Servicios Sociales Esenciales; y
Programa Indigena de Desarrollo.

2.10.2 Participacién y atencién ciu-
dadana

Entre 1995 y 1997 se fortalecio la Contralo-
ria Social, como instrumento de control pre-
ventivo y de combate a la corrupcién, me-
diante la apertura de nuevos espacios de
participacién ciudadana en el control, vigi-
lancia y evaluacién de los programas de be-
neficio social que se realizan con recursos
federales transferidos a estados y munici-
pios, asi como con recursos que operan di-
rectamente diversas instituciones de la APF.

Para fortalecer la Contraloria Social se
proporcioné a los beneficiarios informacién
detallada sobre la operacién de los progra-
mas de gobierno, asi como la publicacién de
los listados de los beneficiarios directos, se-
lectivos y temporales. También, se promo-
vi6 la coordinacién con los Organos Estata-
les de Control (OEC) para generalizar las
acciones de Contraloria Social en el Fondo
de Desarrollo Social Municipal, mediante la
difusién de la informacién relativa a los re-
cursos asignados a nivel municipal, confor-
me al tipo y monto de las obras, las acciones
sociales a ejecutarse y el niimero de benefi-
ciarios. A partir de estas acciones se llev a
cabo la concertacién y suscripcién de los
programas de trabajo de Contraloria Social
con los 31 OEC; y se realizaron talleres de
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CUADRO 2.11 Sistema Nacional de Quejas, Denunciasy Atencion a la Ciudadania, 1995-1997 - *
—

‘Acumulado Var, % anual
Concepto 1995 199 1997p  1995-1997 1996 1997
- m—

Asuntos recibidos 381428 ~ 586 221 735 113 1704 757 542 250
- Quejas y denuncias 31119 33026 29216 93361 61 BEE]
- Atenciones inmediatas de

‘apayv, solucién y prevencidn 1/ 63962 112639 149109 325710 6.1 324
- Consultas, sugerencias

y reconocimientos 2/ 286342 442446 556458 1255 246 545 25.8
Quejas y denuncias resueltas ¥ 28998 26726 24839 82563 0.9 135
- Solicitud de intervenciones

en contratos de adquisiciones

v obra piblica 4/ 10 330 440 na. 2000
Inconformidades
recibidas 1479 2333 1958 5770 517 61
- Adquisiciones 629 992 922 2543 517 a4
- Obra piblica 602 198 569 1969 326 287
- Subastas 6 23 19 48 2833 274
- Prestacién de servicios 242 520 448 1210 1149 138

= —

17 B 30 mayoria se reficre a consultas sobre requisitos, costos  ugar para 12 —ealizacion de rimites ante dependencias y entidades de la APF.

21 Ectar consultas fueron remitidas a las dependencias y entidades para su conclizcién €5 Jos procesos de trimites relacionados con 1a prestacién de g7

vicios pdblicos.

3 Incluye la resolucién durante el 370 de quejas y denuncias recibidas tanto en el

42 Tnicid s registro a partir de junio de 1996.
P! Cifras preliminares.

nia. Noaplicable.

Fuente: SECODAM.

capacitacién dirigidos a servidores publicos
estatales y a Consejos de Desarrollo Social
Municipal y Comités Comunitarios, logrén-
dose capacitar un total de 707 462 personas,
de las cuales 244 851 correspondieron 2
1997, 19.2 por ciento mas que en 1995.

CUADRO 2.12 Principales acciones para forta-
lecer al Sistema Nacional de Quejas, Denuncias
3 Atencion @ la Ciudadania, 1995-1997

= Se ampli6 la cobertura de la atencién ciudadana, con
¢l establecimiento de médulos de atencion en los ser-
vicios y areas més proclives 3 jrregularidades por
parte de los servidores publicos.

_ Se emitieron los Criterios de Clasificacién y Procedi-
miento de Atencion Ciudadana en materia de quejas
y denuncias, y se capacits al personal que opera el
Sistema Descentralizado de Quejas y Denuncias de
las Contralorias.

& Seﬁsé:mylpﬁummspmmb"h
opinién de la ciudadania respecto a los tramites y
servicios que proporciona la APF, o que pexmit
las dependencias y entidades responsables de los ser-
vicios, instrumentar acciones para elevar su calidad y
eficiencia.

- Se continué en 1997 con el Programa de Usuario

Simulado, realizindose 3 269 visitas de verificacién
en oficinas de atencién al piiblico del Departamento
del Distrito Federal (DDF) (Servicios al Transporte,
Ventanilla Unica, Tesoreria y Registro Civil), y 828
visitas de verificacion en tramites y servicios de de-
pendencias federales, en las ciudades de Hermosillo,
Morelia, Villahermesa y Veracruz. Resultado de los

periodo de referencia como en periodos anteriores.

operativos realizados en oficinas del DDF, se levanta-
ron 20 actas administratives, 13 actas penales, 14 ac-
tas circunstanciadas, cuatro inhabilitaciones y un
proceso penal.

Se impartieron 30 cursos sobre Usuario Simulado,
participando 58 dependencias y entidades, tanto fede-
rales como del DDF, capacitindose a 532 servidores

. piblicos. Adicionalmente, se capacits a 26 gobiernos

estatales en la instrumentacion del programa.

Se efectiian reuniones de conciliacién sobre contro-
versias contractuales por incumplimiento de contra-
tos de obra piblica, adquisiciones y servicios, entre
contratistas y autoridades de la APF.

Se designaron como administradores tinicos de los
puertos fronterizos los servidores piiblicos que tienen
a su cargo la atencién de quejas y denuncias, en ca-
racter de supervisores regionales de los programas
Paisano y Vecinos-Centroamérica.

Se inicié la operacién del “Sistema de Reordenacién
Simplificada de Revisiones”, en primera instancia en
¢l geropuerto internacional de la Ciudad de México,
pmevdmwpostzrhtimphnudbnmlas aero:
puertos del interior de la Repiblica.

Fuente: SECODAM.

Durante el periodo de 1995-1997 el Siste-
ma Nacional de Quejas, Denuncias ¥
Atencién a la Ciudadania recibié 1 704 757
asuntos, de los cuales 419 071 correspon-
dieron al planteamiento de presuntas
irregularidades en la actuacién de servido-
res publicos, proporcionandose en 325 710
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casos de solucién inmediata a la problema-
presentada por los ciudadanos, en
. tanto que los restantes 93 361 asuntos
fueron turnados como quejas y denuncies
a las 4reas competentes para su atencién;
be sefialar que los asuntos de este tipo
recibidos en 1997 presentaron un decre-
mento del 6.1 por ciento en comparacién

1995.

Para hacer mas expedita la resolu-
c;tn a las inconformidades que presentan
los particulares con motivo de la aplica-
cién de la Ley de Adquisiciones y Obras
Pubhcas (LAOP), se dotd a los prestado-

de bienes y servicios del Gobierno
F deral, de atribuciones de naturaleza
administrativa y legal que les permiten
de‘nunciar deficiencias e irregularidades
en las licitaciones para adquisiciones,
oHras y prestacién de servicios. En el
pqnodo 1995-1997 se recibieron 5 770

onformidades, de las cuales 1 958 se
presentaron en 1997, 16.1 por ciento me-
nos que en 1996.

2.10.3 Rendicién de cuentas por par-
te de los servidores publicos

La erradicacién de la corrupcién en el ser-
vigio publico a través del fortalecimiento
de las acciones de control en el uso y des-
tino de los recursos, asi como los instru-
mentos de rendicién de cuentas por parte
de los servidores piiblicos, constituye un
elemento fundamental para avanzar en la
modernizacién del Estado.

En este sentido, resulta importante el
eonm)l y registro patrimonial de los servi-
do;es publicos, ya que al vigilar la evolu-
cién de su acervo pecuniario permite de-
tectar posibles actos de enriquecimiento
ilicito. Durante 1997 se recibieron
257 708 declaraciones de situacion patri-
monial, 12.4 por ciento mas que las de
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1995. En este resultado influyé la incor-
poracién del sistema Declaranet, mediante
el cual se captaron 18 760 documentos, asi
como la recepcién via Internet, por el que
ingresaron 622 declaraciones.

Sanciones administrativas impuestas
en el mbito federal, 1995-1997

OI'mdxhsnM Causas de las sanciones

Total=28 993

V Cifras scwmuladas para el perindo 1852.1997.

/3¢ refiere » las irreeularidades ea las contrataciones de acwerda s 1
LAOP s contrataciones de ordes laboral

Forate: SECODAM,

Respecto 2 las acciones de carécter co-
rrectivo, en el periodo 1995-1997 se im-
pusieron 28 993 sanciones administrati-
vas en contra de servidores publicos a los
que se les comprobaron irregularidades
en el desempefio de su gestion, corres-
pondiendo 2 501 a sanciones econdmicas
impuestas en el 4mbito federal, por un
monto de 1178.6 millones de pesos.
Asimismo, sobresale el hecho de que el
43.2 por ciento de sanciones administra-
tivas impuestas en el periodo, se detecta-
ron a través del analisis del registro pa-
trimonial, en tanto que 32.3 por ciento
fueron impuestas 2 partir de quejas o
denuncias de la ciudadania. En cuanto a
las causas de las sanciones, el 43.1 por
ciento provino de irregularidades en la
elaboracién de la declaracién patrimo-
nial, mientras que otro 36 por ciento se
originé en problemas de negligencia
administrativa.

Por otro lado, a través del registro de
servidores piblicos sancionados durante el
trienio 1995-1997 se expidieron 252 136
constancias de no inhabilitacién, corres-
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pondiendo 101 219 de ellas a 1997, con un
crecimiento de 78.2 por ciento con relacién
a las 58 454 que fueron expedidas en 1995;
en especial, se dio seguimiento al registro
de exservidores ptblicos de corporaciones
policiacas, para evitar la contratacién de
servidores piiblicos deshonestos en las de-
pendencias de la APF.

En el mismo periodo se calificaron
2678 pliegos de responsabilidades por
conductas irregulares de servidores publi-
cos, que ocasionaron dafios econémicos al
erario federal por un monto de 25.3 millo-
nes de pesos. Cabe hacer motar que el
nimero de pliegos disminuyé de 2 183 en
1995 a 107 en 1997, en tanto que el monto
econémico lo hizo de 22.8 a 7.6 millones
de pesos, en el lapso sefialado, es decir
66.7 por ciento menos. Asimismo, a fin de
reforzar e impulsar la recuperacién de los
créditos fiscales derivados de pliegos de
responsabilidades, en 1997 se realizaron
26 visitas a otras tantas administraciones
locales de recaudacién, se dio seguimiento
a 802 créditos y se constatd la integracion
de 61 al erario federal.

Durante el periodo 1995-1997 las
dependencias y entidades de la APF pre-
sentaron ante las autoridades competen-
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tes 1 740 denuncias penales en contra de
servidores piblicos, por conductas pre-
suntamente delictivas, que arrojaron un
perjuicio econémico per un monto de
1134.6 millones de pesos. Las cifras al-
canzadas en 1997 fueron de 420 denun-
cias, es decir 48 por ciento menos que
1995, y dafios por 64.5 millones de pesos,
lo que signific un incremento del 84.9 por
ciento.

El fortalecimiento del principio de
rendicién de cuentas sobre la aplicacién de
Jos recursos federales, implica la verifica-
cién del cumplimiento de la LAOP por par-
te de los proveedores y contratistas. Al
respecto, durante 1995-1997 se aplicaron
25 sanciones administrativas por 2.6 mi-
1lones de pesos, impuestas a 19 proveedo-
res y seis contratistas que realizaron actos
contrarios a las disposiciones de dicha ley,
inhabilitindose a 20 de ellos para la cele-
bracién de contratos en la APF; sobresale
el hecho de que el 76 por ciento de las san-
ciones corresponden a 1997. En materia
de la observancia a la Ley General de Bie-
nes Nacionales, entre 1995 y 1996 se im-
pusieron dos sanciones administrativas a
igual nimero de notarios piblicos que auv-
torizaron actos o contratos en coztra de lo
dispuesto por la Legislacion.
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3. DESARROLLO DEMOCRATICO .

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 (PND) se sefiala como potestad y res-
bilidad del Estado, el garantizar la
realizacién de elecciones libres y justas,
para renovar los poderes piblicos sujetos al
popular. Entre las lineas de accién
taca que los gobiernos y legislaturas de
laé entidades federativas incorporen en su
. normatividad los criterios de la Reforma
ral Federal con pleno respeto al Pac-
to Federal y a la diversidad politica, eco-
ndmica y social de los estados de la Unién.

Por otra parte, establece como priori-
dad e! promover un nuevo marco regulato-
rio y fiscal que réconozca, aliente y favo-

las actividades sociales, civicas y
humanitarias, y que permita perfeccionar
los procedimientos de interlocucién y con-

ta con las organizaciones civiles, a fin
de facilitar su contribucién a la solucién de
los problemas comunitarios de desarrollo
social.

Ante este panorama, el Gobierno de la

piblica se propuso encabezar los cam-
bios para que, dentro del marco de un sis-
tema presidencial democratico, se realiza-
ran transformaciones que permitieran
garantizar la gobernabilidad y profundizar
la vida democratica. Un primer paso de la
forma del Estado fue propiciar un mejor
ilibrio entre los tres Poderes de la
Unidn, asi como en los tres niveles de go-
0 y perfeccionar la Reforma Electoral.
Todo ello con la finalidad de lograr un
desarrollo democratico mas equitativo

e fortalezca a la Nacién, a través de
una mayor distribucién de recursos y

petencias.

De esta forma se emprendieron accio-
nes para modernizar la Administracién

Piblica, a efecto de permitir una mayor
transparencia en las acciones de gobierno
y el uso de los recursos, asi como una ma-
yor eficiencia de los servicios derivada de
la desregulacién y simplificacién de trami-
tes y procedimientos. Con apego al marco
constitucional y legal, y en un ambito de
respeto en las relaciones entre el Estado y
las iglesias, se garantizo el ejercicio pleno
de la libertad de creencias y de cultos; se
alent6 la participacién social y la libertad
de expresién, de prensa y el derecho a la
informacién; y se fortalecié la comunica-
ci6n social de las dependencias y entidades
para garantizar la difusién objetiva y ve-

.raz de las politicas ptblicas.

3.1 Reforma Politica

Al inicio de la presente Administracién, el
Ejecutivo Federal se comprometié a llevar
a cabo una reforma de Estado, y como par-
te de la misma una reforma electoral, a fin
de fortalecer la confianza de la sociedad
y de los partidos politicos sobre la organi-
zacién de los procesos que regulan la com-
petencia electoral. En noviembre de 1996,
después de 23 meses de intensas negocia-
ciones y consensos entre el Gobierno Fede-
ral y los cuatro partidos politicos con pre-
sencia en el Congreso de la Unién, conclu-
yeron los trabajos que actualizaron la le-
gislacion electoral.

La Reforma Electoral definitiva tuvo
tres etapas: reforma constitucional, inte-
gracién de los nuevos érganos electorales
y la reforma legal. La primera se inicié
con la firma del Acuerdo Politico Nacional
entre los dirigentes del PRI, PAN, PRD y
PT y con las reformas constitucionales en
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materia electoral y politica para el Distrito
Federal, que comprendieron modificacio-
nes a 18 articulos de la Constitucién y que
constituyen el sustento institucional de
principios y mecanismos de perfecciona-
miento democratico del pais. La segunda,
consistié en la nueva integracién del Insti-
tuto Federal Electoral (IFE) y la creacién
del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, como instancia indepen-
diente del Gobierno Federal. La tercera,
incluyé reformas a los cédigos Federal de
Procedimientos Electorales y Penal, asi
como a las leyes Reglamentarias del Ar-
ticulo 105 Constitucional, Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién y General
del Sistema de Medios de Impugnacién.

CUADRO 3.1 Principales avances democraticos
derivados de la Reforma Electoral Definitiva

Derecho constitucional de los ciudadanos a la Libre
afiliacién a Jos partidos politicos y creacion de la fi-
gura de Asociaciones Politicas Nacionales.
Regulacién constitucional para el fianciamiento 8
Jos partidos politicos, fiiacién de limites de gasto en
sus campatias, asi como control y vigilancia del ori-
gen y uso de los recursos.

Predominio del financiamiento péblico sobre el pri-
wvado.

Distribucién més equitativa del financiamiento pi-
blico: 30 por ciento igualitario y 70 por ciento propor-
cional a la votacién obtenida por cada partido en las
Altimas elecciones.

No participacién del Poder Ejecutivo en el Consejo
General del IFE.

Nombramiento del Presidente del Consejo General
del IFE por mayoria calificada de la Cimara de Dipu-
tados.

Incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judi-
cial de la Federacién.

Designacién de los Magistrados Electorales por el
voto de las tres cuartas partes del Senado, & propues-
ta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sin
1a participacién del Ejecutivo Federal.

Disminucién de 315 a 300 diputados como limite
méximo que puede tener un partido politico.

Nueva frmula pars una integracién més plural del
Senado de 1a Repiblica.

Eleccién directa del Jefe del Gobierno del Distrito
Federal. )
Fortalecimiento de la Asamblea Legislativa como
responsable de ln expedicion de las disposiciones
electorales para el Distrito Federal.

Creacion de nuevas demarcaciones -politico-
administratives en el Distrito Federal y eleccién di-
Tecta de sus titulares pora el afio 2000.

Fuenie: 5G.
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Por su parte, 23 estados reformaron sus
ordenamientds electorales, a fin de que
tuvieran plena correspondencia con lo es-
tablecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Algunos as-
pectos que se incorporaron a la legislacién
electoral de estos estados fueron:

Plena autonomia de los érganos electorales
al quedar conformadas sus estructuras de
decisién por ciudadanos de militancia par-
tidista, gozando de autonomia en su funcio-
namiento e independencia en sus decisio-
nes, habiéndose suprimido la participacién
de los ejecutivos locales en su conformacién.

.

Establecimiento de condiciones de equidad
para la competencia de los partidos poli-
ticos, especialmente en el ambito de las
prerrogativas.

Mayor transparencia e los comicios, tanto
por lo que respecta a la documentacién
electoral, como 2 una més amplia partici-
pacién ciudadana en la vigilancia del desa-
rrollo de los procesos en todas sus etapas.

Procedimientos égiles y expeditos en mate-
ria de o contencioso electoral, ademas de
asegurar la imparcialidad de los funcio-
narios jurisdiccionales mediante la parti-
cipacién de las legislaturas locales en su
designacion.

3.2 Procesos Electorales

En los procesos electorales que se han 1le-
vado a cabo durante la presente Adminis-
tracién, la participacién ciudadana ha sido
signo distintivo. En el dmbito federal, en
julio de 1997 se llevé a cabo la eleccién de
300 diputados por mayoria relativa, asi
como 200 diputados y 32 senadores por el
principio de representacién proporcional
para conformar plenamente la LVII Le-
gislatura del Congreso de la Unién. El por-
centaje de ciudadanos que ejercieron el
derecho de voto fue de 61.89 por ciento, en
tanto que en 1994 fue de 58.56 por ciento.
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- En 1995 se realizaron comicios en 16
entidades de la Repiiblica para elegir cinco
gobernadores, 489 diputades locales por
los principios de mayoria relativa y repre-
seﬁtaci(m proporcional, asi como 1066
ayﬁntamientos. Durante 1996, se celebra-
ron elecciones ordinarias en los estados de
Baja California Sur, Coahuila, Guerrero,
Hidalgo, México, Nayarit y Quintana Roo,
y en Tlaxcala se celebraron elecciones ex-
traord.manas para elegir por primera vez
los ayuntamientos de 16 municipios de

L,va creacién. El total de autoridades
el en el afio, fue de 255 diputados
locales por los principios de mayoria rela-
tiva y representacion proporcional, y 368
ayuntamientos incluyendo Tlaxcala.

Durante 1997 se eligieron seis gober-
nadores y el Jete de Gobierno del Distrito
Federal, 319 diputados por los principios
de mayoria relativa y de representacién
P rcional, asi como 66 diputados de

’ﬁﬁ:ﬁa relativa y de representacién pro-
por: ional 2 la I Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. También, se eligieron un

de 649 alcaldias ea 11 estados de la
Republica, realizindose elecciones ex-
rdinarias en los municipios de Aya-
go, México; Heliodoro Castillo, Guerre-
ro; y Huazalingo, Hidalgo, quedando pen-
dientes las de Aconchi, Sonora y de Juchi-
tlan. En San Luis Potosi se realizd en
agosto, una segunda vuelta en la eleccién
de ayuntamientos para la renovacién de
23 unicipios, debido a que el 6 de julio
pamdo politico obtuvo el 50 por
ciento mas uno de los votos; y en el muni-
cipio de Santa Catarina el Congreso local
nnq:bré a un Consejo Municipal para go-
bernar durante todo el periodo.

Las impugnaciones presentadas por
los partidos politicos se resolvieron por los
.6rganos electorales conforme a la ley. En
aquellos casos en que se presentaron in-
conformidades, con pleno respeto de la
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autonomia de los drganos electorales, se
1levé a cabo un cuidadoso seguimiento de
su curso legal hasta que se alcanzd una
solucién definitiva.

3.3 Una Presidencia Democra-
tica en un Régimen Repu-
blicano Fortalecido

El Ejecutivo Federal ha venido impulsan-
do el didlogo y la colaboracién con los Po-
deres Legislativo y Judicial, adoptando
medidas consensadas, tendientes a conso-
lidar el equilibrio entre los Poderes de la
Unién y, a la vez, fortalecer la gestién gu-
bernamental para dar respuesta a las ne-
cesidades y requerimientos de la sociedad.
Del 1° de diciembre de 1994 al 31 de di-
ciembre de 1997, el Ejecutivo Federal re-
mitié al H. Congreso de la Unién para su
analisis, discusién y en su caso, aproba-
cién de 89 iniciativas de reformas y adi-
ciones al marco legal, promulgéndose a la
fecha 449 leyes, decretos y convenios
aprobados por el Poder Legislativo. Por su
trascendencia histérica destacan, entre
otras, las reformas constitucionales relati-
vas a la reestructuracién del Poder Judi-
cial de la Federacién en diciembre de
1994; las de materia politico electoral rea-
lizadas en 1996; las reformas en materia
de seguridad piblica de 1996; las realiza-
das en 1997 en materia de privatizacién de
los Ferrocarriles Nacionales de México,
y las relativas a la pérdida y adquisicién
de la nacionalidad mexicana.

En cumplimiento de las obligaciones
republicanas que la Constitucién le confie-
re al Poder Ejecutivo, presentd en tiempo
y forma ante el Poder Legislativo, la in-
formacién requerida en materia de control
y vigilancia del quehacer de la Adminis-
tracién Piblica Federal. También dio a
conocer 84 tratados internacionales para
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su aprobacién, 95 nombramientos de em-
bajadores y consules, ¥ la ratificacién de
720 grados del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada de México.

Durante el trienio se realizaron 60
comparecencias de servidores piblicos ante
ambas cimaras para explicar y ampliar la
informacién de los ramos de su competen-
cia: 22 ante el Pleno de las Camaras; 31
ante Comisiones de la Cimara de Diputa-
dos y siete ante las Comisiones de la Ca-
mara de Senadores.

De igual manera, el Ejecutivo Federal
coadyuvé al cumplimiento de las resolu-
ciones del Poder Judicial de la Federacién
¥ puso a su disposicién los elementos nece-
sarios para administrar la justicia. En este
sentido. se dio tramite a 109 asuntos rela-
cionados con nombramientos, licencias y
renuncias de funcionarios de ese Poder,
entre otros asuntos.

3.4 Por un Nuevo Federalismo

Desde el inicio de la presente Administra-
cién el Ejecutivo Federal propuso empren-
der un proceso de renovacion del Sistema
Federal Mexicano, con el propésito de mi-
tigar las disparidades de desarrollo regio-
nal y la débil accién de los estados ¥ muni-
cipios causados por el centralismo. La es-
trategia para resolver esta problematica se
orienté al fortalecimiento de la unidad
nacional, el Estado de Derecho, la justicia
social y el propésito de alcanzar un mayor
desarrollo econémico nacional y regional,
con lo cual se propuso redistribuir la auto-
ridad, responsabilidades y recursos del
Gobierno Federal hacia los érdenes de go-
bierno estatal y municipal.

Los avances obtenidos en el trienio
1995-1997 se enmarcan por ende, en cua-
tro temas fundamentales: fortalecimiento
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del desarrollo politico-institucional,- fede-
ralismo hacendario, descentralizacién de
Jos sectores de la administracién piblica, y
fortalecimiento del control y desarrollo

administrativo.

Fortalecimiento del desarrollo politico-
institucional

El -Ejecutivo Federal, en el marco de la
Reforma de' Estado, ha promovido inicia-
tivas de reformas constitucionales y de
leyes sectoriales tendientes a fortalecer
4rdenes e instancias gubernamentales
para que cuenten con 1os elementos juridi-
cos y materiales necesarios para asumir
sus funciones publicas.

En este sentide, mediante reformas al
Articulo 105 Constitucional, se estableci6 la
competencia de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién para conocer y dar solucion
a las controversias que en materia consti-
tucional surjan entre la Federacién, los
estados y municipios, asi como para conocer
de las acciones que tengan por objeto plan-
tear la posible contradiccién entre una
norma de caricter general, incluyendo las
electorales y la Constitucion; se reformé el
Articulo 99 Constitucional para dar juris-
diccién al Poder Judicial de la Federacién
en materia electoral; se celebraron conve-
nios con los gobiernos estatales para conso-
lidar los registros civiles en las entidades
federativas, con el propésito de estructurar
¢l Registro Nacional de Poblacién y asi po-
der expedir la Clave Unica de Registro de
Poblacién; y se instald el Consejo Nacional
de Seguridad Piblica, en el que participan
todos los gobiernos estatales.

Federalismo hacendario

El actual modelo de coordinacién fiscal se

* ha ido transformando en un Sistema Na-
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clonal de Coordinacién Hacendaria, con el car en la prictica. Con esta medida, las entidades
Py N federativas pueden obtener recursos anuales supe-
proposito de otorgar simultineamente riores  los 220 millones de pesos.
mayores ingresos y atribuciones de gasto a ~ Se restablecis el impuesto sabre automéviles nuevos
ms entidades federativas, en correspon- -MM«-!.-.n(zd:hpzhnéndn}mpbmos
. : - eﬂahlupmmhrqneheumpchmﬁsﬂ!m-
dencia con sus responsabilidades institu- dujera a la dessparicion de esta importante fuente
cionales y sus funciones piblicas. Con m} de ingresos. hm‘_‘ﬂ?ﬂ g “:dﬁ::‘n o
: e m* en su totalidad & ent federati-
n, d““_‘“ el periodo de "v‘l““‘mn g vas. Dichos ingresos se incrementarin en 1998 y en
han realizado reformas a diversas ley 1999, en funcién al restablecimiento gradual de las
i rdinacién fiscal, tasas vigentes en 1995.
tributarias y de coordinacion fiscal, entre g 1evy convenio de colaboracién administrativa,
las que destacan las siguientes: se ampliaron las facultades de las entidades para
colaborar con 1a Federacién en la fiscalizacién de im-
UADRO 3.2 Principales modificaciones a las puestos federales. Asi, ademis de la fiscalizacién del
leyes tributarias y de coordinacién IVA que ya se incluia en el convenio anterior, las en-
I fiscal, 1996-1997 ) tidades participan en la fiscalizacién del ISR, el
55 T IMPACYy el IEPS.
Se increments el porcentaje correspondiente al Fon- Fuente SAT.

por ciento de la recaudacién federal participable.

Se establecid que la Federacién entregue directamente

J do Genera! de Participaciones, pasando de 18.51a
Como resultado de lo anterior, de 1995 a

2 las entidades 20 por ciento de la recaudacién por 1997 el monto de las participaciones e in-
concepto de impuesto especial sobre produceién y ser- - pra B
e hebidan aloohalicas ¥ v porcistond centivos ect?nonncos pa‘g;ad'os a la§ entida-
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des, para 1996 se modificaron los periodos de entrega tasa el £I torml reales de
de 1a reserva de contingendia que, hasts 1995 8¢ por ciento, ascendiendo en 1997 a 94 528
otorgaba 50 por ciento cuatrimestralmente y 50 por millones de pescs.
- cienty 2] final del ejercicio. Ahora se distribuye S0
Z::;:—:‘::?m;:m ¥ €1 10 por clento restan CUADRO 3.3 Participaciones e incentivos
1 Enlo Mm:’:‘ tes de peaje, se " econémicos, pagados a las entidades
150 por ciento la aportacin de la Federacion e este federstives, 1938431
fondo, a1 pasar de 10 & 25 por ciento de los ingresos (fillones depeini)
por la operacion de dichos puentes. Adicionalmente, Concepto ——Ados ___ Vartresll
se modifics el pari-passu para que, por cada peso que ~ 1995 1996 1997p/ 96/95 9U%6
aporte la Federacién, el estado yfo el municipio 1§ Total 2/ 49115 0841 94528 7.3 10.6
‘hagan con 20 centaves en lugar de un peso que era lo Fondo general de
que antes debian aportar; y se permitié que los re- ;ﬁﬂ:m 42361 61293 1065 7T 96
¢ " o de fomento
;m ""d:d;::::"“ & okied e infraestoyi ‘municipal 2120 287 3765 05 96
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mitir que las entidades federativas puedan estable- vehiculos 3251 4472 6140 23 138
cer en sus comunidades derechos por licencias a es- ISANY - - 67 - -
tablecimientos que expendan bebidas alcohdlicas al 0.136% por comercio
menudeo y por I colocacion de anuncios. | exterior’. %: 388 510 62 104
- Se elimind la exclusividad de la Federacién pera es- Dezmsipe % wm s i
:"hﬁ"'f‘:ﬂ:‘:“h‘! Toads hospedde Tncentvseconémios 1041 47 641 645 69
= Se abrogs el impuesto federal sobre adquisicién de 1/ Deflactado con ¢l promedio del INPC.
inmuebles dindole plena potestad a las entidades 2 Excluye el pago de servicios comercial y bancario de los gastos inhe-
federativas sobre dicho impuesto. reates a la recaudacién fiscal a nivel de entidad federativa, asi como,
997 . R hmﬂ%ﬁlﬁ‘ﬂlﬂhrwﬁ:::dhlwkuhkl‘.nhlb
=" Se modifics el Impuesto Federal sobre la Renta apli- pendeacas; — o o
. e-blealqspmdgmd:miosdebmi-s.ﬂhs Y Vigentea partir de 1997.
sorteos, para que éste se reduzca de 21 a 15 por cien- P/ cifras preliminares.

to en aquellas entidades que apliquen un imput Foente: SAT.
local con una tasa de 6 por ciento, mecanismo g -

mediante la homologacién de la n - 5 :
ssicional, peraita ::ﬂ‘.s “ﬁwﬁ:}gﬁ En 1995, las participaciones e incentivos

una potestad que ya tenian pero que no podian apli- econémicos representaron el 23.04 por

685




[image: image14.jpg]ANO . No. 9

ciento de la recaudacién federal participa-
ble, en 1996 significaron el 23.78 por cien-
to y en 1997 el 24.11 por ciento. En 1996,
16 entidades registraron en sus participa-
ciones incrementos reales superiores al del
total nacional y en 1997 se estima que
cuando menos 14 entidades lo rebasen.

La politica de gasto piblico transfirié
recursos crecientes a las entidades federa-
tivas y municipios para impulsar el fede-
ralismo. Hasta 1997, la descentralizacién
del presupuesto federal se concretd en cin-
co sectores que resultan relevantes para el
bienestar de 1a poblacién y el desarrollo de
la infraestructura basica a nivel local; en-
tre ellos destacan los relacionados con la
prestacién de servicios de salud y educa-
cién, el fortalecimiento de la infraestruc-
tura social, el impulso a las actividades
productivas en el medio rural, y el desa-
rrollo de la infraestructura carretera.

En 1997, las transferencias relaciona-
das con los procesos de descentralizacién a
las entidades federativas y municipios, as-
cendieron a 90 645.8 millones de pesos,
cifra superior en 30 por ciento real a la ob-
servada el afio anterior. De estas transfe-
rencias, 62 573 millones de pesos corres-
pondieron a las Aportaciones para la Edu-
cacién Basica en los Estados y 9 554.3 mi-
llones de pesos a los servicios estatales de
salud. A las universidades estatales se
canalizaron 7 998.8 millones de pesos y al
Programa de Apoyo al Desarrollo Regional
7 047.2 millones de pesos. Los 3 472.5 mi-
llones de pesos restantes corresponden a
varios ramos administrativos, entre los que
destacan Comunicaciones y Transportes,
Gobernacién y Educacién Piblica. Adicio-
nalmente, se asignaron 1 066.1 millones de
pesos a las entidades federativas corres-

V Las variaciones porcentusles en términos reales se
calcularon utilizando el indice nacional de precios al con-
sumidor.
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pondientes a subsidios canalizados por la
Secretaria del Trabajo ¥ Previsién Social.

En diciembre de 1997 el Congreso Fe-
deral aprobd modificaciones a la Ley de
Coordinacién Fiscal, que institucionalizan
los acuerdos de descentralizacion del gasto
piiblico, mediante la adicién del capitulo V
en esta Ley para establecer cinco fondos
que descentralizan el gasto federal en pro-
vecho de decisiones de estados y munici-
pios, a saber: Fondo de Aportaciones para
la Educacién Bésica y Normal, Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud,
Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social Municipal, Fondo de Apor-
taciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y el Distrito Federal, y Fondo
de Aportaciones Miltiples.

En dicho capitulo se establecieron los
procedimientos ¥ términos para transferir
gasto federal a Aportaciones Federales pa-
ra Entidades Federativas y Municipios que,

. a diferencia de las participaciones, tienen

un destino especifico para otorgar a la ciu-
dadania la provisién de los servicios ligados
a estos recursos, asi como una asignacién
clara de las responsebilidades para cada
nivel de gobierno en la ejecucién, vigilancia
y rendicién de cuentas de dichas aportacio-
nes. Con las modificaciones a dicha Ley, €l
Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal de 1998, incorporara
el Ramo 33: Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

El Banco Nacional de Obras y Servicios
Piblicos (BANOBRAS) ha atendido el com-
promiso de otorgar créditos y asistencia
técnica a los gobiernos locales para impul-
sar los proyectos de ampliacién y mejora-
miento de infraestructura bésica, urbana y
de servicios, asi como para financiar accio-
nes tendientes a fortalecer administrativa
y financieramente a los estados ¥ munici-
pios del pais. De 1995 a 1997 BANOBRAS
otorgd créditos a estados y municipios por

686 .




[image: image15.jpg]'ANOI. No.9

\
36 052 millones de pesos, excluyendo los de
intermediacién financiera. Ademas, esta-
b?ecié la posibilidad de otorgar directamen-
créditos a los municipios sin contar con
aval solidario de los gobiernos estatales,
lo que significa créditos con base exclusi-
mente en el riesgo-municipio. Entre fi-
nales de 1996 y 1997 los créditos desembol-
sados con esta modalidad ascendieron a 49
sillones de pesos.

D:escentralizucio’n de la Administracion
Piblica Federal

Ejecutivo Federal ha impulsado diversos
procesos de descentralizacién cuya natura-
leza trasciende la esfera administrativa
para incidir en una redistribucién del poder
piiblico, sin desarticular servicios ni dismi-
nuir su cobertura y eficiencia. Estas accio-
nes se han realizado a través de Convenios
d% Coordinacién entre las dependencias
responsables y los gobiernos estatales, con
la operacién de la Comisién Intersecreta-
rial para el Impulso al Federalismo y la
participacién de la SHCP y la SECODAM;
esta iltima como coadyuvante en el proceso
de entrega-recepcién de los recursos, fun-
ciones y responsabilidades que la Federa-
cifn transfiere a los estados, y vigilante de

e dicho proceso se apegue a los criterios y

ineamientos legales establecidos.

A través de la Secretaria de Desarrollo
ial se han tomado medidas para des-
tralizar no sélo funciones y recursos,
sino también atribuciones y competencias
de cada nivel de gobierno, otorgando a
dos, municipios y organizaciones co-
munitarias la capacidad juridica, técnica,
ﬁ?anciera y administrativa que les permi-
ta constituirse en las instancias responsa-
bles de la definicién, conduccién, promo-
cién y ejecucién de los programas sociales.
En 1995, con la transferencia de més del
50 por ciento de los recursos del Ramo 26
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a jos municipios, se inicié la primera etapa

de la descentralizacién. Durante 1996 y
1997 los gobiernos municipales ejercieron
de manera directa el 65 por ciento del
total de los recursos destinados a la supe-
racién de la pobreza, mientras que el
35 por ciento restante fue operado por
los gobiernos de los estados a través de los
Convenios de Desarrollo Social.

Con el propdsito de apoyar a los go-
biernos municipales en estas nuevas res-
ponsabilidades, se brindé capacitacion téc-
nica y administrativa a través del Progra-
ma de Desarrollo Institucional Municipal.
Asimismo, se promovi6 la participacién co-
munitaria mediante la constitucién de Con-
sejos de Desarrollo Municipal en la totalidad
de los municipios del pais, los cuales operan
como 6rganos de coordinacién y de toma de
decisiones respecto a las prioridades por

“atender y las modalidades de ejecucién de

los programas. Los ayuntamientos, junto
con los Consejos, pueden aprobar obras cuyo
costo no sea mayor a los 100 mil pesos.

A través del Programa de 100 Ciuda-
des, que también opera en forma descen-
tralizada, las autoridades estatales definen
las prioridades y ejecutan las obras; en
1997 se erogaron 672.8 millones de pesos
de origen federal, que se sumaron a las
aportaciones estatales y municipales para
la ejecucién de 634 obras y acciones.

La descentralizacién y desconcentra-
cién de los servicios de salud para pobla-
cién abierta responden a uno de los mayo-
res retos del pacto federal. En agosto de
1996, se firmé el Acuerdo Nacional para la
Descentralizacién de los Servicios de Sa-
lud, entre el Gobierno Federal y los 31
estados de la Repiiblica y posteriomente el
Distrito Federal, asi como los Acuerdos de
Coordinacién para la Descentralizacién
Integral de los Servicios de Salud en cada
entidad federativa; en ellos se establecie-
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ron los lineamientos generales del p

y los acuerdos que garantizan los derechos
de los trabajadores y las responsabilidades
en materia de salubridad general de los
gobiernos federal y estatales; asi como la
descentralizacién de los servicios de T.lud

- para la poblacién no asegurada.

Mediante dichos Acuerdos, las entida-
des se comprometieron a crear un Orga-
nismo Piblico Descentralizado estatal con
personalidad juridica y patrimonio p: pios,
para que éstos absorban y ejerzan las atri-
buciones y funciones transferidas, sin me-
noscabo y demérito de la prestacién opor-
tuna y calidad de los servicios. A en-
te ya estén en operacién los 32 organismos,
los cuales recibieron la transferen ia de
121 100 plazas y 7 240 inmuebles.

Asimismo, se inicié la aplicacién del
Paquete Bésico de Servicios de Salud a
través del Programa de Ampliacién de
Cobertura, el cual inicié en 380 municipios
de 11 entidades federativas, para atender
a poblaciones de alta marginalidad en as-
pectos de nutricién infantil, vacunédén,
salud reproductiva y saneamiento.

En el contexto de la asistencia social, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia (DIF) continud fj:tale«
ciendo la capacidad de cada uno de los DIF
estatales, para que éstos se Tespol sabili-
cen, dentro de su Ambito, de la atencién a
la poblacién vulnerable. Los resultados
han permitido reducir costos ¥ ampqat co-
berturas de manera significativa, como es
el caso de los programas alimentarios. La
politica de descentralizacién que aplica el
DIF, busca crear y fortalecer la mp#cidad
institucional de los sistemas estatales y
municipales, asf como orientar y estimular
‘el desarrollo de las acciones asistenciales
privadas. Ello ha implicado transferir re-
cursos materiales, activos fisicos y financie-
asi como la operacién de los mismos a

T0S;
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las diversas entidades federativas, refor-
zando los sistemas de informacién para el
control y evaluacién del gasto.

En julio de 1997 el DIF firmé el conve-
nio de Coordinacién para la Descentraliza-
cién de los Servicios de Asistencia para
Poblacién Abierta del Distrito Federal, y el
mismo afio se desconcentr6 a los 31 esta-
dos y el Distrito Federal el manejo y la
administracién de los recursos de los Pro-
gramas de Desayunos Escolares y de Asis-
tencia Social Alimentaria a Familias, lo
que permitié a cada entidad valorar la
integracién de las dotaciones de alimentos
de acuerdo a condiciones regionales, tan-
to de oferta como de cultura alimentaria.

Al inicio de la actual Administracién, el
Sistema Educativo Nacional habia logrado
avances significativos en materia de descen-
tralizacién de la educacién béasica y normal;
especificamente, mediante la creacién de
organismos plblicos descentralizados se
transfirieron los servicios e infraestructura
a2 96 entidades federativas del pais, y en las
cinco restantes se realizd en forma directa
debido a que no contaban con sistemas edu-
cativos estatales. A partir de 1995, la Coor-
dinacién General de Representaciones de la
Secretarfa de Educaciér Piblica en las En-
tidades Federativas impulsé la elaboracién
de la Ley Estatal de Educacién en las enti-
dades federativas en donde todavia mo se
realizaban los ajustes necesarios para que
su legislacién educativa respondiera a lo
establecido en la Ley General de Educacion.
A diciembre de 1997, existen 23 Leyes Esta-
tales de Educacién aprobadas, una se en-
cuentra en el Congreso Estatal y siete estan
en proceso de elaboracion.

CUADRO 3.4 Principales avances en la federa-
lizacién educative, 1996-1997

" Durante 199, se firmaron los convenios con todos
los estados de la Federacién para la descentraliza-
cibn de los servicios de construccién, rehabilitacién y
‘mantenimiento de las escuelas de preescolar y se-
cundaria en todas sus modalidades; con ello los go-
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. biernos estatales asumen un papel central en la pla-
neacion y la programacién, dentro del Federalismo
educativo.

- | Como resultado de la accién conjunta de las autori-
dades educativas federales, estatales y los ayunta-
mientos, a partir del ciclo escolar 1995-1996 Jos li-
bros de texto gratuitos de primaris y educacién indi-
‘gena se han entregado con toda idad.
~ | A partir de 1996 los gobiernos estatales se han hecho
cargo de la construccidn y equipamiento de las ins-
talaciones para el desarrollo del deporte competitivo
de ealidad.
~ | Desde 1996 las erogaciones de Jos programas com-
pensatorios se ejercieron con una slta participacion
de los gobiernos estatales.
~ | En 1997 se inicié el proceso de descentralizacién de.
los servicios que presta el INEA, transfiriendo los re-
cursos y funciones a las entidades federativas cuyas
condiciones fueron favorables 2 este proceso.
| Enla educacion media superior se formalizs la trans-
ferencia del sistema de preparatoria abierta a 17 es-
tados.
~ | Durante 1997 se promovié la creacién de consejos
estatales de ciencia y tecnologia, y se impulsS la des-
centralizacién de las actividades relacionadas con la
preservacion, investigacion y difusion del patrimonio
cultural, mediante la firma de convenios especiticos
establecidos con todas las entidades.

Fuente: SEP.

CAMARAL

El proceso de descentralizacion de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderfa y De-
sarrollo Rural (SAGAR), inici6 en 1996 con
la firma de Convenios de Coordinacién
con cada uno de los gobiernos de los esta-
dos y con las autoridades del Distrito Fe-
dei‘»al. Conforme a los compromisos esta-
blecidos en dichos convenios, en cada enti-
dad federativa se integré un Consejo Esta-
Agropecuario, un Fideicomiso de Dis-
ibucién de Fondos y una Fundacién
PRODUCE.

A través de los 32 Consejos Estatales
se definen los planes de desarrollo agrope-
cuario en funcién de las potencialidades
regionales y las propuestas de los produc-
tores y los compromisos convenidos en la
Alianza para el Campo. Los recursos
asignados a cada entidad federativa se
aplican de conformidad con las prioridades
definidas en los Consejos Estatales. Por
medio de los Fideicomisos de Distribucién
de Fondos se administran los recursos fe-
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derales, estatales y privados que se apor-

tan para los programas de la Alianza para
el Campo. Con las fundaciones PRODUCE
se ini=ié un proceso de investigacion apli-
cada, validacién y transferencia de tecno-
logia con amplia participacién de los pro-
ductores; en su financiamiento concurren
el Gobierno Federal, los gobiernos de los
estados y los propios productores.

Durante 1997 se desarrollaron acciones
correspondientes a la segunda fase del pro-
ceso de federalizacién, consistentes en la
preparacién de un Convenio de Concerta-
cién con el Sindicato Nacional de Trabajado-
res de la SAGAR y la FSTSE para la transfe-
rencia de 21 mil trabajadores, y un Conve-
nio de Coordinacién para la descentraliza-
cién de la Secretaria que se suscribird con
los gobiernos estatales y del Distrito Federal
a partir de enero de 1998. A finales de 1997,
29 gobiernos estatales habian asumido la
coordinacién operativa de los Distritos de
Desarrollo Rural; y en las tres entidades
federativas restantes, incluyendo al Distrito
Federal, se estudia la forma en gue se asu-
mirdn las funciones transferidas. De esta
manera, en 29 estados, los gobiernos locales
tienen a su cargo totalmente o de manera
conjunta la operacién de 174 Distritos de
Desarrollo Rural y de 642 Centros de Apoyo
al Desarrollo Rural que involucran a 16 mil
trabajadores. La operacién transferida in-
cluye tareas de PROCAMPO y acciones de
sanidad agropecuaria.

En materia presupuestal, el 45 por
ciento del gasto total ejercido en 1996
por la SAGAR, sin considerar organismos
descentralizados y entidades paraestata-
les, se aplico & los programas y responsa-
bilidades federalizadas; en 1997 dicho por-
centaje alcanzé el 53 por ciento del presu-
puesto autorizado.

Durante 1996 y 1997, la Comisién Na-
cional del Agua (CNA) descentralizd la ope-
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racién de los programas: Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales y Urbanas,
Agua Limpia, Control de Maleza Acudtica
en Cuerpos de Agua y Uso Pleno de la In-
fraestructura Hidroagricola, asi como los de
Rehabilitacién y Modernizacién de Distri-
tos de Riego, Uso Eficiente del Agua y la
Energia Eléctrica, Desarrollo Parcelario y
el de Unidades de Riego para el Desarrollo
Rural; los tiltimos cuatro programas se des-
centralizaron en 1997 para hacer compati-
bles los programas hidroagricolas de la
CNA con los de la Alianza para el Campo.

En este nuevo esquema se suscribie-
ron Acuerdos de Coordinacién con 30 enti-
dades federativas para que los recursos se
transfieran a través de los fideicomisos
constituidos en el marco de dicha Alianza.
Asimismo, se inicié la constitucién de Co-
misiones Estatales de Agua, a fin de que
los gobiernos de los estados cuenten con
6rganos para la administracién, ejecucion
y operacién de las funciones y programas
transferidos, con atribuciones que les per-
mitan atender todo lo relacionado con el
sector hidraulico. Los recursos presupues-
tales transferidos en los programas men-
cionados ascendieron a 412.8 millones de
pesos en 1996y a 890.9 millones en 1997.

También se avanzé en la transferencia
de la infraestructura de los Distritos de
Riego a los usuarios; en 1995 se transfirie-
ron 295 087 hectareas, 162 224 en 1996; y
155 521 hectareas en 1997, que sumadas a
las transferidas en el periodo 1990-1994,
representan el 91 por ciento del area de los
81 distritos de riego. Para los Distritos de
Temporal Tecnificado el proceso inicié en
1996, con la transferencia a los usuarios
organizados de 579 700 hectareas y
558 904 durante 1997, que representan un

.51 por ciento de avance en relacién a lo
programado hasta el afio 2000.

Atendiendo a las nuevas circunstan-
cias del campo mexicano, la Secretaria de
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la Reforma Agraria promovié la creacién
de los Consejos Agrarios como instancias
colegiadas de concertacién y solucién de
la problemética agraria, con lo que se
busca fortalecer las relaciones entre las
instituciones agrarias federales y las eje-
cutivas estatales. Al cierre de 1997 ope-
raban 31 Consejos Agrarios, que incorpo-
raban 276 organizaciones campesinas y
de productores, ¥ dependencias del Ejecu-
tivo Federal vinculadas con el desarrollo
rural.

El proceso de descentralizacién de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca se ha realizado a través
de la firma de acuerdos y convenios especi-
ficos de coordinacién para transferir fun-
ciones en la materia. Asi, entre 1995 y
1997 se firmaron acuerdos generales de
coordinacién con 26 gobiernos estatales y
341 acuerdos especificos, de los cuales 15
corresponden a cuestiones forestales, 20
a pesca, 57 a la gestién del agua, 24 a
preservacion ambiental y 225 2 comités
y grupos participativos de inspeccion ¥y
vigilancia.

En este contexto, durante el trienio
1995-1997 se han transferido 17 parques
nacionales a 10 estados; diversas acciones
de fortalecimiento institucional que com-

- prenden capacitacién, asistencia técnica ¥
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equipamiento, en ocho estados, por un
monto de 9.9 millones de pesos en 1996 y
35.4 millones en 1997; una Unidad de
Evaluacién y Monitoreo de la Biodiver-
sidad y una Unidad de Rescate de Espe-
cies en Peligro de Extincién. De igual
forma, se transfirieron funciones en mate-
ria de caza al estado de Nuevo Leén y la
operacién local de diversas acciones de
jmpacto ambiental, ordenamiento ecologi-
co y de la administracion de la calidad del
aire; este Gltimo aspecto en cuatro zonas
metropolitanas del pais.
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provechamiento Sustentable de las Pl
as, la Zona Federal Maritimo Terrestre y
os Terrenos Ganados al Mar, se realizé la
ncertacién y firma de Acuerdos de Coor-
inacién con 10 estados y sus mum’cipi‘
steros. Asimismo se instalaron seis ef
ités estatales y 46 subcomités mumd
ales, y se crearon fondos que destinan 30
or ciento de los ingresos que recaudan
“para los trabajos de delimitacién, in-
I,rentano y catélogo, zonificacién ecolégica
urbana, regularizacién de ocupaciones
inspeccién y vigilancia.
Por su parte, la Secretaria de Comu-
tueaemnes v Transportes transfirié a los

goblenms estatales, recursos y respo:
Ehdads para la conservacién y oonstru

En el marco del Programa Especial d;

ion de caminos rurales, asi como para l1a
nservacion de carreteras de la red fed
ral secundaria. En materia de camino
ﬁralu, se celebraron acuerdos de coordi-
nacién con 30 entidades federativas ¥y
correspondiente convenio especifico para
iransferirles las funciones de construccion
y conservacién de més de 74 mil kiléme-
tros que conforman esta red carreter
s recursos descentralizados ascend.lerom
a 61.2 millones de pesos y 214.4 millones
ﬁ: pesos en 1996 y 1997, respectivamente.
s estados mas beneficiados en el ulum?
fio fueron Durango, Michoacin, Tama:
pas, Chihuahua, Campeche y Coahuila.

En cuanto a la red federal secunﬂan;
le carreteras, se formalizaron 12 conve
nios con los estados de Aguasmhanhez
Baja California, Baja California Sur,

peche, Colima, Guanajuato, Guemri
idalgo, México, Michoacan, Nayarit
Quintana Roo. En 1997 los recursos d&s‘*
Tntmhzados ascendieron a casi 70 millo-
es de pesos. Las entidades federativas
xﬁas beneficiadas fueron Guanajuato, GueT
rrero e Hidalgo. Ademas, derivado de la
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creciente urbanizacién de zonas aledafias
a los municipios, se suscribieron convenios
para entregar 2050 kilémetros de 282
tramos carreteros u autoridades munici-
pales de 18 estados y el Distrito Federal.

Se avanzd en la descentralizacién por-
tuaria con la creacién de cuatro adminis-
traciones portuarias integrales estatales en
Quintana Roo, Campeche, Tabasco y Baja
California Sur, las cuales administran 30
puertos industriales y pesqueros. Asimis-
mo, se continud con los tramites que permi-
tirdn desincorporar los terrenos de
FONDEPORT dedicados a fines pesqueros,
turisticos y recreativos a favor de los esta-
dos, lo que implicara transferir mas de 616
hectareas de terrenos adyacentes a las zo-
nas portuarias, que seran operados y explo-
tados por las propias entidades federativas.

A partir de 1997, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social aplica un nuevo
procedimiento de transferencia de recur-
sos a las entidades federativas, para la
operacién del Servicio Nacional de Empleo
(SNE) y €l Programa de Becas de Capaci-
tacién para Desempleados (PROBECAT),
que permite radicar con mayor oportuni-
dad los recursos en las entidades federati-
vas y mejorar la calidad de los apoyos pro-
porcionados a la poblacién desempleada y
subocupada del pais.

Con el propésito de fortalecer la opera-
cién del PROBECAT, se inici6 una prueba
piloto para descentralizar los procesos de
autorizacién técnica de cursos en las moda-
lidades escolarizada y mixta a los gobiernos
estatales, para atender las necesidades de
sus mercados de trabajo. Para apoyar el
desarrollo de los programas del Sistema
Nacional de Empleo, en 1995 la STPS trans-
firi6 a las entidades federativas 496.6 millo-
nes de pesos, 813.4 millones en 1996, y més
de 1066 millones de pesos en 1997.
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Fortalecimiento del control y desarrollo
administrativo

Como resultaao de los sélidos avances en
el proceso de descentralizacién, la Secreta-
ria de Contraloria y Desarrollo Adminis-
trativo (SECODAM) ha fortalecido su labor
de promocién ante las instancias corres-
pondientes, para propiciar que los gobier-
nos estatales, por medio de sus Organos de
Control y con la suscripcién de Convenios,
Anexos de Ejecucién y Acuerdos de Coor-
dinacién, lleven a cabo los servicios de vi-
gilancia, inspeccién y control sobre la apli-
cacién de los recursos y la consecucién de
objetivos, metas y resultados, fortalecien-
do de manera implicita, el quehacer de los
Organos Estatales de Control.

En este sentido, a mediados de 1996 la
SECODAM puso en préactica un esquema
de verificacién y fiscalizacién sobre las
obras y acciones del ejercicio inmediato
anterior, asi como de supervisién y eva-
luacién de las obras y acciones del ejercicio
en curso, estas tiltimas con caracter emi-
nentemente preventivo. Bajo este esquema
v en el marco del Ramo 26, se ha logrado
tener gradualmente una cobertura mas
amplia en la cantidad de obras sujetas de
revisién; asi, en el periodo de 1995-1997,
se revisaron 74 536 obras. Como producto
de las observaciones derivadas del nuevo
esquema de control, se generaron reinte-
gros a la Tesoreria de la Federacién por
244 millones de pesos de recursos federa-
les, correspondientes a los ejercicios pre-
supuestales de 1995 y 1996.

Adicionalmente se efectuaron revisio-

nes a diversos programas federalizados y/o

descentralizados, tales como: 100 Ciuda-

_des, Construccién de Escuelas de Nivel Ba-
sico, Becas de Capacitacién para Desem-

pleados, Fortalecimiento del Sistema Na-

cional del Empleo, Alianza para el Campo,

Seguridad Piblica, Aportaciones para Edu-
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cacién Basica en los Estados, Servicios Es-
tatales de Salud y Programas Alimentarios
y de Asistencia Social para el Desarrollo
Integral de la Familia, eatre otros.

3.5 Reforma de Gobierno y Mo-
dernizacién de la Admi-
nistracién Pablica

De acuerdo con los objetivos generales del
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y
el Programa de Modernizacion de la Ad-
ministracién Piblica 1995-2000, el Ejecu-
tivo Federal se ha abocado a fortalecer las
funciones de servicio publico, a fin de con-
formar una estructura administrativa que
responda con flexibilidad y oportunidad a
las transformaciornes que demanda el pais;
promover el uso eficiente de los recursos
piiblicos; cumplir cabalmente con los pro-
gramas que emanan de la accién guber-
namental; y garantizar la satisfaccion de
las necesidades de la poblacion.

3.5.1 Medicién y evaluacién de la
gestioén publica

Hasta el inicio de la presente Administra-
cién, la evaluacién de la gestién publica se
basaba en una medicién de caracter presu-
puestal sobre el ejercicio del gasto y la ad-
ministracién de insumos. Conforme a lo
establecido en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1995-2000, se han desarrollado nue-
vos criterios para la medicién del desempe-
fio de las dependencias gubernamentales,
con el propésito de evaluar la calidad de los
servicios piblicos, el impacto social de éstos
y la satisfaccin de los beneficiarios.

En este sentido, se modificé el esque-
ma de evaluacidn tradicional y se instru-
ments la evaluacién periédica y sistemati-
ca del desempefio institucional de las de-
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pen! Lencxas y entidades. Entre los nuevos
mmsmos de evaluacién implementados
resale el establecimiento de indica-
?) de gestién, como elementos arti-
adors del proceso de planeacién, pro-
acién y presupuestacién. Con base en
AD esquema, en 1997 se concertaron
45 indicadores de gestién con 17 de-
ndenc.\as 13 érganos desconcentrados y
entidades paraestatales, que permiten
iar el cumplimiento de los objetivos
itucionales con las demandas sociales,
mo evaluar sisteméticamerite el cos-
l-ra calidad y la pertinencia de los servi-
i0s publicos.
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e manera complementaria, de agosto
1996 a diciembre de 1997, se impartie-
,‘91 talleres de defiricién de estinda-
de calidad y de servicios en las depen-
mpas y entidades de la Administracién
blica Federal y en la Procuraduria Ge-
1 de la Reptiblica, capacitindose a
BB1 servidores publicos, a fin de arrai-
:una nueva cultura de evaluacién del
etnpeno en funcién de los resultados
"ateg‘lCOS de las dependencias v entida-
pubhcas

La Secretaria de Contraloria y Desa-
lp Administrativo (SECODAM) promo-
12 aplicacién de encuestas a nivel fede-
:est.ata] y municipal, para conocer la
cepcién de los usuarios y los servidores
licos sobre los servicios que reciben y
ndan. Ello ha permitido establecer ac-
res de mejora en el quehacer del go-
Mo con relacién a las necesidades so-
5, asi como dotar a las dependencias y
ades de instrumentos modernos para
luar periédicamente sus resultados.

U‘QU’EER"'<’1
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. En ese sentido, durante el periodo
1 99‘5r199‘7 la SECODAM en coordinacién
con| los Organos Estatales de Control
(QEQ), realizé un total de 415 encuestas de
0 im“:én ciudadana sobre 19 programas y
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icios a cargo del Gobierno Federal;
iendo a 1997 la aplicacién de
'185 encu sobre el desarrollo de 11
programas relacionados con aspectos de
camon basica, seguridad y asistencia
servicxos de salud a poblacién abier-

y desarrollo rural.

%] Deslrentralizacién y descon-
cenT’acién administrativa
o parte de la estrategia definida para
descentr: iz funciones y recursos de la
Federacién ilhacia los érdenes de gobierno
estatales y municipales, la SECODAM y la
taria de Hacienda y Crédito Piblico
(SHCP) estén llevando a_cabo un proyecto
so‘)re el Proceso de Modernizacién del Sis-
bjix uestano, el cual, por su im-
z to, propdrmonara a los administradores
pliblicos estatales y municipales las bases
para tener un control integral en la selec-
cion de sus insumos, la programacién de
sus gastos la reasignacién de recursos
P! supuestq:nos entre sus distintos pro-
asy acltlwdades v

De igual manera, a fin de que las de-
pe dencias &y entidades cuenten con una
organizacién flexible, que permita el épti-
me cumphnhento de sus objetivos y el im-

p al feds ralismo, se avanzd en el pro-
ceso de adecuacién de las estructuras or-

g'”'ms y écupacionales. orientado a la
d‘ tralizacién y desconcentracién de

ciones. En ese sentido, la SECODAM

6 y difundié la Guia Técnica para la
acuacién‘de Estructuras Orgénicas y
upacionales, para apoyar la simplifica-
n y autorizacién de nuevas estructuras.

op e

444319_;.;.

este apartado sélo se presentan las actividades admi-

tivas realizadas por la SECODAM pera apoyar la es-
tegia de descentralizacién y desconcentracion. La
uacién integral de esta estrategia se presenta en el
apartado 3.4 Por un Nuevo Federalismo, de este Informe.
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La SECODAM también aplic un pro-
grama de descentralizacién de inmuebles
pertenecientes a los sectores educacién y
salud, para que cada gobierno estatal se
haga responsable de su mantenimiento y del
registro de los movimientos inmobiliarios
que se realicen en sus territorios; en este
contexto, se transferiran 4 144 inmuebles
del sector educacién y 2 354 del sector salud.

Durante el periodo 1995-1997 se des-
centralizé hacia los OEC, la funcién d2 con-
trol y vigilancia (verificacién, fiscalizacién
y supervisian) de los recursos transferidos
a los estados, accidn que es concertada me:
diante programas anuales de trabajo, que
consiste en realizar revisiones conjuntas y‘
revisiones directas por los OEC con la ase-}
soria de la SECODAM. En este sentido, al
término de 1997, los OEC se responsabili
zaron del 80 por ciento de la funcién de
control de los recursos sefialados.

A fin de inducir a los gobiernos estata
les para que adopten los sistemas, metodo‘-
logias y procedimientos del Gobierno Fede:
ral en materia contable, la SHCP realizd
entre agosto de 1996 y noviembre de 1997,
en el marco del Programa de Modemizq‘
cién de los Sistemas de Contabilidad Gu
bernamental y Cuenta Pdblica, cinco reu
niones regionales con funcionarios de las
Areas de presupuesto, contabilidad e info#
matica de todos los estados de la Reptblica
v el Distrito Federal. Con ello, se estable
cieron vinculos permanentes de comunica
cién, se favorecié el intercambio de dom:l
mentos y criterios técnicos y se promovié el
desarrollo de sistemas contables y cuentas
pliblicas compatibles a nivel nacional.

. 3.5.3 Simplificacién y adecuacior
del marco normativo actual

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
establece, entre otros objetivos, el de pro-
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mover una renovacion de los esquemas- de
ope acién del sector gubernamental, a tra-
vés de la simplificacién de sus procedi-
mientos, la modernizacién de sus méto-
dos ae gestién, y la revisién y actualiza-
cién de los reglamentos y disposiciones
que rigen los procesos administrativos en
las dependencias y entidades del sector
piblico. Con ello se busca reducir costos,
incrementar la oportunidad y transparen-
cia de las operaciones, favorecer la inicia-
tiva de los servidores publicos, ¥ ‘mejorar
la calidad en la atencién a la ciudadania.
Den#:m de la estrategia de simplificacién y
adecuacién del marco normativo actual se
asigné un papel importante a la desregu-
ladén econémica, cuyas actividades son
coordinadas por la SECODAM y la Secreta-

P

ria t Corzercio y Fomento Industrial. ¥

‘ ara modernizar la administracién del
patrimonio inmobiliario federal y realizar
con mayor eficiencia y transparencia los
trémites relativos al otorgamiento de con-
tratos, concesiones y destinos de inmue-
bles federales, se fortaleci6 la operacion de
1a Comisién de Avalilos de Bienes Nacio-
nal§s (CABIN), érgano desconcentrado de
1a SECODAM, con base en nuevos criterios
y metodologias de valuacién. En el perio-
do de 19951997, CABIN realizo 30 472
avaltios y 11 929 justipreciaciones, de las
cuales 10 212 y 3845 correspondieron 2
1937, respectivamente, que comparados
con 1995 significaron un crecimiento de
16.5 por ciento en avaliios, en tanto que
para las justipreciaciones se present6 una
reduccién del 24.5 por ciento.

En el periodo sefialado, CABIN logrd

rementar la calidad de los servicios que
pre“sm a sus promoventes cOn menores
tle‘mpos de respuesta a sus solicitudes y
mayor eficacia y productividad en su ope-

U L as acciones de desregulacién economica se presentan
en el apartado 5.3.3 Desregulacién econdmica y promo-
cién de la competencia, de este Informe.
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on. El crecimiento en el nimero de

por los trabajos que de manera ex-
ina -ia solicitd el gobierno del estado
‘hiapas; dentro del programa de regu-
arjzacion de la tenencia de la tierra y de
a ﬁnstimcién de nicleos agrarios que se
Jiza en esa entidad, asi como por los
equerimientos de avaliios de la Secretaria
Comunicaciones y Transportes, la Co-
i 'Pn para lz Regularizacién de la Te-
wia de la Tierra, la Comisién -Federal
e Electricidad y el Departamento del Dis-
it Federal.

l’or lo que recpecta a la funcién nota-
, se amplié y descentralizé su cobertura
ara que la protocolizacién de los actos ju-
dicos sobre inmuebles se realice con opor-
idad, para lo cual entre 1995 y 1937 la
DAM nombré a 200 fedatarios pibli-
mo Notarios del Patrimonio Inmueble
e 1. Asimismo, durante 1997 se llevé a
a >Jla depuracién del listado de notarios
h‘eos del citado patrimonio inmueble
eral, cuyos registros datan del afio de
91 dandose de baja los que ya no estan
uj;ncién, con lo que el listado quedé inte-
do por 891 notarios ptblicos.

En materia de adquisiciones y obras
Wg‘:ﬂj, la SECODAM promovié en los
i m:aros tres afios de la presente Admi-
racion, la adecuacién y actualizacién
bl marco normativo que regula las adqui-
ipnes, arrendamientos, servicios de
uier naturaleza, obras piiblicas, ser-
relacionados con las mismas y para

inistracién de bienes muebles, con
de brindar claridad a diversos con-

normativos que se derivan de la
ty| de Adquisiciones y Obras Piblicas-y

4 Ley General de Bienes Nacionales.
e tradujo en una mayor agilidad en
b rocedi.mientus de adjudicacién y con-
atacion de las adquisiciones y obras pii-
chs, garantizando para el Estado una

fios realizados, se -origind principal- -
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mayor oportunidad y calidad en la ejecu-

i6n de las mismas.

Con el propésito de actualizar las
‘mas y ]ipeamientqs que regulan el fun-
ionamtiento de los Organos Internos de

“ trol (OIC), durante el ejercicio de 1997
se concluy6 la emisién y difusién de 12
boletines que fortalecen las revisiones
tuadas en materia de ingresos, dispo-
nibilidades, produccién, gasto de inversién
y1 asivos, entre otros.

‘ Como y’arte de las acciones emprendi-
das para mejorar la atencién y servicios a
la ciudadania, la SECODAM instrumentd
el Sistema Electrénico de Contrataciones
Gubernamentales (COMPRANET), para
ender los‘oompromisos asumidos por el
ierno Federal en la Alianza para la
Re uperacién Econémica y en la Alianza
para el Crecimiento, automatizar el proce-
:jjde cont]ratacién de bienes, servicios,
1

endamieﬁtos y obra publica; facilitar a
la‘ empresas el acceso a las compras de
gobierno y hacer més transparente el pro-
ceso de contratacién. Los compromisos
asumidos se dividieron en tres etapas: en
lq 6, eoan con un médulo de informa-
cién; en 1997, el acceso a las bases de lici-
tacién y su‘pago en bancos; y para 1998,
cler arrollar el médulo de transacciones
electrénicas

En cumplimiento a estos compromisos,
a partir deimam) -de 1996, la SECODAM
puso a disposicién de toda la ciudadania una
pé‘ﬁna de Internet para la consulta de con-
vocatorias, fallos, inconformidades, disposi-
cio nes nom}‘ativas y programas anuales de
adquisiciones. Asimismo, se inici6 la incor-
Pci(m de bases de licitacién y se instru-
mentd el mecanismo que permite pagarlas
en bancos.

Para consolidar la segunda etapa, el
11 de abril de 1997 se publics en el Diario
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Oficial de la Federacién un Acuerdo que
permitié incorporar a COMPRANET, a par-
tir del lc. de junio de 1997, toda la infor-
macién de las licitaciones de la Adminis-
tracién Piblica Federal (APF), desde la pu-
blicacién de la convocatoria, hasta la firma
de los contratos. Asimismo, se facilité la
participacién de las empresas al eximirlas
de presentar documentacién para acredi-
tar su personalidad legal al participar en
las licitaciones.

La tercera etapa del proyecto, se ini-
ci6 en el segundo semestre de 1997 y de-
beré concluir en 1998; permitird a los
proveedores y contratistas presentar en
forma electrénica sus propuestas técnicas
y econdmicas.

Entre los beneficios obtenidos con este
proyecto, se ha estandarizado el proceso de
compras para mas de 2 mil unidades com-
pradoras y de obra publica, se han incor-
porado alrededor del 99 por ciento de las
licitaciones en la pagina de Internet y se
cuenta con registros histéricos e informa-
cién estadistica de las compras guberna-
mentales, y mecanismos de seguimiento y
control de todo el proceso.

La participacién de las empresas pue-
de ser mas sencilla y econémica. Ademas
del ahorro en consulta de informacién y
desplazamientos, las bases de licitacién
por medio de COMPRANET tienen un des-
cuento promedio del 30 por ciento, lo que
ha motivado que aproximadamente el 30
por ciento se adquieran por este medio.
Mis de 4 100 empresas de todo el pais han
solicitado recibos para pago de bases en
bancos por COMPRANET.

_ La ciudadania cuenta con un meca-
nismo transparente y auditable de infor-
macién sobre el proceso de compras del
sector publico. A la fecha se registran mas
de 450 mil consultas a la pagina de
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COMPRANET, con un promedio de 3°mil

3.5.4 t‘rofesionalizacién de los ser-
idores piublicos

La capacitacién tiene un papel de singular
importancia en la consolidacién del proce-
so de modernizacién de la Administracién
Piiblica. Por ello, las acciones de capacita-
cién er}‘ el marco de los programas institu-
cionales del Gobierno Federal, se han in-
tensificado, dirigiéndose principalmente a
mejorar la eficiencia y eficacia de los ser-
vidoreé pliblicos, al ofrecerles los medios y
los instrumentos necesarios que les permi-
tan fo;%uentar y aprovechar su capacidad
produdnva y creativa. En ese contexto,
. durante el trienio 1995-1997 se realizaron
en total 36 065 cursos, mediante los cuales
se capacité a 566 546 servidores publicos.
Cabe destacar que los cursos realizados se
vincularon con las funciones sustantivas
de cada puesto de trabajo, asi como al de-
sarrollc profesional del trabajador, obte-
niéndose con ello una mejor capacidad de
respuesta en el desarrollo de las funciones,
lo cual se refleja en la operacién de los
procesos de trabajo.

A f de regular de manera general los
procesos de reclutamiento, seleccién, in-
greso, remuneraciones, valuacién de pues-
tos, evaluacién del desempefio, capacita-
cién, promocién y separacién de los servi-
dores piblicos, se elabord el anteproyecto
de Ley del Servicio Civil Federal. La
SECODAM en coordinacién con la SHCP
realizaron la revisién y analisis integral
téenico-juridico del anteproyecto, para dar
equilibrio y claridad tanto al contenido
como a los concephos consensados. Como
parte e la revision, se realizd una valua-
cién actuarial del impacto presupu&stal
que implicaria dicho anteproyecto.
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Respecto al proyecto de profesionali-
r‘cién del personal de los OIC, se integrd
11;1 programa de capacitacién con temas
pecificos, tales como: responsabilidades
E los servidores piblicos, atencién de
uejas y denuncias, inconformidades,
ﬁuarios simulados y encuestas por mues-
probabilistico. En este sentido, en
nio de 1997 se iniciaron los cursos refe-
entes y a la fecha se han capacitado 1 453
idores publicos de 16 dependencias y
entidades. .

En el segundo semestre de 1996 se
uso en marcha el Centro de Capacitacién
n Calidad (CECAL), a través del cual la
CODAM, ha capacitado a 5 982 partici-
antes de diferentes dependencias y enti-
ades de la APF. Asimismo, se instalaron
bs Centros de Capacitacién en Calidad en
a\:s secretarias de Energia, Trabajo y Pre-
ﬁién Social, y del Medio Ambiente, Re-
rsos Naturales y Pesca.

.5.5 Reestructuracién del sector
[ paraestatal

.J‘ reestructuracién y desincorporacién del
getor paraestatal ha permitido impulsar
«| modernizacién de la Administracién
tiblica, reordenar las finanzas ptblicas, y
pntribuir a un funcionamiento mas efi-
(%nte del aparato productivo nacional. En
3 areas estratégicas y prioritarias se lo-

‘ fortalecer la participacién del Estado,
eorganizando sus esquemas de caracter
dministrativo y haciendo mas dinamicas
estructuras organizacionales. A su
a#, con la desincorporacién de entidades,
£ propici6 una transformacién estructural
JLsectores productivos de bienes y servi-
<>J para el mercadg interno, como son
Mmunicaciones via satélite, ferrocarriles,
Hertos, telecomunicaciones y los servicios

enerales de almacenamiento.

0D 000 ®n<n®Hm—~0 0rg—n
= =

CAMARA DE

|

IPUTADOS ABRIL 2, 1998
En. los sectores aeroportuario y de
etroquimica secundaria se ha venido
rabajando en modificaciones a los mar-
os legales y regulatorios, tendientes a
gilizar la reestructuracion de las enti-
dades y a prepararlas para sus procesos

e desincorporacién.

En los casos de la comunicacion sateli-

y los ferrocarriles, los procesos de de-
incorpcrﬁcién se han sustentado en las
decuaciones del Articulo 28 Constitucio-
i:al del lo. de marzo de 1995, que eliminé
la exclusividad del Estado para la presta-
cién de estos servicios. En forma comple-
mentarij se fue conformando un nuevo
marco juridico aplicable a las actividades
efialadas, con la firalidad de atraer a un
mayor nimero de inversionistas privados
tratar de prevenir practicas monopdlicas
n su funcionamiento, constituyéndose
stos sectores en elementos promotores de

i I P
ctividad en otras ramas econdmicas.

Comq parte del proceso de reestructu-
acion del sector paraestatal, entre el 1o. de
liciembre de 1994 v el 31 de diciembre
e 1997 se concluyeron 46 procesos de de-

697 - :

i.ncorporgcién: 17 mediante el proceso
lde liquidacién y extincién, tres transferen-
} ias a go‘iemos estatales, cuatro ventas,
%2 entidades que ya no reunian los requi-

sitos de la Ley Federal de las Entidades

‘ araestatales (LFEP) para ser considera-

idas como‘ tales; asimismo, se crearon 25

+ntid.ades}:paraestatales, las cuales pueden

bdividirse en cuatro grupos en razén de

s motivos que justifican su inclusién en
actividades del Estado mexicano.

CUADRQO 3.5 Desincorporacién y creacién de
entidades paraestatales, 1995-1997 17

B.simml.dons:

*  Porliquidacién y extincién:

Corporacitn Mexicana de Radio y Television, S.A.
de C.. dic. 94); Compasia Exploradora del Itsmo,
S.A. (dic. 94); Fideicomiso Fondo Forestal (dic. 94);
Azufrera Panamericana, S.A. (ene. 95); Fondo de
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Cultura Econémica, S.A. de CV. (ene. 95); Servi-
cios Asistenciales de la Secretaria de Marina (feb.
95); Astilleros Unidos, S.A. de C.V. (mar. 95); Asti-
lleros Unidos de Guaymas, S.A. de C.V. (mar. 95);
Fideicomiso del Aziicar (abr. 95); Instituto Mexi-
cano dei Café (sep. 95); Administradora Inmobi-
liaria, S.A. (oct. 95); Aeronaves de México, SA. de
C.V. (jul. 96); Fondo Ganadero Gul. 97); Tetraetilo
de México, SA. (ul 97); Servicios Portuarios
de Veracruz, S.A. de C.V. (ago. 97); Bancen, S.A. de
C.V. (oct. 97) y el Patronato de Promotores Volun-
tarios (dic. 97).

+ Se llevaron a cabo tres transferencias:

- Desarrollo Urbano del Puerto Industrial de Altami-
ra, SA. de C.V. (may. 95); Fideicomiso para el Desa-
rrollo Econémico y Social de Acapulco, Guerrero
(un. 95); v el Fideicomiso para la Administracion y
Desarrollc de las Reservas Territoriales del estado
de Baja California (jul. 96).

+ Tuvieron lugar cuatro enajenaciones:

—  Administracién Portusria Integral de Acapulco, SA.
de CV. Gul. 96); Ferrocarril del Noreste, SA de CV.
(ago. 97); Ferrocarril Pacifico Norte, S.A. de C.V. (dic.
97) y 1a Empresa Innovacién y Comunicacién, SA. de
C\V. (mar. 95).

o Por no reunir los requisitos de la LFEP para ser consi-
deradas como tales:

— Fideicomiso Inmobiliario para las Fuerzas Arma-
das Mexicanas (un. 95); Fideicomiso para el
Otorgamiento de Apoyo a Empresas Nacionales,
Fabricantes y Distribuidoras de Armas y Cartu-
chos (jun. 95); Comisién Nacional de Derechos
Humanos (ago. 96); Comisién de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal (ago. 96); Procuradu-

ria Federal del Consumidor (ago. 96); Procura-
duria Agraria (ago. 96); Administradora Portuaria
Integral de Cabo San Lucas, SA. de C.V. (aov. 96);
Administracién Portuaria Integral de Dos Boces,
S.A. de CV. (nov. 96); Administracién Portuarie
Integral de Frontera, S.A. de C.V. (nov. 96); El Co-
legio de México, A.C. (ago. 97); Ferrocarril del Su-
reste, SA. de C.V. (ago. 97); Autotransportes Ur-
banos de Pasajeros Ruta 100; Caja de Previsién de

la Policia Preventiva del DF; Caja de Previsién
para los Trabsjadores a Lista de Raya del D.F.
Corporacién Mexicana de Impresién, SA- de C.
Fideicomiso de Recuperacién Crediticia de la Vi-
vienda Popular; Fideicomiso para Promover y
Realizar Programas de Vivienda y Desarrollo So-
cial Destinado a Satisfacer Necesidades de Pobla-
cién de Ingresos Minimos de la Ciudad de México;
Fideicomiso Programa Casa Propis; Industrial de
Abastos; Servicio de Transportes Eléctricos del
Distrito Federal; Servicios Metropolitanos, SA. de
CV. y Sistema de Transporte Colectivo “Metro”|
(may. 96).

“Creaciones:

o Cuatro entidades para fortalecer la presencia del Es-
tado en actividades prioritarias y estratégicas:

- El Hospital General de México (may. 95); el Insti-
tuto Nacional de Ciencias Penales (abr. 96); el Cen-
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tro de Investigacién en Materiales Avanzados,S.C.
sun. 95); LLL Servicios, SA. de CV. (sep. 95).
}ilzve entidades en forma transitoria para facilitar su
en‘h)enlc\én.
En Almacenes Nacionales de Depésito (3):
~  Almacenadora Centro Occidente, SA; Almacenadora
. SA y Servicios de Almacenamiento del Norte,
(may. 96)-
En el Sistema Ferroviario Mexicano (5): |
- Ferrocaril Chibuahue al Pacifico, SA. de CV; Fe-
rrocarril del Noreste, SA. de C.V.; Ferrocarril Pacifico
Jorte, SA. de CV.; Ferrocaryil del Sureste, SA. de
. y la Terminal Ferroviaria del Valle de México,
de CV. (mov. 96).
de la estrategia de reestructuracién
lel Sistema Satelital Mexicano:

= télites Mexicanos, S.A. de C.V. Gul 97).

+ Siete empresas petroquimicas filiales de PEMEX-
Petroquimica, para sumentar la capacidad productiva
de la industria petroquimica 2o bisica con la partici-
pacion del sector privado:

- Petroquimica Camargo, SA. de CV; Petroquimica

Cangrejera, SA. de C.V.; Petroguimica Cosoleacaque,
SA de CV; Petroquimica Escolin, SA. de CV; Pe-
‘roquimica Morelos, Si. de C'; Petroquimica Tuls,
SA de CV. y Petroquimica Pajaritos, SA. de CV.

yjul. 97)- L

« Cinco entidades ya existentes que regularizaron su
jistro como entidades paraestatales y que fuercn

das de alta:

- Oceap Garden Products, Tnc. (ago. 97); Fideicomiso

para In Liquidacién del Subsidio a la Tortilla (ago.

: Fideicomiso para la Administracion y el Desa-

1o de la Reservas Territoriales del estado de Beja

ifornis; Periodico El Nacional de Guanajuato, SA-

e CV. (dic. 96) y del area de informacién y comuni-

cacién social, Voz e Imagen de Cananea, SA. de CV.

(feb. 97).

1/ Datos del 1o. de encro a1 31 de diciembre de cada aso, 2 excepsion

de 1995 que incluye del lo. de diciembre de 1994 21 31 de diciem-
bre de 1995.

Fuente: SHCP (Secretariz Técnica de la Comisién Intersecretarial de
Gasto Finapciamiento, Secretaria Técnica de la Comisisn In-
tersecretarial de Desincorporacion, Unidad de Inversiones y
de Desincorporacién de Entidades Paraestatales y Unidad de
Servicie Civil) y SECODAM.

Con los movimientos antes mencionados,
el universo de entidades paraestatales
pasé de 252 al lo. de diciembre de 1994 2
231 el 31 de diciembre de 1997, de las

les 189 estaban vigentes y 42 en proce-
so de desincorporacién. Del total de las

dades vigentes, 71 son organismos
descentralizados, 95 empresas de partici-
paqén estatal mayoritaria y 23 fideicomi-
sos piiblicos.
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CUADRO 3.6 Redimensionamiento del sector
paraestatal, 1994-1997
Concepto 19941/ 19952/ 19963 1997
[
Universo de entidades 252 239 220 231
[Procesos de desincorpora-
ién concluidos 21 16 9
Liquidacion y extincién 1 1 1 5
Fusién B 5 -
Transferencia a gobiernos
estatales - 2 1 -
Enajenacién o venta 1 1 1 2
LFEP 4/ 2 2 1 2
Creacién de nuevas
entidades, 15 ERNE S S 1
Desincorporaciones en s
roceso 37 3 M4 4
Liquidacién y extincién % 2% 25 2
Fusién 2 - S G
Transferencia a gobiernos
estatales - - - -
Enajenacién o venta 10 9 1 19
ntidades vigentes 215 204 185 189
Organismos descentralizados 81 80 72 71
Empresas de participacién
estatal mayoritaria 06 %9 @ 8
Fideicomisos piblicos -
1/|Datos del 1o. de ensro al 30 de noviembre de 1994.
[/[Datos del lo. de diciembre de 1994 al 31 de diciembre de 1995,
f/Datos del 0. de enero al 31 de diciembre.
[¢/|Se refiere a las entidades que dejaron de considerarse como tales,
tendiendo a las dispesiciones de s Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. En 1996 incluye 11 entidades del Departamento del
Pistrito Federal que dejaron de considerarse como entidades pa-
Faestatales de la Administracién Piblica Federal, con fundamento
n lo dispuesto en e! Articulo Décimo transitario de la Ley Orpinica
e la Admiuistracion Piblica del Distrito Federal.

Fuente: SHCP (Secretaria Técnica de la Comisién Intersecretarial de
Gasto Financiamiento, Secretaria Técnica de la Comisisn In-
tersecretarial de Desincorporacién, Unidad de Inversiones ¥
de Desincorporacin de Entidades Paraestatales y Unidad de
Servicio Civil) y SECODAN.

.6 Participacién Social y For-
talecimiento de la Repre-
sentacion Ciudadana

Ima sociedad mas justa y democratica con-
leva el compromiso de armonizar el es-
erzo colectivo en torno a propésitos co-
nunes. Por ello, el Gobierno de la Repiibli-
A ha propiciado la apertura de nuevos es-
parios de participacién social en la elabora-
én de programas y politicas ptblicas, ast
pmo en la evaluacién de los resultados
e |las acciones de gobierno, en un marco de
psponsabilidad compartida, que privilegia
didlogo y el respeto reciproco.
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-La fructifera relacién del Gobierno’de
la Repﬁh?im con las organizaciones civiles
permitié avanzar en la elaboracién de un
marco legal que reconoce la diversidad de
organizaciones sociales. Especificamente,
en el Cédigo Federal de Instituciones y
imientos Electorales se creé la figura
de Agrup‘acién Politica Nacional; la Comi-
sién de Asistencia Social del Senado de la
Reptiblica concretd un proyecto de Ley de
istencia Social Piblica y Privada ten-
diente a x‘-egu]ar la actuacién de las orgeni-
ciones asistenciales; y la Comisién de
ParﬁcipaLiévn Ciudadana de la Céamara
de Diput‘ados avanz) en la definicién del
marco juridico para regular la actuacién de
as 01 izaciones de desarrollo social.
Gobi1:0 y sociedad han trabajado en
1 disefio y ejecucién de politicas y progra-
mas paric;}:soﬁdar las bases que fomen-
ten el crecimiento de la economia, la gene-
-acién de{empleos y la gradual mejoria del
poder adquisitivo de la poblacién. La Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico llevé a
cabo la concertacién de las politicas ma-
croecondmicas, fiscal y de gasto piiblico que
integraron los programas econdémicos de
995, 1996 y 1997, a través de las comisio-
nes de Seguimiento y Evaluacién: del
Acuerdo para Superar la Emergencia Eco-
némica (AUSEE), del Programa de Accién

para Reforzar el Acuerdo de Unidad para

uperar la  Emergencia  Econémica
PARAUSEE), de la Alianza para la Recupe-
racién Econdémica (ARE), y de la Alianza

el imiento (ACE). En las sesiones

de las comisiones de seguimien-
0y evahw‘\acién de los programas mencio-
1ados, se informé trimestralmente sobre
0s avanoés y resultados de los compromi-
os asumidos por los sectores.

La descentralizacién a estados y mu-
ricipios recursos, decisiones y respon-
abilidadq’s para la operacién de los pro-
ramas destinados a la superacién de la

B & ow
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pobreza, requirié de una mayor participa;
cién de los grupos beneficiarios de las
obras. -La operacién de Consejos de Desa-
rrollo Municipal y de Comités de Planea‘
cién para el Desarrollo Municipal en
los municipios del pais, ha permitido a Lai
- comunidades tener la certidumbre de qu
los recursos asignados mediante el Fondi
oilo Social Municipal se destinan
y proyectos previamente ocn‘—
Cabe sefialar que durante e
period:: 1095—L997 se constituyeron mas
de 231 wil comités comunitarios, en los
que parzicipan cerca de 800 mil represe:
tantes, en los cuales las comunidades de-
ciden sobre las obras a realizar, se en T
gan de st administracién y vigilan la co-
rrecta aplicacién de los recursos.

A través del Programa de Educacié n,
Salud y Alimentacién (PROGRESA), se coq
tinué apoyando y promcviendo la parmn-
pacién comunitaria organizada en el s
guimiento y evaluacién de las acciones de
este programa. En las 2335 asambleas

comunitarias efectuadas durante 1997, se

explicé el funcionamiento del Programa‘
se presentd el padrén de familias benefi
ciarias, se hizo entrega de las ldennﬁcj
ciones correspondiertes y se eligieron a las
promotoras comunitarias, quienes vol
tariamente apoyan al resto de los benefi
ciarios en el uso adecuado de los apoyos 3
vigilan que los mismos se entreguen co:
calidad y oportunidad.

Con el fin de impulsar la partlmpauon
ciudadana en el seguimiento y evaluacién
de la politica general de ordenamien ‘
territorial y de desarrollo urbano 'del Go-
bierno Federal, la Secretaria de Desarrollo
Social instal6 en 1996 el Consejo Consu]q
vo Nacional para el Desarrollo Urbano.

' Asimismo, durante el trienio se proporcio-
nb asistencia técnica a autoridades de
entidades federativas y a autoridades mi
nicipales de 85 localidades para la instala
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cién de sus respechvos consejos consulti-
vos, dando segmxmento a las actividades
de pa.mapauon social en la definicion,
]eraz'qmzamon y vigilancia de las acciones
de desarrollo.

El Programa Municipio Saludable se
ha constituido en el principal mecanismo
mediante el cual la Secretaria de Salud
fom;nta la participacién organizada de las
comunidades y sus autoridades en la ela-
boracién, ejecucién y evaluacion de pro-
gramas de salud local. Actualmente, exis-
ten en el pais 884 municipios inscritos en
el grama, 821 mas que los reportados
n 1994.

'En el &mbito agropecuario, se vigorizd
la ﬁarﬁcipadén de las organizaciones de
productores a través de la integracién
de los Consejos Estatales de Fomento
Agropecuario que operan en cada entidad
federativa, los cuales apoyan las tareas
que se realizan en el seno de la Alianza
para el Campo y desempeian un activo
pagel en el disefio de planes y programas
en ﬁ materia. Su proceso de integracién
concluyé en 1996, y en 1997 se consolida-
ron como instancias de concertacién de
esfuerzos Con la creacién y operacién
de las fundaciones estatales PRODUCE,
presu'l.\das por productores y conformadas
parh fortalecer la transferencia de tecno-
logia, se logrd establecer el mecanismo
para que los mismos productores decidan,
en funcién de sus problemas y prioridades,
el t:po de investigacién a desarrollar.

8.7 Libertad de Expresién, de
Prensa_y Derecho a la In-

formacién

En cumplimiento a los articulos ey T
Constitucionales, el Ejecutivo Federal ha
ga.:iantxzado la libre manifestacién de las
ideas y la libertad de escribir y publicar
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sobre cualquier materia, cuyos tnicos li-
ites son el respeto a la vida privada, a la
moral y a la puz piblica. En apego al de-
r#cho a la iuformacién, se fomentd en los
medios de corrunicacién social propiedad
lel Estado no séio el cumplimiento de sus
finalidades especificas sino la difusién ob-
jétiva y veraz de las politicas puiblicas.

Con relacién a la libre manifestacién
de ideas, se brix:dd un mayor acceso a los
partidos politicos en los medios de comuni-
cién, favoreciendo la transmisién en ra-
dio y televisién de programas permanen-
tﬁés y especiales para cada partido politico;
gsimismo, se difundieron sus programas
de accién y bases ideoldgicas, considerando
s tiempos a que tiene derecho cada par-
tido, de acuerdo con lo establecido por el
26digo Federal de Instituciones y Froce-
Himientos Electorales. También se garan-
z6 el derecho de expresién de organiza-
iones sociales, intelectuales, miembros de
4s iglesias, ciudadanos, periodistas, locu-
res y lideres sociales, asi como de orga-
ﬂzaciones no gubernamentales y de gru-
pos que cuestionan al Estado Mexicano.

Las publicaciones, ediciones e infor-
es relacionados con los programas, ac-
jpnes de gobierno y resultados de la ges-
ifn gubernamental, representaron el me-
or instrumento del derecho a la informa-
tion. Por ello, las diversas dependencias y

tidades federativas difundieron, con
ayor frecuencia, informacién estadistica
|documental relacionada con el ambito
bernamental, asi como con la situacién
cial, econbmica o politica de su esfera de
i6n piblica. En 1997 fue comtin que la
ormacién publica se difundiera no sélo
>n medios impresos, sino también magné-
ticos o de telecomunicacién.

En 1996 se cred la Coordinacién Gene-
al de Comunicacién Social del Gobierno
federal para apoyar las relaciones con los

70
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medios de comunicacién, asi como coordi-
nar y rar con las unidades de comu-
nicacién social de las dependencias y enti-
dades federales en la difusién de informa-
cién sobre las acciones del Ejecutivo Fede-
ral y de las dependencias de la Administra-
cién Pﬁﬁlica. A través de un sistema de
enlace informativo se fortalecié la relacién
con los medios y entidades de comunicacién
social de los estados ds la Reptiblica, y es-
tablecieron 321 vinculaciones de informa-
cién con los medios, instituciones y orga-
nismos internacionales, para proyectar una
imagen mas completa v objetiva del pais.

3.8 Relacion entre el Estado y las
Iglesias

El Gobierno de la Reptiblica ha garantiza-
do, como derechos humanos fundamenta-
les, el éjercicio pleno de la libertad de
creencias y de culto. En este marco, en
1995 se J}t:reé la Subsecretaria de Asuntos
Juridicos y Asociaciones Religiosas, para
atender las acciones relativas al registro
constimt;.ivo de las asociaciones religiosas
como onas morales, el registro de su
patrimm‘zio inmobiliatio y el control de sus
ministros de culto, tanto nacionales como
extranjeros, asi como la resolucién de con-
troversias suscitadas entre ellas y los par-
ticulares o autoridades. En el periodo
1995-19é7, se obtuvieron los siguientes
resultados:

CUADRO 3.7 Acciones realizadas para garanti-

zar la libertad de creencias y de culto, 1995-1997

~ Anilisis y dictamen de 2 248 solicitudes de registro de
asociaciones religiosas, para formar parte de las
5 179 constituidas hasta 1997.

~  Registro e integracién de 3034 expedientes de in-
muebles que se incorporaron al patrimonio propio de
las asociaciones religiosas, para conformar hasta
1997 un total de 6643 inmuebles propiedad de las
asociaciones religiosas que se sumaron a 80 846 in-
muebles propiedad de la Nacién.

- Atencitn a 14 480 solicitudes de las asociaciones re-
ligiosas para la celebracién de actos de culto publico
fuera de los templos.
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Anilisis y resolucién de 1 314 solicitudes de las aso-
ciaciones religiosas para la transmisién de actos de
culto religioso a través de medios masives de comu-
nicacién no impresos, de las cuales 1209 se autori-
zaron durante 1097,

Atencién favorsble a 12 716 anuencias para tramite
ente las autoridades migratorias que diversas asocia-
ciones religiosas presentaron para la internacién y re-
gularizacion de estancia en el pais de ministros de cul-
to extranjeros, de las cusles 4596 corresponden a
1997.

Durante 1996 y 1997 se llevaron 2 cabo 22 Simpo-

sas en ¢! mismo nimero de entidades federativas,
resaltznds la asistencia de lideres religiosos, 2 quie-
nes se informé acerca de los avances progresivos de
la nueve relacién juridica del Estado con las iglesias.
Distribuzién de 50 mil ejemplares de la Ley de Aso-
ciaciones Religiosas y Culto Pablico para garanti-

DE DIPUTADOS ABRIL 2, 1998

o) cjercicio de la libertad religiosa v el respefo a la
diversidad. .
- En 1997 se brindaron 5 762 asesorias juridicas a Jas
ssociaciones religiosas en atencién a consultas y plan-
jientos hechos en toda la Repiblica, informando y
difundiendo lo relativo a las disposiciones legales en
1a materia.
—  Durante el Gltimo trimestre de 1997, la Secretaria de
obernacion inicio la publicacién de la revista Reli--
giones y Sociedad, como espacio de expresién para
mover una cultura de libertad que fortalezea
nuestro Estado de Derecho.
~  Fortalecimiento de la coordinacisn con otras depen-
dencias del Ejecutivo Federal; gobiernos de los esta-
* dos y municipios, asi como con las autoridades del
istrito Federal, en su caricter de auxiliares de la
Federacion, con objeto de brindur atencion expedita
2 los asuntos propios del campo religioso.

Fuente: SG.
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¥ico, en el umbral del siglo XX, enfren-
lebmo gran desafio abatir las causas que

nngm la pobreza y la desigualdad

exlsten entre los diferentes estratos de

blacién. Para lograrlo se requiere

¢ crecimiznto vigoroso, sostenido y

stentable, capaz de generar empleos

remunerades y mayores recursos pa-

fértalecer el gasto social; y aplicar estos

os bajo principios de equidad, justi-

y eficienciz, para ampliar tanto la co-

a como iz calidad de los servicios
bldemanda ia roblacién.

Para enfrentar los rezagos acumulados
§ efectos de la crisis econémica por la
e |atravesé el pais en 1995, la politica
del Gobierno Federal aplicada en los
os tres afics, ejercié en promedio el
por ciento del total del gasto pagade
able sectorial del Ejecutivo Fede-
A fin de ampliar la eficiencia y capaci-
d|de respuesta del gasto social en la
cién de las regiones y grupos mas vul-
bles, bajo los principios del nuevo Fe-

ismo se fortalecié de manera progresi-
]a estrategia de descentralizacién de
as a los gobiernos estatales y mu-

s Tecursos se orientaron a la for-
6n de capital humano, mediante la
cién de las necesidades de educacién,
nutricién, seguridad social, capacita-

idn para el trabajo, fomento del empleo y

ienda, asi como de servicios basicos de
ha, drenaje, vialidades y caminos, con
tiones dirigidas tanto para la poblacién
general como para los grupos sociales y

egiones mas agudamente marginadas
los beneficios del progreso.
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Cabe reconocer que no obstante los
rances, . necesario perseverar en la for-
leza deﬁ politica social, sobre la base de
crecimiento sano y perdurable; a fin
as un flujo de recursos que den
dez a la cantidad y calidad de los servi-
s que demanda la poblacién.

1 Educaciéon

n los primeros tres afos de la presente
iministracién, en el sector educacién, las
ciones se[onentaron a avanzar en el pro-
so del federalismo educativo; ampliar las
ortunidades de educacién en todos los
eles de ensefianza, procurando eliminar
eficiencias y rezagos, desequilibrios e
quidades de ‘atencidn; mejorar la perti-
ncia de los servicios, a partir de la re-
ma de contenidos y materiales educati-
s; de rev‘alorar la funcién social del ma-
terio; y brocurar' la transformacién in-
al de Ia educacién normal. Lo ante-
T, de mnformxdad con el Articulo Terce-
de nuesf:ra Carta Magna, que precisa el

Acter gzl-atmw y laico de la educacién
e brinda el Estado y la define como sus-
to md:spensable para impulsar el desa-

rFBHo del pais, y con las directrices del

bt

Nacional de Desarrollo 1995-2000 y

los programas de mediano plazo del sector.

|
n
L

6
l
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Durante el ciclo escolar 1997-98 la
tricula del Sistema Educativo Nacio-
ascendié a 27 933 400 educandos,
a2 que representa un incremento de
or ciento en comparacién con el ciclo

94-95. La mayor atencién se brindd
ambito estatal, que absorbié en
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CUADRO 4.1 Indicadores de la educacién bésica, 1994-95/1997-98 -
- (Ciclos escolares)
. i Variacién
Coneepto 199485 1994,31 199785 ¢/ 1997-98/1994-95
i “Abs. %
|
Matricaic (¥iles) 221602 226361 229623 802.1 36
1 30928 3 33037 2109 68
15742 146505 146756 1044 07
44932 45093 4980.0 4868 108
894076 946 505 959 689 65613 - 13
129576 146247 149274 19,698 152
507669 524927 525807 18138 36
256 831 275331 284605 27777 108
172 980 183576 186 504 13724 79
58868 63319 64598 5730 9.7
91857 % 96 004 4147 .5
22255 24402 26102 3847 1.3
Atencion a is
Demanda (%)
Preescolar 687 744 57 83
Primaria . 960 9.0 950 00 0.0
Secundaria 884 s 883 0.1 01
Reprobacién (%) I
Primaria 81 8 75 03 a1
Secundaria 235 217 287 02 09
Eficiencia terminzl (%) L
Primaria 77 9 859 52 106
Secundaria 762 1‘5,5 71.0 08 10
¢/ Cifras estimadss.
Fuente: SEP.

1997 el 74.2 por ciento de la inscripcién
total.

La educacién particular participé con
el 9.9 por ciento. El mayor dinamismo se
ha dado en los servicios de capacitacién y
educacién superior, que mostraron creci-
mientos con relacién al periodo de referen-
cia de 24.8 y 19 por ciento, respectiva-
mente.

Educacién basica

El Gobierno Federal en coordinacién con
las entidades federativas y los munici-
pios ha asumido el compromiso de asegu-

oferta de los niveles que configuran este
tipo educativo. En la actualidad, los
alumnos de educacién bdsica constitu-
yen el 82.2 por ciento de la matricula del
Sistema Educativo Nacional, los cuales
son atendidos por 959 689 maestros en

186 LM escuelas, 7.3 y 7.9 por ciento
mas respecto al ciclo 1994-95. Durante
el afio escolar 1997- 98 se inscribieron
22 962 300 alumnos, observéndose un
mcre]mento de 802 100 educandcs, 3.6
por elento més respecto al periodo 1994-
95, destacando los crecimientos de 10.8 y
6.8 glm- ciento en los niveles de secunda-
ria y preescolar, respectivamente.

educacién preescolar a través de
149 2 74 maestros en 64 598 escuelas se
atienden a 3 303 700 nifios de tres a cinco
afios de edad, lo que representa un incre-
mento en la cobertura de 6.8 por ciento
respecto al ciclo 1994-95. Con este creci-
menSto se ha dado atencién preferencial a
los nifios de cinco afios, ya que se trata de
as que los infantes que ingresan a -
la primaria, cuenten al menos con un afio
de educacién preescolar. Actualmente se
cubre el 79.8 por ciento de los nifios de
ese grupo de edad y si se considera a los
que perteneciendo a éste ya se encuentran




[image: image33.jpg]ANOI. No. 9

inscritos en la primaria, la atencién se
eleva al 90 por ciento.

Cabe destacar que el mayor creci-
miento de la matricula se ha dado en las
nas indigenas y rurales, ¥ya que en el
l%pso referido se alcanzé en ellas un in-
fremento acumulado de poco mis de
L7 por ciento, mientras que la correspon-
diente a preescolar general sélo registré
86 por ciento.

Respecto a la educacion primaria, la
ipcién registrada en el ciclo lectivo
actual se estima en 14 678 600 educandos,
3{que representa un incremento de 0.2 por
iento respecto al periodo 1996-97 yde 0.7
on relacién al de 1994-95, lo cual denota
a tendencia hacia la estabilizacién de 1a
matricula.

ucacién preescolar el incremento ob-
ado se ha dado principalmente en las
s rurales e indigenas. Asf, mientras la
atricula en la primaria general en zonas
anas decrecié en 0.1 por ciento en el
odo 1994-97, la correspondiente a las
s rurales e indigenas crecié en 238y
por ciento, respectivamente. En la
Bhcién de este nivel educativo participan
18 138 maestros y 4 147 escuelas mas que
enl el ciclo escolar 1994-95.
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Con la federalizacién educativa se ha
ecido la corresponsabilidad entre la
eracion y los estados, y Ia participacién
maestros, padres de familia yla
ninidad circundante de la escuela, en
izacién de acciones encaminadas a
rgmover el surgimiento de iniciativas que
itali los alcances de la educacién y
solucionés més acordes con las
>sidades educativas de la poblacién.
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ercedamtoswfuemos, se ha con-
thibuido a elevar la eficiencia terminal de

CAMARA DE

Pese a esta situacién, al igual que en -
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la pn.mlm en los iltimos afios; asi, entre
1992 y #996 este indicador se incrementé
en 10 puntos porcentuales, superando lo
logrado los 10 afios anteriores. A su
vez, la cién y reprobacién disminuye-
ron en todos los grados de primaria, aba-
tiendo e]%d&:perdicio escolar, lo que permi-
ti6 que un mayor niimero de nifios ¥ nifias
ooncluy;:.n satisfactoriamente la educa-
cién primaria.

El coeficiente de absorcién de la edu-
z i x
cacién secundaria ha permanecido en
alrededor del 87 por ciento; si bien, la ma-
tricula del nivel se ha venido incremen-
tando de manera sostenida hasta alcanzar
casi 5 millones de estudiantes en el pre-
sente ciclo, es necesario acentuar los es-
fuerzos para allegarla a todos los egresa-
Eos de la primaria y dar cumplimiento
pleno al Articulo Tercero Constitucional.

Para avorecer al mayor nimero de

Jovenes que viven en las zonas rurales y
Eispexsas, se continué ampliando la oferta
be la telesecundaria para llegar 2 una co-

rne

le 823 mil alumnos en el ciclo
97-98, #to es 33 por ciento mas que
1994-95. De igual forma, las modalida-
de sec‘rmdaria general y técnica, mos-
T ascensos en su matricula en 5.1 y
.2 por ciento respectivamente, no asi la
<‘larx1l para trabajadores que durante

aplicacién de los programas
rios, el Gobierno de la Repii-
rdinacién con los gobiernos
abatir el rezago educati-
elas de las comunidades mas

[

niaestm, -w;adtacién a los docentes, ayu-
5 econdémicas al personal de super-
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CUADRO 4.2 Cobertura de los programas co; torios, 1994-95/1997-98 e
(Miles de alumnos)
f i Variacion

Programa 1994-95 1995-96 1936-97 ‘ 1997-98¢/ __1997-98/199495
Abs. %

Total 16543 35227 44453 4705 3065.9 1853

PARE 12041 1204.1 12041 12261 220 18

PAREB 1/ 15331 15153 1600.4 1600.4

PIARE v 3281 12512 14013 14013

PRODET 1352 2212 2619 3139 1787 1222

PAED 3150 2302 2165 1785 1365 433

B programs se puso en marcha en ¢l cclo cecolar 1995-96 y la¢ metas correspanden 1 los subprogramas de primaria formal, educacion comu-

nitaria y educacién inicial
«/ Cifras estimadas.
Fuente: SEP.
visién y se fortalece. la infraestructura
educativa, entre otros rubros.

Bajo este contexto, durante el periodo
1996-1997 se canalizaron 2 264 millones
de pesos en beneficio de poco mas de
4.4 millones de nifios, a través de los pro-
gramas: para Abatir el Rezago Educati-
vo (PARE), para Abatir el Rezago en Edu-
cacién Basica (PAREB), Integral para Aba-
tir el Rezago Educativo (PIARE), para el
Desarrollo de la Educacién Inicial
(PRODEI) y de Apoyo a Escuelas en Des-
ventaja (PAED). Cabe mencionar que
3.8 millones de esos nifios, fueron apoya-
dos en casi 39 460 escuelas con los tres
primeros programas, lo que significa un
incremento del 22.6 y 65 por ciento, res-
pectivamente con relacién al ciclo 1995-96.
Se estima que se beneficien a mas de
4.7 millones de alumnos para el periodo
1997-1998.

En 1997 se iniciaron los trabajos pa-
ra el establecimiento del Programa para
Abatir el Rezago en Educacién Inicial y
Bésica (PAREIB), con el fin de lograr una
oferta educativa que extienda los benefi-
cios de los programas compensatorios
en operacién. Para ello, se buscard i.mpul-‘
sar las oportunidades de acceso y pezma-‘
nencia en la educacién preescolar y secun-
daria; promover la innovacién en la educa-
cién inicial y bésica, impulsar la participa-
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cién social y fortalecer la capamdad de
gestién institucional de las 4reas centrales
y estatales.

Con el propésito de asegurar que todos
los nifios inscritos en la educacién prima-
ria adquieran las capacidades fundamen-
tales para leer y escribir en el curso de los
dos primeros afios de este nivel educativo,
en 1995 se establecié el Programa Nacio-
nal para el Fortalecimiento de la Lectura y
la Eswitura en la Educacién Bésica
(PRONALEES) Entre los avances mas sig-
mﬁcamms del Programa se puede mencio-
nar la elaboracion de libros para educan-
dos de primero y segundo grados, mate-
riales para el docente, y la conclusién en
1997 de los libros para el alumno y el
maestro, asi como los ficheros de activida-
des para tercero y cuarto grados.

Por lo que corresponde a los conteni-
dos} materiales educativos, a partir de
1995 se revisaron los libros de texto gra-

formulados en afios anteriores con
la idad de detectar erratas y hacer las
adeqhaciona pertinentes. Adicionalmente,
se han elaborado los libros faltantes para
contar con una transformacién total de

materiales educativos. Sélo quedan
por removar los de Ciencias Naturales de
quinto y sexto grados, labor que se desa-
rrollard durante 1998. A partir de 1996
fueron objeto de un proceso de valoracion




[image: image35.jpg],l.\ﬂo 1.No.9

j u calidad, para modificar aquéllos que

abian alcanzado los estindarés desea-
. En 1997 se produjeron los libros esta-
lés de Historia y Geografia para tercer
do de Guanajuato, Morelos, Jalisco,

uila y Chihuahua, con la participa-
i m de las autoridades educativas de las
ndades respectivas, y se reimprimieron
31 | monografias correspondientes a cada
luna de las entidades de la Repiiblica Me-
d Ana y el Distrito Federal.

En ese afio se concluyd la distribucién
125 millones de libros de texto gratui-
s| para los alumnos de preescolar y pri-
ia de todo el pais, 20 dias antes del
nmenzo de las labores escolares del pre-
te ciclo educativo. Estos libros fueron
dporcionados por tercer afio consecutivo
manera oportuna y suficiente, para lo
4l se perfeccionaron mecanismos y Dor-
s de operacién, a fin de lograr que nin-
ima escuela se quedara sin materiales
colares, atin en aquellas zonas de dificil
ceso. Esta tarea se acompané de la va-
sa cooperacién de diversas instituciones
iblicas.

g

ﬂn.'r:mq
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Con el propésito de que los alumnos y
aestros dispongan de un material atrac-
y claro para aprender y comprender
s|principios de la ley fundamental de los
exicanos, se prepard el libro “Conoce
nestra Constitucion”, destinado a las ni-
25 y los nifios que cursan los grados cuar-
,|quinto y sexto de primaria. Para ello,
leditaron y distribuyeron 8 millones de
Jemplares durante el ciclo 1997-98.
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En esta Administracién surge la Bi-
lioteca para la Actualizacién del Maestro,
yo propdsito es el de ofrecer a los docen-
de educacién basica, titulos relaciona-
bs con la practica magisterial y con temas
e enriquezcan el conocimiento de los
ntenidos que deben impartir. Hasta el

Q.4 g aQ o
=
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encuentra en prensa y cinco mas en
-eparacxoh

oon g

Asimismo, se ha puesto especial
encién a la produccién y distribucion
nuevos materiales para maestros de
ucacién basica. En 1995 se dieron a
nocer dos paquetes de materiales para
ofesores de primaria y secundaria. En
primer caso, el paquete consistié de 11
ros, seis avances programaticos y tres
heros de actividades didacticas;. para
secundaria, consistié de siete libros
ara el m‘aestro y un libro de organiza-
6n de contemdos de mateméticas. En
tal 28 tﬂtulos con un tiraje de 4 millo-

es 901 mr.l ejemplares.

o

pogoos gineieis o

El segundo paquete de materiales se
abor y distribuyé ese mismo afio, y
nsté de siete libros para el maestro de
rimaria y cinco ficheros de actividades
idacticas. En total 12 titulos con un
iraje de 2 millones 625 mil. Durante el
esto del penodo se elaboraron diversos
bros para los profesores de preescolar,
aria y secundaria con la idea de
mpletaﬁ las colecciones de materiales
e apoyo en estos niveles educativos.

s oo

Mediante el nuevo programa de libros
e texto ‘gratuitos para la secundaria,
iciado en 1996 bajo la responsabilidad

e la SEP‘, se entregaron cerca de 2 millo-

es de ejemplares para los alumnos del

rimer grado de 1 106 municipios de
I entidades federativas; con ello, se bene-

ficia & 24 677 alumnos de 2 176 escuelas
generales y técnicas, ubicadas
en las més pobres del pais. A este
Tograma Se SUmaron con Sus propios re-
ursos nueve estados que sin participar
ajo los lineamientos del programa, dota-
on con libros a diferentes grados de la
secundaria, de modo que se adicionaron

omento se han publicado 13 titulos, uno
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5.8 millones de ejemplares; por lo qu
en conjunto para el ciclo escolar 1997-98
se distribuyeron 7.6 millones de lib;
de texto para este nivel educativo.

Con el propésito de favorecer la ac

tualizacién permanente de los maestros en
aprendizaje, la SEP produjo videos y au
dios destinados a los profesores de educa
cién basica. Estos materiales son de dos
tipos: de actualizacién y de apoyo a la la-
bor docente; los videos y audios de actuali
zacién forman parte de los paquetes didéc
ticos del nivel y la asignatura correspo

diente, en tanto los de apoyo son materi: \
les para que el maestro los utilice pars
fortalecer la ensefianza de algunos temas
en particular.

Otra vertiente clave de la politica edu-
cativa vigente, resalta la necesidad de for-
talecer los procesos de formacion y actua-
lizacién de los docentes, toda vez qu
constituyen acciones esenciales para el
mejoramiento de la calidad de la educa
cién.

A partir de 1996 se puso en marcha
el Programa para la Transformacién y el
Fortalecimiento Académico de las Escui‘-
las Normales. Con la reforma curricular se
llevd a cabo la elaboracién de nuevos p14
nes y programas de estudio para las diver
sas modalidades de formacién de maestro;
de educacién basica a nivel de licencia
tura; incluye la definicién de criterios
orientaciones sobre las actividades de en-
sefianza y aprendizaje, asi como la produc:
cién y distribucién de materiales de apo;
que correspondan al desarrollo de los nue-

Como resultado de estos trabajos, a
mediados de 1997 se concluyé la formula
cién del Plan de Estudios de Licencial

de Educacién Primaria, el cual fue’obje-
to de una consulta final antes de su apli-
cacién. En el ciclo escolar 1997-98 se im-
plantb dicho plan para el primer semestre
en | las escuelas normales del »ais,
edit"éndose 50 mil ejemplares que fueron
distribuidos gratuitamente entre directi-
vo’sl maestros y estudiantes. A partir de
1996, inici6 el reparto de los acervos bi-
bli&gréﬁcos a las escuelas normales, inte-
grados por més de 2 mil titulos.

!Desde -su creacién, en 1992, el Pro-
gr: ma de Carrera Magisterial se ha cons-
tituido en un sistema de promocién hori-
zcn}:al que contribuye a elevar la calidad
de la educacién y reconoce y estimula la
labor de los docentes. El Programa opera
bajo una normatividad que ha sido resul-
tad%) de la colaboracién entre la SEP y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE), mediante el méximo
érgano de gobierno que es la Comisién
Nacional Mixta.

En el Programa participan los maes-
tros frente a grupo, asi como aquéllos que
dese mpefian tareas directivas, de supervi-
516 1 0 los que desarrollan actividades téc-
nico pedagégicas. En 1997 se evaluaron
60%‘ 269 maestros y se aplicaron 6.7 millo-
nes‘de exAmenes a los alumnos para medir
el a)provechamiento escolar, y por ende el
“impacto del Programa en la calidad educa-
cional.

Los recursos asignados al Programa,
desde su creacién hasta fines de 1997, as-
del‘kden 2 16 mil millones de pesos, con lo
cu.a; ha sido posible concretar logros im-
portantes, entre los que sobresale la moti-
vacién del maestro para continuar enri-
queciendo sus conocimientos y derivar asi
una practica docente de mayor calidad.

Cabe mencionar que durante el perio-
do 1995-1997, a los maestros con plaza
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[image: image37.jpg]nentos en su sueldo tabular mas otros por
or cepto de prestaciones, que se vieron
et ejados en un aumento acumulado al
ueldo integrado por 74.28 por ciento,
pasar éste de 2 386.10 pesos en 1995 a
89.95 en 1997. Asi, entre enero y mayo
1995, se autorizaron dos incrementos al
ueldo tabular de 4 y 12 por ciento, respec-
amente, mas un 8 por ciento en presta-
dnes. En enero y abril de 1996 se conce-
i%ron .otros dos incrementos por. 10 y
2| por ciento, en ese orden, con 10 por
ento en prestaciones. En 1997 se dio un
n¢remento en el mes de enero por 17 por
ento y el 16 de mayo por 6 por ciento,
s otro 10 por ciento en prestaciones.
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En 1995 se creb el Programa Nacional
a la Actualizacién Permanente de los
fiaestros de Educaciér Basica en Servicio
ONAP), para brindar a los docentes
portunidades para su actualizacion y pro-
rar la mejora profesional de su trascen-
dente labor. En 1997 se firmaron 13 con-
enios de extensidn, adicionales a los sig-

os durante 1996, fortaleciéndose asi

relaciones de corresponsabilidad entre
Federacién y las 31 entidades federati-
as; a tres afios de su iniciacién, ofrece a
b3 maestros tres modalidades distintas de
tualizacién con una visién integral y
ntinuara estimulando el surgimiento de
evas propuestas que enriquezcan el
anico de oportunidades de actualizacién.
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Con el PRONAP, en 1995 se crearon
Centros de Maestros, concebidos como
pacios para el intercambio de experien-
is entre los profesores y el mejoramiento
las funciones docentes. Para cumplir
u| cometido, estan equipados con una bi-
lioteca, computadoras, materiales de au-
lio y video,y disponen de un equipo
¢| asesores responsables de las tareas

5
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Aiuncial incorporados a la carrera magiste- de actualizacién y orientacién a los docen-
1} él con nivel “7a.”, se les otorgaron incre- tes. Al cierre de 1997 el nimero de Cen-

ros ascendi6 a 363 y se espera que al con-
-luir la p; te Administracién se eleve a
o0 3

En 1997 los Talleres Generales de Ac-
rualizacion, se dirigieron a los maestros,
irectivos y personal de apoyo técnico de
s niveles de educacién preescolar, prima-
ia, secundaria general, técnica y telese-
_daria,leon la finalidad de favorecer el
isefio y racién de propuestas didac-
icas que permitan poner en practica, en el
ula, las ériemadones de los planes y pro-
as de estudio de la educacion basica.

Adici ente, con la puesta en mar-
cha de la primera etapa del PRONAP, se
frecieron siete cursos nacionales de ac-
Eualimddp al personal docente, directivo y
e apoyo técnico pedagdgico, correspondien-
tes a la ignatura de matematicas para
2ducacién primaria; y a las de espafiol, ma-
temticas, biologia, quimica, geografia e
inglés para la educacién secundaria, ademés

del curso ensefianza de la fisica en la
escuela secundaria”.  En 1997 se registrd
an total de 208 104 maestros inscritos en

os cursos mencionados, 142 652 en prima-
ria y 65 452 en secundaria.

Como} una estrategia para ampliar los
ervicios educativos a través de. nuevas
tecnologias de comunicacién e informatica,
el uso de medios electrénicos, a finales
de 1995, inicié actividades la Red Sateli-
tal de Distribucién de Televisién Educati-
va (EDUéAT), instalandose més de 10 mil
antenas con receptor digital a igual nime-
ro de es#xelas telesecundarias de todo el
pais, faundamentalmente en el medio rural.
Durante 105 dos iltimos aiios los esfuerzos
de la Red EDUSAT se han dirigido priori-
tariamente a proporcionar a los planteles
educativos la infraestructura necesaria
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para la recepcién de la sefial, lo que ha
significado cubrir la totalidad de los cen-
tros de maestros, normales y universida‘
des tecnolégicas del pais.

Por lo que se refiere a la educacién
_especial, se observa un avance significati
vo a partir de la reorientacién de sus ser
vicios, mediante la creacién de las Unida-
des de Servicios de Apoyo a la Educacién
Regular (USAER), la operacién de los Cen}-
tros de Atencién Multiple y las Unidad
de Atencién al Piblico, contindose has
el momento con 1 234 Unidades y 88
Centros. Por otra parte, se siguen llevan-
do a cabo acciones de orientacién, capaci:
tacién y actualizacién de los docentes me-
diante talleres y reuniones técnicas. Du‘
rante el ciclo escolar 1997-98, se editaron
y distribuyeron antologias y el catdlogo de
materiales de apoyo a la integracién edu-
cativa en todos los Centros de Maestros,
USAER y Centros de Atencién Multiple.

Educacién para adultos

En los tltimos tres afios, se atendiero;
7.8 millones de personas con los servicios
de alfabetizacién, primeria, secundaris
y capacitacién formal para el trabajo, que
brinda el Instituto Nacional para la Ed:
cacién de los Adultos (INEA), sin emhaxg‘
en la actualidad el rezago educath
es considerable, ya que méas de 36 mill
nes de mexicanos de 15 afios y méas care-
cen de la lecto-escritura o no completaron
su educacién basica. De ahi la importan
cia de la transferencia de recursos
funciones a las entidades federativas, alj
de acentuar los esfuerzos de correspo:
bilidad que permitan sbatir dicho rezage
'y mejorar la calidad de los servicios.

Con base en los resultados de los es
tudios realizados respecto a los proceso:

E DIPUTADOS

‘de manera gradual.
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de descentralizacién, se desarroHé un
esquema de organizacién y operacién
de los servicios de educacién basica para
adultos en los estados, en el cual se des-
tacan los elementos de la organiracién
que-se requieren para regularlos y ope-
rar].‘ps, asi como su repercusién en la
estructura general del INEA conlas im-
plicaciones juridicas, laborales, financie-
rasJ operativas y de recursos que plantea
la federalizacién, misma, que en este
caso comprende un proceso a desarrollar

Otra de las actividades relevantes
HeVPdas a cabo por el Instituto durante
el periodo, se refiere al nuevo modelo
edliaﬁvo para adultos. Con él se pre-
tende lograr una mayor pertinencia para
la catisfaccién de las necesidades e inte-
res‘%s de los adultos, el reconocimiento
de sus saberes previos, el desarrollo y
fortalecimiento de las habilidades basi-
cas, el fomento de los valores nacionales
y la continuidad en el aprendizaje. Lo
anterior ha involucrado la redefinicién
del propio concepto de la educacién basi-
ca para adultos.

lEn coordinacién con la Secretaria
de la Defensa Nacional (SDN), los jovenes
que realizan su servicio militar desa-
rro!.lan acciones de educacién para
adultos: 49 mil conscriptos con secun-
daria terminada fueron capacitados du-
raﬂte febrero y marzo de 1997 para
apo}y_ar a los conscriptos sin educacién
basica completa: 2 mil analfabetas,
19 mil sin primaria terminada y 66 mil
sin secundaria completa, asi como
a 1{& poblacién civil que concurre a los
1 138 Centros de Adiestramiento del
Servicio Militar que operaron ese
afio (144 de la SDN y 994 alternos ubica-
dos en planteles educativos) en las
pri,r‘ncipales cabecera municipales del
pais.
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Con el propésito de impulsar las opor-
mdades de formacién técnica y capaci-
acion a los trabajadores, en 1995 las se-
retarias de Educacién Piblica y la del
bajo'y Previsién Social, con la partici-
i6n de representantes de empresarios y
bajadores, iniciaron el Proyecto para
Modernizacién de la Educacién Tée-
ica y la Capacitacién, con la instalacién
el Consejo de Normalizacién y Certifica-

de Competencia Laboral (CONOCER),
e comités de normalizacién por 4rea de
mpetenc:a laboral o especialidad ocupa-
al u

0.0% g aH =

A tres afios de haber iniciado la opera-
cion del CONOCER, se han desarrollado
riencias piloto en varias empresas e
stituciones educativas, vinculadas prin-
palmente con la ejecucién del Programa
' Becas de Capacitacién para Trabajado-
s Desempleados (PROBECAT), y del Pro-
ama de Calidad Integral y Moderniza-
h (CIMO). Ello ha permitido identificar
§| elementos para el desarrollo de la
rmalizacién y certificacién de competen-
#s, asi como documentar casos exitosos

su difusién entre las empresas y los
abajadores. Con base en esta experiencia
pera que entre 1998 y el afio 2000 las
stituciones educativas modifiquen pau-
inamente su oferta de programas y.cur-
§{ para favorecer el desarrollo de una
de trabajo més capacitada que res-
mda 2 las normas técnicas de competen-
laboral que demanda el aparato pro-
tivo del pais.
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Finalmente, cabe sefialar que el mo-
flefo educativo basado en normas de com-
petencia laboral, con apoyo financiero del
Banco Mundial, inicié su operacién expe-

el tema 5.3.1 Capacitacién, empleo y salarios, de este
:I! Tme, se presenta informacién complementaria sobre
pacitacién de los trabajadores en el sistema educativo.

éura
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ental en 1996 en 32 planteles de edu-
cién media superior. y capacitacién para
trabajo, logrando validar con el sector
rodudivé a nivel nacional, las competen-

correspondientes a la especialidad de

mantenimiento en electromecénica. La

amclﬂa‘ atendida con este modelo en
1996 fue de 5 400 personas y para 1997 se
m‘ementp a7 mil

Tncaci&Jl media superior

educa on media superior la matricula
ndida tuvo un significativo crecimiento
17.2 por ciento entre el ciclo 1994-95 y
de 1997 98, en el que actualmente se
ienden 2 746.6 miles de alumnos. Lo
terier hlzo posible mejorar el indice de
sorcion que se elevé de 88 a 94 por cien-
en el mismo periodo. Del total de la co-

de educacién media superior, el
.6 por cxinto corresponde al bachillerato
neral, el 27.4 y 15 por ciento al bachille-

’TJ to tecnologmo y profesional media, res-

funci

7
by
i
o

tivamente.

El chemento del nimero de planteles

de los Coléglos de Bachilleres en los esta-

s, ha contribuido al crecimiento de la
tricula 1en el bachillerato general. Al
X e.n los ltimos tres ciclos esco-
es se crearon 101 establecimientos edu-
tivos de ‘ésta modalidad. De igual mane-
, es x.mpcrtante el avance en la descen-
alizacién de los servicios de caracter tec-
16gico. Fin 1991 surgieron los Colegios
Estudios Cientificos y Tecnolégicos con
1se en la firma de convenios entre la Fe-
racion y gobiernos estatales, en los que
mtableoén las formas de su operacién y

: to. Al cierre de 1997 se ha-

bian instalado 222 planteles.

o

7M1

Dentro de las principales acciones
endientes a satisfacer la demanda
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i media superior, 1994-95/1997-98 ¥
escolares)

199495

i Variacion
199657

Concepto 1995-96 1997-96 ¢/ 1997-98/1994-95
| W Abs. %
i -

Matricala (Miles) 23435 24387 26061 27466 3.1 172

Profesional media 407.1 3880 3838 4100 29 0.7

Bachillerato 19364 2050.7 22223 2336.6 4002 20.7
Maestros 166 921 177 009 182 185 192 669 - 25748 154

Profesional media 37570 38559 36131 36375 805 21

Bachillerato 129 351 138450 146 03¢ 154 294 24943 193
Escuelas 7633 7886 8 28 8711 1078 141

Profesional media 2021 1963 1 1971 -50 2.5

Bachillerato 5612 5923 6 6740 1128 20.1
Absorcién (%)

Profesional media 169 155 15- 156 -1.3 ST

Bachillerato 711 741 7 84 73 103
Desercién (%) ‘;

Profesional media 311 22 26. 227 -84 27.0

Bachillerato 16.6 166 17. 182 16 96
Reprobacién (%)

Profesional media 30.7 295 295 295 1.2 -3.9

Bachillerato 440 4“5 4“3 445 035 11
Eficiencia terminal (%) |

Profesional media 36.2 455 423 6.1 168

Bachillerato 602 580 372 6.9 3.3 -5.5

V/ Incluye los controles federal, estatal, particular y auténomo.

¢/ Cifras estimadas.

Fuente: SEP.
educativa y favorecer la igualdad de opor-
tunidades en este nivel, en el ciclo 1995-
96, por primera vez se llevé a cabo el Con-
curso de Ingreso para la Educacién Media
Superior en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, mediante el cual se
logrd incrementar la oferta a 48 mil luga-
res de primer ingreso, 28.2 por ciento méas
que en el afo anterior. Es importante re-
saltar que en 1997 se registraron en el
Concurso 30 mil aspirantes menos que en
1996, lo cual refleja que el rezago educati-
vo en la Ciudad de México tiende a dismi-
nuir considerablemente.

La preparatoria abierta se ha consoli-
dado como una alternativa paralela al sis-
tema escolarizado para un nimero cre-
ciente de jévenes que buscan su formacién
propedéutica. En 1997 bajo esta modali-
dad se atendié a 547 407 estudiantes, lo
‘que implicé la organizacién, aplicacién y
procesamiento de eximenes correspon-
dientes con fines de acreditacién.

En 1997 mediante convenios de coor-
dinacién se inicié la transferencia a las
entidades federativas, de los servicios de
la preparatoria abierta. Durante el mismo
afio, se concret6 la firma de 11 acuerdos
con i nimero de estados, alcanzédndose
al del afo, 17 concertaciones. En
1998 se espera concluir el proceso de des-
centralizacién con la firma de los acuerdos
fal

Para elevar la calidad de la educacién
media superior, se promueve el mejora-
mierto de los contenidos educativos y la
formacién y actualizacion de los docentes.
Asi, desde 1993 el bachillerato general
dispone de una estructura curricular con-
i :da por dreas que procuran la forma-
cién propedéutica y la preparacién para el
trabajo, con lo cual se ha avanzado en la
permeabilidad horizontal y en la adquisi-
cién_de los condcimientos necesarios para
acceder a la ensefianza superior. En la
educacién tecnoldgica, se llevé a tabo una
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réfgrma curricular de los planes y progra-

Respecto a la educacién profesional
‘..ﬁ:a, en 1995 se disefié y puso en mar-
‘u.n nuevo modelo académico en el
egrio Nacional de Educacién Profesional
Echica (CONALEP), con el cual se preten-'
dotar a los estudiantes de las capaci-

profesionales para el trabajo, asi

o de aquellos valores y actitudes que
pi nuevan su desarrollo social e indivi-

=

=T =)
3

BL,n ese mismo afio, el Colegio inici6 el
n‘aensxonam_\ento de su oferta educati-
a fin de incrementar la eficiencia y
am de los servicios que ofrece. En una
‘bra fase, se compactd el nimero de
ras, tomando en cuenta la vincula-
ci6n [con el secter productivo, vigencia de
planes y programas de estudio, demanda
temcial, matricula, eficiencia terminal,
anta docente, infraestructura, equipo y

® <M

pges

reducir la oferta educativa a 63, lo
I lentré en vigor a partir del ciclo esco-
96-97. En 1996 se inici6 la segunda
Itima fase del proceso, con lo cual la
educativa para el ciclo escolar que
ihi¢i6 en 1997, qued6 reducida a 29 carre-
n nueve areas de formacién profesio-
ca.

=6
& _On

®

te 1997 se gestiond, ante las au-
ades educativas, la equivalencia con
)achxllerato de los planes y programas
Studio vigentes desde 1990 en el Cole-
| proyecto de equivalencia de estu-
permite a los egresados de esa Insti-
9n acceder a la educacién superior me-
la acreditacién de seis asignaturas
ndientes a los contenidos teméati-

Q.0 g, o,
= g
o
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fmica I, Quimica II, Matematicas IV,

a¢ de estudio, lo cual derivé la compac- Biologia, Fﬂosoﬁa e Introduccién a las
l‘# de 60 especialidades a 17. Ciencias Sociales. Cabe sefialar que en
1997 se inscribieron a dicho programa

toda la Repfiblica un total de 140 582

Por oh'a parte, ademés de atender la
nanda titativa de eg-resadcs de

ebundana, han fortalecido las acciones

dientes a elevar la calidad educativa
diante la actualizacién y superacién
ente, ).m};artxendo afio con ano diversos
sos de ca‘bacitacién_

Dentro de las tareas abocadas a este
‘durante el ciclo 1995-96 destacan: el
tema Nacional de Formaci6n de Perso-
Académico de las Instituciones de
ucacién Media Superior, el Programa
r.stl.mulos al Desempefio Docente im-
sado por la SEP para el bachillerato
neral, los programas de capacitacién
mico pedégogu:a del Instituto Politéeni-
Naaonal (IPN), asi como la conforma-

wos didécticos. Se observd que de 146 cién del Centm Nacional de Actualizacién

ras registradas sélo 105 de ellas es- de Docentes México-Japén dirigido 2 pro-
b n en operacién y, de éstas, algunas fe
¢ian de demanda, por lo que se proce- DT 3

sores de los Centros de Ensefianza Téc-
o Industrial y de Servicios.

Educacién ruperior

a educacién superior es crucial para la
macién de profesionales que puedan

aportar su talento y dinamismo en favor

llo o nacional. Por ello, el Estado
promovido acciones encaminadas a

m jorar la calidad y acrecentar la cobertu-
de este servicio. Destacan entre ellas, la

acién de planes y programas de
formacién ¥ actuahzauon

asi como el 1.mpulso a las ta-
de evaluacién, lo que permitié a las

instituciones identificar sus avances y los
bs||del tronco comtin del Bachillerato: desa
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CUADRO 4.4 Indicadores de la educaciin superior, 1994:95/1997-98 51
(Ciclos escolares)
N T Variacien
Concepto 199495 199596 1996- 199798 ¢/ _1997-98/1994.95
“Abs. %
Matricula (Miles) 14204 16328 16124 16903 269.9 19.0
Normal 1373 1600 1854 1920 547 398
Superior 12171 12950 13207 13%00 1729 142
Posgrado 660 718 1083 423 641
Maestros 152630 163843 170 350 173 640 26410 17.3
Normal 12881 13316 1472 15009 2128 165
Superior 128495 139439 142952 149500 21005 163
Posgrado 11254 11088 12674 14531 3217 291
Escuelas 2708 3002 3 3401 693 256
Normal 508 537 3 5% 28 55
Superior 1527 1685 1786 1878 351 230
Posgrado 673 50 967 34 6.7
Absoreion (%)
Normal 105 17 1 133 28 267
Superior . 62.7 658 746 753 126 201
¢/ Cifras estimadas.
Fuente: SEP.
carreras en el area industrial y de servi-

En el ciclo 1997-98, la matricula de educa-‘
cién superior se elevé a casi 1.7 mﬂlone§
de estudiantes, de los cuales cerca d
1.4 millones fueron atendidos en el nivel
de licenciatura con la participacién de
149.500 profesores en 1 878 escuelas. Esto
representa, respectivamente, 14.2, 16.3 y;
23 por ciento més que-en el periodo
1994-95.

La poblacién estudiantil de las insti:
tuciones publicas y privadas concentramn]
en el mismo orden el 74.5 y el 25.5 por
ciento del total. El crecimiento de la oferta
de este nivel educativo se ha caracterizado
en los tltimos afios por el surgimiento d .
nuevas opciones educativas descentraliza:
das de los gobiernos de los estados, con las

" que se busca responder a los requerimien-
tos del entorno productivo y desarrollo
regional. Por su parte, el sistema de uni:
versidades tecnolégicas crecié de 1995-9
a 1997-98, de siete instituciones con 4 919
alumnos, a 24 con 11 714 estudiantes dis:
tribuidos en 14 estados de la Repiblica,
con un total de 20 carreras impartidas

.En los tiltimos tres afios continué el proce-
so de creacién de institutos tecnolégi
de caracter descentralizado, cuyo nim
se elevd en 1997 a 38 planteles que ofrecen

cios a una demanda creciente de estu-
diantes.

Uno de los aspectos fundamentales en
el mejoramiento de la calidad de la educa-
cién se refiere a la actualizacién de los
contenidos educativos, flexibilizar sus es-
tructuras y mejorar su pertinencia. Du-
rant{e la presente Administracién las uni-
ver;?dade’: publicas estatales actualizaron
263 planes y programas de estudio de li-
cenciatura y 109 de posgrado. En los insti-
tutos tecnolégicos de la SEP se concluyé la
reforma académica que permitié disminuir
de 55 a 19 las carreras con el fin de pro-
porcionar a los egresados, ademéas de una
espe: ialidad, una sélida base general;
asimismo, se reglamentaron las residen-
cias profesionales con valor curricular;
actualmente, la reforma sefialada se en-
cuentra en proceso de evaluacién con el
objetivo de retroalimentarla y hacer las
adecuaciones que sean necesarias.

tareas de formacién y actualiza-
ci6n de los docentes, constituyen una, prio-
ndgd dentro de la politica educativa ac-
tual, toda vez que los maestros desempe-
fian un papel fundamental en el desarro-
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1o p'rof%ional de los estudiantes. Por ello

se promueve, por diferentes vias, una
pragtica docente consecuente con la cali-
dad|educacional que se pretende. En este
‘ontexto, durante 1996 se puso en marcha
el Programa de Mejoramiento del Profeso-
rad¢ (PROMEP), con el que se busca que la

'exp eriencia de cada profesor rle_sponda' al
perfil de los profesionales que tada insti-

tucifn pretende formar. En ese afio se
firmaron convenios de colaboracién con 45
lecimientos de educacién superior
piblicas y se aportaron 150 millones de
para su apoyo. Durante 1997 se in-
raron cuatro instituciones més, apor-

titutos de Educacién Superior
), a la formacién del personal aca-
co a nivel de posgrado, permitid que
ograma Nacional de Superacién del
nal Académico (SUPERA) apoyara el
llo de estudios de especializacién,

or otra parte, para elevar la ¢alidad
de 10s programas de posgrado orientados a

fortalecer la formacién de personal aca-

démlico, y como resultado de las convocato-

rias|1995 y 1996, SUPERA canaliz6 recur-
s0s por 23.2 millones de pesos a 170 pro-
gramas de posgrado de 54 institutos.

\Adicionalmente, a través del Progra-
de. Estimulos al Desempefio del Per-
sonal Docente, se beneficié a 17 117 pro-
fesores de 39 universidades piiblicas en el
primer semestre de 1997, con lo cual reci-
ben| una mayor remuneracién conforme
mejora su preparacién y desempefio.

CAMARA DE DIPUTADOS
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Mediante el Fondo para Modernizar
la Educacién Superior (FOMES), que
desde 1990 constituye un mecanismo de -
financiamiento adicional al presupuesto
regular de las universidades piblicas, se
han destinado casi 1 600 millones de
pesos en lo que va de la presente Admi-
nistracion, lo que ha permitido apoyar a
un’ total de 1 091 proyectos de desarrollo
interinstitucional. Se trata de promover
la transformacién cualitativa de las ins-
tituciones para lograr su mejor funcio-
namiento.

Con el fin de promover la colaboracién
entre las instituciones educativas de nivel
superior y los sectores social y productivo,
en compromisos concretos, que contribu-
yan al desarrollo del pais, se impulsé la
constitucién de cinco Grupos Permanentes
de Trabajo de Vinculacién, asi como la
integracién de los programas de cada uno
de ellos, en concordancia con los objetivos
y politicas sefialadas en el Programa Na-
cional de Extensién de la Cultura y los
Servicios, aprobado por la Asamblea
Nacional de la ANUIES.

- La labor de estos grupos permitié en
1996 la realizacién de cinco Encuentros
Regionales de Vinculacién de las Institu-
ciones de Educacién Superior con la mi-
cro, pequeiia y mediana industria, que
contaron con la participacion de 875
asistentes y la presentacién de 220 po-
nencias, generandose asi un espacio de
dilogo orientado a explorar el potencial
de esta relacién.

Es pertinente resaltar que las modi-
ficaciones realizadas a los planes y pro-
gramas de estudio del nivel superior, en
donde los alumnos deben efectuar estan-
cias profesionales con valor curricular,
han sido el vinculo principal de relacién
entre los planteles de educacidn superior
y las empresas.
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Infraestructura educative

En el trienio 1995-1997, el Comité Admi-

| pistrador del Programa Federal de Cons-

truccién de Escuelas (CAPFCE), jortalecid
y modernizd la planta fisica educativa del
pais, logrando construir y equipar 63 554
aulas, laboratorios y anexos. Asimismo, se
dieron avances sustanciales en la descen-
tralizacién de funciones y recursos hacia
los gobiernos estatales.

Durante 1997 se consolidé el proceso
de federalizacién de la infraestructura en
]a educacién bésica; se firmaron convenios
| de coordinacién con las 31 entidades fede-

rativas, con base en los cuales los estados
adquieren la responsabilidad de efectuar
1a planeacién de los espacios fisicos que
requieren, reforzando asi su capacidad de
gestién educativa. Paralelamente se desa-
rrollaron acciones para fortalecer las capa-
cidades técnicas y administrativas de
_cada entidad federativa y de los munici-
pios, y se promovieron esquemas novedo-
sos para alentar la participacién de auto-
ridades estatales, municipales y de las
comunidades.

Es de mencionarse que en 1997, el
74 por ciento de los estados incorporaron
parcial o totalmente la participacién de los
ayuntamientos en la operacién del pro-
grama, mismos que se responsabilizaron
de la ejecucién de 2 817 obras, lo que re-
presenta un paso significativo en el forta-
Jecimiento de la federalizacién. Se impul-
<6 también la creacién de organismos esta-
tales de construccién de escuelas, con lo
que se posibilitard la descentralizacién
total de las obras de infraestructura edu-
cativa en 1998. B

A partir de 1995, se intensificaron
los trabajos de concertacion en materia
técnica y financiera para suscribir conve-
nios especiales de coordinacién entre el

CAMARA DE DIPUTADOS

el niimero de convenios ascendié a 32, 1

_pués de que en 1995 se presentara un
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CAPFCE y las universidades. Para 1991

que representa un paso fundamental par:
1a descentralizacién de este nivel educati
vo. Respecto al subsistema de universidal
des tecnolégicas, cabe sefialar que en 199
se destinaron recursos para 12 de esto
centros de estudio que ya estin en operar
cién y 12 mas que son de nueva creacién,
en las regiones y estados de la Reptblich
que tienen poblacién predominantemente
indigena y campesina.

También, mediante el Patronato d}
Obras e Instalaciones del IPN, se repg-
raron 717 espacios educativos, se cong-
truyeron 1 177, y se atendié el equipg-
miento de 163 laboratorios, cuatro tallg-
res y 23 centros de investigacion.

W

4.2 Ciencia y Tecnologia

E] conocimiento cientifico y tecnolégito
constituye uno de los factores fundamep-
tales que favorecen la competitividad, fl
crecimiento econémico y mayores nivelps
de bienestar de la sociedad. Por ello, en el
Plan Nacional de Desarrollo y en el Pro-
grama de Ciencia y Tecnologia 1995-2000,
se establecié el compromiso del Gobierpg
Federal para fomentar estas tareas. Dgs ‘

decrémento de 18.4 por ciento en térmi
nos reales? en el gasto en ciencia y tgc
nologia con relacién al afio anterior, comn
consecuencia de la restriceion presupups
tal que enfrents el pais, en 1996 y 1997|se
reactivé el gasto, alcanzando en el ltimo
afio el mayor nivel en la historia de|l
nacién, superior en 29.3 por ciento |en
términos reales respecto a 1995.

1/ Para el cilculo de las variaciones reales se utili35 el

Indice de Precios Implicito del PIB del INEGL.




[image: image45.jpg]Ademis, a partir de 1995 se hizo un
nas eficiente de los fondos piblicos
i ados a estas actividades, a través de

nf.a de los distintos programas de

. Los sectores de la Administracion
a Federal (APF) que tuvieron una

naydr participacién en su ejecucién fue-
on: ¢l educativo, que absorbié el 56.4 por

del gasto total; energia, 30.5; agro-
ecu io, 5.8; y, otros sectores, el restante

politica cientifica y tecnolégica, toda vez
e aumenta la capacidad de.la sociedad
ara| emprender tareas méas complejas.
r ello, entre 1995 y 1997 se incrementa-
én 4 740 las becas administradas por
dependencias y entidades de la APF, al
asar de 26 967 en 1995 a 31 707 en 1997,
cual significa un crecimiento de 17.6 por
b. Es importante destacar que el sec-
T ucat)vo apoyé en 1997 el 79.8 por

ivel, a través del otorgamiento de becas,
nstituye una de las tareas principales de
n
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ciento del total de becas, lo que representa :

10.3 por ciento més que las proporciona-
das en 1995.

El Programa de Becas-Crédito del
CONACYT ampli6 su cobertura, consoli-
dandose como un instrumento efectivo en
la politica de formacién de recursos hu-
manos de esa Institucién. La importancia
del Programa ha sido evidente al respal-
dar en promedio el 58.7 por ciento del total
de becas apoyadas en todo el sector piblico
en los 1iltimos tres afios. En 1997, benefi-
ci6 a 18 241 becarios para realizar estu-
dios de posgrado en instituciones nacio-
nales y del extranjero, lo que permitié al-
canzar un crecimiento de 12.6 por ciento
respecto a 1995.

El incremento en el nimero de beca-
. rios apoyados se acompafié por una mayor
oferta de programas de posgrado por parte
de las instituciones de investigacién y de
educacién superior nacionales, asi como
- por los posgrados interinstitucionales que
coordinan las entidades del Sistema
SEP-CONACYT.

“En el Sistema se pusieron en marcha
nuevos programas que paulatinamente se
han incorporado al Padrén de Programas
de Posgrado de Excelencia del CONACYT, y
que cuentan con el apoyo de instituciones
de educacién superior de reconocido pres-
tigio en nuestro pais. Este es el caso de los
programas en Ciencia de Materiales,
Ciencias de la Computacién, Control de
Calidad, Poliméros, Ciencia y Biotecnolo-
gia de Plantas e Ingenieria de Calidad.
Asimismo, la UAM amplié su oferta educa-
tiva de posgrado al crear dos especializa-
ciones, cinco maestrias y cuatro doctorados
de calidad académica, comparables con los
estindares internacionales més exigentes
y de acuerdo a los retos que enfrenta
la ciencia mexicana. Estos programas
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CUADRO 4.5 Principales indicadores de las actividodes cientificasy L=
. tecnolégicas por sector administrativo, 1995-1997
Gasto . Becasde Personal 3/ Proyectos 4/ Infraestruc-
Concepto !M de pesos) I/ Posgrado 2/ tura S/
i 1997e/ 1995 19970 1995 1997/ 1995 1997¢/ 1995 1997/

Total . G487 129256 26967 81707 27639 29011 20658 23735 1213 1621
SAGAR 4626 S 157 261 3102 3439 2564 3250 98 236
scT 60.9 T2 8 179 - 274 231 3 39 481 17
SECOFI 1374 1953 & 20 356 403 12 18 52 1
SEP 44177 72839 22950 25307 14403 1520 10925 12256 296 1003

CONACYT 14334 20972 16200 18241 %62 1825

Otros &/ 29843 51867 6750 7066 14403 15220 10163 10431 296 1003
Salud y Seguri-
dad Social 2131 $263 1113 1417 1854 237 6094 6239 19 161
SEMARNAP 1485 2626 438 340 844 934 245 268 7 7
PGR" 71 340 525 767 0 120 1 15 o 2
SE 10130 39354 -1664 3261 6371 5861 722 159 27 82
Otros 7/ 234 67.8 49 155 7 . 435 432 2 “ 23 38

3/ Debido al redondeo de cifras, 12 suma de log parciales puede no coincidir con el total.

2/ Incluye las becas de posgrado apoyadas para realizar estadios en el pais y en el extranjero.
svs:::ﬁmupmmlm\nda-mmnmmmyudmhdmnmmmymuuwn
4/ Considers los proyectos de investizacién cientifica y desarrollo experimental

y mantenimiento.

SSe 2 las acciones de constr

equipamiento,
& Incluye s la UNAM, UAM, IPN, CINVEST.AV, Sistema SEP-CONACYT, INAH, DGIT, CREFAL, UPN y COFAA.

7/ Incluye SM, SEDESOL. SECTUR, SG, SRE y SHCP.
f Cifras estimadas al cierre de aio.

Fuente: SEP, CONACYT, muumhmmawmmmymmmumm en el gasts federal en ciencia ¥

tecnologia.

contemplan perfiles mas orientados a las
tareas de investigacién, y se vinculan
principalménte con biotecnologia, ciencias
de la computacién, disefio, comunicacion y
politica, poblacién y salud, asi como con
estudios organizacionales.

Los resultados de la promocién de
1997 del Sistema Nacional de Investigado-
res (SNI) indican que se apoyaron a 6 278
cientificos y tecnélogos, de los cuales 1 297
tienen la categoria de Candidato a Inves-
tigador Nacional, 3 546 son Investigadores
Nivel I, 952 Nivel Il y 483 Nivel III. En ese

_afio, los recursos canalizados al SNI ascen-
dieron a 379.3 millones de pesos, monto
superior en 5.1 por ciento en términos
reales respecto al afio anterior. De 1995 a
1997 el niimero de investigadores pertene-
cientes al SNI se incrementd 7 por ciento,
como resultado del apoyo que proporciona
el Gobierno Federal para incentivar la
labor que realizan los cientificos més des-
-tacados del pais.

Como parte de los estimulos que otor-
ga el CONACYT a la comunidad cientifica y
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tecnoldgica del pafs, en 1997 se autoriza
ron 377 citedras patrimoniales de exce}
lencia a destacados investigadores
58.4 por ciento mas que las otorgadas en
1995. En el periodo 1995-1997 se autoriza}
ron 132 catedras Nivel 1, a los académicol
més distinguidos de nuestro pais y 767 ep
el Nivel II, a profesores e investigadore
que laboran en instituciones nacionales dp
investigacién y educacién superior.

Para fortalecer la planta de cientificod
en 1997 se apoyé la repatriacién de 21
investigadores mexicanos que laboraba]
en el extranjero, con lo cual, en el Gltimy
trienio, se han repatriado 584 cientificg
que actualmente desarrollan sus actividg
des en las universidades piblicas de Id
estados en la UNAM y en las instituciond
del Sistema SEP-CONACYT, principalmen
te.

El Gobierno de la Repiiblica ha r
frendado su compromiso de fortalecer Igs
proyectos que propicien la investigacig
cientifica y tecnoldgica de calidad en ce(r
tros e instituciones de educacién superiof.
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vestigacion cientifica y desarrollo
blégico que se dirigieron fundamen-

educacién; salud y seguridad social;
ecuario; y energia, que en 1997 coor-
aron el 98.4 por ciento del total de

el lapso de 1995 a 1997 el
ACYT apoyé 3917 proyectos cientifi-
7 tecnologicos, entre los que destacan
autorizados en el marco del Programa
Apoyo a la Cﬁencxa en Meéxico

e Tecnolégica. Con el primero, entre
y 1997 se aprobaron siete proyectos
a aportacién de 1.3 millones de pe-
por parte del Consejo y 1.9 millones de
s de la iniciativa privada e institucio-
académicas participantes. En el se-
do, se autorizaron 11 apoyos por
millones de pesos, mientras que los
rsos concurrentes ascendieron a
'millones de pesos. Cabe sefialar que
inalizar 1997 estaban en operacién
incubadoras que mantenian a 187 em-
presps en incubacién.

Mediante una mayor coordinacién in-
.tersectorial e interinstitucional se ha pro-
movido la vinculacién del trabajo cientifico
con la problemética del entorno social. En
1977 se destinaron 30.3 millones de pesos
al financiamiento de 142 proyectos' de in-
vestigacién orientada, en los que se invo-
lucraron, ademés del CONACYT, organis-
mos dependientes de las secretarias de
Salud; Medio Ambiente, Recursos Natu-
rales y Pesca; Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural; asi como diversas uni-
versidades e institutos de investigacion del
pais. .

Los resultados de las investigaciones
han contrihuido, principalmente, a la pre-
venci6n y control de enfermedades diarrei-
cas y deficiencias nutricionales; mejora de
semillas y aprovechamiento de los recur-
sos naturales; desarrollo biotecnoldgico
para el cultivo de peces marinos; y, aplica-
cién de tecnologias alternativas para la
vivienda, tratamiento y calidad del agua,
desarrollo de nuevos materiales compues-
tos y, la generacién de técnicas para su
procesamiento y reciclaje. Asimismo, se
han vinculado al desarrollo prototipos de
instrumentos cientificos electronicos, sis-
tema estatico de pesado, envasado de ali-
mentos, tecnologia de operacién de plantas
de beneficio de minerales, sistemas de
medicién y calibracién, asi como el desa-
rrollo de tecnologia verde para reciclar

- plastico por extrusion.

En coordinacién con la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI),
en octubre de 1995 el CONACYT inicié la
creacion de Centros de Apoyo a la Compe-
titividad Empresarial, dirigidos por aso-
ciaciones de empresarios. Estos centros
tienen como objetivo principal ayudar
a grupos de empresas en la elaboracién
de diagnésticos empresariales, adquisi-
cién de informacion y reestructuracién
financiera. En lo que va de la presente
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[image: image48.jpg]‘ Administracién, el Consejo destiné 2.6 millo-
| nds de pesos al Fideicomiso del Centro para
el|Desarrollo de la Competitividad Empre-
sarial (CETRO), 2 fin de apoyar la opera-
| cién del Centro Regional para la Competi-
tividad Empresarial (CRECE) Ciudad de
MExico; realizar el analisis e identificacion
de las funciones automatizables del CE-
| TRO y los CRECESs, asi como desarrollar el
| sistema de informacién de la Red CETRO-
CRECE. .

Durante el trienio 1995-1997 destacan
el| nimero de proyectos desarrollados
par el sector educativo, en donde la UNAM
pdrticipd con 14 489, la UAM con 3 779, el
IPN con 2 826 y el CINVESTAV con 1 541.
1gs principales resultados de los estudios
sel orientaron a la generacién de tecnologia
patentable y a promover su enlace con la
industria; fortalecer la infraestructura
adadémica y de investigacion; desarrollar

“sistemas de informética y telecomunica-
cignes; asi como a fortalecer el vinculo de
la|investigacién cientifica con la formacién
de profesionistas de alto nivel y con el sec-
tor productivo.

Como resultado del creciente vinculo de
las entidades del Sistema SEP-CONACYT con
lafiniciativa privada, en el lapso 1995-1997
se impulsaron 6 115 proyectos con aplica-
cién tecnolégica y se brindaron servicios
especificos a la industria ‘en metrologia
‘dimensional, volumen y temperatura;
analisis quimicos y fertilizantes alternati-
vds; pruebas mecanicas y metalografia; asi
como el desarrollo de una familia de latex
estiren-acrilicas para el acabado de pieles,
entre otros.

En los dltimos tres afios, el Gobierno
. Federal ha buscado un mejor aprovecha-
miento del potencial cientifico tecnolégico
con que cuenta cada regién del pais al
promover la descentralizacién de las acti-
vidades cientificas y tecnologicas. En es-

ANO 1. No. 9 CAMARA DE DIPUTADOS ABRIL 2, 1998

tas tareas, los Sistemas de Investigacién
Regionales .que coordina el CONACYT .de-
sempefaron una actividad importante al
impulsar la participacién conjunta de los
sectores productivo, ‘académico y guber-
namental en el desarrollo regional.

A través de los nueve Sistemas de In-
vestigacién Regionales, en 1997 se aproba-
ron 623 proyectos por 202.3 millones de
pesos; de estos recursos, el CONACYT
aportd 72.8 millones de pesos, mientras
que los gobiernos de los estados y las insti-
tuciones de investigacién y de educacién
superior participantes canalizaron los res-
tantes 129.5 millones de pesos. Lo ante-
rior, permitié captar una alta proporcién
de recursos complementarios, ya que por
cada peso asignado a los proyectos, el
CONACYT aporté 36 centavos y el resto fue
financiado por los otros sectores involu-
crados. De esta forma, en lo que va de la
presente Administracién, se han apoyado
981 proyectos por un monto de 298.4 mi-
llones de pesos, de los cuales el Consejo
contribuyb con el 36.8 por ciento.

Con la finalidad de consolidar los pro-
gramas de desarrollo cientifico y tecnolégi-
co en todas las entidades federativas, el
CONACYT continué su labor de acerca-
miento con los gobiernos de los estados

_para la creacién de Consejos Estatales de
Ciencia y Tecnologia. En 1997 apoyé la
creacién del Consejo Estatal de Michoa-
cén, que se suma a los de Coahuila, Coli-
ma, Durango, Guanajuato, Sinaloa y San

- Luis Potosi, creados en los tltimos tres
afios. A éstos, se agregan los de Baja Cali-
fornia, Campeche, Puebla, Querétaro y
Tamaulipas, que fueron creados en afios
anteriores. A la fecha, se encuentran en
operacién 12 consejos en igual nimero de
estados.

Para ampliar la participacién de la
comunidad cientifica y tecnolégica nacio-
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¢l desarrollo de proyectos con insti-
del extranjero, diversas depen-

dencias| del Gobierno Federal llevaron a
calp sys actividades de cooperacién .in-
1 cional en ciencia y tecnologia.

| permitié que en 1997 a través del

CNT se formalizaran 370 proyectos

eo}: hlv ersos paises y organismos interna-

(Tin ales, apoyandose en promedio 403 en

os tres afios. Los principales pai-

son los que se colabord fueron: Francia,
884

-| corjel que se autorizaron el 20.5 por ciento
B

royectos; Estados Unidos de Amé-

bl g ;(EIA), con 12.4 por ciento y, Cuba con
8.4/por ciento; en particular con Espafia se
indtementé en 23.5 por ciento el nimero
de [[investigaciones apoyadas de manera
conjunta al pasar de 17 en 1995 a 21 en

19}"#7 (abe sehalar el acuerdo de enten-

nﬁi iento signado en 1996 con EUA a fin de
inthrcambiar y formar investigadores

nivel, y para el disefio y construc-
laboratorios de metrologia en

nugstrg pais.

4.4/ Cultura

Laj diversas manifestaciones de la cultura
y e arte de los mexicanos son la base de la
identidad y soberania de nuestro pais, y
cof stit\&yen clementos indispensables en
la |formacién integral del individuo. Por
ellp, durante el periodo 1995-1997 la poli-
tic cultural se orientd a ampliar su cober-
tuta gepgrafica y social, a fomentar un uso
m4s intenso y adecuado de la infraestruc-

aby
diffisis

e

a coh que cuenta, y a mejorar la coordi-
nafion |de los organismos e instituciones

bs a la preservacién, desarrollo y
i de la cultura.

|preservacion, investigacién y difu-

sidn del patrimonio cultural, son tareas
gnciales para fortalecer la identidad

ng ional. En el periodo 1995-1997, a tra-
vés del|Instituto Nacional de Antropolo-
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gia e Historia (INAH) se conservaron 325 -

bienes inmuebles y Yestauraron 4 823 bie-
nes muebles. En 1997, se protegieron 200
zonas arqueologicas, 108 museos y 118
monumentos histéricos con vna afluencia
de visitantes de 15.6 millones de personas.
Asimismo, en el campo de la investigacién
se realizaron 399 proyectos, 94 méas que
los efectuados en 1995. Por su parte, el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Lite-
ratura (INBAL) prosiguié con la restaura-
cién de 4948 metros cuadrados de mu-
rales y de 889 piezas artisticas.

A fin de mejorar la atencién del pa-
trimonio cultural, en el lapso 1995-1997 se
avanzé en la articulacién de proyectos es-
pecificos con la participacién ciudadana,
de las diversas dependencias federales y
niveles de gobierno. Al respecto, estan en
operacién 105 comisiones locales en 18
estados de la Repiiblica, elaborandose 16
proyectos de conservacién de bienes in-
muebles, cuatro de bienes muebles y se
han restaurado 32 bienes inmuebles y
cuatro muebles.

" Al amparo del Fondo Nacional para la
Cultura y las Artes (FONCA), operan 29
subfondos para la preservacién del patri-
morio cultural, ademés de los 21 subfon-
dos del Programa Adopte una Obra de
Arte, cuyos recursos provienen de contri-
buciones de la iniciativa privada.

Por lo que se refiere al campo de la
educacién e investigacién artisticas, en
los 1iltimos tres afios se avanzé en el esta-
blecimiento gradual del Sistema Nacional
de Educacién Artistica. En este contexto,
el INBAL elaboré materiales de apoyo y
obtuvo la redefinicién normativa para el
funcionamiento, evaluacién, acreditacién y
certificacién de estudios de nivel superior,
asi como para la operacién del servicio
social y la titulacién. Durante 1997, el Ins-
tituto atendi6 524 056 alumnos en los dife-
rentes niveles escolares.
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CUADRO 4.6 Recursos para la cultura, 19951997 ¥
(Millones de pesos)
| Coneepto 1895 1996 1997 o Variasiocnes 9795
Abs. %
Presupuesto Ejercido en Actividades

Programa 17445 22540 23043 559.8 321
2889 3835 4975 2086 722
259.8 4168 4366 176.8 68.1
3238 4214 4225 98.7 3035
1676 1922 2212 536 320
Fomento del libroy Iz Jectura 266.6 3245 3489 . 823 309
Estimulo 2 la creacién artistica 2043 196.7 1186 -85.7 419

Fortalecimiento y difusion de las culturas
populares 36.8 436 46.8 100 272

Descentralizacion de los bienes y servicios
culturales 1415 1629 931 484 342
Cooperacién cultural internacional 25 86 30 035 20.0
Desarrollo cultural infantil 53 153 75 22 415
Infraestructura 2 474 885 108.6 612 1291
Ingresos Propios Captados 2 1916 2305 2095 1178 615
CNCA 10.0 12.4 15.0 5.0 50.0
INBAL 395 35.0 45.0 55 139
INAH 70.0 700 90.0 20.0 286
FCE 3023 330 411 108 356
Otros &/ 418 80.1 1184 76.6 183.3

1/ Considera entre otras, las acciones desarrolladas por ¢l Consejo Nacional para Ia Cultera y 1oz Artes (ONCA), ¢l Inctiters Nacions] o
Antropologia e Historia (INAH), ¢l Instituto Nacional de Belias Artes y Literatura (INBAL), el Instituto Mexicano de Cinematoprafiz,
Radio Educacién, Fondo de Cultura Econémica (FCE) y Televisién Metropolitana, SA. de C.V. (Canal 22).

2/ Se sefiere 2 los ingresos propios autorizados al fubsector cultura en el PEF.

3 Incluye Televisién Metropolitana, S.A. de C.V., Comité Organizador del Festival Internacional Cervantino, EDUCAL, SA. de C.V., Ins.

Compaiia Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana y El
¢ Cifras estimadas.
Fuente: SEP.

| Para impulsar la capacitacién, actualiza-

cipn y reordenamiento académico, a través
del Centro Nacional de las Artes (CNA), en
1997 se logré la aprobacién de 149 pro-
gramas de estudio de un total de 294
que se encontraban vigentes, consolidan-
dgse como el eje de la educacién e investi-
| gdcidn artisticas. Se puso en marcha el
| Programa de Apoyo a la Docencia, Investi-

gacién y Difusién (PADID) para fortalecer
los procesos académicos y la colaboracién

entre las escuelas y los centros de investi-
| gacién. Con el PADID, en 1997 se apoyaron
110 proyectos, de los cuales se han con-
cluido 46.

El Centro Multimedia integrado al
| CNA es uno de los principales foros de ex-
tension académica y el de mayor
demanda. En 1997 impartié 14 cursos a
158 alumnos, realizé 15 teleconferencias

Gtato Mexicano de Cinematografia, Cntro de Capacitacién Cinematogrifica. A.C.. Estudios Churubusco Asteca, SA.. Radio Educacién,

1 Colegio Nacional-

con una audiencia de més de 10 mil perso-
nas y generd 14 productos multimedia.
Ademas, ha logrado la especializacién y el
perfeccionamiento de 130 alumnos en
el campo de la misica a través de diplo-
mados.

Como parte de las actividades de
difusion de la cultura, durante 1997 el
INBAL efectué 4 704 eventos artisticos a
los que asistieron méas de 3.3 millones de
personas, 24.6 por ciento superior a 1996.
Asimismo, el Centro Nacional de las Artes
presents 1648 eventos diversos, con un
piiblico de 743 914 personas, duplicando la
asistencia registrada en 1995. Cabe sefia-
lar que el FONCA representa un importan-
te instrumento para el financiamiento de
actividades culturales. En 1997 opers 239
subfondos de Difusién de las Artes, lo que
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