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‘ El Programa de Orquestas y Coros
weniles cuenta a la fecha con 123 con-

jintos sinfénicos que operan en 28 entida-

federativas, realizé 2 864 presentacio-
en 1997, ante un auditorio de 645 984
has. Sobresale, en 1995, el Concierto

ciopal a la Patria, interpretado simul-

eamente por 100 orquestas juveniles en
miimero de puntos del pais. Asimis-
fe cuenta con 196 coros infantile:
dos por 5880 nifios, que duran-
)7, presentaron 905 funciones ante

9 asistentes.

on el Centro de la Imagen se abre la
dad de colocar la fotografia al nivel
as manifestaciones artisticas, como

ada en 1996 y en la II Bienal de Fo-
; ipdismo llevada a cabo en 1997, para

ie se recibieron 1 145 trabajos de 165
5. En el trienio 1995-1997 se pre-
on 31 muestras tematicas.

Entre 1995 y 1997 se efectuaron emi-
nes| del Festival Internacional Cervan-
0, en los que participaron 4 387 artis-
638 de ellos procedentes del extran-
h 369 funciones de 232 especticulos.
ima que el 17 por ciento de la asis-
lal Festival ha sido ptiblico infantil.

Programa Nacional de Desarrollo
lal Infantil, tuvo un fuerte impulso
el pais en colaboracién con los ins-
¥ consejos estatales para la cultura

s artes. Asi, durante el trienio se crea-

1 24| Fondos Especiales para la Cultura
antll y se formularon 19 programas
tales, orientados a descentralizar los

vicips culturales hacia los municipios y
comunidades.

|Ex{ 1996, el CNCA en coordinacién con
EP [puso en marcha el Programa Alas y
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Raices a los Nifios, con el propésito de for-
talecer los vinculos entre la politica cultu-
ral y el Sistema Educativo Nacional, prin-
cipalmente en la educacién basica.

. Durante el periodo 1995-1997 se reali-
zaron 44 424 actividades que, en coordina-
ci6n con los museos del INAH y del INBAL,
con el Papalote Museo del Nifio, recintos
culturales del DDF, IMSS e ISSSTE, en su
conjunto brindaron una oferta cultural
diversificada a las comunidades escolares,
a las que asistieron 12 152 955 nifios, de
los cuales el 66 por ciento corresponden a
1997.

A través de los medios audiovisuales,
el Instituto Mexicano de Cinematografia
(IMCINE) logrd la reactivacion de la indus-
tria cinematografica y la produccién de
peliculas de calidad. A finales de 1997
se culminaron las acciones orientadas a la
constitucién del Fondo para la Produccién
Cinematogréfica de Calidad (FOPROCINE),
con una aportacién inicial de 135 millones
de pesos, cuyo objetivo es promover la
coinversién de recursos piblicos y priva-
dos para lograr el financiamiento que la
produccién requiera, mediante la seleccién
y evaluacién de proyectos. Por otro lado,
la Comisién Nacional de Filmaciones for-
taleci6 la imagen de México a nivel inter-
nacional, promoviendo el intercambio de
producciones audiovisuales y llevando
nuestra cinematografia a participar en
139 eventos internacionales. La Cineteca
Nacional se transfiri6 para su mejor ad-
ministracion a la Secretaria de Educacién
Piiblica, bajo la coordinacién del CNCA.

El Canal 22, junto con el FONCA y la
Red Nacional de Radiodifusoras y Televi-
soras Educativas y Culturales, promovié
la conformacién de un Sistema Nacional
para la Produccion de Programas de
Televisién Cultural, que a partir de 1996
fomenta esta actividad entre productores
independientes, universidades, asociacio-
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[image: image2.jpg]nes e instituciones publicas y privadas.
Durante 1997, el Canal 22 transmiti}
6 752 horas y produjo 775 programas, lo
jue representa 21.5 por ciento mas con
relacién a 1995. Como resultado del es-
fuerzo de estos tltimos afios, la televisora
ha recibido premios y reconocimientos na-
tionales y del extranjero, destacando la
nominacién al Premio. EMMY en- 1996, el
Premio Nacional de Periodismo 1996 y
997, el Premio AVANCA de Portugal
en 1997, el Premio CAMERA 1997 otorgado
por la UNESCO y el Premio MIDIA de Es-
painia en 1997.

-Con la Red Nacional de Bibliotecas,
a biblioteca piblica se ha convertido en
In espacio de convivencia y en un ins-
rumento fundamental en la vida cultu-
al de la comunidad. Actualmente cuen-
a con 5 686 recintos en funcionamiento,
65 mas que en 1995, gracias a la parti-
pacién de gobiernos municipales y esta-
ples. Las bibliotecas de la Red tienen
6.6 millones de volimenes en servicio,
6 mis que en 1995. En 1997 se aten-
ieron 81 millones de consultas y se rea-
zaron 171 152 actividades de fomento
il habito de la lectura, registrandose
ma inscripcién de 2 millones de perso-
jas;-de las cuales el 60 por ciento fueron
ifios. En el periodo de 1995 a 1997, se
articipé en 120 ferias del libro con una
sistencia de 1.8 millones de personas.
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En 1995 se inauguré el Fondo
éxico con sede en la Biblioteca de Méxi-
, que constituye un moderno servicio
bliotecario de consulta, investigacién y
rientacién bibliografica. Mediante este
pndo, en el periodo 1995-1997 se edita-
n 844 libros con un tiraje de 2.5 millo-
es de ejemplares, contribuyendo en este
timo afio con una produccién de 303
kulos y un millén de unidades, repre-
tntando un 82.8 por ciento més que en
95.
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El programa de estimulo a la creacién
artistica a través del FONCA se orientd a
fortalecer la actividad creativa individual
y colectiva, la equidad de condiciones y las
oportunidades para el desarrollo de inte-
lectuales, artistas y agrupaciones. Para
ello, en el marco del Sistema Nacional de
Creadores de Arte (SNCA) en 1997 se apo-
¥6 a 301 creadores artisticos y a 58 eméri-
tos. .

En el trienio 1995-1997 por medio de
diversos programas se otorgaron otros 968
estimulos a artistas agrupados en va-
rias especialidades. Con el Programa de
Fomento a Proyectos y Coinversiones Cul-
turales se apoyaron 563 trabajos de inves-
tigacién, formacién, produccién y promo-
cién de actividades artisticas y culturales.
Asimismo, a través del Fideicomiso para la
Cultura México-Estados Unidos de Améri-
ca se apoyaron 192 proyectos y 187 méas en
el marco de accién de diversos programas
de colaboracién que desarrolla el FONCA
conjuntamente con diversas dependencias
y organizaciones culturales.

Durante el mismo lapso, se continué
consolidando las estrategias de trabajo de
las 19 Unidades Regionales de Culturas
Populares, mismas que se encuentran en
proceso de descentralizacién. En 1995 se
atendia a 78 comunidades en 14 entidades
federativas y al finalizar 1997 se ampli6 la
atencién a 167 en 21 estados, realizandose
155 ‘cursos de capacitacién, talleres y se-
minarios con una asistencia de 8 mil per-
sonas. Asimismo, tuvieron lugar 250 even-
tos de cultura popular como exposiciones,
encuentros y concursos, entre otros.

A través del Programa de Apoyo a
las Culturas Municipales y Comunitarias
(PACMYC), durante el lapso de 1995 a
1997 se apoyaron 3 019 proyectos con un
financiamiento que implicé la participa-
cién de la Federacién en 80 por ciento y el
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0 testante, de otras fuentes. Asimismo,
n ¢l Museo Nacional de Culturas Popula-
es,|en 1997 se realizaron 17 exposiciones
Iy 263 eventos a los que asistieron 432 mil
personas, 19 por ciento mas que en 1995.

Con la politica de descentralizacion

e lps bienes y servicios culturales, el Go-
bierno de la Repiiblica ratifica su compro-
L'nis de participar activamente en la coor-
ingcién con los gobiernos estatales para
F conformacién de estructuras adecua-

as, en la formacién de personal califi-
:Iad y en la conjuncién de recursos desti-
nadps especificamente a proyectos cultu-
:iales de cada entidad federativa. En este
:[ontexm, en el trienio 1995-1997 se conso-
lidaron los 31 fondos estatales con aporta-
z;iones conjurtas de la Federacién y los
zobiernos estatales, otorgindose apoyos a
il 697 proyectos culturales y artisticos, con
lin monto de casi 29 millones de pesos.

\Como parte de los circuitos artisticos
egipnales, se llevaron a cabo 3 500 activi-
ades artisticas y culturales, en las que se
'Jegi tr una asistencia de 1.3 millones de
plersonas. De igual forma, se instrumentd
Q:J rograma de Creadores de Arte en los
Estados, cuyos integrantes imparten con-
'Lre ncias magistrales, cursos, talleres,
xpgsiciones y mesas de lectura. En estos
timos tres afios, los elementos de este
6rog::mma recorrieron 199 ciudades de la
Repfiblica Mexicana, ofreciendo a diversos
plblicos 240 actividades, entre las que

festacan 18 exposiciones itinerantes.

l En 1996 inicié la operacién del Pro-
prama de Apoyo a la Infraestructura Cul-
turall de los Estados. En 1997, a partir de
os resultados de una convocatoria, se re-
|eibigron 45 solicitudes y se otorgd apoyo
| 21 proyectos de equipamiento y recupe-
racion de espacios culturales en 17 estados
e 14 Repiblica.
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El Centro Cultural y Turistico Tijuana
se consolidé como el principal punto de
encuentro y difusién de las artes en el no-
roeste del pais, logrando intercambios con
museos e instituciones culturales en los
Estados Unidos de América. Para 1997,
efectué 6385 eventos artisticos con la
asistencia de 1.3 millones de personas, de
las cuales el 14 por ciento fueron escola-
res.

Para fortalecer la cooperacién cultu-
ral internacional, durante el periodo
1995-1997 se realizaron 52 exposiciones
mexicanas en ¢l extranjero, 18 internacio-

nales en México y se otorgaron 330 apoyos

a creadores, académicos y especialistas en
diversas artes.

‘Como resultado de las reuniones de
las Comisiones Mixtas de Cooperacién
Educativa y Cultural con Panam4, los Es-
tados Unidos de América, Hungria y Costa
Rica se suscribieron programas de Coope-
racién Educativa y Cultural para el perio-
do 1995-1997; en esta misma linea, se fir-
maron convenios de cooneracién con otros
paises, cabe mencionar el celebrado entre
Meéxico, €l Reino Unido de la Gran Breta-
fa e Irlanda del Norte, en el que se com-
prometid la creacién de un fondo comtin
entre el FONCA y el Consejo Briténico,
para cursos y talleres en areas artisticas
de interés comin y el suscrito entre Espa-
fia y México, por el que se establecieron
lazos de coopzracién entre instituciones de
capacitacién y educacién artistica.

Durante 1997 se asistié a 15 reunio-
nes de caracter internacional, entre las
que se cuentan las efectuadas con la comi-
si6n mixta de cooperacién educativa y cul-
tural, con organismos y foros multilatera-
les, asi como con instituciones de diversos
paises. Se participé en el Encuentro Ibe-
roamericano de Ministros de Cultura, en
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jefes de Estado y de Gobierno, en Vene-
zuela.

4.4 Educaciéon Fisica y
Deporte

A través de la educacién fisica y el de-
orte, se desarrollan facultades psicomo-
rices y habitos sanos que facilitan la
adquisicién de valores y actitudes, y el
esarrollo integral del individuo.

Ello hace necesario contar con una
rganizacién eficaz y eficiente para pro-
mover la coordinacién de las institucio-
nes gubernamentales, sociales y priva-
as para impulsar el deporte y la educa-
1ién fisica; en este sentido, la Comisidén
Nacional del Deporte (CONADE), como
institucién responsable, tiene por atribu-
i6n integrar los programas y las accio-
nes de los sectores publico, social y pri-
vado para conformar el Sistema Nacional
el Deporte (SINADE), mediante conve-
nios de colaboracién y coordinacién, que
incluyen las acciones de las entidades
flederativas. Al respecto, en el periodo
995-1997 se instalaron 22 Cousejos Es-
tatales del Deporte, que son los organis-
mos encargados de operar los sistemas
locales de promocién deportiva.

Con el propésito de impulsar la
educacion fisica entre los estudiantes, el
hobierno Federal ha fortalecido la practica
del deporte en las escuelas, como parte de

la educacién integral en todos los niveles

educatives, e impulsa actividades extraes-
dolares que canalizan el uso del tiempo
1

ibre de los nifios y jovenes en el pais.

En 1997 se aplicaron pruebas de va-
Ibracién a 160 263 nifios de entre seis y
4 afios de edad, como parte de la inves-
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tigacién orientada a determinar” los
parametros propios del pais, en cuanto
a las capacidades fisicas y motrices
mas representativas (resistencia,. flexi-
bilidad y coordinacién, entre otras),
que permitan realizar una adecuada
planeacién de las clases de educacién
fisica.

La CONADE ha auspiciado la parti-
cipacién de representaciones nacionales
estudiantiles en eventos de caracter na-
cional e internacional, a fin de promover
la adecuada vinculacién entre el deporte
estudiantil y el federado, asi como in-
crementar la participacién de los jévenes
en un mayor numero de disciplinas de-
portivas.

En 199€ y 1997 se celebraron las
ediciones correspondientes a la Olimpia-
da Juvenil, participando en el primer
afio en la etapa de intramuros mas de
3.2 millones de deportistas, en la muni-
cipal 679 403, en la estatal 124 053 y en
la nacional 13 584; mientras que en el
segundo afio lo hicieron corca de 4.8 mi-
llones de estudiantes. Es importante se-
falar que en 1997 se vieron incrementa-
das a 43 el nimero de las disciplinas de-
portivas que forman parte de esta com-
petencia.

Durante 1997 se llevé a cabo la pri-
mera Universiada Nacional, donde se
efectuaron competencias en 24 discipli-
nas deportivas con la participacién de
981 632 estudiantes provenientes de 290
instituciones de educacién superior,
evento que tuvo como finalidad principal
la seleccién de los deportistas que parti-
ciparon en los XIX Juegos Deportivos
Mundiales Universitarios, desarrollados
en la ciudad de Sicilia, Italia, donde se
obtuvo una medalla de oro, dos de plata
y una de bronce.
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Con el propdsito de apoyar el deporte
derado, se cre6 el Programa de Prepa-
Hacidn y Competencias de las Selecciones
Nacionales Juveniles, el cual incluye
poyos a diversas federaciones deporti-
as. |Adicionalmente, se dio seguimiento
‘técnico-metodolégico durante el periodo
11995-1997, a un promedio de 4 500 atle-
I
+ tas participantes en el Programa de Ta-
entds Deportivos en 43 disciplinas, tarea
#n la que participaron 260 entrenadores.

o

|CUADRO 4.7 Logros obtenidos en eventos interna-
| cionales, 19951997
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|| Sq alcanzs el primer lugar, asi como siete primeros,
custro segundos y tres terceros lugares en el I Cam-
peonate Panamericano Juvenil de Tae Kwon Do, rea
lizado en San Francisco, California (EUA).

|| Sd consiguieron custro primeros lugares, tres
sefundos y cinco terceros en el VI Campeonato
Pgnamericano Juvenil de Atletismo, efectuado en
Sdaciago de Chite

—
&

12 Copa Juvenil de las Américas en Levantamien-
de Pesas, con sede en Mérida, Yucatén, se consi-
feron seis primeros, cuatro segundos, un tercer y
cuartos lugares.

el Campeonato Panamericano de Atletismo desa-
liado en San Salvador, se lograron seis primeros,
ueve segundos, 11 terceros, dos cuartos, nueve quin-
| Cuatro sextos, seis séptimos, tres octaves, dos no-
0s y un décimo lugares.

jEpeasy

ig:

S O —
g

B

5

el Campeonato Centroamericano y del Caribe de
tacion, realizado en La Habana, Cuba, se obtuvie-
17 primeros, 35 segundos y dos terceros lugares.
- la Copa Mundial de Karate que se llevd a cabo en

pest, Hungria, se alcanzaron cinco primeros,
segundos y nueve terceros lugares, y el tercer lu-
Ppor paises.

-{SEP, CONADE.

1z

e

—F
s

i

|

{ lestimular el deporte de alto rendi-
ﬂlien 0, durante el periodo 1995-1997 se

¥

arrollaron acciones para elevar el
vel de competencia de nuestros atletas,
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mediante la deteccién, control, evalia-

cién y seguimiento de los talentos depor-
tivos y juveniles. Asimismo, se apoy6 la
participacién de representaciones nacio-
nales en diversos eventos internaciona-

les,. entre las que destacan, los Juegos

Escolares de Cuba y las competencias a
nivel mundial, asi como los juegos pa-
namericanos y los centroamericanos.

Los resultados alcanzados por los 103
deportistas integrantes de la delegacién
mexicana, que participé en los XXVI Jue-
gos Olimpicos celebrados en Atlanta,
Georgia, en 1996, han dado origen a un
replanteamiento de los programas de
atencién a los deportistas de alto rendi-

" miento, a fin de brindar un mayor apoyo

para su preparacién que perinita obtener
mejores resultados en futuras competen-
cias internacionales.

"El deporte adaptado, ha ido cobran-
do relevancia en el pais y un merecido
reconocimiento mundial. En el trienio
1995-1997 se realizd el Campeonato
Mundial sobre Silla de Ruedas en Stoke
Mandeville, Inglaterra, en donde se ob-
tuvo el primer lugar general con 104 me-
dallas (34 primeros, 40 segundos y 30
terceros lugares); en los X Juegos Para-
limpicos, realizados en la ciudad de
Atlanta, Georgia, EUA en 1996, se obtu-
vieron 13 medallas.

-En el marco del deporte para los tra-
bajadores, en el mismo periodo se apoya-
ron diversas competencias entre las que
destacan los XXIII, XXIV y XXV Juegos
Deportivos Nacionales; el XII Medio Ma-
ratén; el XI y XIT Maratén Internacional
vy el Paseo Nacional Ciclista de los Tra-
bajadores, que permitieron atender en
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promedio anual. a 1300000 personas.
[Entre 1995 y 1997 se instalaron 8 022
clubes deportivos en todo el pais, con lo
cual se beneficié a 179 789 personas.

En los tres 1iltimos afios se ha puesto
especial atencién en la modernizacién
del Centro Nacional de Medicina y Cien-
cias Aplicadas al Deporte, a fin de forta-
ecer el rendimiento fisico atlético, eva-
luar y atender las lesiones derivadas de
a practica deportiva. Paralelamente, se
brindd asesoria a diversos organismos
para el disefio de pruebas orientadas a la
evceluacién y deteccién de talentos de-
portivos, y se dio cobertura médica a di-

- ersos eventos entre los que destacan la

I Olimpiada Juvenil y la Universiada
Nacional. Asimismo, se puso en opera-
£ion el Sistema de Capacitacién y Certi-
ficacién para Entrenadores Deportivos,
en el que participa la SEP, la CONADE,
as federaciones deportivas y los inte-
gractes del SINADE, logrando la capaci-
acién de 7 368 entrenadores y la certifi-
tacion de 4 396 mas.

En el periodo 1995-1997, se otorga-
ron 5842 becas econdmicas y 314 aca-
démicas a talentos deportivos, juveniles

de deporte adaptado; 560 becas mas
para la preparacién de futuros entrena-
lores deportivos; asi como 454 para ini-
iar estudios de especializacién.

En cuanto a la construccién y el rea-
ondicionamiento de espacios para la
ealizacién de actividades populares, re-
reativas, de acondicionamiento fisico y
deportivas, entre 1995 y 1997 se atendie-

‘ton 137 instalaciones deportivas. En

1997, se efectuaron 51 obras deportivas,
0.que representd un 70 por ciento més
en relacion a 1995.

4.5 Salud 1

La salud es un derecho fundamental del
ser humano que forma parte implicita
del desarrollo de un pafs. Al ser la princi-
pal sustancia del bienestar de las personas
y una precondicién de la capacidad produc-
tiva de la sociedad, es un elemento fun-
damental para lograr el crecimiento con
equidad, para reducir la pobreza y para
incrementar nuestras potencialidades co-
mo nacién. Si bien la salud de los mexica-
nos ha mejorado considerablemente en los
tltimos afios, a principios de 1995 aproxi-
madamente 10 millones de mexicanos no
contaban con un acceso regular a los servi-
cios de salud.

La evolucién demografica mostraba un
incremento destacable en la esperanza de
vida al nacer, y la transicién epidemioldgi-
ca se confrontaba con problemas complejos
que se sobreponian unos a otros, como son
las enfermedades vinculadas a la pobreza,
no prevenibles en no pocos casos, y las
enfermedades propias del desarrollo y de
la edad avanzada, asi como los nuevos
problemas, a los que nunca antes nos ha-
biamos enfrentado ni como pais ni como
especie. Todo ello en torno a una estruc-
tura centralista, que se estd superando
con las nuevas estrategias puestas en
marcha por el sector salud.

Reforma del Sector Salud

Para enfrentar estos retos la estrategia del
sector en los filtimos tres afios se Propuso
avanzar de manera importante en la Re-
forma del Sector Salud con medidas ten-
dientes a: modernizar y reestructurar las
instituciones de seguridad social con co-
bertura 2 la poblacién derechohabiente;
fortalecer la federalizacién y extender la
cobertura de los servicios a la poblacién
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E:ie—ta, mediante la descentralizacién de
s servicios de salud a las entidades fede-
ativas; y el establecimiento de incentivos
ara mejorar la calidad y la eficiencia de
a priestacion de los servicios. .

Con el propésito de extender la cober-
ura|de la atencién a la poblacién abierta,
a dotado de un mayor presupuesto e
nfraestructura a las entidades federati-
as, [y se han puesto en marcha los pro-
gramas: de Ampliacion de Cobertura
((PAC), de Atencién a Zonas Indigenas
PAZI), de Cirugia Extramuros, y de Edu-
aciop, Salud y Alimentacién (PROGRESA).

o
=

[ L LLa descentralizacion de los servicios

: sdlud, concluyé su primera fase con la
greadion de los 32 Organismos Publicos
entralizados (OPDs), que corfiguran
s sistemas estatales de salud, y estd en
ocgso su consolidacién, con acciones de
Iescria, capacitacién y reforzamiento
1| infraestructura en informatica. En los
os yltimos afios, las entidades federati-
as, conforme se descentralizaron los or-
i j.ujsmos, absorbieron las funciones de

endién médica, de vigilancia epidemiolg-
}:a, prevencién y control de enfermeda-
des, salud reproductiva y de regulacién
anitaria, dentro del marco que establece
ﬁR!Le ¥ General de Salud, con pleno respeto
!su putonomia y de acuerdo a las priori-
q aLd& locales. El proceso de descentraliza-
6n permitié transferir a las entidades
derativas 121 100 trabajadores, 7 240
nes inmuebles, 716 570 bienes muebles

la homologacién de 22 461 trabajadores
statales.

5
2
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Paralelamente, la Secretaria de Salud
SA)|reforz6 su papel rector, normativo y
: atorio dando mayor énfasis a la vigi-
}lci,,, supervisién, evaluacién y segui-
iento, para el adecuado cumplimiento de
q'§ estrategias nacionales; ello hizo nece-
ario (continuar con el fortalecimiento de
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A fin de mejorar la calidad de los ser-
vicios de salud, se realizaron diferentes
acciones como: el reforzamiento, amplia-
ci6n y conservacién de la infraestructura
fisica; la incorporacién de nuevas plazas
en las 4reas médicas y paramédicas; el
mejoramiento de los niveles salariales de
estas 4reas; la adquisicién de instrumen-
tal y equipo médico; el reforzamiento de
los sistemas y equipos de cémputo; y la
capacitacién de los recursos humanos.

Modernizacién administrativa

Entre las acciones de modernizacién ad-
ministrativa se encuentra el disefio de un
nuevo proceso de planeacién, programa-
cién, presupuestacién y evaluacién, para
permitir & las entidades federativas flexi-
bilizar su operacién. En el trienio 1995-
1997 se han realizado: el diagnéstico de los
recursos existentes; la evaluacién de las
capacidades operativas de las areas; la
definicion de nuevas funciones; y la elabo-
racién y actualizacién de los 32 Planes
Estatales Maestros de Infraestructura
Fisica en Salud (PEMISPAS), en coordina-
cién con las 4reas del IMSS-Solidaridad.
Asimismo, se instalaron 24 Comités
Interinstitucionales Estatales, para la
formacién y capacitacién de recursos hu-
manos para la salud, y quedaron instau-
radas en 15 estados las Unidades del Pa-
trimonio de la Beneficencia Piblica.

Por tercer afio consecutivo, se distri-
buyé el presupuesto a las entidades fede-
rativas a través de una férmula que
pretende dar equidad a las asignaciones
de gasto, al considerar las limitantes de
salud y las dificultades que enfrenta cada
uno de los estados para otorgar los servi-
cios; la determinacién del procedimiento
de aplicacién forma parte de las innova-
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ciones que se realizaran en 1998, enla Ley
de Coordinacién Fiscal.

Para mejorar y elevar la calidad en la
prestacién de los servicios de salud, a
principios de 1995, el IMSS desconcentrd
83 procesos y facultades; ademas 123 de
léstos se encuentran en tramite y tres ini-
lciaran su desconcentracién. Asimismo, se
idescentralizd el primer Centro de Forma-
lcién de Profesores de la Coordinacién de
IEducacién Médica a la Regién Siglo XXI.
IEn el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), los recursos presupuestales se
administraron en forma desconcentrada.
En el Fondo de Vivienda, el Sistema Inte-
gral de Tiendas y Farmacias del ISSSTE y
en el Centro Médico Nacional 20 de No-
viembre y sus 10 hospitales regionales se
crearon unidades administrativas descon-
centradas para fortalecer la capacidad y
calidad de respuesta ante la demanda de
los servicios de salud. Por su parte, la SSA
y el Programa IMSS-Solidaridad estable-
cieron en todo el pais el Sistema de In-
formacién de Salud a Poblacién Abierta
(SISPA), con el fin de conocer con mayor
precisién y confiabilidad los recursos re-
queridos para su atencién.

Extender la cobertura de los servicios a
poblacién abierta

Como una de sus més altas prioridades, el
sector salud busca extender la cobertura
incorporando a todos los mexicanos a la
oferta permanente de servicios de salud.
Al inicio de la presente Administracién se
establecié el compromiso de llevar servi-
cios esenciales de salud a cerca de 10 mi-
|llones de mexicanos que por su margina-
cién tenian escaso -acceso a los mismos.
Para atenderlos, en 1996 se establecié el
Programa de Ampliacién de Cobertura,
que mediante el Paquete Bésico de Ser-
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vicios de Salud (PABSS) proporciona servi-
cios esenciales’de primer nivel de aten-
cién, de bajo costo, que responden a los
principales problemas de salud de esta
poblacién.

En el primer semestre de 1996 el PAC
inicié sus actividades en 380 municipios
marginados de 11 entidades federativas,
beneficiando a 3.9 millones de habitantes.
En 1997 se incorporaron siete estados y se
ampli6 la cobertura de seis mds, incre-
mentando el universo- de atencién a 6.1

los cuales 487 son indigenas. En este Pro-
grama se tienen contratadas 8 341 perso-
nas entre médicos, enfermeras y paramé-
dicos; asimismo, participan 8 217 auxilia-
res de salud de las propias comunidades
beneficiarias.

Por su parte, el Programa IMSS-
Solidaridad, incrementd su cobertura en
1997 respecto 2 1995 en mas de 300 mil
personas de comunidades rurales, en
1 266 municipios de 17 estados de la Re-
publica.

Durante el periodo 1995-1997, el Pro-
grama de Cirugia Extramuros de la SSA
llevé servicios de calidad gratuitos a per-
sonas que por su marginacién carecen dej
la atencién de problemas quirtrgicos dis-|
capacitantes. A partir del cierre de 1994 se|
han efectuado 12 581 intervenciones en las|
4reas de cirugia ortopédica, plastica y re-|
constructiva, general, oncolégica y oftal-
molégica. El IMSS-Solidaridad, con los|
Encuentros Médico-Quirtirgicos = realiza-|
dos, a partir de mayo de 1996 ha acercadd
los servicios de alta especialidad de log
centros médicos del IMSS a la poblacién
rural marginada, valorandose 10 969 pa.
cientes con la intervencién quirtrgica dq
2 080 de ellos. Por su parte, el ISSSTH
continiia desarrollando acciones parg
acercar el servicio médico a los propio:




[image: image9.jpg]centros de trabajo de los derechohabientes
mediante las Jornadas de Salud Extramuros.

En un esfuerz> de la SSA por lograr un
mayor acceso de la poblacién a los servi-
cios basicos de salud y mejorar su organi-
ién y funcionamiento acorde a las con-

Mddelo de Atencién a la Salud para Pobla-
ciép Abierta, y cada estado actualizé su
modelo involucrando todas sus unidades,
|prcponiendo un éptimo aprovechamiento
de |los recursos existentes que incidan en
la felevacién de la calidad de los servicios.

En septiembre de 1995 se creb el Sis-
‘tema Unico de Informacin para la Vigi-
zu!;t:ia Epidemiolégica (SUIVE), que me-
diapte su Sistema Automatizado (SUAVE),
Dogibilita que todas las instituciones del
Sistema Nacional de Salud (SNS) contri-
buyan a mantener actualizado el panora-
l;ma epidemioldgico del pais. Asimismo, con
a finalidad de conocer los recursos, servi-
10§, morbilidad y la cobertura de usua-
: iog, para. una toma oportuna de decisio-
Ees en materia de salud, en enero de 1996
e Instrumentd el SISPA, que integra los
:esfuerzos que realizan las principales ins-
tityciones que atienden a poblacién abier-
Fa, levitando el registro aislado, no unifor-
mely repetitivo de esta informacion.

nfraestructura en salud

El Bistema Nacional de Salud registré en
1997, un total de 15 788 unidades médi-
cas| 12 142 para poblacién abierta y 3 646
parh derechohabientes, registrindose un
incremento de 615 unidades respecto a
1995. Del total de unidades médicas,
14 978 corresponden a consulta externa y

810 a hospitalizacién. Las camas censa-’

i:le estimadas en el sector fueron 68 169,
correspondiendo el 40.7 por ciento a po-
bla tién  abierta y el 59.3 por ciento a
derpchohabientes.

zal
diciones estatales, se reformd en 1995 el.
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CUADRO 4.8 Principales obras de
infraestructura en salud, 1997

~  En el programa normal de la SSA, se concluyb la cons-
truccion del Hospital General de Zamora, Michoacin
y la rebabilitacion del Hospital General de Tijuana,
Baja California: En el Distrito Federal se terminé la
unidad de Gineco-Obstetricia del Hospital General de
Meéxico y el Laboratorio de Toxoide Diftérico. Ademas,
se efectusron 2'494 obras de conservacién y manteni-
‘miento en unidades de los tres niveles de atencién de
todo el pais con recursos ejercidos directamente por
los estados.

— A través del Programa de Ampliacién de Cobertura,
se construyeron dos centros y una unidad auxiliar de
salud, un hospital integral, tres almacenes, y se dio
rehabilitacién y mantenimiento a 135 y 129 unidades
de primer nivel, respectivamente.

~ Los Institutos Nacionales de Salud fortalecieron su
infraestructura mediante la rehabilitacién y amplia-
cidn de sus instalaciones, destacandose: la ampliacién
del drea de quirfanos en el Instituto Nacional de Pe-
rinatologia; la remodelacién del servicio de urgencias
¥ cuidados intensives coronarios en el Instituto Na-
cional de Cardiologia; equipamiento y construccidn de
la Unidad de Imégenes Cerebrales en el Instituto Me-
xieano de Psiquiatria; v la rehebilitacitn integral del
quirdfano central del Instituto Nacional de Pediatria.

— El IMSS-Solidaridad concluy6 la transferencia de 29
unidades médicas y tres hospitales del Plan Hene-
quenero en Yocatin y continué la construccién del
Hospital Rural “S” localizado en El Fuerte, Sinaloa.

— ELIMSS concluy$ la construccion de 21 obras nuevas
de primer nivel y una de segundo que corresponde al
Hospital General Regional de Oblatos en Guadalaja-
ra, Jalisco. Se efectuaron ampliaciones y/o remodela-
ciones, carrespondiendo ocho al primer nivel, 18 al se-
gundo y dos al tercero. En el Centro Médico Nacional
Siglo XXI se efectuaron tres acciones méis de amplia-
cién y remodelacin.

— ELISSSTE realizd 73 obras, 12 corresponden & obra
nueva y 61 fueron ampliaciones ylo remodelaciones.

Fuente: SSA-

En 1997, la SSA contd con 39 445 médicos
y 52 009 enfermeras, 12.6 y 7.2 por ciento
mas respectivamente, con relacién a 1995.
En el &rea de pregrado se registraron
22 617 pasantes que desarrollaron su ser-
vicio social a nivel nacional, de los cuales
5462 son médicos, 7751 enfermeras,
1920 odontélogos, 1613 en técnicas de
atencién primaria y 5 871 técnicos en con-
trol sanitario. El Sistema Institucional de
Investigadores apoy6 al sector salud con
sus 1131 investigadores. Ademas, se ca-
pacitd en el 4rea de la salud a 99 073 per-
sonas a nivel nacional.
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El IMSS cuenta con 39 267 médicos ¥
415 enfermeras que representan el 58.7

ciento del personal que labora en el
tituto; y el ISSSTE dispone de 16 556
dicos y 18 959 enfermeras. Ambos ins-
1tos registraron un incremento del 5 por
nto en este tipo de personal en 1997 con
acién a 1995.

rvicios médicos

instituciones del Sistema Nacional de
lud contribuyen a conservar y restaurar
salud de la poblacién con los servicios
dicos de atencién prevertiva y curativa

proporcionan. Al término de 1997, la
lacién usuaria sumé poco mas de 65.5
llones de personas, casi 3.1 millones
s que en 1995. Esta cifra la integran
nillones de personas de poblacion abier-
¥ 1.1 millones de derechohabientes. La
lacién usuaria recibi6 en 1997 un total
[198.5 millones de consultas externas, se
cticaron 2.4 millones de intervenciones
Irirgicas y se registraron 4 millones
legresos hospitalarios, lo que significé
rrementos de 9.7, 3.2 y 5.5 por ciento,
ipectivamente, en relacién a 1995.

Con el propésito de mejorar la calidad
lla atencién y fomentar, dentro del 4m-

institucional de la SSA, un cambio de
tud en favor de una cultura de calidad
la atencién médica, en 1997 se aplicé el
rgrama de Mejoria Continua de la Cali-
en seis estados, formulando sus res-

n de 24 grupos de trabajo, la capaci-
6n del total de sus integrantes y la
boracién de un diagnéstico basal de
dad por estado. Ademas, se inici6 el
lceso de Acreditacién de Jurisdicciones
hitarias, fundado en actividades de au-
valuacién. Durante 1997 se avanzd en
5SA, en la formacion de Comités de

tivos programas y logrando la integra- *
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Mejoria Continua de la Calidad en los
tres niveles. -

CUADRO 4.9 Poblacién usuaria de los
servicios de salud, 1995-1997

(Miles de personas) V.
Var. 9795
Concepto 1995 1996 1997/ Abs. %
‘Total 62437 63515 65510 3072 49
Poblacién Abierta 30624 31704 32587 1963 64
SsA 17411 17979 18808 1397 80
IMSS-Solidaridad 10540 11039 11050 510 48
DDF . 2672 2687 2730 58 22
Poblacién Dere-
chohabiente 31814 31811 32923 1109 35
IMSS 24233 24123 25133 | 900 - 3.7
ISSSTE 6581 6645 6696 115 17
PEMEX 519 540 540 21 4.0
SDN 316 361 397 81 256
SM 165 142 156 -9 5.5

1/ La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido
al redondes de las cifras.

 Cifras estimadas.

Fuente: SSA-

El Centro Nacional de la Transfusién
Sanguinea, reforzé sus sisiemas de eva-
luacién para asegurar la calidad de los
componentes sanguineos y el proceso de
seleccién del donador, e intensificd las ac-
tividades de control y vigilancia sanitariocs
de los bancos de sangre y servicios de
transfusion sanguinea, para favorecer el
proceso de acreditacién de los bancos de
sangre ante el Sistema Nacional para la
Acreditacién de Laboratorios de -Prueba
(SINALP) de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial. Asimismo, destacé la
designaciéon de la Gerencia General de
Bioldgicos y Reactivos de la SSA, como
Centro de Capacitacién de la Organizacién
Mundial de la Salud, para Practicas Ade-
cuadas de Manufactura y de Produccién de
Vacuna DPT, siendo uno de los seis labora-
torios a nivel mundial, reconocido para
estos fines.

Para ampliar la disponibilidad de ér-
ganos y tejidos humanos con fines tera-
- péuticos, se actualizd el registro hospitala-
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rio ponstituido hasta 1997 por 165 unida-
des| del sector salud, en 100 de ellas. se
realizan trasplantes de tejides y érganos y
en B5 solo de tejidos. Durante 1997, se
tuve un incremento del 20 por ciento en la
realizacion de trasplantes con respecto al
| peribdo anterior.

[E1 IMSS, realiz6 718 trasplantes de co-
razon, cérnea, médula ésea, pancreas y
rifidh en 1997, lo que representa un in-
tremento de 15.9 por ciento, en relacién a
1993. Por su parte el ISSSTE, para el mis-
mo periodo, realizd 66 trasplantes de ri-
46:1, cérnea y médula 6sea, que representa
in incremento de 24.5 por ciento, respecto
@l aflo de referencia.

‘ Durante 1997, la SSA a través del
rograma de Cirugia Extramuros, efectud
T;i% intervenciones quirtirgicas, que re-
|presgnta un incremento de 188.5 por
K L:enta en comparacién con 1995. Las ci-
lgias realizadas corresponden a las areas
c:e oftalmologia, general, ortopedia y re-
nsructiva de labio y paladar hendido.
Has Intervenciones se llevaron a cabo a
ghvés de 40 campafas en 26 entidades
Iderat:ivas, con la participacién de 499
rujanos de siete instituciones publicas y
i iivaias. El IMSs-Solidaridad a partir de
mayo| de 1996 participé en 39 encuentros
1 fedi o quirtrgicos, realizando 2 080 ope-
Taciones en las especialidades de oftal-
I
d

£

s 'log'ia, cirugia reconstructiva, ortope-
a, traumatologia, ginecologia y cirugia
&parpscépica.

Hrevemncién y vigilancia epidemioligica

s cpmbios en la dindmica poblacional
| in riuc dos por la transicién epidemiologica,
ﬁuben necesario reorientar las lineas es-
| titéglicas para consolidar las acciones de
| Pfevencién y vigilancia epidemiolégica. El
|algande de estas acciones ya es notorio en
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la disminucién y control de los indices de
morbimortalidad de la poblacién infantil y
escolar, tal es el caso de las enfermedades
prevenibles por vacunacién. En 19¢5, Mé-
xico fue certificado por la Organizacién
Mundial de la Salud, como un pais “libre
de la circulacién de poliovirus salvaje”, ya
que a partir del 18 de octubre de 1990 no
se han presentado casos de poliomielitis.
Para el periodo 1995-1997 continué sin
presentarse casos de difteria; y los de sa-
rampién disminuyeron de 12 a cero. En
1997, se notificaron 39 casos de tétanos
neonatal, 32 de tuberculosis meningea en
menores de cinco afios y 202 de tos ferina.

Ei Programa de Vacunacién Universal
extendi6 los servicios de inmunizacién a
més de 100 mil localidades sin servicios de
salud, a“travée de visitas bimestrales ]
de las brigadas méviles de vacunacion,
logrando para 1997 una cobertura de 92
por ciento de esquemas completos y 95 por
ciento para cada uno de los biolégicos en
los nifios de un afio. En los preescolares, la
cobertura es mayor a 97 por ciento para
esquemas bésicos completos y superior
al 98 por ciento para cada uno de los
biolégicos.

Cobertura de vacunacin en nifios
de a4 aiios, 1995-1997
(Porcentajes)

1000,
8.0}
6.0}
0
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U Vacwaa qwe se aplics para ln prevenciin de I poliomieticic.

'S¢ reiere 8 b difteis, o ferian 7 titamec.

¥ Bislégs desomiards Baciho de Calmeste y Geiria. que as apicada pars
Prevesic s taberculocic.

41 Cifras 3l tereer trimestre del aio

Focate: SSA.

En 1997 durante ias Semanas Nacionales
de Salud, se aplicaron 22.4 millones de
dosis de vacuna Sabin, 2.8 millones

733




[image: image12.jpg]e antisarampién, 3 millones de DPT, 658
mil dosis de BCG y 4.9 millones de toxoide
étanico a las mujeres en edad fértil y em-
arazadas. Asimismo, se distribuyeron 7.2
millones de sobres “Vida Suero Oral” y se
informé sobre su uso adecuado a 6 millo-
nes de madres de nifios menores de cinco
1fi0s; ademas se administraron 23.4 mi-
llones de dosis de antiparasitarios y
.4 millones de dosis de vitamina A.

El niimero de defunciones por enier-
medades diarreicas en 1996 fue de 4 254,
ue representa una reduccién de 12.1 por
iento respecto a 1995. Para disminuir la
incidencia de cblera, en 1997 se reforzaron
las acciones de prevencién y control, con la
Yisita a cerca de 1.8 millones de casas, y el
enso de alrededor de 9.2 millones de per-
onas en 9361 localidades; ademas, se
btuvieron 98 845 muestras fecales y
5 313 ambientales, se administraron
mas de 100 mil tratamientos y distribu-
eron 2.9 millones de sobres “Vida Suero
Dral”. El impacto de estas acciones se
bserva en los 2 356 casos de colera regis-
rados en 1997, que representa un 85.7
por ciento menos que lo reportado en
993.

Tasas de morbilidad por principales
enfermedades transmisibles, 1995-1997 */

[wiss7 ™
D135

1/ Tass de morbiidsd por cada 100 000 habicasces.
# Cifras pretiminares
Feente SSA.

£l Programa Nacional de Accién en Favor
e la Infancia, respecto a 1990, mostrd
notables avances al disminuir la mortali-
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dad y morbilidad de las enfermedades dia-
rreicas en los enores de cinco afios en 69
y 25 por ciento, respectivamente; el uso de
hidratacién oral en el 80 por ciento de los
casos de diarreas, disminucién de 36.5 por
ciento de la mortalidad por infecciones
respiratorias agudas en menores de cinco
afios, erradicacién de la poliomielitis y
eliminacién del tétanos neonatal. La re-
duccién al 100 por ciento de la mortalidad
por sarampién y su morbilidad en 90 por
ciento.

La disminucién de 34.1 por ciento de
la mortalidad en los menores de cinco
afios, en el periodo 1990-1996, ubica a
nuestro pais, segtin la UNICEF, entre los
que més rapidamente han avanzado y ello
se ha relacionado con acciones especificas
de los servicios de saiud, de educacién y
saneamiento basico.

Con el propésito de disminuir la apa-
ricién de casos nuevos del Sindrome de
Inmunodeficiencia Adguirida (SIDA), el
Consejo Nacional para la Prevencién y
Control de SIDA en colaboracién con el
sector educativo, establecié en 1997 la de-
finicién de los contenidos sobre VIH/SIDA,
para incluirlos en los libros de texto gra-
tuitos y en las cartillas del “Proyecto para
la Vida” dirigidas a los jévenes que reali-
zan su servicio militar. Asimismo, la defi-
nicién y evaluacién de la campafia del
Plan de Medios 1996-2000, que sensibili-
za a la poblacién adolescente, padres y
maestros acerca de la transmisién sexual
del Virus de Inmunodeficiencia Humana
(VIH) y la importancia del uso del condén.
A través de TELSIDA, se recibieron 71 746
llamadas para orientacién, lo que repre-
senta un incremento del 85 por ciento res-
pecto a 1996.

En 1997, se registraron 3 652 casos
nuevos de SIDA, 15 por ciento menos
que los observados en 1995. Asimismo, en
1997 se realizaron 164 582 pruebas para
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[image: image13.jpg]VIH ¥ se proporcionaron cerca de 236 mil
congultas, que representan avances impor-
tantes en el control de esta enfermedad en
reldcién a 1995, al incorporarse las enti-
dades federativas al sistema de registro.
Adgmas, se efectuaron 2 413 pruebas para
VIH y enfermedades de transmisién sexual
en las trabajadoras del sexo. Para dispo-
ner| de sangre segura, en 1997, el Centro
Nagional de la Transfusién Sanguinea

langia sanitarios, el efecto se observa en
los |17 casos nuevos de SIDA debidos a
Itransfusién de sangre y hemoderivados,
89.9 por ciento menos que en 1995.

| Para fortalecer las acciones en el sec-
tor |de prevencién y control para la salud
de Ja poblacién adulta y anciana, durante
I1997 para el programa de diabetes melli-
fus, se realizaron 6.8 millones de deteccio-
nes|y el nimero de casos nuevos fue de
296 559, que comparados con. 1995 repre-
sentan un incremento de 3.6, y un decre-
J:uer to de 16.8 por ciento, respectivamente.
Fn el mismo periodo, se realizaron 16.8
millones de detacciones para hipertensién
artgrial y se ingresaron 347 814 casos
lnueyos que representan decrementos de
7|y 8.8 por ciento, en relacién a 1995.
demas, se realizaron 3.3 millones de
pru bas de deteccién para cancer cérvico-
utex ino y 4.8 millones de exploraciones de
imama, presentando incrementos de 6.4 y
8.5 por c@ento, en comparacién con 1995.

‘ En lo referente a prevencién y control
e;ie la tuberculosis, durante 1997 se reali-
zargn 694 906 baciloscopias, 176.2 por
éliento maés que en 1995; ademas, se diag-
nosticaron 15102 casos de tuberculosis
#ulmonar, que comparados con 1995 re-
presentan una disminucién de 12 por
cientto.

En 1997 se reportaron 4 725 casos de
alydismo, 35.5 por ciento menos que

intensificé las acciones de control y vigi- -
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1995, se realizaron 2 millones de exame-
nes de sangre, 405 672 visitas a localida-
des y 3.5 millones de acciones en las dife-
rentes lineas del programe. que se ejecutan
en las viviendas de las' comunidades. Co-
mo consecuencia del repunte del dengue
clasico y hemorragico, se instrumentd el
Plan Emergente de Control en 12 estados,
mediante el cual se realizaron 2 733 425
visitas para la eliminacién de criaderos de
mosquitos, manteniendo la tasa de letali-
dad por debajo de 4 por ciento. De 1996 a
1997, los casos de oncocercosis se reduje-
Ton en 40 por ciento, los portadores de né-
dulos en 57 y 82 por ciento las biopsias
positivas.

Para impulsar el desarrollo de una
cultura por la salud, en 1997 se intensifi-
caron ias acciones en materia de salud
reproductivaV. Durante 1997 se capacita-
ron 209 819 personas como agentes y procu-
radoras de salud, a través de 20 918 cur-
sos, lo que representa incrementos de 76 y
115 por ciento, en relacién a 1996. Se tra-
bajé en 782 localidades rurales, en las que
se Jevantd Bandera Blanca en Salud y se
instalaron 1 973 Casas Amigas de la Salud
del Nifio y la Madre, lo que se tradujo en
un aumento en relacién a.1996 del 285 por
ciento en el caso de Bandera Blanca, y de
mas del 500 por ciento para Casas Amigas
de la Salud del Nifio y la Madre. A través
dei Programa Salud Escolar se visitaron
25 mil escuelas, proporcionando orienta-
cién a 8.3 millones de escolares, se realiza-
ron acciones de deteccién a cerca de 4 mi-
llones y fueron atendidos 1.2 millones de
escolares. En 1997 se brindé orientacién
alimentaria y nutricional a 2 363 950 per-
sonas, por medio de 160 682 eventos edu-
cativos y se capacitdé en nutricibn a
793 542 madres.

¥ En el apartado 4.8.1 Poblacién, familia y mujer de este
Informe se presenta informacién més detallada sobre
el tema.
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Flomento sanitario

L

mjediante el fomento sanitario que estable-
ce acciones de deteccién y prevencién de
riesgos para la salud y el control de activi-
dades y productos que representan peligro
para la sociedad, continiia como una de las
prioridades del sector salud. Entre las ac-
ciones normativas para la regulacién de
Igs insumos para la salud destaca la en-
trada en vigor, en julio de 199'11, de la Re-
fgrma a la Ley General de Salud, median-
tg la cual se establece que:

o| Se utilice el nombre genérico en la
prescripcién, publicidad y etiquetado
de los medicamentos;

+ | Para proporcionar atencién médica, se
tendrd un cuadro bésico de insumos
para cl primer nivel de atencién y un
catalogo de insumos para el segundo y
tercer nivel;

o | Los medicamentos se clasifican por su
naturaleza en alopaticos, homeopaticos
y herbolarios para facilitar su regula-
cién;

| Se clasifican los establecimientos que
requieren de autorizacién sanitaria; y

o | La prescripcién de estupefacientes se
haré en recetarios especiales que con-
tendran para su control un cédigo de
barras asignado por la SSA.

En cuanto al programa de normaliza-
cign, en 1996 se formalizaron cuatro Nor-
mas Oficiales Mexicanas para proteccién y
seguridad radioldgica, lo que permitié ini-
ciar en 1997 el Programa Nacional de Ve-
rificacién’ Técnica Especializada, relacio-
nado con las condiciones de proteccién y
seguridad radiolégica en establecimientos
de diagnéstico con rayos X. Para desarro-
llar este Programa, se entregd a nueve
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entidades federativas equipo donado por el

Organismo Intérnacional de Energia At6--

mica. Adicionalmente, en 1997 se publica-
ron seis Normas Oficiales Mexicanas para
€l control sanitario de bienes y servicios y
se aprobaron ocho normas de insumos pa-
ra la salud, atin pendientes de publicarse.

Como parte del proceso de desregula-
¢ién, se homologaron los giros sujetos a
control y vigilancia sanitarios a la Clasifi-
cacién Mexicana de Actividades y Produc-
tos (CMAP), a través del Acuerdo 141,
‘quedaron definidos 109 giros sujetos a
regulacién sanitaria de bienes y servicios,
de los cuales 60 corresponden a la indus-
tria y 49 a comercio y servicios. En cuanto
a insumos para la salud, siete clases re-
quieren licencia sanitaria y 16 aviso de
apertura.

Asimismo, en 1997 se concluyé el
Registro Federal de Tramites Empresa-
riales y el Catdlogo de Giros Sujetos a
Control, Vigilancia y Fomento Sanitario.
Los resultados obtenidos de la desregula-
cion son los siguientes: se eliminaron 48
tramites, quedando 67; se liberaron 90
giros de vigilancia sanitaria, actualmente
s6lo se tienen 207; se liberaron 90 giros de
licencia sanitaria y permanecen tnica-
mente 16. Asimismo, se incorporé la figu-
ra de afirmativa ficta y la figura del terce-
ro autorizado para la agilizacién de tra-
mites, lograndose acortar los tiempos de
respuesta.

A partir de 1997, se establecié el Pro-
grama de Farmacovigilancia, el cual esta
orientado a la evaluacién del uso y los
efectos de los medicamentos una vez co-
mercializados, con énfasis en sus reaccio-
nes adversas. Ademas, se integraron
Centros Estatales de Farmacovigilancia,
captandose a nivel nacional 374 notifica-
ciones y confirmandose 50 casos de
reacciones adversas.
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[image: image15.jpg]‘ Para ampliar la cobertura de la vigi-
!Ianma sanitaria de bienes y servicios, se
|[fom$ como estrategia principal la cons-
cfién y actualizacion del padrén de es-
yhhbl ecimientos y productos, que represen-
tan ¢l universo a vigilar, dando prioridad a
Ls actividades de mayor riesgo. Durante
]l!99' se efectuaron 474 195 verificaciones
@ establecimientos y se muestrearon
ZIOG P31 que significaron incrementos del
16.8 y 120.9 por ciento, respectivamente,
en cpmparacion a 1995. Destacan las ac-
m:lion ts de control sanitario de las empresas
urificadoras de agua, realizando a nivel
hacibnal 10 220 verificaciones sanitarias
a'p 3|222 plantas. Asimismo, se efectuaron
%04 verificaciones sanitarias a 912 plan-
as de hielo industrial y purificado.

‘ Eq cuanto a los servicios de apoyo al
mercio exterior, a partir de octubre de
996 se pusieron en operacién cuatro ser-
I’tﬁos basicos para las exportaciones, con
0 que en 1997 se expidieron 3 185 Certifi-
tadof para Exportacién de Libre Venta,
15 para exportacién de Conformidad de
Buenas Practicas, 675 para Exportacién
le Analisis de Producto y se realizaron
5 |visitas de verificacién para exporta-
i0n [de plantas potencialmente exportado-
as. En el rubro de importaciones se aten-
liergn 5663 solicitudes de autorizacién
anitaria previa de importacién.

balud ambiental

[Durante el periodo 1995-1997, a través
del Brograma de Vigilancia y Certificacién
e 14 Calidad del Agua en los Sistemas de
‘Abasteci.miento Piblico, se ha venido de-

garrgllando de manera permanente la vi-
i

eg'Aa para conocer el grado de desinfeccién
el agua suministrada a la poblacién, y
on ello garantizar su consumo y coadyu-
ar al mejoramiento de sus condiciones de

[l

rilancia de cloro residual como una estra--
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salud. En el ultlmo afio se realizaron 3’2
millones de muestras, determinindose
concentraciones de cloro en el 87 por cien-
to de ellas. En el Programa de Vigilancia
y Certificacién de Pozos Privados en el
Distrito Federal, se realizaron 238 verifi-
caciones con toma de 3 195 911 muestras
de agua, otorgando 204 certificaciones de
calidad de agua apta. Con objeto de eva-
luar los efectos de la contaminacién en
escolares, se contintian efectuando estu-
dios en escuelas primarias de la Ciudad de
México.

En 1997, se aplicé en colaboracién con
la Comisién Nacional del Agua el Progra-
ma “Agua Limpia en Casa”, cuyo objetivo
es ofrecer alternativas de desinfeccién del
liquido para consumo en municipios de
alta marginalidad; se fomentaron activi-
dades de saneamiento basico en 213 loca-
lidades de los estados de Chiapas, Oaxaca
y Yucatdn, beneficiando a 282 228 habi-
tantes. Asimismo, se instituyo el Progra-
ma “Sanitarios Rurales”, destacindose en
Chiapas la construccién de 980 sanitarios
rurales secos elevados de doble camaza en
19 localidades, mejorandose las condicio-
nessanitarias de 7 361 pobladores.

Comision Nacional de Arbitraje Médico

La necesidad de contar con un organismo
que coadyuve tanto a la mejoria constante
de la calidad en la prestacién de los servi-
cios médicos, como, al cumplimiento del
derecho a la proteccién de la salud dio ori-
gen el 3 de junio de 1996, a la Comisién
Nacional de Arbitraje Médico (CONAMED),
que tiene entre sus principales objetivos

. solucionar las controversias que surgen
entre los usuarios y los profesionales de
la salud por posibles irregularidades en la
prestacién de los servicios médicos y, a
partir de su definicién, impulsar el mejo—
ramiento de dichos servicios.
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Desde su creacién, la CONAMED ha
recibido a nivel nacional 5970 casos, de
los cuales 2815 se atendieron a través
de asesorfas u orientaciones, 2 933 se ra-
dicaron como quejas y 222 corresponden a
solicitudes de dictamen médico, plantea-
das principalmente por instancias de im-
particién y procuracién de justicia.

De la totalidad de los casos radicados
se informa haber solventado 2 565 a tra-
vés de los procedimientos dé conciliacién o
de arbitraje, en tanto que de las solicitu-
des de dictamen médico se finiquitaron
189, quedando en proceso de atencién 368
quejas y 33 solicitudes. Del analisis de los
asuntos radicados se desprende que el 34.7
por ciento corresponde a usuarios incon-
formes con el tratamiento médico, 33.7
por cientc con tratamiernto quirurgico,
18.1 por ciento por problemas de diagnds-
tico, el 4.7 por ciento en la relacién mé-
dico paciente y el restante 8.8 por cien-
to a diversas causas.

4.6 Seguridad Social

Como consecuencia de la crisis econémica
a principios de 1995, se deterioré la situa-
cién financiera de las instituciones de se-
guridad social, poniendo en riesgo la sus-
tentabilidad de las prestaciones que otor-
gan. El Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS) registr6 una disminucién en
sus ingresos reales, como resultado del
decremento en el empleo formal y del ni-
mero de cotizantes. Paralelamente, se ob-
servd un notable ritmo de crecimiento en
la demanda de servicios médicos y de las
prestaciones en dinero, asi como en el cos-
to de los medicamentos, equipos, material
‘de curacién y otros insumos. Cabe desta-
car que en el marco del Acuerdo para Su-
perar la Emergencia Econémica (AUSEE),
durante ese afio el IMSS extendi6 de dos
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a seis meses la cobertura de los servicios
en el seguro de enfermedades y materni-
dad a los trabajadores que quedaron sin
empleo y a sus familias, beneficidndose
con ello a aproximadamente 2.5 millones
de personas.

Dada la precariedad de la situacién fi-
nanciera, fue necesario aplicar diversas
medidas para contener el crecimiento de
los costos y aumentar la eficiencia en el
uso de los recursos disponibles, asi como
elevar la calidad en el otorgamiento de los
servicios, ampliar su cobertura, consolidar
un sistema de pensiones transparente y
equitativo, y modernizar los sistemas ope-
rativos y de gestion.

Con la entrada en vigor de la nueva
Ley del Seguro Social a partir del 1° de
julio de 1997, se inicié formalmente la
operacién del nuevo sistema de seguridad|
social con la administracién de los fondos|
del seguro de retiro, cesantia en edad|
avanzada y vejez. Asimismo, se crearon|
las Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFOREs) que manejan los recursos|
de las nuevas cuentas individuales paral
el retiro de cada uno de los trabajadores,)
a través de Sociedades de Inversion Es
pecializadas de Fondos para el Retirg
(SIEFORES), las cuales invierten los recur-
sos acumulados en instrumentos financie
ros respaldados por el Gobierno Federal.

Las cuentas individuales estan inte-
gradas por las subcuentas de retiro, cesan:
tia en edad avanzada y vejez; de vivienda
la cuota social del Gobierno Federal y lag
aportaciones voluntarias del trabajador]
Uno de los aspectos mas trascendentaleg
derivados de la nueva Ley es la recomposi:
cién de los ramos de aseguramiento, que
presentan no sélo modificaciones en e
otorgamiento de los servicios y prestacio

738




[image: image17.jpg]*es, v en los porcentajes de pago, sino que
ton fello se otorgan nuevos derechos en
eneficio del trabajador.

(Cuadro 4.10 Composicion de los ramos de asegu-

lramiento del régimen obligatorio, 1997

nvalidez y Vida

inanciamiento: Los patrones y trabajadores contribu-
el 1.75 y el 0.625 por ciento sobre el salario base
le cofzacién. La cuantia de la contribucién del Estado
igual al 7.143 por ciento del total de las cuotas patro-

iones: Por invalidez, el asegurado recibird una
temporal y definitiva, asistencia médica, asigna-
ones|familiares y ayuda asistencial. En caso de muerte
|Hel asggurado o del pensionado por invalidez, la Ley otorga
pension por viudez pension de orfandad; pension a
s lientes; ayuda asistencial a la pensionada por viu-
lez; y psistencia médica.

nfermedades y Mzternidad

irestaiones en especie, de las de dinero. Las prestaciones
i dirjero se financian con una contribucion tripartita
qmvzlen!e 2l 1 por ciento del salario base de cotizacién,
e‘ 1a qual 70 por ciento corresponde a los patrones, 25 por
ento|a los trabajadores, y el 5 por ciento restante al
ﬂfbium Federal.

las prestaciones en especie se financian por tres compo-
entes: una cuota fija gLbernamental, una cuota fija pa-

mal|(13.9 por ciento por trabsjador) y una contribucién
dicional cbrero-patronal proporcional al salario, para los

baj3dores que perciben mis de tres salarios minimos en
. Asi, el Gobierno Federal incrementé su aporta-
6 e casi siete veces mis de lo que destinaba, Jo que se
faduck en una disminucion del 33 por ciento en promedio
i las pontribuciones de los trabajadores y las empresas.
fa ciones: El seguro otorga asistencia médico-
uinirgica, farmacéutica y hospitalaria; asistencia obsté-

Hinuncimimm: Se separa el financiamiento de las

falariq diario de cotizacion, y durante el embarazo y el
o se otorgaré un subsidio en dinero igual al 100
jor ciemto del wltimo salario diario de cotizacién..

Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

inanciamiento: El Gobierno Federal cubrira las pen-
| Bioxies|en curso de pago y aportard una cuota social a cada
ents individual por dia cotizado (5.5 por ciento de un
lariq minimo vigente en ¢l D.F) que beneficiard a los
bajgdores de ingresos mas bajos y se actualizaré con-
rme 1 INPC. E] Estado garantizaré una pensién minima
e sefd equivalente a un salario minimo del D.F.
fin el famo de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
mes y los trabajadores cubriran las cuotas del
150  1.125 por ciento respectivamente, sobre el salario
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base de cotizacién y el Estado contribuira con el 7.143 por
ciento del total de las cuotas patronales de este ramo.
Ademis, se incorporaré el 2 por ciento patronal de la
subcuenta de retiro del SAR, y el 5 por ciento patronal por
concepto de INFONAVIT; ambos calculados sobre el salario
base de cotizacién del trabajador.

Prestaciones: Ofrece una pensién, asistencia médica,
asignaciones familiares y ayuda asistencial.

Riesgos de Trabajo

Financiamiento: La reforma a este seguro no recurre al
aumento de las cuotas, sino que distribuye mejor la carga
entre las empresas, tomando como parimetro para fijar la
prima, la siniestralidad particular de cada una de ellas.

Prestaciones: El asegurado que sufra un riesgo de trabajo
tendri derecho a la asistencia médica, quirtirgica y farma-
céutica; servicio de hospitalizacién; aparatos de prétesis y
ortopedia; y rehabilitacién. Si el riesgo de trabajo lo inca-
pacita para laborar recibira el 100 por ciento del salario
que cotiza al momento de ocurrir el riesgo; si se declara
una incapacidad permanente total recibira una pensién
mensual definitiva equivalente al 70 por ciento del salario
en que cotiza.

Guarderias y Prestaciones Sociales

Financiamiento: Se integra por cuotas patronales equi-
valentes al 1 por ciento del salario base de cotizacién de
cada trabajador asegurado. En prestaciones sociales sdlo
se destinara hasta el 20 por ciento de dicho monto.
Prestaciones: Impulsar las actividades de promocién de
la salud, educacién higiénica, materno infantil, mejora-
miento de la alimentacién y de la vivienda, desarrollo de
actividades culturales y deportivas, y cursos de adiestra-
miento técnico y de capacitacién para el trabajo, entre
otros.

Fuente: IMSS.

A fin de ampliar la cobertura de los servicios
de salud, se cred el Seguro de Salud para la
Familia, con €l cual las personas que no se-
an sujetas del régimen obligatorio puedan
establecer un contrato con el Instituto, para
que ellas y sus familias tengan derecho a
las prestaciones médicas mediante una cuo-
ta fija equivalente al 22.4 por ciento de un
salario minimo general diario para el Distri-
to Federal. Por cada familiar adicional se
pagara una cuota equivalente al 65 por cien-
to de la que corresponde a este seguro. Por
otra parte, se aportara una cuota tripartita
de 1.5 por ciento sobre el salario base de
cotizacion destinada a una reserva especial
de gastos médicos a pensionados.
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Con la nueva Ley se fortalece el caracter
puiblico de la seguridad social al aumentar
la participacién del Estado. En este senti-
do cabe destacar que durante 1997, el Go-
bierno Federal asigné recursos al IMSS por
16 726.9 millones de pesos, incrementc de
251.9 por ciento con respecto a 1996, lo
que representé la mayor aportacion de
recursos en toda la historia dei Instituto.

Como resultado de la propuesta del
H. Congreso de la Unién, el Instituto cons-
tituyé la AFORE XXJ, la cual fue certificada
y autorizada a operar en el mes de febrero
de 1997 por la Comisién Nacional del Sis-
tema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).
Mediante acuerdo de la Comision Interse-
cretarial Gasto Financiamiento, la AFORE
XX1, se constituyd como empresa de parti-
cipacién estatal minoritaria. Al 31 de di-
ciembre de 1997, la participacion del IMSS
es del 50 por ciento del capital social de la
AFORE, al igual que la de IXE Banco, Ins-
titucién de Banca Mdltiple. El capital
pagado por la AFORE asciende a 175 mi-
llones de pesos, por lo que la aportacién
del IMSS es de 87.5 millones de pesos.

Para promover la desconcentracin
administrativa, la modernizacién de la
gestién piblica y la simplificacion y ade-
cuacién del marco normativo del IMSS,
en enero de 1995 se cred el Programa de
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Reorganizacion Administrativa. La des-
concentracién de facultades y procesos
operativos se desarrollé gradualmente en
1997, y se consolidé mediante acciones de
promocién, actualizacién de la normativi-
dad y la verificacién de implantacién de
acciones desconcentradas, que quedd a
cargo de las direcciones regionales y dele-
gacionales. La meta comprometida para el
periodo 1995-1997, considerada en una
primera etapa se concluyd en el ejercicio
de 1997, que fue la de desconcentrar 229
procesos, de los cuales se alcanzaron 208,
1o que significé un 90.8 por ciento de avance.

El Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) orientd sus esfuerzos a la revisién
de la estructura organica de las areas ad-
ministrativas, con el propésito de evitar
duplicidades, delegar responsabilidades y|
funciones en érganos desconcentrados,
dotandolos de autonomia de gestidn técni-|
ca y financiera para asegurar una opera-
cién mas eficaz, eficiente, y transparente|
en el ejercicio de los recursos presupues
tales. Al respecto, se desarrollé el Sistema|
de Atencién Integral a Pensionados y Ju-
bilados; el fortalecimiento del Esquema d¢
Operacién Desconcentrada de las Delega
ciones; y la reestructuracién organica y|
modernizacién de las propias delegaciones,
FOVISSSTE y TURISSSTE, entre otros.

Durante 1995, la cobertura de las ins.
tituciones de seguridad social se vio afec
tada por la crisis econémica que repercuti
negativamente en los niveles de creci
miento de la planta productiva y del em
pleo formal, particularmente durante lo:
primeros nueve meses de ese afio. No obs|
tante, a partir de octubre de 1995, se ob
servd un repunte en la evolucién de lo:
asegurados permanentes al régimen de
Seguro Social, lograndose incorporar hastd
diciembre de 1997, 1.9 millones de traba
jadores asegurados permanentes, lo qug

740




[image: image19.jpg]NO 1. No.9

ifics un incremento de 19.7 por ciento
relacién a los trabajadores ‘registra-
en septiembre de 1995, mes que repre-
septd la cantidad mas baja en el ndmero
de| derechohabientes y asegurados perma-
ndntes. Derivado de ese importante in-
cremento, al 31 de diciembre de 1997 el
S que cuenta con una poblacién dere-
habiente de 39.5 millones de personas,
afili a 11.8 millones de asegurados per-
mpnentes, que representan cifras sin pre-
cedente en la historia del Instituto.

Por su parte, el ISSSTE increment6 su
pgblacién amparada en aproximadamente
238 mil derechohabientes en el periodo
395-1997. Destaca el dinamismo obser-
vado en los pensionados y en los familiares
éstos y los trabajadores, que presentan
el mismo periodo incrementcs de 12.8 y
3 por ciento, respectivamente. La evolu-
ibn de la poblacién amparada se explica
r la incorporacién de 3 750 cotizantes en
pendencias del Gobierno Federal, entre
s que destacan la Secretaria de Hacien-
4 y Crédito Piblico, la Secretaria de Edu-
cién Piblica, asi como del gobierno del
iistrito Federal, y por la incorporacién de
909 trabajadores de diversos gobiernos
organismos estatales y municipales. Al
ncluir 1997, se estima que su poblacién
trechohabiente ascendera a 9.5 millones
B personas.

Iy

o
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Durante el lapso de 1995 a 1997 la
bblacién derechohabiente tanto del IMSS
mo del ISSSTE en su conjunto, presenta-
bn un aumento de 12.3 por ciento, al
rual que los asegurados y sus familiares
gue se incrementaron en 13.9 y 11.8 por
ento respectivamente, mientras que los
lensionados aumentaron en 10.7 por cien-
y sus familiares 9.4 por ciento, por el
recimiento natural de estos dos grupos de
h poblacién.

i org

= om o

A través de las prestaciones econémi-
das que otorgan los institutos de seguridad
docial, se ha logrado proporcionar perma-
nentemente apoyos financieros 2 los ase-
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gurados directos, a fin de coadyuvar-a
mejorar sus niveles de vida.

Cuadro 4.11 Evolucién de las prestaciones eco-
némicas otorgadas por la seguridad
social, 1995-1997
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_ En 1997 se cubrié a 1.7 millones de pensionados, con
uns erogacién de 17 786.6 millones de pesos, 13.3 ¥
82.1 por ciento més que en 1995.

—  En el mismo aiio, a través de 7.6 millones de certifica-
dos tramitados se protegio la incapacidad temporal de-
rivada de riesgos de trabsjo, enfermedad general y ma-
ternidad, de los que 59.9 por ciento produjeron pago de
subsidio por 2 610.3 millones de pesos. Con respecto &
1995, auments-en 22 por ciento el nimero de casos y
Jos recursos en 43.8 por ciento, derivado del crecimien-
to natural de los asegurados, asi como del incremento
2 los salarios minimos generales y a los salarios gene-
rales por revisiones a los contrates colectivos de tra-
bajo. .

— Las ayudas para gastcs de funeral y de matrimonio
sscendieron en el trienio 1995-1997 a 353.3 miles de
casos con una erogacion de 312.8 millones de pesos. En
el otorgamiento de estas prestaciones, de cada 100 ce-
sos, 98 se pagaron dentro de los siete dias siguientes al
tramite de la solicitud, avance de 0.7 por ciento con
relacion a 1995.

- Por concepto de indemnizaciones globales, en 1997 se
canalizaron 80.2 millones de pesos en beneficio de
10 800 personas, que respecto a 1995 representd un in-
cremento de 10.1 y una disminucién de 6.9 por ciento.
El descenso ea el nimero de casos se explica por la
preferencia de los asegurados por recibir la pensién vi-
talicia por incapacidad permanente parcial.

_ A partir de enero de 1995 el IMSS logr incrementar el
monto de las pensiones del 35 al 100 por ciento del sa-
lario minimo general en el Distrito Federal. Las pen-
siones otorgadas con las nuevas disposiciones legales
escendieron al término de 1997 & 3 916 casos con un
Zosto de 1 205 millones de pesos, cantidad entregada al
sector asegurador privado para el pago de las rentas
vitalicias hasta que fenezca el derecho. Las pensiones
de riesgos de trabajo e invalidez concedidas con la
nueva Ley del Seguro Social, resultaron con montos
entre un 37 y 200 por ciento mayores a los de la Ley
anterior, lo que significa que el 35 por ciento de la po-
blacién pensionada disfruta ahora de una renta supe-
rior a la de la cuantia minima, cuando con la anterior
Ley este porcentaje era solo del 10 por ciento. Asi, el
presupuesto ejercido por el IMSS durante 1997 por con-
cepto de prestaciomes econémicas ascendié 2
20 605 millones de pesos, 75.4 por ciento mas respecto
2 1995, producto de las reformas y evolucion logradas
durante la presente gestion.

ISSSTE

- En 1997 se cubrid el pago de 318 363 pensiones Y|
jubilaciones, pensiones por riesgos de trabajo y de tra-
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to especial, con una erogacién de 8 765.5 millones de
pesos, incrementos de 12.9 y 71 por ciento en relacion
2 1995. Entre 1995 y 1997 los aumentos a las pensio-
nes se otorgaron de acuerdo a la Ley, en donde se esta-
blece que éstas deberan crecer de acuerdo a los aume
tos del salario minimo, asi, el monto anual por pensio-
nista muestra un crecimiento porcentual de 57.5 entre
ambos afios.

I Con subsidios y ayudas se beneficis en el lapso de
1995-1997 & poco mis de 24 mil personas, que significs
un ejercicio de recursos por 112 millones de pesos.

- La demanda de indemnizaciones globales generd en
1997 la atencidn de poco més de 9 900 personas con un
gasto de 81 millones de pesos, que respecto a 1995 re-
presentan incrementos de 7 y 47.3 por ciento, Tespecti-
vamente.

I La ampliacién de la cobertura de los créditos persona-
les de 1995 a 1997 fue de 1.5 por ciento, con un incre-
mento del 51.6 por ciento en el importe de los mismos.
Los aproximadamente 1.9 millones de créditos otorga-
dos en este periodo con una derrama de 7 541 millones
de pesos, significaron que el 73.1 por ciento de la po-
blacién con derecho & esta prestacion tuvo acceso 8 la
misma. Adicionalmente, en el mismo periodo se pro-
porcionaron poco mas de 77 130 créditos hipotecarios,
por un monto de 3 952 millones de pesos, ex beneficio
de 386 mil personas.

l- Con los aumentos generales autorizados a las cuantias
pensionarias de 7 por ciento en 1995 y de 12 y 17 por
ciento en 1996, la cuantia minima pensionaria que se
otorga actualmente es de 31 pesos diarios. Asimismo,
en beneficio de la poblacion pensionads, & partir de di-
ciembre de 1996 inicié la distribucién de la Tarjeta de
Usos Miltiples, que permite el cobro de las néminas
de jubilados y pensionados, con acceso a los servicios
bancarios que ofrecen las instituciones financieras. En
la actualidad, se han procesado 293 mil credenciales,
de las cuales 80 840 pensionistas del Distrito Federal y
15 919 del interior del pa‘s ya reciben este beneficio.
Adicionalmente, con la operacién del Programa de Re-
visién y Ajuste de Cuotas Pensionarias iniciado en
1997, se ha logrado conservar la proporcién de dichas
cuotas en relacién al iltimo sueldo de la plaza con la
que fue pensionado el extrabajador, lo que beneficié a
un total de 38 244 pensionistas.

[Fuente: IMSS e ISSSTE.

[En el trienio 1995-1997, las prestaciones
lsociales contribuyeron a elevar los niveles
de bienestar y mejoramiento de la cali-
dad de vida de los derechohabientes, al
mantener una calidad homogénea en el
servicio de estancias para el desarrollo y
bienestar infantil; complementar el poder
ladquisitivo del salario; y realizar eventos,
lactividades culturales, deportivas y re-
lcreativas, asi como servicios turisticos.
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Cuadro 4.12 Evolucién de las prestaciones*

* sociales otorgadas por la seguridad social,

~ 1995-1997

iMss

Al finalizar 1997 el Instituto cuenta con 523 guarde-
rias, que significan 61 549 lugares para hijos de ma-
dres trabsjadoras y padres viudos o divorciados con la
custodia de sus hijos. La inscripcién fue de poco mas
de 67 300 nifios. Con respecto 2 1995 se increments en
11.5 por ciento el nimero de unidades, en 7.8 la capa-
cidad instalada y en 4.4 por ciento el niimero de nifios
atendidos.

Se impulss la participacién del Sistema Nacional de
Tiendas IMSS en diferentes eventos promovidos por la
SECOFI y las diferentes cémaras industriales y de co-
mercio, con el propésito de lograr que un mayor nime-
ro de afiliados a dichas asociaciones surtan sus pro-
ductos en esas tiendas, o que contribuyd para que en
1997 las ventas ascendieran & 2 604.7 millones de pe-
505, 44.2 por ciento mas que las reportadas en 1995,
esto en sus 148 unidades del sistema distribuidas en
134 localidades del pais.

En servicios turisticos, los cuatro centros vacacionales
con los que cuenta el Instituto alcanzaron en 1997 una
ocupacion en hospedaje habitacion-noche de poco mas
de 458 909 personas y en balnearios 0.9 millones de
usuarios, 7.1 por ciento mas respecto 2 los indices
de ocupacion de 1995.

A través de las actividades culturales y deportivas se
logrd la asistencia de 54.1 millones de personas, 21.8
Ppor ciento més con respecto a 1995.

ISSSTE

742

Para mejorar el servicio de estancias se proporciond el
‘mobiliario y equipo adecuado para la realizacion de ac-
tividades educativas, y se desarrollo el Programa Inte-
gral- Educativo, el cual fortalece el vinculo estancia-
familia-comunidad, adems de apoyar el desarrollo in-
tegral de los nifios con un enfoque interdisciplinario.
Al concluir' 1997, el Instituto cuenta con 132 guarde-
rias que representan un incremento de 3.1 por ciento
en relacién a 1995, y donde son atendidos poco més de
28 600 nifios. p

Se consolids el sistema de tiendas y farmacias como la
\inica cadena comercial del sector publico con presen-
cia a nivel nacional ya que los articulos que expende,
particularmente los bisicos y medicamentos, se ofre-
cen a precios més bajos que los del mercado privado, lo
que permitié que las ventas entre 1995 y 1997 refleja-
ran un incremento de 57.5 por ciento. Al concluir 1997,
el ISSSTE dispone de una infraestructura de 395 uni-
dades comerciales, donde se logrd incrementar en 8.2
por ciento el niimero de personas atendidas con respec-
021995,

Con la firma de convenios con hoteles de tres, cuatro y
cinco estrellas, se logrd la ampliacion de los destinos|
turisticos nacionales e internacionales con lineas del
crédito a nivel nacional para la obtencién de descuen-|
tos superiores al 20 por ciento sobre las tarifas pabli-|
cas. Al respecto, en 1997 existen 220 convenios vigen-
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tes, ademas de que se autorizd la operacién de cinco
nuevas agencias turistices en cinco estados, lo que
permitié incrementar en 8.2 por ciento el niimero de
personas atendidas con respecto a 1995.
|| En el rubro de actividades culturales y deportivas, en
1997 se atendieron 8 650 miles de personas, a través
| de eventos deportivos, talleres educativos y bibliotecas.

‘oente: IMSS e ISSSTE.

.7 Vivienda

esde sus inicios, la presente Administra-

a a procurar el acceso de las familias a
a vivienda digna y decorosa, y mitigar
s efectos nocivos de la crisis financiera
. diciembre de 1994 sobre el mercado
bitacional, al elevarse los costos finan-

Ip

ntraerse la demanda efectiva por falta
e liquidez y menor capacidad de endeu-
amiento. Estos acontecimientos se re-
ejaron en el incremento de la cartera
1 cida de créditos hipotecarios, particu-
larmente ‘los ctorgados por la banca co-
ercial, y la disminucién en el volumen de
eraciones de compraventa de vivienda,
16 lcual ocasioné un considerable aumento
los inmuebles nuevos que no pudieron
er vendidos.

73

En este contexto, en 1995 se puso en
archa el Programa Especial para la Vi-
enda y el Empleo, y posteriormente, en
marco de la firma de la Alianza para la
ivienda, se suscribi6 el Programa de Be-
eficios Adicionales a Deudores de Crédi-
s para Vivienda, a fin de apoyar a las
tmilias con problemas de pago de sus
éditos hipotecarios y avanzar en la
pactivacion del sector mediante su cons-
ruccidn'y adquisicién. Con la operacién
£ estos programas se reestructuraron
73 888 créditos por un monto aproximado
£/198.1 mil millones de pesos, siendo el
# por ciento, créditos de vivienda media y
¢sidencial; y el 46 por ciento restante cré-

N O H Qe A0 <

T

i6n ha llevado a cabo una politica orien- -
|

dieros por <l alza en las tasas de interés, Y.
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ditos del Fondo de Operacién y Financia-
miento Bancario a la Vivienda (FOVI). La
posterior formulacion del Programa de
Vivienda 1995-2000, ha buscado fortalecer
el papel promotor y coordinador del Esta-
do para facilitar los esfuerzos de los tres
ordenes de gobierno y de los sectores pri-
vado y social en la produccién, financia-
miento, comercializacién y titulacién.

A pesar de la estrechez de recursos fi-
nancieros registrada durante el pariodo

-1995-1997, los organismos nacionales,

estatales y municipales de vivienda, asi
como la banca comercial y de desarrollo,
otorgaron mas de 1.3 millones de créditos,
de los cuales el 47 por ciento fue para ad-
quisicién de vivienda, y el 53 por ciento
para mejoramientos y otro tipo de créditos.
Por tipo de organismo, en la concesién de
estos créditos el 46 por ciento corres-
pondi6 al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAUVIT), al Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE), al FOVI, al Fideicomiso Fon-
do Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO) y al Banco Nacional de Obras
y Servicios Piiblicos, S.N.C. (BANOBRAS);
2.1 por ciento a la banca comercial; y el
51.9 por ciento restante incluye otros tres
institutos, organismos estatales y munici-
pales de vivienda y el Programa de Auto-
construccién Crédito a la Palabra.

En este lapso, los organismos finan-
cieros de vivienda adecuaron sus reglas de
operacion y sus esquemas crediticios para
promover un mayor flujo financiero de
largo plazo y esquemas de ahorro previo
en beneficio de las familias de escasos re-
cursos, posibilitando la coinversién con la
banca en el financiamiento de programas
de vivienda de interés social y popular.
Ademas, se foment la integracién del
mercado habitacional, el fortalecimiento
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de la orientacién social de las instituciones ~

pliblicas de vivienda y la participacién
més activa de los sectores sociales del
pais.

En este sentido, el INFONAVIT procu-
16 consolidar su modernizacién como hipo-
tecaria social. Destacan las reformas a la
Ley del Instituto para vincularse adecua-
damente al nuevo sistema de pensiones y
permitir una mayor simplificacién admi-
nistrativa; las reformas a las reglas de las
subastas de financiamiento para la cons-
truccién de conjuntos habitacionales, con
el propésito de privilegiar la construccién
de vivienda de bajo costo; la modificacién a
la normatividad en el otorgamiento de
créditos para convertirla en uua herra-

mienta 4gil, transparente y funcional que

brinde certidumbre al derechohabiente; y
las reformas a su estatuto orgénico para
ajustarlo a sus actuales necesidades de
control, evaluacién y desconcentracién.

Por otra parte, para avanzar en su
vinculacién con el nuevo sistema de pen-
siones, el INFONAVIT convino con el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, el esta-
blecimiento de una base de datos unica y
acciones de recaudacién y fiscalizacién
conjuntas, asi como la recepcién de las
aportaciones y el registro en las subcuen-
tas de vivienda. Asimismo, aprobd los cri-
terios para enajenar la reserva territorial
1til para vivienda de interés social, ubica-
da en localidades con créditos previstos en
su plan quinquenal; autorizd la subasta
de financiamiento para la construccién de
viviendas, tinicamente en predios propie-
dad del Instituto y para aquellos estratos
salariales no atendidos; y abatié en 98 por
ciento el rezago histérico en titulacion de
més de 50 mil viviendas existentes a fina-

Tes de 1994.

El FOVISSSTE emprendié a principios
de 1996 su reestructuracién organica y
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funcional, con el fin de modernizarse de
acuerdo a su'nuevo caricter netamente
financiero, lo que le permitié fortalecer sus
programas sustantivos y agilizar el otor-
gamiento de créditos y otros servicios que
presta a la derechohabiencia. En junio de
1997 reformé su Estatuto Orgénico para
fortalecer y ampliar las facultades de deci-
si6n, operacién y control de su Comisién
Ejecutiva como instancia de andlisis y de-
finicién de reglas para el otorgamiento de
créditos, programa anual, montos méxi-
mos de préstamos, autorizacién a solicitu-
des ‘de crédito, asi como para definir la
forma y términos de inversién de los re-
cursos que libera el Banco de México.

Ademas, con objeto de simplificar los
tramites, requisitos, condiciones y proce-
dimientos para el otorgamiento de crédi-
tos, el FOVISSTE modific las reglas y es-
tablecié parametros para su calificaciéon y
autorizacién. De esta manera, se hace
posible incrementar la eficiencia en el pro-
ceso de otorgamiento de créditos, fortale-
cer la gestién financiera y crediticia del
organismo, posibilitar la canalizacién di-
recta de recursos de otras instituciones
financieras e institutos de vivienda en es-
quemas de cofinanciamiento, y establecer
un esquema de ahorro voluntario para que
el trabajador pueda reunir el enganche de
su vivienda.

El FONHAPO avanz en la individuali-
zaci6n de los créditos, en la descentralizacién
de sus funciones a favor de los institutos es-
tatales de vivienda al desaparecer sus dele-
gaciones regionales, y en la modificacién de
sus reglas de operacién y administracion
crediticia para dar mayor transparencia a la
asignacién de créditos y de estimulos que
otorga, asi como fortalecer la administracion
y recuperacion de su cartera.

Por su parte, el FOVI absorbi6 con sus
recursos el costo de la intermediacién ban-
caria para la vivienda de menor valor y dio
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prioridad al financiamiento de la misma.
KEn funcién de ello, aument$ los créditos
puente de 50 a 60 por ciento sobre el valor
 los coujuntos habitacionales, mantuvo
factoves de pago de 7.50 pesos y 10 pe-
por millar de crédito, ampli6 los plazos
 amortizacién de 25 a 30 afios, mejoré la
aneacién de las subastas de derechos de
crédito y permitié la participacién de las
Sociedades Financieras de Objeto Limita-
b (SOFOLES) en la individualizacién de
19s créditos.

2

En 1997 el FOVI puso en marcha el
rograma Especial de Créditos y Subsidios
a Vivienda (PROSAVI), para promover
ahorro previo con subsidios hasta por
mil UDIs, mediante concursos de engan-
ne y financiamiento incluso del 70 por
ento del valer de la vivienda. A través
el mismo, se canalizaron poco més de
mil derechos de crédito en diversas en-
Hades del pafs, en tanto que en su pro-
ama normal asigné mas de 127 mil, lo
e da un total aproximado de 193 mil
rechos de crédito hasta octubre de 1997,
los cuales se individualizaron 50 190
arante el afio. Cabe sefialar que en el
Tiodo 1995-1997, el FOVI otorgé méas
120 mil créditos, con una inversién de
mil millones de pesos, que incluye
financiamiento.

HOAS AAAON I OAD D 60D g
i ==

Para fortalecer la incorporacién del
0TTO previo en. sus esquemas de finan-
amiento, el INFONAVIT y el FOVISSSTE
odificaron sus reglas de otorgamiento de
€ditos a fin de considerar esta modalidad
1 | sus sistemas de calificacién, y el
NFONAVIT puso en operacién el Progra-
a Binomio Ahorro-Hogar dirigido a tra-
djadores de la industria maquiladora, con
3 misma finalidad. Asimismo, en el mar-
ko del PROSAVI, el FOVI premié el ahorro
prievio a través de subastas de enganches.
Bimultaneamente, el Patronato del Ahorro
Nicional firmé convenios ahorro-vivienda

R
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con 16 institutos estatales de vivienda,
concretd otros con diversas empresas cons-
tructoras, -y uno con las SOFOLES para
apovar la operacién del PROSAVI.

De igual forma, se ha avanzado gra-
dualmente en la conformacién de un mer-
cado secundario de hipotecas en México,
con la finalidad de ampliar y diversificar
las fuentes de fondeo internas y externas,
crear instrumentos atractivos para los
inversionistas, reducir riesgos entre plazos
de captacién y de créditos, crear un mer-
cado de capitales de largo plazo y moder-
nizar el sistema financiero. El proyecto,
cuya maduracién es de largo plazo, en sus
primeras etapas ha buscado fortalecer el
mercado primario mediante el mejora-
mierto de los pardmetros de informacién y
calificacién crediticia, el establecimiento
de nuevas reglas contables, la homologa-
cién de los créditos, asi como la mejoria de
los sistemas de administracién y recupera-
cion de la cartera. Conviene subrayar
ademas, que el establecimiento del nuevo
sistema de pensiones vigente a partir de
julio de 1997, permitird generar un impor-
tante flujo de recursos susceptibles de in-
vertirse en titulos o bonos hipotecarios.

Adicionalmente, la Secretaria de De-
sarrollo Social (SEDESOL) en coordinacién
con los gobiernos estatales, promovié la
adecuacién de los codigos civil y de proce-
dimientos civiles en materia de transfe-
rencia de la cartera hipotecaria, a fin de
facilitar la operacién del mercado secun-
dario de hipotecas. Al cierre de 1997, ha-
bian actualizado su legislacién 21 entida-
des federativas y el Distrito Federal.

Como resultado del impulso a la ope-
racién de nuevos intermediarios financie-
10s en el ramo hipotecario, actualmente
ascienden a 15 las SOFOLES con orienta-
cién hipotecaria, de las cuales 11 estin
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autorizadas para intermediar recursos
FOVL En 1997 se individualizj el 43 por
ciento de los créditos en el programa nor-
mal de FOVI, y se intermedié alrededor del

" 60 por ciento de los derechos de crédito
del PROSAVI.

Para atender las necesidades de vi-
vienda del segmento de poblacién con el
nivel de ingreso mas bajo, hasta dos sala-
rios minimos, que no es atendido por los
organismos de vivienda ni por la banca
comercial, la SEDESOL pondra én marcha
un Programa de Ahorro y Subsidios para
la Vivienda Progresiva de Interés Social,
en beneficio de mas de 20 mil familias.
Este esquema basado en la combinacién de
ahorro previo con subsidios directos a la
poblacién objetivo, no requiere de recursos
crediticios, y alienta la corresponsabilidad
de los tres 6rdenes de gobierno en la in-
corporacién de suelo apto y la urbaniza-
cién de lotes, para contribuir al crecimien-
to ordenado de los espacios habitacionales
en los municipios y posibilitar el acceso

| 2 una vivienda para las familia; mas
| necesitadas.

[ Con el propésito de ampliar la oferta
|de suelo, se impulsé la constitucién de
| reservas territoriales a través del Pro-
grama de Incorporacién de Suelo Social,
en cuyo marco, durante 1997 se incorpo-
raron al desarrollo urbano y la vivienda
| 18 342 hectéreas, de las cuales 2 183 co-
| rresponden a uso habitacional. Para el
periodo 1995-1997 se acumuld un total de
7 261 hectareas con estos propésitos.

A la fecha los tres érdenes de gobier-
| no, asi como los organismos nacionales,
estatales y municipales de vivienda dispo-
nen en conjunto de un inventario de tierra
para uso habitacional que asciende a
39 968.45 hectareas en el 4mbito nacional.
De este total, 4 138.58 estin urbanizadas,

} -

2 060.65 se ex;cuentran‘ en proceso de ur-
banizacién y 33 769.23 estén en brefia.

Para impulsar la desregulacién, de
. 1995 a 1997 se dio continuidad al Progra-
ma de Promocién e Instalacién de Oficinas
Unicas Municipales de Tramites para Vi-
vienda, poniéndose en marcha 51 durante
el periodo seiialado, con lo que operan ya
233, de las cuales 109 se ubican en locali-
dades del Programa de 100 Ciudades; se
logré también la instalacién de cuatro de
-las 28 mesas ejecutivas de proyectos que
funcionan como instancias resolutivas en
20 entidades federativas; en tanto que
en Coahuila, Hidalgo, Morelos, Nayarit y
Tamaulipas se cuenta con mesas de tra-
bajo en el seno de sus comités de planea-
cién para el desarrollo estatal, que desem-
penan funciones de mesas ejecutivas.

Por otra parte, en materia de desgra-
vacion fiscal, se promovi la reduccién de
costos en los impuestos y derechos locales
asociados con la produccién y titulacion de
vivienda de interés social, los cuales dis-
minuyeron de un promedio nacional de
4.91 por ciento en 1995 a 3.78 por ciento
en diciembre de 1997; y en beneficio direc-
to de los adquirentes, los notarios de 27
entidades federativas disminuyeron cobros
y honorarios relativos a la titulacién al
1 por ciento como méaximo del valor de la
vivienda, en tanto que en 28 estados se
permite aplicar para la vivienda de interés
social un deducible igual o menor a 15 sa-
larios minimos anuales, sobre la base gra-
vable del impuesto sobre adquisicién de
inmuebles.

Con el fin de elevar la calidad de la
construccién y durabilidad de la vivienda
se promovidé y organizb el I Concurso In-
ternacional de Tecnologias para la Vi-
vienda, asi como concursos estatales en
coordinacién con los gobiernos de las enti-
dades, camaras, asociaciones, colegios lo-
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‘éle& instituciones académicas, promoto-
8s y constructores. De igual forma se
participd, en coordinacién con otras de-
bendencias, en actividades de normaliza-
16n, certificacién y verificacién de mate-
iales, productos y sistemas constructivos
¢ mayor incidencia en la edificacién. Ca-
e destacar que en 1997, conjuntamente
don otras dependencias, organismos priva-
c‘bs e institutos de investigacién se elabo-
;a.lrun 12 Normas Oficiales Mexicanas y
Normas Mexicanas de los principales pro-
ictos que inciden en la construccién de
i‘lienda,

En apoyo a las familias que habitan
viviendas en condiciones inadecuadas
31}:,5 ingresos no exceden de 2.5 salarios
inimos mensuales, se continu$ promo-
iendo el Programa de Autoconstruccién
édito a la Palabra, por medio del cual se
signaron paquetes de materiales para la
djl.ﬁcacién 0 mejoramiento de vivienda,
)upcluyéndose durante el periodo 1995-
B97 mas-de 845 mil con una inversién de
B4.9 millones de pesos; en tanto que para
gjorar las condiciones de vida de la po-
4cin del campo, se puso en marcha el
rograma de Mejoramiento de la Vivienda
al, realizindose en el trienio méas
£/188 mil acciones con una inversién de
:?.8 millones de pesos.

WA O w0 oo~ o

’ En apoyo a los autcconstructores, se
A concertado con empresas fabricantes y
stribuidoras de materiales de construc-
6[!1 para la vivienda, el otorgamiento de
ﬁdiciones preferenciales de comerciali-
cién. Asi, se integré una red de tiendas
*tlmateriales, que en 1995 sumaba 1 731
stribuidoras, y para 1997 se incrementd
3 055 establecimientos afiliados, ofre-
endo descuentos del 2 al 50 por ciento
bre diferentes modalidades de comercia-
racién en 378 municipios de las 31 enti-
es federativas del pais. Ademas, las

B0 adpas 80 e
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empresas afiliadas que apoyan con aseso-
ria y capacitacién a los autoconstructores
sobre el uso, aplicacién, colocacién y man-
tenimiento de los materiales empleados en
la edificacién o mejoramiento de vivienda,
durante el trienio, impartieron 105 cursos
en beneficio de méas de 25 mil personas,
correspondiendo 62 cursos a 1997.

Por otro lado, a través del Programa
de Transparencia de Precios Quién es
Quién, se orienta al autoconstructor sobre
lugares y precios de adquisicién de mate-
riales de calidad. En el trienio se ampli¢
su cobertura de 738 distribuidoras en
23 estados, a 922 en 30 entidades federa-
tivas, incluyendo el Distrito Federal, ha-
biéndose emitido 51 boletines informativos
anuales.

4.8 Armonizar el Crecimiento y
la Distribucién Territorial
de la Poblacién

4.8.1 Poblacién, familia y mujer

‘La politica demogréfica tiene como objeti-

vo regular el volumen, estructura, dinami-
ca y distribucién de la poblacién en el te-
rritorio nacional, con el fin de contribuir a
la mejoria en el bienestar de los mexica-
nos, elevar su calidad de vida y coadyuvar
al establecimiento de las bases de un de-
sarrollo sustentable. El Programa Nacio-
nal de Poblacién 1995-2000 plantea, entre
sus propdsitos, romper la retroalimenta-
cién entre pobreza y rezago demogréafico;
seguir impulsando la reduccién de la fe-
cundidad; fortalecer la familia y mejorar la
condicion de la mujer en la sociedad; reor-
denar el desarrollo regional y la distribu-
cién territorial de los asentamientos hu-
manos; contribuir a la solucién de los pro-
blemas que afectan la calidad del medio
ambiente; impulsar la descentralizacién
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de la politica en la materia; y consolidar
una cultura demografica mediante proce-
sos educativos y de comunicacién social.

Al inicio de la presente Administra-
cién, la poblacién del pais ascendia a 90.8
millones de personas, aumentando a 93.2
millones a mediados de 1996 y a 95.5 mi-
llones al finalizar el afio de 1997. La tasa
de crecimiento natural, obtenida a partir
de la diferencia entre la tasa de natalidad
y la tasa de mortalidad, fue de 1.93 por
ciento en 1997, cuando en 1995 era de 2.05
por ciento.

Evolucién de la poblacién en México,
1970-1997
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Por su parte, la tasa media anual de cre-
cimiento, una vez descontado el saldo neto
migratorio negativo de México con el exte-
rior, fue de 1.62 por ciento en 1997, en
tanto que dos afios atrds era de 1.73 por
ciento. De no haberse frenado el acelerado
crecimiento de 3.4 por ciento observado en
1970, la poblacién sumaria hoy casi
129 millones de habitantes, lo que proba-
blemente se alcance hacia el afio 2028.

Los niveles de mortalidad y fecundi-
dad han mostrado un continuo descenso
en los tltimos aiios; de igual forma, la tasa
de natalidad disminuyé de 28.02 en 1990 a
23.85 por cada 1000 habitantes en 1997.
En el transcurso de la presente Adminis-
tracién se ha agregado casi un afio a la
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esperanza de vida al nacimiento al pasar
de 72.9 a 73.6 afios, 70.4 para los hombres
y 76.7 para las mujeres; s decir, 2.7 afios
en promedio mas que en 1990. Asimismo,
la tasa global de fecundidad se redujo de
2.8 hijos por mujer en 1995 a 2.65 hijos en
1997. Sin embargo, este descenso observa
diferencias entre regiones del pais: mien-
tras los estados del norte y el Distrito Fe-
deral presentan tasas bajas, en algunos
del centro y sur se elevan hasta alcanzar
tasas como la de Chiapas, que fue la mas
alta del pais en 1997 con un promedio de
3.41 hijos por mujer. .

Por grupos de edad, la poblacién en
edad preescolar, menor de 6 afios de edad,
refleja mas directamente la reduccién de
1a fecundidad, con una tasa de crecimiento
negativa desde 1994 y una participacién
del 14.1 por ciento en la poblacién total. El
grupo de entre 6 y 14 afios de edad tam-
bién muestra actualmente incremento casi
nulo y constituye el 20.6 por ciento de la
poblacién total. En contraste, el ritmo de
la poblacién en edades laborales, entre 15
y 64 afios, es muy dinamico ya que regis-
tra una tasa de crecimiento de 2.4 por
ciento, y representa el 61 por ciento de la
poblacién. Finalmente, el grupo de 65 y
més afios conforma alrededor de 4.3 por
ciento de la poblacién total, pero su tasa
de crecimiento, de 3.95 por ciento en
1997, es muy acelerada e inédita en la
historia demografica de México, lo que
refleja la rapidez del proceso de envejeci-
miento de la poblacion mexicana.

De acuerdo con las previsiones demo-
graficas, al final de la presente Adminis-
traci6n la poblacién de México ascendera a
poco menos de 100 millones de personas.
A su vez, la poblacién econémicamente
activa total del pais aumentard de 38.4
millones en 1997 a 41.5 millones en el afio
2000, lo que implica una tasa de creci-
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Las migraciones internas se han in-
ensxﬁcado en los 1iltimos afios, sus moda-
dadw han vanado, y las rutas de ongen
‘destmo son mas complejas. Las princi-
gles dreas metropolitanas han tendido
iminorar su ritmo de crecimiento y ha
anado importancia como destino alterno
amplio conjunto de ciudades interme-
lias. Sin embargo, persiste una distribu-
lﬁn polarizada de la poblacién, ya que de
i 201 mil localidades que existen en el

s, en 151 mil vive uno de cada 10 mexi-
ahos Las condiciones de vida de esta po-
Iacxon por lo general son precarias, debi-
o al dificil accesoy la escasa dotacién de
fraestructura, servicics y equipamiento
asico. En contraste, seis de cada 10 mexi-
ANos se concentran en tan séio 110 ciuda-
ef mayores de 50 mil habitantes, donde

g

ot et

E|genera el 92 por ciento de la produccién
ndustrial, comercial y de servicios.
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La disminucién de los niveles de fe-
ndidad y la desaceleracién del creci-
nto natural de la poblacién se susten-
béasicamente en la difusién de practi-
ps de planificacion familiar, con pleno
peto al derecho de las parejas para de-
ir el ndmero y espaciamiento de los
ijos. Para alcanzar los objetivos propues-
b8 se ha reforzado la coordinacién entre el
lonsejo Nacional de Poblacién (CONAPO)
las instituciones piblicas de salud, a fin
E| definir conjuntamente prioridades y
strategias para satisfacer la perspectiva
E(los usuarios y la demanda calificada de
servicios, promover una mayor partici-

T
b

iliar y responder de manera mas eficaz
as necesidades de los diferentes seg-
ntos de la poblacién, con especial énfa-
en la demanda de los jévenes del pais y
grupos que viven en situacién de po-
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acion de los varones en la planificacién -
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breza. En los dltimos tres afios se han
incorporado alrededor de 500 mil parejas
al uso de algiin método anticonceptivo,
alcanzando actualmente 8.5 millones de
mexicanos.

El uso de métodos anticonceptivos se
ha incrementado con una marcada prefe-
rencia por los métodos permanentes en los
que ¢l varén adquiere una participacién
méas comprometida. Los anticonceptivos
orales que en 1990 eran el método més
solicitado pasaron a tercer lugar. En
1997, la Secretaria de Salud (SSA) otorgd
5 millones de consultas de planificacién
familiar, registrd alrededor de 2.3 millones
de usuarias activas y 813 mil nuevas acep-
tantes, lo que representd incrementos del
21.2, 13.5 y 10 por ciento, respecto a 1995.
El 52 por ciento de los ucuarios activos
optd por un método definitivo o por el dis-
positivo intrauterino para regular la fe-
cundidad. Los adolescentes recibieron mas
del doble de consultas respecto al afio pre-
vio; del total de consultas de planificacién
familiar y control prenatal, cerca del 10
por ciento. fue para menores de 20 afios.
Actualmente la cobertura para la anticon-
cepcidn postevento obstétrico es de 42 por
ciento.

En 1997, el Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS) alcanzé una cobertura
de 1.1 millones de nuevas aceptantes de
métodos anticonceptivos y de 4.3 millones
para usuarias activas. Por su parte, el
IMSS-Solidaridad, registré una cobertura
de 353 473 mujeres que aceptaron planifi-
car su familia; y los asistentes rurales de
salud y las parteras rurales incorporaron
38 740 mujeres. El Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado otorgd 865 921 consultas,
175 293 nuevas aceptantes y 861 470
usuarias activas.

Para avanzar en el proceso de descen-
tralizacion de la politica en la materia, se
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han fortalecido los consejos estatales de

poblacién como organismos encargados
de la planeacién demografica, fomentando
su participacién en los comités para la
planeacién - del desarrollo estatal. En
]a actualidad suman 11 los que se encuen-
tran integrados a estos comités. Para
promover la participacién comunitaria
mediante programas de informacion, edu-
cacién y comunicacion en Jocalidades con
mayores rezagos demograficos, se logrd
avanzar en la creacién de consejos munici-
pales de poblacién, al incrementar su cifra
de 678 en 1995 a 724 en 1997. Las entida-
des en donde se ha logrado instalar un
mayor numero de consejos municipales
son: Aguascalientes, Baja California,
Campeche, Distrito Federal (16 consejos
delegacionales), Estado de México, Nuevo
Ledn, Oaxaca (consejos regionales), Puebla,
Querétaro, Sinaloa, Tabascoy Veracruz.

En cuanto a la dindmica de la pobla-
cién indigena, se registra un incremento
de 5.3 millones en 1990 a 5.5 millones en
1995. Estas cifras se ven elevadas a 8.6y
9.2 millones, respectivamente, si se consi-
dera ademéas a todas las personas que
forman parte de un hogar donde el jefe o
su cényuge hablan alguna lengua autbcto-
na. Bajo esta segunda perspectiva, la tasa
media anual de crecimiento de la pobla-
ci6n indigena habria sido de 1.23 por cien-
to, casi la mitad que la correspondiente al
resto de los habitantes del pais de 2.13
por ciento, o bien, notablemente inferior a
la media nacional de 2.04 por ciento.

En 1995, la esperanza de vida al na-
cimiento de los indigenas era de 69.5 afios,
menor a la media del pais que ascendia 2
73.6 afios. Esta diferencia equivale a una
gxorta]idad global 30 por ciento superior
en los indigenas respecto al promedio na-
cional. La mayor mortalidad en los indige-
nas es mas significativa en las primeras
edades; en particular, su tasa de mortali-
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dad infantil, 54 frente 2 29 deceso$§ por
cada 1 000 nacimientos, es casi el doble
respecto al conjunto de los habitantes del
pafs. La actual aescendencia promedio en
las mujeres indigenas de 4.1 hijos, si bien
mayor que la media del pais de 2.9 hijos,
indica una disminucién significativa en el
pasado reciente. -

Para contribuir a la integracién de los
pueblos indigenas al desarrollo econdmico
y social, desde principios de 1997 los
recursos de la cooperacién multilateral
en materia de poblacién se concentran en
Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Qaxaca y
Puebla, que registran los mayores rezagos
socioeconémicos y demograficos. La asis-
tencia se dirige a las areas de salud repro-
ductiva, poblacion, desarrollo 'y ‘sensibili-
zacién en poblacién, para atender 2 306
municipios con alta y muy alta margina-
cién y con una elevada concentracién indi-
gena. Por otra parte, entre 1995 y 1997, el
CONAPO realizé estudios y desarrollé indi-
cadores y sistemas de informacién demo-
grafica con referencia territorial que apo-
yan la definicién de estrategias de focali-
zacién de programas sociales como €s el
caso del Programa de Educacién, Salud y
Alimentacién.

Con el fin de mejorar la condicion so-
cial de la poblacién femenina, en 1996 se
constituy el Programa Nacional de la
Mujer para impulsar, ampliar y profun-
dizar la participacién de las mujeres
en todos los 4mbitos de la vida social, en
igualdad de condiciones con el varén. Co-
mo primer paso, se procedit a identificar
Jos recursos en el Presupuesto de Egresos
de. la Federacién, previo anélisis de los
programas sectoriales y de la seleccién de
prioridades, y a impulsar la desagregacién
por sexo, cuando ello sea factible, en las
estadisticas que se generan en los distin-
tos sectores. Asimismo, cuenta con un
banco de informacién estadistica de géne-
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[0, ¥ se estd conformando un sistema de

¢ion de la situacién de la mujer. Para ha-
er visible el trabajo doméstico y comuni-
tario de la mujer, se incluy$ un médulo
f.}spem'.ﬁco en la Encuesta Nacional de In-
greso y Gasto de los Hogares para conocer
elj, trabajo, uso del tiempo y aportaciones
dconomicas de sus integrantes.

Como apoyc directo a la mujer duran-
(8| 1995-1997 los comités institucionales
el sector salud para el estudio de la mor-
alidad materna y perinatal, alcanzaron
a cobertura nacional. El nimero de
ncicnes prenatales por cada embaraza-
tuvo una tendencia ascendente, al ob-
Ervar en 1997 un nivel cercano a siete
ara. el caso del IMSS y 2.7 para la SSA.
1 el Programa IMSS-Solidaridad operan
1| albergues maternos anexos a las uni-
ades médicas.rurales, que alojan a muje-
con embarazo de alto riesgo que radi-
en comunidades dispersas y alejadas.
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En 1997 se publicé el provecto de

a Oficial Mexicana sobre la preven-
n, control y vigilancia epidemiolégica
¢l cancer cérvico-uterino, para disminuir
incidencia de una de las causas de
erte mas frecuentes entre la poblacién
menina, ampliando el periodo de la toma
2l Papanicolaou a tres afios, a fin de me-
jofar la cobertura de deteccién y enfatizar
en la poblacién de mayor riesgo. Respecto
al ¢ancer de mama que representa la otra
sa importante de mortalidad femenina,
;‘1997 se realizaron casi 5 millones de
tecciones, es decir, un 8.5 por ciento més
é‘ en 1995. Asimismo, se continiia la
trategia del Hospital Amigo del Nifio y
%ia Madre; actualmente el Sistema Na-
al de Salud tiene inscritos 699 hospi-
s y ha sido certificado el 87.8 por cien-
||En el trienio 1995-1997 la certificacién

incrementd en 80.5 por ciento, situacién
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que ubica a México en el primer lugar en
América Latina y tercero a nivel mundial.

El IMSS realizé durante los dltimos
tres afios 13 599 campaifias para la pre-
vencién de adicciones, con lo que se contri-
buy6 a la disminucién de los riesgos y da-
1ios a la salud que ocasionan el alcoholis-
mo, tabaquismo y drogadiccién. En activi-
dades fisicas y deportivas se tuvieron
19 705 349 asistencias de mujeres de todas
las edades. El logro méas significativo fue
la capacitacién de mas de 200 mil mujeres
para su incorporacién al mercado laboral.

En apoyo a la mujer campesina desta-
ca la creacién del Programa Mujeres en el
Desarrollo Rural de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, la
conformacién de la Red Nacional de Mujer
Rural y, en el ambito internacional, la
reactivacion de la participaeién de México
como coordinador de la Red Regional de
Cooperacién Técnica de Apoyo a la Mujer
Rural, auspiciada por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién. En 1996, afio de inicio
del programa, se realizaron 165 934 accio-
nes de equipamiento rural con una asigna-
cién de 42.2 millones de pesos y para 1997
las acciones superaran las 173 mil; en este
afio se ha logrado apoyar a 1 736 grupos
integrados por 8 402 mujeres.

Con recursos del Ramo 26, se busca
incorporar fundamentalmente a las muje-
res del medio rural, a la realizacién de
proyectos productivos y de bienestar so-
cial, para el mejoramiento de sus condi-
ciones de vida familiares y comunitarias.
En los ltimos tres afios, se promovi6é la
instalacién de 624 cocinas, 1 703 granjas,
6 647 huertos, 995 molinos, 104 panade-
rias, 79 tiendas y 262 tortillerias, asi como
251 centros de produccién artesanal y 549
talleres. De estos proyectos 1 121 se reali-
zaron durante 1997.
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La Comisién Nacional de Derechos

| Humanos cotejé las normas federales y
estatales que contienen disposiciones rela-
tivas a las mujeres y a la nifiez, con la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas

+ las Formas de Discriminacién contra la.

Mujer y la Convencion de los Derechos del
Nifio, que servira de base para la actuali-

zaci6n legislativa. El logro mas relevante -

en la lucha contra la violencia familiar y
sexual ‘hacia la mujer-lo constituyé la
aprobacién de la iniciativa de reformas,
por parte de la LVII Legislatura, en di-
ciembre de 1997.

La creciente importancia de las muje-
res en la vida social y politica del pais se
reflejé en el proceso electoral del pasado
6 de julio. En particular, aumentd el ni-
mero de candidatas a cargos de eleccién
popular. Actualmente, la LVII Legislatura
del Congreso de la Unién esté integrada
por 87 diputadas y 19 senadoras de 500 y
128 legisladores, respectivamente.

El Sistema Nacional para el Desarro-
1lo Integral de la Familia (DIF) realiz6 en-
tre 1995 y 1997 tareas encaminadas a ele-
var y fortalecer los niveles de educacién e
integracién de familias vulnerables que
habitan en zonas de alto riesgo, promo-
viendo su participacién en esquemas inte-
grales de atencién. Durante el periodo
sefialado, se otorgaron en el Distrito Fede-
ral 2 773 840 servicios, fortaleciéndose el
4rea de salud reproductiva; y a través de
la difusién, asesoria y supervision norma-
tiva en este ambito, los sistemas estatales
DIF lograron atender durante el trienio a
7 883 003 personas, otorgando prioridad
a las mujeres, nifias y nifios.

Uno de los objetivos centrales de la
politica de poblacién ha sido contribuir a
extender y arraigar una cultura demogra-
fica mas sélida mediante procesos de edu-
cacién y comunicacién, con la finalidad
de crear conciencia entre los habitantes de
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que los hechos demogréficos son fendmie-
nos en los que participamos y nos ataien a
todos, a fin de fomentar, con pleno respeto
a los derechos y libertades de las personas,
- comportamientos que coadyuven a mejorar
la calidad de vida de los individuos y las
familias. Para ello, a lo largo de la presen-
te Administracién se ha realizado una in-
tensa actividad de disefio y difusién de
mensajes, campafias 'y programas de ra-
dio, asi como de publicacién de contenidos
de educacién poblacional en los libros de
texto de educacién primaria: Entre las
acciones de comunicacién destaca la cam-
pafia “Planifica: es cuestion de querer”, el
programa de atencién telefénica “De joven
a joven” y la linea telefénica “Planificatel”.

4.8.2 Promover el desarrollo
equilibrado de las regiones

4.8.2.1 Desarrollo regional

Con el propdsito de establecer las bases
para aicanzar un desarrollo social sosten:

do, justo y homogéneo, la politica de desa-
rrollo regional adoptada por el Gobierno
Federal pretende reducir las disparidades
en los niveles socioeconémicos interregio-
nales. En este sentido, las acciones para
abatir las desigualdades regionales se
orientaron primordialmente a las zonas
del pais que presentan los indices mas
graves de rezago social. Por ello, en estre-
cha coordinacién los gobiernos Federal,
estatales y municipales, en 1996 definie-
ron 91 regiones de atencién prioritaria
que comprenden 1 376 municipios, 57 por
ciento del total, con una poblacién aproxi-
mada de 26 millones de personas, que re-
presenta alrededor del 29 por ciento de la
poblacién nacional.

Durante 1997 se llevaron a cabo di-
versas acciones en 25 de ellas, considera-
das de atencién inmediata, abarcando un
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otal de 14 entidades federativas y 689
uhmapms. Las regiones son: Sierra Gor-
a (Hidalgo, Guanajuato, Querétaro y San
uis Potost); Huasteca (Hidalgo, San Luis
tosi y Veracruz); Filo Mayor, La Monta-
a (Guerrero); Mixteca, Sierra Norte
Puebla), Sierra Negra, Zongolica (Puebla
]Veracruz), Canadas, Los Altos, La Selva,
d Sierra, Norte (Chiapas); Tarahumara
Jhl.huahua), Las Quebradas (Durango);
qomx-Tepehua (Hidalgo); Sur (Estado de
xloo), Meseta Purépecha. (Michoacén);
rra del Nayar (Nayarit); Costa Chatina,
imo, Mazateca- -Papaloapan, Mixteca,
ierra Juarez (Oaxaca); y Sierra de Sotea-
y Valle de Uxpanapa (Veracruz).
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En un marco de coordinacién interins-
cional, el Gobierno Federal formuld y
movid acciones parz mejorar el nivel
E|vida de los grupos indigenas rurales y
rbanos, procurando hacer congruente la

a institucional con la demanda social
tada por los gobiernos estatales, los
sejos de desarrollo municipal y las or-
izaciones sociales en las 25 regiones de
ncién inmediata.
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De manera particular en Chiapas,

rrero y Oaxaca se suscribieron acuer-

regionales para el Bienestar y el Desa-
llo con el propésito de enfrentar las ne-
idades y problemas mas apremiantes.

-

En Chiapas bajo el Acuerdo Social pa-
‘el Bienestar y el Desarrollo de la Re-
on de La Sierra, se realizaron obras de
entacién de carreteras, construccién
| inos rurales, atencién de siete cen-
o5 de salud e introduccién de sistemas de
ua potable en 20 comunidades. En la
¢gion de Los Altos destaca la construccién
1| sistema de alcantarillado en Copaya,

Cristébal de las Casas, y de sistemas
‘agua potable en 27 localidades. En la

a Norte y Selva Norte, se reforzaron
s acciones de caracter social y producti-
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vo: se construye el hospital rural de Tila y
13 de las unidades auxiliares de salud;
se pavimentan dos tramos carreteros; se
construyen seis caminos rurales; y se in-
troducen sistemas de agua potable en 20
comunidades. Ademaés, se impulsa el Pro-
grama Cafiadas que incluye diversas obras
de infraestructura bésica y apoyos a pro-
yectos productivos.

En Oaxaca se firmaron los acuerdos
de las microrregiones Loxichas, Coatlanes
Loxichas, Miahuatlan Centro, Juxtlahua-
ca y Ozolotepec, en beneficio de 161 mil
habitantes de 48 municipios, para coordi-
nar acciones institucionales y sociales di-
rigidas a proyectos de infraestructura ba-
sica y productivos. Ademas, se promovié
la integracién de los consejos de desarrollo
microrregional de Choapan, Amuzgo-
Tacuate, Forestal de Putla y Pochutla,
localidades con una poblacién de 214 mil
habitantes; y se encuentran en proceso los
consejos de las microrregiones Mixe, Hu-
meda del Istmo, Tlaxiaco, Las Presas y
Chimalapas que concentran alrededor de
356 mil habitantes.

En Guerrero se integré el Consejo Re-
gional de La Montafia, destacando la firma
del Convenio de Concertacién para el De-
sarrollo Regiona! Sustentable de esta zo-
na, los proyectos estratégicos de la regién
vy lzs prioridades locales.

Se desarrollan también los trabajos
del Grupo de Coordinacién Huasteca con
el apoyo de las secretarias de Gobernacién,
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural (SAGAR), de Salud, de Educacién
Publica, de la Reforma Agraria y de Co-
municaciones y Transportes, asi como del
Instituto Nacional Indigenista (INI) y los
gobiernos estatales de Hidalgo, San Luis
Potosi y Veracruz. Por otro lado, en la
regidn Sierra Gorda se procedié a la iden-
tificacién de demandas de infraestructura
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" basica y proyectos productivos de las 55

microrregiones que integran esta zona.

A través de los consejos de desarrollo
municipal, se efectuaron diagndsticos de
participacién social y talleres comunitarios
a fin de detectar las demandas y la for-
mulacién de proyectos, en los municipios
que integran la Sierra de Manantlan, Ja-
lisco. Asimismo, se han apoyado talleres
de planeacién en las regiones Sierra, La
Montaiia y Filo Mayor, ea Guerrero; y los
municipios de Motozintla, Amatenango de
la Frontera, Bejucal de Ocampo, Bella Vis-
ta, Mazapa de Madero, La Grandeza, El
Porvenir y Siltepec, en Chiapas; y la Se-
cretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
en coordinacién con el INI participd en

talleres de actualizacién para presidentes

municipales indigenas en Campeche, Chi-
huahua y Veracruz.

La Secretaria de Medio Ambiente, Re-
cursos Naturales y Pesca disefié los pro-
gramas de desarrollo regional sustenta-
ble, a partir de la identificacién puntual de
las problematicas locales correspondien-
tes, del planteamiento de alternativas en
diversas disciplinas y de la definicién de
proyectos consistentes con el desarrollo
sustentable. En 1995 se trabajé con 14
regiones prioritarias, realizando el disefio
de los programas sobre la base de amplias
consultas a los actores involucrados. En
1996 se amplié la cobertura a 21 zonas
prioritarias y se efectuaron estudios para
atender integralmente la problematica
especifica, concretdndose las primeras ac-
ciones a nivel comunitario, mediante la
inyeccién de recursos hacia diversos pro-
yectos de infraestructura ecoproductiva.
Para 1997 el espectro se amplié a 24 re-

.giones y 310 comunidades de 16 entidades

federativas.

Con el propésito de que la ejecucion de
los programas regionales tuviese lugar en
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un marco de concertacién y adopcién des-
centralizada de las decisiones, se hizo ne-
cesario consolidar la infraestructura insti-
tucional representada por los consejos de
desarrollo regional existentes y propiciar
1a creacién de los necesarios. En 1997 se
contaba ya con seis consejos y organismos
de planeacién participativa e integral, cin-
co més estaban en proceso de formacién y
Jos restantes se tramitaba su gestion ante
los respectivos gobiernos estatales.

La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes autorizé 125 millones de pe-
sos durante 1997 para fortalecer el desa-
rrollo regional en el estado de Chiapas, de
los cuales se ejercieron 112.4 en la cons-
truccién, modernizacién y reconstruccién
de alrededer de 293 kildmetros ce caminos
de bajas especificaciones. Ademas, a tra-
vés de los servicios integrados de correos y
telégrafos y la telefonia rural, ha apoyado
el desarrollo social y econémico de las re-
giones marginadas y con mayores caren-
cias, atendiendo actualmente a 518 comu-
nidades rurales del pafs, de las cuales
15 fueron incorporadas en el Ultimo afio.
También se instalé el servicio telefonico en
10 525 comunidades rurales de entre 100 y
500 habitantes utilizando tecnologia celu-
lar y satelital.

Con el propésito de enfrentar la mar-
ginacién social que afecta a la gran mayo-
ria de las comunidades de las zonas ari-
das y semiaridas en 260 municipios de 16
estados, la Comisién Nacional de las Zo-
nas Aridas (CONAZA) orientd sus acciones
hacia la dotacién de agua para consumo
humano y al establecimiento de fuentes
para consumo animal; al apoyo de la eco-
nomia de autosubsistencia en la produc-
cién agricola, pecuaria y de traspatio; al
impulso de proyectos productivos que ge-
neran empleo e ingreso; y a la incorpora-
ciéon para el uso productivo de tierras

754




[image: image33.jpg]ANO L. No. 9

ectadas o en riesgo por el proceso de
esertificacion.

o B

|| De igual manera, se amplié la cober-
ira de atencién, incrementando en un
 por ciento el padron de beneficiarios al
ar de 1.28 millones en 1995 a 2.17 mi-
nes en 1997; asi, de un universo de 5.35
llones de personas que habitan en zonas
jdas, la cobertura de atencién se incre-
ntd del 24 :al 41 por ciento.

Ed 3
g

B B

| Ante la intensa sequia que agudizé las
canﬂmones de pobreza durante este perio-
d(lt la CONAZA atendié prioridades socia-

yta;:cas como la dotacién de agua para
o humano mediante cisternas a
kravés del Plan Acuario, ejecutado conjun-
tq‘l:ﬂente con la Secretaria de la Defensa
Niacional, que permitié distribuir 4.8 mi-
llgnes de metros clbicos de agua.

Por otra parte, se rehabilitaron 127
etros de caminos rurales que comu-
n a las localidades mas dispersas y
1 das de las regiones aridas; se ejecuta-
htambién 756 obras de pequeiia infraes-
tura para captar y almacenar agua, de
‘cuales 90 se realizaron en 1997; y en
er;jsmo afio se efectuaron 287 acciones
mejoramiento de vivienda rural.

A

De igual manera se apoyé la actividad
pductiva tanto de autoconsumo, como
n% el establecimiento de proyectos ren-
tables con potencial generador de oportu-
hidlades de trabajo e ingreso. En el perio-
995-1997 se realizaron 118 obras de
efia infraestructura agricola y pecua-
; sse establecieron 805 pmyedos pmduc-

D A

s o
; ﬁ' 6 o

‘9

87; se beneficiaron 50 450 hectareas
e a&ostadero mediante su rehabilitacién o
Togjoramiento, asi como 3 042 hectareas
||proyectos agroforestales destinados a
plantacién de especies nativas de las
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zonas aridas, lograndose el 36.8 por ciento”
de estas iltimas en 1997; y se desarrolla-
ron 31 estudios de transferencia para el
manejo de diversas tecnologias destinadas
al mejoramiento de la produccién y al cui-
dado y restauracién de los recursos natu-
rales, realizandose 11 en este tltimo afio.
Asimismo, en 1997 se rehabilitaron 479
hectareas de infraestructura de agostade-
10 ¥ se entregaron 4 608 paquetes mixtos,
cuya base es la ganaderia menor, con la
finalidad de establecer igual nimero de
proyectos de traspatio para fortalecer la
economia familiar de autoconsumo.

A fin de apoyar la economia de subsisten-
cia y propiciar una reconversién producti-
va de aproximadamente 45 mil familias
ixtle de
palma y lechuguilla, en cerca de 1 200
comunidades marginadas de Coahuila,
Nuevo Le6n, Tamaulipas, San Luis Potosi
y Zacatecas, se ha llevado z cabo el proyec-
to FIDA Zona Ixtlera, con financiamiento
del Fondo Internacional para el Desarrollo
Agricola.

A través de este proyecto, en los tdltimos
tres afios, se realizaron 159 acciones de
infraestructura, equipamiente y rehabili-
tacién de pozos de agua para consumo
humano; se desarrollaron 73 acciones en
areas de riego y 51 en 4reas de temporal;
se efectuaron 233 acciones de infraes-
tructura pecuaria que consideran la cons-
truccidén -y rehabilitacién de bardas de
abrevadero; se ejecutaron 15 acciones para
establecer huertos o aparcerias bovinas y
caprinas; se pusieron en practica 101 pro-
yectos que fomentan la participacién de
la mujer ixtlera en el ingreso familiar; se
efectuaron 1 539 acciones de asistencia
técnica y extensionismo, asi como 1 114
eventos de capacitacién a productores; y se
formularon 42 estudios y proyectos para la
validacién y transferencia de tecnologia
para apoyar las tareas de extensionismo.
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CUADRO 4.13 Inversin fisica del sector piblico en entidades federativas con mayores niveles de
pobreza, 1995-1997 ¥

(Millones de pesos)
‘Participacion Participacisn Participacién
Entidad federativa 1995 ‘porcentnal 1996 porcentual 1997 porcentual
Total nacional 551402 100.0 79799.9 1000 1031540 100.0
Estados con mayor
pobreza 93776 17.0 18194.9 28 21475.9 20.8
Chiapas 2343 ¢ 42 38055 48 48587 47
Guerrero 11023 20 17923 22 20300 20
Hidalgo 7736 14 35790 45 2855.2 28
Oaxaca 12148 22 22195 28 3169.3 31
Puebla 6227 11 1170.3 15 17174 16
Veracruz 33399 61 5628.3 7.0 6845.3 66
Resto de los estados 457626 83.0 61605.0 7.2 81678.1 79.2

1/ Para 1995 y 1996 se refiere al gasto ejercido y para 1997 al presupuesto autorizado. kncluye la inversién extrapresupuestal de los organis-
mos y empresas de control presupuestal indirecto financiada con recursos propios. créditos y cooperaciones.

Fuente: SHCP.

En 1996 la CONAZA, en coordinacién con
]la SAGAR, inicié la promocién para que los
campesinos de las zonas 4ridas se incorpe-
ren a los beneficios del Programa de Apo-
yos Directos al Campo, el cual propone-la
conversién de 876 mil hectireas en benefi-
cio de aproximadamente 200 mil producto-
res de 10 estados del pais.

Por otra parte, con base en un conve-
nio con el Instituto Nacional para la Edu-
cacién de los Adultos, se atendieron 503
localidades, y con el apoyo del Programa
Mundial de Alimentos se entregaron
315 315 raciones alimenticias para apoyar
la nutricién familiar.

El Gobierno Federal también ha da-
do continuidad al propésito de apoyar a
las entidades federativas con mayores
rezagos, a través de una adecuada dis-
tribucién de la inversién fisica del sector
publico. De esta manera, los estados con
mayores niveles de pobreza participaron
en 1995 con el 17 por ciento de los recur-
sos canalizados a este rubro; dicha parti-
cipacién se incrementd desde 1996 hasta
un nivel ligeramente superior a la quinta
parte de la inversién total. Para 1997
sobresalen los estados de Veracruz,

Chiapas y Oaxaca, que en conjunto reci-
bieron casi el 70 por ciento de los recur-
sos destinados a las entidades con mayo-
res niveles de marginacion.

Los recursos federales que se orienta-
ron a combatir la pobreza extrema en el
pais, se incrementaron en poce mas del 30
por ciento entre 1995 y 1997, dirigiéndose
a la realizacién de acciones que inciden en
la disminucién de los principales rezagos
en infraestructura bésica, y en la mejoria
de las condiciones en que realizan sus ac-
tividades productivas les habitantes de las
regiones con alta marginacion.

Cabe hacer notar que la canalizacién
de recursos a Chiapas, Guerrero, Hidalgo,
Oaxaca, Puebla y Veracruz, se incrementd
en 52.5 por ciento durante este mismo pe-
riodo; en conjunto estas entidades federa-
tivas incrementaron su participacion en el
total nacional al pasar del 31.2 por ciento
en 1995 al 85.7 por ciento en 1997. En
este afio resaltan los recursos destinados a
Chiapas, Oaxaca y Guerrero, que repre-
sentaron el 63.9 por ciento del total recibi-
do por las entidades con mayores indices
de marginacién.
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I (Millones de pesos)
: Partiacs Participacién Participacién
‘ Eatidad federativa 1995 Porcentual 1996 porcentual 1997 porcentual
Total nacional 9115 1000 70841 1000 94528 100.0
Estados con mayor % s
pobreza 9971 203 15055 23 19066 202
Chiapas 1800 a1 2822 40 3522 37
| ‘ Guerrero 1152 23 1659 . 23 2216 23
Hidalgo 887 18 1288 18 1725 18
|| Oaaca 1338 27 2000 28 2393 - 25
Puebla 1831 37 2715 18 3543 38
|| Veracraz 2963 60 4571 65 5664 6.0
| Resto de los estados 39144 797 55786 . 787 15462 79.8

||| tos parciaies puede no coincidi con el total debido al redonden.
#/ Cifras preliminares

ente: SHCP.
%qgmés, con base en la Ley de Coordina-

Fiscal, se apoy6 el fortalecimiento de
ot haciendas estatales ¥ municipales. En
1 [periodo 1995-1997 una proporcién lige-
a iilﬁente superior al 20 por ciento de las
icipaciones liquidadas por el Ejecutivo
fderal a las entidades federativas, co-
ipondié a los seis estados con mayores
ices de marginacién. Por otro lado, las
iiades como el Distrito Federal, Jalisco
evo Leén en mejores condiciones ge-
jales de bienestar y provisién de in-
structura, recibieron en conjunto un
:%utaje equivalente a la cuarta parte
e?tal pagado.

2.2 Desarrollo urbano

de su formulacién, el Programa Nacio-
e Desarrollo Urbano 1995-2000 se
S0 continuar con el impulso del or-
lento territorial de las actividades
icas y de la poblacién, en con-
cia con las potencialidades de las
lades y regiones, e inducir el creci-
de aquéllas acorde con la normati-
d| vigente y bajo principios sustenta-
Fh el equilibrio ambiental de los cen-
e poblacién, con pleno respeto a la

31 No incluye secvicios gencrales por gastos de recandacion, ni b comisién Sel Bancs 3c México por movilizacién de fondos federales. La suma de

soberania estatal y municipal. Por ello, se
fortalecieron las acciones de planeacién y
se establecieron programas estratégicos
relacionados con el ordenamiento territo-
rial y Ia promocién del desarrollo urbano;
también se continué impulsando el Pro-
grama de 100 Ciudades, la consolidacién
de las cuatro principales zonas metro-
politanas, y la participacién ciudadana
como fuerza innovadora de la accién del
gobierno.

Con el fin de promover el ordenamien-
2o territorial de asentamientos humanos y
las actividades econémicas, en congruen-
cia con la Ley General de Asentamientos
Humanos, se proporcioné asistencia téeni-
ca a las entidades federativas para efec-
tuar la revisién y actualizacién de sus le-
yes en la materia, publicindose durante
1997 las de Chiapas y Guanajuato. Ade-
mas de estos estados, durante el trienio
1995-1997, Baja California Sur, Chihua-
hua, el Distrito Federal, Michoacan,
Tlaxcala, Yucatén y Zacatecas, actualiza-
ron su legislacién.

De igual manera, se induce a que las
entidades federativas, mediante la actua-
lizacién de sus planes de desarrollo urba-
no, establezcan de manera permanente el
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‘ordenamiento del territorio para impulsar
el desarrollo regional. Para 1997 Baja
(California, Coahuila, Chiapas, Chihuahua,
'Jalisco, Morelos, Oaxaca, Sinaloa, Tabasco
v Yucatan, cuentan ya con planes actuali-
zados. Dentro de la estrategia general de
| [promocién del desarrollo urbano, el Pro-
grama de 100 Ciudades resulta un ele-
mento fundamental para lograr el creci-
imiento equilibrado y sustentable de las
localidades medias con mayor potencial
lcapaces de atraer y retener poblacién, y
imoderar el dinamismo ‘de las grandes
\areas metropolitanas.

Durante el periodo 1995-1997 se ejer-
cieron en forma descentralizada recursos
federales por 1 308 millones de pesos para
a realizacién de 1 247 obras y acciones
relacionadas con el mejoramiento y am-
pliacién de infraestructura, equipamiento
y servicios urbancs en las ciudades del
programa. De estos recursos, 672.8 millo-
nes de pesos se ejercieron en 1997 para
realizar 634 obras y acciones en beneficio
de 96 localidades, y de una poblacién de
19.1 millores de habitantes. Adicional-
mente, la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) erogd en los tltimos tres anos
95.9 millones de pesos en la preparacién
de estudios, proyectos, manuales y cursos
de capacitacién para coadyuvar al fortale-
cimiento de la planeacién, construccién,
operacién y administracién de los servicios
de vialidad y transporte urbano, asi como
los de recoleccion, manejo y disposicién de
residuos solidos.

l En materia de regulacién del uso del
suelo y administracién urbana, durante el
trienio se apoyé con inversién 39 acciones,
principalmente de modernizacién del ca-
tastro y del registro piblico de la propie-
dad, erogindose recursos federales por
37.7 millones de pesos. En 1997 se reali-
'zaron 12 acciones en seis ciudades con una
inversién federal de 5.7 millones de pesos.
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Ademas, se promovié el fortalecimiento de
1a normatividad local y se dio seguimiento
a la gestién urbana a través de la opera-
cién de los planes de desarrollo urbano de
Jos centros de poblacién en las 116 ciuda-
des del programa; asimismo, se apoyé téc-
nicamente la actualizacién y vigencia juri-
dica de otros 12 mas entre los que figuran
los de las ciudades de Monclova-Frontera
y Torreén, Coahuila; Morelia, Michoacan;
Guanajuato, Guanajuato; Puerto Vallarta,
Jalisco; y Los Mochis y Mazatlan, Sinaloa.

A la fecha se han actualizado técnica-
mente los planes de las 116 localidades
integrantes del Programa de 100 Ciuda-
des, de los cuales 114 fueron aprobados
por sus correspondientes cabildos, 104 se
encuentran publicados en los periédicos
oficiales de los estados respectivos, y 103
estan inscritos en los registros publicos
de la propiedad de sus entidades.

En octubre de 1997, se efectué la Reu-
nién Nacional Nuestras Ciudades, Nuestro
Futuro, con la participacién de 380 re-
presentantes de diversas entidades del
pais, en donde se intercambiaron expe-
rHencias en los ambitos de planeacién y
administracién del desarrollo, con motivo
de la celebracién del dia mundial del

habitat.

Para consolidar los mecanismos de
coordinacién institucional en la agilizacién
de los procesos de incorporacién de suelo
2l desarrollo urbano, por las dependencias
que inciden en los diferentes procesos, se
puso en marcha el Programa de Incorpo-
racién de Suelo Social encaminado a pro-
mover e inducir la incorporacién del suelo
de origen ejidal y comunal apto para
el desarrollo urbano y la vivienda. En el
marco de este programa, durante 1996 y
1997 se suscribieron acuerdos de coordina-
cién entre la SEDESOL, la Secretaria de la
Reforma Agraria y la Procuraduria Agra-
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Durantz el trienio se ha procurado
g!]izar la incorporacién del suelo, Io-
rﬁndcse acumular un total de 39 828
ctareas delas cuales 17 057 correspon-
Fn a la constitucién de reservas territo-
les ¥ 22 771 hectareas a la regulariza-

de la tenencia de la tierra. De este

, durante 1997 se incorporaron al de-
ollo urbano 18 342 hectéreas, corres-
ndiendo 1 541 expropiadas para la cons-
c cion de reservas territoriales por los
biernos estatales y municipales, 5 772
ara la regularizacion de la tenencia de la
erra, y 7 189 hectéreas a través del Pro-
b.ma de Certificacién de Derechos Agra—
q y Titulacién de Solares Urbanos, asi
0 3 840 hectareas para la constitucién
inmobiliarias ejidales.
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Por otra parte, entre 1995 y 1997 se
nallzaron 85 millones de pesos para la
l]amzacnon de lotes; correspondiendo en
97 una inversién de 25.8 millones de
clrsos federales, con los que se urbani-
ron 3 036 lotes con servicios en las ciu-
es de Aguascalientes y Jestis Maria,
ascalientes; Cabo San Lucas, Baja
ornia Sur; Campeche, Campeche;
nta Maria Huatulco y San Sebastian

a, Oaxaca; y Las Huertas, Zacatecas.
E}:ién se efectuaron acciones de electri-

ion y alumbrado en 1 814 lotes en
ncin, Quintana Roo.
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En materia de vialidad y transporte
ano, en el trienio 1995-1997 se apoyd
FB ciudades con 780 obras y acciones
requirieron una inversién de 855 mi-
es de pesos, de los cuales 492.7 millo-
provinieron de recursos federales
cidos en 1997 para la realizacién de
obras y acciones en beneficio de 84
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ciudades, las cuales se ejecutaron de ma-
nera descentralizada.

Adicionalmente, la SEDESOL apoyé a
las autoridades locales, con la formulacién
de 21 proyectos ejecutivos de vialidad y
transporte urbano para 15 localidades; dos
estudios integrales de vialidad y transpor-
te urbano para las ciudades de Piedras
Negras y Tampico, y cuatro estudios espe-
ciales a nivel nacional. En 1997 se formu-
laron 10 proyectos ejecutivos de vialidad y
transporte urbano para las ciudades de
Campeche, Celaya, Guanajuato, Toluca,
Qaxaca, Tehuacdn, San Luis Potosi, Ciu-
dad Victoria y Tampico; un estudio de re-
estructuracién del transporte urbano en
ciudades fronterizas, y un estudio de al-
ternativas de inversién en infraestructura
de transporte urbano muricipal.

Para coadyuvar a mejorar los servicios
municipales y fortalecer la capacitacién
técnico-administrativa del personal de los
estados y municipios, en el trienio 1995-
1997 con base en el Convenio SEDESOL-
UNAM, se realizaron seis cursos regiona-
les, mediante los cuales se capacitaron a
250 técnicos en beneficio de 84 ciudades
medias del pais en las 4reas de planeacién
del transporte urbano, evaluacién de pro-
yectos ¥ manuales normativos SEDESOL
para estudios integrales.

En el marco del programa de trans-
porte urbano que financia el Barco Mun-
dial se desarrollaron, entre 1995 y 1997,
diversas acciones de asistencia técnica.
Destaca la realizacién de un estudio para
la instrumentacién e implantacién del
programa de capacitacién permanente al
organismo administrador y operador del
transporte piblico de la ciudad de Leén,
Guanajuato. También se intensifics la
asistencia técnica directa a los municipios
cubiertos por el proyecto crediticio de
transporte urbano, apoyandolos en la pre-
paracion de 25 términos de referencia para
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estudios especializados de transporte ur-
‘ bano e ingenieria de tramsito; el segui-

miento y revisién de 217 proyectos ejecuti-
‘ vos; y el seguimiento y supervisién de mas
de 60 obras. Se apoyb el desarrollo de dos
encuentros nacionales con una asistencia
de més de 1 700 representantes de México,
Estados Unidos de América, Sudamérica y
Europa, uno de los cuales fue el II Encuen-
tro Nacional e Internacional de Ciudades
realizado en 1997 en la ciudad de Puebla,
para intercambiar experiencias sobre la
problemética y solucién de la vialidad y
transporte en los centros urbanos.

De igual manera se efectué en 1997
un curso para 40 técnicos de las ciudades
medias del estado de Veracruz, un pro-
grama de asistencia técnica para la pia-
neacién del transporte urbano, un pro-
grama de fortalecimiento institucional a
los estados ¥ municipios, un estudio sobre
el modelo tarifario del transporte urbano
en la ciudad de Leén, Guanajuato, la revi-
sién de 35 estudios, nueve proyectos y 12
esquemas de fortalecimiento institucional,
v la supervisién de obras en las ciudades
de Pétzcuaro y Uruapan, Michoacén;
Emiliano Zapata y Temixco, Morelos; Sal-
tillo, Coahuila; Acapuico, Guerrero; Ledn,
Guanajuato; Puebla, Puebla; y Tlaxcala,
Tlaxcala.

Con el fin de procurar un manejo ade-
cuado de residuos sélidos, en el periodo
1995-1997, con una inversién de 152 mi-
llones de pesos se apoyd la instalacién de
dos plantas de tratamiento, 33 colectores
marginales y pluviales, y la construccién y
rehabilitacién de 18 sistemas de agua po-
table y alcantarillado sanitario y pluvial;
el saneamiento de 12 cauces urbanos; la
construccién, rehabilitacién y equipamien-
to de 17 rellenos sanitarios; y un estudio y
proyecto de saneamiento. En 1997 se efec-
tud una inversién de 39.9 millones de pe-
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sos para la realizacién de 27 obras y accio-
nes de saneamiento del agua, de sanea-
miento de cauces, y de equipamiento para
residuos sélidos.

Paralelamente a la inversion fisica en
obras y mediante la aplicacién de recursos
del programa normal de ejercicio central,
durante el periodo 1995-1997, se formula-
ron 12 proyectos ejecutivos de rellenos
sanitarios, 12 estudios de impacto ambien-
tal, un sistema de informacion de residuos
s6lidos, resaltando en 1997 la elaboracion
de tres proyectos ejecutivos de relleno sa-
nitario y tres estudios de impacto ambien-
tal para las ciudades de San Luis Potosi,
Ciudad Victoria y Tampico. Se formularon
cuatro manuales para el disefio de rutas
de recoleccién de residuos municipales; el
manejo de basura en localidades de 100
habitantes, albergues y campamentos; el
establecimiento de un programa regional
de reciclaje de residuos solidos municipa-
les y para la elaboracién y evaluacién de
proyectos de inversién en el manejo inte-
gral de los residuos sélidos municipales.

Asimismo, en el marco del segundo
proyecto de residuos sélidos financiado con
recursos del Banco Mundial, durante el
trienio se desarrollaron cuatro seminarios
ejecutivos, dos cursos introductorios, dos
talleres y cuatro cursos regionales dirigi-
dos a 380 participantes de mas de 80 mu-
nicipios. Ademas, se elaboraron y divul-
garon 12 manuales téenicos en la materia.
En 1997 se capacitd a 246 participantes en
seis eventos y se continud dando asistencia
técnica al personal de los estados y muni-
cipios para el establecimiento de sistemas
adecuados de recoleccién, tratamiento,
reciclaje y disposicién final dé los residuos
solidos, a través de la preparacién de 50
plapes y 15 proyectos y/o programas.

Dentro del Programa de Reactivacién
Econémica y Social de los Centros de las
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Ciudades, a lo largo del trienio se efectué
iha inversion de 178 millones de pesos de
dcursos federales y se llevaron a cabo 307
bras y acciones, correspondiendo al ejer-
ficio de 1997 una inversién de 108.6 mi-
lones de pesos para realizar 147 obras y
gcciones en beneficio de 43 ciudades. Cabe
lesaltar en 1996 la reunién nacional de
rganizaciones ciudadanas y patronales
¢ centros histéricos, denominada Ciuda-
é{s con Pasado, Centros Histéricos del
futuro, convocada por la SEDESOL; como
q‘tultado de ésta, se promueve la consti-
icion de la’ Federacién Mexicana de Or-
izaciones Sociales para la Revitaliza-
on de los Centros Histdricos y actual-
hente se trabaja con diferentes patronatos
le/las.ciudades en la elaboracién y consenso
reglamento que regira a la Federacion.

s

SR

o

Por otro lado, a través de la Comisién
cional de Desarrollo Urbano, integrada
r la SEDESOL y la Camara Mexicana de
Industria de la Construccién, se pro-
eve la inversién privada en acciones de
arrollo urbano; y bajo sus auspicios se
lizaron durante el trienio tres foros
cionales para identificar oportunidades
inversién. En el marco del tercer foro,
convoct al Primer Concurso Nacional de
yectos Urbanos de Alta Rentabilidad
nomica y Social, habiéndose premiado
cinco mejores proyectos urbanos pre-
tados por las ciudades de Saltillo, Coa-
la; Querétaro, Querétaro; Culiacan,
inaloa; Monterrey, Nuevo Leén; y Pue-
Puebla.

Es importante destacar los esfuerzos
irigidos a consolidar las zonas metropo-
nas de las ciudades de México, Gua-
jara, Monterrey y Puebla, para lo cual
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ientos Humanos y Obras Piiblicas de
VI Legislatura de la Cimara de Dipu-
ﬂnﬂs, se coordinaron tres foros regionales
no nacional, a fin de analizar la pro-
eréﬁca y perspectivas de las metrépolis
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mexicanas. Se formulé también una pro-
puesta de-coordinacién intergubernamen-
tal para favorecer los acuerdos entre mu-
nicipios, asi como un sistema de categri-
zacién metropolitana para identificar el
avance de los procesos metropolitanos en
¢l pais; y se promovieron acciones de coor-
dinacién metropolitana, destacando la
participacién de la SEDESOL con el Depar-
tamento del Distrito Federal y el gobierno
del Estado de México en la integracién de
la Comisién Metropolitana de Asenta-

.mientos Humanos, en cuyo seno se elabord

el Programa de Ordenacién de la Zona
Metropolitana del Valle de México.

Con las autoridades estatales de Pue-
bla y Tlaxcala, se promovié el estableci-
miento de un Acuerdo de Coordinacién y la
elaberacién del Programa de Ordenamien-
to Urbano de la Zona Conurbada. En 1997
se proporciond asistencia técnica a cuatro
municipios para la actualizaciér del Pro-
grama Subregional de Desarrolloc Urbano
de esta zona conurbada. De igual mane-
ra, se otorgd asistencia técnica para la
actualizacién de los planes de ordena-
miento de las zonas metropolitanas de
Guadalajara y de Monterrey.

De la misma, se procurd fortalecer los
¢érganos de consulta y participacién de los
grupos sociales, a través del Consejo Me-
tropolitano de Guadalajara, y del Consejo
Consultivo de Desarrollo Urbano de Nuevo
Leén, respectivamente.

Con el propésito de impulsar la partici-
pacion amplia de todos los sectores de la
sociedad en este Ambito, se instald el Con-
sejo Consultivo Nacional para el Desarrollo
Urbano, como instancia de participacién
ciudadana para el seguimiento y evaluacién
de la politica general de ordenamiento terri-
torial y de desarrollo urbano del Gobierno
Federal y se apoy6 la instalacién de consejos
consultivos estatales y locales en la materia.
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Durante el trienio, 16 estados y auto--
ridades municipales de 85 localidades re-
cibieron asistencia técnica para la ‘nstala-
cién de sus consejos consultivos 1> desa-
rrollo urbano; asimismo, se dio seguimien-
to a la operacién de los ya instalados en 83
localidades y 16 entidades federativas. En
lo que corresponde a 1997, se propor-
cioné asistencia técnica a las autoridades
de 37 localidades y de 11 estados para la
instalacién de sus respectivos consejos, ¥
se realizé el seguimiento de las activida-
des de participacién social en 59 localida-
des y 16 entidades federativas.

4.8.2.3 Desarrollo agrario

A partir de las modificaciones al Articulo
27 Constitucional y la expedicién de su
Ley Reglamentaria en 1992, se establecie-
ron tareas fundamentales para promover
el ordenamiento y la regularizacién de la

- propiedad rural, a través del Programa de

Certificacién de Derechos Ejidales y Ti-
tulacién de Solares Urbanos (PROCEDE).

En este sentido, la Administracién ac-
tual se propuso otorgar seguridad juridica
a todas las formas de propiedad de la tie-
rTa, con el propésito de que ésta sea la ba-
se del desarrollo agrario, e influya, en
forma determinante, en el incremento sos-
tenido de la produccién, productividad y
rentabilidad en el medio rural; mejore las
condiciones organizativas en las que se
desarrollan las actividades sociales y eco-
némicas de los niicleos agrarios; y supere
las limitaciones del minifundio, entre otros
aspectos.

Atin cuando no se han solucionado to-
talmente los problemas preexistentes, se
cuenta ahora con un renovado programa
de ordenamiento y regularizacién, bases
més sblidas para impulsar el desarrollo

de los nmicleos ejidales y comunidades
agrarias, ¥ se ha concluido con el rezago
en.este ambito. ¥

Regularizacién y ordenamiento de la
propiedad rural

La regularizacién de la propiedad rural
tiene como propésito fundamental dar se-
guridad juridica en los derechos sobre la
tierra. En la certeza juridica se fincan las
posibilidades de asociacién que deberan
contribuir a elevar la produccién de los
trabajadores del campo. La regularizacién
incide en el proyecto de desarrollo econ-
mico del sector rural, como condicién esen-
cial para la capitalizacién del campo.

El PROCEDE estd permitiendo regu-
larizar la tenencia de una superficie equi-
valente a la mitad del territorio nacional,
y por la naturaleza y magnitud de las ac-
ciones de caracter técnico y social, repre-
senta un esfuerzo sin precedente.

Las dificultades de orden técnico, poli-
tico y social en cada entidad federativa, se
atienden en el seno del Comité Estatal del
PROCEDE. Dichos comités, fungen como
instancias de programacién, seguimiento y
evaluacién de las acciones de regulariza-
cién de los nicleos ejidales, y estan presi-
didos por los gobernadores estatales e in-
tegrados por los coordinadores agrarios,
representantes del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, y por
los delegados de la Procuraduria Agraria,
el Registro Agrario Nacional y la Comisién
para la Regularizacién de la Tenencia de
la Tierra.

¥ Los resultados del rezago agrario se presenten en ¢
apartado 2.6 Justicia Agraria, del Capitulo 2 de estq
Informe.
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CUADRO 4.15 Regularizacién de la tenencia
de la tierra, 1995-1997

pto_ 1995 1996 1997

;;xocsm:u 1

- Ejidos incarporadas 2712 2058 1850
- Ejidos regularizades 3%2 308 287
- Certificados de derechos

§nd.ividuahs 1212472 924151 942899
| Parcetarios 684557 522712 537410
_‘snmﬁn 231058 150 140 171 308
Titulos de solares urbanos 296857 251299 234181
Superficie (Ha. miles) 92726 8560 78503
¢gularizacion de la te-

hencia de la tierra
| Bxpedientes de expropiacin

integrados i o 445 598 556

ituras emitidas 118508 118561 115849
indados beneficiados 118508 118561 118849
|Shperficie (Ha.) 8000 684 6530
igacion, deslinde y
¢claratoria de Terrenos

‘acionales (Ha.) 433807 133873 113116
] Tqrulos emitidos - 1228 5275
Buperficie regularizada (Ha.) - 30951 144807
Campesinos beneficiados - 12208 5275
Brozrams de Certificacion de Derechos Ejidales y Tiralacién de
‘Solares Urbanos.
Flente: SRA.

n| 1997 habia en el territorio nacional
11218 ejidos legalmente constituidos y
B84 comunidades; derivado de las accio-
s de regularizacién estin en proceso de
tegracion mas de mil nicleos ejidales.
1 universo de ejidos, de 1993 a 1997 se
1 incorporado al PROCEDE por voluntad
Ppia 20 097 nicleos, que significan el
por ciento del total; de éstos, 15 899
dos ya finiquitaron su proceso de certifi-
16n, es decir el 58.4 por ciento de los
Ucleos existentes, mediante Ja expedicién
344 991 certificados y titulos, en be-
cio directo de 1 880 880 ejidatarios y
tindados propietarios de 35 695 945
areas; en este proceso, la voluntad
esa de las asambleas para asignar
elimitar la propiedad de los ejidata-
v avencindados, se ha convertido en
imentos con pleno valor legal. De esta
2 en 1997 se regularizaron 2 873
S ¥ se entregaron 942 899 certifica-
de derechos individuales que ampa-
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ran la propiedad de casi 7.9 millones de
hectareas.

Superficie regularizada, 1995-1997

(Miles de hectdreas) (Millones de hectireas)
10 s
T
40 93 iE
120 59
200 85
©
®
o 20
! 3
o
1995 1 e 1995
Fe————
S— orRocene
Fueste: 8o

Durante 1997 se puso en marcha un pro-
grama piloto para regularizar las comuni-
dades, cor pleno respeto a su diversidad
cultural y autonomia que les otorga la Ley
Agraria derivada del ordenamiento del
Artfeuio 27 Constitucional. La elaboracién
de 245 diagnésticos de viabilidad que se
realizaron principalmente en los estados
de Chiapas, Chihuahua y Oaxaca es un
resultado de ello. Asimismo, con la cele-
bracién de 165 asambleas de informacién y
anuencia se incorporaron al programa 148
comunidades y, en 19 de ellas ya concluye-
ron los trabajos técnicos de certificacién y
titulacién.

No obstante los avances del
PROCEDE, los niicleos en proceso de re-
gularizacién representan el mayor reto y
dificultad, por lo que tendran que realizar-
se esfuerzos extraordinarios para cumplir
el compromiso de concluir el Programa
en el afio 2000.

La irregularidad juridica y registral,
es la fuente més frecuente de conflictos
agrarios, que, ademis de generar incerti-
dumbre, frenan la inversién e impiden la
asociacién productiva. Para atender esta
problematica, la Ley Agraria contempla al
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|Registro Agrario Nacional como érgano
|desconcentrado de la Secretaria de la Re-
forma Agraria, responsable del control ¥y
‘ seguridad documental de la tenencia de la
tierra, mediante la inscripcién de los do-
cumentos que prueban las operaciones
originales, las modificaciones que sufre la
‘ Hpropiedad ejidal y comunal y los derechos
legalmente constituidos sobre la misma.
Por ello, se conformé una base cartografica
‘ homogénea técnicamente, que permite
||| precisar la ubicacién geografica de las par-
celas o solares en los certificados y titulos
que se expiden a los campesinos, lo cual
consolida y garantiza la relacién juridica
entre el sujeto de derecho y su patrimonio
territorial.

El catastro rural nacional, que es el
inventario de la prcpiedad ristica en sus
diversas modalidades, se actualiza perma-
nentemente para garantizar su vigencia
ante los constantes cambios de la propie-
dad rural. De una superficie de 48.9 mi-
llones de hectireas programada para el
trienio, se actualizaron 66.9 millones de
hectareas, lo que representa un avance
de 136.8 por ciento, que se deriva funda-
mentalmente de los trabajos cartograficos
generados a través del PROCEDE, esen-
cialmente en la elaboracién e inscripeién
de planos. En 1997, la superficie actuali-
zada fue de 17.9 millones de hectéreas, lo
que superd en 113.1 por ciento el progra-
ma original.

La carpeta bésica es la escritura pd-
blica de la propiedad rural, y esté integra-
da por documentos como la resolucion pre-
sidencial, el acta de posesién y deslinde, y
el plano definitivo de los ejidos y comuni-
dades. De una meta establecida para el
trienio de 12 mil carpetas, se integraron
15 826, cumpliéndose en 131.9 por ciento,
debido a la intensificacién de los trabajos
de rezago agrario y de la ejecucién de las
resoluciones presidenciales que obligaron
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a la elaboracién de un mayor nimero de
documentos. Durante 1997 se elaboraron
4 687 carpetas, cifra que supera en 146.7
por ciento la meta original. En el marco
del PROCEDE, se incluyé la elaboracién e
inscripcién de planos de las tierras ejida-
les delimitadas al interior de los micleos
agrarios. Al respecto, entre 1995 y 1997,
se elaboraron 2882 993 planos que signifi-
can un cumplimiento de 116.8 por ciento
en relacién a lo programado originalmen-
te. En 1997 la cobertura fue de 1 031 381
planos, equivalente al 35.8 por ciento de lo
realizado en los Gltimos tres afos.

Las demandas de posesionarios de te-
rrenos nacionales se atienden con sus-
tento en el Reglamento de la Ley Agraria
en Materia de Ordenasiento de la Propie-
dad Rural y de acuerdo a la normatividad
interna del Comité de Administracién, en-
cargado de captar y manejar los recursos
del Fondo para el Ordenamiento de la
Propiedad Rural, y del Comité Técnico de
Valuacién de la Secretaria de la Reforma
Agraria, emitidas en 1996.

En los tres primeros afios de esta Ad-
ministracién se investigaron, deslindaron
y declararon 680 796 hectareas de propie-
dad nacional; ello representa un cumpli-
miento del 75.8 por ciento del compromiso
programético, ocasionado por 1la necesidad
de revisar y analizar las solicitudes de
enajenacién de este tipo de terrenos, lo
cual provoct un desfase en la ejecucion de
las acciones.

Lo anterior hizo posible la regulariza-
cién en el trienio 1995-1997 de 17 573
campesinos nacionaleros, asentados en
175 758 hectareas, que conforme a la ley
demostraron que cubrian los requisitos
previstos. En 1997 se deslindaron 113 116
hectireas y se emitieron 5 275 titulos
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Ue amparan una superficie de 144 807
ectareas.
{

- %

| Elbalance en la actual Administra-
6n es positivo, ya que del universo de
pedientes qué existian en 1995, se
sahogaron casi 70 mil de las 110 mil
)ﬂicitudes; resultando  improcedentes
#oximadamente el 90 por ciento de los
revisados, por lo cual se emitieron
él acuerdos de archivo y de improcedencia

bd jpednvos.
T

Los asentamientos humanos irregu-

constituyen un complejo problema
afecta significativamente a los gobier-
de los estados y municipios. Ello re-
iri6 realizar acciones inmediatas y efi-
ntes de regularizacién, para lo cual se
6 una profunda reestructuracién en
misién para la Regularizacién de la
encia de la Tierra (CORETT), orientada
ncentrar funciones y recursos a sus
resentaciones estatales, implicando
modernizacién tecnolégica y adminis-
iva, y la simplificacién del procedi-
jento de regularizacién, que se redujo de
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tre 1995 y 1997, se regularizaron
18 lotes y se emitieron escrituras que
seguridad juridica a igual niimero

ilias ocupantes de una superficie de
4 hectéreas; este avance representa
.6 por ciento respecto del millén de
irregulares detectado al inicio de la
inistracién, debido a los serios pro-
as que enfrenta la ejecucién del
ama, dentro de los que destacan las
itadas condiciones econémicas de los

dados para la contratacién y el pago
s impuestos respectivos. No obstante,
P pusieron en marcha los programas de
turacién sin Fedatario y de Comer-
zacién que consideran plazos atracti-
estimulos por pronto pago. En 1997
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Se entregaron 118 849 escrituras, equiva-

- lentes al 90.5 por ciento del programa

anual establecido, que represent la re-
gularizacién de 6 830 hectareas.

Como parte de la estrategia de desa-
rrollo urbano fue necesaria la creacién de
reservas territoriales para abatir los asen-
tamientos humanos en zonas ejidales v
comunales. De esta forma en 1996 se ins-
truments el Programa de Incorporacién de
Suelo Social (PISO), con la participacién
de los gobiernos estatales y municipales,
mediante los acuerdos de coordinacién con
las secretarias de Desarrollo Social y de la
Reforma Agraria, la Procuraduria Agraria
v la CORETT; al cierre de 1997 se habian

- integrado 24 estados e incorporado al pro-

‘grama 33 337 hectareas de origen ejidal y
comunal.

En el marco de las atribuciones de la
Secretaria de la Reforma Agraria para
atender con oportunidad las solicitudes de
expropiacion de bienes ejidales y comuna-
les, por cualquiera de las causas de utili-
dad piblica previstas en la legislacién
agraria, durante el trienio de 1995-1997,
se integraron técnica y juridicamente
1 599 expedientes de expropiacién, que
representan el 91.4 por ciento comparados
con el total existente al inicio del actual
gobierno. Derivado de lo anterior, se eje-
cutaron 744 decretos expropiatorios, con
los cuales se desincorporaron 217 816 hec-
tareas ejidales y comunales, cifra que su-
pera en 128.9 por ciento la previsién de
mediano plazo. Dichas actividades se for-
talecieron con el establecimiento de con-
venios de colaboracién interinstitucional
con Distribuidoras Conasupo, S.A. de CV.,
Comisién Federal de Electricidad y Comi-
sién Nacional del Agua, que al permitir
combinar esfuerzos y recursos, agilizaron
los procedimientos expropiatorios solicita-
dos por estas instituciones, e impactaron
en inversiones de utilidad plblica de gran
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importancia para el desarrollo social, ur-
bano y rural.

Fomento a la organizacién y
capacitacion agraria

Las actividades del Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE)
han sido fundamentales para impulsar el
desarrollo de las comunidades agrarias.
En tal sentido ha captado, administrado y
canalizado con efectividad los recursos
provenientes de los fondos comunes de los
niicleos agrarios cuentahabientes, hacia
actividades productivas que generan em-
pleo, ingreso y bienestar social. Durante
el trienio 1995-1997, los logros son signifi-
cativos en virtud de que se aplico un mon-
to de 690.9 millones de pesos en inversio-
nes tanto de caracter productivo como so-
cial, participando estas tltimas con el 68.9
por ciento del total de los recursos. En
1997, se canalizaron recursos por 268.5
millones de pesos, 54.5 por ciento superior
al programa establecido; se autorizaron
880 solicitudes de inversién y se crearon
41 889 empleos.

Las inversiones se aplicaron al desa-
rrollo de infraestructura social y de servi-
cios, capital de trabajo, adquisicién de ga-
nado, maquinaria agricola y forestal, tie-
rras, construcciones agropecuarias y equi-
pamiento de empresas comerciales y
agroindustriales, lo que se tradujo de 1995
a 1997 en la generacién de 95 202 empleos
temporales y permanentes.

En el ambito del Programa de la Mu-
jer Campesina, de 1995 a 1997 se aproba-
ron 482 perfiles de inversién, por un mon-
to de 15.5 millones de pesos, que benefi-
ciaron directamente a 8 622 mujeres agru-
padas en diversas figuras asociativas, y en
forma indirecta a 40 845 personas; entre
los proyectos impulsados destacan los de
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bovinos, molinos de nixtamal, tortillerias y
tiendas rurales.- Durante 1997 se aproba-
ron 302 perfiles con una inversién de 12.3
millones de pesos.

En los resultados alcanzados inci-
dieron las medidas aplicadas por el
FIFONAFE para simplificar procedimien-
tos en la entrega directa de fondos comu-

. nes a los niicleos agrarios. Asimismo, re-

percutié positivamente la desconcentra-
ci6n del personal operativo de 16 jefaturas
regionales, para la atencién directa en los
ejidos y comunidades.

La organizacién y capacitacién de los
productores rurales es una condicién ne-
cesaria para consolidar y fortalecer al
ejido y la comunidad agrarias. La capaci-
taci6n agraria, cuya finalidad es dotar de
elementos a los productores rurales para
que realicen con maycr eficiencia sus ac-
tividades productivas es fundamental
para el desarrollo del sector rural. Con
este propdsito, el sector.agrario ha reali-
zado grandes esfuerzos para mejorar la
organizacién de los nicleos agrarios,
promoviendo la adopcién de instrumentos
legales como el reglamento interno y los
libros de registro y contabilidad, la cons-
titucién de figuras organizativas y de so-
ciedades rurales, asi como la integracién
de parcelas escolares, agroindustriales y
de la juventud.

De especial importancia fue la crea-
cién del Sistema de Reembolso a Organi-
zaciones Campesinas por Concepto de
Apoyos para la Organizacién y Fomento, el
cual agrupa asuntos en los que juridica-
mente no es posible atender las solicitudes
de tierras, planteando como alternativa la
canalizacién de apoyos para la definicién y
ejecucién de proyectos que permitan la
ocupacién productiva y permanente de los
campesinos solicitantes.
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CUADRO 4.16 Principales acciones de
|organizacisn y capacitaciin agraria, 1995-1997

CAMARA DE DIPUTADOS

|| Se otorgs asesoria para: la formulacion y actualizacion
de 8218 reglamentos internos; la constitucién de 1 484
juntas de pobladores; la elaboracién y depésito de listas
de sucesores en 2 288 niicleos agrarios, y para la elabo.
racién de libros de contabilidad de 2 431 ejidos y comu-
||nidades. De estos resultados el 623, 14.7, 59.2 y 81 por
||ciento, respectivamente correspondieron 1997
-l Se promovié y asesors la constitucion de 3 044 parcelas
|esoolares, 3 466 unidades agroindustriales para la
|mujer campesina y 1061 parcelas de la juventud.
[Para 1997 los resultados correspondientes fueron
17, 961 y 94 parcelas, respectivamente.
asesord a las organizaciones y sociedades rurales en
constitucién y consolidacisn de 6 939 organizaciones
sociedades rurales, integradas por 472 uniones de
jidos, 30 asociaciones rurales de interés colectivo, 326
iedades cooperativas, 1 289 sociedades de produc-
i6n y 4 822 sociedades de solidaridad social.
capacitaron 373 269 productores rurales integran-
tls de niicleos agrarios y organizaciones campesinas, &
ienes se les impartieron 10 805 cursos en materia
ngig. De estos resultados, el 47.7 y 48.6 por ciento
e abtuvieron en 1997.

Fyente: SRA.

#.8:2.4 Desarrollo del Distrito Federal

tercer afio consecutivo, con base en las
ategias propuestas en el Plan Nacional
esarrollo y el Programa para el Desa-
o del Distrito Federal 1995-2000, se
a cabo un conjunto de acciones orien-
a generar las condiciones necesarias
fortalecer la vida democratica e im-
el desarrollo social, potenciar el
ollo econémico y preservar la viabi-
financiera de la entidad, proteger el
0 ambiente y mejorar el entorno
oy la calidad de vida de sus
itantes.

Con el propésito de atender la amplia
anda social de establecer interlocucién
> |directa con el gobierno, ¥ garantizar
presentacién ciudadana, el gobierno
Ciudad se propuso fortalecer la vida
cratica, buscando un nuevo arreglo

Asi, sobre la base de las reformas
itucionales promovidas por el Ejecu-
tivg Federal y aprobadas por el H. Congre-
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so0 de la Unién, fue posible en julio de
1997, la eleccién del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal mediante el voto directo,
universal, libre y secreto. A este mismo
objetivo y en el marco del Acuerdo para la
Reforma Politica del Distrito Federal, con-
tribuy6 la ampliacién de facultades de la
Asamblea Legislativa, la eleccién indirecta
de delegados, la creacién de estructuras
electorales locales, y el funcionamiento de
los consejos delegacionales de ciudadanos,
establecidos desde 1995, para compatibili-
zar las funciones de los servidores piblicos
a las necesidades de la poblacién.

Con el fin de realizar la transmisién
de Gobierno en el Distrito Federal de ma-
nera transparente e informada en benefi-
cio de la ciudadania capitalina, asi como
de brindar a la Administracién entrante
los elementos necesarios para que los pro-
gramas prioritarios de la Ciudad tuvieran
la continuidad necesaria, se establecié una
Comisién de Enlace entre el Departamen-
to del Distrito Federal (DDF) y el Gobierno
electo. Esta comisién sostuvo un total de
130 reuniones, entre el 13 de agosto y el
4 de diciembre, participandc en ellas 357
funcionarios del DDF y 79 colaboradores
del Jefe de Gobierno electo.

A fin de responder a la exigencia ciu-
dadana de administracién honesta y eficaz
de los recursos piblicos, se buscs sustituir
las practicas burocraticas tradicionales
Por una nueva actitud de servicio de los
funcionarios, y establecer instancias para
la rendicién de cuentas claras de su actua-
cién, elaborandose el programa de calidad
¥ excelencia para la ejecucién de la politica
de modernizacién administrativa del go-
bierno; se reorientaron los objetivos del
Programa Anual de Control ¥y Auditoria
para fiscalizar las 4reas méas sensibles y
los rubros de mayor riesgo; se transfirie-
ron a la Contraloria General del Departa-
mento del Distrito Federal las atribucio-
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nes que correspondian a la extinta Secre-
tarfa de la Contraloria General de la Fe-
deracién; se cre la Unidad de Comisarios;
se fortalecieron los organos internos de
control que regulan la gestién piblica y se
crearon las contralorias internas en las
secretarias de Educacién, Salud y Desa-
rrollo Social, y de Transporte y Vialidad.
Ademés, se fortalecieron y agilizaron los
mecanismos de enlace y coordinacién con
las contadurias Mayor de Hacienda de la
H. Camara de Diputados y de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.

Como resultado de las acciones reali-
2adas en este Ambito, hasta el 30 de sep-
tiembre de 1997, se habian practicado
3 564 auditorias y se formularon 5 735
observaciones relevantes; se atendieron
1 906 recomendaciones emitidas por la
Contaduriz Mayor de Hacienda de la H.
Camara de Diputados, de las que 1 742
fueron resueltas, encontrandese el resto en
proceso de atencién; se resolvieron 32 608
quejas, denuncias e inconformidades pre-
sentadas ante la Contraloria General; y se
determinaron responsabilidades adminis-
trativas a 6 299 servidores piblicos.

Entre septiembre de 1996 y agosto de
1997, se practicaron 1089 auditorias,
de las que se desprendieron 2 362 observa-
ciones relevantes; y se recibieron 18 122
quejas y denuncias, resolviéndose 12 962,
con sanciones para 1 927 servidores
publicos.

Para combatir a la delincuencia orga-
nizada, que estd cada vez mejor armada y
es mas violenta, se realiz la reestructura-
cién de la Secretaria de Seguridad Piblica,
se fortalecié la coordinacién intra e in:

terinstitucional y entre los diferentes ni-

veles de gobierno, se profesionalizé a los
cuerpos policiacos, se foment6 la participa-
ci6n vecinal y la lucha contra la impuni-
dad y la corrupcién; ademas, se reestruc-
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turd el sistema_operativo de seguridad
publica con nuevas modalidades de pa-
trullaje, la realizacion de acciones de pre-
vencién y disuasion, el reforzamiento de la
vigilancia en las delegaciones de mayor
fndice delictivo, y la operacion de 205 mé-
dulos de auxilio y atencién ciudadana. Lo
anterior permitié detener el crecimiento
del indice delictivo durante este Wltimo
afio, ya que en 1997 se incrementd en sélo
3.1 por ciento, que comparado con los cre-
cimientos de 35.5 por ciento en 1995 y de
13.4 por ciento en 1996, resulta alentador.
Mas alla del impacto inmediato de estas
acciones, se establecieron las bases para
un mejor desempeiio garantizando avan-
ces en el futuro.

Durante los dltimos tres afios, se rea-
lizaron 7 586 145 servicios permanentes ¥y
extraordinarios de seguridad, deteniéndo-
se a 447 733 personas, de las cuales se
presentaron 74 753 presuntos delincuen-
tes al Ministerio Piiblico, 344 a la policia
judicial y 372 636 al juez civico, por faltas
administrativas. A través de los teléfonos
06 y 08 se atendieron 1 130 942 llamadas
de auxihio; y la policia metropolitana pro-
porcioné 11 789 508 servicios diversos a la
comunidad. -

A partir de 1997 se reforz6 la vigilan-
cia en las delegaciones que presentan un
mayor indice delictivo, incorporando a la
policia auxiliar al programa Presencia
Vecinal, en diferentes unidades habitacio-
nales, y en el transporte piblico de pasaje-
ros. Como resultado, solamente en el pe-
riodo del lo. de enero 2l 15 de septiembre
de 1997 se pusieron a disposicién de dife-
rentes autoridades a 18 512 personas y se
proporcionaron 10 240 auxilios a la ciuda-
dania. En coordinacién con la Secretaria
de la Defensa Nacional se capacitd al per-
sonal de las delegaciones Iztapalapa, Gus-
tavo A. Madero y Venustiano Carranza,
asi como a 14.3 por ciento del personal en
las trece delegaciones restantes. Ello im-
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lico la participacién de 2 468 elementos
e la tercera brigada militar, para susti-
vir al personal que se capacitaba en el
impo militar. Por su parte, la policia
§pcaria e industrial, con 650 elementos,
oporciond 44 257 servicios de vigilancia,
B 367 visitas domiciliarias, 18 661 su-
rvisiones, 874 auxilios a ciudadanos y
ﬁsu’r') 599 asaltos y robos, remitiendo
962 infractores al juez civico, en las de-
gaciones Cuauhtémoc y Tlalpan. Ade-
is, se participé en el mantenimiento del
en y seguridad de 8 039 actos masivos.
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Para mejorar la procuracién de justi-
A|y el combate a la impunidad se buscé
esionalizar al Ministerio Piblico, es-
alizar la investigacién de delitos, mo-
izar la tecnologia de apoyo, y promo-
i la cultura de la legaiidad v la humani-
cién del trato en las agencias del Minis-
io Piblico. A ello se sumé la actualiza-
permanente del marco juridico en
tteria penal a la problematica delictiva,
tipos penales y sus sanciones; y se re-
thtearon los conceptos de flagrancia yde
ofgria urgencia en casos de delitos gra-
\| asi como los de tentativa de delito
e, reincidencia y habitualidad. ¥

Durante el trienio, el Ministerio Pi-
itg consigné 57 807 indagatorias. La Po-
| Judicial del Distrito Federal ejecutd
299 ¢rdenes de aprehensién y rea-
ension y, en coordinacién con los de-
érganos auxiliares, dio cumplimiento
.35 por ciento del total de érdenes de
tigacion y de presentacién dictadas
1) el Ministerio Piblico, para la debida
gracion de las indagatorias. Este sin-
desempefio tuvo como consecuencia
0s tribunales en materia penal dicta-
21 540 resoluciones de formal prisién,
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capitulo 2, apartado 2.3 Procuracién de Justicia,
ta la informacién detallada sobre este tema.
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en el periodo comprendido entre 1994 y
1997.

A fin de enfrentar los efectos negati-
vos de la crisis financiera de diciembre de
1994 sobre la actividad econémica y el
empleo, asi como eliminar numerosos tra-
mites que inhibian la actividad econdémica,
y proponer estrategias especificas de fo-
mento a la inversién y promocién del em-

- pleo, se replanted la politica de desarrollo

¥ crecimiento del Distrito Federal adop-
tandose medidas realistas con la perspec-
tiva de lograr una mejor distribucién del
ingreso y ampliar las oportunidades para
todos los grupos sociales.

En este sentido, en el trienio 1995-
1997 se dio un fuerte impulso a la desre-
gulacién y simplificacién administrativa
con la incorporacién de la figura de Afir-
mativa Ficta a la legislacién; la elimina-
cién de casi un tercio de los tramites exigi-
bles, y la conclusién del Reglamento de
Verificacién Administrativa. En el marco
de la Alianza para el Crecimiento Econé-
mico del Distrito Federal, se realizé el se-
guimiento de 223 proyectos de inversién
de los particulares por alrededor de 21 mil
millones de pesos, con capacidad para ge-
nerar aproximadamente 168 mil nuevos
empleos, concluyéndose « la fecha 114
por un monto de 9 500 millones de pesos
¥ la creacién de cerca de 64 mil nuevos
empleos.

A través del Programa Integral de De-
sarrollo Rural y la Alianza para el Campo,
durante estos tres afios se destinaron mas
de 370 millones de pesos para sustentar la
rentabilidad del campo dando certidumbre
¥ confianza a los productores, e impulsar
su productividad. En materia de abasto y
distribucién de productos basicos, para el
programa de mercados pitblicos se destiné
una inversién de 93.9 millones de pesos,
destacando las acciones de mantenimien-
to, obra mayor e imagen institucional, asi
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como la ejecuciéon del Programa de Moder-
nizacién de la Central de Abasto.

Adicionalmente, se cred el Programa
de Promocién a las Exportaciones integra-
do por acciones como la Comisién Mixta
para la Promocién de las Exportaciones; el
Club de Exportadores; el Premio de Expor-
tacién del Distrito Federal; exposiciones,
ferias y misiones comerciales; y la promo-
cién del Programa DF Exporta conjunta-
mente con el Banco Nacional de Comercio
Exterior. Se constituyd también el Con-
sejo de Fomento Industrial y se establecie-
ron convenios de colaboracién con Nacio-
nal Financiera y con las cimaras Nacional
de la Industria de la Transformacién y de
Comercio de la Ciudad de México.

Con el propésito de impulsar la activi-
dad turistica, se constituyé el Consejo pa-
ra el Desarrollo Turistico de la Ciudad de
México, con la participacion de empresa-
rios lideres en las diversas actividades del
sector; se reactivé el Fondo Mixto de Pro-
mocién Turistica con aportaciones de la
Secretaria de Turismo, el sector privado
representado por la Asociacion Mexicana
de Hoteles y Moteles en la Ciudad de Mé-
xico y el gobiernc de la Ciudad, siendo fi-
nanciado dicho fondo a partir de agosto de
1996, con el impuesto del 2 por ciento so-
bre la tarifa de hospedaje que se aplica en
la Ciudad.

En apoyo a los programas de desarro-
1lo sectorial, se constituyé el Fondo de De-
sarrollo Econémico del Distrito Federal,
como un instrumento y brazo financiero.

Estas actividades contribuyeron a la
reactivacién de los sectores productivos y
la creacién de mayores fuentes de trabajo.
En diciembre de 1997 la tasa de desem-
pleo abierto en la Ciudad de México fue de
3.4 por ciento, cifra que contrasta con la
registrada en agosto de 1995 de 8.8 por
ciento. A su vez, la recuperacion del em-

pleo formal se expresa en el hecho de que,
al mismo mes de diciembre el ndmero
de asegurados permanentes al Instituto
Mexicano del Seguro Social ascendié a
9 369 444, lo que significa un incremento
de 199 102 personas respecto al nimero
de asegurados en el mismo mes del afio
anterior.

Al inicio de la gestién 1995-1997, la
eliminacién - de los subsidios federales,
la caida de las participaciones en ingresos
federales y la crisis econémica y financiera
registrada a finales de 1994, incidieron
directamente en la reduccién en términos
reales de los ingresos del DDF. Aunado a
1o anterior, los mayores requerimientos de
gasto, principalmente para el manteni-
miento y ampliacién de la infraestructura
fisica, indujeron el establecimiento de una
estrategia de uso selectivo de la capacidad
de endeudamiento para evitar la can-
celacion de programas prioritarios de
inversion.

Con el fin de preservar la viebilidad
financiera del Distrito Federal, desde di-
ciembre de 1994 el gobierno de la Ciudad
realizd una serie de acciones encaminadas
2 elevar la eficiencia en la asignacién del
gasto, consolidar los ingresos propios ¥y
avanzar en una nueva estrategia en la
provisién de bienes y servicios publicos de
alto contenido social.

El gasto neto ejercido pasé de 20 022
millones de pesos en 1995 a 38 455 millo-
nes de pesos en 1997. Durante el trienio
el gasto neto ejercido real crecié 18 por
ciento, no obstante que en 1995 cayé en
términos reales hasta el nivel de 1991. A
partir de 1996 se inicié la recuperacién y
para 1997 se alcanzd un nivel real equi-
valente al de 1994. El gasto diario por
familia que realiza el gobierno del Distrito
Federal, experimentd un incremento no-
minal superior al 82 por ciento al pasar de
27 pesos en 1995 a poco mas de 50 pesos
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| El gasto de capital creci6 5 por ciento
eal durante 1995-1997. En 1996 este
rubro registré un crecimiento real de 30
por ciento con relacién a 1995 y para 1997,
s retrasos en obras y adquisiciones influ-
eron desfavorablemente en el ejercicio de
§ recursos, al registrarse un gasto que
peendi6 a 10 632 millones de pesos, 2 por
ento inferior en términos reales al de
B96. No obstante lo anterior, este rubro
canzé una participacién promedio dentro
¢l gasto programable de 33 por ciento a lo
rgo de estos tres afios, que se tradujo en
ha ampliacién y mejoramiento de la in-
Restructura de drenaje. agua, salud, so-
pl, de promocién de la justicia, transpor-
olectivo metro, trolebuses y tren ligero.
i |mayor eficiencia alcanzada en la asig-
qién del gaste gener6 un ahorro corrien-
dcumulado en el trienio por poco mas de
mil millones de pesos, que se constituvd
la fuente principal de financiamiento
a inversién acumulada cercana a los
mil millones de pesos.
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El gasto corriente crecié 20 por ciento
términos reales durante el periodo
P5-1997, a consecuencia de las acciones
ra fortalecer los Ambitos de seguridad
blica, procuracién de justicia y bienestar
el los programas descentralizados del
lerno Federal, y la regulacién de pagos
iversas contribuciones federales a car-
el sector central y de los organismos y
Iresas sectorizados al Distrito Federal.
[estuerzo por controlar el gasto corriente
iti6 que, aun con las acciones antes
ionadas, la participacién del gasto
inistrativo como proporcién del gas-
rogramable se mantuviera en 17 por
to a lo largo del trienio. Asimismo, las
iones tomadas respecto a la empresa
transportes Urbanos de Pasajeros
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Ruta 100. en liquidacién, permitieron libe-
rar recursos pues las aportaciones desti-
nadas a esta empresa en el bienio 1995-
1996 sumaron 2 550 millones de pesos, en
tanto que en 1997 lo asignado para este
proposito ascendié a poco mas de 400 mi-
llones solamente.

La estrategia de gasto destind cada
vez mayores recursos hacia programas que
inciden directamente en el bienestar de las
familias y contribuyen a mejorar su cali-
dad de vida. 'Durante estos tres afios.los
mayores incrementos nominales se obser-
varon en los rubros de justicia y seguridad
piblica, 129 por ciento; bienestar social,
96 por ciento; e infraestructura urbana,
que incluye a la inversién en obra hidrau-
lica, 95 por ciento. Entre 1996 y 1997, los
ambitos con crecimientos més elevados
fueron: medio ambiente, 41 por ciento;
‘justicia y seguridad piblica, 41 por
ciento; bienestar social, 37 por ciento; e
infraestructura urbana, 27 por ciento.

Asimismo, por su crecimiento en el pe-
riodo 1995-1997, destacan los siguientes
programas prioritarios: promocién de la
justicia, 190 por ciento; atencién curativa,
105 por ciento; construccién y adecuacién
para agua potable, 283 por ciento; drenaje
y tratamiento de aguas negras, 88 por
ciento; transporte colectivo metro y tren
ligero, 43 por ciento, y edificios para salud
y seguridad social, 537 por ciento.

Los ingresos del Distrito Federal, ex-
cluyendo el financiamiento, pasaron de
19 207 millones de pesos en 1995 a 35 322
millones en 1997, lo que representa un
crecimiento de 13 por ciento en términos
reales durante el periodo 1995-1997. Du-
rante el trienio, los ingresos propios apor-
taron alrededor del 61 por ciento y las par-
ticipaciones en ingresos federales el res-
tante 39 por ciento, con lo cual el Distrito
Federal se constituye en la entidad federa-
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tiva con finanzas publicas més autosufi-
clentes del pais.

Hasta 1994 los ing.esos propios loca-
1¢s habian logrado compensar parcialmen-
t¢ la reduccién real en el coeficiente de las
participaciones por fondos y la virtual de-
shparicién de las transferencias federales;
sin embargo, en 1995 y 1996 los ingresos
propios cayeron 18 y 7 por ciento, en tér-
inos reales, respectivamente. En 1997,

18 por ciento real a lo captado durante
996, rebasandose en 18 por ciento la es-
macién de ingresos. Entre 1995 y 1997,
impuesto predial, la principal contribu-
cién de la Ciudad y el impuesto sobre ad-
isicién de inmuebles se vieron afectados
por la crisis del mercado inmobiliario en el
mismo lapso, y dado que éste mas agudo y
largo que el de la actividad econdmica ge-
reral, no sera sino hasta 1998 que las ope-
rpciones inmobiliarias recuperen su vitali-
dad y se alcancen los niveles reales regis-
ados en 1994.

El impuesto sobre néminas, fuerte-
rhente afectado durante 1995 por la caida
del salario real y del empleo formal, alcan-
76 en este trienio un incremento real de 70
for ciento gracias a la recuperacién del
empleo y de los salarios, asi como a la re-
gularizacién de los pagos del impuesto
sobre las néminas a cargo de la Adminis-
tracién Piblica Federal. A su vez, los in-
gresos por derechos por servicios de agua
drecieron en términos reales 21 por ciento
¢n el periodo en tanto que el impuesto por
tenencia federal crecié, en términos reales,
9 por ciento en los tiltimos tres afios,
mientras que el impuesto local sobre te-

‘nencia o uso de vehiculos registrd, en este

Apso, un incremento real de 41 por ciento.

Por su parte, los recursos obtenidos
por participaciones en ingresos federales
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crecieron en el trienio 16 por ciento,” en
términos reales. Al cierre de 1997, estos
ingresos ascendieron a 12 054 millones de
pesos, monto 8 por ciento superior a su
estimacién anual y 43 por ciento por arri-
ba del registrado en 1996. Los ingresos
propios de organismos y empresas mostra-
ron entre 1995 y 1997 un crecimiento de
4 por ciento, en términos reales, como re-
sultado principalmente de los ajustes
oportunos de las tarifas de transporte.

La recuperacién de los ingresos locales
se debi6 en gran medida al aumento que
experimentd, entre diciembre de 1994 y
diciembre de 1997, la base de contribuyen-
tes en cerca de 200 mil cuentas en el caso
del impuesto predial y 239 mil para los
derechos por los servicios de agua. Ade-
mas, es notable ia mayor disposicién de la
poblacién de cumplir con sus obligaciones
fiscales, ya que entre 1995 y 1997, el ni-
mero de pagos se incrementé 6 por ciento
en el impuesto predial, 20 por ciento en el
de tenencia local, 20 por ciento los dere-
chos por control vehicular y 34 por ciento
en los derechos por servicios de agua. Es-
te esfuerzo se manifesté en la realizacién
de un mayor nimero de pagos en 1997 con
relacién al afio anterior: 39 888 en el caso
de los pagos anuales del predial; 705 074
por lo que se refiere a derechos de control
vehicular; 4 579 en impuestos sobre ad-
quisicién de inmuebles y de manera sobre-
saliente, 906 156 pagos bimestrales de
derechos de agua.

El saldo de la deuda, al cierre de 1997,
ascendié a 11 544 millones de pesos,
monto equivalente al 1.6 por ciento del
Producto Interno Bruto del Distrito Fede-
ral. El servicio de la misma representd el
3 por ciento de los ingresos totales.

Los créditos se han contratado en su
mayoria en moneda nacional, a plazos de
entre siete y 20 afios, y tasas preferencia-
les dentro del esquema del Fondo de Apo-
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