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Allcierre del ejercicio fiscal de 1997, el
into|del superavit financiero del gobier-
del| Distrito Federal ascendi6 a 1 179
lones de pesos.

En el marco de las alianzas para la
geuperacion Econémica y para el Creci-
e Econémico en el Distrito Federal,
996 y 1997, se otorgaron subsidios,

des v apoyos fiscales temporales y
ificos a familias Yy empresas en mate-
impuestos, derechos y otras contri-
ongs, por un monto de 459 millones de
ps, que beneficiaron a mas de un millén
contribuyentes. En 1997 el monto de
subsidios, facilidades y apoyos fiscales
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que se otorgaron ascendi6 a 304 millones
de pesos.

Durante décadas la Ciudad de México
constituy6 un importante polo de atraccién
para la poblacién del pais, tanto por las
oportunidades de empleo y bienestar en la
capital, como por las dificiles condiciones y
desequilibrios que predominan en algunas
entidades federativas. Ello determiné la
gran concentracién de poblacién en el te-
rritorio de la-Ciudad de México. En la
década de los ochenta, el alto valor del
suelo urbano, los cambios estructurales
que afectaron de manera particular las
actividades econémicas de la ciudad y los

sismos de 1985, entre otros, provocaron .

que el Distrito Federal dejara de ser el
destino de las corrientes migratorias que
se dan al interior del pais para convertirse
en su origen. Este proceso de redistribu-
cién de la poblacién significé el despobla-
miento, paulatino pero sostenido del Cen-
tro Histérico y el sobrepoblamiento de las
delegaciones periféricas y sobre todo de los
municipios conurbados.

De este modo, la infraestructura ur-
banz instalada a o largo de décadas se vio
subutilizada en algunas zonas, mientras
que en otras result6 insuficiente e incluso
inexistente. La ubicacién de las vivien-
das en zonas distantes respecto a los luga-
res en donde se desarrolla la actividad
laboral, incrementé los problemas de
transporte y vialidad. Por otra parte, la
distribucién de los asentamientos huma-
nos y el desenvolvimiento de las activida-
des econdmicas pusieron en grave riesgo la
sustentabilidad de la Ciudad al afectar al
medio ambiente y a los recursos naturales.

Con el propésito de elevar el bienestar
¥ la calidad de vida de la poblacién, era
necesario mejorar el entorno urbano y
bpreservar el medio ambiente, sujetos al
deterioro ocasionado por el elevado creci-
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iento de los asentamientos humanos y
e 1a actividad econémica en la Ciudad de
éxico. Asi, durante tres afios consecuti-
o se desarrollaron acciones de fondo, que
ermiten aspirar a la solucién de los pro-
lemas de manera efectiva y duradera.
n ese propdsito, entre septiembre de
996 y agosto de 1997, se elabord y aprobd
] reglamento de la Ley de Desarrollo Ur-
ano. También fueron aprobados por la
amblea de Representantes los progra-
as delegacionales ‘de desarrollo urbano,
ue contienen diversos programas parcia-
s para planear el desarrollo y el ordena-
miento territorial en éreas especificas, y
lefinir las modalidades de aprovecha-
miento del uso del suelo, asi como la nor-
matividad aplicable. La Comisién Metro-
bolitana de Asentamientos Humanos ela-
or6 el Proyecto de Ordenacién de la Zona
Metropolitana del Valle de México.

- En cuanto a las posibilidades de acce-
ko de la poblacién a la vivienda, a finales
He 1994 el déficit en este rubro en el Dis-
rito Federal tendia a aumentar debido a
as dificultades econdmicas que se presen-
karon en el pafs, como el encarecimiento
kel suelo, la inestabilidad en los mercados,
a escasez del crédito, la elevacidn de las
ltasas de interés, las altas tasas de infla-
lcién, el aumento de los costos de las vi-
lviendas, y la faita de un organismo rector
que atendiera a la demanda de vivienda
de los sectores de mas bajos ingresos.

La politica de vivienda del gobierno,
requiri6 la creacién en 1995 del Instituto
de Vivienda de la Ciudad de México, a
fin de coordinar y racionalizar las distin-
tas acciones, establecer acuerdos con va-
rias dependencias federales, promover
fondos, fideicomisos e instrumentos finan-
cieros, y alentar la participacién de los
promotores privados. Ello permitié la
creacién del Fondo de Vivienda, con un
monto de 21.5 millones de pesos y del Sis-
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tema de Ahorro VIVE, operado por el Pa-
tronato del Ahofro Nacional, que ha cap-
tado recursos por 21.8 millones de pesos,
desglosados en 15 179 cuentas individua-
les, v la integracién de una bolsa de tierra
(reserva territorial) que cuenta con 2.5
millones de metros cuadrados en 262 pre-
dios. Asimismo, en el marco del programa
de edificacién de viviendas 1996-1997, se
firmaron ocho acuerdos que apoyan con
subsidios y facilidades administrativas la
realizacién de acciones, destacando la de:
sincorporacién de la reserva territorial de
611 mil metros cuadrados, integrada a
partir de 1995. .

Con el esfuerzo conjunto entre los or-
ganismos del DDF, del Gobierno Federal y
los promotores privados, se emprendieron
69 766 acciones de vivienda, concluyéndo-
se 50 130,y se encuentran en Pproceso
19 836. Con ello, el compromiso asumido
por el gobierno de la Ciudad tuvo un al-
cance del 99.7 por ciento.

En materia de transporte, para en-
frentar la miltiple problemética que se
traducia en vacios normativos, ineficien-
cias operativas, obsolescencia tecnolédgica y
fuerte carga sobre las finanzas del Distrito
Federal, se realizaron importantes esfuer-
2z0s de regulacién, modernizacién y fomen-
0. Entre los avances, destaca la reforma
a la Ley de Transporte del Distrito Fede-
ral, aprobada en 1995, y los siete regla-
mentos que de ella se derivan. La moder-
nizacién y fomento en la prestacién del
servicio, se expresé en el inicio de la ope-|
racién de las primeras cuatro empresas|
sustitutas de la empresa Autotransportes|
Urbanos de Pasajeros Ruta 100, en quie
bra; la renovacién de una porcion del par
que vehicular con el reemplazo de micro
buses por autobuses; el reemplacamientq
del transporte piblico de carga para for
mar un padrén vehicular confiable y e
avance, a través del programa de Placg
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Chbe destacar también, la cesién que
' la empresa Ferrocarriles Nacionales

il México-Cuernavaca con el fin
ir la linea semiconfinada de
lebises Magdalena Contreras-Cuatro
aminos, que serd la mas larga en su tipo,
gn 24 kilémetros en beneficio de un mi
de habitantes de 285 colonias del po-
ientelde la Ciudad.

Ed el dltimo trimestre de 1994 se ini-
1a donstruccién de la linea B metropoli-
ana, y al mes de septiembre de 1997, el

ancel alcanzado en la obra civil fue de 80
gf ciehto en sus tres soluciones construc-

as: fine], elevada y superficial, y en la
gctromecénica, del 10 por ciento, con lo
Al ellavance global era de 45.6 por cien-
ivalente a 10.8 kilémetros de los
tendra en total.

¢mas, en este Gltimo afio, el Servi-
i de |Transportes Eléctricos abrié dos
ling
tél ipergn 17 lineas y su cobertura pasé de
391125 & 410.15 kilometros. A partir del 3
defmarro de 1997 esta entidad incorporé

ervicio especial para discapacitados y
ios de la tercera edad, con cuatro

AR ¥|reconstruyeron varios trolebuses;
|“\" atd la compra de 200 nuevas uni-
lﬂ- , de las cuales se recibieron 50 du-
ante 1997, comprometiéndose la entrega

e t9 durante 1998; y se increments la
drturla en 78.8 kilémetros.
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Por otra parte, con el fin de agilizar la
circulacién vehicular y dar seguridad a los
transelintes, en estos tres afios se repavi-
mentaron mas de 5 millones de metros
cuadrados de carpeta asfaltica en 51 ave-
nidas y ejes viales; se amplié la vialidad
primaria en 23.8 kilémetros; se construye-
ron 52 puentes peatonales y 10 vehicula-
res, ademas de los nueve que forman parte
de la linea B del Metro. En noviembre de
1997 se entregaron 16 puentes peatonales
¥ cinco puentes vehiculares; se concluyé la
ampliacién de los Ejes 5y 6 Sur, hasta
la carretera a Puebla, y la vialidad lateral
al entubamiento del gran canal del desa-
gile, en su tramo de 2.6 kilémetros del Pe-
riférico Norte al Eje 3 Norte (Talismén).
Durante el trienio, también se realizaron
trabajos tendientes a dignificar la imagen
urbana de la Ciudad, con el martenimien-
to a la superficie de rodamiento, a puentes
vehiculares y peatonales y al mobiliario
urbano en 600 kilémetros de vialidades, lo
que requirié de la produccién de un millén
170 mil toneladas de mezcla asfaltica en
promedio anual.

Durante la Administracién 1995-1997,
las obras hidraulicas realizadas, particu-
larmente en lo referente al agua y al dre-
naje, dieron continuidad a los esfuerzos de
largo plazo establecidos en programas
de administraciones anteriores. En coor-
dinacién con la Comisién Naciona! del
Agua y el Gobierno del Estado de México
se definieron los estudios y proyectos para
mejorar el sistema general de evacuacién
de aguas pluviales y residuales, y se acor-
daron los aspectos técnicos y administrati-
vos concernientes al Programa de Sanea-
miento del Valle de México.

A través del programa Alianza para
el Bienestar en el Distrito Federal se cons-
truyeron 119 kilémetros de red secundaria
de agua potable y 151 kilémetros de red
secundaria de drenaje; se pavimentaron
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628 mil metros cuadrados de calles; se

nstruyeron 239 mil metros cuadrados de
quetas, 122 mil metros de guarnicio-
'des, 26 mil metros ctibicos de muros de
ntencién y 70 mil metros cuadrados
escalinatas. La poblacién beneficiada
gscendib, en el trienio, a cerca de 5 millo-
Hes 15 mil personas. De la misma forma,
4 través de los 32 médulos de bienestar
astablecidos en 11 delegaciones, se benefi-
di6 a 737 mil personas. Entre septiembre
de 1996 y agosto de 1997, se construyeron

140.67 kilémetros de red -secundaria. de

dgua potable y 62.15 kilometros de red
decundaria de drenaje; se pavimentaron
961 908 metros cuadrados de calles; se
lonstruyeron 137 550 metros cuadrados de
Banquetas, 47 573 metros de guarniciones,
0 081 metros clibicos de muros de conten-
lién y 36 103 metros cuadrados de escali-
hatas. En el dltimo afo, se beneficié a
erca de 2 millones 390 mil personas.

Dadas las dimensiones que habia al-
tanzado la Ciudad y la insuficiente aten-
Lon que se presentd durante décadas al
medio ambiente, la problematica que se
bnfrenté en el periodo 1995-1997 puede
resumirse en altas concentraciones de par-
ticulas respirables que representan riesgo
h 1a salud, disminucién de la capacidad de
recarga del acuifero del Valle de México,
pérdida de bosques, erosién y degradacién
del suelo. E

Con el fin de atender el preocupante
deterioro ecolbgico, se adoptaron nuevos
finstrumentos de politica ambiental y de
lfinanciamiento, como la activacién del Fi-
deicomiso Ambiental del Valle de México,
y la creacién de la Comisién Ambiental
Metropolitana, para fortalecer la coordina-
cién institucional y la participacién de la
sociedad. La aplicacién del Programa pa-
ra Mejorar la Calidad del Aire en el Valle
de México permitié reducir los componen-
tes téxicos y reactivos en las gasolinas,
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racionalizar los programas Hoy No Circula
y Doble Hoy No Circula, modernizar la
verificacién vehicular, ampliar la Red de
Monitoreo Atmosférico y avanzar en la
aplicacién del Programa de Recuperacion
de Vapores en Gasolineras. Asimismo, se
Ilevaron a cabo los programas de refores-
tacién, reforzados con la aplicacién de un

rales; y se aprobd la Ley Ambiental del
Distrito Federal en 1996 encontrandose en
revisién su reglamento. Estas acciones
evitaron la presencia de episodios de con-
tingencia ambiental por ozono durante el
{ltimo periodo invernal, y permitieron
mantener los niveles de plomo, bidxido de
azufre y mondxido de carbono en la atmés-
fera dentro de la norma establecida para
proteger la salud.

Si bien la poblacién de la Ciudad de
Meéxico ha ocupado tradicionalmente una
de las mejores situaciones en educacién,
salud y desarrollo cultural y social, en
relacién con el resto del pais, en 1994 se
enfrentaba un conjunto de problemas y
rezagos er cada uno de esos aspectos fun-
damentales de la vida social, que venian
impactando negativamente los niveles de
bienestar y la calidad de vida de los habi-
tantes del Distrito Federal. Adicional-
mente, resultaba imperativo atender a los
grupos de poblacién que habitaban en
condiciones de extrema pobreza, carentes
de servicios urbanos y sociales basicos, asi
como a grupos sociales con demandas es-
pecificas y tnicas en funcién de sus nece-
sidades particulares como los menores en
situacién de calle, indigentes, personas
con algiin tipo de discapacidad y de la ter-
cera edad, jovenes y mujeres.

En materia de educacion, en estos tres|
afios se increment6 la infraestructura en
2 722 espacios, lo que signific contar conl
142 escuelas nuevas, en beneficio de
69 700 alumnos adicionales. De igual
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forma a través del programa integral de
mantenimiento de escuelas, se atendi6 a
7 480 planteles; esto es, mas del 80 por
ciento en promedio anual del total de in-

illones de pesos. Entre septiembre de
¢ y agosto de 1997, se dio manteni-
ento a 2 420 planteles.

on la puesta en marcha del progra-
ma |integral de cultura, se realizaron

na cifra importante de deportivas
grcionales.

on 43 consultorios delegacionales, que al
a dp hoy totalizan 74. Como parte del

ias, y se tuvieron, en promedio, 290

hospitalarios diarios. La descen-
cion de los servicios piiblicos de la
ecretaria de Salud, permitié que la in-
aestructura del gobierno de la Ciudad se
mplementara con un hospital general,
22 centros de salud y clinicas de especia-
lidades, que refuerzan los servicios de
ner nivel. Esto permite ofrecer 4 mi-
nes| 500 mil servicios al afio, atender

650 mil urgencias, 46 mil partos y 110 mil
egresos hospitalarios, con el apoyo de
22 760 trabajadores.

En inateria de asistencia social y como
resultado de la adopcién de una nueva
estrategia de ayuda a la nifiez mas des-
valida de la Ciudad, en 1997 se atendieron
625 menores en 27 hogares funcionales,
ademés de los atendidos en diversas insti-
tuciones de asistencia privada. Al mes de
septiembre de este afio se habia propor-
cionado auxilio a 1 500 menores en la de-
fensa de sus derechos, en el Centro de
Gestion y Asesoria Juridica para Menores.
En el mismo lapso, se asisti6 a 355 meno-
res en el Centro de Atencién Temporal
para Menores en Riesgo Azcapotzalco, de
los cuales 142 se reincorporaron a su fa-
milia, 16C se canalizaron a otras instita-
ciones y 53 fueron trasladados a sus luga-

-res de origen. En dos Centros de Dia se
atiende a 280 menores diariamente. Por
otra parte, a través del Programa Nifiotel
en ano y medio de operacién se recibieron
1 3C0 denuncias de maltrato fisico o emo-
cional a menores.

En el marco de la Alianza en Favor de
la Mujer del Distrito Federal se crearon, el
Consejo Consultivo de la Mujer del Distri-
to Federal y el Consejo de Asistencia y
Prevencién de la Violencia Intrafamiliar;
se inaugurd el primer albergue para muje-
res y nifios victimas de violencia intrafa-
miliar en la delegacién Miguel Hidalgo, y
se construye uno mas en la delegacién Al-
varo Obregén.

Por otro lado, a través del Programa
Integral de Atencién a la Juventud, se
instalaron los consejos juveniles en cada
una de las 16 delegaciones politicas, asi
como los comités respectivos.

Como resultado de la Alianza a favor
de la Tercera Edad, se conformaron los 16
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comités delegacionales para la tercera
eflad, como érganos de asesoramiento y
cousulta, y en las delegaciones Benito
Jhérez y Gustavo A. Madero, se instalaron
‘dbs centros de productividad con talleres
de ocupacién atendiendo hasta ahora a
cgrca de 25 mil personas.

Entre las principales acciones a fa-
vor de las personas con algin tipo de
discapacidad, se encuentra el programa
para adecuar las instalaciones de las
escuelas piiblicas para los nifios con este
tjpo de padecimientos. Hoy, toda escuela
que se construye cuenta con facilidades
gara estos nifios. Ademas, se construyen
fampas en banquetas y edificios publicos
| se instalaron dos talleres en los que
lkboran las personas con algin tipo de
iscapacidad, fabricando aparatos orto-
pédicos a bajo costo.

Para la atencién de personas indi-
entes se cuenta con cuatro casas de pro-
eccién social, que disponen de talleres
estinados a propiciar la rehabilitacién
moral y laboral de este tipo de personas.
En el marco del programa Albergue de
nvierno, se instalaron dos albergues
He pernocta, uno en el Centro Histérico y
tro en la calle de Coruiia, en donde se
han otorgado 180 mil servicios, que in-
tluyen hospedaje, alimentacién y servicio
médico y de trabajo social.

Finalmente, cabe destacar que con la
lereacién del DIF-DF, el gobierno de la Ciu-
ldad tiene un poderoso instrumento para la
atencién de la poblacién vulnerable, ya
que a los programas y servicios con los que
contaba el DDF, se suman hoy los 52 cen-
tros de desarrollo comunitario que el DIF
venia operando en 14 delegaciones. Ac-
tualmente, la infraestructura del DIF-DF
es de 77 inmuebles, con un presupuesto
de 481 millones de pesos y una plantilla de
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personal de 3 504 trabajadores de base y
de confianza.

4.8.3 Privilegiar la atencién a la
poblacién con mayor desven-
taja econémica y social

4.8.3.1 Superacién de la pobreza
extrema

Los mas severos problemas de pobreza
extrema se localizan en zonas rurales dis-
persas, donde las comunicaciones son defi-
cientes e implican elevados costos para
proporcionar servicios; por ello, la pobreza
extrema es el reflejo de la acumulacién de
rezagos sociales y econdmicos, asi como
de otras condiciones de caricter cultural y
estructural que limitan el ejercicio de los
derechos sociales y el acceso a los benefi-
cios del desarrollo. No obstante los avan-
ces alcanzados en el pais en materia de
educacién, salud y servicios basicos, entre
otros, persisten signos de iniquidad y re-
zagos sociales a los que es necesario hacer
frente para que todos los mexicanos ejer-
zan su derecho a una vida digna y mejores
oportunidades para su desarrollo social,
cultural y productivo.

Para el cumplimiento de estos compro-
misos se ha definido una estrategia integral
que privilegia la atencién a los grupos ¥
regiones més vulnerables, 2 fin de romper|
el circulo de la pobreza extrema, propiciar el
desarrollo de procesos continuos de supe-
racién social y evitar la transmisién genera-
cional de la pobreza.

La concurrencia de las tres instanciag
de gobierno para la superacién de la pobreza
extrema ha permitido optimizar los recursos
disponibles y responder a auténticas necesi
dades sociales. Los Convenios de Desarroll
Social fungen como el instrumento principal
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T linacién entre el Ejecutivo Federal y
| entidades federativas. Para dar un
rden y encauzar la participacién
aria en los programas sociales, se
pulsd|la creacién y operacién de Consejos
esarrollo Municipal y Comités de Pla-
ipara el Desarrollo Municipal en la
de los ayuntamientos del pafs,
ados por 166 mil representantes co-
itarjos y de los ayuntamientos, confor-
dose foros de decisién para la identifica-
|y jeparquizacién de las necesidades, asi
j
0 para la orientacién y ejecucién del gas-
1 n el periodo 1995-1997 se han consti-
© mis de 231 mil comités comunitarios
flue participan cerca de 800 mil

¥.17 Gasto federal ejercido para la supera-

cion de la pobreza, 19951997
(Millones de pesos)

o 1995 199 19971 Var. 97/

Abs. %

Tata] 100027 121141 133265 33238 832

entds 1578 169.1 1592 13 08

Baja QAlifornfa 1626 1755 1972 346 213
Baja Qilifernfa

Sax 1114 1206 1400 286 257

Campihe 2110 2531 2942 832 394

3118 3617 3805 687 220
x 1213 1254 1585 372 307
apgh 21| 7153 8726 11844 4691 656
Chihs 2702 3322 3382 680 252
istitd Fedefal |~ 102701 8943 10289 18 02
1817 2825 2764 947 521

Guanifiato 2270 3480 4379 2109 929
Guerntto 24 6565 8496 84T 2182 332
Hidalgg 2/ 3626 4689 4218 652 180
Wali 2678 3271 314 866 301
Méxi 4550 5375 5905 1355 298
i 4825 5413 5574 1049 217
1633 1783 1864 231 141

N: 1383 1810 1891 508 367

i 5 2674 3259 2900 26 08
2chle/ 7204 8752 984 2630 365
! 3388 4431 5509 2121 626
‘ 2001 2509 249 48 314

Qui Roof 1602 1686 1755 153 96
San Lifis Potosi 2553 3538 4077 1524 597
i 1815 2341 2477 658 362
3579 3788 B0 71 20

Tabas: 2337 2756 2683 346 148
Tamat 2649 2039 2142 93 35

1688 2361 2437 749 444
v 2 3243 6131  T343 4100 1264
Yuca 2165 3368 3693 908 326

1672 3095 3156 1284 656

/ Cocdfrende fecursos autorizados del Rame 26.
# Estattos con fmayor pobreza.
Fuent¢i SEDESOL.
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Con el propésito de adaptar los meca-
nismos de distribucién del presupuesto
del Ramo 26: Superacién de la Pobreza, a
las necesidades del nuevo federalismo,
en estos tres aiios, se efectuaron modifi-
caciones en la estructura de su composi-
cién programética. Asi, en 1995 el Ramo
operd a través de cinco fondos denomi-
nados: de Solidaridad Municipal, para el
Desarrollo de los Pueblos Indios, de
Atencion a Grupos Sociales, para la
Promocién del Desarrollo Regional, y de
Empresas de Solidaridad. En 1996, se
canaliz6 el gasto mediante los fondos de:
Desarrollo Social Municipal, Prioridades
Estatales, y Promocién del Empleo y la
Educacién.

Durante 1997 la ejecucién de los
programas incluidos en el Ramo 26 se
realiz6 a través del Fondo de Desarrollo
Social Municipal y del Fondo para el De-
sarrollo Regional y el Empleo. Ademas,
se adecud el esquema de operacién y
mejord la metodologia para distribuir los
recursos del Fondo de Desarrollo Social
Municipal (FDSM), asignando mayores
atribuciones a los gobiernos locales en la
orientacién y ejercicio del gasto, lo que
permitié simplificar procedimientos rela-
cionados con la ejecucién de los progra-
mas y la transferencia de funciones ad-
ministrativas y operativas a instancias
estatales y municipales; de igual forma,
se apoyé la capacitacién municipal para
el mejor desempefio de estas responsabi-
lidades a través del Programa de Desa-
rrollo Institucional Municipal.

Bajo el marco de la politica de Supera-
cién de la Pobreza, durante el periodo
1995-1997 se atendieron como rubros fun-
damentales: la construccién’ de infraes-
tructura basica municipal, el impulso a
actividades productivas que favorecen la
creacién de oportunidades de empleo e
ingreso, y la creacién o fortalecimiento de
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infraestructura regional, asi como el desa-
tollo de acciones coordinadas para incre-
entar las capacidades individuales y fa-
iliares, a través de programas alimenta-
os y de abasto.

S HHY

Cbnstruccion de infraestructura basica
municipal

Eh este rubro, las acciones se orientaron a
elevar las condiciones de vida de la pobla-
cibn que habita en regiones marginadas,
mediante el mejoramiento de infraestruc-
tira educativa, de salud y vivienda, asi
cgmo a través de la construccién, amplia-
cibn y rehabilitacién de servicios de agua
pptable y alcantarillado, electrificacion,
phvimentacién y construccién de caminos,
principalmente.

Durante estos tres afios, el FDSM se
h#-constituido en el instrumento mediante
e] cual se impulsan los programas de in-
friaestructura sccial, y en el eje de la estra-
tdgio de descentralizacién para la supera-
cibn de la pobreza. A través de él, ¢ trans-
pren responsabilidades y recursos a los
yuntamientos, fortaleciendo su capacidad
atencién y de respuesta a las demandas
la poblacién en situacién de pobreza y
breza extrema.

=1}
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Entre 1995 y 1997 se canalizaron al
bndo recursos por 20 933.9 millones de
sos. Del total del gasto ejercido a través
1 Fondo, el 71.7 por ciento se aplicé a
lgras de infraestructura basica, 16.7 por
nto a Estimulos a la Educacién Bésica,
2 por ciento a Crédito a la Palabra, y el
4 por ciento restante, a otros programas.

S, ad o
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.| La distribucién de estos recursos se
realizd aplicando una férmula, publicada
€] 5 de diciembre de 1996 en el DOF, que
incorpora criterios de rezago relativo y de
ppbreza, a partir de indicadores socioeco-
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némicos que reflejan las carencias de’sa-
tisfactores basicos e identifican la insufi-
ciencia de los ingresos familiares, bajo un
enfoque geografico.

CUADRO 4.18 Recursos ejercidos por Programa del
Fondo de Desarrollo Social Municipal , 1995-1997

(Millones de pesos)

Concepto 1995  199% 1997y  Var. 9795
Abs. %

Total 56125 70989 52225 26100 465

Infraestrictura

Maunicipal 40282 49201 60639 20357 505

Estimulesala

Educacion B~

sica 2/ 11192 11374 12436 1244 111

Créditoala

Palabra 3 4651 4392 3835 816 -175

Otros ¥ 6022 5315 S35

1 Recursos autorizados.

2/ En 1995 se refiere al Programa Nifios en Solidaridad.

2 En 1995 se refiere a Fondos de Solidaridad para Ia Produccién.

« Incluye programas especiales identificados por los gobiernos estatales
(alimentacién y nutricion familiar, desayunos escolares, madres lac-
tantes, fertilizantes, entre otros).

Fuente: SEDESOL.

Es importante mencionar la participacion
en el disefio de esta formula, de diversas
instituciones académicas, de especialistas
del 4rea social y de las Comisiones de De-
sarrollo Social de las Camaras de Diputa-
dos y Senadores. En el periodo 1995-1997,
los estados de Chiapas, Oaxaca, Veracruz,
Puebla, Guerrero e Hidalgo concentraron
el 33.9 por ciento de los recursos totales
del Ramo 26 y el 57.3 por ciento de la
asignacion para el FDSM.

La actividad desarrollada por los
2 418 ayuntamientos y sus comunidades
con los recursos del FDSM signific la
realizacién de mas de 58 mil obras y ac-
ciones en 1995, mas de 90 mil en 1996, y
alrededor de 86 mil en 1997.

En obras de infraestructura basica,
de 1995 a 1997, se construyeron, amplia-
ron y rehabilitaron 19 216 sistemas de
agua potable y 12 031 de alcantarillado;
también destaca la construccién de 24.7 y
4.2 millones de metros cuadrados de ca-
lles. y banquetas, respectivamente, y 4 mi-

780 )




[image: image9.jpg]O1. No.9

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 2, 1998

CUADRO 4.19 Avances en los Programas del Fondo de Desarrollo Social Municipal,

1995-1997
1985 1997¢/ Obrasy acciones  Var. %

realizadas 9597 97195
5234 11052 31247 111

2831 5633
10512 18342 43648 745
9342 11655 31615 248
7484 5243 22819 209
8865 17076 47042 926
243867 76458 459198 656
570 841 1995 415
23561 16467 67224 30.1

14 106 154 022

1o 2 1 produccin primaria (Hectireas) 156979 296930

Otrs acciones 3/ . 2869 6436
federales (Millones de pesos) 40252 60639 150122 505

2 1a Educacion Basica
Bentficiarios con becas 750 007 746505 2297963 0.5
espensas (Miles) 8692 8500 26700.0 12
Haitas médicas (Miles) 2039 2240 6573 99
federales (Millanes de pesos) 11192 12436 3500.2 11
59939 539 900 1967754 290
1424191 1195500 1337600 -16.

465.1 3835 12675 175

5315 1133.7

o oA e

fabrado piblico.

Sdjsles y de infraestructura pecuaria

fres Iactantes, fertilizantes, entre otros).

iftas estimadas.

: SEDESOL. -

de metros de guarniciones; la pavi-
ation de 31.6 millones de metros
dos de calles; la construccién y re-
ccién de 47 042 espacios educativos

a infraestructura de salud,
la construccién, ampliacién,
itacién y equipamiento de 1 995
De igual forma, se efectud la
ion de 9 929 kilémetros de cami-
es, la reconstruccién de 16 892 y
rvacion de otros 40 408 kilometros
Por lo que se refiere al ambito
kivo, se realizaron 4 105 obras y
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foye obras de coostruecion de calles, empedrado y adoquinamiento, guarniciones, banquetas, remodelacion de plazas civicas, jardines v

febiere 2 acciones de constiuccion, ampliacién, rebabilitacion y equipamiento.
poreade obras de infraestructura deportiva, abasto y comercializacién, desarrollo de dreas de riego y de temporal. ratamiento de 3guat re-

foye wcciones de programas especiales identificados por los obiernos estatales (alimentacién y nutricién familiar, desayunos escolares,

acciones de apoyo a la produccién y pro-
ductividad, 1 745 para el desarrollo de
éreas de riego, 289 en areas de temporal y
390 de infraestructura pecuaria.

Con el Programa de Estimulos a la
Educacién Basica, el cual opera en bene-
ficio de escolares de familias de escasos
recursos que cursan la instruccién pri-
maria, en el periodo 1995-1997 a través
de una asignacién de 3 500.2 millones de
pesos se otorgaron 2.3 millones de becas,
26.7 millones de despensas y 6.6 millo-
nes de consultas, correspondiendo al afio
de 1997, la cantidad de 746 505 becas,
8.8 millones de despensas y 2.2 millones
de consultas médicas.
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De 1995 a 1997, el Programa Crédito
& la Palabra contd con una asigmacién de
yecursos federales por 1 287.8 millones
de pesos, con los cuales brindé apoyo a
erca de 2 millones de campesinos, que
aboran una superficie promedio por afio
de 1.3 millones de hectareas ubicadas en

858 municipios de 30 entidades federa-
ivas; destaca la cobertura alcanzada en
Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Mi-

thoacan y Puebla. En 1997, se apoy6 a
' 539 900 campesinos en 1.2 millones de
hectareas.

Actividades productivas de apoyo al
mpleo e ingreso

El propésito fundamental de esta linea
fle estrategia consiste en promover pro-
ectos que ofrezcan alternativas de ocu-
bacién y generacién de ingresos a la po-
lacién que se encuentra en condiciones
fle pobreza extrema, a fin de coadyuvar a
u insercién al desarrollo productivo.
Mediante diversos programas como el de
Empleo Temporal, Empresas Sociales,
Cajas Solidarias, Fondos Regionales y
Mujeres, durante el periodo 1995-1997 se
efectuaron importantes acciones que in-
tidieron directamente sobre el ingreso
familiar, fundamentalmente en el &mbito
rural.

Cabe mencionar que en 1997 se ca-
nalizaron 5 104 millones de pesos al
[Fondo para el Desarrollo Regional y el
[Empleo que enmarca programas orienta-
dos a apoyar las estrategias estatales de
desarrollo y otros de interés mnacional
_fomo empleo temporal, reforestacién y
latencién a grupos sociales en desventaja
como: mujeres, maestros jubilados, habi-
tantes del semidesierto y pasantes de
leducacién técnica y superior.
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CUADRO 4.20 Programas de apoyo al empleo’e
ingreso, 1995-1997

782

Programa de Empleo Temporal

l‘upenmndelhognmnmvﬁsdehemrrhm
cién de los gobiernos de las entidades federativas
¥ Ia SEDESOL, ha permitido generar 1 616 338 pues-
tos de ocupacién. Durante 1997 se priorizd la crea-’
cién de empleos temporales en 25 regiones del pais
que presentan los rezagos més agudos, alcanzindose
424 609 puestos, en apoyo principalmente a obras
de urbanizacién, carreteras y caminos, sistemas de
agua potable y alcantarillado y mejoramiento de vi-
vienda. Para ello s conts con 2 701 millones de pe- -
sos. Cabe destacar los empleos generados en los es-
tados de Coahuila, Chiapas, Guerrero, México, Mi-
choacin, Oaxaca y Yucatin, donde se concentrd el
41.9 por ciento del total de empleos en el periodo.

La SAGAR inici6 la operacién de este Programa en
1997, con el propdsito de ofrecer empleo en activida-
des de beneficio productivo permanente 2 la pobla-
cién rural mas pobre en los periodos de menor de-
manda en las tareas agricolas. En 1997, se ejercie-
ron 293.9 millones de pesos en beneficio de 6 895
comunidades de 24 entidades federativas, en las que
se generaron 12.7 millones de jornales para 446 172
productores en actividades como: labranza de con-
servacion, rehabilitacién de cerco, despiedres, reha-
bilitacién de huertos y plantaciones, instalaciones de
traspatio, construccion y rehabilitacion de terrazas y
rehabilitscién de praderas, entre otras.

A través de a SCT se proporciond empleo en las zo-
nas més marginadas del pais, al tiempo que se apo-
¥6 la conservacién de la red rural de caminos. En
1997 se asignaron 749.4 millones de pesos, 95.7 por
ciento mis que en 1996 con los que se construyeron,
reconstruyeron y conservaron cerca de 70 mil ldlé-
metros. Asimismo, se generaron 24.3 millones de
jornales. Las entidades federativas principalmente
beneficiadas fueron Chispas, Guerrero, Hidalgo,
Ozaxaca, Puebla, Tamaulipas, Veracruz, y Yucatdn:

Empresas Sociales (FONAES)

Con 1a operacion del FONAES se impulsé la creacién
¥ consolidacién de 8 659 empresas entre 1995 y
1997, correspondiendo 2 754 a 1997. Del total de
empresas, 1 456 desarrollan actividades pecuariss,
forestales o pesqueras, 218 son agricolas y agroin-
dustriales, 578 son de comercializacién, 575 mi-
croempresas, 35 extractivas y 5 797 que fueron apo-
yadas mediante fondos de financiamiento.

Csjas Solidarias

En los dltimos tres afios se han constituido 48 Cajes
Solidarias que comprenden 424 cajas locales y cuen-
tan con 28 mil socics de 13 entidades federativas. En
1997 se crearon 20 cajas integradas en 118 cajas lo-




[image: image11.jpg]cales. Cabe destacar que estas Cajas se han reafir-
mado como un instrumento financiero viable para
los productores rurales con tierras de temporal que
ahora puzdenwnmeunloss!rvi:iosdeuhomy
crédito propios, para apoyar sus actividades produc-
tivas.

Programa Nacional de Reforestacién

| Con el Programa Nacional de Reforestacisn, entre
1995 y 1997, se impulsé la produccién, manteni.
miento y siembra de 1 419 millones de drboles en
todo el pais, 684.4 millones de éstos durante 1997,
Sobresalen las scciones realizadas en Guanajuato,
Jalisco, Estado de México, Michoacén, Pucbla y Ve.
racruz.

Fondos Regionales

~ | La operacién de los 19 Fondos Regionales de Chia-

Ppas permite apoyar la adquisicion y distribucion de
insumos, fertilizantes, semillas, maquinaria y equi-
PO; el establecimiento de unidades pecuarias; el aco-
Pio y comercializacién de productos bisi.  cos; el
mejoramiento del beneficio del café y el estableci.
mieato de talleres artesanales, tiendas rurales y co-
loperativas de transporte, en beneficio de la pobla-
cién indigena del estado. En 1997, se distribuyeron
[imsumos y fertilizantes para apoyar el cultivo de
[productos bisicos y comerciales en 25 618 hectareas,
[el establecimiento de unidades pecuariss para aten.
Her 6 125 cabezas de ganado bovino y porcino, y uni.
Hades avicolas para 59 500 aves.

= [Pon los 10.Fondos Regionales en el estado de Puebla
pe atiende 2 17 mil familias indigenss. Las activida-
les impulsadas en el periodo 1995-1997 se orientan
#l extensionismo, capacitacién ¥ asistencia técnica,
2 ampliacion y mejoramiento de la infraestructura
hidroagricola y de caminos rurales. Asi, se realiza-
o1 1 480 eventos de capacitacién, brindindose apo-
To técnico a 1 822 proyectos en los que participaron
8 640 productores indigenas de 734 organizaciones
pmunitarias; se realizaron obras para incorporar al
iego cerca deSOOhecténas‘.yseeonstmymym
prstruyeron 82 kilometros de caminos. De estas ac-
cfones, en 1997 se ejecutaron 733 eventos de capaci-
cin, 41 proyectos productivos y sociles para la
ujer rural, la construceién de 45.9 Kkilometros de
¥ muros para terrazas en 774 hectireas, la
cion exploratoria para cuatro pozos agricolas
hmns&uadénymwnsmedéndeﬂkﬂ&mems
caminos rurales.

foe

rograma de Mujeres

n:lPxommnd.eMujzzuummmhinum
:iéndestzse:mrdepobhd&nnmympm—
ivos y de beneficio comunitario. En el periodo

1997, se impulsaron entre otros, la instalacién
1703 granjas, 6 647 huertos, 995 molincs, 262

lerias, 104 panaderias, 624 cocinas y 79 tien.
is; de jgual forma, se pusieron en operacién 549
fleres y 251 centros de produccién artesanal. Las

T
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acciones realizadas en 1997, incluyen 1a instalacién
de 91 cocinas, 175 granjas, 143 huertos, 217 moli-
nos, 100 tortillerias, 31 panaderias, 299 talleres y 50
centros de produccion.
Servicio Social

- La realizacién del servicio social por parte de pasan-
tes de educacidn técnica y superior se apoy6 median-
t€ el otorgamiento de 134 219 estimulos en el perio-
do 1995-1997, de éstos, 44 817 se entregaron duran-
te 1997. Los estados principalmente beneficiados
fueron Coahuila, Hidalgo, México, Nuevo Lesn y
Tamaulipas. Con la ejecucion del programa se ha
2poyado la formacién profesional de los pasantes y el
desarrollo de proyectos de beneficio comunitario yde
fortalecimients de la administracién municipal, en-
tre otros.

Fuente: SEDESOL. SAGAR, SCT.

Desarrollo de las capacidades indivi-
dualesy familiares

" En congruencia con la politica orientada
a desarrcllar las capacidades de las per-
sonas y familias, el Gobierno Federal
proporciona servicios de alimentacién y
abasto social a través de diversos pro-
gramas alimenticios y de la puesta en
marcha del Programa de Educacisn, Sa-
lud y Alimentacién (PROGRESA), que en
conjunto comprenden acciones integrales
en beneficio de los sectores mas vulnera-
bles de la poblacién.

Mediante el Programa de Raciones
Alimenticias (PRA), el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), alcanz6 en 1997 la meta de distri-
buir 4.2 millones diarios de desayunos,
con una cobertura de 2 737 725 racio-
nes con recursos del Gobierno Federal y
1495449 de recursos estatales. Ello
posibilité un avance del 105.8 por ciento
del compromiso presidencial de otorgar
4 millones de desayunos diarios para el
afio 2000. Con respecto a 1995 significé
un incremento del 74.5 por ciento, ya que
en ese afio se distribuyeron 2.4 millones
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de desayunos. Asimismo, la atencién se
lampli6 a 1 828 municipios y 16 470 loca-
lidades, operando en 15188 escuelas
primarias, 10709 jardines de nifios,
247 centros de educacién especial y 1 322
centros del Consejo Nacional de Fomento
[Educativo (CONAFE).

Resultados de los principales
programas alimentarios, 1995-1997
(Distribucion diaria)
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U Desayunos repartidos con recurios federales.
2 Para 1997 cifrn prebiminas.
Focate: SEDESOL DIY.

[La orientacién del desayuno caliente ofre-
ce implicaciones que rebasan el aspecto
[puramente nutricional, ya que las cocinas
lescolares o comunitarias son también el
ehiculo para ensefar a los nifios medidas
[de higiene y practicar habitos de alimen-
tacién saludable. En 1997 se distribuye-
ron diariamente con recursos federales
1615 mil desayunos calientes, 388 600 mas
lque los repartidos en 1995. El desayuno
comunitario que consiste en alimentos
lpreparados por las madres de familia,
lacorde a sus habitos y cultura alimentaria
regional, se distribuyé en zonas indigenas
ly rurales.

En la actualidad se beneficia a la po-
Iblacién ubicada en el 95.8 por ciento de los
imunicipios, cuya tasa de mortalidad es
imayor a la media nacional, y al 70.7 por
lciento de los municipios cuyo nivel de
analfabetismo es superior al 50 por ciento.
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El Programa de Asistencia Social
Alimentaria a- Familias (PASAF) que
opera el DIF, se desconcentrd a mivel na-
cional, propiciando que cada entidad fede-
rativa integre su propia despensa a través
de la adquisicién de productos regionales
acordes a la cultura alimentaria de cada
estado. Ello permitié mayor oportunidad
en la entrega de los alimentos y el logro de
economias en su adquisicion.

Como resultado de la reorientacién

que se dio al Programa, al privilegiar a

las familias de extrema pobreza en co-
munidades, tanto rurales como urbanas
marginadas, se otorgaron 21070 698
despensas en 1997, lo cual representa
un incremento del 11.1 por ciento en
relacién a las proporcionadas en 1996 y
43.5 por ciento con respectc a 1995.

Durante 1995, a través del Programa
de Cocinas Populares y Unidades de ban
en promedio 1 261 equipos de cocina. Para
1997 se habian incorporado 2 358, totali-
zando 3 619 equipos a nivel nacional en
beneficio de casi 300 mil personas con cer-
ca de 38.7 millones de raciones alimenti-
cias. El Programa ha continuado su reo-
rientacién hacia las zonas rurales, modifi-
cando las caracteristicas de equipamiento,
adecuéndolo a las tradiciones culturales
alimenticias y el respeto a las formas or-
ganizativas existentes.

En el periodo 1995 a 1997, DICONSA
continué con su objetivo fundamental de
abastecer productos basicos a poco mas de
29 millones de personas del medio rural en
condiciones econdmica y socialmente desfa-
vorables, proporciondndoles un margen
promedio de ahorro del 17.3 por ciento con
respecto a los precios del comercio privado.
En 1997, con una infraestructura de 23 029
tiendas ubicadas fundamentalmente en las
zonas rurales con mayores rezagos, se logra-
ron ventas por 5 773.4 millones de pesos,

784
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CUADRO 4.21 Programas de alimentacién y abasto social, 1995-1997
Concepto 1995 1996 1997 V. 2
Raciones Alimenticias (PRA)
Desayunos repartidos .
por dia 1/ 1930 348 2092674 2737725 807377 41.8
Calientes 226 431 395006 615010 388579 1716
1703917 1697665 2122715 418798 24.6
1143 1595 1828 685 59.9
10 962 16 259 16 470 5508 502
417927.0 7420776 696 077.1 276150.1 66.5
14 687 544 18957515 - 21070698 6383154 435
122392 1569 112 1755892 531930 435
205892.8 7171271 4846579 278765.1 1354
1261 179% 3619 2358 187.0
108 798 141832 297 447 188 649 173.4
151549 17704.0 386992 235443 155.4
8361.8 190409 252010 16839.2 2014
21514 23560 23029 1415 65
29608 31674 29152 . -456 -1.5
35385 5380.6 57734 22349 63.2
7584 11072 11191 3607 476
1041 1075 1077 36 35
3419 3569 3588 169 4.9
1748 1878 1849 201 ns
5455 5400 5341 - 114 <21
1225 2046 1880 655 535
2301 2197 1925 -376 -16.3
- 403442
453
7971
5200
s cifras incluyen inicamente recursos federales.
fara 1997, incluye 19 mil despensas repartidas per el DIF-DF.
luye tiendas rurales y urbanas.
ifras preliminares para 1997.

puntos de ventas bajo el esquema tradicional y de convenios interinstitocionales.
pecurses auterizados a la SEDESOL en el Presupuesto de Egresos de la Federacisa 1997,
tnte: SEDESOL. DIF.

in desplazamiento de 1 257 648 tonela- tes en el pais. Se dio mayor apoyo en zonas
e productos basicos. rurales e indigenas en extrema pobreza,
aumentando su participacién en el total de
A través de LICONSA, en 1997 se 1a poblacién beneficiaria de 28 por ciento a
flieron a 5.3 millones de beneficiarios inicios de 1995 a 40 por ciento en 1997; se
s cuales, el 96 por ciento son nifios. beneficiaron 563 de los 639 municipios que
bertura fue de 1 949 municipios que conforman 12 regiones de atencién priori-
isentan el 81 por ciento de los existen- taria, asi como en 112 de los 117 munici-
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bios catalogados como de apoyo inmediato.

. fPambién se incrementd la produccién para

‘programas de-abasto social de leche, de
B6.7 millones de litros promedio mensual
bn 1995 a 89.7 millones de litros en 1997,
Hestacando la reconversion de leche fluida
‘h granel a leche envasada mediante la
hdquisicién y operacién de 14 lineas nue-
vas de envasado y de dos lineas de enso-
bretado de leche en polvo, lo que permitié
bnvasar desde 1996 al 100 por ciento de la
eche rehidratada; asimismo, se amplié en
un 47:6 por ciento la red de distribucién, al
pasar de 7 584 puntos de venta en diciem-
bre de 1995 a 11 191 en el mismo mes de
1997.

Con el fin de articular el Programa
\de Subsidio al Consumo de Tortilla
(FIDELIST) con otros programas de la
politica social, a inicios de 1995 el
IFIDELIST se resectorizd a la SEDESOL,
logrando en el trienio 1995-1997 impor-
tantes avances en el propdsito de apoyar
a los hogares més desposeidos, al incre-
mentarse a 1 024 el nimero de localida-
des atendidas, distribuidas en 412 muni-
cipios del pais. A fines de 1997 més de 11
millones de mexicanos, de colonias con
niveles de ingreso baje y medio bajo, se
benefician con una distribucién anual de
tortilla que tiene un valor superior a mil
millones de pesos corrientes y se distri-
buyen en una red de 13 592 tortillerias
afiliadas al programa.

Para asegurar que las familias que vi-
ven en condiciones de marginacién tengan
acceso a un minimo de bienestar en mate-
ria de nutricién, salud y educacién bési-
ca, y en esta forma ampliar las oportuni-
dades y capacidades de sus miembros para
alcanzar mejores niveles de bienestar, el 8
de agosto de 1997 se cred el Programa de
Educacién, Salud y Alimentacion
(PROGRESA), en consecucién del Programa
de Alimentacién y Nutricion Familiar

CAMARA DE DIPUTADOS

. (PANF) iniciado en 1995. La estrategia del

. de politica social hacia un mayor nime-

. con 520 millones de pesos asignados por la
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programa establece la corresponsabilidad
de la poblacién beneficiaria con sus accio-
nes y conjuga en el desarrollo de su opera-
cién los esfuerzos y recursos de los tres
érdenes de gobierno, potenciando de esta
manera los alcances de este instrumento

ro0 de habitantes que viven en condiciones
de pobreza.

El PROGRESA inicié sus actividades

SEDESOL para beneficiar con sus acciones,
a poco més de 400 mil familias de cerca de
8 mil localidades ubicadas en 453 munici-
pios de 13 entidades federativas, desta-
cando la atencién prestada a las regiones
prioritarias de Zongolica y Sierra Negra
en el estado de Puebla; La Montafa y Cos-
ta de Guerrero; Costa de Oaxaca; Sierra
Negra y Zongolica en Veracruz; Otomi-
Tepehua; Sierra Gorda, Valle del Mezqui-
tal en Hidalgo; Sierra Gorda, Huasteca en)
Querétaro y San Luis Potosi; y Los Altos,
La Sierra y el Norte en Chiapas.

El Programa atiende prioritariamente
la desnutricién materna e infantil. Para)
multiplicar la cobertura de beneficiarios,
articula sus tareas con otras dependen-
cias. Con destacados investigadores de los|
Institutos Nacionales de Salud de la SSA,|
determinaron y probaron dos férmulas de|
suplemento alimenticio, una para nifios ¥
otra para madres embarazadas, las cuales
aportan proteinas de alta calidad y calo
rias; ademéas del 100 por ciento de las neq
cesidades de micronutrientes para esog
grupos; con LICONSA concretd un conveni
para que se produjeran los suplementos 3
lactantes y embarazadas; con DICONSA]
convino para que dichos suplementos st
distribuyeran a través de su red a los cen;
tros de salud y clinicas en las que se en
tregan a los beneficiarios; y con el apoys
de Telecomunicaciones de México, hace




[image: image15.jpg]ir a las familias beneficiarias los apo-
monetarios para la alimentacién ylas
as educativas.

Asimisn:o, se ha procurado mejorar la

mediante la habilitacién'y equipa-
to de instalaciones y capacitacién e
ntivos al personal. En 3 261 escuelas
jarias y secundarias de 10 entidades
tativas se efectuaron acciones inducti-
de capacitacién a 11 757 docentes
ritos a ellas; en 3 112 de estas escue-
E capacit a padres de los educandos
que apoyen la educacién de nifios y
es. Los resultados son significativos:
imas del 15 por ciento de los hombres
jeres entre 13 y 16 afios de las fami-
‘Beneficiarias que no asistian a las es-
s se irscribieron en el nuevo ciclo
ar, v se ha logrado una alta asiste’ <=
ular a clases de los nifios y jévenes
iciarios. =

Hara fortalecer la capacitacién de las
nidgdes de salud que participan en el
ROGRESA, rce asignaron 120 millones de
esos| para la dotacién de equipo, instru-
ental médico, medicamentos, material de
tracién y contratacién de personal médi-
pdiante brigadas y unidades méviles,
cumpli6 la cobertura de 732 unidades
salud; se habilitaron cerca de 3 800
sas| de salud atendidas por ausiliares
sigtentes rurales; y se capacité a 6 859
ionales de la salud.
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.3.2 Desarrollo de los pueblos
indigenas

. lcqmposicién pluricultural de Meéxico
ta sustentada en gran parte en sus pue-
indigenas,” los cuales son afectados
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Tesentan en la seccion 4.8.1 Poblacién, familia y mujer,
le estp Informe.

ad de los servicios de salud y educa--

fras sobre la evolucién de la poblacién indigena se |,
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por la pobreza extrema que en si constitu-
ye un obstdculo para el desarrollo
integral de la Nacién, por lo que el mejo-
ramiento de sus cordiciones de vida, a
partir de la superacién de los rezagos, re-
presenta una prioridad que se refrenda en
el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.
Por-ello, con pleno respeto a la diversidad
cultural, lengua y tradiciones, se ha esta-
blecido una nueva relacién entre el Estado
mexicano y las comunidades indigenas, a
fin de garantizar plenamente sus derechos
y constituir una base sélida para atender
el origen histérico de su marginacién.

Para enfrentar las causas reales del
alto grado de rezago que experimentan las
comunidades indigenas, durante el periodo
1995-1997 el Gobierno de la Reptiblica
avanz en la provisién de las condiciones
basicas de educacién y cultura, salud, ali-
mentacién, asi como en el apoyo a las acti-
vidades productivas. En este sentido, el
Gobierno Federal a través de la Secretaria
de Educacién Piblica (SEP) ha dado prio-
ridad a la atencién de estos grupos pobla-
cionales, por lo que entre 1995 y 1997 se
ba incrementado la cobertura de educa-
cié" creescolar y primaria indigena en un
17-5 18.4 por ciento, respectivamente.
Para el ciclo escolar 1997-98, se benefici6
en educacién inicial a cerca de 33 mil ni-
fios; en educacién preescolar a 295 mil
menores, en 8 673 escuelas con 14 mil pro-
fesores; y en educacién primaria a 759
mil alumnos, en 8 718 escuelas con 30 mil
profesores.

A los problemas de marginacién e
inaccesibilidad para llevar el servicio
educativo a pequefias poblaciones rura-
les, se afiade el monolingiiismo indigena
que obliga a combinar el uso del espaiiol
con las lenguas predominantes en cada
regién. Por ello, se adoptd como estrate-
gia general la construccién gradual de un
modelo de educacién inicial y bisica in-

787




[image: image16.jpg]ANO L. No. 9

tercultural bilingiie para nifas y nifios
indigenas. Con este propdsito durante
97, entre otras acciones, se realizaron
talleres en las 24 entidades federativas
' qI;! operan servicios de educacién basica
para nifios y nifias indigenas; se elabora-
rdn diversos materiales audiovisuales y
radiofénicos para sensibilizar a la socie-
dad sobre la situacién indigena, y para
apoyar la actualizacién de profesores
bilingiies; se mejoraron los textos del
primer ciclo (1° y 2° grados de primaria),
v|se elaboraron nuevos titulos para el
se¢gundo ciclo (3° y 4° grados de prima-
rig). A su vez, en coordinacién con el
Instituto Nacional Indigenista (INI) se
désarrolls el taller sobre albergues es-
cdlares y su viabilidad en los estados de
Gpuerrero y Tabasco.

=

El INI, a fin de impulsar la educa-
in indigena, en estos tres afios erogd
4s de 482 millones de pesos para pro-
rcionar alimentacién y hospedaje a
4 228 nifios indigenas; apoyo a 36 mil
tudiantes de secundaria y bachillerato,
participé en la reparacién y equipa-
iento de 1 491 albergues escolares in-
genas. Cabe destacar que en 1997, la
ota de alimentacién por beneficiario se
crementé un 96.3 por ciento respecto a
otorgada en 1995. Asimismo, para
ntribuir a la conservacién y desarrollo
el patrimonio cultural indigena, duran-
1995-1997 se ejecutd el proyecto Esta-
b del Desarrollo Econémico y Social de
s Pueblos Indigenas, convenido con el
rograma de Naciones Unidas para
Desarrollo (PNUD), lo que permiti6 la
aboracién de 85 estudios relativos
desarrollo econémico y social, proble-
Atica ambiental, regiones indigenas y
esarrollo sustentable, Estado de Dere-
ho y pueblos indigenas, migracién, len-
has indigenas, distribucién y reproduc-
6n, pueblos indigenas y movimientos
pliticos y comunicacién, entre otros.
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Adicionalmente, en el mismo lapso el
Instituto llevé a cabo 2 812 proyectos co-
munitarios del Programa Fondos para la
Cultura Indigena, con organizaciones y
etnias de 24 estados, pertenecientes a 53
grupos indigenas diferentes a través de
los cuales se logré apoyar los campos
de medicina tradicional, tecnologias tradi-

cionales para el uso y aprovechamiento de .

los recursos naturales, transferencia
de medios audiovisuales y radio, musica y
danza, y apoyo a la cultura étnico .comuni-
taria, principalmente, asignindose cre-
cientes recursos a los estados con mayor
poblacién indigena como son Oaxaca,
Chiapas, Guerrero y Veracruz; continud
con el programa de becas de nivel superior
v especializado que atendié a 700 estu-
diantes indigenas; y realiz6 actividades en
el marco del Sistema de Radiodifusoras
Indigenas y del Proyecto de Transferencia
de Medios Audiovisuales, con una cobertu-
ra de 5.6 millones de personas de 32 len-

guas.

En 1995 la Secretaria de Salud (SSA)
puso en marcha el Programa Emergente
para Grupos Vulnerables mas de 700
localidades en la regién de Las Canadas
en Chiapas; proporcioné el Paquete Basi-
co de los Servicios de Salud (PABSS) a
cerca de 161 mil indigenas de las regio-
nes norte y fronteriza de Chiapas; y re-
forzd 40 centros de salud para combatir
la desnutricién y la mortalidad de nifios
indigenas de la Sierra Tarahumara, en
Chihuahua; y con el Programa de Desa-
rrollo Regional de las Huastecas benefi-
ci6 a mas de 500 mil indigenas de 36
municipios.

Durante 1996 se inauguré en Naya-
rit el primer hospital institucional en
América Latina atendido por meédicos
tradicionales e institucionales, que ofre-
ce servicios de salud de primer y segundo
nivel en beneficio de la poblacién Cora,
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alisto, Nayarit, Durango y Zacatecas.

la SSA y el INI realizaron acciones
lencién a cerca de 58 mil nifios en
de mil albergues escolares indige-
m 21 estados. Asimismo, en 1997 se
1 Programa de Apoyo a Zonas Indi-
en beneficio de alrededor de 700
abitantes de ocho entidades federa-
a través del cual se construyeron
ntros y 35 casas de salud y se reha-
ron y equiparon 111 més; se abas-
6|a otros 216 centros con insumos
i¢os; y se operaron 56 unidades mé-
.| Adicionalmente, mediante el Pro-
a de Ampliacién de Cobertura
se otorga el PABSS en beneficio de
illones de indigenas que integran 37
, de 14 estados de la Reptiblica.

n el marco del Programa de Educa-
Salud y Alimentacién (PROGRESA),
eficié en 1997 con acciones de nutri-
salud a mas de 160 mil familias de
predominantemente rural e indige-
10 entidades federativas.

Sistema Nacional para el Desarro-

as acciones a través del programa de
nos escolares, beneficiando al 70.4
i¢nto de los municipios con margina-
uy alta, y a su vez opera en. 60.5
ignto de los municipios indigenas. En
tlevb a 116 512 las raciones diarias
uidas, principalmente en 97 muni-
con poblacién predominantemente
na de 13 estados.

n financiamiento del Fondo Inter-
al para el Desarrollo Agricola
desde 1995 el INT opera en el esta-
Puebla el Proyecto Indigena de
follo Rural con una erogacién apro-
A de 37.4 millones de pesos que en el
p trianual ha promovido la transfe-
de tecnologia agropecuaria; la par-
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ticipacién creciente de las mujeres y la
atencién a sus demandas y propuestas de
proyectos; la rehabilitacién de terrenos
para el cultivo; asi como diversas obras
hidroagricolas y caminos rurales.

Durante el periodo 1995-1997 a través
del INI se realizaron también 25 602
obras de infraestructura social basica, en
beneficio de 447 242 habitantes de las co-
munidades indigenas, en donde se eroga-
Ton cerca de 125.4 millones de pesos que
permitieron apoyar la prestacién de servi-
cios de agua potable, letrinas, aulas, cen-
tros de salud y mejoramiento de vivienda,
asi como la pavimentacién de 6 101 metros
cuadrados de calles.

Con recursos del Ramo 26: Superacién
de la Pobreza, el Programa Fondos Regio-
nales de Chiapas financia proyectos pro-
“ductivos recuperables de las comunidades
indigenas, a través de los 19 fondos que
operan en el estado. En 1997 se adquirie-
ron agroinsumos y fertilizantes para aten-
der 25 618 hectireas y se establecieron
unidades pecuarias para 6 125 cabezas, y
avicolas para 59 500 aves. En el estado de
Puebla se promovi6 el fortalecimiento téc-
nico y operacional de los 10 Fondos Regio-
nales que operan para atender a 17 mil
familias indigenas.en zonas de mayor
marginacién en tres aspectos principales:
extensionismo, capacitacién y asistencia
técnica; infraestructura hidroagricola; y
caminos rurales.

Durante la presente Administracién,
se realizaron 1 484 eventos de capacita-
cién y se apoyaron 1 822 proyectos en be-
neficio de 48 640 productores indigenas de
734 organizaciones comunitarias; se im-
pulsé también la realizacién de obras para
incorporar al riego cerca de 500 hectareas;
Se construyeron 29.8 kilémetros de cami-
nos y se reconstruyeron otros 52.3, princi-
palmente en la Sierra Negra. En 1997 se
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efpctuaron 733 actividades de capacita-

n, 41 proyectos productivos y sociales

pdra la mujer rural, la construccién de
48.9 kilémetros de bordos, y la coastruc-

n y reconstruccién de 41 kilémetros de

€aminos.
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La Secretaria de Agricultura, Ganade-
4 y Desarrollo Rural (SAGAR) puso en
prcha en 1997, la primera etapa de un

programa orientado a promover cambios
ex
dgs indigenas en condiciones de margina-

la estructura productiva de comunida-

n y pobreza. Esta etapa cubre las re-
nes de La Huasteca en los estados de
racruz y San Luis Potosi; y Mixe, Maza-
ta y Cuicateca del estado de Oaxaca; y

erpgd alrededor de 44 millones de pesos

pdra apoyar los proyectos productivos. Se
atendieron 10 500 unidades de produccion

fal

miliar con proyectos integrales, se apo-

ydron 72 microempresas de transforma-

)

idn y servicios y se beneficiaron 900 hec-

reas con pequefias obras de riego. A tra-

vés de la Secretaria de la Reforma Agraria

(8]
10
Jes
m

RA) en el periodo 1996-1997 se atendie-
R v financiaron 224 proyectos para mu-
es indigenas con una inversién de 7.1
illones de pesos, que generaron 4 678

empleos y beneficiaron indirectamente a

21

975 pobladores.

Por su parte, la Secretaria de Medio
nbiente, Recursos Naturales y Pesca
EMARNAP) dentro del marco de los Pro-
pmas Regionales para el Desarrollo Sus-
htable (PRODERS), canalizd en 1996 re-
rsos por 7 millones de pesos para aten-
r mediante diversas acciones la situa-
n_de emergencia de las comunidades
apanecas, y en 1997 destiné 912 mil
sos en beneficio de cuatro comunidades
Ixtecas y tlapanecas de La Montafia de
flerrero para impulsar viveros comunita-
s, plantaciones agroforestales con espe-
ts nativas, conservacién de suelos a tra-
s del control de escorrentias y estanque-
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ria riistica, asi como para apoyar en Oaxa-
ca a comunidades chinantecas para el cul-
tivo de pita en la selva himeda y la ins-
talacién de un vivero comunitario.

Para cumplir con el compromiso de
concluir el rezago agrario, a lo largo del
periodo 1995-1997 se tramitaron 304
expedientes de diversas acciones agrarias,
cumpliéndose ‘al 100 por ciento la meta.
Asimismo, se ejecutaron 29 resoluciones
presidenciales, con lo que se cubrié el 64.4
por ciento en relacién al compromiso asu-
mido, y se elaboraron o rehabilitaron 709
planos definitivos, avanzandose en un 244
por ciento, respecto del programa tria-
nual. En el estado de Chiapas, si bien
concluy6 el reparto agrario, la demanda de
tierra se ha enfrentado con una inversién
de 800 millones de pesos para financiar la
adquisicién de 190 mil hectareas para 60
mil demandantes, lo que representa el
cumplimiento del 70 por ciento de la meta
de 250 mil hectareas de reparto agrario.
Por otro lado, en todo el pais, entre 1995 y
1997 se publicaron 24 rescluciones que
declaran como terrenos nacionales 23 665
hectareas, expidiéndose 5 867 titulos de
propiedad en favor de igual ndmero
de beneficiariosindigenas.

4.8.3.3 Atencién a grupos vulnerables

La crisis econémica de diciembre de 1994
propicié una creciente demanda de servi-
cios asistenciales de quienes, por los efec-
tos econdmicos, dejaron de recibirlos y de
muchos otros que no pudieron continuar
accediendo a la seguridad social ni a los
servicios privados de ésta. Para afrontar
esta situacién, a partir de septiembre de
1995 se iniciaron esfuerzos encaminados
hacia la adopcién de nuevos enfoques para
atender a la poblacién en desamparo o en
desventaja, para incorporarla a los avan-
ces de la sociedad moderna, particular-
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g rios, personas discapacitadas y de la
rcera edad.

En congruencia con el reto asumido, en
la politica de asistencia social inicié la
tma del Sistema Nacional para el De-
llo Integral de la Familia, a fin de
jar la cobertura y promover con mayor
Hia la integracién social y productiva de
rupos mas vulnerables, con acciones
- qontribuyan-a la generacién de capaci-
bésicas y de condiciones que posibili-
pleno ejercicio de sus derechos. Para
e aplicaron estrategias de desarrollo
hitario, de fortalecimiento de los nexos
tamiliares, asistencia juridica, apoyo a
nomia familiar y mejoramiento del
de nutricién.

prte fundamental de las reformas que
mueven, tienen que ver con la redefi-
y fortalecimiento de las tareas que
an instancias internas, como la Procu-
{a de la Defensa del Menor y la Fami-
como con el proceso de descentraliza-
gra convertir al Sistema Nacional pa-
esarrollo Integral de la Familia (DIF)
n|organismo eminentemente normativo
valuacién, e inducir a las entidades
fivas a asumir su total responsabili-
el desarrollo de sus programas.

Procuraduria de la Defensa del
v la Familia se constituyé en una
administrativa desconcentrada del
pn el propésito de reforzar su papel
Instancia promotora y defensora de
evechos y garantias de los grupos vul-
es que atiende. Para el cumpli-
de esos objetivos, en el trienio
997 se otorgaron casi 114 mil con-
juridicas de primera vez, donde se
d asistencia juridica de divorcio vo-
o, divorcio necesario, pensiones
ticias y rectificacién de actas. Adi-
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cionalmente, se efectuaron 240 juicios
de adopcién de menores, 7 821 platicas de
orientacién en derecho familiar y 1 948
juicios planteados en divorcio voluntario.

Al concluir 1997, el DIF a través de su
Programa de Atencién a Poblacién en De-
samparo alcanz6 una cobertura po-
blacional de poco mas de 979.5 miles de
personas, de las cuales 28.7 por ciento co-
responde a menores, 17.9 a ancianos, y el
restante 53.4 a poblacién en desamparo.
Es importante sefialar que respecto a
1995, esta cobertura presentd una dismi-
nucién de 6.2 por ciento en la asistencia de
personas en los centros asistenciales, de-
bido en parte a una seleccién més rigurosa
de los candidatos a ingresar a esas unida-
des, asi como a la cancelacién de 29 conve-
nios de apoyo que se terian con institucio-
nes de asistencia privada.

La poblacién objetivo bajo el esquema
de la politica asistencial se atendié a tra-
vés de los programas de asistencia al me-
nor; integracién de los jévenes a la vida
productiva; asistencia a la poblacién mi-
grante; incorporacién de la poblacién dis-
capacitada al desarrollo, y bienestar para
la poblacién de la tercera edad.

En la atencion a menores destaca la
formulacién de los documentos base de
cooperacién del DIF con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) para el periodo 1996-2000. Ello
permitié establecer el Plan Maestro de
Operaciones, el cual incorpora las orienta-
ciones y contenidos acordados en con-
gruencia con los propésitos del Plan Na-
cional de Desarrollo 1995-2000 y los com-
promisos de México ante la Cumbre Mun-
dial, plasmados en el Programa Nacional
de-Accién en Favor de la Infancia, puesto
en marcha en el mes de octubre de 1995.
Entre 1996 y 1997 se avanzé en la elabo-
racién de cuatro proyectos esenciales: me-




[image: image20.jpg]ANOI. No. 9

ngres “En” y “De” la calle, menores repa-
trjados, menores jornaleros y el Sistema
Uhico de Informacién.

A partir de 1995 los sistemas estatales
DIF promovieron la atencién de menores,
mlediante un paquete basico que incluye
adciones en los ambitos de educacién, sa-
1Wd, nutricién, proteccién, fortalecimiento
dé¢ los lazos familiares, capacitacién para
el trabajo y respeto a sus derechos. En la
vértiente preventiva se puso énfasis en las
familias y menores en riesgo de convertir-
sé en nifios “De” la calle. Para 1997 la Ins-
tifucién proporciond atencién a 8 727 me-
npres entre seis y 11 afios, a través de los
1B1 Centros de Asistencia Infantil Comu-
nitarios; en tanto que en los 52 Centros
Alsistenciales de Desarrollo Infantil se
atendieron a 4 393 menores de cinco afios.

UADRO 4.22 Acciones de proteccion y asistencia ¢
través del MECED, 1995-1997

Var. 97195
toncepto 1995 1996 1997 Abs. %
Menores atendidos 14324 23651 27431 13107 ns
F=o"lacalle 6445 10013 11051 4606 715
[De" Iz calle 574 1019 1291 TIT 1249
[En riesgo 7305 12619 15089 7784 1066
amilias atendidas 4585 9973 11011 6426 1402
fstados beneficiados 31 3 3B 00 00
unicipios atendidos 148 170 212 64 432
{onas receptoras 1/ 45 683 858 533 1254
Fonas expalsoras 2/ 406 %0 733 37 805
becas proporcio-
dadas 3 1875 4798
onto de las becas
{illones de pesos) 0 66

1] En ellas se concentran menores “Ea” y De” I alle que realizan
actividades de subempleo en centrales de autobuses, centros comer-
ciales, mercades, entre otros.

2| Son colonias, comunidades o municipics de donde proviene ¢l mayor
mimero de menores localizados en las zonas receptoras, y que son
regularmente colonias formadas en 1a periferia de s cindades.

En 1996 inicié sus actividades el programa de becas. el cual tiene una
eobertara en los 31 sistemas estatales.

ente: DIF.

@

m

lon el Programa de Menores en Circuns-
lancias Especialmente Dificiles (MECED),
e ampli la cobertura de atencién a 212

t
q

! Jnunicipios, que comparados con los 148
i

lavorecidos en 1995, representd un incre-

. fnento de 43.2 por ciento. Por lo que se

yefiere a zonas receptoras, se atendieron
425 en 1995 y 958 en 1997, lo cual repre-
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senté un incremento del 125.4 por ciento.
La atencién se orientd a servicios de edu-
cacién, cuidado de la salud, nutricién, pro-
teccién y capacitacién para el trabajo, en-
tre otros. En ei periodo.1995-1997, a tra-
vés de visitas de asesoria, reuniones na-
cionales y cursos taller, se logrd atender a
97 509 menores “En” la calle, 2 884 “De” la
calle, y 35 013 en riesgo. Cabe destacar
que en 1995 se inici6 la creacién de ins-
tancias de apoyo a este Programa, y en
1997 ya cuenta con 20 patronatos, siete
fideicomisos, 11 comisiones y 65 convenios.

Mediante ¢l Programa para la Pre-
venci6n del Maltrato al Menor (PREMAN)

- puesto en marcha en 1996, se otorga

atencién a menores desamparados o .con
problemas sociales, y a infantes que ha-
bitualmente son agredidos fisica, sexual
ylo emocionalmente, en forma intencio-
nal por sus padres, tutores o personas
responsables de ellos. Entre 1996 y 1997
el Programa reporté un total de 45 373
denuncias de menores victimas del mal-
tratc a nivel nacional,-de las cuales
42 819 fueron atendidas a través de pla-
ticas en instituciones y escuelas, trata-
miento médico y psicolégico, platicas fa-
miliares, y canalizacién a diversas insti-
tuciones para su atencién. Para detectar
y prevenir el maltrato y el abuso del me-

- por y canalizarlos a servicios especiali-

zados, se efectud en septiembre de 1996
el Convenio denominado NINO:TEL en
colaboracién con el Departamento del
Distrito Federal y la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal. Asi,
en el bienio 1996 y 1997 se recibieron
2 295 denuncias, de las cuales 59.2 por
ciento se lograron concluir.

Con el propésito de mejorar las con-
diciones de .desarrollo de la poblacién
adolescente, durante el lapso 1995-1997
se continué con la promocién de acciones
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lucacién para la salud, capacitacién,
rcimiento, deporte y cultura, entre
. En 1996, el DIF centrd sus accio-
reventivas hacia jovenes er riesgo,
vés del Programa de Desarrollo In-
11 del Adolescente (DIA), que opera
»do el pais en los Ambitos de salud
ductiva, educacién extraescolar,
lacodependencia y orientacién fami-
v productiva. En 1997 se otorgaron
2 becas académicas y 1 416 becas
capacitacién laboral. Entre 1995 y
el programa atendié-a 368 munici-
con acciones dirigidas a poblacién
iva y a 168 con acciones a pobla-
abierta. En 1997, se atendieron
54 escuelas con una poblacién de
73 979 jovenes y 1 294 grupos de pobla-
i6n [abierta, integrados por 35 349 ado-
|lescemtes.

Illa Comisién Nacional del Deporte
‘ntlnué fomentando la recreacién y el
so adecuado del tiempo libre. Asi, du-
nte 1995 y 1996 se brindaron servicios
e alimentacién y hospedaje a 27 186
venes mediante 16 Villas Deportivas y
uveniles; para 1997 debido a la desin-
rporacién de éstas hacia los gobiernos
e lds estados, fue creada la Red de Tu-
ismp Juvenil, a través de la cual se
rindaron servicios de orientacién e in-
formpacidn turistica a 64 500 jévenes.

For lo que se refiere a las tareas desa-
das para propiciar la incorporacién

especto a la tarjeta de descuento
‘ Joven”, lo que permiti6 la entrega
e 4p 722 tarjetas. De igual manera, se

co de orientacién y quejas, asi como
s 37 868 mediante el programa de
académicas, y por medio del servicio
formacién educativa a 1 528 més.
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A través de los Centros de Integracién

Juvenil de la SSA, durante el periodo
1995-1997, se proporciond atencién espe-
cializada para prevenir y tratar el proble-
ma de la farmacodependencia a casi 35 mil
pacientes, de los cuales 6 101 fueron da-
dos de alta por su mejoria. Adicionalmen-
te, en 1997 se pusieron en marcha tres
unidades dedicadas a consulta externa y
en las unidades de internamiento se regis-
traron 308 egresos, 13 por ciento superior
al afio anterior. En el mismo afio inici6 la
Red de Atencién Integral del Farmacode-
pendiente, a fin de atender casos de into-
xicacién aguda por abuso de sustancias
psicotrépicas tanto en sus aspectos médi-
cos como psicolégicos. En la SSA, la Red
entré en operaciones en 10 unidades del
interior del pais, en tanto que en el IMSS,
bajo el marco de coordinacion, se han de-
sarrollado 1 783 acciones con una cober-
tura de 21290 personas, tanto en el Dis-
trito Federal, como en el interior de la Re-
publica.

Las precarias condiciones de vida de
los. jornaleros agricolas y sus familias
en los centros de trabajo temporal, son
motivo de acciones que el Gobierno de la
Reptiblica realiza para su abatimiento en
el marco del Programa de Desarrollo Edu-
cativo. Considerando que la poblacion
migrante requiere de una estrategia de
atencién educativa adecuada y flexible, la
Secretaria de Educacién Piblica conformé
en abril de 1997, un equipo de trabajo
orientado al disefio de un Modelo de Aten-
cién Educativa de Nivel Primaria para
Nifios Jornaleros Agricolas Migrantes. El
objetivo de este proyecto es recuperar los
avances desarrollados por la SEP, el Con-
sejo. Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE) y el Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos (INEA), y arti-
cular todos estos esfuerzos con las instan-
cias de la Secretaria y entidades federati-
vas para coordinar el disefio de un modelo
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de educacién primaria para los hijos de
los jornaleros agricolas migrantes:

En el marco del Ramo 26: Superacién
de la Pobreza, se atendio a los jornaleros
agricolas en 175 municipios de 14 entida-
des del pais, incluyendo estados que
atraen mano de obra, expulsores de éstay
otros con ambas caracteristicas. En el pe-
riodo 19951997 se apoy6 en promedio
463 mil personas anualmente, mediante
la realizacién de 22 898 proyectos de vi-
vienda, saneamiento ambiental, salud,
alimentacién, abasto, educacién, cultura,
recreacién, empleo, capacitacién y pro-
curacién de justicia. Del total de los
proyectos, en 1997 se ejecutaron 8 794 en
beneficio de aproximadamente 610 mil
personas. '

Para atender de manera integral la
discapacidad en 1995 se conformé la Co-
misién Nacional Coordinadora del Pro-
grama Nacional para el Bienestar y la In-
corporacién al Desarrollo de las Personas
con Discapacidad, y se instalaren 25 Co-
misiones de Coordinacién Estatal y la
correspondiente al Distrito Federal. En el
marco de este Programa, se alcanzaron
resultados alentadores. La SEP, el INEGI
y el DIF realizaron el levantamiento del
Registro de Menores con Discapacidad,
mediante el cual se logré la construccién
de un mapa de la discapacidad a nivel na-
_cional, con los nombres de los nifios, domi-
cilios, localidades y municipios en los que
viven, asi como el tipo de discapacidad
que padecen. Entre las principales disca-
pacidades detectadas se encuentran debi-
lidad visual, problemas del habla, de adic-
cién, deficiencia mental y malformaciones.
Asimismo, el DIF en coordinacién con el
INEGI, actualizé el Directorio Nacional de
Organizaciones de y para Personas con
Discapacidad. Cabe destacar que durante
el trienio 1995-1997 se han promulgado
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Jeyes para el bienestar y la integracion de
personas con discapacidad en 26 estados y
el Distrito Federal, estando en proceso
Jegislativo los cinco estados rastantes.

En coordinacién con otras dependen-
cias y entidades, el DIF ampli6 la infraes-
tructura de capacitacién y apoyo a los dis-
capacitados, para favorecer su insercion al
medio productivo, social y cultural. En
materia de salud se incrementd en 176.9
por ciento el nimero de Unidades Basicas|
de ‘Rehabilitacién en 148 municipios, all
pasar de 108 en 1995, a 299 en 1997. Ca-
be destacar que en 1995 se incorporaron
30 de estas unidades como resultado del
Programa Nacional para el Bienestar y 12
Incorporacién al Desarrollo de las Perso
nas con Discapacidad.

Durante 1997 a través del Patrimoniq
de la Beneficencia Piiblica se apoy6 a 224
instituciones asistenciales y hospitalaria:
no lucrativas que benefician entre otros
personas minusvalidas, ancianos y nifio:
indigentes. Asimismo, se apoyé a 121
personas con auxiliares que les permitaj
incorporarse a una vida social y producti;
va digna o salvar su vida.

En el Instituto Mexicano del Segur|
Social (IMSS) destaca la aceptacién de ni
fios sanos con discapacidad en 337 guards
rias participativas, en las cuales se logn
atender a 1 494 nifios con malformaciong
de pie, polidactilia, sindactilia y acondr¢-
plasia, entre otras afectaciones. Con ¢l
mismo proposito se implementd desde
1995 como prueba piloto, una guarderja
que atiende a nifios con problemas neurp-
motores, debilidad visual, deficiencias ap-
ditivas, sordera y debilidad mental.

T
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Los ciudadanos de la tercera edad
constituyen un sector creciente que de-
manda una proteccién social cada vez mps
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CUADRO 4.23 Programa de asistencia a personas con discapacidad, 1995-1997
Concepto 1995 1996 1997 Variacién 97/95
Abs. %
Sesiones de te:
l!hbﬂihtorinnpu 1913016 2023717 2027269 114 253 6.0
CR Centralizados 1174331 1261703 1308134 133 803 114
| CR Descentralizados 738685 742014 719135 -19 550 -26
| Ayudas fancionales 33724 37664 34320 59 18
CR Centralizados 19015 22798 19 367 352 18
CR Descentralizados 14709 14 866 14953 244 17
Consultas 948 636 974 085 966 535 17 899 19
CR Centralizados 675409 693876 679030 3621 05
CR Descentralizados 327 250 209 287505 14278 52
Promedio diario
Sesiones de terapia S
Rehabilitatoria 9109 9636 9654 545 6.0
Ayudas funcionales 160 179 163 3 19
Consultas 4517 4638 4599 82 18
CR: Centros de Rehabilitacion.
Fuente: DIF.

Justa. En apoyo a este grupo de poblacién,
||| a través del DIF se atienden en las casas
hogar para ancianos, a personas mayores
de 60 afios con servicios de albergue, ali-
meptacidn, atencidn médica integral, tera-
pias de rehabilitacién, y ocupacional, aten-
cién psicolégica, y de cultura ¥ recreacién,
2/fin de elevar su calidad de vida. De igual
manera, a través de la linea y apoyo asis-
tengial se proporcionan apoyos econémicos
por [tnica.vez para pasajes foraneos, servi-
ciog funerarios, hospitalizacién, hospedaje,
examenes de laboratorio y cirugia, compra
de medicamentos, prétesis y értesis.

El Instituto Nacional de la Senectud
durpnte 1997 beneficié a 1.2 millones de
pergonas, 63.2 por ciento mis que en
1995, con servicios de atencién médica y
a promocion de actividades recreativas,
culthrales y deportivas para el aprove-
chamiento del tiempo disponible. Se
Toporcionaron més de 32 mil consultas
irales y 37 mil especializadas, supe-
+s en 14.6 y 13.5 por ciento respecti-
ente, a las de 1996. Adicionalmente,
interior del pais se promovié la re-
ion de 280 mil personas, 34 por
fo mas que en 1996. En actividades
rativas se contintian realizando los
1egos Nacionales, Culturales y Depor-
de la Tercera Edad”, la “Muestra
L de Artesanias” y el baile anual
Cana al Aire”. .

En atencién de la poblacién pensiona-
da y jubilada, el IMSS consolidé tres pro-
Bramas fundamentales: Atencién Integral
del Adulto Mayor, mediante e] desarrollo
de actividades recreativas, culturales, de-
portivas, artisticas, artesanales y de edu-
cacién para la salud; Educacién Geronto-
légica, para conocer ¥ comprender el pro-
ceso de envejecimiento humano; y de In-
vestigacién, para conocer las necesidades
de salud y utilizacién de los servicios. Du-
rante 1997 se obtuvieron 8.3 millones de
asisteacias de pensionados v jubilados,
que representan incrementos del 66.9 y
19.9 por ciento en relacién 2 las registra-
das en 1995 y 1996, respectivamente. Por
su parte, el ISSSTE otorgé mas de 311 mil
consultas de geriatria entre 1995y 1997.

Con objeto de aprovechar la expe-
riencia y disposicién para el trabajo de
beneficio comunitario de los profesores
retirados, el Programa Maestros Jubila-
dos que opera con recursos del Ramo 26,
Promovié su participacién en labores de
alfabetizacién, atencién de bibliotecas,
reforestacién, elaboracién de manualida-
des e integracién de grupos artisticos,
culturales y deportivos, entre otras acti-

- vidades. De 1995 a 1997, se otorgaron
18 686 estimulos a los docentes partici-
pantes, de los gque poco mas de 6 mil se
entregaron en 1997.
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s objetivos centrales de la politica eco-
mica establecidos en el Plan Nacional
Desarrollo 1995-2000, son promover un
recimiento econémico vigoroso, sostenido
sustentable, para generar empleos bien
munerados que la poblacién demanda; y
sponer de los recursos necesarios para
ejorar el bienestar de los mexicanos,
hrticularmente de los que presentan con-
ciones de mayor marginacién, en un
arco de finanzas piblicas sanas y de una
litica monetaria congruente con el pro-
sito de abatir la inflacion.

Para alcanzar dicho crecimiento y
orgarle permanencia, se requiere una
mpliacién de la capacidad productiva de

4 economia, por medio de montos crecien-
ds de inversion, lo cual depende de la dis-

nibilidad de recursos sélidos y estables
hra su financiamiento. Por ello, uno de
s fundamentos de la politica econémica
b sido promover el ahorro interno y com-
ementarlo con fuentes de ahorro externo
b largo plazo, orientado hacia la inver-
6n productiva.

La estabilidad macroeconémica es una
k las condiciones necesarias para favore-
br la generacién de los recursos de ahorro
su canalizacién eficiente hacia proyectos
le inversién rentables desde un punto de
sta social y privado. En consecuencia,
L estrategia econdémica se ha dirigido a
bnsolidar las bases de un mercado finan-
ero estable y a promover las condiciones
ara lograr un descenso significativo de la
hflacién, a fin de dar mayor confianza y
ertidumbre a los agentes econémicos.

El crecimiento de la economia depen-
e también de la eficiencia con la que se

5. CRECIMIENTO ECONOMICO
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utilizan los medios de produccién, por lo
que se ha dado especial importancia a las
medidas que promueven mejoras en la
productividad, enfatizando la formacién
de capital humano. Asimismo, se ha im-
pulsado la modernizacién del aparato pro-
ductivo a través de acciores que fomentan
¢l cambio estructural y eliminan obstécu-
los a nuevas inversiones. Adicionalmente,
el fortalecimiento y mayor eficiencia de los
programas sociales y de combate a la po-
breza, al elevar las capacidades producti-
vas de los individuos, promueven el creci-
miento econdmico y una mejora perma-
nente y sostenible de los ingresos de la
poblacién. -

Las acciones emprendidas entre 1995
y 1997 para fortalecer el ahorro interno
como el instrumento fundamental para
financiar el desarrollo, en un marco de
gran disciplina fiscal, manejo eficiente y
responsable de la deuda publica y una
politica monetaria congruente con el con-
trol de la inflacién, han permitido enfren-
tar eficazmente los factores estructurales
y coyunturales que originaron la profunda
crisis financiera que se desatd a finales de
1994. De esta manera, se logrd la correc-
cién ordenada de los desequilibrios ma-
croeconémicos asociados con la reversién
de los flijos de capital del exterior que
hacian posible el financiamiento del ele-
vado déficit de la cuenta corriente; se limi-
t6 el impacto inflacionario de la devalua-
cién; y se adoptaron medidas para mante-
ner, y después ampliar, los programas
sociales del gobierno, asi como para aten-
der los problemas de sobreendeudamiento
del sector privado, y de capitalizacién y de
reservas preventivas de las instituciones
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ncieras, que colocaron a la economia
ipnal en una situacién vulnerable.
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plicacién de la estrategia econémica
irtio la tendencia negativa que registré
pduccién en 1995. A partir del pri-
semestre de 1996, se restablecieron
ndiciones que hicieron posible el ini-
una vigorosa recuperacién de la ac-
d econdmica, alcanzindose en 1997
ecimiento del sroducto interno bruto
Ino observado en los Wltimos 16 afios,
su vez, incidi6 en un sensible au-
del empleo y, er algunos sectores
economia, en una gradual recupera-
e los salarios reales.”

In 1997, la tasa de crecimiento anual
el PIB alcanzé 7 por ciento. Todos
ctores y. las grandes divisiones de
iflad industrial y de servicios mostra-
1896 y 1997 una trayectoria positi-
sus niveles de produccién; estos dl-
fueron superiores en 1997 a los re-
dos en 1994 en los sectores agrope-
id, industrial y de servicios en 6, 11 y
T ciento real, respectivamente; por
rte, el PIB global se increment$ en

|

7 flos ddftos sobre la evolucién del empleo y los salarios se
|Fresentan en el apartado 5.3.1 Capacitacién, empleo y
| arius. de este Informe.
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5.5 por ciento real respecto al nivel de ese
afio. ¥ N

Las cuatro grandes divisiones econé-
micas que integran el sector industrial
registraron variaciones reales positivas en
1997 respecto a los niveles de 1994 y 1996,
con excepcién de la comstruccién que, si
bien alcanz6 una produccién menor a la de
1994 en 7.4 por ciento, comparada respec-
to a 1996 crecié en 10.2 por ciento, como
resultado de las mayores obras destinadas
a agua, riego, edificacién y al transporte.
Durante 1997, la divisién de la mineria
incrementé su producto en 9.7 y 4.3 por
ciento con relacién a 1994 y 1996, respec-
tivamente, debido a la favorable evolucién
tanto de la mineria petrolera, como de la
no petrolera. El producto interno bruto de
la electricidad, gas y agua se acrecenté
también en 1997 en 13.2 y 5.8 por ciento,
con relacién a los afios sefialados, princi-
palmente por la mayor demanda de
energia por parte de las empresas y los
hogares. La industria manufacturera re-
gZistr6 los mayores crecimientos respecto a
los afios de referencia, de 15.8 y 9.8 por
ciento, reflejando entre 1996 y 1997 in-
crementos reales en 40 de las 49 ramas
que la conforman. 2

Al interior de. las actividades manu-
factureras se observaron en 1997, creci-
mientos reales importantes en el PIB de
los productos metélicos, maquinaria y
equipo, de 28.7 y 16.9 por ciento con
relacion 21994 y 1996, respectivamen-
te; en las industrias metalicas basicas
resaltan los crecimientos de 39.6 y de 12.9
por ciento con relacién a los afios sefiala-
dos; las otras industrias manufactureras
registraron a su vez crecimientos de 15.8 y

* Los datos del PIB utilizados en estas comparaciones

“corresponden a cifras homogéneas de producto interno
bruto trimestral.
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CUADRO 5.1 Producto interno bruto, 1994-1997
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Variacion % real anual Contribucion al crecimiento (%) 1/
Concepta 19942/ 1595H 1996 2/ 19973 19942/ 19952/ 1996 2 1997%
PIB Total 44 £2 52 70 44 %2 5.1 7.0
Sector Agropecuario 4/ 02 18 385 14 0.0 0.1 02 01
Sector Industrial 48 -18 10.2 93 13 -2.1 21 .26
- Mineria 25 27 8.1 43 0.0 0.0 01 01
- Manufacturas. 41 49 109 9.8 0.8 0.9 21 20
- Construceién 84 -235 98 102 04 <12 04 04
- Electricidad, gas y agua 48 21 4.8 5.8 01 0.0 01 01
Sector Servicios 49 6.4 3.0 68 34 -5 21 46
- Comercio, restaurantes
y hoteles 6.8 <155 48 89 15 -35 1.0 20
- Transporte, almacenaje y
‘comunicaciones. &7 4.9 8.0 95 08 -05 0.8 1.0
- Servicios financieros, seguros,
actividades inmobiliarias
y de alquiler 5.4 0.3 0.6 56 0.9 0.1 0.1 09
- Servicios comunales, sociales
y personales 13 -23 10 35 03 05 02 08
Servicios Bancarios
Imputados - - - - 03 03 02 03

1/La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de 125 cifras.

2/ Cifras definitivas del Sistema de Cueatas Nacionales de México.
¥ Cifras preliminazes de producto interno bruto trimestral.

4/ Incluye silvicultura, caza y pesca.

-« El resultado no tiene significado econémico.

Fusnte: INEG.

12.6 por ciento respecto a los periodos de
referencia; y no obstante el menor dina-
mismo que se presentd en la rama de pro-
ductos alimenticios, bebidas y tabaco, se
observaron variaciones positivas del orden
de 7.5 y 3.9 por ciento en 1997 frente a los
anos sedalados. V

El producto interno bruto de las cuatro
grandes divisiones que integran el sector
servicios alcanzb en 1997 variaciones reales
positivas con relacion a los niveles obtenidos
en 1994 y 1996, respectivamente, con excep-
cién de las actividades de comercio, restau-
rantes y hoteles; estas tltimas, experimen-
taron frente al PIB del primer afio una re- -
duccién de 2.7 por ciento, y al compararse
con el PIB de 1996 registraron un crecimien-
to de 9.9 por ciento. El producto del trans-
porte, almacenaje y comunicaciones crecié
12.4 por ciento entre 1994 y 1997 y 9.5 por

¥ Los datos del PIB utilizados en estas comparaciones.
corresponden a cifras homogéneas de producto interno
bruto trimestral. |

ciento entre 1996 y 1997. A su vez, el PIB de
Jos servicios financieros, seguros, activida-
des inmobiliarias y de alquiler obtenido en
1997 representd incrementos de 5.9 y 5.6 por
ciento con relacién a los de 1994 y 1996, res-
pectivamente, en tanto que en servicios co-
munales, sociales y personales, los incre-
mentos ascendieron a 2.1y 3.5 por ciento, en
el mismo orden.”

Desde 1996 y particularmente en 1997,
en un ambiente de estabilidad y certidum-
bre en los mercados, el nivel.de la ofertay la
demanda agregada fue superior al registra-
do en 1994.

Cabe destacar que durante 1997 se ge-
neralizd y consolidé la recuperacién de la
actividad productiva, apoyada en el conti-
nuo crecimiento de las exportaciones y de
la inversi6n fija bruta, asi como en el res-
tablecimiento del consumo privado, diversi-
ficindose las fuentes del crecimiento eco-
némico. El consumo privado creci6 por el
aumento del empleo, y también, aunque en
menor inedida, por el incremento observa-
do en las remuneraciones reales pagadas
en diversos sectores.
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CUADRO 5.2 Producto interno bruto de la industria
mnnufncmrer_ae 1994-1997

Variacién % real anual -~ Contribucién al crecimiento (%) 1/
Concepto 1894 2 19952 1996 1997 19942 19952  19%6Y 19973
Total a1 49 0.5 8 a1 49 109 9.8
Productos alimenticios, "
bebidas y tabaco 33 00 34 29 03 00 10 10
Textiles, prendas de
vestir ¢ industria del
lcuero 11 -3 56 a5 o1 05 13 08
Industria de la madera
|y productes de madera 19 18 70 86 01 02 02 03
[Papel, productos de
[papel, imprentas y
editoriales 29 16 13 137 01 04 01 06
Sustancias quimicas,
derivados del petréleo,
|| productos de cancho y
| plastico 34 09 65 59 05 01 11 09
‘ &v&“m de minerales I
metilicos 46 <117 81 82 04 209 06 0.6
| Industrias metalicas |
| basicas 62 41 185 129 03 02 09 07
Productos metilicos, |
maquinaria y equipo 67 103 217 169 16 26 54 44
Drras industrias |
manufactureras 22 -10.2 145 126 0.1 0.3 0.4 04

e P

fo T - o o

X gferencia.

entro de los gastos de consumo privado,
5 'bienes duraderos registraron incre-
entos anuales reales de 10.9 y 22.2 por
ento en 1996 y 1997, respectivamente;
bienes no duraderos lo hicieron en 1.5
'R.1 por ciento; y los servicios aumenta-
Yon en 1.5 y 7.5 por ciento en los afios de

Tendencia del gasto
de consumo privado,
1994-1997
(Miles de millones de
es0s a precios de 1993)

Tendencia de la
inversisn fija bruta,

1994-1997

(Miles de millones de
pesos a precios de 1993)

P/ Cifrat prebimisares a purtir de s
Secha en que se indics.
Forate: INEGL

W/ Cifras preiminaree o partic
el fecha en quc o2 jodicn.
Fuentc: INEGL.

799

La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de 1as cifras.
Cifrac definitivan d+1 Sistema de Cuents Nacionales de México
Cifras preliminares de producto interno bruto trimestral.
sente: SHCP, con base en datos del INEGL

La formacién bruta de capital fijo acelerd
f“ tasa de crecimiento de 16.4 por ciento
en 1996 a 20.9 por ciento en 1997, consti-
tuyéndose en el componente mas dinamico
de la demanda global; el gasto en bie-
es de capital de origen nacional crecié en
3.8 por ciento y en 14.5 por ciento, mien-
as que el gasto en bienes de capital im-
‘portados creci6 respectivamente en 25.2 y
0.5 por ciento en términos reales en los
‘periodos referidos. El fortalecimiento de
la inversion fue resultado de una mayor
estabilidad y certidumbre en los merca-
dos, asi como de mejores perspectivas de
crecimiento de la economia.

Las exportaciones e importaciones
continuaron registrando elevados ritmos
'ﬂle crecimiento; las primeras, impulsadas .
principalmente por las manufacturas, que

eron las més dindmicas; por su parte,
los mayores niveles de importacién se aso-
ciaron con las compras al exterior de in-
éumos. los cuales se incorporaron a proce-
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|
Variacién % real anual "Contribucion al crecimiento (%) 1/
| Concepto Tty 1995w 1996  1997¥ 39942/ 19952 o6 | 19973
| o= 71 EX) 81 55 85 5 58 122
PIB 44 ©2 52 70 44 52 52 J10
Importaciones 213 -15.0 228 220 4.1 33 46 52
Demanda 71 8 81 99 85 5 9.8 122
Consumo final . 44 84 18 57 36 15 45
- Privado 46 95 22 63 33 15 43
- Piblico 29 13 o7 18 03 01 02
|| Formacion bruta
de capital §jo 84 290 164 209 16 56 24 34
- Privada 98 312 153 251 14 49 17 32
- Piblica 29 197 202 i3 01 07 06 ‘02
Variacidn de :
Existencias s - 1 = 05 21 16 09
Exportaciones 175 302 182 130 27 52 43 35

 Cifras definitivas del Sistema de Cuentas Nacionales de México.

- El resultado no tiene significado econémico.
Fuente: INEGL.

sos productivos de exportacién de bienes
de capital y de consumo final, que reflejan
el sostenido aumento de los niveles de
inversién y de las exportaciones, asi como
1a reactivacién del consumo interno.

Como resultado de los mayores ni-
veles de actividad productiva en 1997,
que implicaron el crecimiento de las im-
portaciones de insumos productivos y
bienes de capital, el sector externo pre-
senté una reducciéon del superavit de
Ja balanza comercial y un moderado dé-
ficit de la cuenta corriente de la balanza
de pagos. Este tltimo, de 1.8 puntos
porcentuales del PIB en 1997, fue finan-
ciado totalmente con flujos de inversién
extranjera directa, del orden de 3 por
ciento del PIB, permitiendo con ello al-
canzar tasas de crecimiento mayores a
las que se hubieran obtenido con la sola
utilizacién de recursos internos, y a la
vez reducir la vulnerabilidad de la eco-
nomia al no depender de recursos finan-
cieros externos de corto plazo.

Por lo que se refiere a la inflacion,
_medida por el fndice Nacional de Precios
al Consumidor, ésta ha mantenido una
trayectoria ininterrumpida a la baja por
24 meses consecutivos, al pasar de 52

- La cums de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo delas cifras.

ifras preliminares de oferta y demanda global trimestral con datos anuslizadas.

por ciento en 1995 a 27.7 por ciento en
1996 y a 15.7 por ciento en 1997, lo que
muestra la congruencia de las acciones de
la politica monetaria aplicada por el Ban-

. co de México, la mayor estabilidad en los
mercados financiero y cambiario, el equi-
librio fiscal, y el apego a los acuerdos ce-
Jebrados en el marco de la Alianza para
el Crecimiento (ACE) en materia de sala-
rios y precios de bienes y servicios publi-
cos. Debe sefialarse, que la reduccién de
la dinémica inflacionaria estuvo siempre
acompafiada de niveles considerados de
pleno abasto en las mercancias incluidas
en la canasta basica.

Jindice de abasto de productos bdsicos ¥
variacién mensual del INPC, 1995-1997
Porcentaje ' Variacion % mensual

7 I,
i Lo

I

ggeoruagid

E

17:S¢ reliere ol promedin del indice de shasia.
Faeate: BANXICO.
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y fiético, que inici6 en Tailandia en julio

1997 y se extendié rapidamente hacia
| final del afio a Indonesia, Filipinas,
lasia, Singapur, Taiwén, Hong Kong y
rea, no obstante que se tradujo en una

inestabilidad en los mercados financieros
internacionales, sobre todo en los merca-

ds de economias emergentes, su efecto
bre la economia mexicana fue significa-

ivamente menor al que este tipo de even-

generaba en el pasado, en virtud de
e los desequilibrios en los mercados
purrieron en momentos en que la econo-
ia mexicana se encontraba menos vulne-
ble y de que se ha continuado aplicando
A| programa econdmico congruente ‘con
s metas de estabilidad y crecimiento.

Los impactos de la crisis asiatica so-
la economia mexicana a finales de
%]75, se limitaron a pequefios incrementos
Ansitorios de las tasas de interés, a una
ra depreciacién de la moneda nacional,
| una leve pérdida de dinamismo en el
ercado de valores, sin alterar de manera
nificativa la dinimica de la actividad
pductiva y del empleo, ni las perspecti-
s|de crecimiento para el mediano plazo.
terior refleja la mayor solvencia de
estra economia para enfrentar cambios

epentinos en-las condiciones internacio-
pafes, la cual es resultado del eficiente
manejo de las politicas fiscal ¥y monetaria,

Do ey e

la reduccién de la deuda publica exter-
‘el régimen cambiario de flotacién, del
ecimiento de las reservas internacio-
es del pafs, del incremento en el ahorro
£rno, y del hecho fundamental de que
a el ahorro externo esté constituido
Bl mayoria con recursos de largo plazo.

or lo anterior, se puede concluir

que lentre 1995 y 1997 se avanzé firme-
Tefite en la consecucisn de los objetivos
Planiteados. Sin embargo, para evitar
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las crisis que- recurrentemente se han
registrado en la historia reciente del
pais y alcanzar una expansién perdura-
ble de la produccién y el empleo, con
mayores remuneraciones reales para los
trabajadores, es indispensable continuar
con el fortalecimiento de la inversién;
consolidar la estabilidad macroeconémi-
ca con el mantenimiento de finanzas
publicas sanas y la aplicacién de una
politica monetaria congruente con las
metas de menor inflacién; impulsar la
eficiencia del aparato productivo con el
reforzamiento de las estrategias de des-
regulacién y ampliacién de la participa-
cién de los particulares en las activida-
des econémicas, asi como de estimulo al
capital humano y de modernizacién tec-
noldgica para elevar los niveles de pro-
dhctividad de los trabajadores y de las
empresas; y canalizar mayores recursos
al gasto social y al combate decidido a la
pobreza, para que los ciudadanos dis-
pongan de mejores condiciones de edu-
cacién, salud y nutricién, que se reflejen
en un mayor bienestar.

5.1 El ahorro interno, base

primordial del crecimiento

El principal reto de la politica econémica
durante la presente Administracién ha
sido la recuperacién y consolidacion del
ahorro interno, con el fin de que se consti-
tuya en la base primordial de financia-
miento del desarrollo, y que se comple-
mente con fuentes de ahorro externo de

rgo plazo orientado hacia la inversién
productiva, en un ambiente de estabilidad
macroeconémica. Al cumplirse estas con-
gx‘;jiones, se reduce la dependencia de la

momia de los flujos internacionales de
capital, con lo cual disminuye su vulnera-
bilidad y, por ende, el riesgo de incurrir
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nuevamente en una crisis derivada de la
suspensién o reversién repentina de los
flujos de capital externo.

Por lo anterior, entre 1995 y 1996 se
aplicaron medidas dirigidas a fortalecer
el ahorro interno, tanto en su componen-
te privado como en su componente pl-
‘blico. Los resultados fueron positivos;
dicho ahorro se incrementé de 14.8 por
ciento del PIB en 1994 a 19.3 por ciento

en 1995 y a 22.7 por ciento en 1996.

Estos resultados han permitido que la
recuperacién de la actividad econémica

se sustente sobre bases sdlidas y esta-

bles de firanciamiento.

Entre las diversas medidas dirigidas
a promover el fortalecimiento del ahorro

interno, destaca el fortalecimiento de las
fuentes permanentes de ingresos piibli-
cos y la racionalizaciéu en la aplicacién
del gasto, que permitieron consolidar el
ahorro publico para financiar obras de
infraestructura e incrementar el gasto
social. Asimismo se aplicaron reformas
fiscales que estimulan la inversién y el
ahorro familiar y empresarial. Adicio-
nalmente, sobresale la puesta en mar-
cha del nuevo sistema de pensiones en
julio de 1997, que impulsara un fondo
estable y creciente de recursos de Iargol
plazo susceptible de ser utilizado para e)i
financiamiento de proyectos de larg:
maduracién y alto contenido social.

Adicionalmente, se han llevado a cal
medidas dirigidas a fortalecer la regula-
cién y supervisién del sistema financiero y
a evitar que en el futuro se presenten pro{
blemas de sobreendeudamiento, asi como

_a alentar la modernizacién de los inter-
mediarios y la ampliacién de su cobertura
y los servicios que ofrecen. Lo anterior

“incrementa la solidez del sistema, propicia
una mayor confianza de los ahorradores y,

CAMARA DE DIPUTADOS
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con ello, se sientan las bases para ‘la ca-
nalizacién eficiente de los recursos del
ahorro interno a la inversién privada.

Ahorro total de la economia, 1994-1997
(Porcentajes del PIB)

P/ Cifras peeliminsces « partic de s fechs que se indica.

7 L suma de los parsiales puede me coiocidi con ol total debido sl
redomde de las cifras.

Facate: BANXICO ¢ TREGL

Estas acciones permitieron lograr un im-
portante avance en la consolidacién del
ahorro interno en 1997. En este afio el
ahorro interno representd el 24.6 por cien-
to del PIB, cifra superior en 1.9 puntos
porcentuales a lo observado en 1996 y en
9.8 puntos con relacién a 1994. El incre-
mento observado en dicho indicader en
1997 se logré al mismo tiempo que se res-
tableci6 el consumo privado, lo que indica
que la expansién de la demanda agregada
en 1997 fue compatible con las metas de
estabilidad y con la ampliacién de la capa-
cidad productiva de la economia.

Para consolidar los resultados alcan-
zados, no sélo se requiere mantener “el
esfuerzo de ahorro registrado, sino que es
necesario un incremento adicional. Por
ello, las estrategias planteadas en el Pro-
grama Nacional de Financiamiento del
Desarrollo 1997-2000, de conformidad con|
¢l PND, estan encaminadas a promover el
ahorro del sector privado, consolidar|
el ahorro piblico, fortalecer y moderni|
zar el sistema financiero y aprovechar el
ahorro externo como complemento
del ahorro interno, a fin de que la inver
 sién alcance en el afio 2000 cerca de un 23
por ciento del producto, y con ello permit4
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generar un crecimiento suficiente para
due el empleo aumente de manera con-
gruente con la dindmica de la fuerza labo-
‘raI asi como para dar sustento a la politi-
ca social.

‘5.1.1 Inversién y ahorro externo

[En los primeros afios de la década actual
Vgs perspectivas positivas de crecimiento
fe la economia mexicana propiciaron la
enirada de capitales foraneos mas eleva-
fa de la historia del pais. La utilizacién
del ahorro externo, medido a través del
aldo de la cuenta corriente de la balanza
:14 pagos, se incrementd aceleradamente,
#l pasar de 1.3 por ciento del PIB en 1988,
'6.9 por ciento en 1954.

Sin embargo, en este lapso, el uso del
{horo externo no se reflei6 en mayores
iveles de inversién, ya que se caracterizé
Or constituir entradas de capital de corto
lazo sumamente volatiles, lo cual fue
nsuficiente para compensar la severa re-
Uccidn que experiment$ el ahorro inter-
0. De esta forma el ahorro extern: - 1sti-
hyé al interno y financié, medianze la
ptrada de divisas, el creciente déficit de
+uenta corriente derivado de un aumen-
 excesivo del consumo privado. Lo ante-
Or acentud la vulnerabilidad de la eco-
pmia ante la salida masiva de recursos
turrida hacia finales de 1994, desenca-
hando la mayor crisis econémica en la
storia reciente del pais.

B OO 5 H e oo e

A partir de la experiencia descrita, la
trategia econdmica iniciada en 1995 se
fientd a consolidar el ahorro interno co-
0 fuente primordial del financiamiento
 [la inversién productiva; y a utilizar el
TT0 externo dnicamente como comple-
to, asi como propiciar su orientacién

as a la inversién productiva que a la
versién financiera de corto plazo, a fin

FEEPEHo0
=
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de que sus montos apoyen el financia-
miento de un déficit moderado en la cuen-
ta corriente, sostenible en el largo plazo.
Sdlo asi se pueden eliminar los riesgos
derivados de una dependencia excesiva del
ahorro externo, y reducir el peligro de
trastocar la estabilidad financiera y el
crecimiento econémico, ante un eventual
Tetiro repentino de los capitales externos.

En los primeros tres. afios de la pre-
sente Administracién los flujos de recur-
sos de largo plazo permitieron un sano
financiamiento de la cuenta corriente.. En
1997 el déficit de la cuenta corriente re-
presentd 1.9 por ciento del PIB, cifra supe-
rada ampliamente por la inversién ex-
tranjera directa. (IED), que alcanzé 3 por
ciento del producto.

El Programa Nacional de Finan-
ciamiento del Desarrollo 1997-2000, es-
tima un monto de alrededor de 3 por cien-
to del PIB en el déficit de la cuenta co-
'rriente para los proximos afios, a fin de
que la inversién alcance los niveles nece-
sarios para cumplir las metas de creci-
miento econdmico establecidas en el Plan
{\Iacional‘ de Desarrollo._

] Ahorro externo
Inversisn extranjera financiado con
directa y ahorro externo,  inversion extranjera

1994.1997 directa, 1994.1997 -V
(Porcentajes del PIB) (Nimero de veces)

o Cifras preliminares.
Fucute: BANXICO.

A partir de 1995 y hasta 1997, México
capté recursos de inversion extranjera
directa del orden de 29 795.8 millones de
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délares, ¥ de los cuales, 12 100.6 millones
de délares ingresaron en 1997, 8 168 9
en 1996 y 9 526.3 millones de ddlares en
1995. Derivado de lo anterior, en 1995 la
inversién extranjera directa represento
seis veces el monto del déficit de la cuenh%
corriente, alrededor de cuatro veces en
1996 y 1.6 veces en 1997. Porel contrand,
en 1994 apenas un tercio del ahorro ex-
terno estaba financiado con recursos esta-
bles de largo plazo. ‘

Con la entrada en vigor de las re-
formas a diversos ordenamientos Jundl‘
cos, se permitié una mayor partxcxpacmn
de inversionistas extranjeros en las
4reas de telecomunicaciones, ferroca-
rriles, puertos, electricidad, gas natural
¥ el sector financiere.

También se promueve la suscripci
de Acuerdos para la Promocién y Pmtee-
cién Reciproca de las Inversiones Ex
tranjeras (APPRIs), que otorgan segur:
dad juridica a los inversionistas nacii
nales y extranjeros, al garanhzar wn
trato reciproco e introducir mecamsmcs
para la solucién de controversias com-
forme a derecho. En 1997 México
concluyé las negociaciones de acuerd@s
con Alemania y con los Paises Bajos, los
cuales, en caso de ser aprobados per el
Senado de la Repiblica, se sumaran a
Jos APPRIs suscritos con Argentina, Es-
pafa y Suiza; se avanzé en la negocia-
cién de acuerdos similares con Austria,
Francia e Italia; y con Uruguay y Coi'ta
del Sur se intercambiaron notas dip.
méaticas que establecen el compromiso
de iniciar negociaciones en 1998.

"Lusnfmspuedmmuemenursemdﬁlmm.enhm da
“en que contintie el proceso de notificacion de los

ya realizados, pero que aiin no se han reportado al
Nacional de Inversiones Extranjeras.

Estas medidas, aunadas a los bene-
ficios de los tratados de libre comercio
que se encuentran en vigor, y a la ubica-
cién geografica de México, han contri-
buido a aumentar el atractivo de inver-
tir en el pais, convirtiéndolo en el se-
gundo receptor de inversién extranjera
directa entre los paises en desarrollo,
sélo después de China, y en un centro
estratégico para hacer negocios en el
Continente Americano.

A fin de establecer un conjunto de
reglas multilaterales que promuevan Y|
protejan los flujos de inversién extranje-|
ra directa entre los paises miembros de]
]a Organizacién para la Cooperacién ]|
Desarrollo Econémicos (OCDE), y poste]
riormente en los paises no miembros que
elijan adherirse a este acuerdo, Méxicq
continué participando en la negociaciény
del Acuerdo Multilateral de Inversién
en el seno de la OCDE.

Inversion extranjera Inversién extranjera
directa por sector girecta por pais de
econdmico,1995-1997%  origen, 1995-1997

(Porcentajes) (Porcentajes)

Extroccurs porcentual de ot
vies de 1ED acumulads o5 ¢l

s de TED pevmulada cn <l
peciedo.

i wemedo
1 | Focate: SECOFL

En los tiltimos tres afios, el 58.9 por ciel}-
to de la IED realizada, sin considerar ko
reinversién de utilidades y las cuentds
entre compaiiias, se concentrd en la ip-
dustria manufacturera; 14 por ciento gn
actividades comerciales; 12.4 por cien
en servicios financieros; y el 14.7 pf
ciento restante en otros sectores {¢e

1
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Fuente : BANXICO.

actividad econémica. Por pais de origen
destaca la IED proveniente de la region
de América del Norte, que concentra el
65.8 por ciento del total (Estados Unidos
de América participa con el 62.4 por cien-
0), mientras que a la Unién Europea le
orresponde el 24.6 por ciento, destacan-
do de esta Gltima regién la inversién de
Holanda, que representa el 5.4 por ciento
de la IED total.

Entre los componentes de la inver-
ion extranjera en cartera, destacan las
ntradas netas de capital al sector pri-
ado por colocacién de valores en mone-
a extranjera, principalmente de largo
lazo, por 2 841 millones de ddlares en
997, cantidad superior en 254.7 por
iento respecto al afio anterior. Asi-
nismo, fueron importantes los flujos de
ecursos externos en el mercado accio-
ario y en el mercado de dinero a través

HHA AQmmg oo on
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CUADRO 5.4 Balanza de Pagos, 1994.1997
(Millones dedélares)

Concepto 1994 1995 1996 1997/
Cuenta Corriente 29 661.9 15766 19223 74484
Cuenta de Capital 45842 154057 38729 145338

Cuenta de Capital Excluyendo | .
|| Apoyos Financieros 2/ 145842 108474 118537 204135
Pasivos 202542 ‘ 227634 103202 80180
Inversién extranjera 11547 -1883 217617 17082.7
- Directa 09725 95263 81689 121006
-Encartera 81822 97146 136125 49821
Mercado accionario 40837 5193 29949 32153
Valores moneda nacional 22253 138596 9075 5848
Sector piblico 19423 1379056 485 4901
Sector privado -283.0 -69.0 -410 947
Valores moneda extranjera 63238 36257 97104 11820
Sector piiblico 39798 29937 8909.4 -1659.0
| Sector privado 23440 6320 §01.0 28410
|| Endeudamiento neto 10995 229517 114525 -9.064.7
- Sector piblico -361.0 114518 $917.7 -6056.5
Apoyo financiero n729 57306 33444
Resto -361.0 -3211 318571 27121
- Banco de México 12032 133329 35235 -34865
Apoyo financiero 14 4502 22502 -2535.3
Resto -12032 11473 12736 9515
- Sector privado 2663.7 18330 989.0 4786
Banca comercial 14707 49820 -1520.0 -1969.4
No bancario 11930 31490 2509.0 24480
Activos -5670.0 73577 64563 65155
Erroves y Omisione: -3313.6 42382 -177.1 34262
Variacién de la Reserva -16389.3 95928 17682 10 493.7

1/Las sumas de los parciales pueden no coincidir con Jos. totales debido al ndrnden de las cifras.

por México con el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y e

financieras de Estados Unidos de América 7 Canadi.

de valores en moneda nacional, que as-
cendieron respectivamente a 3 2153 y a
584.8 millones de délares; esta tltima
cifra fue inferior a la registrada en 1996
en 35.6 por ciento, en tanto que el capi-
tal extranjero en el mercado accionario
se incrementé en 7.4 por ciento.

Inversién extranjera,  Jnversion extranjera en

1994-1997 cartera, 1994-1997
(Millones de délares) (Millones de ddlares)
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P/ Cileas peviimimsres.
Facate : BANXICO.
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[BValores en moneda acions!
[BValores en moneds extraniers

¥ Cifras preliminares.
Fuente: BANXICO.
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En 1997 también se registraron entradas
por 2 448 millones de délares de créditos al
sector privado y 6 515.8 millones de délares
provenientes de la disminucién de activos en
el exterior de residentes mexicanos.

. En contraparte, durante 1997 las sali-
das netas de capital se derivaron de las
amortizaciones netas de los pasivos en el
exterior contraidos por el sector ptiblico del
orden de 6 056.5 millones de délares, el
Banco de México por 3 486.8 millones y la
banca comercial por 1969.4 millones de d6-
lares; asi como de un registro negativo por

1 659 millones de délares en inversién ex-

tranjera en valores emitidos en el exterior
por el sector publico, que refleja la sustitu-
cién de pasivos externos llevada a cabo por
parte del Gobierno Federal con el propésito
de mejorar el costo y el horizonte de venci-
miento del endeudamiento externo. [

Asi, en 1997 la cuenta de capital de Ial
balanza de pagos acumulé una entrada neta
de recursos del orden de 14 533.8 millo-
nes de délares. Al excluir de este total los
egresos para cubrir los apoyos financieros
internacionales derivados del paquete finan-
ciero acordado por México con las autorida-
des financieras estadounidenses, los -orga-
nismos financieros multilaterales, y
los bancos centrales de otras economias in-
dustrializadas, el ingreso neto de recursos
del exterior asciende a 20 413.5 millones de
délares, lo que muestra el mayor acceso de
los sectores publico y privado del pais a los
mercados internacionales de capital. |

Dentro de la cuenta cqrriente de la ba-
lanza de pagos cabe destacar el dinamismo
de la balanza comercial,” asi como la dismi-
nucién del déficit de la balanza de servicios
factoriales. Esto iiltimo debido principal-
mente a la reduccién de los egresos por el

Y Los datos de la balanza comercial se presentan en el
apartado 5.5.4 Politica industrial y de comercio exterior
de este Informe.

pago de intereses al exterior, como resultado
de las operaciones de refinanciamiento de la
deuda externa que han permitido reducir su
costo y mejorar el perfil de los vencimientos,
con lo cual la relacién entre los intereses
pagados y las exportaciones pasé de 19.4 por
ciento en 1994 a 11.3 por ciento en 1997.

Intereses pagados

Balanza comercial, respecto a
1994-1997 exportaciones totales,
(Miles de millones de 1994-1997

délares) (Porcentajes)

T 9 Citras preliminsres
+ Fucate: BANNICO.

|
i
I

En sintesis, la estrategia de financiamiento
del desarrollo aplicada permitié captar mon-
tos suficientes de ahorro externo, asegurar
su perfil de largo plazo y orientar su canali-
zacién hacia actividades productivas que
hacen posible el pago futuro de los recursos
sin presiones sobre la balanza de pagos, lo
cual dio origen a un significativo proceso de
acumulacién de reservas internacionales en
el Banco de México, que alcanzaron 28 002.9
millones de délares 2l 31 de diciembre de
1997, 21 854.9 millones de délares mas que
el nivel alcanzado al término de 1994, acre-
centando con ello la capacidad del pais para
hacer frente a situaciones adversas prove-
nientes del Ambito externo.

5.1.2 Ahorro y seguridad social

El esquema de seguridad social, vigente
al inicio de 1995 se sustentaba en las
aportaciones de los trabajadores para la
previsién del retiro y la adquisicién de
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Vivienda, a través'de tres cuentas inde-
éendientes entre si: el seguro de invali-
dez, vejez, cesantia y muerte del Institu-
;} Mexicano del Seguro Social (IMSS),

S cuotas al INFONAVIT y al Sistema de
300170 para el Retiro (SAR), creado en
[1992. Sin embargo, el disefio del siste-
4& pensionario propicié la desvincula-
:tin entre las aportaciones de los tra-
‘)‘ jadores y los beneficios individuales
fiue éstos podian obtener al momento de
Q‘jubﬂacién; en tanto que los crecientes
mpromisos de pago de pensiones deri-
dos del envejecimiento de la poblacién
llevaron a su gradual desarticulacién
pecto a las contribuciones laborales,
emprometiendo la viabilidad financiera
largo plazo del IMSS, en detrimen-
p|de la seguridad social y del ahorro
hterno del pais.

Sio oo s
o = =

En este contexto, en congruencia con
Plan Nacional de Desarrollo 1995-
0, se estableci el Ppropésito de forta-
¢er y modernizar el esquema nacional
seguridad social. Con la aprobacién
diciembre de 1995 de la nueva Ley
Seguro Social por el H. Congreso de
Unién, se seataron las bases juridicas
a establecer un sistema de pensiones
F equitativo para la poblacién traba-
pra, transparente en su funciona-
nto, financieramente viable en el
rgo plazo, e inmune a los cambios de-
graficos del pais.

=3

BEpBEp BP0 B oo
s Do e

Para desarrollar el nuevo sistema de
Rsiones, las acciones emprendidas por
Comisién Nacional del Sistema de
0rTo para el Retiro (CONSAR), se con-
atraron en el disefio y conformacién
marco juridico y regulatorio, a fin de
£| los diversos participantes reali-
1} |sus actividades con seguridad y
ramsparencia.

-
RO

o0 o
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En mayo de 1996 se aprobé la Ley de
los Sistemas de Akorro pare el Retiro y
en octubre del mismo afic se publicé el
Reglamento de la Ley de “os Sistemas'de
Ahorro para el Retiro. La Ley del SAR
establece la normatividad rectora de la
‘operacién y funcionamiento del nuevo
sistema de pensiones; su coordinacién,
‘supervision y vigilancia estan a cargo de
la CONSAR, que incorpora en sus orga-
nos de gobierno la representacion de los
trabajadores y patrones, de las autori-
dades financieras y de las instituciones
de seguridad social. Estas normas se
han complementado con la emisién de 31
circulares, que contienen las reglas y
31isposiciones de caracter general para la
supervisién y operacién de las Adminis-
tradoras  de Fondos para el Retiro
FOREs), las Sociedades de Inversién
»-J'rlspecializadas de Fondos para el Retiro
(ﬁIEFDREs), las empresas operadoras de
la Base de Datos Nacional del SAR, asi
omo de las entidades recaudadoras y
j?amés instituciones que conforman el
sistema pensionario.

Con la entrada en vigor de la nueva
ey del Seguro Social, el 1° de julio de
997, se resolvieron los problemas
e disefio del sistema de retiro anterior
se promovié una mayor equidad para
s cotizantes del régimen pensionario,
levar implicita una relacién directa
ntre las aportaciones que realizan y los
neficios que reciben.

Fo R o TR o]

oo

Este nuevo sistema se basa en el es-
tablecimiento de cuentas individuales

italizables y contribuciones definidas
para cada trabajador que cotice al IMSS.
Las cuentas individuales capitalizables
estén conformadas por tres subcuentas:
la de retiro, cesantia en edad avanzada
¥ vejez; a la cual se integra la subcuenta
de retiro del SAR; la de vivienda; y la
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de aportaciones voluntarias, en las cua-
les se depositan las aportaciones y cuo-
tas que efectian los patrones, trabaja-
dores y el Estado en los términos de las
leyes de seguridad social.

trabajador a su retiro es resultado de su
esfuerzo de ahorro y de la participacién
solidaria del Gobierno Federal, median-
te nuevas aportaciones, denominadas
cuotas sociales, y a través de la garantia
de una pensién minima a todos aquellos
trabajadores que cumplan con las condi-
ciones de ley establecidas para el nuevo
sistema pensionario.

La apertura de las cuentas indivi-
duales esta a cargo de las AFOREs, cons-
tituidas exclusivamente para adminis-
trar el ahorro para retiro de los tra-
bajadores y canalizarlo a las SIEFOREs,
con excepcién del correspondiente a la
cuenta de vivienda, que continia sien-
do manejada por el INFONAVIT. Las
SIEFOREs invierten los recursos de los
trabajadores en instrumentos financie-
ros de la maés alta calidad crediticia,
sujetandose a un régimen de inversién
establecido por la CONSAR, cuyo objetivo
.—es el de obtener una adecuada rentabili-
dad, limitando la exposicién a los riesgos
inherentes de las inversiones.

La reforma otorga a los trabajadores
derechos plenos sobre los recursos apor-
tados al sistema de pensiones, recono-
ciendo el esfuerzo individual de cada
umno de ellos, y hace efectivo su derecho
de eleccién en lo que toca a la institu-
cién que administrarad sus ahorros, asi
como la modalidad de pensién que reci-
bira al momento de jubilarse.

- = De acuerdo con estas directrices, el
esquema de administracién y funciona-

De esta forma, el ingreso para el

|
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miento del nuevo sistema de pensiones
promueve el desarrollo y la moderniza-
cién del sistema financiero mexicano,
beneficiando a los trabajadores y a la
economia en su conjunto.

Al término de 1997 operaban en el
pais 17 AFOREs autorizadas. El proceso
de afiliacién de trabajadores realizado
por ellas ha tenido una gran aceptacién
entre la poblacién, alcanzando niveles
de registro mayores a los esperados, de
forma que al cierre del afio se encontra-
ban afiliados a alguna administradora
11 188 114 trabajadores, de un mercado
estimado en 11 743 455 trabajadores.

Al 31 de diciembre de 1997 han in-
gresado a las AFOREs recursos por un
monto de 4 669.7 millones de pesos, los
cuales ya se encuentran dentro del mer-
cado financiero mediante la inversién en
las SIEFOREs.

Por su parte, el sistema de ahorro
para el retiro vigentec entre 1992 y 1997
ha acumulado un total de 115 052 millo-
nes de pesos. de los cuales 38 202
millones se transferiran a las cuentas
individuales de los trabajadores en las
AFOREs, una vez concluida la aplicacién
de la normatividad que garantizara la
seguridad juridica de la propiedad de
dichos recursos. Cabe destacar que el
rendimiento real de las cuentas indivi-
duales en las AFOREs ha sido muy po-
sitivo.

El perfil de largo plazo de este tipo
de ahorro haré posible canalizar recur-
sos a proyectos de infraestructura que
exigen larga maduracién, fomentar la
actividad productiva nacional, asi como
la mayor generacion de empleos, la
construccién de vivienda y el desarrollo
regional.
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g .‘h.3 Sistema financiero para im-
| pulsar el ahorro y la inversién

productiva
{2 crisis financiera iniciada a partir de di-
‘q‘mbre de 1994 con la devaluacién del peso
nplics enormes retos y dificultades para la
iedad en su conjunto. Uno de los efectos
s severos de dicha crisis fue la disminu-
bh en la capacidad de pago de empresas y
nilias debido a la convergencia de varios
ifactores, entre los que destacan el sobreen-
udamiento que mostraron estos agentes
tes dela crisis, el incremento acelerado en
 tasas de interés, el ajuste contable de los
os de los pasivos en moneda extranjera
el efecto de la devaluacién, y la abrupta
da en los ingresos.

£.H B 20

De esta manera, muchos deudores se
igron imposibilitados para cumplir con sus
npromisos de pago con la banca, al tiempo
P |se registrd una fuerte contraccién en la
tidez y disponibilidad de Tecursos presta-
F|en la economia. Para las institucicnes
mcieras, estas circunstancias trajeron
18120 un deterioro de la cartera de crédito
Fesado en el crecimiento acelerado de sus
des de cartera vencida ¥, consecuente-
pte, fuertes dificultades para cumplir con
In;
AT

B L

LR

veles de capitalizacién necesarios para
ntizar su solvencia.

g =

Ante esta situacién, el Gobierno Federal -
£0, en adicién a las medidas adoptadas
| corregir los desequilibrios macroeco-
i¢0s, una serie de acciones interrelacio-
das y de gran alcance para apoyar a los
il
E

=7

Tes y a las instituciones de crédito, en
& paralela al fortalecimiento del marco
E:rio y a las practicas de supervisién
istema financiero.

. -as medidas llevadas a cabo por el go-
bigrmg mexicano a partir de 1995 tuvieron,
en| thrminos generales, los siguientes objeti-
vos: [reducir el riesgo de un colapso del sis-
terh: ciero, proteger al publico ahorra-

dHAE Y
[
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:dor ¥ apoyar al mayor nimero posible de
familias y empresas en el servicio de sus
%adeudos, fomentando una cultura de pago;

el impacto fiscal de las medidas,
mdolo en el tiempo; mantener la

integridad del sistema de Ppagos; apoyar a
las instituciones y no a sus accionistas; me-
jorar la competitividad del sistema finan.
'q]iem, fomentando la participacién en México
4e bancos extranjeros de primer nivel; y

zxm la expansién del crédito interno neto

1 banco central, por la aplicacién de estas

medidas de apoyo.

Apoyo a familias, empresas e institu-
ciones financieras

tre 1995 ¥ 1997 el Gobierno Federal uti-
iz6 los margenes que permitieron la evolu-

ci?n de las finanzas piiblicas y el programa
econémico, para otorgar apoyos a las fami-

lias y empresas, mediante programas diri-
gidos a ampliar los plazos de los créditos,
neutralizar su amortizacién acelerada pro-
dulcto de la inflacién, y ofrecer subsidios
importantes con menores tasas de interés y
descuentos en los pagos. Para fortalecer la
solvencia y liquidez de las instituciones
financieras, destacan las siguientes accio-
nes: el establecimiento de un mecanismo
para atender en el corto plazo la demanda
de liquidez en délares por parte de las ins-
tituciones bancarias; la flexibilizacién al
régimen de suscripcién de acciones de gru-
pos financieros, bancos y casas de bolsa; el
incremento de los requerimientos de provi-
sio; nes extraordinarias de cartera; el Pro-
grama de Capitalizacién Temporal de la
]1]3:1: (PROCAPTE); el impulso a la capita-

acién permanente de las instituciones

financieras y la intervencién por parte de
las autoridades, en los casos en que la si-
tuacion de los bancos lo precisd, debido a
una administracién ineficiente, irregular
ylo serios problemas de solvencia.
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CUADRO 5.5 Cronologia del paguete de apoyo, 19951997
Costo
Fecha Programa Objetivo fiscal 1/
Enero-95 Ventanilla de liquidez en délares Proporcionar liquidez en délares a los ban- NO
cos para hacer frente a sus compromisos
inmediatos
Enero-95 Reformas a la legislacin financiera para per-  Regulacion para incentivar capitalizacién NO
mitir mayor participacién de intermediarios
del exterior y personas morales mexicanas
el capital social de las controladoras de grupos
financieros, la banca miiltiple y casas de bo)
Marzo-95 Reformas a la legislacién financiera para el Regulacién para fortalecer solvencia NO
establecimiento de requerimientos minimos de
Teservas para créditos [
Marzo-95 Programa de Capitalizacién Temporal de la Garantizar el cumplimiento de los ban- NO
Banca (PROCAPTE) cos de los coeficientes de capital del 8
por ciento
Abril-95  Programas de reestructuracién de créditos en Apoyar en el servicio de los créditos a la 0.8
UDIs planta productiva, vivienda, estados y mu-
nicipios mediante subsidios en tasas de in-
terés reales
Mayo-95 Programa de Fortalecimiento de Capital con Incentivar la capitalizacién de los bancos 24
Compra de Cartera
Agosto- 95 Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores Disminuir las tasas de interés nominales a 22
de Ja Banca (ADE) empresas y familias
Mayo-96 Programa de Beneficios Adicionales a los Deu- Otorgar descuentos en lcs pagos mensuales 12
dores de Crédito para Vivienda de los acreditados como proporcién de su
ingreso
Julio- 86  Acuerdo para el Financiamiento del Sector Otorgar descuentos en funcién del saldo de 0.5
Agropecuario y Pesquero (FINAPE) los adeudos y nuevos créditos al sector
Agosto-95 Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento & la Otorgar descuentos en funcién del saldo de 0.2
Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FOPYME) los adeudos, reducir las tasas de interés a
créditos revolventes y canalizar nuevos fi-
manciamientos
Septiem- Programa para la Venta de Bienes Adjudica- Promover la vents ordenada de activos NO
bre - 96 dos o Recibidos como Dacién en Pago. adjudicados que geners la crisis
Julio - Facilidades en el Programa de Beneficios Adi- Ampliar el plazo para reestructurar crédi- NO
sept.97 cionales a los Deudores de Crédito para Vi- tos y alentar nuevos apoyos bancarios a
vienda deudores al corriente o que hayan regula-
rizado su situacién
Enero - Acuerdo de Apoyo Crediticio a los Estados Ampliar el plazo de la reestructuracién NO
jun. 97 Municipios con adeudos previamente reestruc- hasta por 12 afios adicionales y reducir ta-
turados en UDIs sas de interés ante pagos anticipados de los
=18 adeudos
1995-1997  Fortalecimiento de la regulacién prudencial Promover la seguridad y eficiencia del sis- NO

la supervisién

tema financiero

1/ Comto porcentaje del PIB de 1997: 3 187.4 miles de millones de pesos.
Faente: Comision Nacional Bancaria y de Valorez.
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Para apuntalar la solvencia de las insti- la cartera, reduciendo la posibilidad de’
tuciones de crédito y con ello la confian- que el banco caiga en insolvencia y el
za del piblico, se instauré el Programa Gobierno se vea forzado a tomar el con-
le Fortalecimiento de Capital con Com- trol de la institucién. Ademas, se redujo

pra de Cartera, en el cual el Gobierno el costo potencial para el Gobierno, ya
l‘federa], a través del Fondo Bancario de que los bancos' mantienen & 51 cargo la
[Proteccién al Ahorro (FOBAPROA), ad- administracién de los créditos y se obli-
3t|'uié de los bancos dos pesos de dere- gan a transferir, a fideicomisos adminis-
0 a los flujos de cartera por cada peso trados por cada uno de ellos, todos los

d;{’e capital fresco invertido por los accio-
mistas de esas instituciones, a cambio de
:t:e éstas tomaran bonos a plezo de 10

fios emitidos por el FOBAPROA, con

éarantia del Gobierno Federal.

recursos que se obtengan como conse-
cuencia de la cobranza de dicha cartera.

Mediante los distintos programas de
apoyo a los deudores de la banca se es-
tima que entre abril de 1995 y noviem-

Con esta medida los accionistas, por bre de 1997, se beneficié a cerca de 4

capital fresco que inyectan a los ban- millones de acreditados, es decir, uno de

os, absorben en dicha magnitud las cada dos agentes que tienen una posi-
¢érdidas adicionales por el deterioro de cién deudora con el sistema bancario.. .

(o2

g

CUADRO 5.6 Resultados de las medidas de apoyo a deudoresy bancos, 1995-1997

Programa Resultados

entanilla de liquidez en délares El programa apovs a 17 bancos comerciales. En su méxima utilizacion, @ principios de abril de
1995, el s2ldo de los financiamientos alcanzs 3 800 millones de délaves. Conforme los bancos
recuperaron ¢l acceso 2 los mercados internacionales de capital, fue posible cancelar este meca-
nismo en septiembre de 1995.

ROCAPTE Los créditas otorgados por este programa alcanzaron 7006 riillones de pesss en mayo de 1995
com s oo e e Fdiocnes A4 s bams comercial: ol titkan de fani do 1996 sdla
permanecian en el programa dos bancos, con un saldo de 2 873 millones de pesos, el cual fue
Tiquidado al Gerre de junio de 1997, concluyendo la vigencia del programa.

Programas de eapitalizacion y Al término de 1997 los odiJ'hams reprivatizados y que no se encuentran intervenidos o en
\de compras de cartera situacion especiz] aumentaron su capital en poco mis de 56 mil millones de pesos, que equivalen
2180 por ciento del capital que tenia el sistema en diciembre de 1994.

El Gobierno Federal, 2 través de FOBAPROA, adquirié cartera por 106 miles de millones de pesos,
cantidad equivalente al 25 por ciento del saldo existente en diciembre de 1994.

DL En el caso del Programa de Apoyo a la Planta Productiva, al término de 1997 se han reestructu-
ndnS7.lmihsdemillnn¢i e pesos, Jo que equivale a un avance de 85 por ciento respecto al
monto de caters susceptibe de particpar en el prograsma.

‘Acuerdo de Apoyo Crediticio 2 Al 4 de julio de 1997, la reest cion con estados y municipios ascendié a 240 contratos, por
os Estados y Municipios el equivalente a 17.7 miles de millones de pesos registrindose un avance de 58 por ciento respec-
0 2] manto programado.

ADE Concluys en septiembre de 1996 en pricticamente todas sus ramificaciones y en febrero de 1997

para el ssctar agropecuario, cumpliendo con el objetivo de fomentar la regularizaciin y reestruc-
turaciaa de ks adeudos, registrando 2l término de su vigencia, un total de 1 964 296 resstractu-
raciones, con un valor equivalente a 250 214 millones de pesos, lo que representa un cumplimien-
£0 del 83.1 por ciento del total previsto en este programa. El costo fiscal ya se cubri.

Beneficios Adicionales 2 los Con base en el monto de cartera susceptible de participar en dicho programa (99 339 millones de
Deudores de Crédito para Vi- UDIs), se obtuvo un avance de 78 por ciento al 31 de diciembre de 1997, al reestructurarse adeu-
ienda dos por un total de 96.2 miles de millones de pesos.

i
|| Fimare A septiembre de 1997, alivié 12 carga de la deuda al 68 por ciento de la cartera susceptible de
participar en el programa, ‘adendos por 43.7 miles de millones de pesos.

I
FOPYME Apoys a las empresas correspandientes reestructurando 2 septiembre de 1997, el 63 por ciento de
| 1a cartera susceptible de participar en el programa.
|Fuente: Comisién Nacional Bancaria y de Valores. ‘
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El costo fiscal de todos los programas
apoyo a deudores y de saneamiento finan-
ciero puestos en operacion, incluyendo deJ
programa de saneamiento de la red
autopistas concesionadas, se estima en
11.9 por ciento del PIB de 1997. Cabe des-
tacar que dicho costo se absorbera de mél.
nera gradual a lo largo de la vigencia d
los programas, concentrandose una part
importante en los préximos ocho afios. No
obstante que las distintas medidas ‘adop-
tadas conllevan mecanismos para su ﬁl
nanciamiento, preponderantemente en e!
sistema bancario, se ha procurado asumir
anticipadamente una parte del costo, a fi :
de disminuir la carga esperada para ejer[
cicios fiscales posteriores. Asi, el Gobier-
no Federal cubrié el 26 por ciento del cosﬁL
total de los programas de apoyo a deudo-
res y saneamiento financiero, io que equi
vale a 98 849 millones de pesos de 1997,
esto es 3.1 por ciento del PIB de ese afio.

Con base en las caracteristicas de los
programas de apoyo y los componentes d¢
costo fiscal, es posible sebalar que un:
parte importante del costo se deriva de lo;
apoyos otorgados a los deudores a través
de los programas de UDIs, ADE, Beneﬁciot
Adicionales a los Deudores de Créditc p'a]l—
ra Vivienda, FINAPE y FOPYME; sin em-
bargo, los mayores costos fiscales en que
se incurrié corresponden a los recursc
destinados a apoyar instituciones insol-
ventes, para salvaguardar el patrimoni
de los ahorradores y garantizar la pleb%
disponibilidad de sus recursos. Cabe se-
fialar que en dichas instituciones, los ac-
cionistas perdieron su capital y por ende
el control de las mismas.

Asimismo, es importante destacar qu
el programa de compras de carter:
que representa cerca de una quinta part
del costo fiscal de los programas de apoyt
«s el tnico que otorgd incentivos directos
los bancos que reportaron un deterio

oo
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significativo en sus niveles de capitaliza
cién, logrando que los accionistas aporta-
ran cerca de 60 mil millones de pesos, re-
cursos que, de no haber sido aportados por|
el sector privado, hubiesen generado cos-
tos fiscales mayores.

CUADRO 5.7 Costo fiscal de las
medidas de apoyo, 1997

812

Miles de millones Porcentajes

Conoepto de pesos del PIB 1/

Deudores %3 30
UDIs 285 09
Beneficios adicionales a la vivienda 392 12
FINAPE 158 05
FOPYME 78 0.2
ADE 3.0 0.2

Compras de cartera 714 24

Intervencién y saneamiento 1873 5.9

jento de la red de autopistas
concesionadas 188 06
Total 379.8 119

1/ PIB para 1997: 3 187.4 miles de millones de pesos.
Fuente: Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

El costo fiscal de las medidas de apoyo 4
deudores y bancos puede reducirse en 14
medida en que se enajenen los activo
acumulados en poder ‘del FOBAPROA; es
tos activos no estin considerados en 13
cuantificacién del costo fiscal tetal, en viry
tud de que la magnitud de los recurso
que se recuperen depende de las condicio
nes del mercado; se espera que se presen)
ten mejores condiciones de recuperaciol
de los activos transferidos al FOBAPRCA
en la medida en que la mayor solvencia d
las instituciones se consolide.

Regulacién prudencial

En forma paralela a la aplicacién del pg
quete de apoyo, las autoridades realizaro;
diversas actividades tendientes al fortald
cimiento de la regulacién prudencial d4
sistema financiero.

=

Con relacién a la supervision, la fi
sién en 1995 de las comisiones nacionalq
Bancaria y de Valores en un solo organi:
mo, ha facilitado la supervisién consolid:

2]
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tegrales de las operaciones de los grupos
ancieros.  Adicionalmente dentro del
broceso de supervisién se instrumentaron
¢ambios sustanciales para mejorar las
metodologias de anilisis y revisién.

Desde finales de 1996, entré en vigor,
€ manera gradual, un régimen de capita-
izacién tanto para instituciones de banca
miltiple, como casas de bolsa, que atiende
mo sélo los riesgos de crédito, sino también
llos riesgos de mercado. X

Adicionalmente, se emitieron nuevos
riterios de contabilidad para la mayoria
e los intermediarios financieros, acor-
ps con estindares nacionales e interna-
onales.  Estos criterios reflejan de
ejor manera la situacién financiera
las instituciones, facilitando su com-
racién con otras entidades nacionales
del extranjero.

B L m O

Durante 1997, se sentaron las bases
ra obtener la informacién consolidada
las entidades denominadas grupos fi-
ncieros. Asimismo, a través de la emi-
n de los criterios minimos para
elaboracién de estados financieros se
iminaron las inconsistencias en la forma
n| que algunas entidades reportaban la
formacién.

"0 O = oo ey
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En cuanto a la autorregulacién se for-
ecio el papel de los auditores externos
a banca y entraron en operaciones las
meras sociedades de informacién credi-
a (dos para personas fisicas ¥ una para
rales). Ademés, se renovaron y redise-
on los boletines estadisticos de la Co-
i6n Nacional Bancaria y de Valores
[BV), buscando ofrecer mayor informa-
al mercado sobre la situacién finan.
a de los intermediarios. A partir de
embre de 1997 estos boletines se pue-
consultar y explorar a través de In-
et sin costo para el usuario.

1=
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Con relacién a las entidades de fo-
mento, una reforma importante fue a la
Ley del Banco de México en su caricter de
fiduciario, en su articulo décimo transito-
rio. Inicialmente éste sélo podria seguir
desempefando este cargo en los fideicomi-
sos piiblicos de fomento econémico que
administraria hasta marzo de 1996; para
contar con mayor tiempo para evaluar la
posibilidad de establecer un nuevo marco
juridico para dichas entidades, con la re-
forma se permitié al Banco de México
(BANXICO) continuar con Ja encomienda.

Principales resultados de regulacion
prudencial

Los requerimientos de capitalizacién y
reservas de los bancos se atendieron a
IEravés de los recursos de capital aportados
v el esfuerzo significativo de las propias
instituciones por provisionar su cartera
encida. Bajo los nuevos principios conta-
les, a noviembre de 1997 las provisiones
obre cartera vencida de los bancos que no
estan intervenidos ni con apoyo especial
del FOBAPROA,Y alcanzan un nivel de 57.6
por ciento, superior al minimo requerido
de 45 por ciento.

Adicionalmente, las provisiones crea-
as desde enero de 1995 hasta octubre de
997 por ocho de los bancos Pprivatizados
ntre 1991 y 1992, y que a dicha fecha se
antenian bajo el control de sus accionis-
s originales,? ascendian a casi 70 mil
illones de pesos, lo que representa 4.45

BEgRO®—=na
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* Dichos bancos son: Banames, Bancomer, Serfin, Atlin.

(icn, Bital, Promex, Bancrecer/Banoro y Banorte.

v Fa e considera a las compras de cartera como apoyos
especiales. De las 52 instituciones que integran el sic.

tema bancario mexicano, se encuentran intervenidas o
0n apoyo especial del FOBAPROA las siguientes: Unién,

Cremi, Banpais, Obrero, Oriente, Interestatal, Inverlat,

entro, Sureste, Capital, Promotor del Norte, Andhuas




[image: image42.jpg]veces el saldo correspondiente a diciembre
|de 1994. Las provisiones constituidas re-
presentaron, a su vez, 2.2 veces €l capital
que tenfa el grupo de bancos referido en
|diciembre de 1994.

Il Para el sistema de bancos que no es-

tan intervenidos ni con apoyo especial del
FOBAPROA, el indice de capitalizacion se
incrementd de 8.2 por ciento en febrero de
1995, a 15.8 por ciento en diciembre
de 1997.

La exposicion al riesgo de las opera-
ciones activas y de pasivo contingente,
Irespecto al capital neto de los bancos de
fomento en conjunto, no presenté varia-
cién significativa en 1995 y 1996, al ubi-
carse el indice de capitalizacién en 12 y
5.5 por ciento, respectivamente, sin em-
bargo, a diciembre de 1997, el indice de
apitalizacién global de la banca de fo-
mento fue de 18.1 por ciento, ¥ lo que re-
fleja los resultados de las medidas de sa-
neamiento financiero aplicadas en
BANJERCITO y Nacional Financiera
NAFIN), asi como las acciones de redi-
mensionamiento aplicadas en BNCI para
mejorar la calidad de sus activos.

Por otra parte, es preciso sefialar que
os indicadores de 1997, relacionados con
Ja cartera de crédito de las instituciones,
ho son comparables con los correspondien-
tes a afios previos. Ello debido a que con
la aplicacién de los nuevos criterios conta-
bles que son acordes con estandares inter-
nacionales, después de un cierto niimero
de pagos vencidos (que est4 en funcién del
tipo de crédito), se reconoce como cartera
vencida no sélo a las amortizaciones que
ge dejaron de pagar (como se hacia ante-
riormente), sino el saldo total del crédito
que registra incumplimientos. De esta

No se incluye a Financiera Nacional Azucarera, S.N.C.
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manera, por razones contables, la cartera
de crédito vencida del conjunto de institu-
ciones bancarias referido previamente,
aumentd en mas de 100 por ciento en ene-
ro de 1997 respecto al mes anterior.

En este contexto, el indice de morosi-
dad pasb de 11.3 por ciento en julio de
1995, a 5.8 por ciento en diciembre
de 1996; este wltimo, por la razén previa-
mente expuesta, se duplicé en enero de
1997, y er diciembre del mismo afio se
ubicb en 12.1 por ciento. Cabe sefialar que
el crecimiento de la cartera vencida se ha
detenido e incluso en el dltimo trimestre
de 1997 disminuy en un 2 por ciento (5.2
por ciento en términos reales).

En relacién con el indice de morosi-
dad global de ia banca de fomenrto, la
relacién de cartera vencida a cartera
total mostré un indice de 4.9 por ciento
en 1995 y 8.5 por ciento en 1996. A di-
ciembre de 1997 el indice ascendié a 5.9
por ciento, crecimiento que se explica
por una mayor cartera vencida derivada
de traspasos de cartera reestructurada y
renovada de vigente a vencida conforme
lo norman las nuevas directrices de los
criterios de contabilidad.

La nueva Comisién Nacional Bancaria
y de Valores acrecent$ las funciones que le
permiten preservar la eficiencia y el sano
funcionamiento del sector financiero; pro-
teger los intereses del publico inversionis-
ta; identificar y corregir las irregularida-
des observadas; y tomar las acciones le-
gales que permitan sanear a los interme-
diarios financieros que presenten situa-
ciones de insolvencia para posteriormente
proceder a la venta de su participacién
accionaria.

Debido a una administracién inefi-
ciente, irregular y/o problemas de solven-
cia, en los casos en que la situacién de los
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ghcos lo ha ameritado, las autoridades
ncieras han intervenido, tomado el
grtrol o transferido a tercaros, un total
>|l4 instituciones de créd'to, incluyendo
zunas de reciente constitucién, reempla-

lz4ndo en Ppracticamente todos los casos a
I administracién y, cuidando que antes
d4 inyectar recursos publicos a dichas ins-
tituciones, se verifique que se ha agotado

1) : pital de los accionistas para absorber

a$ pérdidas.

Las instituciones poco viables estin
do liquidadas o fusionadas con inter-
diarios més sélidos, o se encuentran en
pceso de venta. En este sentido,
1996 la red de sucursales de los bancos
Pmi y Oriente se adquirié por Banco
bao Vizcava; Promex se apropi6 de la
||[de sucursales del Banco Unién; en
Banco Afirme compré 1la red de su-
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ales de Banco Obrero; y Banco del
ntico la de Interestatal; Banco
entro se integré al Grupo Financiero
horte; Inverlat se encuentra bajo con-
del FOBAPROA y esta siendo adminis-
f6 por Nova Scotia, con la opcién de
Bra por parte de este iltimo; Banpais
adquirido por el Grupo Financiero Ba-
. Los bancos Capital, Promotor del

y Anéhuac estin bajo el control
PBAPROA y en proceso de ser vendi-
usionados o liquidados.

oD

Con el propésito de mejorar la posi-
ol financiera de algunas instituciones

ngarias no intervenidas o en situacién
2al, se autorizaron alianzas estraté-
entre bancos nacionales y con insti-
es de crédito extranjeras de primer
que estan contribuyendo a lograr
hayor eficiencia y competitividad en
ema; destacan los casos de la vin-
6n de Banco Bilbao Vizeaya con Pro-
llevada a cabo en 1995; la alianza
nco Santander con el Grupo Inver-

I
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éxico, la adquisicién de Banco Alianza
sor GE Capital, y la fusién de Banoro a
Bancrecer en 1996.

Asimismo, se autorizaron inversiones
los capitales sociales de Serfin por el
angai Hong Kong Bank, Bancomer por
el Banco de Montreal, Bital por el Banco
Central Hispano y Comercial Portugués,
1 como la fusién del Chase Manhatan
con el Chemical Bank México. Por
su parte, Banca Confia est4 en proceso de
qq'ncretar su venta a Citibank y Banco del
Atlantico esta en'proceso de ser fusionado
por Bital. En términos de activos totales,
al cierre de 1997 el 22 por ciento del Sis-
teI a Bancario Mexicano estd controlado
por bancos extranjeros y los indices de
concentracién han disminuido.

Para fortalecer la posicién financiera
de los intermediarios financieros no ban-
carios, se adecuaron diversas reglas re-
lacionadas con la constitucién de reservas
técnicas de las instituciones v el régimen
de inversién de las mismas; se propicié el
incremento de su capital social, y se auto-
riz6 la constitucién de un niimero impor-
Laﬂte de filiales. Asi, se mejoré el patri-
monio de algunas entidades con recursos
ficientes para hacer frente a sus obliga-
es o responsabilidades Zsumidas. Ca-
encionar que fueron las instituciones
eguros y flanzas las que més partici-
ron en acciones de fortalecimiento de
capital, en tanto que las empresas de fac-
toraje, arrendadoras financieras y uniones
de crédito tuvieron que participar en los
cesos de reestructuracién de pasivos y
de carteras vencidas.

Con el fin de aumentar los niveles de
competitividad de este tipo de intermedia-
rios, se ampli6 la gama de actividades que
pueden realizar algunas entidades, asi como
el uso de una mayor diversidad de instru-
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CUADRO 5.8 Ahorro financiero, 1995-1997 ¥/ -

Saldcs on mies de milloncs §e peros 7 Variacion % real anual &
Concepto 1995 1996 1997 95/94 9695 9796
‘Aborro financiero 8194 10921 1399.7 204 4.4 10.8
Captacién bancaria 643.1 845.8 985.7 -105 30 0.7
« Banca comercial 5666 7354 8938 -133 16 5.0
- Banca de desarrollo 765 1104 918 185 130 -28.1
Captaciéa no bancaria 231 20.7 35.7 -46.1 -30.1 489
igack 73 53 41 478 428 -32.9
-Papel comercial 158 154 316 453 242 773
Valores gubernamentales 95.7 1321 2121 -55.4 81 38.7
~Cetes. 439 53.1 ms 56.1 -54 816
-Bondes 188 513 60.5 3846 113.1 20
~Otxos valores 330 217 40.1 -51.9 -339 245
SAR 485 793 126.7 114 28.1 38.1
Otros ¢ 90 142 396 9.4 238 141.5

2/ Saldos al fin del periodo.

#/ Inclere valores gubernamentales en poder del sector piiblico no financiero.
‘wente: BANXICO.
mentos para la realizacién de sus operacio-
es. Cabe hacer notar en este aspecto la
pliacién de actividades de los almacenes
enerales de depésito en el manejo de mer-
cancizs y en el financiamiento con garantia.
En el caso del mercado de valores destaca-
ron las actividades encaminadas al desarro-
Lo de los mercados de divisas, de productos
derivados y de futuros y opciones cotizados
en bolsa.

Intermediacion financiera

El ahorro financiero, definido como la dife-
encia entre el agregado monetario mas
amplio (M4) y los billetes y monedas en
oder del piblico, registré al término de
995 un saldo de 819.4 miles de millones
e pesos, monto inferior en 20.4 por ciento
en términos reales respecto al de 1994. Lo
anterior, como resultado del menor ingreso
e capitales del exterior, la disminucién de
tenencia de valores gubernamentales en

lbs activos monetarios y la disminucién de -
la actividad econémica.

Durante 1996 y 1997 el ahorro finan-
iero logré recuperarse de manera soste-

Las cifras se deflactaron con el indice nacional de precios al consumidor de diciembre de cada 30,

1/ Se define como el agregado monetario mas amplio (M4), menos billetes y monedas en poder del pablico.

nida, alcanzando saldos de 1 092.1 y
1 399.7 miles de millones de pesos al fin
de cada periodo, cifras que significaron
tasas de crecimiento reales anuales de 4.4
y 10.8 por ciento, respectivamente. Este
comportamiento se debié a la recuperacién
paulatina de la actividad productiva y del
empleo, la mayor estabilidad financiera y
de precios, los avances en los progra-
mas de saneamiento bancario y de apoyo a
deudores, y el aumento en los fondos des-
tinados al Sistema de Ahorro para el Reti-
10 (SAR).

En 1997, los principales componentes
del ahorro financiero registraron variacio-
nes reales anuales positivas, con excepcién
de la captacién de la banca de desarrollo y
la realizada a través de obligaciones de
instituciones financieras no bancarias. De
esta forma, la captacién de la banca co-
mercial alcanz en diciembre de 1997 un
crecimiento real anual de 5 por ciento,
tasa superior en 3.4 puntos porcentuales
al incremento observado en el mismo mes
del afio anterior.

La tenencia privada no bancaria de
valores gubernamentales presentd una
tasa de crecimiento real anual de 38.7 por
ciento en diciembre de 1997, superior en
30.6 puntos porcentuales a la registrada
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pportamiento refleja, fundamentalmen-
lta mayor colocacién de CETES de corto
mediano plazos, derivada de las ventas
EFOS titulos que ha venido efectuando el
nco de México como parte de la estrate-
je neutralizacién del impacto moneta-

e la acumulacién de activos interna-

SO0 pp®

se que al término de 1997 los fondos
AR registraron un incremento real
1 de 38.1 por ciento, como resultado
dp Jal creciente incorporacién de trabajado-
4 este régimen y la capitalizacién de
1ds |intereses devengados por los fondos
ulados en este sistema de ahorro de
largo plazo.
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[T [Haerro financiero y financiamiento at sector
privado no bancario, 1995-1997
(Variacién porcentual real anual)
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o< n salds al Goal del periodo. Cifras deflactadas con el INPC.
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tir de 1995, el financiamiento del
@ bancario consolidado al sector
o no financiero ha registrado con-
nes reales significativas. El finan-
mto otorgado por la banca de desa-
\|a este sector registré al cierre de
mna disminucién real anual de 17.4
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poy diento, tasa superior a las observadas
en el Wtimo mes de 1995 y 1996, las cua-
les|fijeron negativas en 12 y 12.2 por cien-
to Yegpectivamente. Por su parte, el finan-
ciamjento otorgado por la banca comercial
al dedtor privado no bancario registrd una
conkriaecion real anual de 7.4 por ciento en
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pales netos. Finalmente, debe desta-

817

' ABRIL 2, 1998

senté una mejoria en relacién al compor-
tamientu de 1996 y 1995, ya que en esos
afios la tasa anual a la cual se redujo el
financiamiento en términos reales fue'de
11%.5 y 18 por ciento, respectivamente. -

No obstante la recuperacién de la pro-
duccién y el empleo, el descenso que expe-
rix:lntaron las tasas de interés, y las me-
didas de apoyo a familias, empresas e ins-
tituciones financieras, el crédito bancario
continué registrando en 1997 una contrac-
cién en términos reales. Esto se debié

to a factores de oferta como de deman-
da. Por un lado, el alto nivel de sobreen-
deudamiento que atn registra un niimero
importante de empresas y particulares, y

el l}echo de que las tasas de interés acti-

vas, si bien se han reducido contintian
siendo elevadas, disminuyeron la deman-
dalpor crédito. Por el otro, la aplica-
cién de una politica de crédite cautelosa
por parte de los bancos limité la oferta de
recursos prestables, en particular para
ind%viduos y familias.

5.1L Reforma fiscal para el ahorro
y la2 inversién privada

La politica tributaria aplicada durante la
prqéente Administracién tuvo como objeti-
vos principales fortalecer la inversién, el
ahorro familiar y empresarial, asi como

el federalismo, sin poner en riesgo las me-
tas fiscales.

1995, con el propésito de fortalecer
las de los tres érdenes de gobier-
no y: enfrentar la inestabilidad econémica
y financiera suscitada a raiz de la crisis de
finales de 1994, se aumenté la tasa gene-
ral del impuesto al valor agregado (IVA) de
10 a 15 por ciento y se mantuvo la tasa
de 1p por ciento en las zonas libres y
franr:s fronterizas del pais. Ello permitié
elevar la carga fiscal del sector informal
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de la economia, en relacién con el sector
formal, favoreciendo los esfuerzos para
promover el ahorro, la inversién y el
empleo.

Dentro de las reformas fiscales

:| puestas en marcha durante 1995, desta-

can las siguientes: se amplié el crédito
al salario para aumentar el ingreso dis-
ponible a los trabajadores con ingresos
de dos a cuatro salarios minimos; se in-
crementé la tasa de deduccién a las in-
versiones realizadas para capacitacién,
avance tecnolégico, equipos de cémputo
y equipos anticontaminantes; se permi-
ti6 la deduccién inmediata de las inver-
siones realizadas por las pequenas y
medianas empresas dentro de ias zonas
conurbadas al Distrito Federal, Guada-
lajara y Monterrey; se redujo la tasa del
impueste al activo (IMPAC) y se estable-
cié un periodo de gracia de cuatro afios
para que las empresas de nueva crea-
cién no paguen dicho impuesto. :

En 1996, la aplicacién de la politica
de ingresos continué siendo un elemento
fundamental en los alcances del pro-
grama econbémico. Su contribucién al
sano financiamiento del gasto piblico y
a la reactivacién productiva, se basé en
la adecuacién de diversos ordenamientos
fiscales. Al respecto, destacan los si-
guientes: se eximi6 del pago del IMPAC a
las empresas con ingresos anuales de
hasta 7 millones de pesos; se otorgaron
estimulos fiscales para las empresas por
los empleos y las inversiones generados
por encima de sus niveles promedio de
1995; se autorizé a las empresas deducir
hasta el 71 por ciento de la inversién en
automéviles nuevos cuyo valor unitario
no excediera de 224 mil pesos; se amplié
de cinco a 10 afios el periodo de amorti-
zacién de pérdidas fiscales; se eximié del
pago del Impuesto sobre Automéviles
Nuevos (ISAN); y se modificé la Ley del
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IVA para incorporar el régimen de tasa
cero para alimentos procesados y medi-
cinas a lo-largo de toda la cadena pro-
ductiva.

En apoyo al fortalecimiento del fede-
ralismo fiscal, se aprobaron diversas re-
formas a la Ley de Coordinacién Fiscal a
fin de fortalecer el sistema de participa-
ciones y ampliar las facultades tributarias
de los estados.

En 1997 se amplié la vigencia de las
medidas dirigidas a promover la inver-
sién productiva y la generacién de em-
pleos, concertadas en 1996, y se buscd
apoyar las labores de fiscalizacién, ce-
rrar las brechas que posibilitan la eva-
si6n y elusién fiscales, y regular mas
adectadamente el marco fiscal de las
operaciones internacionales.

Destacan las siguientes modificacio-
nes a la legislacién fiscal: se eximi6 del
pago del IMPAC a las empresas que en
1996 Layan cubierto ingresos acumulables
de hasta 8.9 millones de pesos; se permiti¢
en el impuesto sobre la renta (ISR) la de-
duccién de hasta 62.5 por ciento a
las inversiones que en 1997 excedan a las
efeciuadas en 1995; se otorgd un crédito
fiscal por la creacién de empleos adicio-
nales; continué la deduccién hasta del 71
por ciento de las inversiones de autos
nuevos cuyo valor unitario no excediera de
224 mil pesos y que el monto de la deduc-
cién no fuese mayor a 124 765 pesos; se
restableci6 el ISAN, bajo un esquema gra-
dual, aplicando una tasa inferior a la vi-
gente en 1994; se permiti6 a las socieda-
des de inversién de capitales diferir el
pago del ISR por los intereses y la ganan-
cia inflacionaria cuando sus activos finan-

 Los datos sobre las reformas a la Ley de Coordinacién
Fiscal se presentan en el apartado 3.4 Por un nuevo fe-
deralismo, de este Informe.




[image: image47.jpg]|
TJf)l. No. 9

J distintos de acciones no exceda de
oF porcentajes; y se permitié el acre-
iento del 100 por ciento del IVA pa-
n la adquisicién de bienes de inver-
ujetos a la deduccién inmediata;
ismo, para evitar la doble tribulacién
: acional se modificé la Ley del ISR

establecer el acreditamiento de los
iestos pagados en el extranjero.

reforzar la presencia fiscal y cerrar
ises de la legislacién fiscal, se hicie-
isiones en el régimen de consolida-
4 establecer la obligacién de modificar
ilidades y pérdidas ante cambios en la
acién accionaria de la controladora
ntrolada; al exceptuar del beneficio
encion del IMPAC para el inicio de
ones (cuatro afios) a las empresas
pladoras; y al establecer que las con-
que se incorporan a la consolidacién
aprovechar dicha exencién en la
reion de la tenencia que se encuentre

fuepa del grupo, entre otras.

materia de defraudacién fiscal, se
i6 un sistema de sanciones méas jus-
gresivo; se cred la figura de defrau-
dadién|fiscal calificada para dirigir selecti-
la accidn de la autoridad hacia
mas graves; y se cred un nuevo
ara los funcionarios o empleados de
que amenacen al contribuyente
sarlos penalmente. En cuanto al
de las operaciones internacio-

esthb

deljtg

B8
Q o

nalps| principalmente en paraisos fiscales,
se incorpord en la ley la lista de las jurisdic-
cionleg que se consideran paraisos fiscales; se
estgblecié que las utilidades de empresas-
sitdadas en dichas jurisdicciones, incluso
antps| de su distribucién, son ingresos acu-
mulables para los accionistas o beneficiarios
quefsgan residentes en México; se establecié
la obligacién de reportar toda inversién rea-
lizafia esas jurisdicciones y se tipificd
comjo (delito su incumplimiento, entre otras
disgogiciones.
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Asiﬁ:ismo, en el marco del nuevo fede-
ralismo, se crearon, al interior del Sistema
Nacional de Coordinacién, dos vubsistemas
adicionales de ingresos: el de gzsto ptiblico y
el de deuda piblica, con lo cual se avanzd
enel propésito de transformar el anterior
sistema de coordinacién fiscal, en un siste-

. ma de coordinacién hacendaria. Asi, a par-

tir del establecimiento de los nuevos subsis-
temés, se han realizado acciones para el
manejo y aplicacién de los acuerdos de des-
cen'l izacién del gasto'y para resolver los
problemas de endeudamiento de los estados
y municipios.

destacar por otra parte, que con el
pro] Gsito de facilitar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, a
partir del 1° de agosto de 1996 se puso en
marcha el Programa de Apoyoa Deudores
del Fisco Federal (PROAFI I), y a partir del
1° de febrero de 1997 se emiti6 el Decreto de
Apoyo Adicional a los Deudores del Fisco
Fed (PROAFI II). Asi, de agosto de 1996
a diciembre de 1997 se adhirieron 579 192
contribuyentes con un importe pagado de
10 945 miles de pesos y 3 817 136 miles

de pEISOS condonados.

En cuanto a los tratados firmados por
Meéxico para evitar la doble tributacién, a
prinicvpios de 1995, la red de acuerdos se
extendia a dnicamente 10 convenios, ele-
vandose a 15 al término de 1997. Se en-
cuentran en vigor los convenios con los si-
guientes paises: Alemania, Bélgica, Canada,
Corea del Sur, Espafia, Estados Unidos de

América, Francia, Italia, Japén, Noruega,

Paises Bajos, Reino Unido, Singapur, Suecia
y Suiza. El tratado con Dinamarca iniciara
su vx‘ gencia al 1° de enero de 1998, quedando
pendiente la entrada en vigor de los que se
han firmado con Ecuador, Finlandia y Vene-
zuela. Asimismo, se espera que la firma de
los szg\ﬁenws‘h-atados se lleve a cabo du-
rante 1998: Australia, Austria, Chile, India,
Israel, Irlanda, y Rumania. Por otra parte,
se llevan a cabo negociaciones con Brasil,
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China, Hungria, Indonesia, Malasia y Polo-
nia, y préximamente s iniciaran con la Re-
pliblica Checa y Tailandia.

En relacién a los tratados para evitar
1a doble tributacién en materia de impues-
tos sobre la renta de los ingresos prove-
nientes de la operacién de bugues y aero-
naves en materia de transporte interna-
cional, se firmé el correspondiente con
Argentina y se concluyeron negociaciones
con Chile.

Finalmente, merece destacarse que a
partir del 1° de julio de 1997 entrd en ope-
racién el Servicio de Administracion Tri-
butaria (SAT), érgano desconcentrado de
la SHCP, que tiene como uno de sus prin-
cipales objetivos hacer més eficientes los
procesos de recaudacion y crear las condi-
ciones necesarias que propicien en los con-
tribuyentes el cumplimiento voluntario y
adecuado de sus obligaciones fiscales.

5.1.5 Ahorro piblico para el creci-
miento ¥

La estrategia de financiamiento del de-
sarrollo asigna un papel fundamental al
fortalecimiento del ahorro piblico para
acrecentar el ahorro interno de la eco-
nomia. Para ello es indispensable man-
tener finanzas publicas sanas, 2 fin de

financiar la inversién piblica en in- -

¥ Las cifras que se presentan como porcentajes del pro-
ducto interno bruto en este apartado, fueron calculadas
con base en ¢l PIB preliminar de 1997 dado a conoce
por el INEGL Por ello, estos porcentajes difieren de los
que se presentan en el Informe sobre la Situacién Eco-
. nomica y las Finanzas Piblicas del cuarto trimestre de
1997, debido a que en este dltimo los cilculos se realiza
ron con base en una estimacién del PIB para el cierre del
afo. Las variaciones porcentuales en términos reale:
. que se reportan en este apartado se calcularon con el
indice nacional de precios al consumidor promedic
anual, 1994=100.
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fraestructura social y prcductiva. y, al
mismo tiempo contribuir a propiciar las
condiciones de estabilidad que estimu-
lan el ahorro y la inversién del sector
privado.

El ahorro corriente generado. por el
sector piblico entre 1995 y 1997 fue
congruente con la apertura de margenes
presupuestarios para cubrir los costos
de los programas de apoyo a deudores y
saneamiento financiero, asi como para
asumir los pasivos contingentes del an-
terior régimen del seguro social. Asi-
mismo, permitié impulsar la inversién
piblica presupuestaria en infraestruc-
tura fisica, para apoyar la ampliacién de
la capacidad instalada de la economia
y l2 generacién de empleos productivos.
Complementariamente, se estimulé la
participacién del sector privado en pro-
yectos de infraestructura basica que son
autofinanciables y que permiten un me-
jor aprovechamiento de los recursos fi-
nancieros.

En 1997 el ahorro corriente del sector
pitblico presupuestario ascendié a 64 858.5
‘millones de pesos, y representd el 2 por cien-
to del producto interno bruto (PIB).

Este comportamiento del ahorro se
expiica, principalmente, por el mayor gas-
to asociado con los costos fiscales que
asumi6 el Estado a raiz de la reforma al
sistema de seguridad social que entrd en|
vigor a partir de julio de 1997, mismos|
que, de acuerdo con cifras preliminares, se
estiman en 0.67 por ciento del PIB de ese|
afio, y por las mayores erogaciones para
cubrir el costo de los programas de alivio 2|
deudores y de saneamiento financiero, quej
ascendieron a 1.25 por ciento del PIB. Sif
se excluyen dichos costos, el ahorro co

a 4 por ciento del producto, cifra superio]
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CUADRO 5.9 Ahorro corriente del Sector P
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blico Presupuestario, 1994-1997

Millones de pesos Porcentajes del PIB 1/

1994 1995 199 1997p/ 1994 1995 199 1997 pr
505 corrientes 320 572.6 4185194 5799223 7124186 226 228 232 224
fesos corrientes 1 2745015 3631533 4920687 6475601 193 19.8 197 20.3
primario 2415516 2153843 3516062 5179644 170 152 152 . 163

stos financieros
sector piiblico 3/ 329199 84769.0 1104625 1295957 23 46 44 41
fo corriente 463711 553661 878536 648585 33 30 35 20

r0 corxiente

haario 4/ 792910 140 135.1 1963161 1944542 5.6 7.6 7.9 61

en

uma de los parciales pucde no coincidir con el total debido al redondes de las ¢if

irps de gasto pagado. Incluye las erogaciones por concepto de los servicios cos
ids 2 las entidades federativas.

lores y saneamiento financiero.
tiene de la diferencia de Jos ingresos corrientes el gasto primario, que excluye
jitras preliminares.

3
o
jw esponde a1 pago de intereses, comisiones y gastos de la deudx pablica, y 2 pas
|

uehed: SHCP.

7 puntos porcentuales del PIB a la prin
1zada en 1994. de

h s c pib!
abe sefialar que las condiciones y re-

de la infraestructura demandan un

e esfuerzo de inversisn durante los LOS]

mos afios, sin embargo la inversién ;?n

a por si misma no es suficiente para i

tar las deficiencias acumuladas, por peso
desde el inicio de la presente Admi- Se

i6n se ha incentivado la inversién hag

a en infraestructura pidblica. }jlml
e

este contexto, el 28 de septiembre
95 se cred dentro del Sistema
BRAS el Fondo de Inversién en In- i
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fras.
smercial y bancario asociados con Ia participacién de ingresos fede-

stir de1995 2 Jos recursos destinados 3 los programas de apoyo 3

los costos financieros del sector piblico.

cipalmente a plantas de tratamiento
aguas residuales, estacionamientos
icos, estaciones de transferencias de

residuos sélidos y terminales portuarias.

recursos autorizados por el FINFRA,
a forma de capital de riesgo y subor-
do ascendieron a 696 millones de
s a precios de noviembre de 1997.
spera que dichos recursos detonen
inversién de alrededor de 2 050 mi-
»s de pesos a precios de noviembre
997.

Adicionalmente, en diciembre de 1995
osto de 1996, se adecud el marco le-

fructura (FINFRA), para alentar la ga}l %regulatorio paraiel ejercicio Slgi] £as m
sion privada en proyectos de infraes- piblico, 2 ﬁn decalestar o parlicipacion
bra basica de elevada rentabilidad d,e,l ecto.r privado en proyectos fle mvers
fingngiera y social. Este fondo fue consti- Slonfen mﬁ-ae:structura. Con. dichas re:
tuiflg ¢on recursos provenientes de la de- fortges, & partic d.e ,I Presup uesto»de Egre-
sinforporacion de entidades paraestatales SDS‘ 194 la Feﬂera:.:xon d?, 19.9 ¥/ existen:dos
poy| un monto inicial de 1 700 millones de mod ahdad5§ d'e Yerslon xmpulsa.da por
pedos, |y se ha abocado a la aportacién el o -c(_:or publico: la. presupvestaria y la
de papital de riesgo, capital subordinado y financiada.
g tias en los proyectos sefialados. Al ‘ s o G %
31 (d4 diciembre de 1997 el FINFRA contd (2 IMveRplon. presupuestarid provie:
cor] yna cartera de 22 proyectos de inver- tls (e los requreoe ?mgnados a.las ent:
si6h en sus distintas etapas de madura- dad\ e dependem_:las et GOb‘%mo Fe-
ciéh: |11 autorizados, cinco en andlisis y deral, y las erogaciones se efectian con-
seibillbat desnvarsion, forme avanza la ejecucién de los proyec-
. tos, registrandose éstas en el afio que se
Hsta cartera depurada refine proyec- realizan. Por su parte, la inversién fi-
-tos| de calidad, los cuales se refieren nanciada se refiere a proyectos enco-
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mendados por el sector piblico a empre-
sas de los sectores privado o social, pre-
via licitacién publica, las cuales llevan a
cabo las erogaciones respectivas durante
la construccién de las obras; las obliga-
ciones que contraen las dependencias o
entidades publicas por estas inversio-
nes, seran cubiertas a partir del inicio
de operacién del proyecto. Cabe desta-
car que la normatividad establece que
un proyecto sélo sera ejecutado bajo esta
modalidad, cuando el flujo futuro de in-
gresos generado por la venta de bienes y
servicios, sea suficiente para cubrir el
pago de las obligaciones financieras
contraidas.

La suma de la inversién presupues-
taria y la financiada en 1997 ascendié a
106 394.3 miilones de pesos. Con elio, los
recursos destinados a la inversién en in-
fraestructura publica se incrementaron
en 16.2 por ciento respecto al afio ante-
rior. La inversién presupuestaria ascen-
dié a 99 127.3 millones de pesos, presen-
tando una tasa de crecimiento anual real
de £.3 por ciento con relacién a 1996. Por
su parte, la inversién financiada alcanzé
un monto de 7 267 millones de pesos, de
los cuales el 59.6 por ciento correspondi6
a hidrocarburos, para la exploracién y
explotacién de petréleo crudo y gas natu-
ral, en los proyectos Cantarell y Burgos;
el 36.1 por ciento al sector eléctrico, qu(:el
inici6 inversiones en diversos estados del
pais en las Centrales Termoeléctricas d]é
Samalayuca II y la Terminal de Carbén
Petacalco; y el 4.3 por ciento a carreterasj‘
donde se avanzo con el 43.3 por ciento de
las inversiones de los proyectos de cons:
truccién del tramo Rumorosa-Tecate y de
la modernizacién del tramo Querétarc
‘Palmillas.

El ahorro corriente del sector pibli
¢o permitié financiar el total de la inver-
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sién fisica presupuestaria durante 1995
y 1996, y el 65.9 por ciento en 1997. En
este filtimo afio la inversioén fisica pre-
supuestaria zscendi6 2 98 358.4 millo-
nes de pesos, cantidad que presentd una
tasa media de crecimiento anual real de
8.4 por ciento con relacién a 1995. V/°

De ‘los recursos antes mencionados
para 1997, al sector energético se cana-
lizaron 41 194.9 millones de pesos, que
significaron. el 41.9 por ciento de la in-
version fisica presupuestaria, 4.2 puntos
porcentuales més respecto al porcentaje
que le correspondié en 1995. Asimismo,
la inversién en el sector presenté una
tasa media de crecimiento de 9.9 y 14.2
por ciento en términos reales con rela-
cién a la de 1996 y 1995, respectivamen-
te. En el sector comunicaciones y-trans-
portes la inversién fisica de 1997 sumé
11 614.3 millones de pesos y representd
el 11.8 por ciento del total, lo que signi-
ficé un aumento de 1.8 por ciento res-
pecto a la participacién alcanzada en
1995. Ello representd en términos rea-
les una tasa media de crecimiento de
13.4 y 17.9 por ciento respecto a 1996 y
1995, en el mismo orden.?

En el sector desarrollo social la in-
versién fisica ascendié a 83 461.7 millo-
nes de pesos y constituyé el 34 por cien-
to del total en 1997, alcanzando respec-
tivamente, tasas medias de crecimiento
anual real de 7.4 y 5.3 por ciento con
relacién a 1996 y 1995.

¥ Estos recursos no consideran la inversion de los Poderes
Legislativo y Judicial, Organos Electorales, Tribunales
Agrarios y Tribunal Fiscal de la Federacién.
¥ La infraestructura generada con la inversion publica se
muestra en el apartado 5.3.4 Infraestructura e insumos|
bisicos de este Informe.

¥ La infraestructura generada con la aplicacién de estos|
recursos se muestra en el capitulo 4. Desarrollo sociall
de este Informe.





