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]l Plan Nacional de Desarrollo enfatiza la
ecesidad de hacer compatibles la equidad
ofial y el crecimiento econémico, por lo
upl es preciso lograr el maximo aprove-
hgmiento posible de los factores de la
roduccién, y generar mayores tasas de
rdcimiento a partir del mayor uso de las
encialidades y de la disponibilidad de
edursos para la inversién productiva.
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| Por ello, durante el trienio 1995-1997
se ntensificaron las acciones de capacita-
ciop de los trabajadores en activo y de la
poblacion desempleada; se proporcionaron
a/l3s empresas mas servicios de asistencia
cidgica para optimizar sus procesos
productivos v mejorar el aprovechamiento
de kus recursos humanos y de capital; y
la aplicacién de reformas legislativas,
reglamentarias y administrativas, se lo-
on importantes avances en la confor-
i6n de un marco regulatorio mas
illo, equitativo y eficiente, a efecto
de facilitar la actividad econémica y la
inversion.
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Estas medidas contribuyeron a soste-
ner incrementos de la productividad de los
factores de la produccién y a elevar la

npetitividad de los productos nacionales
n|

rente a los del exterior.

5.3. Capacitacién, empleo y sala-
rios
Pomp resultado de la crisis econémica de

icigmbre de 1994, durante el primer ano
e 14 presente Administracién se reduje-
on drasticamente los niveles de empleo y
ps| galarios reales de los trabajadores.
flunddo a ello el mercado laboral tenia
ptrag deficiencias que lo limitaban: alta
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incidencia de accidentes de trabajo por la
falta de arraigo de una cultura preventiva
de riesgos de trabajo; elevado porcentaje
de trabajadores con niveles bajos de capa-
citacion; desvinculacién entre el sistema
educativo y los centros de trabajo; y des-
coordinacion entre el sector piiblico y el
privado en materia de capacitacién, entre
otras. En este contexto, se acrecentaron
los retos de la politica laboral para alcan-
zar niveles de productividad, empleo y
salarios reales acordes con los objetivos de
desarrollo.

Con base en los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 y del
Programa de Empleo, Capacitacién y De-
fensa de los Derechos Laborales 1995-
2000, se pusieron en practica estrategias
para ampliar y mejorar las acciones de
vinculacién que se llevan a cabo entre el
sector educativo y los agentes productivos,
intensificando el desarrollo de los sistemas
de informacién del mercado laboral; se
fortalecieron los programas y las acciones
tendientes a la capacitacién de la fuerza
de trabajo en activo y desempleada, asf
como los de mejoramiento de la producti-
vidad en los centros de trabajo, conside-
rando las demandas actuales de la planta
productiva nacional; se dio mayor impulso
a los programas preventivos de seguridad
e higiene en el trabajo; v se estimulé un
mayor dialogo y participacién de los secto-
res productivos y de los distintos érdenes
de gobierno en la orientacién de los pro-
gramas y acciones establecidos.

Fortalecimiento de la capacitacién e
impulso a la productividad del trabajo

Una de las prioridades fundamentales del
Gobierno Federal ha sido promover la ca-
pacitacién de los trabajadores, con el fin de
adaptar sus habilidades y destrezas a las
nuevas condiciones del mercado laboral y

851




[image: image4.jpg]ANO . No. 9 CAMARA DE DIPUTADOS ABRIL 2, 1998
CUADRO 5.16 Programas de apoyo al empleo, 1995-1997 — |
7 ado
Concepto 1995 1996 1997 1/ ?;;?-1997
icio Nacional de Empleo

3:::""15 registradas " 326 352 343077 418 655 : Sf: ggg

Solicitudes remstradas. 533479 454 540 430 3:“ prdred

Solicitantes canalizados a un empleo 2/ 340 330 320819 333058 g
Personas colocadas en un puesto de trabajo 3/ 123 661 127016 143519 394195

Programa de Becas de Capacitacion

;::s?:::d‘t’d” SERGERED Y 412318 544 026 563 652 1519996
Becas escolarizadas 205 455 166 187 189924 561566
Becas mixtas 58507 70155 95965 224 626
Becas PILEOT 4/ 146 361 301 050 265 693 713104
Becas por competencia laboral 1995 6634 12071 20700

Cursos impartidos 22962 26 906 27650 77518
Cursos escolarizados 8§55 6968 7818 23340
Cursos mixtos 2402 3018 4677 10097
Cursos PILEOT 4/ 11907 16630 14628 43165
Cursos por competencia laboral 99 290 527 916

Planteles y empresas participantes 9222 9591 27 460

Localidades atendidas 4445 G187 12 636

Programa de Trabajadores Agricolas

Migratorios Temporales

Mexicanos con Canada

Personas colocadas en Canadi 5211 5647 15741

1/ Cifras para el periodo enero-diciembre.

#/Las personas canalizadas a un puesto vacante no son contratadas en su totalidad y no isluyen 2 las personas epresadas del PROBECAT.
3 Se refiere a las personas enviadas 3 una vacante y contratadas por las empresas a nivel nacional,
4/ Se refiece al Proyecto de Iniciativas Locales de Empleo y Ocupacién Temporal.

Fuente: STPS

propiciar con ello el incremento de los ni-
veles de empleo, ingreso y bienestar de
los trabajadores, asi como la productivi-
dad y la competitividad de las empresas.

Durante el periodo 1995-1997 se lleva-
Ton a cabo acciones que vinculun a oferen-
tes y demandantes de trabajo, con el propé-
sito de acortar los tiempos de biisqueda de
empleo a las personas y reducir los costos
de contratacién de personal a las empresas.
En el Servicio Nacional de Empleo (SNE) se
captaron 1 088 095 vacantes y se registra-
ron 1 418 389 solicitudes de empleo, de las
cuales el 70.1 por ciento se canalizaron a
puestos de trabajo y el 39.6 por ciento fue-
ron colocadas, segin la informacién propor-
cionada por las empresas.

En 1997 el SNE capté 418 666 vacan-
tes, 22 por ciento mas que en el afio ante-
rior, y atendi6 a 430 370 solicitantes de
empleo; de éstos, el 77.4 por ciento fueron
canalizados a un puesto de trabajo, 6.8
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puntos porcentuales mas que en 1996, y se
confirmé que cuando menos el 43.1 ppr
clento obtuvieron empleo, 3.5 puntos pop-
centuales mas que en 1996.

Las acciones para vincular a los of}
rentes con los demandantes de puestos
trabajo se reforzaron con la organizacid
de ferias de empleo y talleres para desem-
pleados, que se han constituido en mech-
nismos agiles de colocacién y orientacidn |
ocupacional. En ese sentido, durante
1995-1997 se realizaron 83 ferias de em-
pleo, con la participacién de 2 626 empr,
sas que ofrecieron 106 977 vacantes en l4s
cuales 28 069 personas encontraron enj-
pleo; también se realizaron 3 199 tallerds |
para desempleados en los que se orien{
para la blisqueda de empleo a 45 964 pe
sonas con desventajas particulares en
mercado de trabajo. Con el fin de mejorg
la comunicacién y el intercambio de datq
entre los servicios de empleo, en 1997
puso en funcionamiento el Sistema Ele
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rénico de Consulta de Bolsa de Trabajo y
Chpacitacién en 30 entidades federativas.

Por otra parte, a través del Programa
dq Becas de Capacitacién para Desem-
pleados (PROBECAT), se proporcioné ins-
rliccion de corto plazo a personas desem-
lpadas, de acuerdo con las necesidades de
af actividades productivas de cada regién.
mo parte de los compromisos estableci-
o en el Acuerdo de Unidad para Superar
a|Emergencia Econémica (AUSEE), en la
illanza para la Recuperacién Econémica
ARE) y en la Alianza para el Crecimiento
ACE), la cobertura del PROBECAT crecié
e|manera significativa durante el periodo
9P5-1997. En 1995, el niimero de becus
tqrgadas se incrementd en 107.3 por cien-
Fon respecto al afo previo, en 1996 au-
enté 31.9 por ciento y en 1997 creci6 3.6
01‘ ciento respecto a 1996. Durante este
mo ano, se impartieron 27 650 cursos
£ [capacitacién en beneficio de 563 652
egempleados y subempleados del pais, de
uales 57.2 por ciento fueron mujeres.
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Con el Programa de Trabajadores
Agnicolas Migratorios Temporales con
Cenada, derivado de un acuerdo entre los
gabjernos de Canada y de México, la coor-
dinpcion entre las secretarias del Trabajo
Prrevisién Social, Relaciones Exteriores,
Salfid y Gobernacién, permitié que 15 744
Haleros trabajaran en Canada durante
trienio 1995-1997, de los cuales 5 647
correspondieron a 1997, es decir 15.6 por
(cienfto maés respecto a 1995. Las condicio-
s|laborales bajo las cuales se enviaron
‘loi trabajadores mexicanos a Canadi se
conyinieron en el marco del Memorandum
'de Entendimiento, que establece que los
trabajadores deberan contar con aloja-
e

miento y remuneraciones adecuados, si-
mildres con la paga que reciban los traba-
adores canadienses, y alimentacién digna;
asintismo, el trabajador tendra derecho a
ompensaciones en caso de sufrir acciden-
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tes y enfermedades contraidas en el lugar
de trabajo; y contard con un seguro que
cubra los gastos médicos, la atencién hos-
pitalaria y los beneficios que correspondan
en caso de fallecimiento.

Con el Programa Calidad Integral ¥
Modernizacion (CIMO) se proporcionan
servicios de capacitacién y mejora conti-
nua a los trabajadores que laboran en las
micro, pequefias y medianas empresas,
con el fin de promover el desarrollo de sis-
temas de calidad y productividad, y por
esta via ayudar a que puedan mejorar las
condiciones de trabajo y los ingresos de los
trabajadores. El CIMO ofrece servicios in-
tegrados, tanto directos (capacitacién y
consultoria de procesos), como indirectos
(enlaces de empresas con otras institucio-
nes de apoyo), lo que ademas fomenta la
agrupacién de empresas y el eslabona-
miento productivo.

Hasta 1994 el CIMO atendié a un
promedio anual de 65 mil trabajadores-
evento. A partir de 1995, en el marco del
AUSEE el Gobierno Federal ampli6 de ma-
nera importante la cobertura, lo que hizo
posible dar servicio a mas de 360 mil tra-
bajadores-evento. En 1996 y 1997 el ni-
mero de trabajadores-evento aumentd,
beneficiando a méas de 500 mil en cada uno
de esos afios.

En el transcurso de la presente Admi-
nistracion se ha capacitado a 1 445 377
trabajadores-evento de 444 122 empresas-
evento, mediante 128 685 servicios de ca-
pacitacién y consultoria. El servicio se
otorgd a 118 giros de actividad econémica
de los sectores agropecuario, industrial y
de servicios. Cabe destacar que en 1995 la
industria de la transformacién abarcaba
més de 45 por ciento de los servicios pres-
tados y el sector agropecuario inicamente
16.5 por ciento. Para 1997 el 29.6 por
ciento correspondi al sector agropecuario,
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33 por ciento a la industria de transforma-
cién y 37.4 por ciento al sector servicios.
Asimismo, del total de empresas benefi-
ciadas 78.9 por ciento correspondid a las
de tamano micro, 14.9 por ciento fue-
ron pequenas y 6.2 por ciento medianas
empresas.

Adicionalmente, el Gobierno Federal
desarrolla el Proyecto para la Moderniza-
cién de la Educaciéon Técnica y la Capaci-
tacion, coordinado por la Secretaria de
Educacién Piablica y la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social (STPS), ini-
ciandose en 1995, con la firma de un con-
venio entre las dos secretarias y la insta-
lacién del Consejo de Normalizacién y
Certificacién de Competencia Laboral
(CONOCER), organizacién tripartita no
Jucrativa de caracter nacional, integrada
por representantes de los sectores empre-
sarial y social, asi como de los titulares de
secretarias de Estado.

El proyecto se integra por cinco com-
ponentes, entre los que destacan los sis-
temas Normalizado y de Certificacién de
Competencia Laboral. El primero fija las
Normas Técnicas de Competencia Laboral
(NTCL) y establece las especificaciones
sobre las cuales se espera sea desempe-
nada una funcién productiva, que son
definidas por los comités de normaliza-
ci6n, integrados por organismos represen-
tativos de trabajadores y empresarios,
que cuentan con el apoyo del sector edu-
cativo. El segundo, busca definir meca-
nismos de evaluacién y certificacién de
conocimientos, habilidades y destrezas en
los individuos.

En la primera etapa de este proyecto
que corresponde al periodo 1995-1997, se
realizaron diversas experiencias piloto en
empresas y en instituciones educativas; y
en una segunda, de 1998 a 2000, se prevé
que a partir de las experiencias obtenidas,

CAMARA DE DIPUTADOS
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las instituciones educativas modifiquen
paulatinamenté su oferta de programag y
cursos hacia esquemas modulares y flexi-
bles, basados en normas técnicas de com-
petencia laboral, que respondan a los ke
querimientos de los sectores productivos y

faciliten el desarrollo de los individuos. | |

En cuanto a la normalizacién y certjfi-
cacién, actualmente se encuentran ope-
rando 21 Comités de Normalizacién |de
Competencia Laboral, de los cuales ocho|se
instalaron en 1996 y 13 en 1997, y orign-
tan sus actividades a la normalizacién |de
40 calificaciones de competencia labonal.
En materia de certificacién, se lanzé|la
convocatoria para la instalacién de os
primeros cuatro organismos certificadores
que iniciaran la operacién de competencjas
a partir de 1958.

En el marco del PROBECAT, de los
27 650 cursos de capacitacién que fueron
impartidos durante 1997, 527 estuvienon
basados en normas de competencia labo-
ral, 2n beneficio de 12 071 personas, 428 y
10 (76 mas que los reportados en 1995,
respectivamente, afo en que inicié la ope-
racién de este proyecto. Cabe destacar| el
importante aumento anual del nimé¢ro
de especialidades impartidas, del orden|de
cinco en 1995, 15 en 1996 y 32 en 1997, psi
como del nimero de planteles incorpofa-
dos, 55 en 1995, 98 en 1996 y 270 en 1997..

Por otra parte, de conformidad con| el
Articulo 153 de la Ley Federal del Trabdjo,
las empresas deben constituir comisiones
mixtas de capacitacion y adiestramierito,
integradas paritariamente por represg¢n-
tantes de los trabajadores y los patrones,
quienes deben elaborar y registrar los pla-
nes y programas de capacitacién que |en
ellas se definan. |

De 1995 a 1997 se constituyeyon
21 523 nuevas comisiones mixtas, que fre-
presentan a 822 215 trabajadores, encar-




[image: image7.jpg]adas de promover y vigilar los sistemas
e capacitacién que se desarrollan en cada
entro de trabajo. También, se registraron
pusieron en marcha 52 737 planes y p-o-
amas de capacitacion y adiestramiento
n beneficio de 4 383 642 trabajadores, y
s empresas expidieron y presentaron
ara su registro 1 898 795 constancias de
abilidades laborales.

En 1997 fue publicado en el Diario
ficial de la Federacion el “Acuerdo por el
ue se fijan criterios generales y se esta-
lecen los formatos correspondientes para
Ik realizacién de tramites administrativos,

materia de capacitacién y adiestra-
iento de los trabajadores”, el cual simpli-
ca los procedimientos y tramites aplica-
es a las regulaciones en la materia, es-
thblece plazos muy breves para su autori-
zpcién y registro, facilita una atencién
sconcentrada y expedita, y establece la
fgura’de afirmativa ficta cuando transcu-
idos dichos plazos la autoridad no da
spuesta.

)

Indice de la productividad media dz! trabajo
en el sector manufacturero, 1995-1997

(Base 1993=100)
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1/ Lox datos corresponden a la mueva seric de 205 clases de actividad
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s trabajadores mas productivos tienen
ayores oportunidades de ser contratados
1 los sectores econémicos mas competiti-
Vgs, y de esta forma mejorar sus condicio-
s de empleo e incrementar su nivel de
nigreso. Por ello, el crecimiento de la
productividad adquiere una mayor im-

B
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portancia tanto para mantener y aunien:
tar la competitividad frente a la produc
cién externa como para mejorar perma
nentemente las remuneraciones reales de|
los trabajadores.

De acuerdo con cifras reportadas en| |
la Encuesta Industrial Mensual, la pro-
ductividad en la industria manufactureral
por hora-hombre trabajada ha mantenido
una tendencia creciente de 1995 a 1997,
alcanzando una tasa media de crecimien-|
to anual de 7.1 por ciento. En 1997 la
productividad se elevé 5.2 por ciento res-
pecto al afio anterior. Asimismo, el indice
de la productividad media por persona
ocupada alcanzé en 1997 un crecimiento
de 5.7 por ciento respecto a 1996 y de 16.3
por ciesto en comparacién con 1995. Por
divisién de actividad econémica, destacan
papel, imprentas y editoriales e indus-
trias metalicas basicas, con incremen-
tos en su productividad superiores al
promedio.

El incremento de la productividad en
la industria manufacturera y la disminu-
cion de 6.4 por ciento en los costos labo-
rales unitarios durante 1997, permitié
que el tipo de cambio real, medido a tra-
vés de costos unitarios del trabajo, man-
tuviera niveles muy favorables para sos- |
tener la competitividad internacional de |
las exportaciones manufactureras. Entre
los factores que impulsaron el crecimiento
de la productividad en 1997, destacan la
mejora continua de los programas de ca-
pacitacién para el trabajo y las acciones
de las empresas para mejorar la eficiencia
de los recursos humanos, como son el
establecimiento de incentivos para incre-
mentar la productividad y la calidad en las
empresas, los cuales se han incorporado en
los contratos colectivos en forma de pre-
mios al desempefio y a la creatividad de
los trabajadores. |
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Empleo

Los impactos de la crisis econdmica y
financiera de 1995 se dejaron sentir en el
nivel de empleo. En los primeros siete
meses de ese afo el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) reporté una
disminucién de casi 500 mil trabajadores
asegurados permanentes y en agosto la
tasa de desempleo abierto se ubicé en 7.6
por ciento, la méas alta desde 1982. No
obstante, como resultado de la consisten-
cia de la politica econémica, en 1996 se
revirtié esa tendencia y en 1997 se rea-
firmé el crecimiento del empleo.

El total de trabajadores asegurados
en el IMSS en diciembre de 1997 fue de
10 753 442, cifra superior en 1431 225
y 611 275 personas en comparacién
con el mismo mes de 1995 y 1996,
respectivamente.

El ntimero de trabajadores asegura-
dos permanentes al IMSS en diciembre
de 1997 fue de 9 837 356, es decir 7.4 por
ciento superior al del mismo mes de
1996, lo que signific6 la creacién de
673 897 plazas de trabajo, que compara-
das con las registradas en el mes de julio
de 1995, el nivel mas bajo observado
después de la crisis financiera, indican
que el empleo fue superior en 1 464 028
puestos de ocupacién. En lo que se refie-
re a los asegurados eventuales, al mes de
diciembre de 1997 se reportaron 916 086
personas, que comparadas con las
819 782 ocupadas en 1995 representaron
un incremento de 11.8 por ciento.

El ntimero total de trabajadores ins-
critos al régimen del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales para los Trabaja-
dores del Estado fue de 2 223 145 perso-
nas, que comparadas con las 2 180 486
registradas en 1995 representan un creci-
miento de 1.9 por ciento entre ambos afios.
El mayor incremento se refleja en los tra-
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bajadores afiliados de los gobiernos egta-
tales y las dependencias de la Administra-
ci6n Piblica Federal, los cuales aumentan
de 1 €38 159 en 1995 a 1 682 441 en 1997,
principalmente en la rama educativa.

Empleo y desempleo, 1995-1997

(Mites de (Porcentaje

11 o0 Lrabajadores) dela PEA)|
) 7 V=N :
of

10000 ‘I )
3500 L«
2000 3|
£s00 X
£oon Ul o

EMM 4 S NFMM I SNEMMISY
| 1995 1995 1997

| ETorsl de trabajadores aserurados co ol 1465 ¥

i ——Tars de desempleo sbierto

31 Excluye s los prapes de sepurs facultativo, estudiantes y contimuacion,
voluateria
Fueate: STPS, elabarads con dacos del IMSS  del INEGL

En congruencia con la evolucién de la a¢ti-
vidad econdémica, la reactivacién del gm-
pleo observé un comportamiento difergn-
ciado en los sectores productivos. [De
acuerdo con los resultados de la Encuepta
Industrial Mensual del Instituto Naciopal
de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), en 1997 se registraron en prome-
dio incrementos de 5.3 y 7.6 por ciento |en
el personal ocupado por la industria ma-
nufacturera en comparacién con 1996 y
1995, respectivamente. Durante 1997,|la
Encuesta Mensual sobre Establecimientos
Comerciales reporté un aumento anual de
0.6 por ciento en el indice del persohal
ocupado en los establecimientos minofis-
tas y una caida de 2.8 por ciento en rgla-
cién con 1995. El indice de personal ofu-
pado en los establecimientos mayoristas
crecié en 2.9 por ciento respecto a 1996 y
3.3 por ciento en relacién con 1995.

La industria maquiladora de exponta:
cién ha sido la mas dinimica en cuantp a
la generacién de empleos: ocupé en pro-
medio a 898 786 personas en 1997, 19.1
por ciento més que en 1996; aportando fasi




[image: image9.jpg]43 928 nuevos empleos. En comparacién
n los 648 263 puestos registrados en
P95 significé un crecimiento de 38.6 por
ento. Por su parte, en el periodo enero-
pviembre el personal ocupado en las em-
resas afiliadas a la Camara Mexicana de
Industria de la Construccién (CMIC)
cendi6 en promedio a 295 179 personas,
gistrando incrementos de 2.8 y 6.6 por
ciento en comparacién con igual periodo de
96 y 1995, respectivamente.
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La operacién del Programa de Empleo
T¢mporal (PET) a partir de 1995, se ha
tientado a atenuar los efectos de la erisis
dondmica en los estados, regiones y muni-
ipios con mayores indices de pobreza y
mprginacién, mediante la creacién de
Hortunidades de empleo que, a la vez que
e

o

e

e

permite a la poblacién mas desprotegida
htar con un nivel minimo de ingresos,
resenta la realizacién de acciones de
heficio comunitario que incluye la ejecu-
idn, rehabilitacién y mejoramiento de
niraestructura social y productiva basica.

o o

Durante el periodo 1995-1997, con re-
uysos del Ramo 26, se crearon 1 616 338
mpleos temporales en todo el pais, de los
gles 424 609 se generaron en 1997, lo
ug permiti6é rehabilitar y mejorar la in-
apstructura social y productiva basica.
n|igual periodo, la.Secretaria de Comu-
cpciones y Transportes creé alrededor de
0% mil empleos temporales, lo que generd
L.# millones de jornales, con los que se
nstruyeron, reconstruyeron Yy conserva-
n| mas de 185 mil kilémetros de la red
rpl de caminos.

230 Ous Mo 0 0o

Cabe destacar que para 1997 se asig-
narpon 749.4 millones de pesos, 95.7 por
ciefito mas que el ano anterior, para aten-
der|a casi 70 mil kilometros de la red rural
Y |S¢ generaron 24.3 millones de jornales

T

1

o

aprpximadamente, beneficiando princi-
[palmente a las entidades de Oaxaca, Pue-
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bla, Veracruz, Chiapas, Tamaulipas, Gue-
rrero, Yucatdn e Hidalgo. Asimismo, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural inici6 en 1997 la opera-
cién del PET, ejerciendo al cierre del afio
300 millones de pesos, para generar 12.8
millones de jornales para 446 mil produc-
tores en 6 805 comunidades de 824 muni-
cipios de 24 entidades federativas.

Para atender los problemas generados
por la sequia en el norte del pais, la Comi-
sién Nacional del Agua, durante 1995 y
1996, ejecutd obras de rehabilitacién de
canales, conservacién de infraestructura
y perforacién de pozos en los distritos de
riego de Chihuahua, Tamaulipas, Regién
Lagunera, Coahuila, Nuevo Leén, Sinaloa
y Durango, con lo que generd 464 969 jor-
nales de mano de cbra campesina en el
primer afo y 2.7 millones en el segundo.
Para el ejercicio de 1997, sélo se programo
atender algunos distritos de riego para
generar 30 mil jornales.

Como resultado de la evolucién del
empleo, disminuyé la tasa de desempleo
abierto (TDA) en el mercado laboral. Con-
forme a los resultados de la Encuesta Na-
cional de Empleo Urbano que levanta el
INEGI en 43 dreas urbanas, la TDA pasé
de 7.6 por ciento en agosto de 1985, mes
en el que alcanzd su valor mas alto desde
1982, a 2.8 por ciento en diciembre de
1997, que a su vez contrasta con el 55y
4.1 por ciento registrado en el mismo mes
de 1995 y 1996, respectivamente. Cabe
sefalar que la TDA en 1997 fue de 3.7 por
ciento en promedio, la cual resulté ser la
més baja de los dltimos tres afios.

Los indicadores complementarios de
desempleo muestran también importantes
reducciones entre 1995 y 1997. La Tasa
de Desempleo Abierto Alternativo (TDAA),
que considera no sélo a los desocupados
abiertos, sino también a la parte de la po-
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blacién econémicamente inactiva que sus-
pendié la bisqueda de empleo para reali-
zar actividades del hogar o estudio, pero
que se encuentra disponible para aceptar
un puesto de trabajo, registré una dismi-
nucién de 3.2 puntos porcentuales, al pa-
sar de 6.9 por ciento en diciembre de 1995
a 3.7 por ciento en el mismo mes de 1997,
en tanto que la Tasa de Presion General
(TPRG) la cual incluye, ademas de los de-
sempleados abiertos, a aquellos ocupados
que buscan trabajo con el propésito de
cambiarse o tener un empleo adicional, se
redujo de 9.2 a 5.2 por ciento entre di-
ciembre de 1995 y diciembre de 1997.

1995-1997

(Porcentaies de la PEA)

Indicadores de desempleo y subempleo, ‘
|
|
|

|
MM I SN EMMISNEMMISE |
e ose a7 ‘

|

i
i TPRG o4
| Fueste 1nveG1

L

Salarios

Entre 1995 y 1997, ante la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos
(CONASAMI), los representantes de los
sectores obrero y empresarial fijaron los
salarios minimos en el marco del AUSEE,
ARE y ACE, con la finalidad de disminuir
la pérdida del poder adquisitivo de los sa-
larios reales.

Los ajustes al salario minimo se com-
plementaron con la aprobacién, por parte
del Congreso de la Unién, de la modifica-
cion a la tabla de crédito al salario en di-
ciembre de 1994, lo cual significé un in-
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cremento adicional de 3 por ciento en| el
ingreso disponible de los trabajadores que
percibian hasta dos salarios minimos |vi-
gentes en dicho mes. Asimismo, en el mpar-
co de la ARE, el 22 de marzo de 1996|se
convino en ampliar la bonificacién fisgal
para incrementar el ingreso disponible|de
los trabajadores con percepciones de engre
uno y tres salarios minimos a partir flel
primero de abril. Lo anterior significd jun
incremento de 3 por ciento en la bonifita-
cién percibida por los trabajadores gon
ingresos de un salario minimo y el desgra-
vamiento del ingreso de los trabajadores
que reciben hasta tres veces el salario mi-
nimo.

CUADRO 5.17 Incrementos otorgados al salarfo
minimo general, 1995-1997

AUSEE (3 de enero de 1995)

- Incremento al salario minimo del 7 por ciento a partir
del primero de enero de 1995
- Incremento adicional al salario minimo del 12 [por
ciento a partir del primero de abril de 1995.

ARE (29 de octubre de 1995)

- Incremento al salario minimo del 10 por centp @
partir del 4 de diciembre de 1995, manteniendo sy vit
gencia a partir del primero de enero de 1996.

- Incremento al salario minimo del 12 por cientp a
partir del primero de abril de 1996

ACE (26 de octubre de 1996)

- El Consejo de Representantes de la CONASAMI rekol!
vié incrementar los salarios minimos, y ha venidd re:
duciendo gradualmente la diferencia entre los shla:
rios minimos en las areas geograficas “B" y “C", hue
era de 9.97 por ciento. Asi, a partir del 3 de dicipm.
bre de 1996 se incrementaron los salarios minifnos
generales y profesionales de las dreas “A" y “B" ef| 17
por ciento, mientras que en la “C" el aumento fuq de
18 por ciento, con lo cual la diferencia respecto al drea
“B" pasé a 8.9 por ciento. |

- En la misma resolucién se determiné mantenet la
vigencia de dichos salarios a partir del primerd da
enero de 1997.
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Fuente: STPS, con base en datos proporcionados por la CONASAML

Asi, el ingreso disponible de los trabajado-
res de salario minimo se incrementé con|la
bonificacién fiscal, que durante el segurdo
semestre de 1997 ascendié a 17.6 por ci¢n-
to de sus ingresos mensuales para los tta-
bajadores que se ubican en el Area geogta:




[image: image11.jpg]fica| “A” y perciben prestaciones minimas
de Jey. Los porcentajes de bonificacién
fischl para las areas geograficas “B” y “C”
fueron de 19.1 por ciento y 20.8 por ciento,
respectivamente.

]

CYADRO 5.18 Salarios minimos generales y por
area geografica, 1995-1997
(Pesos diarios)

Promedio _Area afica
Periodo nacional 1/ A B c

1985

10. defenero al 31 de marzo 1495 1634 1515 1379
llo. defabril al 3 de diciembre 1674 18.30 17.00 15.44
l4.21 3] de diciembre 1643 2015 1870 17.00
1996

[10. delenero al 31 de marzo 1843 2015 1870 17.00
llo. Fe fabril al 2 de diciembre 2066 2260 2095 19.05
(3 al 3] de diciembre 2430 2645 2450 2250
1997

llo. defenero al 31 de diciembre 24.30 2645 2450 2250

i/ Borflerado con la poblacion asalariada.
Fuehtd: STPS, con base en datos proporcionados por la CONASAMI.

[En [1997, en algunos segmentos del mer-
cadd laboral los salarios reales revirtieron

=5

sul tendencia negativa y en otros los retro-

cesas fueron significativamente inferiores
a log de los dos tiltimos afios.

IComo resultado de la recuperacién
ecorjomica y del menor ritmo inflacionario
durante los primeros cinco bimestres de
1997, el salario medio diario de los traba-

&

jadares cotizantes al IMSS fue en promedio

de| 6.7 pesos, medido a precios de 1994.
Estd cifra representa un incremento real
de 111 por ciento respecto al nivel observa-
to eh el quinto bimestre de 1996.

Asimismo, durante 1997 los salarios
contiractuales en empresas de jurisdiccién
ederal registraron un incremento de 19.5
iento directo al tabulador y de 23 por
ciento al salario integral (considera incre-
mento por ajuste salarial, bono de produc-

idad, prestaciones y retabulacién gene-
ral),| beneficiando con ello a 1 495 224 tra-

T
s}

ba] ﬁdcres de 4 074 empresas. En 10 ra-
mas| de actividad econémica se otorgaron
nergmentos al salario integral superiores
al promedio anual (23 por ciento). En esas
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ramas se concentraron 20.7 por ciento de
las negociaciones colectivas y 47.8 por
ciento de los trabajadores involucrados.

Al comparar las cifras de los salarios
de la categoria mas baja en las industrias
sujetas a contrato-ley, entre diciembre de
1997 e igual periodo de 1996, se observa
un incremento en el salario real de 6.3 por
ciento en la industria textil de la lana;
de 6.2 en la industria textil de géneros de
punto, de seda y fibras artificiales y de
pasamaneria; de 4.5 en las industrias
de radio y television y del hule; y de 2.7
por ciento en la azucarera.

Por su parte, los resultados que arro-
jan las encuestas realizadas por el INEGI a
establecimientos industriales y comercia-
les también reflejan la recuperacién de las
remuneraciones reales de los trabajadores.
En diciembre de 1997, la divisién comercio
observd una variacién positiva de 3.2 por
ciento. Por escala de operacion, los esta-
blecimientos comerciales al mayoreo pre-
sentaron un incremento de 1.1 por ciento,
mientras que en los establecimientos co-
merciales al menudeo la variacién ascen-
dié a 2.2 por ciento. A su vez, la industria
manufacturera presenté un crecimiento
real de 1.8 por ciento, derivado de incre-
mentos de 2.5 por ciento en los sueldos
pagidos a los empleados, de 2.9 por ciento
en 'os salarios pagados a los obreros, y de
0.6 por ciento en las prestaciones sociales.

De Igual manera, los resultados de la
encuesta que se lleva a cabo en las empre-
sas afiliadas a la CMIC registraron ligeras
variaciones positivas en los meses de octu-
bre y noviembre de 1997, con incrementos
de 5.3 y 4.1 por ciento, respectivamente,
comparados con el mismo periodo del afio
anterior.

Si bien los salarios reales de los tra-
bajadores presentan en 1997 niveles atn
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inferiores a los prevalecientes al inicio de
la presente Administracién, se inicié una
tendencia de recuperacién que podra
afianzarse en la medida en que contintien
el abatimiento de la inflacién y el creci-
miento econdémico vigoroso y sostenido
del pais.

El poder adquisitivo de los trabajado-
res fue apoyado mediante créditos otorga-
dos a través del Fondo de Fomento y Ga-
rantia para el Consumo de los Trabajado-
res (FONACOT). Durante los tltimos tres
afios se proporcionaron 1 037 048 créditos
por un monte de 2 807 millones de pesos,
en beneficio de 4 666 716 personas, inclui-
dos el trabajador y su familia. De manera
particular, durante 1997 se financiaron
357 257 créditos a las tasas mas bajas del
mercado, por 1 187 millcnes de pesos, co-
rrespondiendo 247 711 créditos a mujeres
trabajadoras por un monto de 840 millo-
nes de pesos.

En 1997 la cobertura del Fondo se ex-
tendi6 a los trabajadores del magisterio y,
en noviembre y diciembre, a los damnifi-
cados de Guerrero y Oaxaca, mediante el
Programa de Apoyo a Damnificados por
Desastres Naturales. A los trabajadores
del magisterio se otorgaron 6 044 créditos
por un monto de 21 691 miles de pesos,
mientras que a los damnificados de Gue-
rrero y Oaxaca se canalizaron 142 crédi-
tos, por un total de 727 miles de pesos.

Mejoramiento del medio ambiente

laboral

Las acciones para fomentar una cultura de
prevencion en materia de seguridad e hi-
giene, se desarrollaron bajo la coordina-
cién de la STPS a través de tres progra-
mas: autogestién de la seguridad e higie-
ne; consolidacién operativa de las comisio-
nes de seguridad e higiene en el trabajo; y

CAMARA DE DIPUTADOS

formacién de recursos humanos en segy
dad e higiene en el trabajo.
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Para ello, durante 1997 se llevaron a

cabo 8 046 asesorias técnicas e inform

vas relacionadas con el registro de comi!

siones y autorizaciones de maquinarig

ti[

y

equipo, que representaron un incremento

de 30.6 por ciento respecto a las 6 161
1995. Asimismo, se proporcionaron §
cursos a trabajadores integrantes de
comisiones de seguridad e higiene en
trabajo, 12.6 por ciento mas gue los §
cursos impartidos en 1995.

Adicionalmente, en 1997 se otorgan]
9 561 registros a este tipo de comisio)
en beneficio de 343 295 trabajadores; fi

de
16
as
el
47

ron llevados a cabo 240 talleres para pfo-
mover la elaboracion de programas pre-

ventivos; se proporcionaron 7 093 asist
cias técnicas a empresas que se comp
metieron a elaborar sus respectivos pi
gramas preventivos, y se efectuaron 1
talleres de asistencia técnica a comisior
de seguridad e higiene en 658 centros
trabajo.

De 1995 a 1997 el IMSS realiz6 mas
21 mil visitas promocionales en mate
de prevencién de los riesgos de trabajd
proteccién al ambiente, desarrolls 9 5
estudios especializados de salud y segu
dad en el trabajo, e implanté cerca de
mil programas preventivos especificos
empresas de alto riesgo.

Como resultado de lo anterior, se h
reducido significativamente los casos
riesgos de trabajo, al pasar de una tg
de 5.8 por cada 100 trabajadores expu
tos, al inicio de 1995 a 4 por ciento
1997, lo que representa 181 851 casos nj
nos para 1997, en comparacién con
547 995 que se registraron en 1995. 1|
ramas industriales que registraron
porcentaje mas elevado de riesgos
trabajo son vidrieras, construccién au
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mdtriz, minero-metalirgicas y tiendas
artamentales.

o
©

Con la finalidad de facilitar la opera-
6p de las empresas al eliminar car-
a$ de trabajo innecesarias, asi como mar-
9 de incertidumbre o inseguridad juridi-
8,/ en 1997 se publicé en el Diario Ofi-
de la Federacién, el Reglamento Fede-
allde Seguridad, Higiene y Medio Am-
nte de Trabajo, el cual abroga seis re-
mentos, dos de los cuales databan de
4, y con ello el niimero de disposiciones
edujo de 1 353 antes vigentes a 168.

© —@m o°H 90 0mo
P o ]

CUADRO 5.19 Principales caracteristicas del
Reglamento Federal de Seguridad, Higiene
y Medio Ambiente de Trabajo, 1957

CAMARA DE DIPUTADOS

= | [Elimina tramites entre los que destacan los relativos
la autorizacién de los libros de registro de generado-
s de vapor v recipientes sujetos a presion y de ma-
uinaria y equipo.

~ | [Unifica criterios juridicos, simplifica los tramites
Vigentes, elimina plazos indeterminados y reduce de
fnarera sustancial la documentacién y los datos que
e requieren a las empresas.

— || [Estsblece afirmativas y negativas fictas cuando la
utoridad no da respuesta.

- || Pesconcentra la formulacién de trémites y dictime-
s que ahora pueden ser realizados directamente en
as oficinas centrales de la STPS o en las delegaciones
e dicha Secretaria en las entidades federativas.

|- | Establece obligaciones para el desarrollo de progra-
fnas preventivos y de capacitacin especializada.

= || Promueve el establecimiento de unicades de verifica-
ion, que fungen como mecanismos auxiliares para la
inspeccién federal del trabajo.

Fuentd: STPS,

A |partir de la modernizacién del Regla-

nto, se impulsé la simplificacién de
nas de seguridad e higiene. Se cance-
p dos Normas Oficiales Mexicanas,
ivas a la expedicién de licencias a
adores de montacargas y griias y la de
icion de contaminantes en desuso; se
itieron las de seguridad e higiene para
os trabajos que se realizan en las minas y
las condiciones de seguridad e higie-
ne para el funcionamiento de los recipien-
4 gujetos a presién y generadores de va-
or b calderas; y se simplificé el procedi-
to de constitucién, registro y funcio-

o — 5
35383
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®
o
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namiento de las comisiones de seguridad-e
higiene en los centros de trabajo. Ello
permitira disminuir las incapacidades
temporales para los trabajadores con sub-
sidios, las cuales, de acuerdo a los regis-
tros del IMSS significaron en 1997 una
erogacién de 671.2 millones de pesos, asi
como la pérdida de 9.7 millones de dias de
productividad.

5.3.2 Actualizacién tecnolégica V

A fin de garantizar que los productos que
se venden en el pais no dafien la salud y
el medio ambiente, y para promover en el
sector productivo nacional el uso de proce-
sos de calidad equiparables con los esta-
blecidos a nivel internacional, la Secreta-
ria de Comercic y Fomento Industrial
(SECOFI) instrumenté el Programa Na-
cional de Normalizacién. En el marco de
este programa, en 1997 las dependencias y
entidades publicas emitieron, para su ob-
servacién obligatoria, 87 Normas Oficiales
Mexicanas (NOM). Asimismo, se emitieron
para su cumplimiento voluntario 64 Noi-
mas Mexicanas (NMX). Con ello, las NOM
vigentes al término del afio ascendieron a
579, en tanto que las NMX sumaron 5 507.

CUADRO 5.20 Acciones en materia de normaliza-
cion, certificacion y verificacion, 1995-1997

~  En 1995 se acredité un Organismo Nacional de Nor.
malizacion en materia de industria electrénica, tele-
comunicaciones e informatica.

~  Durante febrero de 1996 se implants el Sistema
de Certificacién Automatizado, que redujo el tiem-
po de respuesta para certificar el cumplimiento
de NOM de 15 a cinco dias.

= En julio de 1996 entrd en operacién el Programa de
Verificacién Voluntaria de Instrumentos de Medicion,
para asegurar el correcto ajuste de los instrumentos
de medicion que impactan en mayor medida al con-
sumidor.

= En enero de 1997 se publics la Lista de Instrumentos
de Medicién, cuya Verificacién es Obligatoria y Reglas

s B

Y Las actividades coordinadas por el CONACYT para fo-
mentar la actualizacién tecnologica se presentan en el
apartado 4.2 Ciencia y Tecnologia, de este Informe.
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para Efectuarla, mediante la cual se garai una
mayor confiabilidad en la verificacion de taximetros,
bisculas de mediano y largo alcance y bombas de ga-
sohn:

- En abril de 1997 se publicé el Programa Nacional de
Normalizacién. en el que se establecen los temas que
son objeto de normalizacién tanto del sector piblico
como del privado.

- En mayo de 1997 se publicaron las reformas a la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, que mejo-
ran las actividades de verificacion y vigilancia del
cumplimiento de las NOM y abren la posibilidad de
que sea la iniciativa privada quien realice las funcio-
nes de acreditacion de organismos y laboratorios en-
cargados de evaluar la conformidad.

- En agosto de 1997 se public la lista de Patrones
Nacionales de Medicion, la cual es necesaria para ga-
rantizar la diseminacion y vinculacién de los patrones
nacionales hacia las mediciones que se realizan en el
pais, y lograr reconocimiento mutuo con otros paises.

- En 1997 se emitieron 64 Normas Mexicanas, entre las
que destacan las aplicables a: denominacién de leche,
senales y avisos para proteccion civil, autotransportes
de carga, peliculas reflejautes, productos de la pesca,
trucha refrigerada y café verde.

- Particularmente, la SECOFI emitié durante 1997, 10
NOM (tequila, mezal, cerillos, cinturones de seguri-
dad, camaras de llanta, valvulas de relevo de presién,
medidores para agua potable fria, reglas graduadas
para medir longitud, gatos hidraulicos tipo botella, li-
neamientos informativos para la venta de muebles de
linea y sobre medida) y una de emergencia (determi-
nacién y asignacién de niimero de identificacién vehi-
cular); adicionalmente elabord y se aprobaron los pro-
yectos de NOM referentes a la informacién comercial
que deben presentar las etiquetas para el aguacate y
el mango.

- En 1997 entraron en vigor dos normas de gran impac-
w comercial: la NOM-050-SCFi:1994 informacién co-
mercial-disposiciones generales para productos y la
NOM-051-SCFI-1994, especificaciones generales de
etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados. Asimismo, se acreditaron 15 unidades
de verificacién de informacion comercial para la
NOM 050, mientras que para la NOM-051 se acredita-
ron 13 unidades de verificacién

- Se elabord el primer catilogo de normas con soporte
electronico, en el que se pueden consultar las 579
NOM y las 5 507 NMX vigentes al término de 1997.

= En el periodo 19951997, se acreditaron 249 labora-
torios de prueba v 91 laboratorios de calibracion.

Fuente: SECOFL

Con el propésito de promover una cultura
de la calidad en todos los sectores produc-
tivos y la adopcién de sistemas de calidad
en las empresas, en mayo de 1997 se insti-
tuy6 el Programa Nacional de Calidad.
Durante 1997, 96 empresas obtuvieron la
certificacién de sus sistemas de calidad y
se acreditaron dos organismos para certifi-

862

car normas IS0 9000, con lo que se i
mentd a cinco el niimero de organismo.

certificacién de normas internacionple:

acreditados en México.

En 1997 el Premio Nacional de (ali
dad y la Fundacién Mexicana para la [Ca.
lidad Total, concluyeron el disefio del Mo
delo de Direccion por Calidad para Em

presas Medianas v Pequefias, asi com
Manual de Gestién Empresarial, que

mitira a las empresas de menor tampiig

adoptar modelos de calidad total con

cedimientos mas accesibles y de menon|

costo.

Para fomentar una cultura de la gali

dad y de mejora continua en las organ;

ciones mexicanas, se continud promofio-

nando El Premio Nacicnal de Calidad
que se inscribieron 85 empresas en 199

A través del Instituto Mexicano d
Propiedad Industrial (IMPI), se fomer

ron y difundieron los mecanismos ppral
proteger la propiedad industrial de jpa-|

tentes y marcas, y se fortalecié la lu
contra la pirateria y la competencia d

leal, estimulando asi la cultura de la inno-

vacién tecnologica en el pafs. Dural
1995 y 1996 se emitieron 401 425 di
menes de marcas, avisos comercia
nombres comerciales y denominaciones|

origen, en tanto que en 1997 los dictame-

nes emitidos totalizaron 299 050.

Adicionalmente, durante 1997 el 1I
emitié 1 711 resoluciones contenciosa
dictdmenes técnicos que tuvieron cq
propdsito resolver controversias juridi
por presuntas violaciones de los derec]
de propiedad industrial, y realizé 1
inspecciones para prevenir o actuar
contra de supuestos actos de pirateria.

En materia de invenciones, dura

1995 y 1996 se emitieron 91 274 titulos ¥
dictamenes de patentes, modelos de utilir
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d y disefios industriales, y en 1997 se
itieron 56 858. Destaca la incorporacién
Meéxico al Tratado de Cooperacién en
hteria de Patentes en 1995, que permite
oteger innovaciones tecnolégicas en
alquiera de los casi 100 paises miem-
ps. La adhesién de México al tratado ha
ilitado a los empresarios mexicanos la
psentacion de solicitudes para el registro
patentes a nivel internacional, en espa-
y desde México, lo que hace mas eco-
Gmicos los tramites en su fase inicial, y
g fortalecido la capacidad de negociacién
¢| pais en materia de tecnologia y produc-
en los mercados extranjeros.

T - A i

oo ey o

Con la finalidad de difundir el impor-
ante acervo de informacién tecnolégica
o1 que cuenta el IMPI, en 1997 se puso a
igposicion de los empresarios, en disco
ompacto y en Internet, la informacién
re patentes registradas en México y en
xterior. Asimismo, se atendieron 1 180
sultas directas en la misma materia.

o®m o a0 o

e}
=

En 1996 inicié la aplicacién del Pro-
rdma de Desarrollo Informatico a cargo
elf Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
dfia e Informatica (INEGI), en el cual se
nié la normatividad, constitucién y
rfalecimiento de seis cuerpos colegiados
os sectores plblico, privado y social, a

n(de sustentar las lineas de accién orien-
tadas a la promocién de la cultura infor-

a

a

£ 009 Q.0

afica v al apoyo en el uso de las tecnolo-
de informacién dentro del sector
pillico.

Entre 1996 y 1997 se avanzé en el
plimiento de las metas de mediano
0, consistentes en la instalacién de
redgs de informacién y bases de datos en
el gector publico; la incorporacién de un
mayor nimero de micro, pequeias y me-
dianas empresas al uso de herramientas
infdrmaticas; la formacién de recursos
anos de primer nivel y la conforma-

cy

Ll
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cién del marco juridico en materia de se-
guridad y privacidad de la informacién.

CUADRO 5.21 Principales acciones del Programa de

Desarrollo Informatico, 1996-1997

Promocion de la cultura informitica en los sectores
piblico, privade y social

Durante 1996 se realizaron dos eventos consultivos
sobre derecho e informatica y sobre infraestructura de
informacion, de los que se obtuvieron diagnésticos y
recomendaciones legislativas y aspectos de normali-
zacién para la adecuada operacion de las redes
de datos.

En 1997 se conformé el Consejo Nacional de Acredita-
cion de la Calidad Académica de Programas de Estu-
dios de Informatica y Computacién.

Para actuzlizar el potencial de aplicacién de las tec-
nologias de informacién en la Administracién Piblica
Federal, estatal y municipal, y mejorar los servicios
de atencién a la ciudadania, en 1996 v 1997 se lleva-
ron a cabo Semiuarios sobre Tecnologias de la Infor-
macién para el Desarrollo de la Administracién Pabli-
ca, en coordinacién con el Instituto Nacional de
Aduwinisiracién  Piblica (NAP), la SECOFI, la
SECODAM y la Academia Mexicana de Informatica,
AC. (AMIAC).

Se aprovechs la experiencia de Latinoamérica en el
uso de sistemas de informacion en las pequefias y
medianas empresas a través del IX Encuentro Lati-
noamericano de Informatica e Industrias de Informa-
cién, con la participacion de Argentina, Chile, Para-
guay, Perii y Uruguay.

Apoyo en el Uso de las Tecnologias de Informacion
dentro del Sector Piblico

863

Entre las actividades desarrolladas por el INEGI en el
marco de esta estrategia, destacar: el fomento al in-
tercambio de la informacion entre dependencias v en-
tidades publicas, asi como el disefio y la promocién de
esquemas a seguir en materia de planeacién, estruc-
turas administrativas, adquisiciones, estindares de
operacién y profesionalizacion de los servidores publi-
cos, para el desarrollo y aprovechamiento de los re-
cursos informdticos. Al término de 1997, el INEGI
apoy6 el disefio y operacion de los siguientes sistemas
¥y proyectos:

Sistema Nacional de Informacién sobre Segu-
ridad Pablica. En 1997 la Secretaria de Goberna-
cién disefié este sistema cuyo objetivo es apoyar la
planeacién y toma de decisiones relacionadas con
la seguridad piblica. Se avanz6 en el desarrollo de
los registros nacionales de Armamento, de Procesa-
dos y esta en etapa de evaluacién el Registro Nacio-
nal de Autos Robados o Buscados.

Sistema para Pequefias y Medianas Empresas.
Bajo la coordinacién de la SECOFT, se bpsca incorpo-
rar a estas empresas % una red informatica nacional
sobre insumos y mercados que permita realizar tran-
sacciones con proveedores y clientes. En este proyecto
se insertan: la Alianza para la Modernizacién Infor-
mtica, el Sistema de Informacién Empresarial Me:
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cano (SIEM) y el Sistema Mexicano de Promocién Ex-
terna (SIMPEX)

- Sistema Electrénico de Contrataciones Gu-
bernamentales (COMPRANET). Bajo la coordina-
cién de la SECODAM, se orienta a impulsar la sim-
plificacién, modernizacién y mayor eficiencia del
proceso de contratacién en la Administracién Pi-
blica Federal.

- Tecnologias de Informacién en el Sector Educa-
tivo. La SEP desarrolla los proyectos Red Escolar y
Educacion 2 Distancia que permiten incorporar a do-
centes y alumnos al acervo de informacién disponible
 que varios interlocutores dialoguen aun estando se-
Parados en el espacio.

~  Sistema para Seguridad Social. Bajo la coordina-

cion del IMSS, tiene como objetivo consolidar bases de
datos que soporten sistemas como el de Ahorro para
el Retiro, entre otros.
En la primers fase se instalé la red de telecomunica-
ciones que enlaza las direcciones regionales, las dele-
gaciones, el Centro Médico Nacional, los centros re-
guladores de suministro y las subdelegaciones. La se-
gunda fase, que incluye a los almacenes delegaciona-
les, registrd un avance de 94.6 por ciento y el Hospital
General de Zona de 87.4 por ciento. La tercera fase
que contempla la conexién de las Unidades de Medi-
cina Familiar esta cubicrta cn 92.6 por ciento y los
centros de capacitacion al 76.9 por ciento.

- Sistema Nacional de Bases de Datos (SINBAD).
Bajo la coordinacién del INEGI, tiene el objetivo de
permitir el acceso en linea a toda la informacién csta-
distica de la Administracién Piblica Federal.

- Red de Desarrollo e Investigacion en Informati-
ca. El CONACYT coordina este proyecto que tiene co-
mo objetivo establecer una red de investigadores y
la creacién de foros virtuales de discusion, asi como la
coordinacién de acciones para aprovechar la tecnolo-
gia informatica.

- Sistema Integral de Informacién Municipal
(SIIM).  El proyecto se lleva a cabo en Chihuahua,
Chihuahua, a fin de crear un Sistema Integral de In-
formacion. El SIIM conecta 18 dependencias del muni-
cipio y permite el acceso en linea

Fuente: INEGL.

5.3.3 Desregulaciéon econémica y pro-
mocién de la competencia

Desregulacion econémica

La conformacién de un marco regulatorio
transparente y eficiente es fundamental
para facilitar el establecimiento y la ope-
racion de las empresas en nuestro pafs.
Particularmente, la desregulacién es una
de las medidas mas eficaces para apoyar el
desarrollo de las micro, pequeias y me-
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dianas empresas, ya que son éstas las mfas|
afectadas por las regulaciones.

No obstante los esfuerzos realizados|
en los Gltimos anos para eliminar y simpli-;
ficar los tramites impuestos por la norma-|
tividad federal, al inicio de la presente%
Administracién atn prevalecian una gran
cantidad de regulaciones y disposiciones|
que dificultaban el cumplimiento y com-
prension del marco regulatorio por parte
de las empresas. A fin de solucionar esta
problematica, la presente Administracién
puso en marcha un programa ambicioso| y
sistematico de desregulacién econdmica.

En el marco del Acuerdo para la Dds-
regulacion de la Actividad Empresarial,
expedido en noviembre de 1995, el Gobidr-
no Federal, en coordinacién con agrupg-
ciones empresariales, académicas y repre-
sentantes de los sectores laboral y agrope-
cuario, ha llevado a cabo un proceso de
revisién y simplificacién de las regulac'o-‘
nes que imponen las dependencias y enfi-
dades publicas para el establecimiento|y
operacion de las empresas en nuestro pais,
a efecto de conformar un marco regulatp-
rio equitativo, transparente y eficiente.

Para instrumentar y vigilar el proceso
de mejora regulatoria, se instalé el Consejo
para la Desregulacién Econémica (CDE). |A
través del consejo, se han llevado a cabo lps
trabajos de revisién y desregulacion del
universo de tramites federales vigentes; el
anélisis y mejora de los proyectos de dispp-
siciones legislativas y administrativas fe- |
derales con impacto en la actividad econf-
mica; la elaboracién de proyectos de refar-
mas a leyes y reglamentos vigentes para
mejorar el marco legal de la actividad em-
presarial; asi como el apoyo a gobierngs
estatales y municipales en sus propios prp-
gramas de desregulacién.

En diciembre de 1996 se puso a disp
sicién del publico, en Internet, el inventar

e




[image: image17.jpg]NO I. No. 9

eLI s 2 200 tramites empresariales del
epgrtamento del Distrito Federal y 12
depepdencias federales. De éstas, las secre-

s de Comercio y Fomento Industrial,

Relaciones Exteriores, de Salud, del
[rabajo y Previsién Social, de Turismo, de
fio Ambiente, Recursos Naturales y
esch, y de Educacién Pablica, asi como el
epgrtamento del Distrito Federal, han
ntado sus compromisos de mejora
egulatoria ante el CDE e iniciado la ins-
entacion juridica de los mismos,
andose avances sustanciales en el
limiento de los compromisos de la

2
B3
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Transporte del Distrito Federal, la Ley
Minera, el Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales y el Reglamento de Seguridad
e Higiene y Medio Ambiente de Trabajo.

Por otra parte, en mayo de 1996 se re-
formaron los Cédigos de Comercio y de
Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, la Ley Organica de Nacional Fi-
nanciera y la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, con el fin de eli-
minar tramites y requisitos procesales
innecesarios, y hacer legalmente viable la
bursatilizacién de la cartera hipotecaria
en el Distrito Federal, al permitir la cesién

F1, la SRE, el DDF, la STPS y la SSA. de hipotecas sin intervencién notarial.
Como resultado de estas reformas, en 1997
- el fin de_ asegurar que ,las jevas se presentaron 72 mil juicios menos que en
“H jreiones: 1o impoogan obstaculos a la 1995, lo que representé una disminucién
\11 z: pfocdgétwa n’acuz?al, dl‘lr:’mte31996 del 41 por cienio e implicé un ahorro para
(i <! CODevsoly dictaming 133 pro- la sociedad de por lo menos 1 400 millones
yectos de disposiciones legislativas y ad- a6
=l 3 S = pesos.
tuxm trativas con incidencia en el estable-
( miento y operacién de las empresas. Des- Adicionalmente, el H. Congreso de la
iacarf la Ley General de Equilibrio Ecol6- Unién aprobd, en diciembre de 1996,
ca Y Proteccién al Ambiente, la Ley Ge- la primera Miscelanea Legislativa de Des-
erallde Salud, el Reglamento de la Ley de regulacién Econémica, la cual contiene

CUADRO 5.22 Compromisos de desregulacion de tramites ante el Consejo para la Desregulacion
Econdmica, 19961997

Compromisos presentados al Conselo Reduccion  Proporcien  Grado
Anterior 2/ Posterior 2/ ennimero detramites  deins.
Total Deser- Obliga- Toal Deser- Obliga _detrimites  conpro-  trumen
Degendencias Fecha 1/ vicios  torios 4/ viciosy torios4/ Total Obliga- puesta tacién de
¥ pro- promo. torios 41 deme-  los com-
| mocion 3/ cion : jora promisos
) %)
SEQOFT may 96 227 152 T 127 54 33 441 560 634 913
SRY 2g0-96 24 10 14 22 9 13 83 71 758 86.9
DD dic-96 202 31 1m 136 30 106 327 380 80 811
S5l feb-97 15 21 94 67 15 52 417 4s7 977 673
STP} br-97 72 23 9 38 22 6 412 6713 922 96.9
skdur oct-97 67 6 4 56 55 1164 750 790 0.0
SEMARNAP nov-97 155 15 140 135 13 122 129 129 996 25
SEP| dic-97 146 5 141 42 4 38 7.2 730 1000 0.0
Total 1006 320 688 628 242 381 382 446 938 64.4

re 3 1a fecha de presentacion de los compromisos al Consej

effere al momento, anterior y posterior de la instrumentacién juridica de los compromisos.

son los que cualquier empresa puede promover de forma voluntaria para solicitar determinados servicios, productos, docu-
© la intervencién por parie del Gobierno Federal (denuncias de pricticas monopélicas, suministro de electricidad y productos petroliferos),

Les tsfimites de promocién son aquellos cuyo cumplimiento es voluntario y que otorgan un trato de preferencia a algin grupo o tipo de empreses en
pariichlar (certificados de origen para la obtencién de prelerencias arancelarias, apoyo a las micro, pequenas y medianas empresas, o ¢l programs de
imporfacion temporal para producir articulos e exportacion).

Los/tr

mites obligatorios comprenden aquellos que se requieren para todas las empresas (Registro Federal de Contribuyentes) asi camo los que son
obllgsforios Gnicamente para empresas que cuentan con caracteristicas particulares (trimites de transporte de material peligroso).

ECOFI.
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reformas a la Ley Federal de Procedimien-
to Administrativo, la Ley Minera, la Ley
de Inversién Extranjera, la Ley General de
Sociedades Mercantiles, la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién y el Cé-
digo Civil. Estas reformas imponen mayor
disciplina a las dependencias federales en
el procesamiento y resolucién de tramites,
establecen la obligacién legal de elaborar
una manifestacién de impacto regulatorio
para todo proyecto de disposicién legislati-
va o administrativa federal y facilitan la
capitalizacién de sociedades mexicanas
con inversién extranjera.

En el Distrito Federal se realizaron
importantes reformas juridicas que agili-
zaron la apertura y operacién de empre-
sas, como son la creacién del Sistema de
Apertura Inmediata de Empresas (SAINE)
v la expedicién del Reglamento de Verifi-
cacién Administrativa del Distrito Fede-
ral. El SAINE, en operacién desde octubre
de 1997, permite a las empresas no riesgo-
sas del Distrito Federal instalarse en un
méaximo de siete dias habiles, y a las em-
presas sujetas a controles de seguridad
publica o ambientales en un maximo de 21
dias habiles. El Reglamento de Verifica-
cion Administrativa, en vigor desde julio
de 1997, prevé la creacién de un siste-
ma de inspecciones aleatorio basado en un
padrén Unico de empresas, con ponderado-
res segun el grado de riesgo de las activi-
dades empresariales.

Asimismo, en diciembre de 1997 se
publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién (DOF) un decreto presidencial que
abrogé 56 reglamentos, 69 decretos y 56
acuerdos obsoletos que fueron expedidos
por el Gobierno Federal entre 1926 y 1995.
Esta medida agiliza las gestiones de los
sectores industrial, agricola y ganadero,
principalmente, al eliminar disposiciones
innecesarias que creaban confusién y ori-
ginaban conflictos en su interpretacién.

[ 1

A fin de apoyar a los estados de la Re-|
|

piblica a conformar un marco regulatonio
eficiente en el ambito de su competencia|y
con base en los acuerdos de coordinacign |
firmados en diciembre de 1995 entre [e]
Gobierno Federal y las entidades federa i-‘
vas, durante 1996 y 1997 todos los estadps
expidieron instrumentos juridicos analo-
gos al Acuerdo para la Desregulacién de a|
Actividad Empresarial y 21 celebrargn
convenios de coordinacién con sus pringi-
pales municipios. Adicionalmente, 16 €s-
tados reformaron sus respectivos codigps
civiles para hacer legalmente viable la
bursatilizacién de la cartera hipotecaria|y
asi propiciar la construccién de un maypr
numero de viviendas.

Prorocion de la competencia

El fomento de la competencia constitu; e
un objetivo fundamental para impulsar Ja
eficiencia del aparato productivo nacionpl
y el crecimiento econdémico del pais. En fl
transcursc de la presente Administraciéh, |
se han intensificado las actividades de
prevencidn, investigacion y eliminacidn
de las restricciones al proceso de compp-
tencia y libre concurrencia, efectuadas
tanto por agentes econdémicos publicos
como privados.

La Comisién Federal de Competencif,
con base en la Ley Federal de Competen-
cia Econémica, continué trabajando para
prevenir y corregir las practicas monopp- |
licas en el mercado interno. En el periodo |
1995-1997 se atendieron 940 casos de nofji-
ficaciones de concentraciones, desincorpp- |
raciones, concesiones y permisos publicds,
asi como de denuncias e investigaciones de
oficio sobre restricciones a la competencid.

Durante 1997 se concluyeron 67 if-
vestigaciones relacionadas con la eliminh
cién de practicas monopélicas y de otras

866
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tricciones a la competencia, lo que re- frentan denuncias por practicas desleales
sentd un aumento de 81 por ciento res- o medidas de salvaguarda en el extranjero,
tp a los casos terminados en 1996. principalmente a empresas de los sectores
njismo, en 1997 se resolvieron 189 noti- sidertrgico, quimico y bienes de consumo

clones de concentraciones y 121 casos
desincorporacién de empresas paraes-
ales, otorgamiento de concesiones y
misos del sector publico.

£l Gobierno Federal ha mantenido su
npromiso con la planta productiva del
s] ofreciéndole una firme y oportuna
lemsa en contra de las practicas deslea-
de comercio internacional. Entre 1995
9P7 el sistema antidumping mexicano
t{6 284 resoluciones pais-producto en
Diario Oficial de la Federacién, de las
l¢s 45 se publicaron en 1997. Al térmi-
de ese afo se tenian identificados 35
o4 activos en materia de dumping y
venciones, v el nimero de cuotas com-
sptorias vigentes se incrementd a 94,
lds cuales 90 son definitivas y cuatro

ovisionales. Estas cuotas se aplican a
‘productos procedentes de 18 paises.

Purante 1997 se llevaron a cabo in-
tipaciones contra las importaciones

indiciones de dumping o subsidios en
efsas ramas de la industria nacional.
ipiciaron investigaciones contra las
ortaciones de fructosa, manzanas
fel bond de EUA; duraznos de Gre-
3| placa en hoja de Rusia y Ucrania.
r¢ las cuotas impuestas en 1997 desta-
: furazolidona de China (99.7 por cien-

ulfato de amonio (57.9 por ciento),
fjm (30.6 por ciento), fructosa (63.4 a

dls/ton), aditivos para gasolina (81
cento) y manzanas de EUA (101.1 por
th); duraznos de Grecia (43.5 por cien-
carriolas y andaderas de China
6.p por ciento) y Taiwan (31.5 por
tp).

En el trienio 1995-1997 se ha ofrecido
a exportadores mexicanos que en-
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duradero. Se ha participado en la defensa
de empresas nacionales involucradas en
denuncias por dumping en Canadi, EUA,
la Unién Europea, Australia, Pert, Costa
Rica y Guatemala.

En materia de paneles de solucion de
controversias del Capitulo XIX del TLCAN,
de 1995 a 1997 la SECOFI participd en la
defensa de resoluciones ante cinco paneles
binacionales, cuyos resultados beneficia-
ron a los sectores sidertirgico y quimico.
En 1997 se concluyeron las revisiones de
los casos de placa en rollo y lamina rolada
en caliente provenientes de Canada, y pe- |
réxido de hidrégeno de ETIA, con Ja deter-
minacién de la SECOFI de imponer cuota
compensatoria a las importaciones de di-
chos productos.

La apertura comercial ha permitido el
acceso a insumos y bienes de capital con
calidad y precio internacional, elemento
necesario para que los productos elabora-
dos en México compitan en los mercados
externos. En este marco continud la ac-
tualizacién de la estructura arancelaria
para garantizar condiciones de competiti-
vidad y reciprocidad con nuestros socios
comerciales. Durante 1995 se actualizaron
las Tarifas de la Ley del Impuesto Ge-
neral de Importacién y de Exportacién,
de acuerdo con el Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacién de Mercancias
de la Organizacién Mundial de Comercio.
En este afo las fracciones de importacién
controladas ascendieron a 153. En 1996 se
adecud la estructura arancelaria y se revi-
saron 5 398 fracciones arancelarias de
importacién, quedando liberadas 11 029.

A diciembre de 1997 la estructura
arancelaria de importacién consistia de 75
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fracciones controladas y de 11 211 fraccio-
nes liberadas, que corresponden al 0.01 y
el 99.99 por ciento respectivamente del
total de fracciones de impcrtacién. La me-
dia arancelaria se ubicé e 13.42 por cien-
to y la dispersién arancelaria en 7.35 por
ciento, con un arancel ponderado de 2.56
por ciento. )

La estructura arancelaria de exporta-
cién se conformé de 5 370 fracciones, 33
fracciones controladas y 5.337 fracciones
liberadas. La media y dispersién arancela-
ria se situaron en 0.1 y 3 por ciento, res-
pectivamente, y el arancel ponderado en
0.01 por ciento.

5.3.4 Infraestructura e insumos
basicos

5.3.4.1 Comunicaciones y transportes

Desde el inicio de la presente Administra-
cién, en el sector comunicaciones y trans-
portes se reconocié que, no obstante el es-
fuerzo realizado, atin persistian multiples
retos a enfrentar en la ampliacién y mo-
dernizacién de la infraestructura basica
y los servicios de comunicaciones y
transportes.

En 1995 se detecté que ain prevale-
cian importantes rezagos en la conserva-
cién y ampliacién de las carreteras fede-
rales y los caminos rurales; en el enlace
del sistema carretero con los puertos mari-
timos y las fronteras; y en la conexién en-
tre los distintos modos de transporte.
También, se identificé que las empresas de
autotransporte y las lineas aéreas presen-
taban serios problemas financieros que
ponian en riesgo su viabilidad operativa,
en tanto que la mayoria de los puertos y
algunos aeropuertos requerian mayores
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recursos para continuar su ampliacion
modernizacién. Por su parte, Jos ferro
rriles presentaban una participacion
creciente en la movilizacion de cargg
pasajeros, a pesar de los importantes s
sidios publicos que se venian destinand
esta actividad. Finalmente, en el caso
las telecomunicaciones era indispensal
la canalizacién de mayores recursos p
poder expandir la cobertura y la dive
dad de los servicios, mejorar su calida
incorporar nuevas tecnologias.

Esta situacién hizo necesario
plantear la politica de desarrollo
sector comunicaciones y transportes
fin de establecer una estrategia q
respondiera adecuadamente a los re
que demandaba su expansion y mod:
nizacién. Por ello, al inicio de la prese:
Administracién, se inicié un proceso
transformacién estructural que permi
la participacién de los particulares y

competencia en la mayor parte de la i

fraestructura y los servicios de comuni|
ciones y transportes. Esta transformac
se basé en reformas al marco juridico q
consolidaron el papel normativo, recto
promotor del Estado; abrieron espaciog
capital privado; impulsaron la compet;
cia entre los prestadores de servic:
y fomentaron la desregulacion de
actividades.

De esta manera, se establecie
nuevas bases para promover el desarr
acelerado de las comunicaciones y
transportes, a fin de apoyar la compet
vidad de la industria y el crecimie
econdmico; mejorar y ampliar la coben|
ra, eficiencia y calidad de los servicios,|
especial la provisién de servicios basicd
pequefas comunidades; fomentar la in
gracién regional; y en general, promove:
bienestar social y la creacién de mayo
oportunidades de empleo para la poblaci
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|\Infraestructura carretera

-ansporte carretero es el medio de
ilizacion de pasajeros y de carga mas
impprtante en el pals, ya que por este
io se movilizan cerca del 98 por ciento
lbs pasajeros y mas del 85 por cien-
e la carga terrestre. Por ello, durante
la presente Administracién se ha trabaja-
oleh la modernizacién y el mantenimien-
la infraestructura carretera, a tra-
de la construccién, ampliacién, re-
ruccién y conservacién de la red fe-
derdl, y de la expansién y el mejoramiento
caminos rurales.

a estrategia de modernizacion de la
a incluido acciones de construccién y
iacién, principalmente en los tramos
mas| utilizados o en aquéllos que facilitan
linaconexion interregional mas eficiente
tros modos de transporte o con puer-
fronteras. Por su parte, la estrategia
el adecuado mantenimiento de la red
ederal se ha enfocado en la reconstruccién
servacion de los tramos con mayor
aforp vehicular o de aquéllos donde ocurre
] m@ayor numero de accidentes. Finalmen-
e,len los caminos rurales, las acciones se
han [concentrado en el mejoramiento y la
expansion de los caminos y las brechas
de l4s regiones con un mayor indice de
marginacién en todo nuestro territorio.

Para estos fines, entre 1995 y 1997 el
(Gobjerno Federal invirtié 14 442.4 millo-
hes fle pesos para la construccién de 769.9
kilémetros de carreteras; la ampliacién de
D63.6 kilometros; la  reconstruccién
de(4/521.9 kilémetros de diversos tramos;
nservacién periédica de 12 509.8 ki-
tros y la conservacién rutinaria de la
idad de la red federal. También, con
recursos, fue posible construir 922.9
kilometros de caminos rurales, modernizar
tros 266.5, reconstruir 16 909.5 y conser-
ar la red de caminos rurales.

o

o)
ot
=

3 o6 b8 o s

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 2, 1998

Lo anterior ha permitido fortalecer la
red federal de carreteras para lograr una
mejor integracién de las distintas regiones
del territorio nacional con caminos mas
seguros y de mejores especificaciones.
También, ha permitido la atencién de los
caminos rurales para apoyar las activida-
des que se realizan en las comunidades
pequefias de todo el pais.

En particular, para la infraestructura
carretera, en 1997 se destinaron 5 798.1
millones de pesos. De estos recursos,
2291.7 millones se destinaron a la mo-
dernizacién de la red troncal carretera,
2184.1 a su mantenimiento, asi como
13223 a la atencion de los caminos
rurales.

De la inversién destinada para la me-
dernizacién, 983 millones de pesos se ca-
nalizaron a la construccion de 219.4 kilo-
metros en 13 carreteras federales, un ac-
ceso, cinco libramientos, dos ramales y
seis puentes, localizados en 15 entidades
federativas. Asimismo, 1 308.7 millones de
pesos se destinaron a la ampliacion
de 322.9 kilometros en 29 carreteras tron-
cales localizadas en 18 estados.

Las obras de construccion y amplia-
cién méas importantes se realizaron en
tramos estratégicos de los ejes troncales
del pais, los cuales comunican a las prin-
cipales zonas de produccién industrial y
agropecuaria con los mas relevantes cen-
tros de consumo, puertos y fronteras. En
estos ejes se concluyeron las carreteras
San Luis Potosi-Matehuala, Aguascalien-
tes-Rincén de Romos, Sabinas-Monclova,
los libramientos de Mocoché-Baca, San
Martin Texmelucan y Ruta 2. También se
lograron importantes avances en las carre-
teras Pirdmides-Tulancingo, Patzeuaro-
Uruapan-Nueva Italia y se continué con la
ampliacién del ancho de corona del tramo
Barretal-Tomasefio-Limite de estados de
Nuevo Leén y Tamaulipas.
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Asimismo, durante 1997 también se
realizaron importantes obras de construc-
cién y ampliacién fuera de estos ejes tron-
cales, a fin de impulsar la integracién de
las redes regionales y estatales. Entre las
obras de construccién y modernizacién que
tienen impacto regional sobresalen la ca-
rretera Fronteriza del Sur y A.ngel Albino
Corzo-Siltepec en Chiapas; Mitla-Ayutla-
Zacatepec y Teotitlan-Tuxtepec en Oa-
xaca; Parral-Limite de estados Chihua-
hua y Sinaloa y Ramal a Guadalupe y
Calvo en Chihuahua; asi como Huejutla-
Chicontepec-Alamo en Veracruz.

CUADRO 5.23 Principales tramos carreteros cons-
truidos y modernizados durante 1995-1997
(Cifras acumuladas)

Tramo K. Toversion
ejec ejercida 1/

Formon parte de los 10 ejes troncales

San Luis Potosi-Salzillo, S.LP. 2/ 184.0 605.3
Pitzcuaro-Uruapan, Mich. 519 4368
Pirimides-Tulancingo, Méx. e Hgo. 2/ 58.7 3847
Aguascalientes-Rincon de Romos, Ags. 295 1945
Sabinas-Monclova, Coah. 816 1767
Monterrey-Tampico, Tamps 69.8 1518
Libramiento Ruta 2, Tamps. 2/ 312 109.0
Uruapan-Nueva ltalia, Mich. ¥ 16.0 1084
Lib. San Martin Texmelucan, Pue. 2/ 4.0 75.0
Tepic-Mazatlin, Nay. y Sin. & 100 430
Guadalupe-Las Arcinas, Zac. ¥ 55 4038
No forman parte de los cjes troncales

Fronteriza del Sur. Chis 161.1 5319
Ixtapa/Zihuatanejo-Aeropuerto, Gro. 2/ 6.1 107.0
Teotitlan- Tuxtepec, Oax 35.4 1022
Angel Albino Corzo-Siltepec, Chis. 2/ 25.0 925
Parral-Lim. Edos. ChihJSin. 310 82.9
Mitla-Ayutla-Zacatepec, Oax. 351 79.7
Huejutla-Chicontepec-Alamo, Ver. 2/ 67.4 741
México-Toluca, Méx. 12 105

1/ Millones de pesos.

2 Proyecto iniciado en 1996.
3 Proyecto iniciado en 1997
Fuente: SCT.

De la inversion destinada para el mante-
nimiento de la red federal, se destinaron
1 088.8 millones de pesos para la recons-
truccién de 1 401.2 kilémetros y la rehabi-
litacién de 172 puentes, y 1 095.3 millones
de pesos se canalizaron a la conservacién
de los aproximadamente 42 mil kilémetros
de la red federal. En este tltimo rubro se
incluyen 177.2 millones de pesos para la
conservacién de alrededor de 15 mil kilé-
metros de diversos tramos, mediante el

R R

esquema de cantratacién multianual por
un periodo de cuatro afios.

A fin de continuar el desarrollo de |la
infraestructura carretera de altas especiffi-
caciones en la red federal, en 1997 se utilli-|
zaron nuevas férmulas de financiamiento.
Con una inversién de 850 millones de fe-
sos, de los cuales se han ejercido 261 mi-
llones, se pusieron en marcha los dos pri-
meros proyectos de obra piblica financia-|
da, desarrollados mediante el esquema
“Proyectos de Inversion en Infraestructura
Productiva con Impacto Diferido en el Re-
gistro del Gasto” (PIDIREGAS): la termina-
cién de la construccion de la autopista fle
cuatro carriles Tecate-La Rumorosa ¢n
Baja California, de 54 kildmetros, y la am-
pliacién a seis carriles de la autopista Mé-
xico-Querétaro, en el tramo Querétaro-
Palmillas en Querétaro, de 63 kilometrgs,
incluyendo su pavimentacién con concreto
hidraulico.

En junio de 1997 se establecié el Fan-
do para Infraestructura Carretera gpe
llegara a contar hasta con 8 mil millones.
de pesos provenientes de las concesiongs
del sistema ferroviario. Dicho fondo ge|
destinara a la modernizacion de tramps
estratégicos de los ejes troncales y a [la
construccién de caminos rurales en las
zonas mas marginadas del pais. En di-
ciembre de 1997, el fideicomiso creado pa-
ra tal efecto contaba con 1 840 millones fle
pesos como patrimonio inicial.

Las autopistas concesionadas presen-
taron, desde el inicio de su operacién, pxo-
blemas derivados de sus altas tarifas, del
incremento de sus costos de construccipn
respecto de los previstos originalmente,| y
de los bajos aforos registrados en relacifn
con los inicialmente estimados. Esta sitya-
cién provocd rezagos importantes en |el
mantenimiento y conservacién de esta
infraestructura, lo cual hizo indispensaljle
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En 1995 se puso en marcha el Pro-
a de Reestructuracién Financiera de
las|{Autopistas Concesionadas, que consis-
tip len la conversién de los adeudos a uni-
dades de inversién (UDIs), la reduccién
tarifaria y el compromiso de asumir la
deyda no sostenible de los proyectos por
parte del Gobierno Federal. Como resul-
taLd de estas medidas, de mayo de 1995 a
diclembre de 1996 se reestructuraron
19 proyectos, que significo una coinver-
sién equivalente a 14.4 mil millones de
UDls.

En 1997 se inici6 el Programa de
solidacion de Autopistas de Cuota.
o parte de este programa, el Gobierno
ral retomé anticipadamente 238 de
las |52 concesiones de autopistas otorga-
hasta 1994, para lograr su mejor
lagrpvechamiento, garantizar su 6ptimo
mamtenimiento y establecer las bases ne-
cesgrias para un nuevo desarrollo de la
linfrhestructura carretera.

Para la instrumentacién de este pro-
na, la Secretaria de Comunicaciones y
sportes (SCT) otorgé una concesién a
BANOBRAS, el cual como mandatario y
agente financiero del Gobierno Federal,
ered el Fideicomiso de Apoyo al Rescate de
Autbpistas Concesionadas (FARAC), que se
cqrga de instrumentar los aspectos fi-
ntieros y operativos, para la explota-
£idn| administracién y conservacién de los
[Eramos rescatados en operacion.

=
e

[El costo fiscal de la reestructuracién
5e apsorbera en el largo plazo y se estima
en glrededor de 19 mil millones de pesos,
cifrd que se abatira en la medida en que
los #foros se incrementen como resultado
fle| 1a reduccion tarifaria y de la reactiva-
cidn|econémica del pais.
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Por otra parte, Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos
(CAPUFE), en los tltimos tres afos, realizd
trabajos de mejoramiento, construccién y
conservacion de la infraestructura a su
cargo, conformada por 22 autopistas, que
representan una red de 1 810 kilémetros y
35 puentes. En este periodo, el aforo en su
red se incrementé de manera sostenida lo
cual le ha permitido aumentar sus ingre-
sos y, con ello, prepagar la totalidad de su
pasivo a largo plazo, equivalente a 60 mi-
llones de délares. Esta situacién ha forta-
lecido su estructura financiera sin afectar
la operacion normal del organismo.

Durante los dos primeros afios del pe-
riodo que se informa, CAPUFE apoy6 el fi-
nanciamiento de las autopistas concesiona-
das Arriaga-Huixtla, Tecate-Mexicali, La
Tinaja-Acayucan, Acatzingo-Esperanza-Cd.
Mendoza y Maravatio-Zapotlanejo, entre
otras. Adicionalmente, en 1997 rehabilito
247 kilometros de pavimento, construyd
30 kilémetros de terceros carriles y ocho
puentes, y reforzo las estructuras de siete
puentes.

En esta Administracién se ha promovi-
do la integracién regional mediante la aten-
cién de la red de caminos rurales, a fin de
que los centros de poblacién y produccién en
el medio rural mantengan una comunica-
ci’n permanente y que amplios grupos de
poblacién campesina tengan acceso a més
servicios de salud y educacién, asi como a
mayores oportunidades de empleo.

De esta forma, en los tltimos tres
afios se invirtieron 2 406.2 millones de
pesos, a través del programa normal del
Fideicomiso para la Comisién Nacional de
Caminos Alimentadores y Autopistas
(CONACAL) y de los programas de Empleo
Temporal, Mundo Maya y Chiapas-
SEDESOL. Dichos recursos se canalizaron
a la construccién de 922.9 kilometros, la
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ampliacién de 266.5 kilémetros, la recons-
truccidén de 16 909.5 kilémetros y la con-
servacion de la red de caminos rurales de
todo el pais.

En este periodo, destacan las acciones
del Programa de Empleo Temporal, con el
cual se ejercieron 1 440.9 millones de pe-
sos en la construccién, reconstruccién y
conservacion de caminos rurales, a través
de 9 745 comités procamino que se encar-
garon de atender poco mas de 185 mil ki-
lémetros, generando 61.4 millones de jor-
nales en los 31 estados de la Reptiblica.

En particular, durante 1997, para este
programa se invirtieron 749.4 millones de
pesos, con los que se atendieron 69 857.1
kilémetros: 265.7 de construccién, 12 808.6
de reconstruccién y 56 782.8 de conserva-
cién. Destaca la construccién de 31 kilé-
metros del camino Los Herrera-Topia en
Durango; 33 kilometros del tramo Madera-
La Nortefia en Chihuahua; 11.2 kiléme-
tros del camino Huetamo-Churumuco-
Zicuiran en Michoacan; y la reconstruccién
e 48 kilémetros de la carretera Justo Sie-
rra-Xpujil en Campeche.

También, en 1997 se destinaron 109.3
millones de pesos para el Programa Mun-
do Maya. Con estos recursos fue posible
mejorar 179.8 kilémetros de caminos que
facilitan e] accesc a zonas arqueoldgicas de
los estados de Campeche, Chiapas, Quin-
tana Roo y Yucatan.

Asimismo, con 112.4 millones de pesos
de la SEDESOL, se construyeron, pavi-
mentaron y reconstruyeron 293.2 kilé-
metros de caminos rurales en el estado de
Chiapas.

Adicionalmente, para reparar la in-
fraestructura de caminos rurales dafiada
por el paso de los huracanes Paulina, Ri-
cardo, Nora y Olaf, en diciembre de 1997
se autorizaron 47.7 millones de pesos para
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los estados de Baja California, Chiaphs,

Guerrero y Oaxdca.”

Por otra parte, se avanzd en el proc:
de descentralizacion de la infraestruc
ra carretera iniciada en 1995. En mate
de caminos rurales, se celebraron acuerd
de coordinacién y convenios con 30 enti

des federativas para transferirles las fy o

ciones de construccién y conservacién

mas de 74 mil kilometros que conformpn

esta red de caminos. Los recursos descqn-
tralizados en 1996 ascendieron a 61.2 mi-

llones de pesos y para 1997 fueron del

den de 214.4 millones. Los estados mfs

beneficiados fueron Campeche, Chihy a-
hua, Coahuila, Durango, Michoacén |y
Tamaulipas.
CUADRO 5.24 Descentralizacién de recursos | |
fiscales, 1997
(Millones de pesos) |
Estado Monto Part.  Estado  Mosto Part
% %
Total 2844 100.0
Aguascalientes 44 15  Nayarit 6.1 21
B.Califrnia 100 35 Nuevolesn 40 14
BCS 95 33 Ooxacs 69 24
Camperhe 179 63 Puebls 55 19
Coahuila 12.2 43 Querétaro 4.9 1.7
Colima 40 14 QRoo 52 1
Chihuahua 155 56 SanL.Potosi 68 24
Durango 204 72 Sinaloa 78 2]
Guanajuato 173 61 Sonora 37 13
Guerrero 205 12 Tabasco 5.0 18]
Hidalgo 15.5 55 Tamaulipas 17.4 6.1
Jalisco 56 20 Tl 27 10
México 54 30 Veracwz 74 2]
Michoacin 22 92 Yucatin 40 14
Morelos 24 05 Zacatecas 7.0 25

1/ Se refiere a ios recursos fiscales transferidos por Ia SCT y el Fide]
miso CONACAL a favor de los estados para Ia ejecucién de trab:
de conservacidn de 1s red carretera federal secundaria y de mant
miento, conservacién y modernizacion de la red de caminos alime:
dores y rurales. La suma de los parciales puede no coincidis co
total debido al redondeo de las cifras.

Fuente: SCT.

En cuanto a la red federal secundaria
formalizaron 12 convenios con igual nf
mero de estados. En 1997 los recursos dd
centralizados fueron de casi 70 millones

¥ Las acciones realizadas se reportan en el apartado
Proteccion Civil del capitulo 1 de este Informe.
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pesds, siendo las entidades federativas
beneficiadas Guanajuato, Guerrero e
hlgo. Ademas, derivado de la creciente
brbdnizacién de zonas aledaiias a los mu-
hicipios, se suscribieron convenios para
entregar 2 050 kilometros de 282 tramos
carrpteros a autoridades municipales de

18 ebtados y el Distrito Federal.

Hi

S o g

Autdtransporte federal

Parg consolidar la modernizacién del auto-
rangporte federal e impulsar su desarro-
Tlo, n el periodo 1995-1997, se realizaron
iqnes concertadas con los prestadores
el pervicio y coordinadas con diversas
dependencias y entidades federales. Estas
|ccidnes incluyeron medidas de caracter
bridico y regulatorio, con el fin de dar
egufidad, claridad y certidumbre legal al
\trangportista; asi como apoyos financieros
sdales para superar el periodo de emer-
cla econdmica de 1995 y parte de 1996.
n 1997 se gestiond y concretd un esque-
financiero para la sustitucién y mo-
ernizacion de la flota vehicular ¥y se ini-
6, también, el proceso de regularizacién
nﬁe]‘ autotransporte. Con estas medidas, el
utoransporte nacional present6 en 1997,
In‘ié ncias claras hacia la recuperacién
perdtiva y el mejoramiento financiero.

Q
=

También en 1997 se continué con la ac-
halizacién del marco regulatorio. En este
mbifo destaca la reforma a la norma de
Es dimensiones para los vehiculos que
transftan en los caminos y puentes federa-
s; 14 conclusion de los estudios de derecho
mparado de las legislaciones federal y
tatal en 21 entidades federativas, para
mologar los ordenamientos legales en la

exia, y los avances en la simplificacién
dministrativa, con la disminucién del ni-

o|de tramites para la prestacién del
TVidio, que pasé de 72 a 49.
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En lo referente a las terminales y pa-
radores, se autorizé la construccién y el
inicio de operaciones de las terminales de
pasajeros de Cd. Sahagun, Hidalgo; Méri-
da, Yucatén; Puerto Vallarta, Jalisco; y la
de Ixtapan de la Sal, Estado de México,
esta ultima con un avance del 85 por cien-
to. Asimismo, se continué promoviendo el
Programa Nacional de Paradores entre los
autotransportistas.

Entre 1994 y 1997 el trafico de pasaje-
ros y carga crecid a una tasa media anual
de 2 y 4 por ciento, respectivamente. En
1997 se movilizaron 2 794.3 millones de
personas y 402.1 millones de toneladas
de carga, cifras superiores en 1.6 y 5 por
ciento a lo realizado el afo anterior.

Transporte ferroviario

Con las adecuaciones a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la publicacién de la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario v su Reglamento, asi
como la expedicién de los Lineamientos
Generales para la Apertura a la Inversién
en el Sistema Ferroviario Mexicano, se
consolidé el marco juridico para promover
un sistema de transporte ferroviario com-
petitivo, eficiente y seguro, con la partici-
pacion de los particulares y bajo la rectoria
del Estado.

En marzo de 1996, la Comisién Inter-
secretarial de Desincorporacién dictamind
favorablemente el esquema de reestructu-
racién del Sistema Ferroviario Mexicano,
consistente en la creacién transitoria de
empresas de participacién estatal mayori-
taria por cada una de las tres vias tronca-
les: Noreste, Pacifico Norte y Sureste, una
adicional para la Terminal del Valle de
México y una mas para la via corta Chi-
huahua al Pacifico.
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|
En este contexto, durante el trienio

1995-1997 se concesionaron las primer‘ Sy
principales rutas del ferrocarril, con resul-
tados satisfactorios para los inversionis-
tas, el Gobierno Federal y los usuarios del
servicio. Como parte de este procesoly se
constituyé un fondo destinado a cubrir las
rentas vitalicias de los trabajadores pen-

sionados y jubilados de Ferrocarriles Na-
cionales de México (FNM).
CUADRO 5.25 Privatizacién dél Sistema
Ferroviario Mexicano, 1995-1997
- En 1996 se inici6 el proceso para la adquisi Tos

titulos representativos de la ruta del Noreste, otor-
gando a la empresa Transportacién Ferroviaria Mexi-
cana, SA de CV., el 80 por ciento de las acciones re-
presentativas del capital social del Ferrocarril del No-
reste, S.A. de CV, cuya olerta econémica ascendié a
11 072 millones de pesos, con compromisos de inver-
sién para la modernizacién de equipo por 8 718 millo-
nes de pesoz en los siguientes 10 asins. En jumj de
1997, previo pago del monto ofertado, la empresa re-
cibié la ruta para su operacion. |
Fin marzo de 1997 se realizé el concurso piiblico p:
la enajenacién del 80 por ciento del capital social del
Ferrocarril Pacifico-Norte, S.A. de C.V., asignéndose al
Grupo Ferroviario Mexicano, S.A. de C.V., el cual opté
por el derecho de adquirir el 20 por ciento restante de.
las acciones, asi como la concesion de la via corta Oji-
naga-Topolobampe, principal ruta del ex-ferrocarril
Chihuahua al Pacifico. En conjunto, la empresa pagd
@l Gobierno Federal 4 196.7 millones de pesos, lo-
grindose ademis un compromiso de inversion para
los préximos afios el orden de 5 497 millones de pe-
sos. La operacién de la ruta se entregaré durante
1998.

En julio de 1997 se publicaron las convocawria‘
las vias cortas Nacozari, Tijuana-Tecate y Coahuila-
Durango, declarandose desierta la licitacién del ferro-
carril Nacozari. Se licits la via corta Tijuana-Tecate,
lz cual fue adjudicada a la empresa Medios de Coy
nicacién v Transporte de Tijuana al ofrecer 78.4 mi-
llones de pesos; y la linea corta Coahuila-Durangs a
las empresas Grupo Acerero del Norte e Industri
Pexioles por 180 millones de pesos, les cuales inve
rén adicionalmente 320 millones de pesos para la mo-
dernizacién del equipo.

Se definid el esquema de reestructuracién del Fe
carril del Sureste, quedando integrada su red por-
Ferrocarril del Sureste (Linea Troncal) México-
Veracruz-Coatzacoalcos, de 1 483 kilémetros de longi-
tud; Empresa Multimodal del Istmo de Tehuantepec,
de participacion estatal, de 208 kilsmetros; Via
del Mayab de 1 340 kilémetros; asimismo se defi
ron las vias cortas de Chiapas de 473 kilmetros,
Sur de 381 kilometros y de Oaxaca de 277 kilomets
las cuales serén licitadas proximamente. ‘14
Se avanzs en la adecuacién administrativa de FNM,
en la reestructuracion del servicio de pasajeros

T
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una funcién social, y en el disefio del servicio piblf
de transporte de pasajeros suburbano e interurbal
para la Zona Metropolitana del Valle de México.

o
0

uente: SCT.

fn cumplimiento a lo establecido en I
i

eestructuracién ferroviaria, no se ha sul

5

iva, ni en aquéllas que no han sido conc
ionadas. De la misma manera, se ha pr
eguido con los trabajos de conservacién

1%35 instalaciones del Sistema Ferroviar
iexicano, aunque éstos han disminui

fr

al

servacion en 12 023 kilémetros de vias.

tulos de concesién y a los objetivos de

endido la prestacion del servicio en 14s

tas que no tienen comunicacién aIternI

antenimiento de la infraestructura y

nsiblemente en el periodo 1995-199
ebido al proceso de concesionamiento. Ejf
trienio, se rehabilitaron 271.9 kilémg
os de vias con riel nuevo y 143.7 con ri
e recobro, y se realizaron trabajos de corf

[

=}

Carga trensportada por ferrocarril,
1994-1997
(Miles de toneladas)

Ty

iento debido principalmente a la supre
ion de algunos servicios en las lineas con|

specto al trafico ferroviario, el compor]

tz}miento del transporte de pasajeros erI
1995 y 1996 no muestra mayor variacié

in embargo, en 1997 el movimiento d
Tsonas por esta via se redujo 36.8 poj

sionadas. Por otra parte, con relacién
carga transportada, ésta crecié entr
994 y 1997, a una tasa media anual di
.2 por ciento. En el ltimo afo, se trans
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ortaron 60 599 miles de toneladas, 3 por
iento mas que en el afio anterior.

Transporte aéreo

En lo que se refiere al transporte aéreo,
urante la presente Administracién se
realizaron diversas acciones para ofrecer
un servicio mas eficiente, seguro y renta-
ble. Con la nueva Ley de Aviacién Civil se
foment6 una competencia efectiva entre
lps operadores de este modo de transporte;
gracias a la adopcién de esquemas de
reestructuracién operativa y financiera se
logré revertir la situacién negativa que
enfrentaban las aerolineas nacionales en
1995. Asi, a partir de 1996 se presentaron
resultados positivos en la operacién de las
principales lineas aéreas del pais.

Como resultado de la mayor competi-
vidad y participacién de las aerolineas
acionales en los mercados internaciona-
s. €2 incrementé en 38.5 por ciento el
imero de ciudades atendidas en el ex-
anjero, al pasar de 26 a 36 ciudades en-
e 1995 y 1997.

==

Las 52 empresas aéreas comerciales
gulares, tanto nacionales como extranje-
s que operaban en el pais en 1997
ansportaron 28.8 millones de personas y
4 mil toneladas de carga, cifras superio-
s en 14.2 y 32.5 por ciento respectiva-
ente, a las obtenidas en 1995. De este
afico, las aerolineas nacionales en servi-
flo internacional transportaron a 5.7 mi-
nes de pasajercs y 60 mil toneladas de
rga, cantidades mayores en 17.5 y 17
T ciento respectivamente, a las observa-
as en 1995.

{3 0~ o o e
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A fin de contar con una red moderna
aeropuertos que responda al dinamismo
la demanda, incremente su eficiencia y
lidad de servicios, y permita la creacién
nuevas oportunidades de inversién en

T
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sus terminales, durante el trienio 1995+
1997, y gracias a la nueva Ley de Aero-
puertos, se consolidaron las bases para
promover el desarrollo de la infraestructu-
ra aeroportuatia con la participacién de la
inversién privada, y se definieron los prin-
cipios basicos de caracter técnico, econémi-
co y juridico para iniciar los procesos de
concesion de los primeros aeropuertos en
1998, pI a lo cual se conformaron cuatro
grupos regiona]es: Sureste, Pacifico, Cen-
tro Norte y Ciudad de México, que se inte-
gran con 35 de las 58 terminales de la red
que opera Aeropuertos y Servicios Auxilia-
res (ASA).

Paralelamente, ASA continué cum-
pliendoI u objetivo de administrar, operar,
constmii y mantener la infraestructura
aeropertuaria del pais, asi como garanti-
zar la sefguridad de las operaciones aéreas.
Para elllo, canalizd durante el periodo
1995-1997 poco més de 500 millones de
pesos para la rehabilitacién de pistas y
calles de rodaje, a la ampliacién y remo-
delacién de edificios terminales en diver-
sos aeropuertos y a la conservacion de edi-
ficios, Piataformas y pistas en los 58 aero-
puertos a su cargo.

Durante 1997, ASA realizé trabajos de
rehabilitacién de pistas en 13 aeropuertos,
de ampliacién y remodelacién en los edifi-
cios terminales de los aeropuertos de Ta-
pachula, Aguascalientes, Canctin y Méri-
da, asi como de remodelacién de las plata-
formas de aviacién comercial en Chetu-
mal, Chihuahua, Monterrey y Guadalaja-
ra. Por otra parte, en la red de ASA se
atendieron 50.2 millones de pasajeros en
1.4 millones de operaciones de aeronaves,
cifras superiores en 12.6 y 3.3 por ciento a
las de 1995.

Servicios a la Navegacién en el Espa-
cio Aéreo Mexicano (SENEAM), continué la
modernizacién de los sistemas digitales de

Sl .y
comunicacion para los centros de control
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de trafico aéreo de México, Monterrey,
Mazatlan y Mérida, asi como de los siste-
mas de aproximacién por radar de Gua-
dalajara, Puerto Vallarta, Acapulco, Ti-
juana y Cancin.

Transporte maritimo

En el transporte maritimo, los servicios de
trafico de mercancias y personas son aho-
ra mas competitivos, eficientes y seguros.
Durante la presente Administracién se ha
favorecido el aumento de las lineas navie-
ras en operacion, gracias a la mayor efi-
ciencia de los servicios portuarios, a la
promocién realizada por las Administra-
ciones Portuarias Integrales (APIs) y p
los nuevos operadores de terminales e in:
talaciones, y a la desregulacion y simplifi-
cacién de permisos de navegacién, matri-
culacién y registros. Entre 1995 y 1997,
nimero de lineas de servicio regular en
trafico de altura aumenté 27 por cienF
por lo que desde finales de 1997, los pue
tos mexicanos se enlazan mas eficazmen:

con 377 destinos en 108 paises del mundo.

|

Asimismo, se ha promovido la com;
titividad de la marina mercante nacional a
través de un tratamiento fiscal mas favo-

rable en materia del Impuesto al Activo,l
deduccién de la base gravable del ISR h
ta por el 95 por ciento de las inversion!
realizadas en embarcaciones nuevas, y‘
establecimiento de una tasa cero del IV
para servicios de transporte de mercancia
de exportacién. |

4

®
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En el periodo que se reporta se aten-
di6 con suficiencia y oportunidad la totali-
dad de la carga transportada por via mari-
tima, la cual ha crecido de manera sosq[ -
nida en los wltimos tres afios, al pasar de
185.4 millones de toneladas en 1994 a
218.7 millones en 1997, lo que significa un

crecimiento medio anual de 5.7 por cienﬁ i
Destaca el dinamismo observado en el tra-
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fico de altura que presenté un incrementp
promedio anual de 9 por ciento durante ¢
ismo periodo.

El movimiento de contenedores regig

tré un crecimiento promedio anual de 17.

T ciento durante 1994-1997. Sobresale

fi incrementos observados en los puertok

de Ensenada, Manzanillo, Altamira
Tampico, principalmente.

Carga contenerizada por principales
Ppuertos, 1994-1997"
(Tasa media anual de crecimiento)

Easensds 53
Massanide ? s50

Altsmics =51

Tampro [l 2.5

Propress ] 127

Veraerue B 125
Sation Cres B 119

Tuspan B 07

EEEEEEEEEE

Pars 1897 cifras preliminares
uesie SCT

Por otra parte, el mejoramiento de los ser]
vicios en el turismo de cruceros, ha deter]
minado, en gran medida, el aumento def
numero de visitantes. En 1997, los puerto
turisticos mexicanos recibieron 2 299.

liles de visitantes en 2 138 arribos, lo qu
:;'leja tasas de crecimiento medio anua)
de:l 5.7 y 3.3 por ciento, respectivamente
con relacién a 1994. El movimiento de pal
sajeros en transbordadores también regis
tré un aumento promedio anual de 3.5 poy
ciento, al pasar de 3 362.2 miles en 1994 4
3728.8 miles en 1997.

En materia de puertos se avanzé en 14
consolidacién del proceso de transforma
ciqn del sistema. La nueva estructura or
ganizacional ha permitido la autonomia dq
gestiéon y la autosuficiencia financierg
de los principales puertos del pais, a par
tir de la operacién de 21 APIs, una mayoy

[%cienci_a en la prestacién de los servicio
portuarios, la construccién con inversiér
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rivada de nuevas terminales e instala-
iones especializadas, la adquisicién de
uevos y mas modernos equipos, asi como
1 incremento de la capacidad instalada.

La operacién de las principales termi-
ales e instalaciones portuarias se transfi-
16 totalmente al sector privado, con lo que
racticamente todo el manejo de contene-
ores y de carga en general es realizado
or particulares. En los tltimos tres afios
han concesionado, mediante licitacién
tiblica los servicios de remolque en siete
uertos, seis terminales de usos miltiples
n cuatro puertos, dos terminales especia-
zadas de contenedores, y la administra-
6n integral del puerto de Acapulco. Como
esultado, los niveles de productividad
canzados en el manejo de contenedores
comparan corn les estandares interna-
onales de 50 contenedores por ho-
a/buque en operacién. Asimismo, se mejo-
la productividad en el manejo de gra-
eles v de carga general, asi como la
pacidad de arrastre en el servicio de
molque.

T oo™ g s g
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Entre las obras concluidas durante el
riodo 1995-1997, el secter privado parti-
pé con inversiones por mas de 2 600 mi-
nes de pesos, sobresalen: la construccién
Veracruz de una bodega de consolida-
bn y desconsolidacién para contenedores
'|la readaptacién de otra para graneles
gricolas; en Altamira, una terminal de
roductos petroquimicos, una mas de me-
ales y minerales, y otra bodega de conso-
acion; en Progreso, dos silos con capaci-
d de 10 mil toneladas cada uno; en
atzacoalcos, una terminal de productos
troquimicos; en Cozumel, un muelle
ra cruceros con dos posiciones de atra-
€; en Manzanillo, una bodega para el
anejo de cemento; y en Acapulco, una
minal para automéviles. En el mismo
riodo, las APIs destinaron crecientes
F¢ursos para el mantenimiento y amplia-
én de muelles, patios, alumbrado y viali-

i 5
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dades, \asi como para el dragado en los
puertos comerciales e industriales.

En 1997, con una inversién de 265.6
millonels de pesos las APIs realizaron di-
versas obras, entre las que destacan: en
Veracn‘lz, la adaptacién de 100 hectareas
para la ampliacién de patios, la construc-
cién del rompeolas norte y de un muelle
para lq‘ terminal de usos multiples; en
Manzanillo, la rehabilitacién de las ban-
das A y*‘}B y la conclusién de las vialidades
internas de circulacién; en Altamira, el
dragad‘,‘ para construir dos nuevas posi-
ciones t%e atraque y la terminacién de 3.5
kilometros de vialidades; y en Ensenada,
la dltima etapa del malecén “Ventana al
Mar”. Ademés, canalizaron 192.2 millones
de pesos a obras de mantenimiento de la
infraestructura y a la adquisicién de bie-
nes muebles e inmuebles.

Entre 1995 y 1997 se constituyeron
las APIs estatales de Quintana Roo, Cam-
peche, Tabasco y Baja California Sur que
admim';z?an 30 puertos, con lo que se
avanzé en el reordenamiento de los puer-
tos pesq‘peros. Asimismo, se concesiond la
administracién del puerto de Cabo San
Lucas a una empresa constituida por el
Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

Para mejorar los enlaces terrestres de
los puertos, la SCT ¥ las nuevas empresas
ferriviarias realizaron las inversiones ne-
cesarias para adecuar puentes y tineles
en las lineas férreas que van de Manzani-
llo a Guadalajara y de Lazaro Cardenas a
Coréndiro-Las Truchas, con lo cual se hace
posible el transporte de contenedores de
doble estiba.

Transporte multimodal

El servicio de transporte multimodal cons-
tituye url sistema de movimiento de mer-
cancias y productos desde su origen hasta

-
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su destino final, de forma coordinada e
integral, cuyo desarrollo permitira articu-
lar y vincular los diferentes modos de

transporte y Sus Servicios conexos. |

Con ese propésito, durante el trienio
1995-1997 la SCT otorgé dos permisos pa-

ra construir, instalar, explotar y opera
terminales interiores de carga, una a

r
a
empresa Intermodal Huehuetoca, S.A., en
a

el Estado de México y otra a la empres:
_ Construcciones y Tecnologia, SA., en L

gos de Moreno, Jalisco; asimismo, autorizé
a

la operacién del transporte multimodal
las empresas Carga de México, S.A.y Mu
ticarga, S.A.

Seguridad de los servicios de transporte

En todos los modos de transporte se han

promovido medidas para fortalecer la s
guridad, disminuir el nimero de accider
tes y la comisién de ilicitos en las vias g

R 1
nerales de comuaicaciéon. En materia de

prevencién de accidentes se revisé el ma
co normativo, se dio difusién y mayor iﬁn

pulso a la capacitacién de los operadores; y

5 .
se atendieron los aspectos y puntos co

flictivos en que se presentaba una mayor

incidencia de accidentes, se mejord la

falizacién y se intensificaron las camp

fias de educacién y seguridad vial. Como

resultado, entre 1995 y 1997, los accid:

! : o el
tes ocurridos en caminos de jurisdiccion

federal se redujeron en 6.2 por ciento p%:

medio anual. 1

CUADRO 5.26 Acciones de seguridad llzuudns:
cabo durante 1995-1997 |

Red carretera : |

|
- Se atendieron 700 puntos conflictivos que presenta-
ban la mayor incidencia de accidentes, mediante la
instalacién de vialetas y la construccién de guarnicio-
nes, asi como con sefalamiento horizontel y vertica
en 200 curvas, 50 puntos peligrosos y en 450 entran-

ques a nivel, tanto carretero como ferroviario.
— Se intensificaron las campefias de educacion y s¢
ridad vial, a través de los medios masivos de comu
|

Transporte aéreo

Transporte maritimo
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cacién y en todas las autopistas de cuota prevalecio el
seguro del usuario.
En 1996 se cred ¢} Comité Nacional de Prevencion dd
Accidentes de Pasaje y Turismo, asi como los sistemad
de informacién de vehiculos y operadores para califi
car a los conductores, segin Su participacion en acci
dentes.

Durante 1997 la Policia Federal de Caminos (PFC) s
transformé en un érgano desconcentrado de la SCI|
para dotarla de una nueva estructura organizaciona
con autonomia operacional y administrativa, qud
permita elevar sus niveles de eficiencia y ampliar sy
ambito de accién a otras vias de comunicacién. En esd
afio, esta corporacion otorgd 449 mil auxilios al publi
co, efectué alrededor de 600 mil operaciones policia;
cas, mediante las cuales logrd la detencién de apro
ximadamente 2 900 delincuentes, el decomiso de cas]
60 toneladas de marihuana y 4.8 toneladas de cocai
na, y la recuperacién de 1 719 vehiculos robados.

Se impartieron cursos de capacitacién en materia d
seguridad a los inspectores y elementos de la PFC.

Se aplicaron programas para disminuir y prevenir o
accidentes ferroviarios; y en coordinacion con las em
presas concesionarias de} Feirocarril del Noreste
Ferrocarril Pacifico Norte se Ilevé a cabo el Programg
de Seguridad Ferroviaria, para supervisar las area
¢e infraestructura, operacién, equipo y talleres en la
lineas frreas concesionadas, lo que permitié reduci
en 55 por ciento el nimero de accidentes ocurrido:
durante 1997.

Se elabord el Programa Nacional de Seguridad Aero)
portuaria y el Plan de Contingencias de Aeropuertos|
se doté de equipo y herramienta a los cuerpos de res
cate y extincién de incendios, asi como de equipos de
tectores de explosivos v de control de acceso en la e
aeroportuaria. Ademas, 300 elementos de la PFC st
incorporaron a las tareas de seguridad y vigilancia

También se aplicaron los programas de inspeccione!
técnico-administrativas a las empresas de transport4
piiblico de pasajeros, centros de formacion y capacita|
cién, infraestructura y servicios aeroportuarios.

En coordinacion con otras dependencias del Gobiern
Federal se puso en marcha el Programa de Segurida
de la Vida Humana en el Mar. Entre las accione;
realizadas destaca el establecimiento del sistema de}
derrotero meteorolégico, que recibe y difunde diariaf
‘mente, con el apoyo de estaciones costeras de radio
televisién, boletines sobre el estado del tiempo a laj
embarcaciones y usuarios.

Se conformé el sistema nacional de radiocomunicacio;
que enlaza permanentemente a las capitanias d|
puerto con las embarcaciones; asimismo, se logrd 1
dotacién de patrullas maritimas y terrestres a las c1

peccion y vigilancia; se capacitd a més de 25 mil pe:
cadores y tripulantes sobre aspectos de seguridad;
se realizd el primer inventario nacional de embarc:
ciones, por el cual se determind un universo de 14|
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mil unidades comerciales, pesqueras, turisticas y de gama de servicios favorables en precio y
S6 continus con el mantenimiento y moderniacin | Calidad. |
del sistema nacional de sefalamiento maritimo, asi
como con el dragado de los puertas pesqueros no suje- En los tres afios que van de esta Ad-
ki ::;':f::;:,:; ?;mmmpl::z:’: !Alﬁiﬂ; ministracién se foments el desarrollo de la
Perihuete en la costa del Pacifico. competencia en telefonia basica, median-
Mddicina preventiva e la expedicion de las reglas para los ser-
||| Las acciones se orientaron a la reduccién de acciden. vicios de larga distancia nacional e inter-
tes en los diferentes modos de transporte, mediante la nacional; la publicacién del Reglamento
Erlcdise e 1 il 3 cxineuts wiA i el Servicio de Telefonfa Piblica; la reso-
y la aplicacién de exdmenes psicofisicos integrales a = i = = 2o
los operadores del transporte que se realizan previo al ucién sobre tarifas de interconexi6n; y los
otorgamiento de licencias federales. lanes técnicos fundamentales de nume-
e acién y sefalizacion. Recientemente con
as reglas del servicio local, se consolidé el
klarco normativo y se promovié la apertu-
9municaciones a a la competencia en este servicio.
For su importancia estratégica y econémi- De acuerdo con lo establecido en la
cpyl las telecomunicaciones fortalecen la ‘normatividad correspondiente, en enero de
spguridad nacional y contribuyen, en for- 957 se inici6 en las 60 principales ciuda-
ma directa al desarrollo del pais, y al me- es del pais, la competencia en el servicio
j jamiento de la calidad de vida de la po- de larga distancia. Con este proceso, cerca
bldcion. Durante el trienio 1995-1997, del”30 por ciento de este mercado se en-
gxico consolidé su marco juridico en ma- cuentra a‘;tualmente distribuido entre seis
teria de comunicaciones al emitir la Ley e lcs 12 concesionarios autorizados
Fpderal de Telecomunicaciones, la cual para ofrecer este servicio, distintos de Te-
promueve el desarrollo tecnolégico y propi- 1éfonos dé Meéxico (TELMEX) y su filial
cifi|la competencia en todos los sectores de "]eléfonosl del Noroeste. Como resultado de
eqta actividad. Asimismo se impulsé el dicha apertura, las tarifas han disminuido
ditsarrollo de las telecomunicaciones me- hasta ex un 30 por ciento respecto a las de
diante la formulacién de politicas y pro- 1996 y ahora se cuenta con una mayor
gllamas que favorecen el incremento de la diversidad de servicios.
o ; ta, calidad y cobertura de los servicios.
Cabe destacar que estas empresas, in-
En 1996 se cred la Comisién Federal uyendo QTELMEX, realizaron hasta di-
Telecomunicaciones, érgano desconcen- ciembre d 1997 inversiones del orden de
pto de la SCT con facultades para regu- 2 466 millones de délares, cifra que repre-
F|[v supervisar el desarrollo de los servi- %lnr.a més del 40 por ciento del total com-
5 de telecomunicaciones en el pais, y ;‘Jrometido hasta el afio 2000, dirigido
egurar condiciones de sana competencia. principalmente a la construccién de nue-
sde su creacién, la Comisién ha realiza- as redes de comunicacién de fibra

estudios e investigaciones para fomen-
F|la competencia de los particulares en

telefonia local y de larga distancia, en el

pgctro radioeléctrico y en las redes pa- En el marco del Reglamento del Servi-
cas de telecomunicaciones, a efecto de 1o de Telefonia Publica se otorgaron 21
ecer al publico usuario una amplia E=rmisos a empresas comercializadoras de

ptica y R la instalacién de equipos de
falizacién.

» o<
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estos servicios, y en telefonia local ocho
concesiones iniciaran sus operaciones du-
rante 1998.

[

Por su elevado impacto social, se ha
brindando especial atencién a la incorpo-
racién de mas poblaciones al servicio| de
telefonia rural, promoviendo la partlcl):a-
ci6n de los concesionarios regionales de la
telefonia celular, y el uso de tecnologia de
punta, incluyendo la satelital, especial-
mente en las zonas de mas dificil acceso.

Con equipos adquiridos en 1995
1996, durante 1997 se instalaron 9 369
terminales celulares en beneficio de més
de 3.3 millones de personas en areas ru-
rales. Ademas, a principios de 1997 se
inici6 el programa de telefonia rural con
tecnologia satelital, con lo cual se logré
brindar este servicio a través de la banda

L de los satélites Solidaridad a 1 156 co- .

munidades marginadas mas, con aporta-
cién de 400 equipos terminales satelitales
de TELECOMM. Con ello, al cierre de 1997
se habian incorporade 10 525 poblaciones
para llegar a un total de 15 888 localida-
des atendidas de entre 100 y 500 habitan-
tes. Esto ltimo representa un avance del
49.3 por ciento de la meta propuesta para
el ano 2000, contribuyendo asi a abatir el
aislamiento de estas comunidades y a Tm-
pliar sus oportunidades de desarrollo. ‘

Telefonia rural, 1994-1997"
(Miles de localidades con servicio)

15T 55
;
1]

:

& -

L3 3 ==
«+1 ey Secd
e

5 de entre 100 y 500 Kabitnotes stendida por el sector
nes y traspartes. Para 1997 ciless preliminarer

Fuenté SCT.
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on el propésito de facilitar la inversion
de los particulares en las comunicacione
via satélite, promover su desarrollo ted|

1égico y consolidar la presencia de Méxj|
co en el mercado internacional, se expidief
Ton con base en el nuevo marco regulatot
no, los Lineamientos para la Reestructyl
racién del Sistema Satelital Mexicano
las Bases Generales para su Apertura a I3
TInversién Privada. Asimismo, con la publj
c#ci(m del Reglamento de Comunicacion
Via Satélite, se concluyb el proceso de ref
rulacién y proteccién juridica a la partici
icién de los particulares en la operi
c}on y explotacién del Sistema Satelit:
Mexicano.

En agosto de 1997 se publicé la convd)
catoria para la adquisicién de hasta el 7
por ciento de las acciones de la empresg

araestatal Satélites Mexicanos, S.A. d

>.V., la cual se compone de los tres satél
ﬁes en érbita (Morelos II, Solidaridad 1

, v dos centros de control. A finales dg
ano se adjudicé esta licitacién al grup

rmado por Telefénica Autrey y Lorg
Space and Communications, cuya ofert
econdmica ascendié a & 366.4 millones d
pescs Este monto super¢ en 43 por cient
11 valor técnico de referencia del Gobiern|
?‘ederal, lograndose ademas el compromis|
de construir y poner en 6rbita en el arj
2001 un satélite de 32 transpondedoreg,
on un costo estimado de 1 700 millones de
pesos. Con la desincorporacién de la enf-
presa paraestatal se consolidé el esquem|
de participacién privada, y en las concgd-
siones respectivas se aseguré la capacidal
para la prestacién de servicios sociales
t;ie seguridad nacional.

=

=7

Adicionalmente, con los Estados Un}-

dos de América se suscribié un tratado I
eciprocidad satelital, el primero en

ipo en el mundo, al amparo del cual de

grestan servicios de televisién directa gl

ogar en ambos territorios. Igual mstr\I

mento se suscribié con la Republica Af-
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gentina, mientras que, en el seno de la
Organizacion Mundial de Comercio, se
concertaron diversos acuerdos en materia
de telecomunicaciones.

Con relacion a la Red Edusat, entre
1995 y 1997 se instalaron 11 400 equipos
en planteles educativos de ensefianza me-
dia basica, centros culturales e institucio-
nes pedagdgicas, que sumados a los 2 200
existentes en 1994, hacen un total de
13 600 equipos.

Durante la presente Administracién,
0s servicios de radiocomunicacién conti-
nuaron manteniendo un crecimiento muy
ignificativo en su actividad, como resul-
ado de las concesiones de bandas de fre-
uencia otorgadas mediante mecanismos
ransparentes de licitacién publica. Hoy,

4s usuarios aprovechan con mejor cali-
ad y precios mas accesibles los beneficios
e estos servicios.

Por primera vez en el pafs, en 1996 las
recuencias del espectro radioeléctrico se
signaron mediante el mecanismo de su-
astas simultaneas ascendentes, con efec-
os favorables en la transparencia de los
procesos y en los ingresos para el erario
flederal. Desde ese afio se han otorgado 29
oncesiones, de las cuales ocho son de co-
ertura nacional y 21 regionales. En 1997
e publicé la convocatoria para la conce-
i6n de servicios de enlace de microondas
unto a punto, televisién y radio restrin-
ridos, asi como acceso inalambrico fijo o
novil.

ST owom o

De diciembre de 1994 al cierre de
1997, el servicio de radiolocalizacién mévil
de personas registré un crecimiento pro-
medio anual de 34 por ciento, llegando a
cubrir 2 401.2 miles de suscriptores. En
telefonia celular la cobertura alcanzada
flie de 1 758 miles de usuarios, lo que re-
presenta una tasa media de crecimiento
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anual de 45.4 por ciento. El servicio de
|| radioc municacién especializada de floti-
1las se incrementd en 27.1 por ciento pro-
13edio| anual, con atencién a 111 mil
usuarios.

Cobertura de los servicios de

radiocomunicacién. 1994-1997"
| (Nimero de ciudades)

NN :

“ElM 7

Localinacisn de  Servicis de flotilias
persozas

Teleosia celular

Dioss  ®isse

11 Pars 1997 cifras prebimisares
Fueate. SCT

En materia de radio v televisién, durante
el pen“ do que se informa y con el propési-
to de avanzar en la conclusién de los asun-
tos y tramites que estaban pendientes al
inicio de la presente Administracién, se
otorgaron 89 titulos de concesién, 31 per-
misos para instalar y operar estaciones, y
autorizaciones para modificar la situacién
juridicé a 447 estaciones de radio y a 8C de
television. Asimismo, aumentd el drea de
|| cobertura de las actuales concesionarias

con la autorizacién de incrementos de po-

tencia a 182 estaciones de radio yalldde
television.

‘ El servicio de correo inici6 una reor-
denaciﬁn organizacional y de operacién a
través Lie la puesta en marcha del Plan
Rector del Servicio Postal Mexicano
1996-2000, el cual hace énfasis en el nuevo
modelo operativo, en la ampliacién de la
cobertura del servicio social, en el desa-
rrollo de sistemas dé informacién y en el
reforzamiento del enfoque comercial del
correo.
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En los tltimos tres afios se han reali- . En el marco del Programa de Nue
zado acciones para mejorar la imagen‘del ]l}nagen, se remodelaron mas del 50 p
correo y la atencién al piblico usuamio, ciento de las administraciones telegra
destacando la instalacién de 667 eqmpos (%Ias estableciuas en el pais. Ademas,
de computo en oficinas de correos; la‘ a- telegrafia se modernizé con enlaces telg-
pacitacién de 56.6 mil empleados/curso; fénicos via satélite, mientras que su e
la instalacién de cinco centros de aten- juctura administrativa y organizacion,
cién corporativa para atender a grandes e fortalecié con la desconcentracion
usuarios; la instalacién de 2 078 buzones ﬁ{lnciones hacia las gerencias estatales.

expresso en las ciudades mas importan-
tes del pais; la remodelacién y remoza-
miento de 433 administraciones posta'[es;
la adquisicién de vehiculos de reparto la
reduccién y estandarizacién de los tiem-
pos de entrega de la correspondencia; y
la disminucién de reclamaciones

pérdida o violacién de la misma.

Para ampliar la cobertura <orial se |

incorporaron 1 285 nuevos puntos
servicio en lo que va de la presente
ministracién, fundamentalmente

agencias y posiciones atendidas por terce-

| Durante 1997, a través de las 1 8

icinas y agencias que componen la r
télegrafica se realizaron 10.2 millones
transferencias nacionales. Asimismo,
g\xrsaron 2.4 millones de giros intern
lpor ?onales, lo que representa un increme:

nterior.

de
Ad- .3.4.2 Desarrollo y reestructuracion
[$on del sector de la energia

del 3.3 por ciento con relacién al affo

r

1

3

e

|
ros. Asi, en diciembre de 1997 se contaba n el pasado, la oferta de energéticos hi-
con aproximadamente 33.7 mil posicic‘ﬁes ia sido suficiente para satisfacer las np-
de servicio que atendian al 97.4 por cien- ‘esidades de la produccién nacional ante
to e la poblacién en todos los municipios na demanda creciente de bienes y seryi-
del pais. c]rios. Sin embargo, el suministro de corh-
Eustibles industriales y de energia eldc-

En 1997 se manejaron 1 169 millones rica no siempre se efectué en condiciongs

de piezas, lo cual representa un 18.8 por satisfactorias de calidad, oportunidad, y|a
ciento mas de lo manejado en 1996. El precios y tarifas competitivos respecto fle
servicio de mensajeria ESPGCiaIiﬁ' da os referentes internacionales. Para supe-
Mexpost atendié una demanda de 5.3 mi- rar estas deficiencias cualitativas y apo-
llones de envios a través de las 391 ven- vechar el potencial de recursos energéfi-
tanillas de atencién al pablico instaladas Ios con que cuenta el pais, desde 1995, le]
en las principales ciudades del pais. sector energético ha evolucionado de upa
5 . etapa en la que el propésito fue la autosu-
ol Jn e, i e o i+ e o
| otorga prioridad al mejoramiento He

vada penetracién en el pais, durante esta
Administracién se tomaron medidas para
lograr la modernizacién de sus redes e

instalaciones, ampliar su cobertur:
mejorar su calidad y diversidad, con
pecial atencién a los medios rural y
pular urbano.

882

la eficiencia técnica y econdémica de las

actividades de la industria petrolera|y
eléctrica.
y
es- Durante el trienio 1995-1997 el Secfor
po- ‘de la Energia continué erigiéndose coo
‘uno de los pilares de la economia nacionfl,
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apuntalado principalmente por Petréleos
Mexicanos (PEMEX) y la Comisién Federal
de Electricidad (CFE). Para mantener ese
posicionamiento, la Secretaria de Energia
en su calidad de coordinadora sectorial y
en cumplimiento con lo dispuesto en el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
(PND), ha fijado como objetivo central
avanzar en el proceso de reestructuracién
del sector, como medio para ampliar su
contribucién a un crecimiento econémico
vigoroso y sustentable, que fortalezca la
soberania nacional y redunde en favor del
bienestar social, a través de la provisién
oportuna y suficiente de insumos y servi-
cios de alta calidad a precios competitivos
para la planta productiva y los usuarios en
general.

El PND establece comc uno de sus
objetivos fundamentales que el crecimien-
to econémico debe ser, ademés de soste-
nido, sustentable. En congruencia con
esto ultimo, en 1996 se publicé el Pro-
grama de Desarroilo y Reestructuracién
del Sector de la Energia que define sus
estrategias y acciones anteponiendo el
principio de mejorar las condiciones
ambientales y un uso racional de los
recursos naturales. Este €S un compro-
miso que condiciona y norma el quehacer
sectorial.

Asimismo, ambos instrumentos plan-
tean la importancia de crear condiciones
de certidumbre y estabilidad que estimu-
en la inversién privada, a fin de coadyu-
ar a la modernizacién tecnolégica y a
ncrementar los factores de la produccién.

Industria petrolera

Con apego a las politicas y lineamientos
establecidos en los planes y programas de
alcance nacional y sectorial, y a los Crite-
rios de Politica Econémica emitidos por el

CAMARA DF
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Ejecutivo Federal, PEMEX defini6é como su
objetiﬁro central la maximizacién del valor
econdémico de sus recursos energéticos a
largo‘ lazo, en un entorno més abierto y
competitivo. Para ello, durante el periodo
1995-1997 dirigié su proceso de transfor-
macicﬂn al logro de una empresa mejor in-
tegrada, moderna, competitiva y adminis-
trada de manera mas eficiente, con nuevos
funda‘:l:nentos juridicos y bases econémicas
que permitan el aprovechamiento integral
recursos naturales propiedad de la

ABRIL 2, 1998

Las principales lineas de accién en
las que PEMEX ha fundamentado su es-
trategia de desarrollo son: elevar y soste-
ner los niveles de reservas de hidrocarbu-
ros; incrementar la plataforma de produc-
cion de petréleo crudo y gas natural; ga-
rantizar el abasto interno de hidrocarbu-
ros con productos en condiciones 4ptimas
de calidad y precio, y fortalecer el cuidado
del ambiente y la seguridad industrial.

Durante la presente Administracién
se ha fomentado la participacién de la
iniciativa privada en los ambitos que no
forman parte de las actividades reserva-
das Estado. Mediante una adecuada
regulayién se han definido las areas de
complélmentacién de los sectores publico y
privado.

- En mayo de 1995 se publicaron las re-

formas y adiciones realizadas a la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Consti-
tucional en el Ramo del Petrleo. Es-
tas modificaciones hacen viable la
pj"ticipacién de los sectores social y
privado en las actividades de trans-
porte, almacenamiento y distribucién
de; as natural, y fortalecen la capaci-
dad rectora del Estado para impulsar
y regular las 4reas estratégicas del
desarrollo nacional.
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Los cambios aprobados a esta ley se
orientaron a mejorar el desempefio Ee
la ‘industria del gas, actualizar su
tecnologia y capacidad de gestién y,
sobre todo, a la satisfaccién de un
mercado cada vez mas complejo y mas

relacionado con el exterior.

En 1995, también se publicé la Ley
que otorga facultades normativas a la
Comisién Reguladora de Energia
(CRE) y el Reglamento del Gas Natu-
ral. Con este nuevo Reglamento se
proporciona mayor certidumbre en la
industria y mejora el clima para los
inversionistas privados que deseen
participar en el mercado nacional,‘ a
través de la definicién de un marco de
regulacién juridica adecuado que es-
tablece el acceso no discriminatorio
a los servicios de transporte, almace
namiento y distribucién de gas; la de-
terminacién de precios y tarifas ba-
sados en criterios econdmicos; y de
condiciones  contractuales flexibles
para el suministro y prestacion de
servicios.

La apertura a los inversionistas pri-
vados prevista en el marco juridico
vigente permite concentrar los recur-
sos humanos y financieros con q‘ke
cuenta PEMEX en actividades estra-
tégicas, a la vez que promueve la
inyeccién de recursos adicionales ‘Qe
los particulares para el desarrollo
de actividades de caracter logistico y

comercial.

En este contexto, PEMEX promovid
proyectos de participacién privada en
la construccién y operacién de plantas
de tratamiento de agua para las ref
nerias, en donde PEMEX cubre el co!
to del servicio recibido. De las seis
finerias, ya estd en funcionamiento la
planta de tratamiento de agua de

CAMAR‘V DE Dlij' UTADOS ABRIL 2, 1998
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Salamanca, y se construyen las dp
Cadereyta, Salina Cruz y Madero, co
avances a diciembre de 1997 de 7
por ciento en las dos primeras y dp
2 por ciento en la tercera. En las ref}
nerias de Minatitlan y Tula se rev)
san las bases técnicas para una nuevi
licitacion.

Entre los principzales resultados d
proceso de apertura del mercado de g
atural en 1997, se otorgaron cuatiy
ermisos de distribucién mediante licit:
cion en las zonas geograficas de Chihug-
ﬂua (Distribuidora de Gas Natural T
thhuahua), Hermosillo (Gas Natural d¢l
Noroeste), Toluca (REPSOL) y Rio P4-
ﬁLuco (NORAM-GUTSA). Al quinto afo de
operacién se invertirin 115 millonds
: délares para atender a 149 mil usug
rios. En ese mismo afio se otorgaron pej-
isos de distribucién sin licitacién a cud
tro distribuidores ya existentes antes
la reforma juridica en las zonas: Saltil
EPSOL), Monterrey (Compania Mexicq-
nf‘a de Gas), Nuevo Laredo (REPSOL),
Piedras Negras (Compaiiia Nacional
as). Al quinto afio de operacién se invey-
tjiirén en conjunto 61 millones de délares
para cubrir los requerimientos de 140 mjl
usuarios.

S =

La Comisién Reguladora de Energ]
inicié en 1997 la regulacién del servicio de
transporte del gas licuado, y en 1998 prq-
ﬁ“\ dera a reglamentar su comercializacién].
LEs cambios estructurales que en materip
de gas licuado se han estudiado y en algy
qbs casos efectuado, fueron basicamentq:
liperahucién del transporte terrestrd;
precios de venta de primera mano; posible
A‘Iercado abierto en las importaciones
erortaciones; precios de producto y serv|-
cio al publico de acuerdo a las condiciones
d' ] mercado en cada zona, desplazamienth
de carbén y lefia por gas licuado en areak
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distribuidores; y mayor competencia en la
industria.

Al respecto, destacan las acciones
realizadas para ampliar la red de ductos
con el fin de llevar gas licuado a ciudades
y regiones donde la demanda de gas estd
insatisfecha, o se tienen expectativas de
que crecera con rapidez por ser polos
de desarrollo.

CUADRO 5.27 Proyectos de logistica de
distribucion e infraestructura de gas licuado

- El ducto Hobbs-Méndez constituye el primero en
transportar gas licuado de Estados Unidos de Améri-
ca a México, con una longitud de 385 kilémetros y una
capacidad de 24 MBD. Esta interconexién permite te-
ner acceso a fuentes de suministro mas econémicas
para la zona norte del pais. Este ducto se puso en ope-
racién en 1997,

- Ei LPG, ducto transistmico Jaltipan-Salina Cruz con
una longitud de 233 kilémetros y una capacidad de
transporte de 30 MBD, elimina el cabotaje a través
del Canal de Panama y permitira para el afio 2000 la
carga de buquetanques de hasta 60 mil toneladas en
el puerto de Salina Cruz que seré un punto estratégi-
co para la exportacion  Sudamérica y al Lejano
Oriente.
- El proyecto de construccién de tres cavernas con una
capacidad de 3.1 MM8 cada una para almacenamiento
de gas licuado en Tuzandépetl, tiene como objetivo
contar con almacenamiento estratégico que apoye el
sistema nacional de distribucion y abastecimiento de
gas licuado, ante las nuevas condiciones de mercado,
otorgando mayor flexibilidad comercial y operativa.

- Ex cuanto a terminales de distribucion y ductos, se

dispone de 25 terminales de gas licuado que abastecen

675 plantas privadas pertenecientes a 365 diferentes

distribuidores. Las terminales de distribucién locali-

2adas en la zona centro y sur del pais son abastecidas
por una red de 2170 kilometros de ductos. Cuenta

con cinco terminales maritimas, tres en el Pacifico y

dos en el Golfo de México. Actualmente existen ocho

puntos de importacion, siete localizados a lo largo de
la frontera norte del pais, y la terminal maritima de

Pajaritos. Para el abastecimiento de las terminales

maritimas, asi como para las exportaciones, Pemex-

Gas y Petroquimica Bésica cuenta con una flota de

seis buquetanques.

Fuente: PEMEX.

La expansién y adecuacién tecnolégica de
los activos petroleros ha sido punto nodal
para sustentar una adecuada produccién.
Durante 1995-1997, PEMEX destiné un
monto importante de recursos al gasto de
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inversion, el cual se ejerci6é con estricta
discip‘, ina presupuestal y se orienté a ex-
pandir la capacidad de produccién de pe-
tréled} crudo y gas natural, mejorar la efi-
ciencia del sistema nacional de refinacién,
modernizar los sistemas de procesamien-
to y distribucién de gas natural y aumen-
tar la oferta de productos de alta calidad
ecologica. En el trienio sefalado, la inver-
sion fisica acumulada ascendié a 71 654.5
millones de pesos, lo que significa una
tasa media de crecimiento snual de 51.5
por ciento en términos nominales y de
19 po; ciento en términos reales.”

CUADRO 5.28 Orientacién del programa de
I inversion, 1995-1997

PEME;»L’XPLORACX(’JN Y PRODUCCI

Ejercis el 69.2 por ciento de la inversion fisica acu-
mulada, la cual se destiné al desarrcllo 2z la izfraes
tructura para exploracién y desarrollo, para elevar la
produccién actual, mejorar las caracteristicas de ries-
golrecompensa de los proyectos y la confiabilidad de
los sistemas de produccion existentes.

En Cantarell se aplicaron nuevas técnicas de perfora-
cién y sistemas de recuperacién mejorada para man-
tener la produccién de petrsleo crudo y gas natural en
los niveles existentes durante los préximos 15 afios.
Se avanzs en el desarroilo de nuevos yacimientos,
especialmente en el litoral de Tabasca para desarro-
llar sus reservas probables de petrileo crudo que se
est'uian en mis de 600 millones de barriles.

Con la aportacién de gas natura! de la Cuenca de
Burgt. se espera que la produccién de la region au-
mente a 1 400 millones de pies cibicos diarios para el
aﬁojom y mantenerla durante los proximos siete
aio:

[
pEME:i—REFmAcro'N

Con el 21.4 por ciento de los recursos ejercidos de la
inversién acumulada, otorgd prioridad al incremento
de la produccién de gasolinas automotrices sin plomo,
de diesel con bajo contenido de azufre y aditivos para
meiﬁzl rendimiento de dichos combustibles.

Se inicié la modernizacién de la refineria Cadereyta,
con un programa a cinco afios, a fin de contar con la
capacidad necesaria para procesar crudo pesado, con
altos rendimientos de calidad dentro de los estindares
internacionales de proteccién ambiental y seguridad.
Se producirén 80 mil barriles diarios adicionales de
gasolinas y destilados intermedios de alta calidad.

Y Las V:Liacion:s porcentuales en términos reales se cal-

cularon utilizando el indice nacional de precios al con-
sumid‘i r.
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PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA

PEMEX-PETROQUIMICA

PEMEX-CORPORATIVO

Participé con el 6.5 por ciento de la inversion ejercida
en el periodo, la cual se destind principalmente al

£arsollo dsiptoyscioe e permiten:un lestsicto el
plimiento de seguridad industrial y que garanticen un
rendimiento adecuado sobre el capital invertido.

La inversién ejercida significs, el 1.8 por ciento del
total acumulado. Los recursos se aplicaron en proy
tos para mejorar el desempeiio competitivo, la calidad
de sus productos y la seguridad industrial.

Participé con el 1.1 por ciento del gasto de inversi
fisica ejercida_durante el trienio, para el desarto-
llo de las telecomunicaciones y para programas
operacionales.

g

Fuente: PEMEX.

La inversién fisica en flujo de efectivo ej; -

cida en 1997, considerando los Proyectos
de Inversién en Infraestructura Producti-
va con Impacto Diferido en el Registro del

(Gasto (PIDIREGAS), ascendié a 33 50;43

millones de pesos, equivalente a 4 249.6

millones de délares.
sent6 un aumento de 37.2 por ciento con
relacién al de 1996, el cual ascendid a
3 098.3 millones de ddlares.

1997 se autorizé6 a PEMEX la ejecucion
tres proyectos: Cantarell, Cuenca de Bur-
gos y Cadereyta, ejerciéndose al cierre del
ano 4 830.5 millones de pesos, monto q
representd el 56.8 por ciento de la asigna-
cién modificada para los proyectos de Can-
tarell y Cuenca de Burgos, que fueron |
Unicos en ejercer recursos.

nes de pesos de inversién fisica ejercida
1997 fue la siguiente:

Este monto repre-

Como parte de los PIDIREGAS, en

de

ue

P.Ds

La distribucién de los 33 504.3 millo-

n

El 72.2 por ciento de los recursos los
erogé Pemex-Exploracién y Produc-
cién, principalmente en programas
estratégicos donde sobresalen: el de
desarrollo de campos que incluye la
perforacién de pozos intermedios, si
temas artificiales de explotacién, o
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timizacién de campos y recuperacion
secundaria; ‘infraestructura comple
mentaria de explotacién, que incluyd
instalaciones comunes de produccior
y transporte por ductos; y el de incor:
poracién de reservas. En programag
operacionales destacan el de mante
nimiento de campos y de infraestruc
tura complementaria.

Pemex-Refinacién absorbié el 16.4 poy
ciento de los recursos de inversion
destinados basicamente a la amplia
cién de la refineria Miguel Hidalgo
en Tula, Hidalgo; a obras del paquetd
ecolbgico; y a programas de seguri
dad, modernizacién y mantenimientd
capitalizable.

Pemex-Gas y Petroquimica Basicq
ejercié el 8.8 por ciento del total de 14
inversién. Este organismo dio priori
dad a la optimizacién del proceso ddg
gas para la recuperacién de licuable:
en la zona sureste del pals, a la mo
dernizaciéon de las plantas, infraes
tructura de produccién y seguridad
industrial.

Pemex-Petroquimica y el Corporativ
participaron con el 2.6 por ciento de 14
inversién total ejercida por Petréleo:
Mexicanos. El primero de ellos desti
n6 la mayor parte de los recursos a
ampliacién de la planta de derivado
clorados en Pajaritos, a la rehabilita;
cién de varias plantas de amoniaco erf
Cosoleacaque y a programas opera
cionales, especialmente a infraestruc|
tura de produccién y proteccién ecold|
gica. El Corporativo destiné los re|
cursos a adquisiciones y manteni|
miento capitalizables e investigaciéy]
y desarrollo.

-ategia de financiamiento en la diversif}

cacién de sus fuentes, en la reduccién de

Petréleos Mexicanos ha basado la ef-




[image: image40.jpg]ANO . No. 9 CAMARA

los costos totales de sus operaciones de
mercado y en la promocién de la participa-
cién del ahorro privado en el financia-
miento de proyectos de inversién. Du; ante
el periodo 1995-1997, las operaciones de
financiamiento determinaron un endeu-
damiento neto de 2 270.2 millones de déla-
res, producto de captaciones nuevas por
12 503.6 millones de délares y amortiza-
iones por 10 233.4 millones. Para 1997 el
endeudamiento neto ascendis a 1391.5
millones de délares.

En dicho periodo sobresalen las lineas
e crédito al comercio exterior, la emi-
i6n de bonos y la colocacién de papel co-
nercial que en conjunto captaron recursos
or 8 266.4 millones de délares, lo que re-
resents el 66.1 por ciento del total de las
aptaciones nuevas. En lineas al comercio
xterior se negociaron plazos y costos mas
avorables, obteniéndose 3 583 millones de
Olares, para financiar la importacién
e gasolinas, otros petroliferos, gas natu-
al y productos petroguimicos. La emisién
5 bonos por 3 108.4 millones de délares y

i
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colocacién de papel comercial por 1 575
llenes de délares, han sido de especial
ascendencia, ya que demuestra la con-
fianza de los mercados financieros inter-
hacionales mas importantes en Petréleos
exicanos.

Como resultado de las actividades de
xploracién, en el periodo que se informa
¢ descubrieron dos campos de aceite: el
Bolontiki en 1995 y el Manik en 1996, En
1| primero se localizaron dos yacimientos
@ hidrocarburos en rocas mesozoicas; y en
1|segundo campo se localizaron tres yaci-
Hientos, de los cuales uno resulté econé-
flicamente -incosteable para su explota-
9n. En 1997, se terminé el pozo Ixtal
I-1 en Campeche, que forma parte del
Rmpo Taratunich, ya en produccién, el
ial permitié establecer la existencia de
nco bloques y abre buenas perspectivas

000 o
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para ampliar las dimensiones del campo.
Asimismo, con la reactivacién de la Cuen-
ca de Burgos para incrementar la capaci-
dad de produccién de gas en el norte del
pais, se identificaron nuevas estructuras
en el campo Monterrey y se extendieron
los 1§Ies del campo Arcos.

ante el trienio 1995-1997 las re-
servas {de hidrocarburos totales han dis-
minuiI a una tasa promedio anual de

1.5 por ciento, para ubicarse al 31 de di-
ciembre de 1997 en 60 160 millones de
barriles de petréleo crudo equivalente,
de este volumen el 68.8 por ciento corres-
ponde ? petréleo crudo, el 20.5 por ciento
a gas seco y el 10.7 por ciento a liquidos
del gas. Las regiones marinas concentran
el 45.4 por ciento del total de reservas; la
Regién Norte el 35.7 por ciento y la Re-
gién Sur el 18.9 por ciento. La vida me-
dia de las reservas de hidrocarburos, a los
ritmos actuales de produccién, es de
40 afios.

A partir de 1996 se intensificaron los
trabajos para la cuantificacién de las re-
servas petroleras, aplicando definiciones,
métodos y procedimientos aceptados por la
industria petrolera internacional. En ese
afio se concluyeron los estudios realizados
en las {{-‘giones marinas de la Sonda de

Campeche y en 1997 se terminaron los
de la Region Sur, ademés se actualizaron
los de lé! Sonda de Campeche; en 1999 es-
taran disponibles los de la Regién Norte.
Con esta nueva metodologia se determing
que las Tservas probadas en las regiones

marinas ascienden a 16.1 mil millones de
barriles de petréleo crudo equivalente y
las correspondientes a la Regién Sur a 7.1
mil millones de barriles de petréleo crudo
equivalente.

La produccién de petréleo crudo re-
gistré una tasa promedio anual de creci-
miento en los Gltimos tres afios de 7.5 por

887
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ciento, al pasar de 2 617.2 miles de b
rriles diarios (MBD) en 1995 a 3022

MBD en 1997. La dinamica de creclmxeﬂ
ha sido superior en 3.4 puntos porcen
tuales al promedio anual estimado en el
Programa de Desarrollo y Reestructur
cién del Sector de la Energia 1995-2000,
que es de 4.1 por ciento para el periodo
1995-1997. En el dltimo afio, la prod‘ -
cién de petréleo se integré por 51.9 por
ciento de crudo pesado, 29.2 por ciento|de
crudo ligero y 18.9 por ciento de superli-

owﬁ“

-gero. Con respecto a la meta original es-

tablecida en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién (PEF) de 1997, la produc-
cién de petréleo crudo registré un cum-
plimiento de 98 por ciento.

CUADRO 5.29 Produccién primaria de hidrocar
buros e industrializacién de petroliferos

¥ petroguimicos, 1995-1997 |

Variacion %
Concepto 1995 1996 1997p/ 96/95 ST
i il e
Produccion primaria
Petréleo crudo
(8D) 26172 28563 30222 92 |57
Gas natural
MMPCD) 1/ 37503 41950 44672 116 65
Industrializacion
Petroliferus
MBD) 2/ 15305 15105 14521 -13 3.9
Gas licuado 257.2 2485 2151 33 185
Gasolinas 4225 4165 3883 14 68
- Pemex Magna 1931 2151 2825 114 313
- Nova 2077 1994 1028 124 454
- Pemex Premium - - 11 -
- Otras gasolinas 17 20 19 176 50
Diesel 2348 2606 2151 58 20
- Pemesx Diesel 1504 2015 2419 380 166
Combustsleo 4167 4151 4263 03 20

Otros petroliferos 2/~ 1793 1575 1473 -122 65
Petroquimicos
MTA) 22787.2 214481 19267.8  -5.9 102

77 Se refiere al gas producido en yacimientos, del cual una parte ia
tiliza Pemex-Exploracidn y Produccion como consumo y otra. parie se
envia 2 Pemex-Gas y Petroquimica Bisica para su procesamiento y
venta como gas seco.

27 Los datos de 1995 y 1996 dificren de lo reportado en el Anexo del Tercer
Informe de Gobierno, debido 3 que no se consideran las entregas fietas
3 Pemex-Petroquimica. |

¥/ Cifras preliminares.

Fuente: PEMEX.

La produccién de gas natural se incre-
menté en una tasa promedio anual Ils 9
por ciento durante el trienio 1995-1?97,
mayor a la tasa de 5.6 por ciento estable-

cida en el Programa de Desarrollo y Rees-

888
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tructuracién del Sector de la Energl
?95 -2000. En 1997 se logré una produc]
cién de 4 467.2 millones de pies ciibico;
dianos (MMPCD), volumen que representl
un cumplimiento del 98.3 por ciento de 1
n:‘heta programada en el PEF. La participal
cién de las regiones marinas en la produd
cx‘on total ha permanecido constante em
a}rededor del 37 por ciento durante el pd
do, en tanto la Regién Sur ha mostrad
una disminucién de su participacion,
uﬁentras que en la Regién Norte se hf
incrementado debido al desarrollo de 1
enca de Burgos, principalmente.

Durante el periodo 1995-1997 el prd-
so de produccion de petroliferos se h|
orientado a mejorar los rendimientos d|
sroductos destilados y aumentar la pr
ccién de gasolinas sin plomo y diesel dj
jo azufre, que en este lapso lo hicieron
una tasa anual de 21.2 y 26.8 por cienf]
respectivamente. La produccién de petr
liferos disminuy6 a una tasa media anu
qe 2.6 por ciento, al pasar de 1530.5 MB
1452.1 MBD, comportamiento que ge
lica por condiciones desfavorables ds
mercado interno prevalecientes en 1995
parte de 1996, que obligaron a un mendr
ﬁroceso y en 1997, a la salida de operacx;r
no programada de plantas para mante:
rpxento al retraso en la terminacién de
plantas nuevas, y periodos de manterfi-
xhxento mayores a los estimados.

T

w0

La produccién de petrogquimicos dfi-
rante el trienio de 1995-1997 disminuyd|a
na tasa media anual de 8 por cientp
para ubicarse en 1997 en un volumen fle
19 267.8 miles de toneladas, cantidgd
inferior en 10.2 por ciento a la obtenifa
n el afo previo. Ello se explica por fa
menor produccién de amoniaco, acrilor)i-
trilo, paraxileno y metanol, que se ifio
afectada por la disminucién de la demajn-
@a interna y el crecimiento de las impdr-
aciones como consecuencia de la baja fle
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a que algunas plantas de Cosoleacaque y
Salamanca salieran de operacién, y la
de Camargo adelantara su programa de
mantenimiento.

los precios internacionales. Lo que oblig ‘

El proceso de desincorporacién de las
plantas procesadoras de productos de la
petroguimica secundaria propiedad de
PEMEX, se circunscribié al programa
de desincorporacién de activos no estraté-
gicos que se encuentran fuera del ambito
exclusivo reservado constitucionalmente
al Estado. La estrategia planteada al
inicio del proceso en 1992, registré cam-
bios importantes principalmente por as-
pectos econémicos ciclicos de la industria
petroquimica nacional e internacional.

El 13 de octubre de 1998, el Gobierno
Federal dio a conocer la nueva estrategia
para la desincorporaciéon de la industria
petroquimica, cuyo objetivo bésico consiste
en expandir la capacidad de produccidn.
En la nueva estrategia se reviso el proceso
de desincorporacion de los activos publicos
de la petroquimica secundaria, y se acordd
que el proceso se realizara en tres etapas:
modificaciones a la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo y la expedicion de los decretos
de desincorporacion correspondientes; la
constitucién de las empresas filiales, y
la colocacién del 49 por ciento del capital
social de las mismas.

Al cierre de 1997 se concluyo la prime-
ra etapa y con respecto a la segunda se
habian creado siete filiales como socieda-
des andénimas de capital variable: Can-
grejera, Morelos, Cosoleacaque, Escolin,
Tula, Camargo y Pajaritos. Con respecto a
la tercera etapa, se iniciaron los trabajos
para definir el esquema y las modalidades
mas efectivas para colocar hasta el 49 por
ciento del capital social de cada empresa,
bajo el criterio de que los recursos prove-

DIPUTLDOS

L ABRIL 2, 1998
|

xiienis de dicha colocacion representen-un
incremento de capital y consecuente-
mente, se destinen a eliminar cuellos de
botella, actualizar tecnolégicamente las
plantas existentes y expandir su capaci-
dad productiva.

no de los objetivos de PEMEX es ha-
cer de la industria petrolera una unidad
econdmica eficiente y competitiva, elevan-
do sus niveles de productividad y eficien-
cia operativa a través de la utilizacion
6ptima de sus recursos humanos y finan-
cieros. Durante el periodo 1995-1997 se
avanzo en forma significativa en los proce-
sos para mejorar los procedimientos y tec-
nologias empleadas en la exploracién y
perforacién de pozos.

materia de productividad y eficien-
cia operativa la industria petrolera pre-
sentd resultados mixtos; aumentd el éxito
en la terminacién de pozos de exploracion
vy se mantuvo en altos niveles este indice
en los pozos de desarrollo, al tiempo que
las plantas endulzadoras de gas amargo y
la recuperacién de liquidos en plantas
criogénicas mejoraron su cperacién. Sin
emba‘rgo, algunos eventos asociados a la
situacién econémica del pais, otros de tipo
climéﬁ;o, -asi como accidentes lamenta-
bles, impactaron temporalmente diversos
procelsos productivos, propiciando que al-
gunos indices de productividad mostraran
descensos con respecto a los obtenidos en
afios previos.

CUADRO 5.30 Principales resultados de
\ productividad y eficiencia, 1995-1997

- El éxito en la terminacién de pozos de exploracion se
in:rfmenté de 60 por ciento en 1995 a 70 por ciento a
diciembre de 1997. En el periodo de referencia se

inaron 30 pozos de exploracién, de los cuales 19
resultaron productores. En pozos de desarrollo el por-
centaje de éxito se mantuvo por arriba del 95 por cien-
to anual. En el periodo 1995-1997 se terminaron 306
pozos de desarrollo, resultando 291 productores de
aceite, gas y condensados.

- El indicador de quema de gas a la atmdsfera como
proporcién de la produccion de gas natural, registrd
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incrementos durante el periodo que se informa. |
1995 este indice representd ¢l 5.7 por ciento de Ja pi
duccién de gas, en 1996 fue de 10.7 por ciento ¥
1997 de 15.8 por ciento. Esta situacién se debio pri
cipalmente,  los accidentes sucedidos en la ranch
de Platano y Cacao y por la explosion en el Com
Procesador de Gas Cactus; y por limitaciones en la
fraestructura de transporte y recoleccion en el mar.
El aprovechamiento de la capacidad instalada
procesamiento de crudo mostrd niveles adecu
de acuerdo con los estandares y pricticas internacio-
nales, al reportar 90.6 por ciento durante 1995 y xg‘ts,
no obstante que en 1997 el indicador disminuyé en
1.8 puntos porcentuales al ubicarse en 888 por
ciento. |
El indice de utilizacién de la capacidad de productién
de petroquimicos totales durante el periodo de refe-
rencia, mostrd una caida en su nivel observado.  En
1995 el indicador se ubicé en 88.8 por ciento y en 1997
fue de 85.1 por ciento, derivado de una menor produc-
cién por condiciones desfavorables de mercado. |
Las plantas endulzadoras de gas amargo mejora
su operacion durante 19951997, al pasar el indice
utilizacién de 75.9 por ciento en 1995 a 86.9 por ci
to en 1997, mientras que las endulzadoras y estabili-
zadoras de condensados bajaron su indice de utiliza-
ci6n de 89.1 a 57 por ciento entre ambos afios de g o
rencia, debido  la entrada en operacion en 1996 de
dos plantas endulzadoras en Ciudad Pemex y una
més en Nuevo Pemex en 1997.
La recuperacion de liquidos en plantas criogéni
operd al 96.8 por ciento en 1997, nivel superior
8.5 puntos porcentuales al registrado en 1995, en 13
1 que en plantas de absorcion el indicador de 1
cuadruplicé al reportado en 1995

on
de

n-

as
en

Fuente: PEMEX.

La politica de precios aplicada

PEMEX en el periodo 1995-1997, se ap
a los lineamientos econémicos emiti
‘por el Gobierno Federal y respondit a

vado, pblico y social para hacer frente
1995 a la crisis econémica del pais,
yar la recuperacién de la actividad
ductiva en 1996, y consolidar esta

¢

dencia en 1997. En términos generales, la
evolucién de los precios de los produ‘clos

de la industria petrolera fue paralela
comportamiento de la inflacion nacional.

CUADRO 5.31 Principales ajustes a los precios
los productos petroliferos, 1995-1997

os
acuerdos adoptados por los sectores pri-
en

po-

Gasolinas y diesel automotrices

1995 se establecié para las gasolinas y el diesel a

Con la firma del AUSEE, a partir del 4 de enero de
uto-
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motriz un incremento mensual de 0.797 por cientd
excepto en la froptera norte, el cual se igualé al d
resto del pais el 27 de enero. Adicionalmente, s apro
b5 en la Zona Metropolitana del Valle de México ug
aprovechamiento a la enajenacion de las gasolina
Magna y Nova de 0.01 pesos por litro para apoyar d
Programa de Recuperacién de Vapores en Gasolin:
rias. Asimismo, de acuerdo con las political
del PARAUSEE, el precio de los combustibles autd
motrices registro en marzo de ese aiio un incrd
mento de 35 por ciento en todo el pais, y a partil
de abril un deslizamiento mensual de 0.8 pol
ciento.

Conforme a las disposiciones de la Alianza para ||
Recuperacién Economica (ARE), se aprobé que lof
precios de las gasolinas y del diesel aumentaran ¢
promedio 7 por ciento en diciembre de 1995 y 6 pof
clento en abril de 1996 y que adicionalmente, s|
deslizaran 1.2 por ciento mensual a lo largo de 1994,
con excepcién del mes de abril, por otra parte, ef

mayo de ese afo, se dispuso que el aumento 4l
aprovechamiento de las gasolinas fuera de d

centavos por litro para la Magna yde cuatro par|
1a Nova.

De acuerdo a la Alianza para el Crecimiento Econémj-
co (ACE), se autorizé un aumeato del 8 por ciento €]
diciembre de 1996 y un desliz mensual de 1.03 pLI
ciento para las gasolinas y de 1.02 por ciento para gl
diesel durante 1997. En diciembre de ese afo, §
aprobs un incremento ex los precios de 4 por ciento |
se determiné un desliz mensual para 1998 de 0.7 p
ciento.

Gas licuado

De acuerdo con lo establecido en e] AUSEE, en 1995
precio de gas licuado de uso doméstico se ajustd a ui
tasa mensual de 0.797 por ciento, y de acuerdo con
firma del PARAUSEE, en abril se registré un aumen
de 20.797 por ciento y se mantuvo el desliz mensujl
de 0.797 por ciento. El 30 de agosto de 1996, con bage
en el Acuerdo de Concertacion para la ModernizaciGg.
Productividad y Seguridad en la Distribucion de Ggs
LP, se modificé el desliz mensual del precio del gas §-
cuado de 0.797 & 2.67 por ciento; con objeto de eli
nar el subsidio, en junio de 1996 se reconocié un pr-
cio méximo al piiblico igual al vigente en el mercad)
pasando de 1470 a 2 100 pesos por tonelada, y se dp-
finié un nuevo margen comercial a los distribuidor,
con un desliz mensual basado en el INPC. En julio
1997, se inicié la aplicacién del nuevo mecanisnjo
de precios, con base en cotizaciones de referencia if-
ternacional, en costos de oportunidad y de logisti
aplicados por regiones.

Ea

3

Otros

Para el resto de los productos petroliferos, el gas
tural y los productos petroguimicos, la politica de p
cios continué ligada a referencias internacional
aplicando en periodos y productos especificos el ti
de cambio del mercado, o bien el tipo de cambio qf
determinaron las autoridades hacendarias, especifl-
mente en 1995.

Fuente: SE.
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En materia de comercio interno durante
el periodo 1995-1997, PEMEX ha logrado
importantes avances en la expansién del
mercado de productos de mejor calidad y
en la prestacién de un mejor servicio a
Llientes, satisfaciendo eficientemente el
suministro de hidrocarburos y sus deri-
ados a la industria nacional. En ese lap-
so, las ventas internas de petroliferos y
gas natural crecieron a una tasa anual de
4.7 y 5.2 por ciento, respectivamente,
como resultado de la politica integral de
combustibles instrumentada por el sector
por la preferencia de la industria por el
consumo de combustibles més limpios, y
por una mejor situacién de la economia
nacional durante 1997.

CUADRO 5.32 Volumen de ventas internas de pro-
ductos petroliferos, gas naiuraly
petroguimicos, 1995-1997

Variacion %
Concepto 1995 199 1997/ 96195 97/96
Petroliferos
(MBD) 1/ 1432.8 14807 15682 3.3 6.0
Gas licuado 2554 2653 2744 39 34
Casolinas 4795 4524 4954 06 33
Diesel 1/ 2281 2439 2625 69 76
Combustéleo 3906 4112 4539 53 104
Otros 1/ 792 719 800 16 27
Gas patural
QMPCD) 15517 16333 1770 53 51
Petroquimicos
™TA) 64565 6657.3 57647 36 -13.8

17 Los datos de 1985 v 1996 pueden diferi- de lo reportado en ¢} Anexo del
Tercer Informe de Gobierno, debido 3 que fa composician de algunos
productos no es izual en ambos documentos.

9/ Cifras preliminares,

Fuente: PEMEX.

[La comercializacion interna de petroliferos
pasé de 14328 MBD en 1995 a
1 569.2 MBD en 1997. Los productos que
imostraron una mayor dinamica de creci-
miento durante el periodo de referencia
fueron el combustéleo y diesel, al reportar
una tasa promedio anual de 7.8 y 7.3 por
ciento, respectivamente. El volumen co-
mercializado de petroliferos en 1997 se
compara positivamente con las ventas de
1996 y con los 1 523.9 MBD programados,
lal registrar incrementos de 6 y 3 por cien-
to, respectivamente. Las ventas de gas

CAMARA DE DIPUTADOS
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natural ascendieron en 1997 a 1717
MMPCD, volumen 5.1 por ciento superior
al del jafo anterior y muy similar al pro-
gramado en el PEF.

|

Du}rante el trienio reportado, la co-
mercializacién interna de productos petro-
quimicos tuvo un comportamiento irregu-
lar. En 1996 las ventas se incrementaron
en 3.6 por ciento, y para 1997, se observé
una disminucién de 13.8 por ciento; a este
resultado contribuyeron de forma impor-
tante el amoniaco, acrilonitrilo, paraxileno
y metanol, las cuales en conjunto registra-
ron reducciones de 18.7 por ciento con re-
lacién' ano anterior. Ello significé una
tasa promedio anual negativa del 5.5 por
ciento durante el periodo 1995-1997, como
consecuencia de la inestabilidad observa-
da en los precios internacionales de algu-
nos productos, lo que afecté al mercado
interno.

el programa de modernizacién de
estaciotes de servicio franguicia PEMEX
se registraron avances significativos. Du-
rante el trienio se incorporaron al sistema
de franquicias 857 nuevas estaciones de
servicio, al pasar de 2 999 en 1995 a 3 856
en 1997, lo que representa un 95.2 por
ciento del total de 4 050 estaciones de
servicio de gasolinerias en 1997.

E‘ materia de comercio exterior, en-
tre 19?5 y 1996 el mercado petrolerc in-
ternacional mostré un comportamiento
favorable. Se incrementaron las cotizacio-
nes de los crudos marcadores, especial-
mentew] n 1996, en el cual se obtuvieron los
precios mas altos, desde el conflicto del
Golfo i’érsioo, debido al periodo prolonga-
do del invierno en el hemisferio norte, ba-
jos niveles de inventarios de crudo y pe-
troliferos, y al mantenimiento de plantas

de refinacién en los Estados Unidos de
América, entre otras. En 1997 la tendencia
alcista de los precios internacionales del
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petréleo se revirtié, debido a que el merca-
do petrolero internacional enfrentd \‘rua
mayor oferta global de crudo en la Cuen-
ca del Atlantico, Mar del Norte, México y
Venezuela.

Precio promedio de la mezcla mexicana de
exportacin, 1995-1997
(Délares por barril)
= 218
1697 P ),!S
17" 170 =
"
d
L
T
:l
| Faesse sE

El saldo de la balanza comercial de
PEMEX registrd un superavit acumulado
de 25 707.8 millones de ddlares, producto
de exportaciories por 31 219.4 millones de
délares e importaciones por 5 511.6 millo-
nes. El petréleo crudo significé el 91.4 por
ciento del valor de las ventas totales, y los
petroliferos el 93.1 por ciento del valor de
las compras.

Para 1997 los ingresos netos por co-
mercio exterior ascendieron a 8 546.9
millones de délares, es decir 14.2 por cien-
to menos que los obtenidos en el afio in-
mediato anterior, pero superiores en 18.8
por ciento a los de 1995. Los principales
factores que influyeron en el resultado de
la balanza comercial en 1997, fueron la
disminucién de 3.4 por ciento en el valor
de las exportaciones de petrdleo crudo por
la reduccién en el precio de la mezcla de
crudo que no fue compensado por un ma-
yor volumen exportado, el cual se ubicé en
1 720.9 MBD, 1 por ciento arriba de lo i)to-
gramado y 11.5 por ciento superior al afio
previo; asimismo, la expansién de la de-
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I
manda interna de productos petroliferog,
se tradujo en un incremento de 61.7 p
ciento de sus importaciones, las cual
canzaron un monto de 2 507 millones
délares, principalmente por las compr:
le gasolinas terminadas y sus componer]
ﬁ s, combustéleo y gas licuado.

CUADRO 5.33 Balanza comercial de PEMEX y pre-
cios promedio del petroleo crudo de

exportacicn, 1995-1997 Y

Variacion %
ncepto 1995 1996 1397p/ 96/95 979

Millones de dolares

Saldo 71945 99664 85469 385 -14]
Exportaciones £400.7 11 606.4 11210.3 38.2
Petréleo crudo 74796 107047 103405 431 -3,
Petroliferos 5117 5832 6454 140 104
Petraquimicos 3970 2857 1871 -27.3 -35)
Gas natural 124 316 370 1565 16|
mportaciones 12062 16420 26634 361 62
Petroliferos 10749 15501 25070 442 61
Petzaquimicos 322 218 484 230 95
Gas natural 991 671 1079 -323 60|

Dolares por baril
Precios promedio de! pe-
tréleo crudo de exportacion

ezcla 1570 1894 1646 20.6 -13
aya 1441 1725 1465 197 .15/
Istmo 1666 2002 1819 202 -9
Olmeca 1751 2150 1952 228 -9

T/ Los montos de comercio exterior corresponden 3 1oz facturados por
ireas de los organismos subsidiarios y pucden no coineidi por los pip-
porcionados por las ireas de finanzas, va que existe un lapso entre fa
salida fisica del producto y su regisiro cantable

#/Cifras preliminares

Fuenze: PEMEX.

Durante 1995-1997 Petréleos Mexicand
Ha realizado numerosas auditorias de s
guridad industrial y supervisado los tr

:iajos de riesgo en reparaciones, modific

ones y ampliaciones de instalaciones
ileracién de todas las areas, lo que cox-
ujo a que los indices de frecuencia en $l
nimero de accidentes y el de gravedgd
isminuyeran en 1997 con relacién a l¢s
servados en anos previos.

@

En 1996, se creé la Direccién Corporg-
t?va de Sistemas de Seguridad Industrifil
con el proposito de establecer las estratp-
glas para la administraciéon de los sistp-
mas de seguridad industrial que coloqudn
a Petréleos Mexicanos en un primer nivpl
en este ambito dentro de las empresgs
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zadas para el reuso y reciclaje de solventes en
Aguascalientes, Baja California, Coahuila, México,
Nuevo Leén y el Distrito Federal, asi como nueve

s para lubricantes gastados en Baja Califor-

dos; y 14 667 operativos de control y dis-
posicion de desechos sélidos y liquidos en
los recintos portuarios, que permitieron

ecta: nia, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Nuevo Le-
recolectar 29 590 toneladas de desechos 6n, Querétaro y el Distrito Federal,
sélidos y 6 959 208 litros de liquidos con- A auracion de sitios contaminados por materiales y

taminantes. residuos peligrosos. Actualmente se encuentran au-
torizadas para la realizacién de esta actividad nueve
empresas que generan alrededor de 200 empleos di-

< s : .
Debido a que la actividad industrial o e nevs Laon, Tabasta. oo

genera una amplia variedad de sysf.ancias lisco y el Distrito Federal.
residuales, que por sus caracteristicas de - iclaje energético de combustible slterno en hornos
icidad, reactivi d, explosivid: " de ento. Se generan en el pais cerca de
c9x_1 st vy:!a EPAOSH a«_i, ?01:1-0 8 mil de toneladas de residuos peligrosos, de los
sividad, inflamabilidad y de tipo biolégico- cuales 3.4 millones son sceites y solventes gastados.
infeccioso, pueden afectar severamente la Exisi:n tres empresas autorizadas y 14 adicionales
i < + que se encuentran en etapa de protocolo de pruebas.
calidad del ambiente, las acciones se han La capacidad instalada de las empresas autorizadas
orientado a la minimizacién, control, ma- y de las proximas a ser autorizadas se estima en
nejo adecuado y disposicién final respon- 343068 toneladas/afio, con una inversién de
Lable de 1 P —— = 26.2 millones de délares en infraestructura, que ge-
pable de los residuos industriales, munici- nera aproximadamente 900 empleos.
pales y hospitalarios, promoviendo al - Bifenilos policlorados. En el periodo 1595-1997 se
mismo tiempo la optimizacién de los re- exportaron aproximadamente 2 750 toneladas de re-

& : T v siduos de este tipo para su destruccién en Estados
cursos me d ante e1.reuso, el reciciaje y ia Unidos de América (EUA) y paises de Europa. El cie-
ecuperacién de residuos. rre de la frontera con Estados Unidos en julio de
1997}y los altos costos de exportacién a Europa, hi-
En la presente Administracién se ha cieron necesario el desarrollo de infraestructura en
i . . México. A la fecha, son cuatro las empresas autori-
romovido la creacién de infraestructura 2adas para tratar estos desechos en estado liquido y
ara la reduccion y manejo seguro de re- para la descontaminacién de equipos que los contu-
iduos peligrosos, al otorgar 194 autoriza- vieron. En marzo de 1997 EUA, México y Canadé
: petigrosos, orh 4 a2 aprobaron el Plan Regiona] de Accién para < control
10nes con una 1nversion aproxxmada de en M&iﬂ del Norte.
74.5 millones de délares. Considerando = Residuos municipales. Se busca reforzar el marco de

ue en el periodo 1988-1994 se concedie- regulacin para su control y promover, con la parti-

B cipacién de la SEDESOL y de los gobiernos de los es-
on 107 autorizaciones a empresas, el total tados y municipios, infraestructura de disposicién fi-

de las autorizadas para esta actividad as- nal en sitios adecuados. Para avanzar en las metas,
diende a 301. Durante los wltimos tres se planea adquirir Unidades Méviles de Monitoreo

N g i Ambiental, con el fin de elaborar el diagnéstico de Ia
fios, el niimero de empresas dedicadas a situacion actual de tiraderos de residuos sélidos mu-

sta actividad se incrementé en mas de nicipales. . . .

N - Centrus integrales para el manejo de residuos indus-
180 por ciento. triales (CIMARIs). Para participar en la instalacién
de estos centros, a la fecha se han registrado 38 em-
P nacionales y extranjeras, de las cuales
10 cumplen con los requisitos solicitados en la convo-

CUADRO 5.42 Programas para el manejo de
“residuos peligrosos

it Infraestructura para el tratamiento de los residuos
biologico-infecciosos. Actualmente se ha autorizado a
10 empresas en Puebla, Chihuahua, Baja California,

catoria publicada el pasado 20 de febrero de 1997.
Dos o estas empresas cuentan ya con resolutivo
aprobatorio de impacto y riesgo ambiental.

México, Tamaulipas y Distrito Federal. Al cierre de 1

Fuente: AP.

1997 se planes alcanzar una cobertura de tratamien-
||  todel 60 por ciento de la generacion total.
i Reciclaje y reuso de solventes y aceites gastados. La Mediante una serie de procedimientos

generacion total de estos productos se estima en 3.4
millones de toneladas al afio. La infraestructura ne-
cesaria para su control en centros de acopio o empre-
sas recicladoras, busca evitar la disposicién final en
el drenaje municipal, en los bafios piiblicos, en calde-
ras de baja eficiencia o su quema en hornos ladrille-
ros. A la fecha, se cuenta con nueve empresas autori-

técnico-administrativos, se realiza la
certiﬁcgm n de peligrosidad de los resi-
duos peligrosos generados en el 4mbito
federal, y de aquéllos no peligrosos que
son manejados por los estados o munici-
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los ejercié CFE y el 11.8 por ciento L
En 1997, la inversién ejercida fue
13 338.4 millones de pesos, superior
24.2 por ciento real respecto a 199G.
chos recursos se complementaron con
aportados por el sector privado, en
términos que establece la Ley del Servi
Puiblico de Energia Eléctrica.

ANO . No. 9

En 1997 la CFE regresé al merc
voluntario de capitales a través de la ¢
cacién de un bono por 308.9 millones
délares en el mercado de eurobonos, cu
recursos seran utilizados en la termi
para la recepcién y manejo de carbén I
lizada en Lazaro Cardenas, Michoa
destinada a abastecer a las unida
generadoras de la central termoeléct:
Plutarco Elias Calles.

Durante el trienio 1995-1997 se c
cluyeron las siguientes obras: 14 unida
en ocho centrales de generacién con
capacidad efectiva de 3 289 Megaw
(Mw), de las cuales, las centrales Tuxza!
Temascal con dos unidades cada una
una capacidad conjunta de 900 Mw,
construyeron con recursos privados baj
modalidad de esquemas financieros
construccién, arrendamiento y transfer
cia (CAT); las centrales Zimapan, Top
bampo y Carbén II con seis unidade
una capacidad conjunta de 1 312 Mw.
construyeron con recursos publicos y

pri-
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vados bajo la modalidad de financiamiento

!
llave en mano; y las centrales Huites,

a-

guna Verde y Yécora, con cuatro unidades

y una capacidad conjunta de 1 077 Mw,‘
efectuaron con recursos piblicos.

En el mismo periodo, la longitud to
de lineas de transmisién en etapa -col
tructiva fue de 5817 kilémetros-circu
(Km-c), de los cuales 474 Km-c fueron
‘recursos privados y 5 343 Km-c con fina
ciamiento publico. Por su parte, las prixll

pales subestaciones de transformacién

e

on
n-
ci-
en
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tapa constructiva representaron una cg-
acidad total  de 8470 Megavoltiof
mperes (Mva), 1 344 Megavoltios-amper:
eactivos (Mvar) y 48 alimentadores.

|

»

UADRO 5.34 Principales resultados del proceso dp
otorgamiento de contratos y permisos para la am
pliacién de infraestructura eléctrica,

1996-1997

En el periodo 1996-1997, la Comisién Reguladora df
Energia otorgo 39 permisos: 30 de autoabastecimierf
to, seis de cogeneracion, uno de produccion indeper}-
diente y dos de importacion, para ampliar la capa;
dad de generacion en 2 379 Mw, los cuales xepresenu[
ron una inversién aproximada de 1820 millones df
délares. Del total de permisos, 14 fueron entregada)
durante 1997 en las siguientes modalidades: 11 de a
toabastecimiento, uno de cogeneracion, uno de pre
duccién independiente y uno de importacién, para g
nerar 960 Mw y una inversin total de 420 millones d|
dolares.

En 1997 se firmaron los contratos para la construs
cion de las centrales Monterrey y Chihuahua, asi c
'm5 para las de Rosarito III y Cerro Prieto IV en Baj;
California; para los gasoductos de Samalayuca y Ciu
dad Pemex-Valladolid, con recursos privados del e
quema PIDIREGAS; para los proyectos Unidades Tu:
bogas en Rosarito, Huinalé, Hermosillo, Rio Bravo
El Shuz, con recursos presupuestales.

Bajo el esquema PIDIREGAS se encuentran en preces
de licitacion las centrales Tres Virgenes, San Carlos
Guerrero Negro.

En enero de 1997, se otorgs el fallo del concurso par;
la construccion de la Central Ciclo Combinado Mérid
111, que constituye el primer proyecto de generacié
en la modalidad de productor externo de energia elé
trica en el pais.

En abril de 1997 se otorgd el contrato e inici6 la con:
truccién con recursos privados de la terminal de Ca
bén de la central termoeléctrica Plutarco Elias Callef
(Petacalco).
Durante 1997 se convocaron y asignaron los contratg
de ocho paquetes en 11 licitaciones en el esquem
PIDIKEGAS, con una inversién aproximada a los 6 42|
millones de pesos, para la construccién de lineas d|
transmision y subestaciones de transformacién :DI
una capacidad total de 1999.2 Km-c y 7 140 Mva, re
pectivamente.

894

En la actual Administracion la generacid

tasa media de crecimiento anual de 6.5 p
c
(

1997 la generacién bruta de energia elég-

Fuente: CFE y CRE.

uta de energia eléctrica ha cubierto sg-
sfactoriamente la creciente demandg.
n el periodo 1995-1997, se registré un

ento, al pasar de 142 344 Gigawatts-hoy]

2
r
2
Gwh) a 161 367 Gwh en dicho lapso. Epn




[image: image48.jpg]Dicha generacién provino en un 62.8 por
diento de hidrocarburos, 16.4 de medios
Bidraulicos, 10.9 de carboeléctricas, 3.4
geotérmicos, 6.5 por ciento de nucleoeléc-
trica, y una participacién poco significati-

a de fuente eoloeléctrica.

Por su parte, la capa-idad instalada
de energia eléctrica en operacién en 1997
Se ubicé en 34 815 Mw, tan sélo 24 Mw
gdicionales respecto a 1996, debido a in-
crementos de 66.8 Mw y una disminucién
de 42.8 Mw por retiros. Durante el trienio
se agregaron a la capacidad instalada
289 Mw, equivalente a un incremento
medio anual de 3.2 por ciento. Dicha ca-
pacidad no incluye la disminucién de 123

w por concepto de retiros y ajustes en
diferentes unidades.

Durante 1997, se adicionaron a la ca-
pacidad instalada en subestaciones de
transmisién y distribucién 3 776 Mva,
Hara situarse en 140 661 Mva, 2.8 por
ciento superior a la existente en 1996. Lo
anterior cumple con el propésito de man-
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CUADRO 5.35 Capacidad instalada en operacién y generacion bruta de energia, 1995-1997 %
Capacidad instalada Generacion bruta Varigcion_%a
Mw Gwh Capacidad Generacién
Concepto 1995 1996 199751 | 1995 1996 1997p 96195 9796  9G/95  97/96
TOTAL 33037 34791 34 815 | 142344 151889 161367 5.3 0.1 6.7 6.2
HIDROCARBUROS 19394 20 102 20 120 86220 89100 101385 37 0.1 3.3 13.8
Combustéleo y/o gas 13594 14 294 14283 68949 74804 82039 5.1 -0.1 83 9.7
Ciclo combinado 18%0 1912 1942 10399 10661 11228 12 16 23 5.3
Turbogas 1682 1675 1675 454 441 656 0.4 0.0 -29 488
Combustién interna 129 121 120 364 419 461 -6.2 -0.8 15.1 10.0
Dual 2100 2100 2100 6053 5 7001 0.0 00 542 152.3
FUENTES ALTERNAS 13642 14 689 14 695 56124 62789 59982 7.7 ns. 119 4.5
Hidroeléctrica 9329 10 034 10034 27528 31442 26480 76 0.0 14.2 -15.8
Geotermia 753 T44 750 5669 729 5466 =12 08 11 4.6
Carbon 2250 2600 2600 14 479 17735 17575 156 0.0 225 -0.9
Nuclear 1309 1309 1309 8443 878 10457 00 0.0 6.7 327
Eélica 2 2 2: 6 5 4 00 00 -16.7 -20.0
1/ La suma de los parciales pucde no comncidir con el tova] debide al redondeo 46 fas cifras
Cifras preliminares.
5. No significativo,
[Fuente: CFE y LFC.
trica fue 6.2 por ciento mayor a la de 1996. tener y mejorar la continuidad y calidad

del servicio, alimentar las cargas existen-
tes y de nueva generacién eléctrica, con-
tar con reservas para emergencias y
reducir las interrupciones. En lo que
res;lect‘? a lineas de transmisién, sub-
transmrsién y distribucién de distintas
tensiones, en 1997 se adicionaron 14 063
km, con lo cual se cuenta con una red
de 396 112 km.

A fin de contribuir al uso racional de
los recursos naturales y a la proteccién
del ambiente, se ha fomentado la diversi-
ficacion energética mediante el uso de
fuentes alternas de generacién eléctrica
econémicamente viables. En 1995 la par-
ticipacion de las fuentes alternas en la
capacidad instalada total fue de 41.3 por
ciento, mientras que para 1997 contribu-
yeron con el 42.2 por ciento, con una ca-
pacidad de 14 695 Mw. equivalente a
una tasa de crecimiento promedio anual
de 3.8 por ciento durante el trienio.
Por su parte, las fuentes hidrocarburicas
aumentaron en 1.9 por ciento en el
mismo periodo.
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Entre 1995 y 1997 la politica tari
ria se ha venido ajustando de man
sostenida a fin de reducir el desequili
existente entre las tarifas eléctricas y|
costos de operacion, racionalizar los s
sidios a los distintos consumidore
promover el uso racional de la ene
eléctrica.

CUADRO 5.36 Evolucion de las tarifas
eléctricas, 1995-1997

gla

~ De conformidad con las disposiciones establecida

el AUSEE y PARAUSEE, en el primer trimestre de 1

se ajustaron en 0.8 por ciento las tarifas doméstic
uso comercial, general en baja tension y la de sery
piiblico. Para el segundo trimestre se increments
en 20 por ciento todas las tarifas exceptuando I
riego agricola; y para el mes de diciembre, de acu

en
95
de

io
ron
de
do

a las politicas de la Alianza para la Recuperacion

Econémica (ARE) se aplicé un incremento adicion
7 por ciento en promedio a dichas tarifas.

— Para 1996, en el marco de la ARE se aplicé un aj}
mensual de 1.2 por ciento a todas las tarifas elé!
cas, con excepcion del mes de abril en el cual st
crementaron en 6 por ciento; los ajustes efectuado;
el afio representaron un incremento acumulado de
por ciento.

~  Con las medidas de la Alianza para el Crecimif

Econémico vigentes para 1997, se ajustaron las :aj-'x as

agricolas v residenciales en 1.2 por tiento men:

asimismo, las tarifas industriales de alta tensiop

incrementaron en 15 por ciento y las de media ten
en 12 por ciento. Las tarifas industriales se actua
ron con un factor de ajuste de acuerdo con las mol
caciones a los precios de los combustibles que se
zan en la generacion eléctrica y el nivel de infla
observado.

CFE se redujo de 0.75 en 1995 a 0.69 en 1996. En
to que para 1997 se espera una relacién preciolc
de 0.73.

1 de

te
ri-
i
en
121

to

al;
se
60
3
fi-
li-
ion

La relacién precio/costo de la energia vendida par la

tan-
osto

los precios de los combustibles y la infl
cién en los precios al productor. Adicip-
ﬁalmente, se extendi6 la aplicacién de 1
tarifas horarias al reducir la demand
minima de 1000 a 500 kilowatts (K

gondié eficazmente a la creciente dema

il generar ventas totales por 130 3

rifarias, las principales modificacion
han dado en el sector residencial,
simplificarse la tarifa a tres bloques

nsumo: basico, intermedio y excedentk;

en el sector industrial, establecien
es periodos horarios: punta, intermed|
base, afinando las diferencias estaci

nales y regionales en funcién de los costgs
rhargi.nales del suministro de energ}

lléctrica, y reflejando las variaciones ¢

urante 1997.

En 1997 el subsector eléclrico re|

a de los usuarios y al abasto del fluid|

wh, 6.6 por ciento mas que las de 199

Descontando las exportaciones, las ventgs
en el mercado interno ascendieron
130 275.Gwh para el suministro oportuy
de casi 21.4 millones de usuarios, cif)
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a- ~  Los subsidios en pesos corrientes otorgados al consg-
I mo se incrementaron en 36.4 por ciento promedjo
g2 anual al pasar de 11 012 millones de pesos en 1995
rio 20 500 millones de pesos en 1997. E1 65 por ciento de
o0s estos subsidios se canalizaron al sector residencial.
b- uente: CFE.
¥ .
Desde el punto de vista de las estructurgs

s
hl
e

0
0

a
n

= °

a
e}
a

CUADRO 5.37 Usuarios'y ventas de electricidad, 1995-1997 ¥
199 1996 1997 o1 Variacion %

Usuarios Ventas  Usuanios Usuarios  Ventas __ 9695 __9u%
Cancepto ) @ ( ) ® @ @2 6B (4
Total 19869 115309 20431 122261 21368 130317 28 60 46 66
Mercado interno 19869 113366 20431 120973 21368 130275 28 67 46 1.7
Industrial 7% 63884 228 89 77983 2000 111 610 99
Residencial 17552 28462 18 28482 18891 29710 31 01 44 43
Servicios 81 5286 f 5046 91 5097 3.7 45 83 10
Comercial 2078 9044 18949 2212 9881 62 12 135 106
Agricola 82 6690 B2 8 7604 00 128 37 08
Exportaciones 2/ 1944 42 337 -96.7

1/ Los usuarios estin expresados en miles y Ias ventas en Gwh. La 55

21 Se exporta a Estados Unidos de América y Belice.
»I Cifras preliminares.
wente: CFE y LFC.

1a de los parcial

le= puede no coincidir con los totales debido al redondeo de las cifras.
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Uso doméstico

Al inicio de la presente Administracién,
alrededor de 16 millones de habitantes
carecian de servicio de agua potable y 31
millones de alcantarillado. Para abatir el
rezago en la cobertura de estos servicios,
entre 1995 y 1997 se canalizaron 2 400
millones de pesos a través del Programa
de Agua Potable y Alcantarillado en Zonas
Urbanas (APAZU), para realizar trabajos
de construccién y rehabilitacién de la in-
fraestructura de captacién, conduccién y
potabilizacién, asi como de recoleccién
v tratamiento de aguas residuales. De la
inversién total, el 48.4 por ciento fue apor-
tado por el Gobierno Federal, 43.3 por
ciento por los gobiernos estatales y muni-
cipales, y 8.3 por ciento por la iniciativa
privada. Ademas, a través del Programa
Directo, se canalizaron recursos por 931
millones de pesos.

CUADRO 5.43 Cobertura de los servicios de
agua potable y alcantarillado, 1994-1997 ¥

(Millones de habitantes)
Coneepto 1994 1995 1996p/ 1997/ TMACZ
%
Agua Potable
- Naciona) 740 767 87 804 28

Zonasurbanas 3 594 620 634 644 27
-Zonasrurales4/ 146 477 153 160 31
Alcantarillado

- Nacional 591 657 6.1 686 51
-Zomasurbanasy 522 386 596 605 5.0
~Zonasrurales4/ 69 71 75 81 55

1 Las cifras de 1996 y 1997 difieren de Jo reportado en el Terver Informe
de Gobierno, debido a L actualizaciéa de cifras por parte de la Comi-
sién Nacional del Agua.

2/Tasa mediz anual de crecimiento.

¥ Localidades con una poblacién mayor a 2 500 habitantes.

@ Localidades con una poblacién menor o igual 3 2 500 habitantes.
o Cifras preliminares.

o Cifras estimadas.

Fuente: CNA-

Como resultado, entre 1995 y 1997 se
alcanzaron crecimientos promedios anua-
es de 2.8 por ciento en la cobertura de
agua potable y de 5.1 por ciento en alcan-
arillado, cantidades que se comparan fa-
orablemente con la tasa de crecimiento

DIPUTADOS ABRIL 2, 1998

“anual de la poblacién durante el mismo
lapso. En 1997, la cobertura alcanzé a
80.4 millones de habitantes de las zonas
urhanas y rurales del pais con los servicios
de agua potable y 68.6 millones con los de
alcant‘arillado, 1.7 y 1.5 millones de perso-

nas mas que en 1996, respectivamente.

Con el propésito de atender la crecien-
te demanda de agua potable y saneamien-
to en }las comunidades rurales del pais,
durante la presente Administracién se ha
promovido la participacién de los gobier-
nos tales y municipales en el finan-
ciamiento de obras de construccién y
rehabijitacién de los sistemas de agua po-
table y alcantarillado bajo el esquema
denominado peso por peso, el cual casi
ha duﬁlicado el monto de los recursos fe-
derales.

Asi, durante el periodo 1995-1997 se
canalizaron 620.2 millones de pesos para
la construccién y rehabilitacién de 2 021
sistemas de agua potable y alcantarillado
y para la construccién de 13 512 sanitarios
ecolég;i&x;s. De la inversién total, el 55.5
por ciento fue aportado por el Gobierno
Federal, a través de la Comisién Nacional
del Agua (CNA) y el 44.5 por ciento por los
gobiernos estatal y municipal. En conjun-
to estas obras beneficiaron a mas de
1.5 millones de habitantes de las zonas
con mayor marginacién en la mayoria de
los estados del pafs. Adicionalmente, en el
estado de Chiapas se concluyeron 322
obras para el suministro de agua potable
en igu#l niimero de localidades rurales e
indigenas, en beneficio de casi 236 mil

habitantes.

S:J;ssz la CNA aport6 150.8 millones
de p ¥ los gobiernos estatales y munici-
pales 135.8 millones para la construccién y
rehabilitacién de 793 sistemas de agua po-
table y alcantarillado, y se apoyé la cons-
truccion de 7 196 sanitarios rurales, benefi-
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niveles de CFE, tuvieron un comporta- in el periodo 1995-1997 se impulsaro

miento favorable: el indicador de usua- diversas acciories para promover el ahd-
rios atendidos por trabajador en 1997 se rro y uso eficiente de energia en la prd-
incrementé en 1.7 por ciento respecto a d‘ ccién y distribucion de electricidad; agi
1996, las ventas por trabajador de opera- mo para mejorar los procesos producti-
cién fueron superiores en 28.9 por ciento, vos de la industria nacional, disminuir gl
la capacidad instalada por trabajador [13 consumo de energéticos de las dependen

generacién se incrementé en 134.4 por cias y entidades piblicas y fomentar en 1

ciento, y los kilémetros de lineas de poblacién una cultura de uso racional di

transmisién por trabajador aumentaron la energia eléctrica.

en 184.4 por ciento.

En cuanto a la calidad del servicio, efEctenite dEenerglal 19051957,
las inconformidades de los usuarios dis- T Desde 1996 se implanta a nivel nacional el Horario 4
minuyeron en 47.3 por ciento. No obs- Verano, lo que h’:.permxtido impnrtanl:es ahur.rvs ene:
tante, entre 1995 y 1997 las perdidas s S ety & o, Boee 19081 1667
energia se incrementaron en 5.3 por cien- ahorro promedio en el consumo ha sido de 2 043 Gwh §
to promedio anual; por ello el Comité de 529 Mw.
Pérdidas de LFC creé siete grupos de tra- ~| Para el autoabastecimiento y cogeneracién de electri

bajo para solucionar el consumo de ener-
gia ilicito v asi disminuir dichas pérdi- instalaciones de productores independientes, 13 dd

das. Cabe sefalar que las pérdid
técnicas del fluido han disminuido, ¢

CUADRO 5.40 Principales acciones de ahorro y usof

cidad, se impulss la regularizacion de las intercone:
xiones de PEMEX. A la fecha se han interconectado 13

s ellas de PEMEX y dos de particulares, con una capaci
n dad de generacion de 1 030 Mw y un potencial exce
dente de 161 Mw.

la instalacién de equipos para regular|la
2 qup Ip g}x - Entre 1995 y 1997 se concluyeron 121 estudics d
energia que seenviaa los transforma- ahorro de energia en instalaciones industriales, co
dores. merciales y de servicios. Ademis, se rehabilitaron
1682 sistemas de bombeo destinados al riego agricola,
" trabajos que se han desarrollado bajo la coordinaciény
CUADRO 5.39 Principales indicadores de Heore et S
productividad y eficiencia, 1995-1997 r B 5
= - En el sector doméstico se aislaron térmicament
Unidad de i ; ima cils
Concepto . 190 1s0s tusils 20677 viviendas en regiones de clima cilido, corf
objeto  de reducir la captacién de energia solar 3
Productividad propiciar el ahorro en el consumo de energia de re
Usuarios/trabajador . ; icionad " |
de operacion Usuarios/trab. 2735 280.3 284 < | {[lrziEezanioré, 2ite atudicionidn; yisytipoe s Ve
Ventasitrabajador tilacién. Asimismo, se sustituyeron 2.4 millones de
de operacion Gwh/trab. 1654 1771 18 limparas incandescentes por fluorescentes comf
Capacidad instalada/ pactas.
trabajador de - s v
bl il Wolbeal: a6 85 o = | Se promovid el Sello FIDE como distintivo de excelen
Usuariog/trabajador cia en ahorro de energia a 485 equipos eléctricos
de distribucién Usuarios/trab.  463.1 475.3 478, ~ La CONAE publicé y entraron en vigor 12 NOM d¢]
Eficiencia operativa . . i p
ot ahorro de energia pera diversos equipos industriales
Comtral comerciales y de servicios.
Termoeléctrica %  B46 850 £ ~ Durante 1996 se establecié el programa Cien Edi
Pérdidas de energia 1/ % 118 111 10 ficios Piblicos con caricter prioritario, el cual hal
Calidad del servicio 63 et 105 Soraset q
Tiempo de interrupciér/  Minutos! permitidoidentificar en inmuebles de 34 enti.
usuario wsuario 2420 2030 235 dades y dependencias del sector piblico, poten]
Plazo de conexion dias 23 18 14 ciales de ahorro de energia de 31.5 Gwh/afio, lo qu
1 A partir de Ia generacion neta recibida y considerando la energia en equivale a un ahorro potencial de 12.1 millones de

Proceso de facturacion.
9/ Cifras preliminares.
Fuente: CFE.

pesos anuales.

Fuente: CFE y CONAE.
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8.4 Politica Ambiental para un
Crecimiento Sustentable

Con el propésito de enfrentar y revertir la
degradacién ambiental y el deterioro de
recursos naturales acumulado a lo lar-
de décadas, la presente Administracién,
jo un enfoque de desarrollo sustentable,
propuso armonizar el crecimiento eco-
mico y la mejoria en el bienestar social,
on el cuidado del entorno ecolégico y la
decuada utilizacién de los recursos natu-
ales.

En congruencia con los objetivos del
Nacional de Desarrollo 1995-2000, a
largo de los dltimos tres afios se ha

by

ales protegidas. También se em-
rendieron acciones para abatir el rezago
la dotacién de los servicios de agua po-
le y alcantariilado en comunidades
ginadas, y se impuls6 una administra-
n més eficiente del recursoy la rehabi-
acion de la infraestructura hidroagrico-
De igual forma, se aplico progresiva-
ente una estrategia integral para asegu-
T la preservacién y explotacién de los
osistemas forestales e impulsar la res-
dracién y conservacién del suelo, desde
a perspectiva que alienta la produccién

generacién de empleos e ingreso en el
dio rural.

oo oo oom
]
o
o
5
3
&
=
18
5
®
g
=
®
E
£
8
B
o
I
o

1 Medio ambiente

presente Administracién ha puesto en
: tica una politica orientada a frenar el
e deterioro de los ecosistemas y el uso
Aflecuado de los recursos naturales, e
giar al mismo tiempo la restauracién y
mperacién ecolégica, en congruencia con
[propésito del Plan Nacional de Desarro-

2
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)IPUTATOS

1lo 1995-2000, de hacer compatible la biis-
queda de un crecimiento econémico con la
proteocit}n del medio ambiente. A fin de
coordinar e integrar las acciones en la ma-
teria se cre6 la Secretaria de Medio Am-

biente, Recursos Naturales y Pesca
(SE! AP), abocada a armonizar la va-
riable ambiental con la expansién econs-

mica necesaria para constituirse en un
factor de certidumbre ante las oportuni-
dades de inversién de los sectores publico
y privad‘ , ¥y de esa manera mejorar la ca-
lidad de vida de la poblacién.

Los Lnormes retos por resolver se ex-
presan en el Programa de Medio Ambiente
1995-2000, en cuyo marco durante estos
primeros tres afios se han logrado estable-
cer basesY normativas que contribuyen a la
Esodemiz‘aci(m urbana e industrial y favo-

ecen la Empliacién de la cobertura de las
4reas n}Fturales protegidas, asi como

vanzar en el equilibrio global y regional
para detener los procesos de deterioro am-
biental.

En diciembre de 1996 se logré un
?vance inllportante en la modernizacién de
a regulacion ambiental mediante las re-
ormas a la Ley General del Equilibrio

EEPA). Estas modificaciones permitie-

899

?cglégico y la Proteccién al Ambiente

on establecer las bases para descentrali-
zar de manera ordenada, gradual y efecti-
va la gestién de los asuntos relacionados
on el medio ambiente en favor de
los gobiernos locales; fomentar la partici-
pacién social en esta tarea; y tipificar co-
no conductas delictivas, aquéllas que
;tentan ntra la conservacién del medio
rmbiente.v =
d

Durante el periodo que se informa se
esan-ollq‘mn esfuerzos para avanzar en la
ormatividad, esquemas novedosos de
utorregulacion y mecanismos de regula-
cién directa, con el propésito de abarcar
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todo el espectro de impactos ambientales
generados por actividades eoonémﬁas
prioritarias; y promover el uso de tecnolo-
gias limpias. Entre los resultados obt? i-
dos destaca la simplificacién de la norma
de aguas residuales.

Al inicio de la presente Administra-
cién se contaba con 79 Normas Oficiales
Mexicanas, actualmente, 45 se encuentr
en vigor: contaminacién del agua, dos; at-
mosférica, 26; residuos peligrosos, ocho;
residuos municipales, una; contaminacién
por ruido, cuatro; y cuatro para recur: S
naturales. De este total, en 1997 se expi-
dieron cuatro y una emergente a.ute‘ a
necesidad de disminuir las concentracio-
nes de ozono en la atmésfera de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de Mé: i N
limitando el contenido de butano y com-
puestos reactivos toxicos en el gas LP. ‘

En el contexto de la autorregulaciw‘ n
ambiental se han privilegiado las iniciati-
vas voluntarias del sector privado. En este
sentido, se suscribieron 14 convenios vo-
luntarios: 10 de ellos incorporan progx"lh-
mas de autorregulacién ambiental, tres Lie
normas voluntarias y uno para la capa‘x%i-
tacién en la norma internacional en donde
participan mas de 300 empresas de distin-
tos sectores industriales. En el periodo
que se informa, se suscribié con los ind : -
triales de la curtiduria del estado de GW -
najuato un acuerdo para el saneamie
del rio Turbio y su cuenca, en donde
encuentran incorporadas mas de 200 em-
presas que representan el 35 por ciento
esta industria a nivel nacional; y dos con-
certaciones mas con el sector privado.

En abril de 1997 se puso en marcha
Sistema Integrado de Regulacién DirectaJ
Gestién Ambiental de la Industria co
parte de la nueva pclitica ambiental hacli
la industria mexicana, a fin de conform :E
una licencia ambiental tinica, un progra

900
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ma voluntario de gestién ambiental y u

dula de operacitn anual. Hasta junio
1997, la Licencia de Funcionamiento pa;
Emisiones a la Atmésfera se expidié a
industria de jurisdiccién federal en la Zg
na Metropolitana del Valle de México que

mprende el Distrito Federal y los 1B

unicipios conurbados del Estado de M4-
xico, y para la industria localizada en d
resto del pais mediante las delegaciong]
federales en los estados.

o

Asimismo, se avanz en el disefio d
programa para el Registro de Emisid
nes y Transferencia de Contaminantes,
fin de contar con una base tinica de infon
acion, suficiente para medir las emisiol
nes contaminantes al agua, aire y sueld
Este programa cumple con los compromil
505 internacionales de México ante la Or|
ganizacién para la Cooperacién y el Desal
n{ollo Econémico (OCDE), y garantiza e
derecho del piblico a la informacién.

A partir de 1995, con el Program.

biental de México se fortalecié la ges
tién ambiental en Jalisco y Tamaulipas, 3
se completd el equipamiento para los labo
ratorios ambientales de estos estados, lo:
czales son actualmente autofinanciables
Ei este mismo sentido se iniciaron accio
nes en Aguascalientes, Querétaro y San
Luis Potosi, mediante la aprobacién de sug
planes de accién, la imparticién de cursod
bﬁsicos de capacitacién en las institucio
nes de educacién superior estatales, y la
dotacién de equips basico a las estructurag

argadas de la gestién ambiental en)
cada estado.

LCon el mismo propésito y en el marcd
del Programa Ambiental de la Frontera
Norte, en 1995 se contaba con los planes]
de accién de cinco estados y 10 municipios
localizados en esa zona del pafs, y a partix
de 1996 se inicié su ejecucién con la capa-|
citacin en municipios de Chihuahua,|





