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Con proyecto de decreto que reforma los artículos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 26, 53, 133, 134, 135 y 178, y adiciona el 26 Bis de la Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia del fuero común del Distrito Federal, presentada por el Ejecutivo federal

<<Escudo Nacional. - Estados Unidos Mexicanos. - Secretaría de Gobernación. - Dirección General de Gobierno.

CC. secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión. Presente.

Con el presente envío a ustedes, por instrucciones del C. Presidente de la República y para los efectos constitucionales, iniciativa de decreto que reforma y adiciona la Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia del Fuero Común del Distrito Federal, documento que el propio Primer Mandatario somete a la consideración del H. Congreso de la Unión por el digno conducto de ustedes.

Reitero a ustedes en esta oportunidad, las seguridades de mi atenta y distinguida consideración.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, Distrito Federal, a 5 de noviembre de 1987. - El secretario, licenciado Manuel Bartlett Díaz.>>

<<Escudo Nacional. - Estados Unidos Mexicanos. - Presidencia de la República.

CC. secretarios de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión. Presente.

La impartición de justicia que merece el pueblo de México, requería de un conjunto congruente de normas que integrara un sistema judicial, para que la función jurisdiccional a cargo del Poder Judicial pudiera responder a las expectativas de la sociedad en esta materia.

El Ejecutivo a mi cargo, en cumplimiento del compromiso político asumido desde el 1o. de diciembre de 1982, inició el proceso de reforma de nuestra Constitución, respecto de los artículos que fundan la responsabilidad del Estado para administrar justicia y los órganos encargados de ejercerla, tanto nivel federal como local.

Son hoy normas fundamentales, la calidad de justicia a que tenemos derecho los mexicanos señaladas en el artículo 17 constitucional; la nueva estructura y asignación de responsabilidades al Poder Judicial de la Federación, contenidas en los artículos 104 y 107; las bases de organización de los poderes judiciales de los estados establecidas en el artículo 116; y las normas que regulan al Poder Judicial del Distrito Federal, contenidas en la bases quinta de la fracción VI del artículo 73 de nuestra Carta Magna.

Por otra parte y para satisfacer la voluntad de participación de los ciudadanos del Distrito Federal, propuse, y se aprobó por el Constituyente Permanente, la nueva fracción VI del artículo 73 constitucional, que contiene los nuevos e importantes instrumentos para lograr la participación ciudadana en el gobierno del Distrito Federal, aprovechando para ello los mejores instrumentos, en el ámbito administrativo, representativo y de participación vecinal; por esta reforma se creó la asamblea de Representantes del Distrito Federal, con sus significativas facultades para participar en el gobierno de nuestra entidad capital.

En esto trascendentales avances, la acción del Ejecutivo se ha inspirado en el sentir ciudadano, recogido en los foros de consulta popular convocados al efecto, y en el propósito común de dar a la vida social mexicana, el fundamento jurídico que la sustente para su desarrollo ordenado y justo.

Entre los más destacados principios que rigen el nuevo sistema judicial mexicano, se encuentra la inamovilidad de los magistrados que integran los tribunales superiores de justicia de los estados y del Distrito Federal, principio establecido, respectivamente, en la fracción III del artículo 116 y en la base quinta de la fracción VI del artículo 73 de la Constitución Federal.

La nueva preceptiva constitucional hace indispensable la adecuación de las leyes secundarias, por lo que someto a la consideración del H. Congreso de la Unión la presente iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia del Fuero Común del Distrito Federal.

Se propone la reforma de los artículos 12, 13, 14, 15, 134 y 135 de la ley citada, para asignar a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal las facultades de aprobación de nombramientos de magistrados, que anteriormente tenía la H. Cámara de Diputados o la Comisión Permanente, en su caso.

Se propone la reforma del artículo 26, para dar cumplimiento a lo mandado por el tercer párrafo de la citada base quinta de la fracción VI del artículo 73, a efecto de que los requisitos para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia, sean los mismos que se requieren para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, pues su distinto ámbito federal o local, no justifican diferencia alguna en las calidades de los titulares de la función jurisdiccional.

Para establecer la inamovilidad ordenada constitucionalmente para los magistrados, era necesario eliminar el sistema de sexenio judicial contenido en el artículo 17 de la ley orgánica, cuya reforma se propone a efecto de que el término de los nombramientos se compute individualmente, tanto para Magistrados como para jueces y demás funcionarios judiciales de primer nivel. Para ello se propone la reforma de los artículos 16, 17, inciso b) del artículo 53 y  fracción I del artículo 178.

Como consecuencia del cómputo individual del término de designación de los magistrados, se propone la reforma de la fracción I del artículo 133, para que las faltas temporales que no excedan de un mes del presidente del Tribunal Superior, se suplan por el magistrado que corresponda, en orden de la antigüedad de su designación.

Finalmente, se propone la adición del artículo 26 - bis a efecto de recoger en una norma clara, el principio generalizado ya en la práctica, previsto a propósito de la reelección de magistrados en el vigente inciso b) del artículo 26 cuya reforma se propone, consistente en que los magistrados alcancen su retiro al cumplir los 70 años de edad.

Por lo anterior expuesto y con fundamento en la fracción I del artículo 71, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideración de ese honorable Congreso de la Unión, la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY ORGÁNICA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL FUERO COMÚN DEL DISTRITO FEDERAL

Artículo primero. Se reforman los artículos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 26, inciso b) del artículo 53, fracción I del artículo 133, 134, 135 y fracción I del artículo 178 de la Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia del Fuero Común del Distrito Federal, para quedar en los siguientes términos.

"Artículo 12. Para que surtan efectos los nombramientos a que se refiere el artículo anterior, se sujetarán a la aprobación de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, la que deberá otorgarla o negarla dentro del improrrogable término de 10 días, contados desde que reciba en la propia asamblea el oficio respectivo de la Secretaría de Gobernación. Para computar este término, el oficio que contenga la designación de los funcionarios judiciales se remitirá a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal con una copia, a fin de que en ésta el oficial mayor o quien haga sus veces, asiente razón de recibo con la fecha correspondiente."

"Artículo 13. Si la Asamblea de Representantes del Distrito Federal no resolviere dentro de los 10 días a que se refiere el artículo anterior, se tendrán por aprobados los nombramientos hechos por el Ejecutivo y se hará saber así a los interesados para que entren desde luego al desempeño de sus funciones."

"Artículo 14. En caso de que la asamblea no apruebe dos nombramientos sucesivos respecto de la misma vacante, el Ejecutivo hará un tercero que surtirá sus efectos desde luego como provisional y será sometido a la aprobación de la asamblea.

Dentro de los 10 días a que se refiere el artículo 12, la asamblea deberá aprobar o no el nombramiento y si nada resuelve, el magistrado nombrado provisionalmente continuará en sus funciones con el carácter de definitivo, haciendo el Ejecutivo de la Unión la declaración correspondiente. Si la asamblea desecha el nombramiento, cesará en sus funciones el magistrado provisional y el Ejecutivo someterá nuevo nombramiento, en los términos que se indican en éste y en los artículos anteriores."

"Artículo 15. Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, ya sean definitivos o provisionales, deberán otorgar la protesta de ley ante el pleno de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal."

"Artículo 16. Los magistrados durarán seis años en el ejercicio de su encargo podrán ser reelectos, y si lo fueren, sólo podrán ser privados de sus en los términos del título cuarto de la Constitución Política de los puestos Unidos Mexicanos.

"Artículo 17. Los jueces de primera instancia y los de paz serán nombrados por el Tribunal Superior de Justicia, en acuerdo pleno; durarán en su encargo seis años, pudiendo ser reelectos."

"Artículo 26. Para poder ejercer las funciones de magistrado, se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos políticos y civiles;

II. No tener más de 65 años de edad, ni menos de 35, el día de la elección;

III. Poseer el día de la elección, con antigüedad mínima de cinco años, título profesional de abogado, expedido por la autoridad o corporación legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de más de un año de prisión; pero si se tratare de robo, fraude, falsificación, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto público, inhabilitará para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y

V. Haber residido en el país durante los últimos cinco años, salvo el caso de ausencia en el servicio de la República por un tiempo menor de seis mese."

"Artículo 53.

a).

b) No tener más de 65 años de edad, ni menos de 30 el día de su designación;

c) a f).

"Artículo 133.

I. Las de presidente del Tribunal Superior que no pasen de un mes, por el magistrado que corresponda por orden de antigüedad por orden a su designación y, las que excedan de este tiempo, mediante designación especial que deberá hacerse por el tribunal pleno;

II y II......................................................................."

"Artículo 134. Las faltas temporales de los magistrados por más de tres meses, serán cubiertas mediante nombramiento que el Presidente de la República someterá la aprobación de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

"Artículo 135. Si por defunción, renuncia o incapacidad faltare algún magistrado, el presidente de la República, en los términos de las disposiciones respectivas anteriores, someterá nuevo nombramiento en la aprobación de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

En todo caso y mientras se hace la designación, la falta será suplida por el magistrado supernumerario que corresponda."

"Artículo 178.

I. La de director, por el pleno de magistrados a propuesta del presidente del tribunal; durará en su cargo seis años y podrá ser reelecto;

II y III."

Artículo segundo. Se adiciona el artículo 26- Bis a la Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia del Fuero Común del Distrito Federal, en los siguientes términos:

"Artículo 26 - bis. El retiro de los magistrados y jueces, se producirá al cumplir 70 años de edad o por padecer incapacidad física o mental para desempeñar el cargo."

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Segundo. En tanto se instala la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, los nombramientos de magistrados de Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, continuarán siendo sometidos por el Presidente de la República a la aprobación de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión o de la Comisión Permanente, en su caso.

Tercero. Los magistrados designados para el sexenio judicial iniciado el 16 de marzo de 1987, durarán en su encargo hasta el término del mismo; y los jueces designados para el sexenio judicial iniciado el 16 de abril de 1987, igualmente durarán en su cargo hasta el término del mismo.

Cuarto. La designación hecha a favor del director del servicio médico forense, a partir del 16 de abril de 1987, durará hasta la conclusión del sexenio judicial para el cual fue designado, que concluye el 15 de abril de 1993.

Reitero a usted la seguridad de mi más distinguida consideración.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Palacio Nacional, a 5 de noviembre de 1987.

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Miguel de la Madrid Hurtado.>>

Trámite: - Recibo y túrnese a la Comisión de Justicia.

