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Que reforma la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueológicas, Artísticos e Históricos, presentada pro el diputado Alejandro Cañedo Benítez, del grupo parlamentario del PAN

El C. Alejandro Cedeño Benítez: - Con su permiso señor presidente; honorable asamblea: «El objeto de esta iniciativa, es el de modificar algunos artículos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueológicas, Artísticos e Históricos, para actualizarla y poner al día las sanciones que se encuentran expresadas en cantidades y en pesos, y que por motivos de la inflación han quedado rezagadas, y muchos de los delitos que se castigan a las violaciones de esta ley son muy pequeños, en comparación del daño que le hacen al patrimonio de la nación.

Asimismo, se han corregido algunos artículos que indican aplicaciones de la ley a la antigua Secretaría del Patrimonio Nacional, que se encuentra en sus facultades a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, en virtud del cambio de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, que se realizó al principio de este sexenio. Esta ley, que se expidió en 1972, también tiene cambio en lo que se refiere a las facultades, a los territorios que fueron convertidos en estados en 1975, por lo que estas modificaciones actualizan a la ley.

Las modificaciones que proponemos a las sanciones, estamos aplicando el sistema que se ha aplicado en otras leyes, como la Ley Federal de Vías Generales de Comunicación y la Ley General de Radio y Televisión, en donde se actualizan a días de salario mínimo del Distrito Federal, para que cada vez que exista modificación a dicho salario, las sanciones quedan ajustadas automáticamente. 

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de la facultad que me concede la fracción II del artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y los relativos a la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, respetuosamente me permito someter a la consideración de este poder, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que modifica diversos artículos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueológicas, Artísticos e Históricos, en los siguientes términos

DECRETO

Artículo primero. Se reforman los artículos 1o., 3o., 4o., 7o., 8o., 9o., 11, 14, 16, 18, 19, 20, 34, 47, 48, 49, 50, 51, 53 y 55 de la ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueológicas, Artísticos e Históricos, para quedar como sigue:

Artículo 1o. Las disposiciones de esta ley son de orden público y de observancia general, y tienen como objeto preservar el patrimonio histórico y cultural de la nación.

Artículo 3o. .................................................................

I. ............................................................................

II. ...........................................................................

III. Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología.

Artículo 4o. Las autoridades de los estados, municipios y del Departamento del Distrito Federal, Tendrán en la aplicación de esta ley, la intervención que la misma y su reglamento señale.

Artículo 7o. Las autoridades de los estados, municipios y Departamento del Distrito Federal, cuando decidan restaurar y conservar los monumentos arqueológicos e históricos, lo harán siempre previo permiso y bajo la dirección del Instituto Nacional de Antropología e Historia.

Artículo 8o. Las autoridades de los estados, municipios y del Departamento del Distrito Federal, podrán colaborar con el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, para la conservación y exhibición de los monumentos artísticos, en los términos que fije dicho instituto.

Artículo 9o. El instituto competente y la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, en el ámbito de su competencia, proporcionarán asesoría técnica y profesional en la conservación y restauración de los bienes inmuebles declarados monumentos.

Artículo 11. Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos históricos y artísticos que los mantengan conservados y en su caso los restauren, en los términos de esta ley podrán solicitar la exención de impuestos prediales y otros derechos correspondientes en la jurisdicción del Distrito Federal, con base en el dictamen técnico que expida el instituto competente, de conformidad con el reglamento.

Los institutos promoverán ente los gobiernos de los estados y municipios, la conveniencia de que se exima del impuesto predial y de otros derechos a los bienes inmuebles declarados monumentos, que no se exploten con fines de lucro.

Artículo 14. El destino o cambio de destino de inmuebles de propiedad federal declarados monumentos arqueológicos, históricos o artísticos, deberán hacerse por decreto que expedirá el ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, la que atenderá el dictamen de la Secretaría de Educación Pública.

Artículo 16. Los monumentos históricos o artísticos de propiedad particular, podrán ser exportados temporal o definitivamente, mediante permiso del instituto competente, en los términos del reglamento de esta ley.

Se prohibe la exportación de monumentos arqueológicos, salvo canjes o donativos a gobiernos o institutos científicos extranjeros, por acuerdo del Presidente de la República.

El Instituto Nacional de Antropología e Historia, promoverá la recuperación de monumentos arqueológicos de especial valor para la nación mexicana, que se encuentran en el extranjero.

Para la exportación definitiva, se requerirá dictamen de la Comisión Nacional de Zonas y Monumentos Artísticos.

Artículo 18. Los registros, concesiones, autorizaciones, permisos, dictámenes parciales, asesorías y demás servicios que proporcionen los institutos en los términos de esta ley y su reglamento, causarán los derechos correspondientes.

El gobierno federal, los organismos descentralizados, el Departamento del Distrito Federal, los gobiernos de los estados y los municipios cuando realicen obras, estarán obligados con cargo a las mismas a utilizar los servicios de antropólogos titulados, que asesoren y dirijan los rescates de arqueología, bajo la dirección del Instituto Nacional de Antropología e Historia y asimismo, que entreguen las piezas y estudios correspondientes a este instituto.

Los productos que se recauden por los conceptos anteriores y otros análogos, formarán parte de los fondos propios de los institutos respectivos. La Secretaría de Programación y Presupuesto, cuidará que dichos institutos tengan oportunamente las asignaciones presupuestales suficientes, para el debido cumplimiento de sus funciones y responsabilidades.

Artículo 19. A la falta de disposición expresa en esta ley, se aplicará supletoriamente : 

I..............................................................................

II. Los códigos Civil y Penal vigentes para el Distrito Federal en Materia Común, y para toda la República en Materia Federal.

Artículo 20. Para vigilar el cumplimiento de esta ley, la Secretaría de Educación Pública, la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología y los institutos competentes, podrán efectuar visitas de inspección en los términos del reglamento respectivo.

Artículo 34. Para los efectos del artículo 5o. y 16 de esta ley, se creará la Comisión Nacional de Zonas y Monumentos Artísticos, que tendrá por objeto proponer al Presidente de la República la declaratoria de zonas y monumentos de un artista mexicano fallecido; el dictamen sobre la exportación definitiva de monumentos históricos o artísticos de propiedad particular y llevar el registro de la obra artística, muebles, a partir de su primera exhibición en el país, de conformidad con las disposiciones del reglamento que organice sus funciones, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley General sobre Derechos de Autor.

Artículo 47. Al que realice trabajos materiales de exploración arqueología por excavación, remoción o por cualquier otro medio, en monumentos arqueológicos inmuebles o en zonas de monumentos arqueológicos, sin la autorización del Instituto Nacional de Antropología e Historia, se le impondrá prisión por uno a diez años, y multa de diez a doscientos cincuenta salarios mínimos vigentes en el distrito federal al momento de la infracción.

Artículo 48. al que valiéndose del cargo o comisión del Instituto Nacional De Antropología e Historia, o de la autorización otorgada por éste para la ejecución de trabajos arqueológicos, disponga para sí o para otro de un monumento arqueológico mueble, se le impondrá prisión de uno a diez años, y multa de cincuenta a quinientos salarios mínimos vigentes en el Distrito Federal al momento de la infracción.

Si los delitos previstos en esta ley, los cometen funcionarios encargados de la aplicación de la misma, las sanciones relativas se les aplicarán independientemente de las que les correspondan conforme a la Ley de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Públicos.

Artículo 49. Al que efectúe cualquier acto traslativo de dominio de un monumento arqueológico mueble o comercie con él y al que lo transporte, exhiba o reproduzca sin el permiso y la inscripción correspondiente, se le impondrá presión de uno a diez años de multa de cincuenta a quinientos días de salario mínimo vigentes en el Distrito Federal, al momento de la infracción.

Artículo 50. Al que ilegalmente tenga en su poder un monumento arqueológico o un monumento histórico mueble, y que éste se haya encontrado en o que proceda de un inmueble a los que se refiere la fracción I del artículo 36, se le impondrá prisión de uno a seis años y multa de cincuenta a mil quinientos salarios mínimos vigentes en el Distrito Federal, al momento de la infracción.

Artículo 51. Al que se apodere de un monumento mueble arqueológico, histórico o artístico sin consentimiento de quien puede disponer de él con arreglo a la ley, se le impondrá prisión de dos a diez años y multa de cincuenta y quinientos salarios mínimos vigentes en el Distrito Federal, al momento de la infracción.

Artículo 53. Al que por cualquier medio pretende sacar o saque del país un monumento arqueológico, artístico o histórico sin permiso del instituto competente de le impondrá prisión de dos a doce años y multa de cincuenta a mil quinientos salarios mínimos vigentes en el Distrito Federal, al momento de la infracción.

Artículo 55. Cualquier infracción a esta ley o a su reglamento, que no esté prevista en este capítulo, será sancionada por los institutos competentes, con multas de cincuenta a mil quinientos salarios mínimos vigentes en el Distrito Federal al momento de la infracción, la que podrá ser impugnada mediante el recurso de reconsideración, en los términos del reglamento de esta ley.

Artículo segundo. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

La presente iniciativa se pone a la consideración de esta honorable Cámara de Diputados en la sesión del día 4 de diciembre de 1987, correspondiente al tercer período ordinario de sesiones de la LIII Legislatura del Congreso de la Unión.

Por la fracción parlamentaria del Partido Acción Nacional, diputado Alejandro Cañedo Benítez.»

Trámite: -Túrnese a la Comisión de Educación.

