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Con proyecto de Reglamento para el Gobierno Interior y de Debates de la Cámara de Diputados

Diario de los Debates, número 47, miércoles 23 de diciembre de 1987

Presentada por el Partido del PRI

Turnada a la Comisión de Régimen, Reglamento y Prácticas Parlamentarias

<<REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR Y DE DEBATES DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE H. CONGRESO DE LA UNIÓN

Con fundamento en lo dispuesto por lo artículos 71, fracción II de la Constitución General de los Estados Unido Mexicanos, y 55 fracción II del Reglamento para el gobierno Interior del Congreso General, los diputados que se suscriben, miembros del Partido Revolucionario Institucional, someten a la consideración de la Cámara de Diputados el presente proyecto de Reglamento para el Gobierno Interior y de Debates de la Cámara de Diputados.

De las sesiones

Artículo 1o. Las sesiones serán ordinarias o extraordinarias, atendiendo a la fecha en que se celebren. Por la índole o las características de los asuntos que se tengan que tratar, las sesiones podrán ser públicas o secretas.

Habrá sesiones permanentes cuando a juicio de la asamblea así se determine.

Se considerarán como sesiones especiales: las solemnes y las que realicen para la comparecencia de servidores públicos a que se refiere el artículo 93 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Artículo 2o. Serán sesiones ordinarias las que se celebren en los periodos legislativos establecidos por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Su duración máxima será de cuatro horas, pero podrán prolongarse, siempre que lo apruebe la mayoría de la asamblea, a proposición del presidente o de alguno de los miembros de la Cámara.

Artículo 3o. En las sesiones ordinarias, una vez establecido el quórum reglamentario, la secretaría dará cuenta de los asuntos en cartera en el siguiente orden, mismo que no podrá ser alterado, salvo aprobación de la asamblea:

I. Lectura del acta de la sesión anterior y, en su caso, aprobación. Si fuera impugnada, se oirá a quien lo hiciera hasta por cinco minutos, pudiendo hacer uso de la palabra otro orador más en pro, por el mismo tiempo. Si procediera la rectificación, la presidencia ordenará que se haga;

II. Comunicaciones:

a) de la cámara colegisladora;

b) del ejecutivo federal;

c) De la Suprema Corte de Justicia de la Nación;

d) De las legislaturas de los estados;

e) De los ejecutivos de los estados, y

f) De los particulares.

III. Iniciativas:

a) Del Ejecutivo Federal.

b) De las legislaturas de los estados.

c) De los miembros de la cámaras.

IV. Minutas con proyecto de ley o decreto turnadas por la Cámara de Senadores;

V. Dictámenes de las comisiones, con proyecto de ley o decreto, o con proyecto de resolución relativo a proposiciones turnadas;

VI. Asuntos generales, y

VII. Lectura del orden del día de la siguiente sesión.

Artículo 4o. Durante las sesiones secretas sólo podrán estar presentes en la sala de sesiones los diputados y el personal de apoyo estrictamente necesario. Se presentarán y discutirán en sesión secreta los siguientes asuntos:

a) Acusaciones que se hagan en contra de los servidores públicos a que se refiere el artículo 111 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Los oficios con nota de "reservado" que dirijan a la Cámara la colegisladora, el Ejecutivo Federal, los gobernadores de los estados o las legislaturas de los mismos;

c) Los asuntos relativos al presupuesto y administración de la Cámara, y

d) Los que a juicio del presidente de la Cámara deban ser tratados con reserva, siempre que así lo apruebe la asamblea.

Artículo 5o. Serán sesiones extraordinarias las que se celebren fuera de los periodos ordinarios, por el Congreso o una sola de las Cámaras. Deberán ser convocadas por la Comisión Permanente con aprobación de las dos terceras partes de la misma, a solicitud de uno de sus miembros, del Ejecutivo Federal o de cualquiera de los presidentes de las cámaras. En ellas se tratarán exclusivamente el asunto o asuntos que la Comisión Permanente determine y que deberán expresarse en la convocatoria respectiva.

En las sesiones extraordinarias la mesa directiva de cada una de las cámaras se integrará de acuerdo al procedimiento establecido en el artículo 31 de la Ley Orgánica del Congreso de la Unión.

Artículo 6o. Cuando se trate de renuncia, licencia o falta absoluta del Presidente de la República, estando el Congreso en sesiones, las cámaras deberán reunirse en el local de la de diputados, a las nueve de la mañana del día siguiente a aquél en que se reciba la solicitud de renuncia o la nota de licencia o haya ocurrido la falta, aun cuando ese día sea feriado. La reunión de ambas cámaras en sesión de Congreso de la Unión para los efectos de los citados artículos 84, 85 y 86 de la Constitución, se verificará sin necesidad de convocatoria alguna y la sesión será dirigida por la mesa de la Cámara de Diputados.

Artículo 7o. Al concluir los trabajos de las sesiones extraordinarias y antes de la clausura de los mismos, deberá ser leída, discutida y, en su caso aprobada, el acta correspondiente.

Artículo 8o. Serán sesiones públicas las que no establezcan el carácter de secretas, y podrán asistir a ellas como espectador el público en general.

Artículo 9o. En las sesiones extraordinarias, públicas o secretas, el Presidente de la Cámara después de abrirlas, explicará a moción de quién han sido convocadas.

A continuación se preguntará si el asunto que se versa es de tratarse en sesión secreta, y si la Cámara resuelve afirmativamente y la sesión comenzó con ese carácter, así continuará; de lo contrario, se reservará el negocio para la sesión ordinaria inmediata o se hará pública la secreta.

Artículo 10. Cuando el Congreso general se reúna en sesiones extraordinarias, se ocupará exclusivamente del objeto u objetos designados en la convocatoria y si no los hubiera llenado el día en que deban abrirse las sesiones ordinarias cerrará aquéllas dejando los puntos pendientes para ser tratados en éstas.

Artículo 11. Las sesiones permanentes se celebrarán cuando así lo apruebe la asamblea, por mayoría simple, a solicitud de alguno de sus miembros o a proposición  del Presidente de la Cámara. En ellas se tratará exclusivamente el asunto que les dé motivo y no concluirán sino hasta que aquél se haya agotado a antes si así lo determina la asamblea. Cuando a juicio del presidente se prolongarán con exceso los trabajos, éste declarará un receso que no será mayor de quince horas. El Presidente podrá también declarar el receso, si se presentaran asuntos urgentes de conocer por parte de la Cámara. El acta serna leída, discutida y en su caso aprobada, al término de la sesión y no podrá reservarse para sesiones posteriores.

Artículo 12. Todas las sesiones especiales serán públicas. Se celebrarán por acuerdo de la Cámara a solicitud de uno o varios diputados o del Ejecutivo Federal, y en ellas se tratarán únicamente el asunto o asuntos que las motiven.

Artículo 13. En las sesiones especiales que tengan el carácter de solemnes, los invitados de honor, ocuparán los lugares que les asigne el Presidente, quien también determinará los casos en que puedan sentarse en el presidium de la asamblea. Sólo intervendrán los oradores previamente designados por un máximo de quince minutos.

Artículo 14. Las sesiones especiales para la comparecencia de servidores públicos serán convocadas con una semana de anticipación como mínimo. El proceso a que se sujetarán será establecido previamente, por el presidente de la mesa directiva y los coordinadores de los grupos partidistas. Los diputados seleccionados para participar, deberán entregar los textos de sus preguntas con la anticipación debida, a fin de que el servidor público citado, las conozca con oportunidad y pueda responderlas con la mayor exactitud.

Artículo 15. Los secretarios del despacho, los jefes de los departamentos administrativos, los directores y administradores de los organismos descentralizados federales o de las empresas de participación estatal mayoritaria, asistirán a las sesiones siempre que fueren enviados por el Presidente de la República o llamados por acuerdo de la Cámara, en los términos que disponga la segunda parte del artículo 93 de la Constitución sin perjuicio de la libertad que tienen de asistir,  cuando quisieren, a las sesiones y, si se discute un asunto de su dependencia, aportar por separado a las comisiones, la información necesaria.

Artículo 16. Durante los periodos ordinarios y extraordinarios en que se encuentren funcionando ambas cámaras, ninguna de ellas podrá suspender sus sesiones por más de tres días, sin el consentimiento de la otra.

Artículo 17. Si un diputado se enfermase de gravedad, el presidente de la Cámara nombrará una comisión de dos diputados que lo visite cuantas veces crea oportuno y dé cuenta de su estado. En caso de fallecimiento se imprimirán y distribuirán esquelas a nombre del presidente de la Cámara y se nombrará una comisión para que asista a sus funerales.

En los recesos del Congreso corresponde a la Comisión Permanente cumplir con todo lo anterior. Los gastos de funerales serán cubiertos por el tesoro de la Cámara, de acuerdo con lo que establece este reglamento.

Artículo 18. Los diputados tienen la obligación de asistir a todas las sesiones y permanecer en ellas el tiempo que duren.

Será considerado ausente de la sesión, el legislador que sin causa justificada, no se encuentre en la sala en los siguientes casos:

a) Durante el tiempo en que se pase lista de asistencia;

b) Cuando se lleve a cabo una votación, y

c) en el momento en que se determine comprobar el quórum.
Artículo 19. Cuando en las sesiones se trate de la discusión y aprobación de una ley o decreto, será requerido el quórum de los integrantes de la legislatura.

Artículo 20. Cuando un legislador por motivos justificados, no pueda asistir a una sesión o permanecer en ella, lo hará del conocimiento del presidente de su Cámara.

Artículo 21. El presidente de la Cámara solamente podrá justificar faltas hasta por diez sesiones consecutivas al legislador que lo solicite. Si éste precisara de mayor tiempo, deberá solicitarlo al presidente por escrito, para que la asamblea acuerde si le concede la licencia correspondiente.

Artículo 22. El presidente de la Cámara podrá proponer a la asamblea que se le conceda licencia a uno de sus miembros por causas graves, con goce de dietas, hasta por sesenta días. En los casos comprobados de enfermedad grave que lo inhabilite para asistir, la asamblea acordará extender la licencia por tiempo indefinido.

Artículo 23. Además de lo establecido en el artículo 64 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, cuando un legislador deje de asistir a tres sesiones consecutivas sin causa justificada, la secretaría lo hará del conocimiento de la presidencia, para que tome las medidas procedentes.

De la iniciativa de las leyes

Artículo 24. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la República;

II. A los diputados y senadores al Congreso de la Unión, y

III. A las legislaturas de los estados.

Artículo 25. Las iniciativas de leyes o decretos presentados, así como las minutas con proyecto de ley o decreto que remita la Cámara de Senadores, pasarán de inmediato a las comisiones correspondientes.

Ninguna proposición o proyecto de Ley o Decreto podrá discutirse sin que primero pase a las comisiones correspondientes y éstas hayan dictaminado. Sólo podrá dispensarse este requisito en los asuntos que por acuerdo expreso de la Cámara se calificaren de urgente o de obvia resolución.

Artículo 26. Las iniciativas podrán proponer la creación de leyes o decretos, o bien referirse a reformas, derogación o abrogación de disposiciones jurídicas.

Artículo 27. La formación de leyes o decretos, puede comenzar indistintamente en cualquiera de las dos cámaras, con excepción de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos o sobre reclutamiento de tropas, los cuales deberán iniciar su trámite en la Cámara de Diputados.

Artículo 28. Todo proyecto de ley o decreto cuya resolución no sea exclusiva de una de las dos cámaras, se discutirá sucesivamente en ambas, observándose este reglamento respeto a la forma e intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

Artículo 29. Las iniciativas de leyes o decretos contendrán de preferencia una exposición de los motivos y los fundamentos constitucionales y legales que las sustenten y una propuesta ordenada y sistemática del contenido de la propia ley o decreto.

Artículo 30. Las iniciativas se enviarán mediante oficio a la secretaría de la Cámara, la que previa acuerdo del presidente dará el trámite correspondiente. Cuando el Congreso esté en período de receso, las iniciativas se remitirán a la secretaría de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión.

Artículo 31. Cuando la Cámara conozca de los permisos a que se refiere las fracciones II, III y IV del inciso B), del artículo 37 de la Constitución General, la comisión legislativa corresponde podrá formular dictamen resolviendo varias solicitudes a la vez, integrando en el proyecto de decreto tantos artículos como permisos se concedan sin perjuicio de que, puestos a discusión, si un legislador así lo solicita, cualquier artículo será reservado.

Artículo 32. Toda petición de particulares, corporaciones o autoridades que no tengan derecho de iniciativa, se mandará pasar directamente por el ciudadano Presidente de la Cámara a la comisión que corresponda, según la naturaleza del asunto de que se trate. Las comisiones dictaminarán si son de tomarse o no en consideración estas peticiones.

Artículo 33. Las iniciativas que hayan sido turnadas y dictaminadas por las comisiones serán presentadas a la consideración del pleno de la Cámara.

Artículo 34. Después de la primera lectura, los dictámenes se presentarán en segunda a lectura para su discusión. Podrán dispensarse inclusive las dos lecturas, cuando el dictamen se haya impreso y dado a conocer a los diputados, siempre y cuando así lo acuerden las dos terceras partes de los legisladores presentes.

De las comisiones

Artículo 35. Las comisiones podrán crear internamente, los grupos de trabajo que estimen convenientes para el cumplimiento de sus funciones; en este caso, presidirán los trabajos quienes encabecen las listas.

Artículo 36. Cuando un asunto compete a varias comisiones, el presidente de la Cámara lo turnará a una de ellas y las otras se harán representar por el número de legisladores que estimen conveniente en cada caso, para su discusión y aprobación.

Artículo 37. El presidente y los secretario de las cámaras no podrán pertenecer a ninguna comisión o comité durante el tiempo de sus encargos.

Artículo 38. Las comisiones mantendrán comunicación permanente con las diversas dependencias y organismos de los sectores públicos, paraestatal, social y privado, relacionados con sus respectivos campos de acción.

Artículo 39. Tratándose de iniciativas de leyes o decretos, las comisiones realizarán el más completo trabajo legislativo, hasta la votación del dictamen correspondiente. Los procedimientos internos serán acordados por las propias comisiones.

Artículo 40. La comisión presentará su dictamen sobre la iniciativa que le sea turnada, sujetándose a lo dispuesto en el artículo 72, inciso, I, constitucional.

Todo dictamen constará de una parte expositiva de los motivos en que se funde y concluirá con proposiciones claras y precisas susceptibles de sujetarse a votación.

Artículo 41. Los presidentes de las comisiones serán los responsables:

I. De citar a los integrantes de las comisiones y vigilar que se cumpla el programa de trabajo interno que haya aprobado dicha comisión;

II. De solicitar al presidente de la Gran Comisión y a la Oficialía Mayor de la Cámara, los diversos tipos de apoyos que requiera para el desahogo de las responsabilidades de su comisión;

III. De la coordinación con los presidentes de otras comisiones y funcionarios administrativos de ambas cámaras;

IV. De los expedientes que les turnen para su estudio;

V. De distribuir y coordinar el trabajo legislativo entre los integrantes de la comisión;

VI. De programar y encauzar el estudio y análisis de las iniciativas y proposiciones turnadas, hasta que sean consideradas suficientemente discutidas para la aprobación del dictamen correspondiente;

VII. De solicitar la presencia en comisiones de servidores públicos relacionados con su área de competencia;

VIII. De solicitar a las dependencias públicas la información oficial necesaria para el desempeño de sus trabajos legislativos, y

IX. De turnar a la secretaría de la Cámara, los dictámenes aprobados para su discusión en pleno de asamblea.

La secretaría de la comisión se encargará de levantar el acta correspondiente a cada reunión de trabajo; registrar las iniciativas recibidas en el libro correspondiente; llevar el registro de asistencia de los legisladores y de los que intervengan en las discusiones de cada iniciativa o proposición; y, desempeñar al igual que el vocal, las demás encomiendas que le asigne la presidencia.

Artículo 42. Cuando un diputado integrante de una comisión y comité falte tres veces continuas sin causa justificada, a las reuniones de trabajo a que se convoque o deje de cumplir encomiendas de la misma, en grado tal que afecte el cumplimiento de un programa de trabajo, podrá el presidente de la comisión comunicarlo a la Gran Comisión, para promover su sustitución. En tal caso, se anexará esta comunicación y la determinación de la Gran Comisión al "expediente del legislador".

Artículo 43. Las comisiones, durante el receso, continuarán el estudio de los asuntos pendientes, hasta producir el correspondiente dictamen. También estudiarán y dictaminarán las iniciativas que les sean turnadas por la Comisión Permanente durante el receso.

Una vez que estén firmados los dictámenes por la mayoría de los miembros de las comisiones encargadas de un asunto, se imprimirán junto con los votos particulares si los hubiere, y se remitirán a los diputados o senadores según corresponda, para su conocimiento y estudio.

Al abrirse el período de sesiones, se tendrá por hecha la primera lectura de todo dictamen que se remita a los legisladores antes del 15 de octubre de cada año.

Los dictámenes que las comisiones produzcan, sobre asuntos que lo lleguen a conocer la legislatura que los recibió, quedarán a disposición de la siguiente legislatura, con el carácter de proyecto.

De las discusiones

Artículo 44. Llegada la hora de la discusión, se leerá la iniciativa de ley o decreto que lo hubiere provocado y después el dictamen correspondiente de la comisión.

Artículo 45. El presidente formará luego una lista de los diputados que pidan la palabra en contra y otra de los que la pidan en pro, los cuales leerán íntegros antes de comenzar la discusión.

Artículo 46. Todo proyecto de ley o decreto se discutirá primero en lo general, o sea en su conjunto, y después en lo particular cada uno de sus artículos; cuando conste de un solo artículo será discutido una sola vez.

Artículo 47. Los miembros de la Cámara hablarán alternativamente en contra o en pro, llamándolos el presidente por el orden de las listas, comenzando por el inscrito en contra. Para mantener el equilibrio del debate, el presidente de la Cámara, previa autorización de la asamblea, podrá reordenar las intervenciones de los diputados inscritos en las listas.

Artículo 48. Siempre que algún diputado de los que hayan pedido la palabra no estuviere presente en el salón cuando le corresponda hablar, se entenderá que ha renunciado a hacer uso de la palabra.

Artículo 49. Los diputados autores de la iniciativa que se discuta y los integrantes de la comisión que sostengan el dictamen podrán intervenir en el debate más de dos veces.

Los demás diputados sólo podrán hacerlo dos veces sobre el mismo asunto.

Artículo 50. Los diputados podrán intervenir en una discusión, previa solicitud y otorgamiento de la palabra por el presidente de la Cámara, en los términos de este reglamento. Los diputados no inscritos en las listas de oradores, sólo podrán pedir la palabra para contestar alusiones personales o rectificar afirmaciones del orador anterior al concluir éste su intervención; los que harán uso de la palabra por un máximo de cinco minutos.

Artículo 51. Salvo las excepciones en este reglamento, las intervenciones en tribuna de los diputados, no podrán durar más de quince minutos. Transcurrido el tiempo señalado, el presidente solicitará al orador que concluya.

Artículo 52. Ningún diputado podrá ser interrumpido mientras tenga la palabra a menos que se trate de moción de orden en el caso señalado en el artículo 105 o de alguna explicación pertinente, pero en este caso sólo será permitida la interrupción con permiso del presidente y del orador. Quedan absolutamente prohibidas las discusiones en forma de diálogo.

Artículo 53. No se podrá reclamar el orden, sino por medio del presidente en los siguientes casos: cuando el orador se aparte del asunto a discusión, cuando se viertan injurias contra alguna persona física o moral o cuando se infrinjan artículos de este reglamento o de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Artículo 54. Si durante el curso de una sesión, en que se discuta un dictamen, alguno de los grupos partidistas reclama el quórum y la falta de éste fuera verdaderamente notario, bastará una simple declaración del presidente de la Cámara sobre el particular para levantar la sesión, en caso contrario la continuará.

De insistirse en la falta de quórum, deberá procederse a pasar lista, y conocido el resultado se procederá a continuar o a suspender la sesión.

Artículo 55. No podrá llamarse al orden al orador por las opiniones, críticas o censuras que vierta en la tribuna; en caso de injurias o calumnias, cualquier interesado podrá reclamarlas. Si el interesado fuera diputado hará la reclamación en la misma sesión o en otra que se celebre en día inmediato. El presidente instará al ofensor a que las retire o satisfaga el ofendido. Si aquél no lo hiciere así, el presidente mandará que las expresiones que hayan causado la ofensa se inserten por la secretaría en acta especial para proceder a lo que hubiere lugar.

Artículo 56. Siempre que al principio de la discusión lo pida algún diputado, la Comisión dictaminadora deberá explicar los fundamentos de su dictamen y aún leer constancias del expediente, si existiera y fuere necesario a juicio de la asamblea; acto continuo, seguirá el debate.

Artículo 57. Ninguna discusión se podrá suspender, sino por estas causas: por ser la hora en que el reglamento fija para hacerlo, en los términos de su artículo 28; porque la Cámara acuerde dar preferencia a otro asunto; por graves desórdenes en la misma Cámara; por falta de quórum; o, por moción suspensiva que apruebe la asamblea.

Artículo 58. En el caso de moción suspensiva, ésta se leerá sin otro requisito que oír a su autor y algún impugnador si lo hubiere. Acto seguido, se preguntará a la asamblea si se aprueba o se rechaza.

Artículo 59. No podrá presentarse más de una moción suspensiva en la discusión de una iniciativa.

Artículo 60. Cuando algún diputado solicitare la lectura de algún documento relacionado con el debate para mejor ilustración de la discusión, pedirá la palabra al terminar su intervención el orador, para el solo efecto de hacer la moción correspondiente y aceptada que sea por la asamblea, la lectura del documento deberá hacerse por uno de los secretarios, al término de los oradores inscritos.

Artículo 61. Concluidas las listas de oradores registrados para lo general y lo particular, el presidente de la Cámara consultará a la asamblea, si considera suficientemente discutido el dictamen; en caso afirmativo, pasará a votación de inmediato y en caso contrario, continuará la discusión, pero bastará que hablen tres oradores en contra y tres en pro.

Artículo 62. Declarado un proyecto suficientemente discutido en lo general, se procederá a votarlo en tal sentido y, si es aprobado, se discutirán en seguida los artículos en particular. en caso contrario se preguntará en votación económica, si vuelve o no todo el proyecto a la comisión. Si la resolución fuere afirmativa, volverá en efecto, para que lo reforme más; si fuere negativa, se tendrá por desechado.

Artículo 63. Asimismo, cerrada la discusión de cada uno de los artículos en lo particular, se preguntará si ha lugar o no a votar; en el primer caso, se procederá a la votación, en el segundo volverá el artículo a la comisión.

Artículo 64. Si algún artículo constare de varias proporciones, se pondrá a discusión separadamente una después de otra señalándolas previamente su autor o la comisión que las presente.

Artículo 65. Cuando nadie pida la palabra en contra de algún dictamen, uno de los diputados de la comisión que sostenga dicho dictamen podrá informar sobre los motivos que ésta tuvo para dictaminar en el sentido que lo haya hecho; a continuación se procederá a la votación.

Artículo 66. Cuando sólo se pidiere la palabra en pro, podrán hablar hasta dos diputados.

Artículo 67. Cuando sólo se pidiere la palabra en contra, hablarán los que la soliciten; después de haberlo hecho dos, se preguntará si el punto está suficientemente discutido.

Artículo 68. En la sesión en que definitivamente se vaya a votar un proyecto de ley o decreto, podrán presentarse por escrito adiciones o modificaciones a los artículos aprobados en el dictamen.

Artículo 69. Leída por primera vez una adición, y oídos los fundamentos que quiera exponer su autor, se preguntará inmediatamente si se admite o no a discusión. Admitida, se pasará a la comisión respectiva; en caso contrario, se tendrá por desechada.

Artículo 70. Cuando los secretarios de despacho y demás funcionarios que menciona el artículo 15 reglamentario fueren llamados por la cámara o enviados por el Ejecutivo para asistir a alguna discusión, podrán pedir el expediente para instruirse, sin que por esto deje de verificarse la discusión en el día señalado.

Artículo 71. Para los efectos del artículo anterior, informará oportunamente la secretaría de la Cámara a la dependencia correspondiente, noticia de los asuntos que vayan a discutirse y que tengan relación con ella, especificando los días señalados para la discusión.

Artículo 72. Antes de comenzar al discusión podrán los funcionarios señalados en el artículo 15 de este reglamento informar a la Cámara lo que estimen conveniente y exponer cuantos fundamentos quieran en apoyo de la opinión que pretenden sostener.

Artículo 73. Cuando un Secretario de Estado u otro funcionario de los que comprende el artículo 93 constitucional se presente a la Cámara de Diputados por acuerdo de la misma, en sesión especial, ésta se llevará a cabo en los términos del artículo 15 de este reglamento.

Artículo 74. Cuando alguno de los funcionarios a que hace referencia el artículo 15 de este reglamento concurra a la Cámara para informar sobre algún proyecto de la ley o decreto a discusión o sobre cualquier asunto a debate, se concederá primero la palabra al funcionario compareciente para que informe a la Cámara lo que estime conveniente y exponga cuantos fundamentos quiera en apoyo de la opinión que pretenda sostener; después se concederá la palabra a los miembros de la asamblea inscritos en la presidencia en los términos de dicho artículo.

Artículo 75. Los secretarios de despacho y demás funcionarios que menciona el artículo reglamentario, no podrán hacer proposiciones ni adición alguna en las sesiones. Todas las iniciativas del Ejecutivo deberán dirigirse a la Cámara por medio de oficio.

Artículo 76. Todos los proyectos de ley o decreto que consten de más de treinta artículos podrán ser discutidos y aprobados, por libros, títulos, capítulos, secciones o párrafos en que los dividieren sus autores o las comisiones encargadas de su dictamen siempre que así lo acuerde la Cámara, a moción de uno o más de sus miembros; pero se votará separadamente cada uno de los artículos o fracciones del artículo o de la sesión que esté al debate, si lo pide algún miembro de la Cámara y ésta aprueba la petición.

Artículo 77. En la discusión en lo particular, se podrán apartar los artículos, fracciones o incisos que los miembros de la asamblea quieran impugnar; y lo demás del proyecto, que no amerite discusión, se podrá reservar para votarlo después de un solo acto.

Artículo 78. También podrán votarse, en un solo acto, un proyecto de ley o decreto, en lo general, en unión de uno, varios o la totalidad de sus artículos, en lo particular, siempre que no hayan sido impugnados.

Artículo 79. Las proposiciones que no sean iniciativas de ley o decreto presentados por uno o más diputados, se sujetarán a los trámites siguientes:

I. Se presentarán por escrito y firmadas por autores, al presidente de la Cámara y serán leídas una sola vez en la sesión en que sean presentadas. Podrá su autor, o uno de ellos si fueren varios, exponer los fundamentos y razones de su proposición o proyecto;

II. Hablarán una sola vez dos diputados, uno en pro y otro en contra, prefiriéndose al autor del proyecto o proposición, y

III. Inmediatamente se preguntará a la Cámara si admite o no a discusión la proposición. en el primer caso, se pasará a la comisión o comisiones a quienes corresponda, y en el segundo se tendrá por desechada.

Artículo 80. En los casos de urgencia u obvia resolución, calificados por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, a pedimentos de alguno de ellos, se dará curso a dichas proposiciones o proyectos y poniéndolos a discusión inmediatamente después de su lectura.

Artículo 81. Tratándose de los "asuntos generales" a que se refiere el artículo 30 de este reglamento, el presidente registrará a todos los diputados que soliciten la palabra para tales efectos. Los diputados dispondrán de un máximo de diez minutos para exponer sus opiniones. De la revisión de los proyectos de ley

Artículo 82. Las cámaras procederán en la revisión de los proyectos de ley de conformidad con lo que preceptúa sobre la materia el artículo 72 de la Constitución.

Artículo 83. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado o adicionado por la Cámara revisora, la nueva discusión de la Cámara de su origen versará únicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los artículos aprobados.

Artículo 84. Antes de emitirse una ley o decreto al Ejecutivo para sus efectos, deberá asentarse en el libro de leyes de la Cámara de Diputados.

Artículo 85. Después de aprobados en la particular todos los artículos de una ley por la Cámara que deba mandarla al Ejecutivo para su promulgación, así como las adiciones o modificaciones que se les hicieren, pasará el expediente relativo a la Comisión de Corrección de Estilo para que formule la minuta de lo aprobado y la presente a la mayor brevedad posible.

Artículo 86. Esta minuta deberá contener exactamente lo que hubieren aprobado las Cámaras, sin poder hacer otras variaciones a la ley que se contraigan, que las correcciones que demanden el buen uso del lenguaje y la claridad de las leyes.

Artículo 87. Los proyectos que pasen de una a otra Cámara para su revisión, irán firmados por el presidente y dos secretarios, acompañados del expediente respectivo, del extracto de la discusión y demás antecedentes que se hubieran tenido a la vista para resolver aquéllos. Respecto a los documentos que obren impresos en el expediente, será bastante que vayan foliados y marcados con el sello de la secretaría.

Artículo 88. En los casos graves o urgentes se podrán omitir el extracto a que se refiere el artículo anterior; pero pasará una comisión nombrada por el presidente a la Cámara revisora, para que, al entregar el expediente original informe sobre los principales puntos de la discusión y exponga los fundamentos que motiven la gravedad o urgencia del caso.

Artículo 89. Si la ley de que se trata hubiera sido aprobada con dispensa de trámites y aún sin el dictamen de la comisión entonces la que nombre el presidente de la Cámara para ir a informar a la revisora, deberá ser presidida por el autor del proyecto que motivare ese incidente, si fuere algún miembro de la Cámara.

Artículo 90. Los expedientes que deban pasar al Ejecutivo en cumplimiento del inciso a), del artículo 72 de la Constitución, ya sea luego que fueren aprobados por ambas cámaras o solamente por alguna de ellas cuando la expedición de la ley fuere de su exclusiva facultad, se remitirán en copia y con los documentos a que se refiere el artículo 141.

Artículo 91. No podrá la Cámara revisora tratar en público los asuntos que se haya tratado en secreto en la Cámara de su origen; pero sí podrá tratar en secreto los que en aquella Cámara se hayan discutido públicamente.

De las votaciones

Artículo 92. Habrá tres clases de votaciones: nominales, económicas y por cédula. Nunca podrá haber votación por aclamación. 

Artículo 93. La votación nominal se hará del modo siguiente:

I. Cada diputado. comenzando por el lado derecho del presidente, se pondrá en pie y dirá en alta voz su apellido, también su nombre si fuere necesario para distinguirlo de otro, añadiendo la expresión: en pro, en contra o abstención;

II. Un secretario apuntará los que aprueben y otro los que reprueben y abstengan;

III. Concluido este acto, uno de los mismos secretarios preguntará dos veces en alta voz si falta algún miembro de la Cámara por votar; y no faltando ninguno, votarán los secretarios y el presidente, y

IV. Los secretarios y prosecretarios harán en seguida la computación de los votos en pro, en contra y de las abstenciones; después informarán al pleno el número total de cada lista.

Artículo 94. Las cotaciones serán nominales: cuando se pregunte si ha o no lugar a aprobar algún dictamen de ley o decreto en lo general; cuando se pregunte si se aprueba o no cada artículo de los que integren el indicado dictamen o cada fracción, inciso o párrafo de los que formen el artículo; y, cuando lo pida el diputado apoyado por otros quince.

Artículo 95. Las demás votaciones sobre resoluciones de la Cámara, serán económicas.

Artículo 96. La votación económica se practicará poniéndose de pie los diputados, levantando la mano y manifestando, en su caso, su aprobación, negación o abstención.

Artículo 97. Si al dar cuenta la secretaría del resultado de la votación económica, algún diputado pidiere que se cuenten los votos, se contarán efectivamente. Para este fin se mantendrán todos, incluso el presidente y los secretarios, en pie o sentados, según el sentido en que hubieren dado su voto; dos diputados que hayan votado, uno en pro y otro en contra, contarán a los que aprueben y otros dos a los que reprueben; estos mismos diputados contarán las abstenciones que se manifiesten de la manera indicada. Estos cuatro legisladores, que nombrará el presidente, darán razón al mismo en presencia de los secretarios del resultado de su cómputo para que éste se haga del conocimiento de la asamblea.

Artículo 98. Cuando la diferencia entre los que aprueben y los que reprueben no excediese de tres votos, se tomará votación nominal.

Artículo 99. Las votaciones para elegir personas, se harán por cédulas, que se depositarán en las ánforas, que al efecto se colocarán en la mesa.

Artículo 100. Concluida la votación, uno de los secretarios sacará las cédulas, una después de otra, y las leerá en alta voz, para que otro secretario anote los nombres de las personas que en ella aparecieron y el número de votos que a cada uno le tocare. Leída la cédula, se pasará a manos del presidente y los demás secretarios para que les conste el contenido de ella y puedan reclamar cualquiera equivocación que se advierta. Finalmente, se hará el cómputo de votos y se informará el resultado.

Artículo 101. Para la designación del Presidente de la República, en caso de falta absoluta o temporal de éste, se procederá en la forma y términos consignados por los artículos 84 y 85 de la Constitución.

Artículo 102. En la computación de los votos emitidos para la elección del Presidente de la República, y en todo lo que a esto se refiera para la declaración del candidato triunfante, se procederá de acuerdo con la legislación electoral respectiva.

Artículo 103. Todas la votaciones se verificarán por mayoría absoluta, a no ser en aquellos casos en que la Constitución y este reglamento exigen las dos terceras partes de los votos.

Artículo 104. Para calificar los casos en que los asuntos son de urgente u obvia resolución, se requieren las dos terceras partes de los votos presentes, de conformidad con los artículos 134 y 134 bis-1 de este reglamento.

Artículo 105. Si hubiere empate en las votaciones que no se refieran a elección de personas, se repetirá la votación en la misma sesión, y si resultare empate por segunda vez, se discutirá y votará de nuevo el asunto en la sesión inmediata.

Artículo 106. Cuando llegue el momento de votar, los secretarios lo anunciarán en el recinto y mandarán que se haga igual anuncio en todas las instalaciones de la Cámara. Acto seguido, se procederá a tomar la votación.

Artículo 107. Mientras ésta se verifica, ningún diputado deberá salir del recinto ni excusarse de votar.

Artículo 108. Los artículos de cualquier dictamen no podrán dividirse en más partes, al tiempo de la votación, que las determinadas con anterioridad, según se previene en el artículo 64.

De la fórmula para la expedición de las leyes y decretos

Artículo 109. Las leyes o decretos serán redactados con precisión y claridad, debiendo contener exactamente lo que hubiere aprobado las cámaras, sin poder hacerse otras variaciones que las de forma que aconseje el buen uso del lenguaje, las que serán autorizadas por las firmas de los presidentes de las cámaras y de un secretario de cada una de ellas si la ley hubiese sido votada por ambas. El presidente de la Cámara de origen firmarán en primer lugar; la misma regla se observará respecto de los secretarios. Cuando la ley fuere el resultado del ejercicio de facultades exclusivas de una Cámara, la firmarán el presidente y dos secretarios de la misma.

Artículo 110. Los acuerdos económicos serán autorizados por dos secretarios de la Cámara que los aprobare.

Artículo 111. Las leyes o decretos votados por el Congreso General, se expedirán bajo esta fórmula: "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta": (aquí el texto de la ley o decreto).

Artículo 112. Las leyes o decretos que la Cámara votare en ejercicio de sus facultades exclusivas, serán expedidos bajo esta fórmula: "La Cámara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que le concede (aquí el artículo, fracción o inciso que corresponda) de la Constitución Federal, decreta": (texto de ley).

Artículo 113. Cuando la ley se refiera a la elección de Presidente interino de la República, la fórmula será la siguiente: "El Congreso de los Estados unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que le da el artículo 84 y 85 (según el caso), de la Constitución, declara":

Artículo 114. Cuando la ley se refiera a la elección de Presidente de la República de que habla la fracción I del artículo 74 de la Constitución, declara: "Es Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos por el período que comienza el ... y termina el ..., el ciudadano".

Del Diario de los Debates
Artículo 115. Cada Cámara tendrá un órgano oficial denominado Diario de los Debates en el que se publicará la fecha y lugar en que se verifique la sesión, el sumario, nombre del que presida, copia fiel del acta de la sesión anterior, versión taquigráfica de las discusiones en el orden que se desarrollen e inserción de todos los documentos a los que se les dé lectura.

No se publicarán las discusiones y documentos relacionados con las sesiones secretas.

Del Ceremonial

Artículo 116. Las cámaras jamás asistirán, ni justas ni separadas, a función alguna pública fuera de su recinto oficial.

Artículo 117. Los diputados guardarán durante las sesiones y actos de las mismas, la compostura y el decoro en el vestir que corresponde a su alta investidura.

Artículo 118. En la Cámara de Diputados, durante la sesiones, los integrantes de la misma, tomarán asiento sin preferencia alguna.

Artículo 119. Previo al inicio del período de sesiones, se nombrarán tres comisiones de cortesía que tendrán por objeto participar la declaración de instalación a la otra Cámara, al Presidente de la República y a la Suprema Corte.

Artículo 120. Cuando el Presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos se Presente ante el Congreso para rendir la protesta que ordena la Constitución de la República, se nombrarán comisiones de cortesía integradas por miembros de las dos cámaras para acompañarlos de su residencia a la Cámara, para recibirlo e introducirlo al recinto y para acompañarlo de regreso a su residencia. Cuando se anuncie su llegada, el presidente del Congreso pedirá a los asistentes que se pongan de pie y sólo él permanecerá sentado; se levantarán hasta el momento en que se acerque a su lugar, para saludarlo, y una vez hecho esto, todos los asistentes tomarán asiento. Este procedimiento se observará en todos los actos de la Cámara a los que asista el Presidente de la República.

Se nombrarán también comisiones para atender de igual forma al Presidente de la República, saliente.

Artículo 121. Cuando el Presidente de la República asista a la apertura de las sesiones, tomarán asiento al lado izquierdo del Presidente del Congreso.

Al informe que el Presidente de la República rinda en ese acto, el presidente del Congreso contestará en términos generales.

Artículo 122. Una vez que el Presidente electo rinda su protesta en los términos que señala el artículo 87 de la Constitución de la República, el presidente del Congreso recibirá de manos del Presidente de la República saliente la banda tricolor que simboliza la investidura y la colocará al nuevo Presidente, del hombro derecho al costo izquierdo. Durante este acto, todos los asistentes estarán de pie, en igual forma se procederá en la toma de posesión de los Presidente de la República en los supuestos que señalan los artículos 84 y 85 de la Constitución de la República.

Artículo 123. En la sesión de toma de protesta, el presidente saliente se sentará a la derecha del Presidente del Congreso y el presidente entrante al lado izquierdo.

Artículo 124. El presidente del Congreso invitará al nuevo Presidente de la República a dirigir un mensaje al pueblo de México; terminado dicho mensaje y rendidos los honores a su alta investidura, el presidente del Congreso clausurará la sesión.

Artículo 125. El presidente del Congreso tomará las medidas previas para que elementos del Ejército Mexicano rindan los honores de ordenanza al inicio y al final de la sesión, a los presidentes saliente y entrante. Los mismo honores se rendirán al Presidente de la República, en las sesiones en que asista a rendir su informe anual de gobierno.

Artículo 126. En todas las sesiones del Congreso o de la Cámara de Diputados a las que asista el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, deberá ocupar éste un lugar en el presidium.
Artículo 127. Siempre que pase una comisión de una a la otra Cámara, en ésta se nombrará otra comisión, compuesta de seis individuos, que acompañará a la primera a su entra y salida hasta la puerta exterior del salón.

Artículo 128. Los integrantes de aquella comisión tomarán asiento indistintamente en el recinto luego que el presidente de la misma haya expuesto el objeto de su misión, el presidente de la Cámara le contestará y la comisión podrá retirarse en el momento que lo desee.

Artículo 129. Los legisladores que se presenten a rendir su protesta fuera de las fechas ordinarias, serán recibidos por una comisión de cortesía, integrada por diputados de diversos grupos partidistas.

Artículo 130. Cuando visiten la Cámara, jefes de Estado, líderes parlamentarios, representantes de gobierno extranjeros u otros invitados especiales, se les asignará un lugar, si lo solicitaran, el presidente de la Cámara podrá concederles el uso de la palabra. Serán recibidos y despedidos por una comisión de cortesía integrada por representantes de diversos grupos partidistas.

Oficialía Mayor

Artículo 131. La Oficialía Mayor es la dependencia encargada de la administración de los cursos humanos y materiales asignados a la cámara de Diputados, a efecto de que ésta pueda desempeñar de la mejor manera sus Funciones.

Artículo 132. Son atribuciones del Oficial Mayor, las siguientes:

I. Ejercer el presupuesto asignado;

II. Coordinar las actividades de las direcciones y áreas en general, asignadas a su cargo; elaborar, supervisar y evaluar sus programas de trabajo;

III. Atender las indicaciones que reciba de la mesa directiva de la asamblea y de la Gran Comisión; así como de la Comisión Permanente, cuando su presidencia recaiga en un diputado;

IV. Proporcionar a las comisiones, comités, grupos partidistas y diputados en particular, todo el apoyo administrativo que requieran, de acuerdo a las posibilidades presupuestarias, para el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades;

V. Mantener en buen estado las instalaciones de la Cámara y sus servicios; y administrar con apego a la Ley, al personal que preste sus servicios en la misma, y

VI. Las demás que le confieran las disposiciones reglamentarias de la Cámara, la mesa directiva de la asamblea y la Gran Comisión.

Artículo 133. Son trabajadores de confianza los que desempeñen funciones de dirección, asesoría, consultoría, manejo de fondos y valores, auditoría, adquisiciones, seguridad, representación legal, secretaría particular y ayudantía.

Secretaría legislativa

Artículo 134. La Cámara de Diputados contará con una secretaría legislativa, como dependencia de apoyo técnico, la que dispondrá del personal de confianza necesario que le autorice la presidencia.

Artículo 135. Son atribuciones del secretario legislativo:

I. Ejecutar todas las disposiciones que le dicte la presidencia de la Cámara, por conducto de la secretaría;

II. Coadyuvar con el presidente y los secretarios de la Gran Comisión en el desempeño de sus atribuciones;

III. Aportar al presidente de la Gran Comisión, los apoyos que requiera en la coordinación de los trabajos de las comisiones y los comités;

IV. Procurar a las comisiones y comités, así como a los grupos partidistas los apoyos técnicos a su alcance, para el mejor desempeño de sus trabajos legislativos;

V. Llevar el registro de iniciativas, proposiciones, actos y todos aquellos documentos en general, presentados para el conocimiento de la asamblea y el trámite dado a los mismos, y

VI. Las demás que le confieran las disposiciones reglamentarias de la Cámara, la mesa directiva de la asamblea y la Gran Comisión.

De la Tesorería

Artículo 136. La Cámara de diputados contará para la administración de los fondos de su presupuesto, con un tesorero, que será nombrado a propuesta de la Gran Comisión.

Artículo 137. El tesorero ejercerá su cargo, previo otorgamiento de la fianza correspondiente, con los requisitos y bajo la responsabilidad que para los de igual clase previenen las leyes. La vigilancia del manejo de la Tesorería quedará a cargo del comité de administración.

Artículo 138. Son atribuciones del tesorero:

I. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Cámara;

II. Administrar el presupuesto de la Cámara;

III. Gestionar ante la Tesorería de la Federación, la administración de los recursos económicos necesarios para cubrir el presupuesto de egresos de la Cámara;

IV. Pagar las dietas, gastos y sueldos correspondientes a los legisladores, funcionarios y empleados; así como efectuar los descuentos de carácter legal que se le ordenen;

V. Cuidar del adecuado control y exacta aplicación de los fondos que le sean proporcionados;

VI. Rendir cuentas periódicamente a la Gran Comisión, al comité de administración y a la Contaduría Mayor de Hacienda, y

VII. Las demás que le confieran las disposiciones reglamentarias de la Cámara, la mesa directiva de la asamblea y la Gran Comisión.

Del acceso y permanencia en el recinto

Artículo 139. Habrá en la Cámara un lugar destinado al público que concurra a las sesiones. Los asistentes deberán presentarse sin portar armas y guardarán respeto, silencio y compostura y no tomarán parte en los debates con ninguna forma de demostración. El que perturbe el orden o altere el normal desahogo de los trabajos legislativos, será invitado a abandonar el salón de sesiones en el mismo acto. Si la falta fuere grave, el presidente mandará detener al responsable para ponerlo a disposición de la autoridad competente.

Artículo 140. Si lo anterior no fuere suficiente y prevaleciera la alteración del orden, se levantará la sesión pública para continuarla en secreto. Lo mismo se prevendrá para restablecer el orden alterado por los diputados.

Artículo 141. Habrá igualmente, un lugar destinado al cuerpo diplomático, secretarios de Estado, ministros de la Suprema Corte de Justicia, gobernadores, y demás servidores públicos.

Artículo 142. El presidente de la mesa directiva podrá ordenar, previa autorización de la asamblea, se sitúe guardia militar en el edificio de la Cámara. En este caso o cuando por cualquier circunstancia concurriere dicha guardia u otra de seguridad, quedará bajo las órdenes exclusivas del presidente.

Artículo 143. Sólo con permiso del presidente, previo acuerdo de la asamblea, podrán entrar al salón de sesiones personas que no sean diputados o senadores.

Por ningún motivo se permitirá la entrada a los pasillos a personas que no tengan la anterior representación.

Artículo 144. Los diputados y senadores no podrán entrar armados al salón de sesiones. En caso extremo, la presidencia ordenará abandonen el salón.

TRANSITORIOS

Artículo primero. Al renovarse el Poder Legislativo en los años de 1988 y 1991, los diputados y senadores de la legislatura anterior y los de nueva elección, se reunirán de acuerdo con el artículo de este reglamento.

Artículo segundo. Este reglamento comenzará regir a partir de la fecha de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Artículo tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan a este reglamento.

México, Distrito Federal, a 22 de diciembre de 1987.- Diputados del Partido Revolucionario Institucional: Nicolás Reynés Berezaluce, Píndaro Urióstegui Miranda, Santiago Oñate Laborde, Fernando Ortiz Arana, Arnulfo Javier Villaseñor Saavedra, José Gonzalo Badillo Ortíz, Santiago Camarena Flores y César Augusto Santiago Ramírez.>>

El C. Presidente: - Túrnese a la Comisión de Régimen, Reglamento y Prácticas Parlamentarias.

