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Con proyecto de Ley de la Universidad Autónoma de México, presentada por el diputado Arnoldo Martínez Verdugo, del grupo parlamentario del PSUM

El C. Arnoldo Martínez Verdugo: -Honorable asamblea: Desde el 6 de enero de 1945, en que entró en vigor la Ley Orgánica de la Universidad Nacional Autónoma de México, se determinó la estructura que rige actualmente a la universidad y se crearon los órganos de gobierno de la misma.

Como resultado de esta ley, figuran como autoridades de la Universidad Nacional Autónoma de México, además del rector y el consejo universitario, la junta de gobierno, el patronato, los directores de facultades, escuelas e institutos y los consejos técnicos; se hizo más complejo el gobierno de la universidad, pero se mantuvo una estructura vertical y autoritaria.

La universidad de hoy es un foro amplio y plural, en el que se desarrollan grandes batallas ideológicas en torno a la cultura nacional y a los problemas de la construcción del país.

Se discuten diversas posiciones sobre los procesos de enseñanza - aprendizaje, a calidad de los profesionales que debe producir y su vinculación con el mercado de trabajo; se reflexiona sobre los esquemas de dominación, el conocimiento científico, el entorno estructural y los fines del aparato productivo; se estudian las relaciones internacionales, la interdependencia, la soberanía y las cuestiones de la guerra y la paz. No existe problema alguno que escape a la reflexión universitaria.

En 1980, al elevarse a rango constitucional la autonomía universitaria, el Constituyente Permanente estableció en la fracción VIII del artículo 3o. constitucional:

"Las universidades y las demás instituciones de educación superior a las que la ley otorgue autonomía, tendrán la facultad y la responsabilidad de gobernarse a sí mismas; realizarán sus fines de educar, investigar o difundir la cultura de acuerdo con los principios de este artículo, respetando la libertad de cátedra e investigación y de libre examen y discusión de las ideas; determinarán sus planes y programas; fijarán los términos de ingreso, promoción y permanencia de su personal académico y administrarán su patrimonio.

Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normarán por el apartado A) del artículo 123 de esta Constitución, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo, conforme a las características propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomía, la libertad de cátedra e investigación y los fines de las instituciones a que esta fracción se refiere."

De lo anterior, se desprende que el Congreso carece de facultades para establecer las normas del gobierno interior de las universidades autónomas, pues ello sería una violación constitucional; a esto hay que añadir que varios artículos de la Ley Orgánica vigente, han quedado expresamente derogados, como es el caso del artículo 13, que sujeta las relaciones laborales a estatutos especiales.

Desde el momento mismo en que se estableció la reforma constitucional de 1980, debió haberse expedido una nueva Ley de la Universidad Nacional Autónoma de México o reformarse la vigente, a fin de adecuarla al nuevo mandato constitucional.

En concordancia con este criterio, el entonces grupo parlamentario comunista, Coalición de Izquierda, presentó a esta Cámara de Diputados en 1980 una iniciativa de Ley de la Universidad Nacional Autónoma de México, en la que se recogían las disposiciones de la fracción VIII del Artículo 3o. constitucional, que nunca fue objeto de dictamen por la comisión correspondiente.

Desde entonces, particularmente durante el año pasado y lo que va del presente, la Universidad Nacional Autónoma de México vive un intenso proceso de discusión, en el que se busca encontrar nuevos métodos que le permitan mejorar sus prácticas académicas y su estructura orgánica, elevar la calidad de la enseñanza y la investigación, y encontrar las fórmulas para que la universidad pueda satisfacer adecuadamente las demandas de educación y cultura que reclaman amplios sectores de la población.

La universidad reclama mayores espacios para el ejercicio de su autonomía y de la libertad de cátedra e investigación, pero sobre todo demanda democracia para darse su propio gobierno y estructura; los universitarios se han ganado este derecho, ya no aceptan decisiones verticales, piensan con razón, que son aptos para gobernarse a sí mismos.

El Congreso de la Unión está obligado a otorgar a los universitarios la libertad de ejercer plenamente los derechos que les confiere el artículo 3o. de la Constitución, pero que la Ley Orgánica vigente les limita.

El grupo parlamentario del Partido Mexicano Socialista, presenta esta iniciativa de ley con la finalidad de adecuar la Ley Orgánica de la Universidad Autónoma de México a las disposiciones del artículo 3o. constitucional, y dotar a la universidad de un ordenamiento jurídico que responda a sus necesidades presentes.

Nuestra iniciativa define en el artículo 1o., la naturaleza jurídica de la institución y sus fines genéricos.

El artículo 2o. recoge los lineamientos jurídicos y políticos que establece la fracción VIII del artículo 3o. constitucional, en consecuencia, elimina todo criterio de intervención del Poder Ejecutivo sobre la vida universitaria, faculta a la universidad para gobernarse a sí misma, para darse su propia legislación y estructura y para constituir democráticamente sus órganos de gobierno con la participación de todos los sectores que la integran.

En los artículo 3o., 4o., 5o. y 6o. se reglamenta el régimen patrimonial de la universidad, y en el 7o., de acuerdo con el artículo 3o. constitucional, se determina que las relaciones laborales entre la universidad y sus trabajadores, se regularán por los preceptos del apartado A) del artículo 123 constitucional y de su ley reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo.

Además de los fines anteriormente explicados, esta iniciativa persigue crear un instrumento jurídico amplio y abierto que permita a los universitarios, en ejercicio de sus derechos, darse la universidad a que aspiran y que reclaman los mexicanos.

El grupo parlamentario del Partido Mexicano Socialista, considera que los universitarios tienen la capacidad, imaginación, responsabilidad y talento suficientes para darse sus propios órganos de gobierno y estructuras por una vía democrática.

Por todo lo expuesto, el grupo parlamentario del Partido Mexicano Socialista, con fundamento en la fracción II del artículo 71 constitucional, presenta la siguiente

INICIATIVA DE LEY DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXICO

Artículo 1o. La Universidad Nacional Autónoma de México, es una institución de educación superior, organismo público descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propios, que tiene como fines impartir educación superior, realizar investigación científica y humanística y preservar y difundir la cultura.

Artículo 2o. La Universidad Nacional Autónoma de México, tiene facultades para:

I. Gobernarse a sí misma, darse su propia legislación, estructura y organización;

II. Crear democráticamente sus órganos de gobierno, con la participación de todos los sectores que componen la universidad;

III. Administrar libremente su patrimonio;

IV. Realizar sus funciones de educar, investigar y difundir la cultura, de acuerdo con los principios del artículo 3o. constitucional, respetando la libertad de cátedra e investigación y el libre examen y discusión de las ideas;

V. Establecer las entidades y dependencias necesarias para el cumplimiento de sus funciones;

VI. Determinar sus planes y programas de estudio, expedir certificados de estudios, otorgar diplomas, títulos y grados académicos, revalidar y establecer equivalencias sobre estudios realizados en otras instituciones educativas nacionales o extranjeras e incorporar estudios y dar o retirar reconocimiento de validez para fines académicos a los realizados en planteles particulares que impartan el mismo tipo de enseñanza, con planes y programas equivalentes.

Artículo 3o. El patrimonio de la Universidad Nacional Autónoma de México, estará constituido por:

I. Los bienes muebles o inmuebles que actualmente tiene y los que en el futuro adquiera por cualquier título legal;

II. Los ingresos que obtenga por los servicios que preste;

III. El efectivo, valores, créditos y otros bienes muebles, así como los equipos y semovientes con que cuenta en la actualidad;

IV. Los legados y donaciones que se le hagan, y los fideicomisos que en su favor se constituyen;

V. Las utilidades, intereses, dividendos, rentas, aprovechamientos y esquilmos de sus bienes muebles e inmuebles.

Artículo 4o. La Federación otorgará anualmente a la Universidad Nacional Autónoma de México, los recursos suficientes para su normal funcionamiento y ampliación; estos recursos se determinarán en el Presupuesto de Egresos de la Federación de cada ejercicio fiscal, y formarán parte del patrimonio de la universidad.

Artículo 5o. Los inmuebles que formen parte del patrimonio de la universidad, serán inalienables e imprescriptibles; sobre ellos, la universidad no podrá constituir ningún gravamen.

Artículo 6o. Los ingresos de la universidad y los bienes de su propiedad no estarán sujetos a impuestos derechos federales, estatales o municipales; tampoco estarán gravados los actos y contratos en que ella intervenga si los impuestos, conforme a la ley respectiva, debiesen estar a cargo de la universidad.

La universidad gozará de franquicia postal para su correspondencia oficial y de los privilegios que disfrutan las dependencias públicas en los servicios telegráficos.

Artículo 7o. Las relaciones laborales entre la Universidad Nacional Autónoma de México y sus trabajadores, se regularán por las disposiciones del apartado A) del artículo 123 constitucional y la Ley Federal del Trabajo.

TRANSITORIOS

Primero. En un término que no excederá de seis meses, contados a partir de la iniciación de la vigencia de esta ley, los universitarios formularán el Estatuto Orgánico de la Universidad, que determinará las autoridades personales y colegiadas de gobierno de la universidad y sus formas de integración.

Segundo. Durante el lapso comprendido entre la iniciación de la vigencia de esta ley y la aprobación del Estatuto Orgánico de la Universidad, mantendrá su vigencia el actual Estatuto General de la Universidad.

Tercero. Queda abrogada la Ley Orgánica de la Universidad Nacional Autónoma de México, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 6 de enero de 1945.

Cuarto. Este ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

México, Distrito Federal, 28 de diciembre de 1987. - Por el grupo parlamentario del Partido Mexicano Socialista, Arnoldo Martínez Verdugo.>>

El C. Presidente - Túrnese a la Comisión de Educación Pública, con fundamento en el artículo 56 del Reglamento Interior del Congreso, la iniciativa presentada por el diputado Arnoldo Martínez Verdugo, del Partido Mexicano Socialista.

