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Que reforma el artículo 74 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el diputado Marín Tavira Urióstegui, del grupo parlamentario del PPS.

El C. Martín Tavira Urióstegui: -Señor presidente; señoras y señores diputados:

«Con fundamento en lo que dispone la fracción II del artículo 71 de la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos, la fracción parlamentaria del Partido Popular Socialista, somete al Constituyente Permanente, a través de esta honorable representación popular, una iniciativa de reformas al artículo 74 en su fracción IV, de la Carta Magna, con el fin de que su redacción sea más precisa y su interpretación no dé lugar a equívocos. Para tal objetivo, nos permitimos hacer las siguientes

CONSIDERACIONES

El artículo 72 de la Constitución Política de la República de 1857, reformado el 13 de noviembre de 1874, relativo a las facultades exclusivas de la Cámara de Diputados decía en su fracción VI: “Examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el Ejecutivo, aprobar el presupuesto anual de gastos, e iniciar la contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrir aquél”.

Antes de esta reforma, como todos recordamos, el Congreso Mexicano era unicameral, constituido sólo por la Cámara de Diputados y, como es natural, a ella correspondían todas las facultades del Poder Legislativo.

El Constituyente de Querétaro, en sesión ordinaria realizada el 15 de enero de 1917, aprobó sin discusión y por unanimidad el artículo 74, casi en los mismos términos del proyecto presentado por Venustiano Carranza el 1o. de diciembre de 1916. Decía la fracción IV del citado dispositivo, que habla de las facultades exclusivas de la Cámara de Diputados, tal como fue aprobado por los constituyentes: “Aprobar el presupuesto anual de gastos, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrir aquel”.

Los anteriores antecedentes demuestran que ha sido preocupación constante de los constituyentes mexicanos, el darle a la Cámara popular la prerrogativa de ser ella la que tenga a su cargo la decisión de fijar los lineamientos esenciales sobre el manejo de las finanzas públicas, con el fin de evitar que el Ejecutivo de la Unión sea árbitro en asunto de tanta trascendencia.

Anteriormente podíamos encontrar una contradicción entre la fracción IV del artículo 74 constitucional y de la fracción II del artículo 65, ya que ésta estipulaba como facultad del Congreso General: "Examinar, discutir y aprobar el presupuesto del año fiscal siguiente a recibir los impuestos necesarios par cubrirlos". Afortunadamente ambos artículos fueron reformados en dichas fracciones, desapareciendo las causas que dificultaban una interpretación sencilla y unívoca.

Por otra parte, el artículo 73 que se refiere a las facultades del Congreso General, en su fracción XXVIII decía: “Para examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el Poder Ejecutivo, debiendo comprender dicho examen no sólo la conformidad de partidas gastadas por el presupuesto de egresos, sino también la exactitud y justificación de tales partidas”.

Esta fracción del artículo 73 fue suprimida y la facultad de revisar la cuenta pública pasó a ser una atribución propia de la Cámara de Diputados.

En la exposición de la iniciativa presidencial respecto a estas reformas, se expresan estos juicios importantes: "De aprobarse esta iniciativa, tanto la revisión de la cuenta pública como la votación del presupuesto, serán facultades exclusivas de la Cámara de Diputados, solución que no es ajena a nuestro sistema de competencias y a la tradición de otros países, en cuanto que el control financiero de la administración pública toca ejercerlo a la cámara más directamente vinculada a la representación popular.

Como reconocen los constitucionalistas más destacados, el Poder Ejecutivo, de acuerdo con los mandatos constitucionales, no tiene facultades discrecionales para disponer de las finanzas públicas, sino que es la representación popular la que puede y debe trazar la política financiara del gobierno, mirando por la independencia de la nación y el constante mejoramiento de las condiciones de la vida del pueblo.

Como lo demuestra la práctica de los últimos debates camerales, la fracción IV del artículo 74 constitucional, da lugar a dos interpretaciones opuestas: la primera de ellas, ateniéndose a la letra del dispositivo, sostiene  que la Cámara de Diputados no puede hacer modificaciones al proyecto de presupuesto de egresos remitido por el Ejecutivo, y que sólo debe reducirse a "examinar, discutir y aprobar" dicho presupuesto; la segunda, haciendo una interpretación lógica de la fracción mencionada, considera que la Cámara popular sí está facultada para introducir las modificaciones que a su juicio sean pertinentes para la atención de las necesidades nacionales y populares. A nuestro criterio, esta segunda interpretación es la correcta, por estar de acuerdo con un espíritu de independencia del Poder Legislativo y con el papel de la Cámara de Diputados de vigilar la marcha de la administración pública en todo lo que se refiere a los intereses del pueblo.

Sin embargo, para evitar largas y a veces estériles debates en asunto de tanta trascendencia, creemos que ha llegado el momento de reformar la fracción IV del artículo 74 de la ley fundamental, con el fin de precisar su contenido.

Por las razones expuestas y con base en la disposición constitucional invocada, la fracción parlamentaria del Partido Popular Socialista, somete a la consideración del poder revisor de la Constitución General de la República, por el digno conducto de esta representación nacional, el siguiente

PROYECTO DE REFORMAS A LA CARTA MAGNA

Artículo primero. Se reforma la fracción IV del artículo 74 constitucional, para quedar en los siguientes términos:

Artículo 74. Son facultades exclusivas de la Cámara de Diputados

..............................................................................................................

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federación y del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos, así como revisar la cuenta pública del año anterior. La Cámara podrá hacer todas aquellas modificaciones al proyecto de presupuesto de egresos que le remita el Ejecutivo de la Unión, atendiendo a las necesidades de la independencia nacional y del mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo.

El Ejecutivo Federal hará llegar a la Cámara las correspondientes iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de presupuesto  a más tardar el día 15 del mes de diciembre o hasta el 15 de diciembre cuando inicie su cargo en la fecha prevista por el artículo 83, debiendo comparecer el secretario del despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. Si por causas imprevistas, el Ejecutivo de la Unión considera que es necesario introducir modificaciones a las leyes de ingresos y a los proyectos de presupuestos antes de ser aprobados por la Cámara, remitirá a ésta las modificaciones correspondientes, debiendo comparecer nuevamente el titular respectivo a explicar las razones de estos cambios.

(Los demás párrafos de la fracción siguen igual.)

TRANSITORIO

Artículo único. Estas reformas entrarán en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Palacio Legislativo, a 29 de diciembre de 1987.- Por la fracción parlamentaria del Partido Popular Socialista, Indalecio Sáyago Herrera y Martín Tavira Urióstegui.»

Trámite: Túrnese, a la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales.

