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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 27
DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2015

DICTAMENES A DISCUSION DE LEYES O adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politi-
DECRETOS ca de los Estados Unidos Mexicanos en materia de desin-
dexacion del salario minimo.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:

Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman
El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva: y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic- tica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de desin-
tamen con proyecto de decreto por el que se reforman y dexacion del salario minimo.

Comision de Puntos Constifucionales

Dictamen en sentido positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el

que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion

CAMARA DE DIPUTADOS " Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién
LXIY LEGISLATURA del salario minimo.
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Honorable Asamblea: %‘

La Comisidn de Puntos Constitucionales con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f) de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los EFstados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 80, 81, 84,
85, 157, numeral 1, fracciones I y IV y 167, numeral 4 y demas relativos del
Reglamento de /la Cimara de Dijputados, somete a consideracién de los

integrantes de esta Soberania el presente:
DICTAMEN
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. Con fecha 11 de septiembre de 2014, los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios del Partido Accién Nacional, del Partido de la Revolucién
Democratica, del Partido de Movimiento Ciudadano y del Partido del Trabajo,
presentaron Iniciativa con Proyecto ae Decreto por el que se reforman los
articulos 41 y 123 de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turnd la
Iniciativa a la Comisidn de Puntos Constitucionales para su analisis y elaboracién

del dictamen correspondiente.
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2. El 11 de noviembre de 2014, el Diputado Julio César Moreno Rivera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presentd Iniciativa que reforma los articulos 26, 41 y 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salario minimo.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turnd la
Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracién

del dictamen correspondiente.

3. ElI5 de Diciembre de 2014, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Enrique Pefia Nieto, presentd una Iniciativa que reforma los articulos 26 y 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salario

minimo.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turnd la
Iniciativa a la Comisidn de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracién

/

del dictamen correspondiente.

4, Con fecha 10 de diciembre de 2014, en sesion ordinaria de la Camara de
Diputados se aprobd el dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo. La votacién fue de

372 votos a favor, 3 en contra y ninguna abstencion.
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5. En esa misma fecha, se dispuso que la minuta se turnara a la Camara de

Senadores, para los efectos del articulo 72 constitucional.

6. El 11 de diciembre de 2014, se recibid en la CaAmara de Senadores la minuta
con proyecto de Decreto por que se reforman los articulas 26, 41 y 123 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer la
Unidad de Medida y Actualizacion como unidad de referencia para
determinar la cuantia del pago de obligaciones previstos en las leyes y

desvincular el salario minimo de esa funcion.

7. En esa misma fecha la Mesa Directiva del Senado de la Republica, dispuso
que se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales de Trabajo
y Previsidn Social, y la de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis,

estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

8. En virtud de que ante la Colegisladora existian ya iniciativas presentadas,
las citadas Comisiones Unidas sefalaron que los temas considerados en la
Minuta con proyecto de Decreto que les fue remitido por esta Camara de
Diputados, habian sido motivo de la presentacion de tres iniciativas de
modificaciones a la Ley Fundamental de la Republica y siendo que el Reglamento
del Senado no permite acumular el analisis y dictamen de una Minuta con el
analisis y dictamen de una o varias iniciativas de decreto, procedieron a dar
cuenta, de manera sucinta, de dichas Iniciativas y su valoracién a la luz de la

Minuta recibida. Asi, sefialaron que las iniciativas en cuestion eran las siguientes:
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a) Del Senador Armando Neyra Chavez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de Decreto por el que se
reforma el tercer parrafo de la fraccién VI del Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de plantear el establecimiento de
un nuevo organismo, dotado de autonomia técnica y de gestion, integrando por
trabajadores y patrones, a cargo de proponer el monto de los salarios minimos
a la Camara de Diputados, a fin de que puedan determinarse y fijarse los

incrementos salariales correspondientes.

Esta iniciativa contiene, en su Exposicidn de Motivos, reflexiones importantes
sobre la necesidad de fortalecer una politica plblica de incremento de la

capacidad adquisitiva del salario minimo.

Dicha iniciativa se turnd al estudio y la formulacion del dictamen correspondiente
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, la de Trabajo y Previsién

Social, y la de Estudios Legislativos, Primera.

b) De la Sen. Maria Alejandra Barrales Magdaleno, integrante del grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'y de la Ley Federal del
Trabajo, a fin de establecer la Unidad de Valor Impositivo para efectos del
establecimiento de multa en materia fiscal; la incorporacion de politicas publicas
para elevar el poder adquisitivo del salario en el sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional; el establecimiento de los salarios minimos
por parte de la Camara de Diputados; la eleccion por el Senado de los
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integrantes de la Comisidén Nacional de Salarios Minimos, y el otorgamiento de

autonomia a la Comisidén Nacional de los Salarios Minimos.

En esta iniciativa también se realizan reflexiones relevantes en torno a la
normatividad vigente del salario minimo en nuestra Constitucion, la evolucién de
ese concepto de ingresos en el mundo y el deterioro real del poder adquisitivo
del salario, plantedndose las propuestas normativas aludidas para impulsar tanto
la recuperacién del poder adquisitivo salarial, como su desvinculacion de
miltiples procesos econdmicos y normas juridicas en términos de unidad de

medida o unidad de referencia.

Esta iniciativa fue turnada al conocimiento, analisis y formulacién del dictamen
correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y la de

Estudios Legislativos, Segunda.

c) Del Sen. Héctor Larios Cordova, integrando del Grupo Parlamentario del
Partido Accidon Nacional, con proyecto de Decreto por el que se adiciona un
parrafo cuarto a la fraccién VI del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, que propone establecer una
prohibicién para que los salarios minimos sean utilizados como unidad de base
para el establecimiento de multas y sanciones, de créditos a la vivienda, de
prerrogativas a los partidos y gastos de campana, de cuotas establecidas en la
Ley Federal de Derechos, de indemnizacion y obligaciones administrativas, asi
como de cualquier otra que no corresponda al sentido de la remuneracion
salarial minima prevista en la propia fraccion VI del Apartado A del articulo 123
constitucional. En consecuencia, propone se utilice como base el «Indice de
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Sustitucion a los Salarios Minimos para multas y otros efectos que no sean

remuneraciones», cuyo establecimiento se hara en la ley.

En esta iniciativa se formulan razonamientos relevantes en torno a la utilizacion
del salario minimo en 149 ordenamiento legales federales para efectos de
calcular multas y sanciones; créditos del INFONAVIT; prerrogativas de los
partidos politicos, gastos de campafia de los candidatos en los procesos
electorales; cuotas para el pago de derechos y obligaciones e indemnizaciones
administrativas; el concepto econémico del salario minimo real y la caida del
mismo en nuestro pais desde 1976, asi como la reflexion de que el uso del salario
minimo para indizar precios y otros beneficios sociales en el ambito econémico
apunta a haberse constituido en un freno para el incremento de los salarios

minimos.

Esta iniciativa fue turna para el conocimiento, analisis y formulacion del dictamen
correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; la de

Trabajo y Prevision Social, y la de Estudios Legislativos, Segunda.

9. El 14 de diciembre de 2014, en reunidn ordinaria de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; la de Trabajo y Prevision Social, y la de Estudios
Legislativos Segunda, se aprobd el dictamen de la Minuta remitida por esta
Cémara de Diputados, el cual planteaba aprobar en sus términos el texto

remitido, salvo lo relativo al articulo Quinto Transitorio.

El citado dictamen fue presentado para su primera lectura en la sesion ordinaria
dél Pleno del Senado el mismo 14 de diciembre de 2015.
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10. El 22 de octubre de 2015, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; la de Trabajo y Previsiéon Social y la de Estudios Legislativos
Segunda, emitieron un Acuerdo por el que se modificaba el dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos constitucionales

en materia de desindexacion del salario minimo.

En el citado Acuerdo, se sefiala que dada las diversas reformas que habfan sido
publicadas respecto a suprimir las dreas geogréficas para el establecimiento del
salario minimo en nuestro pais, el articulo Segundo Transitorio del Dictamen
aprobado por dichas Comisiones Unidas en el 2014!, habia quedado superado,

por lo que era necesario su modificacién, proponiendo la siguiente modificacion:

Segundo. £] valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a
/a fecha de entrada en vigor del presente Decreto serd equivalente al gue
tenga el salario minimo general vigente diario para todo el pais, al momento
de Ja entrada en vigor del presente Decreto y hasta que se actualice dicho

valor conforme al procedimiento previsto en €/ articulo quinto transitorio.

I Texto del articulo Segundo Transitorio del Dictamen de Comisiones Unidas del Senado.

SEGUNDO. El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, a la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto serd equivalente al que tenga el salario minimo general vigente diario para
el drea geogréafica "A" o "B", seglin su ambito de aplicacién, al momento de la entrada en vigor del
presente Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al procedimiento previsto en el articulo
quinto transitorio, en el que se tomara como valor iniciai diario, para todos los casos, el equivalente para
el area geogrdfica "A".

Segiin corresponda, el valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, serd producto de multiplicar el valor inicial referido en el parrafo
anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual serd el producto de multiplicar el valor inicial mensual
por 12, :
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El valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, sera producto de multiplicar el valor inicial
referido en el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual seré el

producto de multiplicar el valor inicial mensual por 12",

En el mismo Acuerdo, se propone la modificacion al articulo Quinto Transitorio
del Dictamen de fecha 14 de diciembre de 2014, emitido por Comisiones Unidas
del Senado, regresando al texto original del Dictamen emitido por la Comisidn
de Puntos Constitucionales de esta Camara de Diputados de fecha 9 de
diciembre de 2014, ya que se considerd que si es necesario establecer criterios
para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, hasta en tanto

se promulga la Ley Reglamentaria correspondiente.

Por Gltimo, se sefiala en el Acuerdo de modificacion que se detectdé un error
tipogréfico y de redaccién en el articulo Noveno transitorio por lo que se sugiere

Su correccion,

11, El 22 de octubre de 2015, en Sesiﬁ:n celebrada en la Cdmara de Senadores,
se aprobd el «DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON RELACION A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO», incluidas las
modificaciones emitidas mediante Acuerdo de esa misma fecha, ordenandose su

devolucion a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto por el
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apartado E) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que la minuta enviada por este Organo Legislativo como

Camara de origen, habia sufrido cambios por la Revisora.

12. Mediante oficio DG-PL-1P1A.-2888, de fecha 22 de octubre de 2015, el
senador José Rosas Aispuro Torres, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la
Cémara de Senadores, remitié a esta Camara de Diputados el expediente que
contiene el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

13. Por oficio DGPL 63-II-6-0114, de fecha 27 de octubre de 2015, la
diputada Alejandra Noemi Reynoso Sénchez, Secretaria de la Mesa Directiva de
esta Cdmara de Diputados, hizo del conocimiento al diputado Daniel Ordoniez
Hernandez, Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, el Acuerdo
emitido en Sesion de esa misma fecha por la Presidencia de esa Mesa Directiva,
relacionado con la minuta PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO,
en el que se dictd el siguiente tramite: «TUrnese a la Comisidn de Puntos
Constitucionales, para dictamen, y a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico,

para opinion».

14. Mediante oficio CHCP/116/2015, de fecha 10 de noviembre de 2015, la referida
Comisidon de Hacienda y Crédito PUblico hizo llegar a esta Comisién que dictamina la

opinién relativa a la minuta de mérito.
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II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA CAMARA
DE DIPUTADOS

Las iniciativas en estudio pretenden modificar diversas disposiciones de la
Consstitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos para desvincular el salario
minimo de su funcidén como unidad de cuenta, primer paso para mejorar su
poder adquisitivo en términos reales. Para dicho fin, cada iniciativa propone lo
siguiente, conforme al orden en que fueron presentadas en el Pleno de la

Camara de Diputados:

1. INICIATIVA DE LOS COORDINADORES DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO

La Iniciativa sefala que el salario mn’niEjnO es mucho mas que una simple unidad
de medida: es el referente de justicia y equidad laboral que tiene una nacion.
En ese sentido, la desvinculacién del salario minimo como unidad, base, medida
o referencia econdmica para fines ajenos a su naturaleza requiere de una
reforma constitucional que modifique el inciso a), fraccidn II del articulo 41
(relativo al financiamiento de los partidos politicos, desvinculando la unidad de
salarios minimos por la unidad de referencia), asi como la fraccidn VI, parrafo
primero, del apartado A del articulo 123 (ambos articulos constitucionales), con

objeto de prohibir que el salario minimo siga siendo utilizado como unidad, base,
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medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, sefialando que para tales
efectos debera aplicarse en lo sucesivo la Unidad de Referencia, de conformidad

con las leyes aplicables.

Asimismo se establece un régimen transitorio que obliga al Congreso de la Unién
a realizar las adecuaciones correspondientes en las leyes federales en un plazo
méximo de treinta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor a
efecto de desvincular el salario minimo de las 140 leyes que lo contemplan; y a
las dependencias y entidades de la administracién pulblica federal, las
legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
que sustituyan las referencias al salario minimo por la Unidad de Referencia en

un plazo méximo de noventa dias naturales.

El articulo cuarto transitorio fija el valor que deberd tener la Unidad de
Referencia, sefialando que sera equivalente a sesenta y siete pesos con
veintinueveAcentavos, y sera actualizado al final de cada afio por el Banco de
México, tomando como base el crecimiento porcentual interanual -del Indice

Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

El articulo quinto transitorio ofrece una salvaguarda para evitar que las
instituciones del Estado que otorguen créditos a la vivienda sigan actualizando
el importe de los créditos conforme al salario minimo, y dispone que dichas
instituciones (Infonavit, Fovissste, etc.) sustituyan su actualizacion por el de
Unidad de Referencia a partir de la fecha de entrada en vigor del decreto

respectivo.
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Finalmente, el articulo sexto transitorio garantiza que los contratos y convenios
privados que establezcan la figura del salario minimo como unidad de referencia
para cualquier efecto no se vean afectados, salvo acuerdo en contrario entre las

partes.

2. INICIATIVA DEL DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA

La Iniciativa del Diputado Julio César Moreno Rivera sefiala que, la
desvinculacién del salario minimo como unidad, base, medida o referencia
econdomica para fines ajenos a su naturaleza requiere de una reforma a la

Constitucién que contiene los siguientes elementos.

El primero es introducir en la norma fundamental el concepto de Unidad de
Cuenta, mismo que deberad sustituir al concepto de «salario minimo» que
actualmente utilizan las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas de
caracter general. Para este efecto se propone adicionar con un nuevo pérrafo el
articulo 26, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tiempo que se otorgd al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, organismo responsable de medir la inflacion, la facultad de fijar

anualmente el valor de dicha unidad con base en la inflaciéon anual.

El segundo requiere necesariamente de una reforma constitucional que
modifique el inciso a), fraccidn II del articulo 41 (relativo al financiamiento de
los partidos politicos, sustituyendo la unidad de salarios minimos por la unidad

de cuenta), asi como la fraccidn VI, parrafo primero, del apartado A del articulo
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123, con el objeto de prohibir que el salario minimo siga siendo utilizado como

unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

3. INICIATIVA DEL PRESIDENTE CONSTI TUCIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ENRIQUE PENA NIETO

La iniciativa presentada por él C. Presidente de la RepUbilica el dia 5 de diciembre
demuestra la sensibilidad con la que ha recibido el debate nacional sobre los
salarios minimos que se ha llevado a cabo en muy diversos foros desde hace 8

meses.

No solo eso, la Presidencia de la RepUblica se ha mantenido atenta al desarrollo
de las discusiones en la opinién publica, pero también en los ambitos
especializados donde la discusion de la recuperacién del salario minimo, su
desindexacion en muy diversas leyes y la creacion de una unidad de medida y
actualizacién que lo sustituya ha asumido matices técnicos y juridicos de la

mayor relevancia y pertinencia.

Especialmente importante es el hecho de que la Presidencia de la RepUblica hace
suyo el planteamiento técnico-juridico que el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM (IIJUNAM), en colaboracién con el Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas (CIDE) han desarrollado para radicar la unidad de
medida y actualizacién (UMA) vy la orden de desindexacion de los salarios
minimos desde la Constitucién misma, pues de ese modo ocurrird de manera
perentoria para que la recuperacion de los ingresos de los trabajadores menos

calificados pueda comenzar en el aho 2015.
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En efecto, el Ejecutivo Federal no ha enviado una iniciativa para promulgar una
ley general sino, directamente, una reforma precisa y bien localizada en el
ambito constitucional, pues de ese modo tanto la Unidad de Medida vy
Actualizacion como la desindexacion surtira sus efectos de manera inmediata,
de tal modo que los salarios minimos quedaran liberados de una indebida carga

historica.

En especifico la Iniciativa prevé la creaciéon de la nueva unidad de cuenta
denominada Unidad de Medida y Actualizacién, que permitira Ia
desvinculacion del salario minimo como unidad de cuenta, base, medida o
referencia econémica que actualmente es utilizada por las leyes federales,
estatales y del Distrito Federal, asi como todas las disposiciones juridicas que

emanen de las anteriores.

Por tal motivo se pretende otorgar al INEGI, organismo responsable de medir la
inflacion, la facultad de establecer el valor de dicha unidad, aplicando el
procedimiento previsto en el régimen transitorio, el cual toma como base la

inflacién, a través del INCP.

Asimismo, se propone que el articulo 26 de la Constitucion establezca que las
obligaciones y supuestos previstos en los distintos ordenamientos juridicos que
se denominen en Unidades de Medida y Actualizacién, se deberan solventar
entregando su equivalente en moneda nacional con la finalidad de respetar la

utilizacion del peso como Gnica moneda de curso legal en el territorio nacional.
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También se propone reformar el articulo 41 de la Constitucion, en su base II,
inciso a), con la finalidad que el financiamiento de los partidos politicos también
se rija por la UMA, debido a que hoy en dia también utiliza el referido salario

minimo como instrumento de actualizacion del citado financiamiento.

Finalmente establece un régimén transitorio donde se pretende que un plazo de
un afio para que las autoridades competentes federales, del Distrito Federal,
estatales y municipales realicen las adecuaciones que correspondan en las leyes
y ordenamientos de su competencia, a efecto de eliminar las referencias al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y

sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacién.

Ademas se pretende que el valor inicial de la UMA sea equivalente al que tenga
el salario minimo general vigente diario para el area geografica “A” o al que
llegara a sustituirlo, al momento de la entrada en vigor del Decreto. Por su parte
los valores iniciales mensual y anual, tomaran como base el valor inicial diario,

multiplicdndose por 30.4 o por 12, respectivamente.

También se pretende evitar que los saldos en moneda nacional de los créditos
de vivienda, cuyos montos se actualicen con base al salario minimo y que hayah
sido otorgados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabajadores, el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado u otras instituciones del Estado dedicadas al
otorgamiento de crédito para la vivienda, se actualicen a una tasa que supere la

inflacién. Con esto se pretende proteger el ingreso de los trabajadores, evitando
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que aumentos potenciales al salario minimo por encima de la inflacion

incrementen de manera desmesurada el saldo de sus créditos a la vivienda.

Por Gltimo, se busca que los contratos y convenios que se encuentren vigentes

a la fecha de la entrada en vigor del Decreto y que utilicen al salario minimo

como referencia para cualquier efecto, no se modifiquen por la UMA, salvo que

las partes acuerden expresamente lo contrario, respetando asi el principio de

autonomia de la voluntad; y abrogar todas las disposiciones que se opongan a

lo establecido en el Decreto, excepto por las disposiciones legales relativas a la

unidad de cuenta denominada Unidad de Inversion.

Con la finalidad de apreciar las diferencias existentes entre las Iniciativas

sefialadas en el apartado de Antecedentes, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

Articulo 26.
A. ...

Articulo 26.
A. ...

Articulo 26.
A ..
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El organismo
establecera

anualmente Ia
Unidad de
Cuenta que
sera utilizada
como indice,
unidad, base,
medida [}
referencia para
los efectos que
determinen las
leyes. Para fijar
dicha unidad
se tomara
como base la
inflacién anual.

El organismo
calculara en los
términos que
sefale la ley, el
valor de la
Unidad de
Medida y
Actualizacion

que sera
utilizada como
unidad de

cuenta, indice,
base, medida o
referencia para
determinar Ia
cuantia del pago
de las
obligaciones vy
supuestos
previstos en las
leyes federales;
de las entidades
federativas y del
Distrito Federal,
asi como en las.
disposiciones
juridicas que
emanen de todas
las anteriores.

Las obligaciones
y supuestos
denominados en
Unidades de
Medida y
Actualizacion se
consideraran de
monto
determinado y se
solventaran
entregando  su
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equivalente en
moneda

nacional. Al
efecto, . debera
multiplicarse el
monto de Ila

obligacion o
supuesto,
expresado en las
citadas

unidades, por el
valor de dicha
unidad a la fecha
correspondiente.

plblico para el
sostenimiento de
sus actividades
ordinarias

permanentes se
fijara  anualmente,
multiplicando el
nuimero total de
ciudadanos inscritos
en el padrén
electoral por el
sesenta y cinco por
ciento del salario
minimo diario

C... C... C. ..

Articulo 41. ... Articulo 41. ... Articulo 41. ... Articulo 41. ...

I . 1 I

.. ] I .. ]

a) El financiamiento | a) El financiamiento | a) El | a) Ei

publico  para el | financiamiento financiamiento
sostenimiento de sus | plblico para el | publico para el

actividades sostenimiento sostenimiento de
ordinarias de sus | sus  actividades
permanentes se fijara | actividades ordinarias

anualmente, ordinarias permanentes se
multiplicando el | permanentes se | fijara anualmente,
nimero total de | fijjara multiplicando el
ciudadanos inscritos | anualmente, numero total de

en el padrén electoral | multiplicando el | ciudadanos

por el sesenta y cinco | nimero total de | inscritos en el
por ciento de la | ciudadanos padrén  electoral
unidad de | inscritos en el | por el sesenta y
referencia vigente. | padrdn electoral | cinco por ciento
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del salario minimo.

vigente para el | El treinta por ciento | por el sesenta y | del valor diario
Distrito Federal. El | de la cantidad que | cinco por ciento | de la Unidad de
treinta por ciento de | resulte de acuerdo a | de la unidad de | Medida y
la cantidad que |lo sefialado | cuenta vigente. | Actualizacién. El
resulte de acuerdo a | anteriormente, se | El treinta por | treinta por ciento
lo sefalado | distribuirda entre los | ciento de la | de la cantidad que
anteriormente, se | partidos politicos en | cantidad que | resulte de
distribuira entre los | forma igualitaria y el | resulte de |acuerdo a o
partidos politicos en | setenta por ciento | acuerdo a o | sefialado
forma igualitaria y el | restante de acuerdo | sefialado anteriormente, se
setenta por ciento | con el porcentaje de | anteriormente, distribuira  entre
restante de acuerdo | votos que hubieren | se distribuira | los partidos
con el porcentaje de | obtenido en la | entre los | politicos en forma
votos que hubieren | eleccion de | partidos igualitaria y el
obtenido en la | diputados inmediata | politicos en | setenta por ciento
eleccién de | anterior. forma igualitaria | restante de
diputados inmediata y el setenta por | acuerdo con el
anterior. ciento restante | porcentaje de
de acuerdo con | votos que
el porcentaje de | hubieren obtenido
votos que | en la eleccion de
hubieren diputados
obtenido en la | inmediata
elecciéon de | anterior.
diputados
inmediata
anterior.
b).yc). ... b).yec). .. b)yc)...
. aVvl ... .avi .. lH.aVvl ..
Articulo 123. ... Articulo 123. ... Articulo 123. ... | Sin correlacion.
A.. A L. A L
lLaV.. l.L.aV... lLaV...
VI. Los salarios | VI. Los salarios | VI. Los salarios
minimos que | minimos que deberén | minimos  que
deberan disfrutar los | disfrutar los | deberan
disfrutar los
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trabajadores seran | trabajadores  seran | trabajadores

generales 0 | generales o | seran generales

profesionales.  Los | profesionales. Los | o profesionales.

primeros regirdn en | primeros regirdn en | Los  primeros

las 4reas geogréficas | las dreas geograficas | regiran en las
areas

que se determinen;
los segundos se
aplicaran en ramas
determinadas de la

que se determinen;
los segundos se
aplicaran en ramas
determinadas de la

geograficas que
se determinen;
los segundos se

actividad econémica | actividad econdmica aplicaran en
o en profesiones, | 0 en profesiones, crjir:::':ﬂna das
oficios o trabajos | oficios o trabajos de la actividad
especiales. especiales. econémica o en
Los salarios minimos | El salario minimo profesiones,
generales deberan | no podra ser | qficios o
ser suficientes para | utilizado €OMO | trabajos
satisfacer las | indice, unidad, | especiales. EI
necesidades base, medida o0 | salario minimo
normales de un jefe | referencia para | no podra ser
de familia, en el | fines ajenos a su | utiizado como
orden material, | naturaleza. Para | indice, unidad,
social y cultural, y | tales efectos se | base, medida o
para proveer a la | determinard una | referencia para
educacion Unidad de | fines ajenos a su
obligatoria de los | Referencia que | naiuraleza.
hijos. Los salarios | debera

minimos actualizarse

profesionales se | conforme a las

fijaran considerando, | reglas Y

ademas, las | procedimientos

condiciones de Ilas | que las leyes de la

distintas actividades
econdmicas.

Los salarios minimos
se fijaran por una

comisidn  nacional
integrada por .
representantes de

los trabajadores, de
los patrones y del

materia
determinen.
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gobierno, la que
podra auxiliarse de
las comisiones
especiales de
caracter consultivo
que considere
indispensables para
el mejor desempefio
de sus funciones.

VII a VIII... VII. a XXXI. ...
B. ...

IX. ...

a) una Comisidn
Nacional, integrada
con representantes
de los trabajadores,
de los patronos y del
gobierno, fijara el
porcentaje de
utilidades que deba
repartirse entre los
trabajadores.

b) la  Comision
Nacional practicara
las investigaciones y /
realizara los estudios

necesarios y
apropiados para
conocer las
condiciones

generales de Ia
economia nacional.
Tendra asimismo en

consideracion la
necesidad de
fomentar el

desarrollo  industrial
del pais, el interés
razonable que debe
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percibir el capital y la

necesidad de
reinversion de
capitales.

c) la misma comision

podra revisar el
porcentaje fijado
cuando existan

nuevos estudios e
investigaciones gque
los justifiquen.

dy,e)yf)..

X. a XXXI...

Transitorios

Primero. El presente
decreto entrara en
vigor el dia siguiente
al de su publicacion
en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. E!

Congreso de la Unién
debera realizar las
adecuaciones  que
correspondan en las
leyes federales en un
plazo maximo de
treinta dias naturales
contados a partir de
la entrada en vigor de
este decreto.

Transitorios

Primero. El
presente

decreto enfrara
en vigor el dia
siguiente al de
su publicacién

en el Diario
Oficial de la
Federacion.

Segundo. El

Congreso de la
Union, los
Congresos de
las Entidades
Federativas y
la  Asamblea
Legislativa del
Distrito Federal
deberan
realizar las
adecuaciones

Transitorios.

Primero. El
presente Decreto
entrara en vigor el
dia siguiente al de
su publicacion en
el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El valor
inicial diario de la
Unidad de Medida
y Actualizacion, a
la fecha de
entrada en vigor
del presente
Decreto sera
equivalente al que
tenga el salario
minimo  general
vigente diario para
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que el area geografica
correspondan ‘A" o el que
en las leyes | llegara a
federales, sustituirlo, al
estatales y del | momento de Ia
Distrito entrada en vigor
Federal, segtn | del presente
sea el caso, en | Decreto.

un plazo

maximo de un
ano contado a
partir de la|El valor inicial
entrada en vigor | mensual de la
de este decreto. | Unidad de Medida
y Actualizacién a
la fecha de
entrada en vigor

del presente
Decreto, sera
producto de

multiplicar el valor
inicial referido en
el parrafo anterior
por 30.4. Por su
parte, el valor
inicial anual sera
el producto de
multiplicar el valor
inicial mensual

por 12.
Tercero. Las Tercero. En | Tercero. A la
dependencias y | tanto se | fecha de entrada
entidades de Ia | realizan las | en  vigor del
administracion adecuaciones presente Decreto,
publica federal, las | previstas en el | todas las
legislaturas de los | articulo menciones al
estados y la | anterior, las | salario minimo
Asamblea Legislativa | referencias al | como unidad de
del Distritoc Federal, | salario minimo | cuenta, indice,
deberan sustituir las | que contengan | base, medida o
referencias al salario | las leyes, | referencia  para
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del salario minimo.

minimo por la Unidad
de Referencia
conforme a Io
dispuesto en este
decreto en un plazo
maximo de noventa
dias naturales
contados a partir de
su entrada en vigor.

Cuarto. Para efectos
de lo dispuesto en
este  decreto, la
Unidad de
Referencia a que se
refiere la fraccién VI,
parrafo primero, del
apartado A del
articulo 123, sera
equivalente " a
sesenta y siete pesos
con veintinueve
centavos, y sera
actualizado al final de
cada afo por el
Banco de México
tomando como base
el crecimiento
porcentual interanual
del indice Nacional
de Precios al
Consumidor.

regiamentos y
disposiciones
administrativas

de caracter
general
deberan
entenderse
referidas a la
Unidad de

Cuenta a que
se refiere el
articulo 26 de
esta
Constitucion.

Cuarto. Para
efectos de lo
dispuesto en
este Decreto, la

Unidad de
Cuenta a que se
refiere la

seccién B, del
articulo 26 sera
equivalente a
sesenta y siete
pesos con
veintinueve
centavos, y sera
actualizado por
el organismo
competente al
final de cada
afio.

determinar la
cuantia de las
obligaciones y
supuestos

previsios en las
leyes federales,

estatales, del
Distrito  Federal,
asf como en
cualquier
disposicion
juridica que

emane de todas
las anteriores, se
entenderan
referidas a la
Unidad de Medida
y Actualizacion.

Cuarto. Sin
perjuicio de o
dispuesto en el
articulo transitorie

anterior, el
Congreso de la
Unién, las

Legislaturas de
los Estados, la
Asamblea

Legislativa del
Distrito  Federal,
asi como las
Administraciones
Publicas Federal,

Estatales, del
Distrito Federal y
Municipales

deberan realizar
las adecuaciones
que correspondan
en las leyes vy
ordenamientos de
su competencia,
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seglin sea el
caso, en un plazo
maximo de un afio
contado a partir
de la entrada en
vigor de este
Decreto, a efecto
de eliminar las
referencias al
salario minimo
como unidad de
cuenta, indice,
base, medida o
referencia y
sustituirlas por las
relativas a |la
Unidad de Medida
y Actualizacion.

Quinto. Las Quinto. Las | Quinto. La ley
instituciones del | instituciones del | que emita el
estado que otorguen | Estado que | Congreso de la
créditos a la vivienda | otorguen Unién prevéré que

dejaran de actualizar | créditos a la | para determinar el
el importe de los | vivienda dejarén | valor de la Unidad
créditos conforme al | de actualizar el | de  Medida y
salario minimo a | importe de los | Actualizacion, se
partir de la fecha de | créditos observara lo
entrada en vigof/ del | conforme al | siguiente:
presente decreto, | salario minimo a
- debiendo sustituir su | partir de la fecha | |. El valor diario se
actualizacion por el [ de entrada en | determinara

de la Unidad de | vigor del | multiplicando el
Referencia. presente valor diario de la
Decreto, Unidad de Medida
debiendo y  Actualizacién
sustituir su | del afio inmediato
actualizacién anterior por el
por el de la|resultado de la
Unidad de | suma de uno mas
Cuenta. el crecimiento
porcentual
interanual del
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indice Nacional de
Precios al
Consumidor del
mes de diciembre
del afio inmediato

anterior.

1. El valor
mensual sera el
producto de

muiltiplicar el valor
diario de la
Unidad de Medida
y  Actualizacién
por 30.4.

[ll. El valor anual
sera el producto
de multiplicar el
valor mensual de
la Unidad de

Medida y
Actualizacién por
12.

Asi mismo la ley
deberd prever la
| periodicidad con
! : que se deberd
publicar la
actualizacién de la
Unidad de Medida
y Actualizacién en
el Diario Oficial de
la Federacion, asf
como los
mecanismos de
ajuste que en su
caso procedan.

Los valores
iniciales previstos
en el segundo
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transitorio del
presente Decreto,
se  actualizaran
conforme al
procedimiento
que se establezca
una vez que se
realicen las
adecuaciones
legales
correspondientes.

Sexto. La Unidad de | Sexto. La | Sexto. Los
Referencia no sera | Unidad de | créditos vigentes
aplicable  a los | Cuenta no serd | a la entrada en
contratos y | aplicable a los | vigor del presente
convenios privados | contratos y | Decreto cuyos
que a la fecha de | convenios montos se
entrada en vigor del | privados que a | actualicen con
presente decreto | la fecha de |base al Salario
utiicen el salario | entrada en vigor | Minimo y que
minimo como unidad | del presente | hayan sido
de referencia para | Decreto utilicen | otorgados por el
cualquier efecto, | el salario | Instituto del Fondo
salvo acuerdo en | minimo como | Nacional de Ila
contrario entre las | unidad de | Vivienda para los
partes. referencia para | Trabajadores, el
cualquier efecto, | Fondo de la

/ salvo acuerdo | Vivienda del

en contrario | Instituto de

entre las partes. | Seguridad y

Servicios Sociales

de los

Trabajadores del

. Estado u ofras

instituciones  del
Estado dedicadas
al otorgamiento
de crédito para la
vivienda,
continuaran
actualizandose
bajo los términos
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y condiciones que
hayan sido
estipulados.

Sin perjuicio de lo
sefialado en el
parrafo  anterior,
en el evento de
que el Salario
Minimo se
incremente  por
encima de la
inflacion, las
referidas
instituciones  no
podran actualizar
el saldo en
moneda nacional
de este tipo de
créditos a una
tasa que supere el
crecimiento
porcentual de 1a
Unidad de Medida
y  Actualizacién
durante el mismo
afio.

Las instituciones a
que se refiere el
primer parrafo
podran, a partir de
la entrada en vigor
de este Decreto y
hasta 720 dias
naturales

posteriores a la
entrada en vigor
del mismo, seguir
otorgando

créditos a la
vivienda que se
referencien o
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actualicen con
base al salario
minimo. En el
evento de que el
salario minimo se
incremente  por
encima de la
inflacién, las
citadas
instituciones  no
podran actualizar
el saldo en
moneda nacional
de este tipo de
crédilos a una
tasa que supere el
crecimiento
porcentual de la
Unidad de Medida
y  Actualizacién
durante el mismo
afio.

El  o6rgano de
gobierno de cada
institucién podra
determinar el
mecanismo mas
adecuado  para
implementar lo
dispuesto en el
presente articulo

transitorio.
Séptimo. Los
contratos y
convenios de
cualquier
naturaleza,

vigentes a la
fecha de entrada
en vigor de este
Decreto que
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utilicen el salario
minimo como
referencia  para
cualquier efecto,
no se modificaran
por fa Unidad de
Medida . y
Actualizacién,

salvo que las
partes acuerden
expresamente o
contrario. Lo
anterior, sin
perjuicio de que, a
partir de la
entrada en vigor
de este Decreto,
los contratantes
puedan utilizar
como indice o
referencia a la
Unidad de Medida
y Actualizacion.

Octavo. En los

-créditos,
garantias,

, coberturas y otros

' esquemas
financieros
otorgados o
respaldados por el
Fondo de
Operacion y

Financiamiento
Bancario a la
Vivienda o por la

Sociedad
Hipotecaria
Federal, S.N.C,
Institucion de
Banca de

Desarrollo, en los
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gue para procurar
la accesibilidad
del crédito a la
vivienda se haya
previsto como
referencia del
incremento del
saldo del crédito o
sus
mensualidades el
salario minimo, en
beneficio de los
acreditados, las
citadas entidades
deberan llevar a
cabo los actos vy
gestiones
necesarias para
que el monto
maximo de ese
incremento en el
periodo
establecido, no
sea superior a la

inflacion
correspondiente.
Asimismo, el
oérgano de

gobierno de cada
entidad podra
determinar el
mecanismo mas
adecuado  para
implementar o
dispuesto en el
presente articulo
transitorio.

Noveno. Se
abrogan todas las
disposiciones que
se opongan a lo
establecido en el
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presente Decreto,
excepto por las
disposiciones
legales relativas a
la unidad de
cuenta
denominada
Unidad de
Inversién o UDL.

IV. DICTAMEN DE LA CAMARA DE SENADORES

En el dictamen de fecha 14 de diciembre de 2014, emitido por las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; la de Trabajo y Previsién Social, y la de
Estudios Legislativos Primera, todas de la Camara de Senadores, se sefiala en €l

aparatado de Consideraciones lo siguiente:

PRIMERA. Fstas Comisiones Unidas concordamos con lo expuesto en la minuta con
proyecto de Decreto que contiene el dictamen elaborado por la Comisidn de Punios
Constitucionales de la Csmara de Diputados, sobre la pertinencia de reformar el inciso a), fraccion
11, del articulo 41, y la fraccion VI, parrafo primero, del apartado A def articulo 123 y, de adicionar
los pérrafos sexto y sétimo al apartado B def articulo 26, todos de la Constitucion Politica de Jos
FEstados Unidos Mexicanos, en virtud de que su objeto es cimentar las bases de una nueva
estructura para el establecimiento y mantepimiento de /os salarios minimos.

El salario minimo est3 vinculado al crecimiento de la productividad nacional y su utilizacion
como unidad de cdlculo para ef cumplimiento de obligaciones establecidas o reguladas por la fey,
o como unidad de referencia en la economia, ha minado su naturaleza y propdsito como un
derecho humano, de cardcter social.

Estimamos que prescribio su uso como unidad de cuenta o para el pago de obligaciones
derivadas de las leyes, debe ser el primer paso de una estrategia para recuperar el poder de
compra de los salarios y favorecer asi €/ bienestar y dignidad de nuestra poblacion.

SEGUNDA. Para el andlisis de esta Minuta es necesario mencionar que en el articulo 90 de
/a Ley Federal de Trabajo, define al salario minimo, €l cual se transcribe para pronta referencia:

"Fi salario minimo es /a cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador

por los servicios prestados en una jornada de trabajo.

"Fi salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer /as necesidades normales

de un jefe de familia en el orden material, social y cuftural, y para proveer a la

educacion obligatoria de los hijos.
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"Se considera de utilidad social e establecimiento de instituciones y medidas que

protejan la capacidad adguisitiva del salario y faciliten el acceso de fos

trabajadores a obtencion de satisfactores.”

De lo anterior se puede advertir que el salario es un componente fundamental de bienestar
social y del desarroflo econdmico nacional, Para fijar estos salarios se cred la Comision Nacional
de Salarios Minimos (CONASAMI), mediante Ja reforma a la fraccion VI del articulo 123 de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de noviembre de 1962, asi como las correspondientes reformas y adiciones a la
Ley Federal del Trabajo publicadas en el mismo Diario €l 31 de diciembre de ese mismo afio.

Dicha Comnision tiene como objetivo fundamental cumplir con el articulo 94 de la Ley Federal
del Trabajo, que le encomienda, en su cardcter de drgano tripartito, llevar a cabo la fijacion de
los salarios minimos legales, procurando asegurar la congruencia entre lo que establece la
Constitucion Politica de Jos Fstados Unidos Mexicanos con las condiciones econdmicas y sociales
del pals, propiciando fa equidad y la justicia entre los factores de la produccidn, en un contexto
de respeto a la dignidad de/ trabajador y su familia.

Por razones derivadas del uso del salario minimo como medida de referencia para calcular
el monto del cumplimiento de obligaciones de pago derivadas de nuestro sistema legal, se ha
alterado su verdadera naturaleza social,

Como todos sabermos, €l salario minimo ha servido como unidad de cuenta, base o medida
de referencia para efectos legales. Esto ha propiciado que durante Jos procesos de negociacion
para fijar los salarios minimos en la CONASAMI, existan diversas presiones para impedir mejoras
salariales debido a que su aumento impactarla en las tarifas para el pago de obligaciones, créditos,
derechos, contribuciones o sanciones administrativas o penales, entre otros.

Por lo anterior, el Consejo de Representantes de dicha Comision cred un grupo de trabajo
para realizar los estudios sobre la viabilidad de desvincular la figura del salario minimo de su
funcion adguirida como unidad de cuenta, base o medida de referencia. Ahora bier, en e/ Informe
de Rendicion de Cuentas de la Administracion Piblica Federal 2006-2012, la CONASAMI, sefiald
que mediante /a Resolucion que fijo los salarios minimos generales y profesionales vigentes a
partir del 1 de enero de 2012, acordd fo siguiente:

"SEXTO.- Los sectores obrero y patronal que integran el Consejo de Representantes de la

Comision Nacional de los Salarios Minimos, con el Goblerno Federal, hacen un publico

manifiesto y acuerdan promover que se reaficen estudios que analicen la viabilidad de

desvincular la figura del salario minimo utilizada en las diversas disposiciones legales como
unidad de cuenta, base o medida de referencia”.

"4 su vez, los integrantes de la Comision detallaron que los dif as 18 de julio y 22 de agosto

de 2012, el Grupo de Trabajo levd a cabo sus segunda y tercera reunfones, en ellas se

refteraron los acuerdos tomados ef dia 20 de junio de 2012 para continuar con su desarroflo,
avanzandose en fa definicion de posibles estrategias a sequir una vez determinados /os
puntos legales de interés especial para cada uno de los sectores’.

Con fecha 18 de diciembre de 2012, el Consejo de Representantes de esa Comision, resolvio
que el Grupo de Trabajo creado por el Consejo de Representantes para realizar los estudios en
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turné a la viabilidad de desvincular fa figura del salario minimo utilizada en las diversas
disposiciones legales como unidad de cuenta, base o medida de referencia, continuara sus
trabajos profundizando el andlisis de los alcances y efectos de aguellas disposiciones refevantes
de naturafeza juridica, hasta llegar a propuestas especificas y su gestion ante las instancias
competentes, a fin de lograr el objetivo para el que fue constituido.

De Jo anterior se pude advertir que desde hace varios afios se estudia la desvinculacion del
salario minimo como referencia en la legisliacion vigente. Estos antecedentes refuerzan 13
conviccion de estas Comisiones Unidas, en torno a la necesidad de esta propuesta de
modificaciones constitucionales.

TERCERA.- Ahora bien, el articulo 123 constitucional establece:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y soclalmente Util; al efecto, se

promoveran 1a creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

A ...
LaV...
VI. Los salarfos minimos que deberdn disfrutar los trabajadores serdn generales o
profesionales. Los primeros regiran en las dreas geogrdficas que se determinen; Jos
sequndos se aplicardn en ramas determinadas de /a actividad econdmica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales. Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijjos. Los salarios minimos
profesionales se fijardn considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades
econdmicas. Los salarios minimos se fijardn por una comision nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podrd auxiliarse
de las comisiones especiales de cardcter consultivo que considere indispensables pare ef
mejor desempefio de sus funciones.

VI A XXT . ... .

El salario minimo es un derecho humano social de todos los trabajadores y al cual debermos
prestar especial atencion. Su sentido esencial es que la contraprestacion minima por el trabajo
resulte suficiente para que una familia alcance un nivel de vida decoroso. Sin embargo, cabe
reconocer que desde hace afios, €l salario minimo no alcanza para la subsistencia adecuada de
una familia, ya que no es suficiente para la atencion de las necesidades basicas de alimentacion,
vivienda y educacion. En Jos hechos en una familia trabajan mas de uno de sus integrantes,
logrando ingresos que apenas permiten cubrir sus necesidades bdsicas.

Por lo anterior, es que se necesita de un acuerdo politico, economico y social amplio para
establecer las condiciones que fleven a su recuperacion, ya que esto seria benéfico tanto para Jos
asalariados y sus familias, y /a economia def pais.

CUARTA.- Estas Comisiones Unidas estimamos pertinente la reforma del inciso &), fraccion
11, del articulo 41, y Ia fraccion VI, pérrafo primero, del apartado A del articulo 123, asi como la
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adicion a los parrafos sexto y sétimo al apartado B del articulo 26, ambos de la Constitucion
Politica de los Fstados Unidos Mexicanos.

Estimamos que su aprobacion por el Organo Revisor de la Constitucion permitird desvincular
&/ salario minimo la funcion que adquirié como "Unidad de Cuenta” para multitud de efectos
legales y econdmicos. Eflo, contribuird a establecer una politica de recuperacion del poder
adquisitivo de los salarios minimos.

Por las consideraciones anteriores, se aprob¢ el Proyecto de reforma a diversas
disposiciones constitucionales en materia de desindexacién del salario minimo
remitido en diciembre de 2014 por esta Camara de Diputados, con la salvedad
de los articulos Segundo y Quinto Transitorios, en los cuales se realizaron

modificaciones dada diversas reformas publicadas durante el presente afio.

V. CONSIDERACIONES

Esta Comisidn Dictaminadora, después de hacer un analisis exhaustivo de las
multiples iniciativas y dictdmenes elaborados, asi como de la minuta de la
Colegisladora y de la Opinién vertida por la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, llega a la conviccidn de emitir dictamen en Sentido Positivo, a la
Minuta con Proyecto de Decreto por €l que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de salarios minimos, en razon de los siguientes argumentos:

Los salarios minimos son un tema que dio la pauta a grandes movimientos
sociales. Se debe recordar que los movimientos sociales del siglo XIX, derivaron
en gran parte de la explotacion de la clase trabajadora, lo que dio paso al proceso
de nacimiento del derecho laboral, lo que significé un cambio sustancial a los

ordenamientos legales de los paises.
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En ese tenor, es necesario establecer —partiendo del articulo 123 constitucional
y la Ley Federal del Trabajo— que el salario minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada
de trabajo, y que debe ser suficiente para satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia en el orden material, social, cultural y para la educacién

obligatoria de sus hijos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en una

tesis histdrica de la 52 época, lo siguiente:

El salario minimo, fijado cada afio, sdlo sirve_para indicar cuanto es lo

menos que puede percibir un trabajador; pero no indica una limitacién
para la contratacién de su salario mayor.?

Con lo anterior se confirma el criterio respecto a que el salario minimo con el
que se subsiste es un derecho humano, mismo que fue reconocido en 1890
como resultado de una huelga maritima en Nueva Zelanda, estableciéndose
como puntos torales la proteccién de Ips trabajadores para evitar la explotacion
y mejorar las condiciones de empleo. Para fines del siglo XIX y principios del XX,
en Gran Bretafia se presentaron avances sustantivos en este rubro, se crearon

marcos normativos laborales, con la finalidad de proteger al trabajador,

2 Semanario Judicial de la Federacion, 52., época, instancia Cuarta Sala, Tesis Aislada, tomo CIII,
materia laboral Amparo directo en materia de trabajo 6202/49. Verduzco Anastasio. 17 de febrero de
1950. Unanimidad de cuatro votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente No., de registro:
366878.
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mediante la seguridad social y laboral, con lo que se fue formando todo el

aspecto cultural de la proteccion a la clase trabajadora.

En 1906, el tema laboral y en especifico el del salario minimo fue tratado por
Ricardo Flores Magén como presidente del Partido Liberal Mexicano,
insertandolo en el programa del partido como una propuesta para proteger al
trabajador, dando un elemento para preservar su vida y la de su familia. Aunque
ya antes en el siglo XIX Ignacio Ramirez, el nigromante, abogd por un salario
suficiente para los trabajadores, refiriendo como elemento vinculado a esto el

reparto de utilidades.

A raiz de la terminacion de la Primera Guerra Mundial con la firma del Tratado
de Versalles, se dio como parte de este documento la conferencia de Berna
(1919), en la que se elaboré la Carta del Trabajo. En ella se dieron reuniones
entre empleadores y trabajadores para fijar lo que se conocié como Salario
Legal, antecedente directo del Salario Minimo, que culmind con la creacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo OIT, en el afo de 1946, como un

organismo especializado de la ONU.

En ese entorno, México estaba por concluir su conflicto armado interno, que dio
la pauta a una nueva estructura del Estado Mexicano, siendo durante el Gobierno
de Venustiano Carranza que se plasmo en la nueva Constitucion, precisamente
en su articulo 123, normas tutelares de avanzada en materia del trabajo y
seguridad social, mismo que constituyé la base del derecho a un trabajo digno,

comprensivo de un salario remunerador.
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