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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

" CAMARA DE . ({
pIFHIADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONAYES, POR EL
o e QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA C@NST);J‘UCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ey’/ MATERIA DE
REMUNERACION DE SERVIDORES PAI
Dedl
HONORABLE ASAMBLEA 7

La Comision de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que
confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y ) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81,
82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consrderamon de
esta Honorable Asamb!ea el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comision utilizo, la siguiente:
Metodologia

Esta Comisidn de Puntos Constitucionales encargada del
analisis y Dictamen de las iniciativas que dara cuenta, hizo
los trabajos correspondientes conforme a los apartados que
a continuacion se puntualizan:

En el apartado denocminado A.- Antecedentes del Proceso
Legislativo, se describen los pasos de tramite y del proceso
legislativo de las iniciativas que motivan al presente
Dictamen. '

En el gpariado: B. Contenido, se exponen los objetivos y
contenido, resumiendo los motivos y alcances de las
iniciativas turnadas, por la Presidencia de la Mesa Directiva a
esta Comision de Puntos Constitucicnales.
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CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
DIPUTADOS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION
LRIV LEGISLATUR R POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
— e : REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.

En el apartado: C. Impacto Presupuestal, se establecen
los estudios sobre la variacidon presupuestal que, en su caso,
provocaria la aprobacién de las modificaciones
constitucionales propuestas.

En el apartado: D. Consideraciones, se exponen las
fuentes legislativas, los razonamientos y argumentos
relativos a las iniciativas enunciadas en el apariado Ay, con
base en esto, se sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el gpartado: E. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen a las iniciativas con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 116 y 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el apartado. F. Texto Normativo y Régimen
Transitorio, se plantea el Proyecto de Decreto, resultado del
andlisis y estudio de las iniciativas en referencia, materia de
este Dictamen.

A.- ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

A continuacion, se enumeran las iniciativas que originaron el proceso
legislativo, asi como, los pasos de tramite y del procedimiento de las
iniciativas que motivan al presente Dictamen.

PRIMERO. - Del tramite de la iniciativa del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

1. En sesion de la Comision Permanente, celebrada en fecha 14 de agosto
de 2019, se dio cuenta del Oficio de la Secretaria de Gobernacion!, de fecha
13 de agosto del afio en curso, con el que remite la Iniciativa con Proyecto

1 Oficio niimero SG/UEL/311/807/19, de focha 13 dcagosmdemlb,diﬁgidﬂa]os]megm de In Mesa Dirsctiva de Ja Comision
Permanente del HL. Cangreso de ]a Unidn y signado por Emillio de Jestis Saldafia Heméndez, Tiularde laUnidad de Enlace Legislativo, de Ia
Subsecretarfade Gobizmo,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL

DIPUTADO QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION
LXMW LEDISRATUES POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
o REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.

de Decreto por el que reforma los articulos 116 y 127 de la Constitucion
Polfiica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Licenciado
Andrés Manuel Ldpez Obrador, Presidente Constitucional de los Estado
Unidos Mexicanos.?

II. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente,
mediante Oficio nimero CP2R1A.-3479, determiné dictar el siguiente
tramite: “Tlrnese a la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados”, el cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision el 19 de
agosto de 2019. Mismo que fue registrado con el namero CPC-I-376-19
del indice consecutivo.

SEGUNDO. — Del tramite de las iniciativas de las Diputadas
Federales Dulce Maria Sauri Riancho y Maria Chavez Pérez.

1. Fn sesién celebrada en fecha 06 de febrero de 2019, la diputada Dulce
Marfa Sauri Riancho, del Grupo PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 127 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio nimero D.G.P.L. 64-II-4-381, determind dictar el siguiente tramite:
“Tlrnese a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual
fue recibido en la Presidencia de esta Comisidn, el 07 de febrero de 2019.
Mismo gue fue registrado con el nimero CPC-I-214-19 del indice
consecutivo.

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN T.OS
ARTICULOS 116 Y 127 DE LA. - Iniciativa presentada por el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV
Legislatura, Afio PRIMERO, Seccién QUINTA, Nimero 3434, Comisién de Puntos Constitucionales, Indice
“C”. Foja 158, Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 14 de agosto de 2019.

3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA el articulo
127 DE LA. - Iniciativa suscrita por la Diputada Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. C4mara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, LXIV Legislatura,
Afio PRIMERO, Seccién CUARTA, Nimero 1774. Comisién de Puntos Constitucionales, fndice “C”. Foja
077 Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 06 de febrero de 2019.

Péagina 3 de 78



Aiio II, Primer Periodo, 9 de octubre de 2019 / Anexo I 6 Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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TCAMARA DE ) -
DIPUTADOS QUE SE REFORMAN 1OS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION
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A— e REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.

II. En sesion de la Comision Permanente, celebrada en fecha 14 de agosto
de 2019, la diputada Maria Chdvez Pérez, del Grupo PARLAMENTARIO DE
MORENA, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 94 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.?

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unién, mediante Oficio nimero CP2R1A.-3506, dispuso turnarla a la
Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, el cual fue
racibido en la Presidencia de esta Comision, el 19 de agosto de 2019, en la
LXIV Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-378-19
del fndice consecutivo.

B.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

A continuacién, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los
motivos principales, planteamientos y concepciones, asi como los alcances
de las iniciativas en referencia, turnadas por la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, a esta Comisién dictaminadora.

PRIMERA. — Del contenido de la iniciativa del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

La premisa fundamental de la iniciativa del Ejecutivo sefiala gue, en épocas
recientes México ha experimentado diversos cambios en el ambito social,
politico y econdmico, y que es necesario establecer regulaciones que den
certeza a la sociedad: como en el caso de las remuneraciones
correspondientes a los servidores publicos, ya sea de los Poderes Federales
y locales o de los diversos entes que los componen.

La iniciativa destaca que la Carta Magna establece en su articulo 127, que
las remuneraciones de los servidores publicos, tanto federales como

4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS
ARTICULOS94 Y 116 DE LA. - Iniciativa suscrita por la Diputada Maria Chévez Pérez, del Grupo
Parlamentario de Morena. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio
PRIMERO, Seccion SEGUNDA, Numero 3445. Comisidén de Puntos Constitucionales, Tndice “C*. Foja 159
Libro X, s/LD 6600, Ciudad de México, a 14 de agosto de 2019.
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CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
DIPUTADOS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION
BACY LREISLATHRS POLETICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
e REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.

estatales y municipales seran adecuadas e irrenunciables por el desempefio
de la funcidn, empleo, cargo o comision, misma que sera proporcional a las
responsabilidades y que no sobrepasard el limite de la remuneracién
establecida para el Presidente de la Republica, en el presupuesto
correspondiente.

Asi, refiere que el Estado Mexicano, cuenta con entes publicos dotados de
autonomia reconocida por la Constitucién como el Banco de México, el
Instituto Nacicnal Electoral, la Comision Federal de Competencia Economica,
el Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
la Fiscalia General de la Republica, el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, los Tribunales Agrarios o la Universidad Nacional Auténoma
de México, entre otros, asi como con 0rganismos con autonomia reconocida
en las leyes tanto federales como locales.

Respecto a esos entes piblicos, deduce la iniciativa presidencial, resulta
fundamental que todos estos 6rganos y organismos auténomos, en lo
referente a sus percepciones “deberdn observar las reglas fijadas por el
articulo 127 constitucional.” Destaca que lo anterior, debera ser en armonia
con lo previsto en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respeto a las responsabilidades de los servidores
publicos, que & la letra dispone:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputardn como servidores publicos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacién, los funcionarios y empleados v, en
general, a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en
la Administracién Publica Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta constitucién otorgue
sutonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones
en gue incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.
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n

La reforma a los articulos 116 y 127 constitucionales que propone el
Presidente de la Reptblica, tiene como finalidad que los limites nominales a
la remuneracién que percibe el titular del Poder Ejecutivo Federal sea
respetada por todos los servidores publicos, incluidos aquellos que forman
parte de los organismos constitucionalmente auténomos en concordancia
con lo dispuesto por el diverso 108 constitucional, sin que eilo implique una
vulneracién a la autonomia presupuestaria de dichos 6rganos, ya que se
realizard con respeto al ejercicio de sus atribuciones, puesto que éstos
deberdn proponer los tabuladores respectivos que seran incluidos en el
presupuesto de egresos.

Con lo anterior, en otras palabras, la retribucidon que reciba el titular del
Fiecutivo Federal permanecera como base para establecer un limite a las
remuneraciones de quienes prestan servicios a la Nacion, considerando que
el hecho de que personas de derecho publico, érganos y organismos a los
que se les otorgue autonomia, distintos a los depositarios tradicionales del
poder plblico, guarden independencia de los poderes primarios, lo que no
implica que no formen parte del Estado Mexicano, toda vez que su mision
radica en atender las necesidades de la cosa publica; tanto las propias del
Estado, como aquéllas de Ia sociedad en general, conformandose como
nuevos organismos que se encuentran a la par de érganos tradicionales y
por lo tanto sujetos a las mismas reglas.

En la iniciativa también se aclara que, no se trastoca el principio establecido
en el Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 75, 115, 116,
122, 123 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de agosto de 2009, en
la misma materia, ya que la remuneracién de los servidores plblicos debera
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ser adecuada e irrenunciable por el desempefio de la funcién, empleo, cargo
o0 comision, proporcional a las responsabilidades y fijada de forma equitativa
en los presupuestos de egresos correspondientes.

Tampoco implica un menoscabo a la remuneracion de los trabajadores
técnicos calificados o por especializacién, quienes preservaran sus derechos
en cumplimiento a lo previsio por el articulo 127, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos.

En el mismo sentido, sefiala el titular del Poder Ejecutivo Federal, que la
reforma no implica que, para los entes sefialados, la Camara de Diputados
deba aprobar en sus términos el Presupuesto de Egresos de la Federacion
propuesto, pues para ello existen una serie de disposiciones constitucionales
y legales que disciplinan tal proceso, a saber los articulos 74, fraccién 1V,
75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Federal, asi como las constituciones
locales, leyes federales o estatales correspondientes.

De acuerdo a ello, la propuesta presidencial excluye la intromisién,
dependencia o subordinacién de un poder sobre otro, al garantizar, en
distintos mérgenes, un ejercicio independiente de una cuestion inherente a
su funcionamiento, por lo que no se advierte invasion alguna a la capacidad
de éstos para disponer de los recursos economicos que les sean asignados
para el cumplimiento de sus funciones.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que
plantea el Presidente de la Republica en su iniciativa de reforma los articulos
116 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
dictaminadora consideré pertinente presentar el siguiente cuadro
comparativo y el Proyecto de Decreto que se exponen a continuacion:

~ TEXTO VIGENTE -~ .~ _ PROPUESTA

Articulo 116. ... ' Articulo 116. ...
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA
I! aEm Il app
!II sgo III agm

Corresponde a las legislaturas de
los Estados la aprobacion anual del

presupuesto de egresos
correspondiente. Al sefialar las
remuneraciones de  servidores

plblicos deberan sujetarse a las
bases previstas en el articulo 127 de
esta Constitucion.

Pdrrafo adicionado DOF 24-08-2009

Los poderes estatales Legislativo,
Fjecutivo y Judicial, asi como los
organismos con autonomia
reconocida en sus constituciones
locales, deberan incluir dentro de
sus proyectos de presupuestos, l0s
tabuladores desglosados de las
remuneraciones que se propone
perciban sus servidores publicos.
Estas propuestas deberan observar
el procedimiento que para la
aprobacion de los presupuestos de
egresos de los Estados, establezcan
las disposiciones constitucionales y
legales aplicables.

Corresponde a las legislaturas de los
Estados la aprobacién anual del
presupuesto de egresos
correspondiente. Las
remuneraciones de los servidores
publicos deberan sujetarse a las
bases previstas en el articulo 127 de
esta Constitucion.

los poderes estatales Legislativo,
Fjecutivo y Judicial, asi como las
personas de derecho publico,
organos Yy oOrganismos  con
autonomia reconocida en las
constituciones y leyes locales,
deberédn incluir dentro de sus
proyectos de presupuesto, [os
tabuladores desglosados de las
remuneraciones que, en su caso,
percibiran sus servidores publicos.
Estas propuestas deberan observar
el procedimiento que, para la
aprobacion de los presupuestos de
egresos de los Estados; establezcan
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 TEXTO VIGENTE _

PROPUESTA

III. a IX. ...

las disposiciones constitucionales y
legales aplicables. ;

III. a IX. ...

Articulo 127. Los servidores
publicos de la Federacién, de las
entidades federativas, de los
Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
de sus entidades y dependencias,
asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones
y organismos autdnomos, Y
cualquier otro ente publico,
recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus
responsabilidades.

Articulo 127. Los servidores
ptiblicos de la Federacién, de las
entidades federativas, de los
Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
de sus entidades y dependencias,
asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones,
personas de derecho pdblico,
érganos y organismos a los que la
presente Constitucion o las
leyes les otorguen autonomia, y
cualquier ofro ente publico,
recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcidon, empleo,
cargo o comision, que deberd ser
proporcional a SUs
responsabilidades.
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CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
DIPUTADOS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION
LHEV ESGITRATURS POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
— o REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.
TEXTO VIGENTE - ~ PROPUESTA -
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las remuneraciones
de los servidores plblicos que
sean superiores al limite
maximo establecido en el
presente Decreto, deberan ser
ajustadas o disminuidas en los
presupuestos de egresos
correspondientes al ejercicio
fiscal del afio siguiente a aquél
en qgue haya entrado en vigor el
presente Decreto.

TERCERO. El Congreso de la
Unidn, asi como las Legislaturas
de las entidades federativas, en
el Ambito de su competencia,
deberan expedir o adecuar la
legislacion aplicable, de
conformidad con los términos
del presente Decreto, dentro de
un plazo de 180 dias naturales
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~ TEXTOVIGENTE | PROPUESTA

5|gu1entes a su entrada en
vigor-.

. DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE REMUNERACION DE SERVIDORES
PUBLICOS.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 116, fraccién II, cuarto y quinto
parrafos, y 127, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...

L. s
III mnE

Corresponde a las legislaturas de los Estados la
aprobacién anual del presupuesto de egresos
correspondiente. Las remuneraciones de los servidores
publicos deberdn sujetarse a las bases previstas en el
articulo 127 de esta Constitucion.

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
asi como las personas de derecho piblico, 6rganos y
organismos con autonomia reconocida en las
constituciones y leyes locales, deberan incluir dentro de
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sus proyectos de presupuesto, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que, €n su Caso,
percibiran sus servidores publicos. Estas propuestas
deberan observar el procedimiento que, para la
aprobacién de los presupuestos de egresos de los
Estados; establezcan las disposiciones constitucionales
y legales aplicables.

IIT. a IX. ...

Articulo 127. Los servidores ptiblicos de la Federacion, de
las entidades federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones  paraestatales y  paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones, personas de derecho
ptblico, 6rganos y organismos a los que la presente
Constitucion o las leyes les otorguen autonomia, y
cualquier otro ente plblico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Las remuneraciones de los servidores publicos
gue sean superiores al limite maximo establecido en el
presente Decreto, deberan ser ajustadas o disminuidas en
los presupuestos de egresos correspondientes al ejercicio
fiscal del afio siguiente a aquél en que haya entrado en
vigor el presente Decreto.

TERCERO. El Congreso de la Unidn, asi como las
Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de
su competencia, deberén expedir o adecuar la legislacion
aplicable, de conformidad con los términos del presente
Decreto, dentro de un plazo de 180 dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

SEGUNDA. — Del contenido de las iniciativas de las legisladoras.

I. Respecto a la iniciativa de la diputada Dulce Maria Sauri Riancho.
Esta iniciativa con la que se propone modificar el articulo 127 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basa su problematica
en el Decreto que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el 24 de
agosto de 2009, en materia de remuneraciones de los servidores publicos
de la Federacién, de los estados, del Distrito Federal y de los municipios, en
el que se determind que ninguno de éstos podra recibir remuneracion mayor
a la establecida para el presidente de la Republica. La reforma abarcé los
articulos siguientes: el 75, el 115, el 122 y el 127; y establecid, que los
montos salariales se propondrian con base en “tabuladores desglosados de
las remuneraciones”.
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La reforma al articulo 127, de acuerdo a la proponente, incorpord a los
funcionarios de la federacion y expreso sus alcances estableciendo derechos
y obligaciones, que se concretaron en los siguientes enunciados:

oEn el primer pérrafo del articulo, se establece un derecho:

“Los servidores publicos de la federacidn, de los estados, del
Distrito Federal y de los municipios, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos ptibiicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualguier otro ente publico, recibiran una
remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su
funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades.”

o En el segundo pérrafo, se desglosaron las obligaciones, la mas importante
de las cuales es la contenida en la fraccion II del mismo:

“II, Ningln servidor pulblico podrd recibir remuneracion, en
términos de la fraccién anterior, por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida para el
Presidente de la Repiblica en el presupuesto correspondiente.”

En el régimen transitorio se establecid la obligacion del Congreso de la Unién
de emitir la legislacién secundaria de esta reforma en un plazo de 180 dias
naturales. El plazo para expedir dicha legislacion expird en febrero de 2010,
sin embargo, el Congreso de la Unidn concluyé en septiembre de 2018, el
proceso legislativo de una Ley Federal de Remuneraciones iniciada en el
Senado de la Reptiblica en 2011, la cual se publico finalmente en el Diario
Oficial de la Federacién el 5 de noviembre del mismo 2018.

Al respecto, sefiala la legisladora Dulce Marfa Sauri, que esa Ley Federal,
presenta problemas de armonizacion, congruencia y técnica legislativa,
ademas de gue sélo reconocié las obligaciones omitiendo la proteccion de
las garantias que el texto constitucional ofrecio a los servidores publicos.
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Al respecto discurre acerca de esta Ley que s6lo considero disposiciones
relativas a establecer los limites a las percepciones sefialadas en el segundo
parrafo del articulo 127, pero ignord totalmente establecer las previsiones
legales necesarias para determinar la “[...] remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision,
gue debera ser proporcional a sus responsabilidades”, para los funcionarios
publicos.

Lo anterior, segiin la proponente viola la misma reforma en el articulo 127
parrafo VI que sefiala:

VI. El Congreso de la Uni6n, las legislaturas de los estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el ambito de sus
competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas,
y para sancionar penal y administrativamente las conductas que
impliquen el incumplimiento o la elusién por simulacion de lo
establecido en este articulo.

En el mismo sentido, asegura, que el Congreso de la Unidn debi6 expedir
una ley que abarcara la aplicacion total del articulo 127, iniciando, por su
primer parrafo, el cual establece el derecho a una remuneracion adecuada
y proporcional a las responsabilidades; para ello, se debid incorporar a la
Ley la metodologia y la fundamentacién técnica y juridica para establecer
los tabuladores oficiales de la totalidad de cargos del gobierno federal, en
relacién son sus niveles de responsabilidad y perfiles curriculares requeridos,
a partir de andlisis y valoraciones técnicas, juridicas y organicas de caca
puesto publico.

El no contar con esas disposiciones, concluye, se ha provocado una
afectaci6n a las garantias de certeza y seguridad juridica de los servidores
ptiblicos de todos los érdenes de gobierno y de todos los hiveles, gue no
tienen forma alguna de conocer la forma en que sus salarios han sido
ajustados en el ejercicio fiscal 2019.
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También considera que, hasta hoy, el (nico referente publico relativo a la
estimacién de percepciones salariales para los servidores publicos no es una
resolucién del Congreso de la Unidn sino una declaracion personal del
entonces presidente électo Andrés Manuel Lépez Obrador, de que su salario
serfa de 108 mil pesos mensuales; lo anterior, asegura la diputada Dulce
Marfa Sauri, entrafia un. problema de constitucionalidad y legalidad de la
mayor relevancia ya que se trata de una declaracion formulada por el titular
del Ejecutivo, declaracion de la que no se conocen fundamentos o estudios
técnicos, juridicos, normativos o presupuestales sobre como fue sustentada.

Desde esa perspectiva sefiala, que la premisa principal es resolver el
conflicto entre poderes, refiriéndose a los mas de 11 mil amparos
presentados por servidores piblicos en contra de la ley Federal de
Remuneraciones de 2018, una controversia constitucional interpuesta por
senadores de la Republica y acciones de inconstitucionalidad interpuestas
por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la Comision Federal de
Competencia Econémica y el Banco de México.

También hace alusidn, a que 7 de diciembre 2018, el ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién Alberto Pérez Dayan admitié a tramite una
accién de inconstitucionalidad, ordenando la suspension respecto a los
efectos y consecuencias de la norma impugnada. Dicha disposicion versa
con respecto a que ningln servidor publico pueda ganar mas gue el
presidente de la Republica ya se contenia en la fraccion II del articulo 127
constitucional que a la letra dice:

“Ning(in servidor publico podra recibir remuneracién, en términos
de la fraccién anterior, por el desempefio de su funcion, empleo,
cargo o comisién, mayor a la establecida para el Presidente de la
Republica en el presupuesto correspondiente”. Lo relevante entre
otras cosas es que ahora existen sanciones y penalizaciones para
guien no las cumpla o contravenga.

Sin embargo, ello omite, seguin la diputada, que existen ofras disposiciones
de carécter constitucional no menos importantes sobre las remuneraciones
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de los servidores publicos, tales como las que establece el mismo articulo
en su primer parrafo:

Articulo 127. Los servidores piiblicos de la federacién, de las
entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comisién, que deberd ser proporcional a
sus responsabilidades.

Al respecto, considera, que en el texto constitucional existen disposiciones
como la contenida en el articulo 75 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que son importante de ponderar, cita:

Articulo 75. La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto
de Egresos, no podrd dejar de sefialar la retribucion que
corresponda a un empleo que esté establecido por la ley; y en
caso de que por cualquiera circunstancia se omita fijar dicha
remuneracion, se entenderd por sefialada la que hubiere tenido
fijada en el Presupuesto anterior o en la ley que astablecio el
empleo.

Fn todo caso, dicho sefialamiento debera respetar las bases
previstas en el articulo 127 de esta Constitucion y en las leyes que
en la materia expida el Congreso General.

Los Poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como
los organismos con autonomia reconocida en esta Constitucion
que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacién,
deberdn incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones gue se propone
perciban sus servidores publicos. Estas propuestas deberan
observar el procedimiento que, para la aprobacion  del
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presupuesto de egresos, prevé el articulo 74, fraccion 1V, de esta
Constitucion y demés disposiciones legales aplicables.

Fn el mismo sentido, asegura, que el articulo 94 de Ia Constitucién en su
onceavo parrafo establece que:

La remuneracién que perciban por sus servicios los ministros dela
Suprema Corte, los magistrados de Circuito, los jueces de Distrito
y los consejeros de la Judicatura federal, asi como los magistrados
electorales, no podra ser disminuida durante su encargo.

Por lo tanto, segtin la legisladora, el articulo 127 no sélo impone limites a
las percepciones de los servidores publicos: en su primer parrafo otorga el
derecho constitucional de recibir una remuneracién proporcional a las
responsabilidades.

Siguiendo ese razonamiento, la proponente indica que, resulta que el
derecho de los servidores publicos que se afectaria es el de recibir una
“ramuneracién adecuada”, “proporcional a sus responsabilidades”, el cual
de no respetarse transgrediria las seguridades de legalidad y seguridad
juridica de los funcionarios publicos; dicha remuneracion sera determinada

anual y equitativamente en los presupuesios anuales correspondientes.

Por ello, para la propenente, asegura que la Camara de Diputados al
establecer los limites salariales respecto a las percepciones de los servidores,
debe instituirlos de modo equitativo, armonizando tanto el derecho a un
salario adecuado y proporcional, como a la obligacién de que no sea superior
al del presidente.

Sin embargo, concluye que la Camara de Diputados al legislar en la materia
en 2018, no llevd a cabo un estudio que, con bases técnicas vy juridicas
sélidas, determinara un tabulador federal equitativo basado en los niveles
de responsabilidad y especializacién curricular de los servidores publicos,
para establecer su ingreso en relacién con el tope maximo que representa
el salario presidencial.
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De hecho, desde el punto de vista de la diputada Dulce Marfa Sauri, el no
contar con esos parametros constituye una omision legislativa, que
seguramente sera reclamada por la Suprema Corte, pues el Congreso de la
Unidn, al expedir la legislacién secundaria al articulo 127, debid considerar
la metodologia para establecer los montos salariales y no solo restringirlos
sin tener un referente formal para hacerlo salvo el del salario presidencial
que ademas, se ajustard a la baja de modo arbitrario sin respaldarse en
ningln criterio técnico o juridico conocido.

Ademas, se debid incorporar a la ley la metodologia y la fundamentacion
técnica v juridica para establecer los tabuladores oficiales de la totalidad de
cargos del gobierno federal, en relacién con sus niveles de responsabilidad
y perfiles curriculares requeridos.

Asimismo, considera que los entes constitucionales autdnomos y un poder
como el Judicial que, por antonomasia también debe ser independiente,
auténomo y altamente especializado, ha redamado una invasién a su
autonomia, el que otro poder sin bases técnicas y sin tomarlos en cuenta,
file sus retribuciones sin atender criterios de proporcionalidad a sus
responsabilidades que establece la norma suprema.

Asi, el objetivo principal de la iniciativa presentada por la diputada Dulce
Marfa Sauria Riancho es la creacién de un érgano con caracteristicas técnicas
y con la participacion de los tres Poderes de la Unidn que: “pueda determinar
una metodologia y una serie de criterios racionalmente acreditables, sobre
las responsabilidades inherentes a los puestos que garanticen a los
servidores publicos un salario, digno, acorde a sus.responsabilidades y que
no vulnere sus derechos adquiridos.”

Por ello, es que se propone modificar el articulo 127 para que dicho texto
de cabida a tabuladores desglosados y sustentados por un érgano técnico
de la Auditorfa Superior de la Federacidn y las Leyes que elabore el Congreso
en la materia, hagan efectivos los derechos y las obligaciones contenidas en
el articulo propuesto. En este sentido, es importante reconocer un limite en
las percepciones, pero no en la figura del Fjecutivo Federal.
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De igual manera, la proponente considera impulsar y fortalecer el principio
de divisidén de poderes, al ponderar que cada Poder de la Union determine
lo que corresponda en lo relativo a sus niveles de responsabilidad juridica
acreditable para diferenciar los niveles de la misma, asi como los perfiles de
especializacion de cada cargo que requieran una justa y correspondiente
diferenciacién en las percepciones a las que puedan aspirar las personas
que ocupen dichos cargos. Por ello, se propone diferenciar la integracion de
tabuladores desglosados por cada poder de Ia Unidn y establecer un limite
dentro de cada uno de ellos. '

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que
plantea la proponente al articulo 127 de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente
presentar el cuadro comparativo y el proyecto de Decreto que se expone a

continuacion.
TEXTO ACTUAL INICIATIVA

Articulo 127. ... Articulo 127. ...

Dicha remuneracion serd | Dicha remuneracion sera
determinada anual y | determinada anual y
equitativamente en los | equitativamente en los presupuestos
presupuestos de egresos | de egresos correspondientes,
correspondientes, bajo las | conforme a los tabuladores

desglosados de remuneraciones
cuyo método de elaboracién
establecerd la ley, bajo las
siguientes bases:

siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o
retribucion toda percepcion en
efectivo 0 en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones,

1. Se considera remuneracién o
retribucién toda percepcion en
efectivo 0 en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones,
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TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

compensaciones y cualquier otra,
con excepcion de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del
frabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

II. Ningln servidor publico podra
recibir remuneracion, en términos
de la fraccidn anterior, por el

compensaciones y cualquier otra,
con excepcion de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del

trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales. El calculo
que corresponda a cada empleo
de la federacién se sefialara en
los tabuladores
correspondientes, los que se
integraréan considerando la
responsabilidad acreditable por
niveles jerarquicos en cada uno
de los poderes de la Unidn y
seran elaborados por la Unidad
Técnica de Percepciones de los

Servidores Publicos de Ia
Auditoria Superior de Ila
Federacion, conforme a Ilo

establecido en la ley.

Dicha Unidad se integrara por el
auditor superior de la
Federacion y un representante
de cada uno de los Poderes de
la Federacién asi como un
representante por cada
organismo con autonomia
técnica reconocida por esta
Constﬁ:ucmn,

ITI. Ningln servidor pdblico podrd
recibir remuneracién, en términos
de la fraccion anterior, por el
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TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comision, mayor a la
establecida para el Presidente de la
Republica en el presupuesto
correspondiente.

III. ...
IV. cn

V. Las remuneraciones Yy Sus
tabuladores seran publicos, Y
deberén especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y
variables tanto en efectivo como en
especie.

VI. El Congreso de la Unidn y las
Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus
competencias, expediran las leyes
para hacer efectivo el contenido del

desempefio de su funcién, empleo,
cargo O comisién, mayor a la
establecida para el empleo de
mayor jerarquia en la
estructura organica del Poder
federal que corresponda. En el
caso de los organaos
constitucionales con
autonomia reconocida por la
Constituciéon, el Ilimite se
establecera a partir de lo que
determine la Unidad a que se
refiere la fraccién anterior.

III. ...
V. ...
V. Las remuneraciones Yy Sus
tabuladores desglosados seran

publicos, y deberan especificar y
diferenciar la fotalidad de sus
elementos fijos y variables tanto en
efectivo como en especie, asi como
el método de elaboracion de los
mismaos.

VI. El Congreso de la Unién vy las
legislaturas de las entidades
federativas, .en el ambito de sus
competencias, expedirdn las leyes
para hacer efectivos los derechos
y las obligaciones contenidas en
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TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

presente articulo y las disposiciones
constitucionales relativas, y para
sancionar penal y
administrativamente las conductas
que impliguen el incumplimiento o
la elusibn por simulacién de lo
establecido en este articulo.

el presente articulo y las
disposiciones constitucionales
relativas, y para sancionar penal y
administrativamente las conductas
que impliquen el incumplimiento o la
elusion por simulacion de lo
establecido en este articulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la
Unién debera armonizar la ley
federal en la materia conforme
a lo dispuesto por el presente
decreto dentro de los siguientes
noventa dias posteriores a la
entrada en vigor del mismo.

TERCERO. En caso de que dicha
legisiacion no se armonice
antes del 7 de septiembre del
aito en que se expide el
presente decreto, la Auditoria
Superior de la Federacion
constituira a mas tardar en esa
fecha, la Unidad a la que se
refiere el parrafo segundo del
articulo que se reforma por
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CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
DIPUTADOS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION
Sty LraiELATER A POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
— B REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.

TEXTO ACTUAL INICIATIVA :

razon de este decreto, la cual
funcionara conforme a lo que en
éste se establece y a las reglas
de operacion que dicha unidad
apruecbe por el voto de la
mayoria absoluta de sus
integrantes.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 127. ...

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente
en los presupuestos de egresos correspondientes, conforme a
los tabuladores desglosados de remuneraciones cuyo
método de elaboracién establecera la ley, bajo las
siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios
del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales. El calculo que corresponda a cada empleo de la
federacién se sefialara en los tabuladores
correspondientes, los que se integraran considerando la
responsabilidad acreditable por niveles jerarquicos en
cada uno de los poderes de la Union y seran elaborados
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CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
DIPUTADOS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION
Sev LEG1SLATULA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
S— B REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.

por la Unidad Téchica de Percepciones de los Servidores
Plablicos de la Auditoria Superior de la Federacion,
conforime a lo establecido en la ley.

Dicha Unidad se integrara por el auditor superior de la
Federacién y un representante de cada uno de los
Poderes de la Federacion asi como un representante por
cada organismo con autonomia técnica reconocida por
esta Constitucion.

II. Ningin servidor piblico podré recibir remuneracion, en
términos de la fraccién anterior, por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida para
el empleo de mayor jerarquia en la estructura organica
del Poder federal que corresponda. En el caso de los
organos constitucionales con autonomia reconocida por
la Constitucion, el limite se establecera a partir de lo que
determine la Unidad a que se refiere la fraccion anterior.

III. ...
IV. ...

V. Las remuneraciones y sus tabuladores desglosados seran
publicos, y deberdn especificar y diferenciar la totalidad de sus
elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie,
asi como el método de elaboracion de los mismos.

VI. El Congreso de la Union y las legistaturas de las entidades
federativas, en el dmbito de sus competencias, expediran las
leyes para hacer efectivos los derechos y las obligaciones
contenidas en el presente articulo y las disposiciones
constitucionales relativas, y para sancionar penal Yy
administrativamente las conductas que impliquen el
incumplimiento o la elusién por simulacion de lo establecido en
este articulo.
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CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL

DIPUTADOS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION

LHLY LEGILATONS POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

i it REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién debera armonizar la
ley federal en la materia conforme a lo dispuesto por el
presente decreto dentro de los siguientes noventa dias
posteriores a la entrada en vigor del mismo.

TERCERO. En caso de que dicha legisiacion no se
armonice antes del 7 de septiembre del afio en que se
expide el presente decreto, la Auditoria Superior de la
Federacién constituira a mas tardar en esa fecha, la
Unidad a la que se refiere el parrafo segundo del articulo
que se reforma por razon de este decreto, la cual
funcionara confoerme a lo que en éste se establece y a las
reglas de operacién que dicha unidad apruebe por el
voto de la mayoria absoluta de sus integrantes.

IL. Respecto a la iniciativa de la diputada Maria Chavez Pérez.

Sustenta su problemética en la hipdtesis de dar inicio a la transformacion de
la administracién publica en México. Propone derogar dos parrafos a los
articulos 94 y al 116, para dar certeza al articulo 127 constitucional que
establece la imposibilidad de que algiin funcionario plblico reciba un salario
mayor al de! Presidente de la Republica; asimismo, plantea que los salarios
del Poder Judicial sean ajustados mediante los tabuladores del Presupuesto
de Egresos, para cada dependencia de [a administracion publica.
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CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
DIPUTADOS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION
LRIV LEGEELATUY S POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERTA DE
T p—— REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.

De acuerdo a la proponente, la reforma al articulo 127 constitucional que se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de agosto de 2009, en la
materia establece los lineamientos para la implementacion de
remuneraciones en el Poder Judicial de la Federacion y los Poderes Judiciales
estatales que estaban en funciones al dia de la entrada en vigor de ese
Decreto en su segundo y tercer articulo transitorio que a la letra dice:

“Segundo. Las remuneraciones que en el actual ejercicio sean
superiores a la maxima establecida en el presente decreto,
deberén ser ajustadas o disminuidas en los presupuestos de -
egresos correspondientes al ejercicio fiscal del ano siguiente a
aquél en que haya entrado en vigor el presente decreto.

Tercero. A partir del ejercicio fiscal del afio siguiente a aquél en
que haya entrado en vigor el presente decreto las percepciones
de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, los magistrados de circuito, los jueces de distrito, los
consejeros de la Judicatura Federal, los integrantes del Consejo
General del Instituto Federal Electoral y los magistrados y jueces
de los poderes judiciales estatales, que actualmente estén en
funciones, se sujetaran a lo siguiente:

a) Las retribuciones nominales sefialadas en los presupuestos
vigentes superiores al monto maximo previsto en la base II del
articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se mantendran durante el tiempo que dure su
encargo.

b) Las remuneraciones adicionales a las nominales, tales como
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones, y cualguier remuneracion en dinero
o especie, sdlo se podrén mantener en la medida en que la
remuneracion total no exceda el maximo establecido en la base II
del articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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DTCT AMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL

CAMARA DE :

DIPUTADOS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION
EHIV EBFISLATYNA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
e — REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.

c) Los incrementos a las retribuciones nominales o adicionales sdlo
podrdn realizarse si la remuneracién total no excede el monto
maximo antes referido.”

De acuerdo a lo anterior, la diputada expositora de la iniciativa asegura que:
los jueces que entraron en funciones después del 25 de agosto de 2009
deben sujetarse a cada ejercicio fiscal y a lo establecido en el articulo 127
de la Constitucidn.

Es decir, de los once ministros que conforman la Suprema Corte Justicia de
la Nacién (SCIN) el dia de hoy, sélo uno puede conservar sus privilegios,
todos los demés deberén ajustarse al articulo 127 de la Constitucion pues
entraron en funciones después de Ia reforma. Del mismo modo se puede
revisar en los demds érganos jurisdiccionales federales y locales la existencia
de servidores ptiblicos que deben sujetarse al mandato constitucional; por
lo tanto, esta reforma es necesaria para terminar con esta antinomia que, si
bien nunca se ha puesto en cuestion, en los hechos existe.

El objetivo de la iniciativa en referencia, es la modificacién de los articulos
94 y 116 Constitucionales, para dar certeza de gue ningin funcionario
plblico, pueda percibir un salario mayor al del Titular del Ejecutivo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantea la proponente de
la iniciativa que reforma los articulos 94y 116, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente
presentar el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto en sus
términos, que se exponen a continuacion: :

TEXTO VIGENTE -~ | 'PROPUESTA

Articulo 94.. Articulo 94. ...
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL

DIPUTADOS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION
Lxi¥ LEGERLATORA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
s T i REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.
TEXTO VIGENTE "PROPUESTA -
La remuneracion que perciban por | Se deroga

sus servicios los Ministros de la
Suprema Corte, los Magistrados de
Circuito, los Jueces de Distrito y los
Consejeros de la Judicatura
Federal, asi como los Magistrados
Electorales, no  podra  ser
disminuida durante su encargo.

Articulo 116. ...

Articulo 116. ...
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CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
DIPUTADOS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION
DY LEGISLATVRA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS [VIEXICANOS, EN MATERIA DE
— — REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.
TEXTOVIGENTE ~~ | ~  PROPUESTA

Il amo ' II arsE

III oo III Bom

IIL ... TEL s

los magistrados y los jueces | Se deroga
percibirdn  una  remuneracion
adecuada e irrenunciable, la cual no
podrd ser disminuida durante su
encargo.

IV. a IX. .- Iv. a IX. ...
TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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s ; DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
DIPUTA DDS QUE SE REFORMAN LOS ARTCULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION

Lyty 1505547 POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
p— — i REMUNERACYON DE SERVIDORES PUBLICOS.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 94 Y 116, EN MATERIA DE REMUNERACION DE
SERVIDORES PUBLICOS.

Articulo Unico. Se derogan los parrafos, décimo segundo del articulo 94
y sexto de la fraccién III del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 94. ...

Se derega
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CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
‘BIPUTADOS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION
Lxi¥ LEGisLATORS POLETICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

— e REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.

Articulo 116. ...

I.all. ...

IIL. ...

Se deroga
IV. a IX. ...
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

C.- IMPACTO PRESUPUESTAL

A continuacién, se incluyen las premisas mas importantes del “dictamen de
impacto presupuestario emitido por la Subsecretaria de Egresos” de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Puiblico, solicitado por la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal; relativas a la iniciativa con Proyecto de Decreto qgue
reforman los articulos 116 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por el Presidente de la Repiiblica.
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CTAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
];up UTADQS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION

LESISLATRRS POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
— REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.

PRIMERO. — Del Dictamen de Impacto Presupuestario elaborado
por la Direccién General de Programacién y Presupuesto de la
Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico.

La iniciativa de referencia enviada por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos que reforma los articulos 116 y 127 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en cumplimiento del articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se acompaia de un
impacto presupuestal solicitado por la Consejerfa Juridica del Ejecutivo
Federal, razdn por lo que esta dictaminadora considero pertinente enunciar,
de la siguiente manera, el dictamen realizado por la "Direccién General de
Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP), en términos de lo establecido en
el articulo 20, parrafo cuarto del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto Responsabilidad Hacendaria, citada:

Al respecto, se pondera lo siguiente:

1. IMPACTO EN EL GASTO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
POR LA CREACION O MODIFICACION DE UNIDADES
ADMINISTRATIVAS Y PLAZAS, O EN SU CASO, CREACION DE
NUEVAS INSTITUCIONES.

La CIEF manifiesta que el Proyecto tiene por objeto establecer que
las remuneraciones de los servidores plblicos de las personas de
derecho publico, érganos y organismos a los que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las constituciones
locales vy las leyes federales y estatales reconocen autonomia y
deberén sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.

En ese sentido, no se prevé la creacién o modificacion de unidades
administrativas y plazas o creacidn de nuevas instituciones, ni la
modificacion de las estructuras organicas y ocupacionales ya
existentes, por lo que el Proyecto no tendria impacto en el gasto
de esa CIEF.
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CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
BDIPUTADO QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION
Lxiv LESEELATIIA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
o e REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.

II. IMPACTO PRESUPUESTARIO EN LOS PROGRAMAS
APROBADOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES.

ta CIEF indica que no se requerira de recursos adicionales para la
entrada en vigor del Proyecto, por lo que no tiene impacto en los
programas presupuestarios aprobados a esa Dependencia.

T11- ESTABLECIMIENTO DE DESTINOS ESPECIFICOS DE GASTO
PUBLICO EN LEYES FISCALES.

la CJEF sefiala que el Proyecto no establece ningtn destino
especifico de gasto puiblico.

1V. INCLUSION DE DISPOSICIONES GENERALES QUE INCIDAN
EN LA REGULACION EN MATERIA PRESUPUESTARIA Y COSTO
DEL PROYECTO.

La CJEF sefiala que si bien el Proyecto incluye disposiciones
generales en materia de regulacién presupuestaria, al especificar
en los articulos 116 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que la remuneraciones de los servicios publicos
de las personas con derecho piblico, 6rgano y organismos a los
que dicha Constitucién, las constituciones locales y las leyes
federales y estatales reconocen autonomia, deberan sujetarse a
las bases previstas en el mencionado articulo 127, se considera
que las mismas no implican un impacto presupuestario para la
CIEF.

Por lo anteriormente descrito en el cuerpo del presente, y con
fundamento en lo establecido por los articulos 31 de la ley
Orgénica de la Administracién Pdblica Federal; 18 de la LFPYRH;
18, 19 y 20 del RLFPyRH y 65, fraccion I de los Apartados "A” y
“B” y fraccién X1V del Apartado “B” del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, le informo que el
Proyecto de “Decreto por el que se reforman los articulos 116 y
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TCAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
BIPUTADOS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION
LRIV LEGISLATUNA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
— e REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.

127 de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos”,
no implica impacto presupuestario para la CIEF.

No obstante, lo anterior, y con la finalidad de mantener las
condiciones y estabilidad econdmica implementadas por esta
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo a o
establecido en el articulo 19 del RLFPYRH, se solicita se incluya
dentro del Anteproyecto -un Articulo Transitorio conforme a los
siguiente:

“ARTICULO TRANSITORIO. -La Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal realizard las acciones necesarias para que las erogaciones
que se generen con motivo de Ia entrada en vigor e
implementacién del “Decreto por el que se reforman los articulos
116 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, se realicen con cargo al presupuesio aprobado a
dicha Dependencia en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes,
por lo que no se requeriran recursos adicionales para tales efectos
y no se incrementard el presupuesto regularizable de esa
Consejeria para el presente ejercicio fiscal ni posteriores”.

SEGUNDO. — Del Estudio de Impacto Presupuestario elaborado por
el Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la Camara de
Diputados, LXIV Legislatura.

I. En fecha 02 de octubre del presente afio, mediante Oficio numero
CPC/721/19, con fundamento en el articulo 18, parrafo tercero de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Presidencia de la
Comisién de Puntos Constitucionales solicitd, al Centro de Estudio de las
Finanzas Publicas, el estudio de impacto presupuestario, a la modificacion
de los articulos 116 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Remuneracién de Servidores Publicos.

II. En fecha 08 de octubre de 2019, mediante Oficio CEFP/DG/1161/19,
el Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas de esta Cadmara de Diputados,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL

DIPUTADOS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION
LXIY 53415 LATDES POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
— — REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.

entregd a la Presidencia de la Comisién, el resultado del Estudio de Impacto
Presupuestario, por lo que esta dictaminadora, para efectos de mayor
claridad en el tema, considerd incluirla en sus términos siguientes:

\\[."]

1. Tanto en el articulo 116, como en el articulo 127, se
adiciona el concepto de “personas de derecho piblico” e
individualiza el concepto de “6rgano” de organismos con
autonomia reconocida en las constituciones, en alusion a
los 6rganos constitucionales auténomos. En el articulo
127, se incluye a las personas de derecho publico. De lo
anterior se infiere que la inclusién de conceptos juridicos
para identificar a los sujetos a los que se les aplicaria esta
disposicién, no tiene una afectacion presupuestal.

2. El artfculo segundo transitorio, sefiala que /as
remuneraciones de los servidores que sean superiores al
limite maximo establecido en el presente Decreto,
deberan ser ajustadas o disminuidas en los presupuestos
de egresos correspondientes al efercicio fiscal del afio
siguiente a aquel en que haya entrado en vigor el
presente Decreto; 1o que significa que habrda una
disminucién en el gasto, que en todo caso se reflejara en
el presupuesto del afio siguiente a aquel en que haya
entrado en vigor el presente Decreto.

3. El articulo tercero transitorio, ordena que tanto el
Congreso de la Unidn, como el de las legislaturas de los
Estados, deberdn expedir o adecuar la legislacion
aplicable, de conformidad con los términos del presente
Decreto, dentro de un plazo de 180 dias naturales
siguientes a su entrada en vigor, lo que en su momento
se reflejard en un ahorro presupuestal.
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En conclusidn, se determina que la eventual aprobacion de las
propuestas planteadas [...] generaria un ahorro en el
presupuesto, al disminuir las remuneraciones de los servidores
gue sean superiores al limite méaximo establecido en el Decreto.

En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el
desarrollo de sus actividades legislativas, aprovecho la
oportunidad para enviarle un cordial saludo.”

D.- CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, una vez realizado
ol andlisis de las iniciativas de mérito enunciadas en el capitulo de
antecedentes y conocido en su contenido, llegamos a la conclusion de emitir
el presente Dictamen en razon de las siguientes consideraciones:

PRIMERA. De la Competencia. — La Comision de Puntos Constitucionales
de la Cdmara de Diputados LXIV Legislatura, resulta competente para
dictaminar la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos
116 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de remuneracién de servidores publicos, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81,
82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion 1V y 157 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

SEGUNDA. — De la caracterizacién de la problematica y las premisas
fundamentales.

La problemética y las premisas fundamentales gue se enuncian en las
iniciativas de mérito se da en las concepciones de la administracion publica,
las personas de derecho publico, los entes plblicos y las conductas
institucionales de los servidores, asf como en la certeza de la esfera 0 marco
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regulatorio de todas ellas. Por lo que esta dictaminadora se avoco a revisar
algunos estudios que permiten una vision comprensiva y complementaria
sobre ello.

Al respecto la estudiosa Laura Zavanic en un estudio sobre la burocracia en
América Latina® afirma que esa regién se caracteriza por “Estados débiles
en su capacidad de ejecutar politicas publicas orientadas a fortalecer los
derechos de los ciudadanos v esa debilidad la asocia con el bajo grado de
profesionalizacion y estabilidad de los cuerpos burocraticos de los Estados
latinoamericanos.” Por lo que propone la profesionalizacion burocratica
basada en el mérito v la calificacién técnica para asegurar la continuidad y
coherencia de las politicas; con la finalidad “de prevenir la discrecionalidad
en el ejercicio del poder pdblico”.

En su momento, Max Weber se refirio a la administracion burocratica como
un tipo de dominacion legal basada en el saber, ya que éste representa su
caracter racional fundamental y especifico. En términos generales, para
Weber, la dominacién burocratica socialmente significa:

a) la tendencia a la nivelacién en interés de una posibilidad universal de
reclutamiento de los mas calificados profesionalmente;

b) la tendencia a la plutocratizacion en interés de una formacion profesional
que haya durado el mayor tiempo posible;

c) la dominacién de la impersonalidad formalista sometida solo a la presion
del deber estricto.®

Asi, coinciden varios autores y doctrinarios que la burocracia es un elemento
central en los estados nacionales y sub nacionales: representa una garantia
del sistema democrético y el Estado de derecho, da continuidad a las

5 1,aura Zuvanic , Mercedes Lacoviello y Ana Laura Rodriguez Gustd, “[_a burocracia en América Latina”,
en Carlos Scartascini, Ernesto Stein y Mariano Tommasi, How Democracy Works: Political institutions,
actors and arenas in Latin American policymaking, David Rockefeller Center for Latin American Studies,
Harvard University, 2010. '

¢ Max Weber, Economia y sociedad, Fondo de Cultura Econémica, México, 1984, p. 179
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politicas pliblicas y previene la discrecionalidad del poder politico. La
profesionalizacién mediante el servicio civil y el mérito aumenta la capacidad
en el desempefio del personal. En México, al igual que Otros paises
latinoamericanos, se presentan servicios civiles ~medianamente
desarrollados. ’

No obstante, en la realidad, el débil desarrolio de la profesionalizacion de la
burocracia en México, de los altos puestos de mando y bien remunerados
se han incrementado con el paso de los afios de manera desproporcionada
e irracional. En estudios de principios de este siglo, sobresale que la
problematica principal existente de remuneraciones de los altos funcionarios
de México se basa en lo siguiente: 8

a) No hay criterios claros para Ia definicion del monto de los salarios y
compensaciones, incluso para los funcionarios de primer nivel.

b) los salarios que perciben se componen de diversos rubros y conceptos
que lo hacen complejos y abultados. Generalmente se componen por lo
siguiente:

= Sueldo

= Compensacion

= (Gastos de representacion
s Despensa

= Transporte

= Gratificaciones

= Gastos medicos

= JSR

= Cuotas de pensiones

7 Laura Zuvanic et al., “La burocracia en América Latina”, Op. cit., p. 27.

8 Andrés Valdez Zepeda, Salarios de los gobemantes un andlisis de las remuneraciones de los altos
funcionarios ptblicos de México”, en Estudios Politicos, niimero 31, Sexta Epoca, México, septiembre
diciembre de 2002, p. 45.
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¢) El sueldo base de los altos funcionarios publicos es relativamente bajo,
pero es alta la percepcidn por otros conceptos y llega a ser mucho mayor
que el propio salario.

d) Los funcionarios de primer rango no pagan la totalidad de los impuestos
que por ley les corresponde (ISR), por la forma en que se integran sus
percepciones.

e) Los salarios y compensaciones que perciben los altos funcionarios
publicos son altos (disparidad) respecto a los tabuladores generales
vigentes en el sector publico y los que perciben sus pares en otros
paises.

Desde principios de este siglo hasta la fecha, hay cambios en [a forma en
que se justifican las remuneraciones de los servidores publicos, sobre todo
por los avances que se han logrado en materia de rendicidn de cuentas,
transparencia y derecho a la informacién, que van de la mano con la
progresividad democrdtica de México. No obstante, a esos cambios, esta
dictaminadora considera importante ilustrar en los siguientes cuadros, una
visién de la realidad en el afio 2002, de acuerdo a las investigaciones
realizadas por el estudioso Andrés Valdez.

Salario de funcionarios municipales
(Salario mensual neto en pesos)

Municipio Alcalde Sindico Regidor
Monterrey $97,496.00 $64,798.00 $38,998.40
Guadalupe $64,967.00 $31,148.16 $25,986.80
Saltillo $45,036.00 $16,422.00 $16,422.00
Chihuahua $75,908.62 $42,026.48 $22,720.52
Ciudad Judrez $65,500.00 $57,500.00 $32,000.00
Culiacan $45.000.00 $84,000.13 $20,000.00
San Lufs Potosi $50,000.00 $25,000.00 $30,000.00
Guadalajara $81,964.00 $58,956.00 $64,956.00
Zapopan $89,747.00 $25,684.43 $69,857.00
Ledn $45,000.00 $31,000.00 $26,000.00
Aguascalientes $164,311.00 $46,464.00 $46,464.00
Puebla $80,000.00 $40,000.00 $28,000.00
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Municipio Alcalde Sindico Regidor
Acapulco $36,000.00 $30,000.00 $24,000.00
Toluca $114,801.00 $73,703.00 $58,264.00
Nezahualcdyoftl $80,000.00 $56,000.00 $46,000.00
Tlalnepantla $82,000.00 $52,000.00 $45,000.00
Naucalpan $137,300.00 $85,600.00 $76,300.00

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL

Elaborado por Andrés Valdez Zepeda con informacidn del diario Mural, 26 de junio del 2002.

Ejemplo de una entidad federativa (Aguascalientes)

""" Categoria .. .| Sueldo presupuestal | Compensacién Hasta
Gobernador $12,960.00 $ 122,462.00

Secretario $ 9,332.00 $ 56,082.00

Subsecretario $ 5,833.00 $ 33,765.00

Director General $ 4,921.00 $ 26,897.00

Director 4 4,134.00 $ 20,144.00

Subdirector $ 3,674.00 $11,217.00

Elaborado por Andrés Valdez Zepeda con informacién de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de

Aguascalientes, 2002.

Salarios de presidentes o primeros ministros

Pais Monto anual bruto en Monto mensual en
pesos pesos
México $2,704,215.03 $225,351.25
Estados Unidos $2,230,000.00 $185,833.33
Gran Bretafia $2,100,356.72 $175,029.73
Canada $1,491,424.00 $124,285.33
Perll $1,290,902.40 $107,575.20
Panama $749,280.00 $62,440.00
Colombia $713,421.60 $59,451.80
Espafia $637,780.00 $53,148.33
Brasil $447,427.20 $37,285.60
Chile $278,304.00 $23,192.00
Argentina $160,560.00 $13,380.00

Elaborado por Andrés Valdez Zepeda con base a la informacion de los diarios Za Jornada, Reforma, El

Financiero.
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En el mismo orden de ideas y refiriéndose a los primeros afios del sexenio
de Vicente Fox. El diario La Jornada en julio de 2018 documentd que con la
Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Administracién Plblica Federal,
la burocracia construida por el expresidente Vicente Fox y continuada con
Felipe Calderdn, generd miles de plazas de directores generales, directores
generales adjuntos y directores de area con altos ingresos mensuales.’

El mismo diario en fecha 19 de Julio de 2018, asegurd que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico aumento los salarios de la alta burocracia
federal, con efecto retroactivo. Estos desde el Presidente hasta el personal
de enlace, lo que incrementd a 317 mil funcionarios sus remuneraciones.

“La autorizacion entrd en vigor a partir de la segunda
quincena de junio y varios funcionarios del gobierno federal
confirmaron gue en ese momento les entregaron el pago
retroactivo, que aparacid en sus recibos de nomina.

El incremento salarial también se dio mientras crecian las
quejas de los contribuyentes por no haber recibido la
devolucién de impuestos que debid hacerse desde abril, asi
como por el alza en los precios de los combustibles.

[...] De acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno Federal
2017, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el
personal en las instituciones de la administracion publica
asciende a un millén 567 mil 381 trabajadores, pero de éstos
solo 317 mil 879 son de confianza y beneficiarios directos del
ajuste. _

Los nuevos limites de ingreso de las dependencias y
entidades federales son distintos a los aprobados por el
Congreso en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018.
Asi, el salario mensual autorizado para el Presidente es de 209
mil 967 pesos y con el aumento asciende a 222 mil 261, de los

? Ver: La Jornada, 18 v 19 de julio de 2018, pp. 1 y 4.
10 Ver: La Jornada, jusves 19 de julio de 2018, p. 3.
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cuales 43 mil 441 pesos corresponden a sueldo base y 178 mil
819 al rubro de compensaciones.

Para los secretarios de Estado, el sueldo base mensual
asciende a 34 mil 967 pesos, con compensaciones de 183 mil
619, lo que eleva sus ingresos a 218 mil 586 pesos, con un
incremento salarial de 17 mil 298. Con el aumento, el
retroaciivo de seis meses para cada secretario serfa de 103 mil
790 pesos.

Para los subsecretarios, el incremento es de 17 mil 265
pesos al mes, con un salario total de 217 mil 257, de los cuales
27 mil 352 pesos corresponden a salario base y las
compensaciones ascienden a 189 mil 905.

En el caso de los oficiales mayores, los salarios mensuales
aumentaron 15 mil 676 pesos, por lo que los vigentes desde
hace un mes son de 206 mil 980 pesos, con un salario base de
25 mil 220 y compensaciones de 181 mil 759 pesos. Para los
jefes de unidad, el nuevo salario es de 204 mil 436 pesos, un
incremento de 7 mil 734, con un sueldo base de 22 mil 471
pesos y compensaciones por 181 mil 984,

Los directores generales y coordinadores generales perciben
ahora cada mes 207 mil pesos, un incremento de 17 mil 471
pesos, mientras los directores generales adjuntos cuentan
ahora con una percepcién de 161 mil 681 pesos, es decir, 7 mil
767 mas.

En el México de 2019, la realidad es otra, sobre todo por el avance de los
sistemas de rendicién de cuentas, transparencia y la regulacién en materia
de derechos a la informacién, como se ha comentado, pero también gracias
al monitoreo que los medios de comunicacion y los ciudadanos han hecho
sobre las remuneraciones de los altos servidores publicos en México.
Aunado a ello, se ha dado también un cambio en la forma de gobernar con
la politica de austeridad, que se implementa por el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador y las repercusiones que ha tenido en los entes
ptiblicos del Estado mexicano.
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Al respecto, esta Comision dictaminadora, basada en los datos
proporcionados por la Direccién General de Servicios de Documentacion,
Informacion y Andlisis de la Camara de Diputados, fundados en la
Plataforma Nacional de Transparencia'l, realizd diversas graficas para
ilustrar de manera general la situacién de las remuneraciones. Se trata de
ingresos por concepto de salario que ha sido reportados en dicha Plataforma
por personas de derecho publico, érganos u organismos con autonomia
sefialada en la Constitucidn, asi como entes pUblicos

De acuerdo a ello, esta dictaminadora puede dar cuenta que Ia
Remuneracién que percibe el Titular del Poder Ejecutivo, con respecto al
Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es inferior
en mas de cien por ciento. De igual manera, de dar cuenta de las
remuneraciones de otros érganos, organismos, entes y personas de derecho
pubiico.

Remuneraciones netas
200%

- 150%

%

100%

50%

Q% 2t
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS MINISTRO PRESIDENTE DE LA

LUMIDOS MEXKICANGS SUSREMA CORTE DE JUSTICIA BE
Entidad Federal LA NATION

Elaboracion propia con fuente de la Direccion General de Servicios de Documentacién, Informacion y
Andlisis de la Camara de Diputados, en base a la Plataforma Nacional de Transparencia.

11V le Ja pena aclarar que los datos que proporciona la Plataforma Nacional de Transparencia no especifican
si la remuneracion integra lo que ostablece la fraccién I del segundo péarmafo del articulo 127, de la
Constitucién Politica, que la Ietra dice: “Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo
o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier ofra, con excepcion de los apoyos ¥ los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.
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Elaboracion propia con fuente de la Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacion y
Anélisis de la Cdmara de Diputados, en base a la Plataforma Nacional de Transparencia.

Con respecto a los érganos, organismos, entes y personas de derechos
plblico Auténomos, es notoria, la inequidad en las percepciones,
subrayando de forma sobresaliente en el caso del Gobernador del Banco de

_ México, cuya remuneracion neta es mayor en mas del 250 por ciento que la

del Presidente de la Republica. Destacan también los casos del Presidente
del INEGI, del Consejero Presidente del INE y del Rector General de la UAM,
entre otros quienes, sin llegar a la abundancia del Gobernador del Banco de
México, también alcanzan ingresos netos muy por encima del titular del
Fjecutivo; sin menoscabo de las responsabilidades que a éstos les confieren.
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TERCERA. — De algunos antecedentes de reforma a los articulos
116 y 127 constitucionales.

Esta dictaminadora se ha dado a la tarea de analizar, con una perspectiva
sistematica, las diferentes modificaciones que han tenido, los dos articulos
materia de este Dictamen, durante su vigencia. Esto con la finalidad de dar
cuenta del disefio constitucional y su proceso evolutivo que se ha dispuesto
desde la maxima norma mexicana, en la materia de remuneraciones de los
servidores publicos.

Encontramos que, desde la Constitucién Politica de 1917 a la fecha, en el
caso del articulo 116 constitucional, ha sido modificado en trece ocasiones.
En la séptima reforma realizada durante 2009, en la que se adicionan los.
parrafos cuarto y guinto a la fraccion II, se desarrolla la norma constitucional
en el tema de mérito; se especifica que las remuneraciones de todos los
servidores plblicos deben sujetarse a lo establecido en el articulo 127
constitucional, como se sefiala a continuacién:

Articulo 116.

mEm

| P
I1. ...

Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacién anual
del presupuesto de egresos correspondiente. Al sefialar las
remuneraciones de servidores publicos deberan sujetarse a las
bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asf como los
organismos con autonomia reconocida en sus constituciones
locales, deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos,
los tabuladores desglosados de las remuneraciones gue se
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propone perciban sus servidores publicos. Estas propuestas
deberan observar el procedimiento que, para la aprobacion de los
presupuestos de egresos de los Estados, establezcan las
disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Respecto al articulo 127 constitucional, materia también del presente
Dictamen, esta dictaminadora da cuanta que ha tenido cuatro reformas
desde 1917. Asi mismo, es importante sefalar, como se puede observar en
la cita siguiente en el texto original de ese afio, quedod instituido que la
compensacién que recibirfa el Titular del Poder Ejecutivo estaria
determinada por la legislacién secundaria, incluso se establece la posibilidad
de aumentarla o disminuirla. Ademas, es importante subrayar que esas
disposiciones también tienen como destinatarios a “los individuos de la.
Suprema Corte de Justicia, los Diputados y Senadores, y demds funcionarios
de la Federacion, de nombramiento popular, [..]" Se cita:

Art. 127. —El Presidente de la Republica, los individuos de la
Suprema Corte de Justicia, los Diputados y Senadores, y demés
funcionarios publicos de la Federacién, de nombramiento popular,
recibirdn una compensacidn por sus servicios que sera
determinada por la ley y pagada por el Tesoro Federal. Esta
compensacién no es renunciable, y la ley que la aumente o
disminuya no podra tener efecto durante el periodo en que un
funcionario ejerce el cargo.

Posteriormente, en la reforma de 1982, se establece que dicha
remuneracion serd determinada en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, lo que da certeza juridica a la Camara de Diputados Federal y a
los congresos de las distintas entidades federativas, para considerar afio con
afio dicha retribucién. Se cita:

Articulo 127.- El Presidente de la Replblica, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Diputados y Senadores
al Congreso de la unién y los demés servidores plblicos recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funcién, empleo, cargo o comisién, gue sera determinada anual
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y equitativamente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
o en os presupuestos de las entidades paraestatales, seguln
corresponda.

Sin duda, la Reforma de 2009, fue la de mayor impacto, ya que en ella
aparece por vez pr[mera la definicién del concepto de retribucidn, asi como
la mencién de que ningtin funcionario puede tener un ingreso mayor que el
Titular del Poder Ejecutivo. Del mismo modo se establecen limites para las
percepciones de los funcionarios publicos, siendo esta reforma, base
sustantiva para la propuesta de modificacion del presente Dictamen. Se cita:

Articulo 127. Los servidores plblicos de la Federacién, de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
ptiblico, recibirén una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién,
que debera ser proporcional a sus responsabilidades. Dicha
remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes
bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda
percepcién en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualguier otra, con excepcion de
los apoyos v los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos
de viaje en actividades oficiales.

II. Ningdn servidor publico podra recibir

remuneracion, en términos de la fraccion anterior,
por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o
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comision, mayor a la establecida para el Presidente
de la Republica en el presupuesto correspondiente.

III. Ningin servidor publico® podra tener una
remuneracion igual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia
del desempefio de varios empleos publicos, que su
remuneracidon sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico
calificado o por especializacién en su funcion, la
suma de dichas retribuciones no debera exceder la
mitad de la remuneracidon establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente. -

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones,
pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o
créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por
la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no
formardn parte de la remuneracion. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que requieran los
servidores publicos por razdn del cargo
desempeiiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn
publicos, y deberan especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en
efectivo como en especie.

VI, El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
en el dmbito de sus competencias, expedirén las
- leyes para hacer efectivo el contenido del presente
articulo y Ias disposiciones constitucionales relativas,
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y para sancionar penal y administrativamente las
conductas que impliguen el incumplimiento o la
elusion por simulacion de lo establecido en este
articulo.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision da cuenta del proceso
evolutivo y de las modificaciones de los articulos referidos en el presente
dictamen, con la finalidad de dar mayor claridad al tema y como elemento
para el andlisis y resolucién de éste. Asi mismo, para ponderar la viabilidad
de la modificacién propuesta por el Ejecutivo, en términos de dar certeza
jurfdica y constitucional, en materia de remuneraciones de los entes
publicos, 6rganos publicos, organismos publicos y personas de derecho
publico.

CUARTA. — De algunos contenidos constitucionales en el derecho
comparado.

Esta dictaminadora considera necesario incluir un andlisis de las
remuneraciones que reciben algunos organos y organismos constitucionales
de diferentes entidades federativas; para lo cual, nos apoyamos en
aportaciones de la Direccién de Servicios de Investigacién y Andlisis de la
Camara de Diputados, LXIV Legislatura y fuentes directas locales,
principalmente.

En el ambito de las entidades federativas

Cabe sefialar que, en el derecho comparado local las remuneraciones tienen
puntos de concurrencia y supuestos distintos, por lo que su fratamiento es
diverso en las Constituciones locales. Dicho lo anterior, a continuacion, se
presentan algunos contenidos fundamentales.

e (Consejeros electorales

En las siguientes entidades federativas: Aguascalientes, San Luis Potosi,
Baja California, Colima, Campeche, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Morelos,
Quintana Roo, Sinaloa, Durango, Sonora y en Yucatan, los consejeros
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electorales perciben una remuneracién acorde con sus funciones; en
Chiapas lo determina la Junta General Ejecutiva del Instituto, bajo los
principios de austeridad, racionalidad y disciplina del gasto publico.

Por su parte, en el estado de Jalisco, las remuneraciones son establecidas
previamente en el Presupuesto de Egresos del Estado, conforme a los
principios, bases y lineamientos de la Constitucion Federal, local, leyes y
disposiciones reglamentarias; la cual en ningdn supuesto podra ser igual ni
superior a la de los magistrados del Poder Judicial del Estado.

En Oaxaca, los consejeros electorales locales perciben una remuneracion, la
cual que no puede ser superior a la que percibe un Secretario de Ia
Administracion Pablica Estatal.

En la mayoria de las entidades federativas, los consejeros electorales y
demés servidores ptiblicos no pueden tener otro empleo, cargo o comision,
con excepcién de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales, de investigacién o de beneficencia.

s Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado v demas
servidores del Poder Judicial

Tratandose de estos sujetos de derechos ptblico podemos decir que: en
Aguascalientes, los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
y de la Sala Administrativa perciben la remuneracion y prestaciones que
establece el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente; los
Magistrados del H. Tribunal Superior, Consejeros de la Judicatura, del Poder
Judicial, los jueces de primera instancia y menores en Baja California,
Colima, Guerrero, Quintana Roo, Yucatén, Sinaloa, Sonora Qaxaca,
Chihuahua, Campeche, Jalisco y Michoacan, Baja California Sur, perciben
una remuneracion digna, decorosa, adecuada e irrenunciable.

Fn Nayarit, dicha remuneracion no puede ser disminuida durante su
encargo; en Nuevo Ledn, perciben una remuneracion adecuada e
irrenunciable, determinada anualmente por el Congreso del Estado; en
Morelos perciben una remuneracion adecuada a su alta responsabilidad, la

Pagina 51 de 78



Aiio II, Primer Periodo, 9 de octubre de 2019 / Anexo I 54 Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL

DIPUTADOS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION
eV LEGISLATURS POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
M— Py REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.

cual es irrenunciable. Por su parte, en Chiapas, los jueces, magistrados del
Poder Judicial y consejeros de la Judicatura tienen derecho a un haber Gnico
a la conclusidn ordinaria y definitiva del encargo. En Durango la ley sefiala
que, durante el cargo, recibirdn una remuneracion suficiente, que propicie
la total enirega de sus funciones.

Para el caso de Guanajuato y Zacatecas, el Consejo del Polder Judicial debe
de formular el anteproyecto del presupuesto de egresos y someter a la
aprobacién del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, asimismo debe incluir
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban
sus servidores publicos.

Por su parte, en San Luis Potosi, el presupuesto es formulado por el Consejo
de la Judicatura, con la aprobacién del Supremo Tribunal de Justicia; el cual
incluye los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone
perciban sus servidores piblicos, vy es remitido al Ejecutivo para su inclusion
en la Iniciativa del Presupuesto de Egresos del Estado, a fin de que sea
sometido a consideracion del Congreso del Estado.

Para los casos de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guerrero, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Yucatdn y Zacatecas: La
remuneracion no podra ser disminuida durante su encargo de los
funcionarios sefalados en el ambito del Poder Judicial.

En la mayoria de a entidades federativas, respecto a los funcionarios
judiciales les impide el libre ejercicio de la abogacia y no pueden
desempefiar ningln otro cargo, empleo o comisién publica o privada, salvo
las de docencia y las de caracter honorifico, y por su desempefio pablico,
percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable.

e Diputados

En Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas y Estado de
México, el cargo de diputado es incompatible con cualquier ofro cargo o
empleo federal, estatal o municipal, por el que se disfrute remuneracion,
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exceptuandose docencia en instituciones de educacion superior y los
honorfficos en asociaciones cientificas, artisticas o de beneficencia. En
Hidalgo, Chihuahua y Sonora dichas actividades sélo se podran lievar a cabo,
teniendo una licencia previa del Congreso.

En el caso de Guerrero, los diputados reciben una remuneracién digna y
adecuada acorde a la naturaleza de su cargo. La remuneracion puede ser
aumentada justificadamente, pero no procedera su disminucion durante el
periodo para el que fueron electos.

e QOrganismo auténomos

Estos Organismos, entendidos como aquéllas unidades de la administracion
pUblica que no pertenecen a uno de los tres poderes del Estado. Para el caso
de la Ciudad de México, las remuneraciones del personal se fijan de
conformidad con el articulo 127 de la Constitucion Federal, y éstas para las
y los titulares de los organismos constitucionales auténomos no seran
superiores a las que perciba el Jefe de Gobierno; en Durango, los érganos
constitucionales auténomos tienen la facultad de proponer el proyecto de
presupuesto, el cual incluye los tabuladores desglosados de las
remuneraciones de sus servidores pulblicos, para que se integre en el
Presupuesto de Egresos del Estado.

o Auditor Superior

Para los estados de Durango y Jalisco, el Auditor Superior durante el
ejercicio de su cargo no podra desempefiar otro empleo, cargo o comision,
ni militar o formar parte activa de partido politico alguno, salvo los no
remunerados de docencia o en asociaciones cientificas, artisticas o de
beneficencia.

e Titular de la Defensorfa y/o Comision de los Derechos Humanos

En el Estado de Oaxaca, el titular de la Defensoria de los Derechos Humanos
no puede desempefiar otro empleo, cargo o comisién en el servicio publico,
excepto la docencia o la investigacién académica, siempre que no medie
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remuneracion alguna. En Quintana Roo el proyecto de presupuesto de
egresos debe incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos.

e Comisionados del Instituto de Acceso a la Informacion Piblica v
Proteccion de Datos Personales

En Oaxaca e Hidalgo, los Comisionados no podran ocupar cargo en partidos
politicos ni desempeiar otro empleo, cargo o comisién en el servicio plblico,
excepto en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, siempre que
no medie remuneracion alguna.

e Fiscal General del Estado

Para Quintana Roo: El Fiscal General del Estado elaborara el anteproyecto
de presupuesto de egresos, que debe incluir los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban sus servidores publicos.

e Remuneraciones de servidores publicos aprobados por el drgano
legislativo local.

En las constituciones de los Estados de Aguascalientes, Coahuila, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, San Luis Potosi, Sinaloa y Yucatan,
los servidores publicos Estatales y Municipales, reciben una remuneracion,
la cual debe ser adecuada e irrenunciable, determinada anual vy
equitativamente, en el Presupuesto de Egresos del Estado, de los Municipios
0 de las entidades paraestatales y paramunicipales, aprobadas por el érgano
legislativo local.

De manera general en las constituciones de los estados de Aguascalientes,
Baja California, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla, Tamaulipas y
Veracruz, se determina de manera amplia el deber de los poderes estatales,
asi como de los érganos auténomos, de incluir dentro de los proyectos de
presupuesto los tabuladores desglosados de las remuneraciones gue
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deberan percibir sus servidores publicos.

Particularmente en el caso de la Constitucién de Puebla se precisa que los
tabuladores desglosados de las remuneraciones de los servidores publicos,
deberan de tomar como base los tabuladores aprobados por el Congreso del
Estado en la propia Ley de Egresos.

e Remuneraciones de servidores publicos municipales.

Cabe destacar que, en las Constituciones de Chihuahua, Hidalgo,
Guanajuato, Guerrero, Quintana Roo Yy Sinaloa, se indica que, en la -
aprobacién del respectivo presupuesto Municipal, se debera de incluir los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que percibirdn los
servidores publicos municipales.

e Participacion del Poder Ejecutivo en la integracién de los tabuladores
de remuneraciones.

Particularmente en las Constituciones de los estados de Durango, Morelos y
San Luis Potosi, se encuentran disposiciones relativas al envio a través del
Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos de los tabuladores desglosados
de las remuneraciones de los servidores publicos, por el Titular del poder
Ejecutivo como una facultad y obligacion.

e Oftros aspectos relativos a remuneraciones

Por (ltimo, destacan las constituciones de los Estados de Hidalgo,
Guanajuato, Sonora y Veracruz, en las que se refieren preceptos relativos a
la incompatibilidad de ejercicio de representantes y servidores publicos con
otros cargos, empleos o comisiones remunerados, en los diferentes ambitos
de gobierno.
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s Bases que habran de tener la remuneracién de los servidores publicos

Con relacion a las bases que Se establecen para determinar anualmente en
el presupuesto las remuneraciones de los servidores publicos, se encuentra
gue:

e Toda percepcién en efectivo o en especie se considera remuneracion
o retribucién en: Aguascalientes, Baja California; Baja California Sur,
Campeche, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato, Hidalgo,
México, Morelos, Nayarit,'? Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan,® Zacatecas.

s Los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales no -
se consideran parte de la remuneracion o retribucion  en:
Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Durango, Guanajuato,
Hidalgo, México, Morelos, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan, Zacatecas.

s Ninglin servidor plblico podrd recibir remuneracion mayor a la
establecida para el Gobernador del Estado en el presupuesto
correspondiente en: Aguascalientes, Baja California, Campeche,
Ciudad de México, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potos,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz,

12 Cabe hacer mencién que, en el caso de Nayarit, éste Estado contempla las bases para determinar las
remuneraciones de los servidores publicos tomando como fundamento las establecidas en el articulo 127 de
la Carta Magna, en virtud de que hace la remisién al mismo.

3 Al igual que en Nayarit este Estado contempla las bases para determinar las remuneraciones de los
servidores publicos tomando como fundamento las establecidas en el articulo 127 de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que hace la remisién al mismo.
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e Ningin servidor plblico podrd recibir remuneracién mayor a la
establecida para el Presidente Municipal en el presupuesto
correspondiente en: Guanajuato, Caxaca, Zacatecas.!*

e Ningtin Gobernador podra recibir remuneracion, mayor al del
Presidente de la Replblica en: Aguascalientes, Baja California Sur,
Campeche, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Sinaloa,
Tabasco,® Veracruz,'® Yucatan,’

e Ningtin servidor piblico podré tener una remuneracion igual o mayor
que su superior jerarquico: Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,*® México,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan, Zacatecas.

e Las remuneraciones y sus tabuladores serdn pulblicos, y deberdn
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables
tanto en efectivo como en especie, en: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Colima,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz, Yucatan, Zacatecas.

o Las jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, liguidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos formaran

4 Especifica que no podrin recibir una remuneracion mayor a la del Presidente Municipal: ningtin regidor,
sindico, funcionario, director o coordinador de instituto descenfralizado u organismo paramunicipal,
consultor o asesor. ’

15 Debe destacarse que en este caso no nada més se refiere a que el Gobemnador reciba una remuneracion
igual o mayor a la del titular del Poder Ejecutivo Federal, sino la extiende a cualquier servidor piiblico.

16 A] jgual que Tabasco en Veracruz la prohibicién a recibir una remuneracién igual o mayor a la del
Presidente de 1a Republica no se limita tmicamente al Gobernador, sino que se extiende a cualquier servidor
pliblico.

17 No nada mas el Gobernador, sino ningtin servidor pblico podré recibir remuneracién alguna igual o mayor
a la del Presidente de la Republica.

18 = e] caso de Jalisco también se contempla el supuesto que prohibe al servidor piblico recibir remuneracion
que sea mayor a la establecida para el cargo piblico de naturaleza similar previsto en el presupuesto de
egresos correspondiente, |

Pagina 57 de 78



Aiio II, Primer Periodo, 9 de octubre de 2019 / Anexo I 60 Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
BIPUTADOS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION
LXTY LEGHRLATBEA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERTA DE
—— REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.

parte de la remuneracion: Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato,
Hidalgo, México,; Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas. '

Las remuneraciones deberdn determinarse de manera congruente y
equitativa con la situacién socioeconémica que guarde el Estado y con
las condiciones de la Hacienda Piblica: Baja California,

Se faculta a los Congresos locales para que expidan las leyes que
permitan hacer efectivas las bases que se establecen para determinar
las remuneraciones de los servidores publicos en: Aguascalientes,
Baja California, Campeche, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Morelos,
Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan.

Los salarios se fijan en los presupuestos respectivos sin que su cuantia
pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos en: Quintana Roo.

Las entidades federativas que no cuentan con bases para determinar
las remuneracionas de los servidores publicos son: Chiapas, Coahuila,
Ciudad de México, Michoacan, Nuevo Lebn, Sonora.

Cabe destacar que el Estado de Querctaro no contiene disposicion alguna
en su Constitucién en materia de remuneraciones de los servidores publicos.

» Remisidn al articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Con relacién a la remisién directa al articulo 127 de la Constitucién Federal,
0 en su caso a la Constitucién Federal en sentido general, en diversos
aspectos relativos a las remuneraciones de los servidores publicos,
sobresalen los siguientes Estados: Campeche, Chihuahua, Ciudad de
México, Jalisco, Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas
y Yucatan.
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CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
DIPUTADOS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION
LXIY LEGISLATOR S POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
Wemmr e REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS. :

A mayor detalle en los siguientes aspectos:

v Jalisco: En relacién a los consejeros electorales, asi como a los
servidores publicos de diversos drganos publicos, se remite a la
Constitucion Federal en General.

v Ciudad de México: En relacién al personal que labore en los
organismos autonemos. '

v Campeche: En cuanto a las remuneraciones de los Magistrados
electorales.

v En Chihuahua, Nayarit, San Luis Potosi, Quintana Roo, Tamaulipas,
Sinaloa, Sonora y Yucatan, los salarios de los servidores publicos
serdn fijados en los presupuestos respectivos, sujetdndose a lo
dispuesto en el articulo 127 de la Constitucion General de la Replblica.

A. En el ambito internacional

En paises como Argentina, existe un tope salarial al establecer que éste, no
podra ser alterado en el periodo de sus nombramientos, para el caso del
Vicepresidente y el Presidente, mientras que no podra ser aumentado ni
disminuido en favor o perjuicio de los que se hallen en ejercicio en caso de
el Jefe de Gahinete y los Ministros del Poder Ejecutivo. El Ministerio Pdblico
tiene garantizado el principio de intangibilidad en las remuneraciones, el cual
consiste en igual remuneracion por igual tarea.

En el caso de Belice, se establece que los sueldos quedardn prescritos bajo
una ley promulgada por la Asamblea Nacional, solo remite a la ley
secundaria, pero se destaca que ningin miembro de las cdmaras tendra
derecho a recibir ningun salario o0 emolumento con respecto a su cargo hasta
que haya hecho y suscrito el juramento de lealtad y oficina.

En Costa Rica, protege los salarios de los servidores pUblicos para que éstos
no sean utilizados en el pago de deudas politicas y en el caso del Tribunal

Pagina 59 de 78



Aiio II, Primer Periodo, 9 de octubre de 2019 / Anexo I 62 Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

[ e

CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
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Supremo de Elecciones, la Ley Organica del Poder Judicial, sera la encargada
de regular las remuneraciones de los Magistrados.

En Cuba, no se permite que los Diputados tengan privilegios econémicos y
establece que estos tendran el mismo sueldo durante su encargo.

En Ecuador, las Asambleistas y los Asambleistas tienen prohibido percibir
dietas u otros ingresos de fondos ptiblicos que no sean los correspondientes
a su funcién, pero con la garanifa de que su sueldo debera ser jusio y
equitativo.

En Guatemala, se prohibe que las ventajas laborales del personal del
Organismo Legislativo, que se hubieren obtenido por ley, acuerdo interno,
resolucién o por costumbre, puedan ser disminuidas o tergiversadas, entre
ellas, se circunscriben los sueldos y se restringe a los funcionarios otras
formas de remuneracién y se fincan responsabilidades a quien las autorice.

En Honduras, lo que estipula la Constitucién, es que ningun funcionario,
empleado o trabajador plblico que perciba un sueldo regular, devengara
dieta o bonificacion por la prestacién de un servicio en cumplimiento de sus
funciones.

En Paraquay v Per(, se restringe la doble remuneracién que pudiese tener
algin funcionario o empleado publico. '

En el Uruguay, no se permite que los Legisladores reciban beneficios
econdmicos de ninguna naturaleza que deriven del ejercicio de su cargo, los
sueldos del Vicepresidente y Presidente no pueden ser alterados mientras
duren en el desempefio del cargo, es de destacar que en esta nacion el
Poder Legislativo, las Juntas Departamentales, los Entes Autdénomos Yy
Servicios Descentralizados no podran aprobar presupuestos, crear cargos,
determinar aumentos de sueldos y pasividades, ni aprobar aumentos en las
Partidas de Jornales y Contrataciones en los doce meses anteriores a la
facha de las elecciones ordinarias y establece un tope salarial para los
Intendentes quienes percibirdn la remuneracién que les fije la Junta
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Departamental con anterioridad a su eleccién y su monto no podra ser
alterado durante el término de sus mandatos.

Para el caso de Colombia, se cuenta con una propuesta de ‘reforma
Constitucional de 2018 para establecer un tope salarial a los congresistas y
servidores publicos:

En lo que se refiere a los Estados Unidos de América, el Presidente, recibira
una compensacién por sus servicios, ésta, no se incrementard ni disminuira
durante el periodo para el que fue electo, no se autoriza recibir ningln otro
-honorario. Los salarios, son establecidos por el Congreso, incluyendo las
percepciones de los miembros del gabinete, los lideres del Congreso y los
jueces de la Suprema Corte.

i os salarios de los altos directivos gubernamentales se determinan por las
credenciales educativas, experiencia profesional y desempefio en el puesto.
Fs decir, su salario y las compensaciones estdn ligadas al mérito y
desempefio. En el caso de gobernadores y administradores de condado, los
salarios e incentivos también estan regidos por un sistema meritocratico,
que considera la trayectoria, el desempefio y el puesto.

En cuanto a los alcaldes de ciudades, muchas de las veces el puesto
honorffico, ligado al espiritu de solidaridad comunitaria, por lo que no existen
las compensaciones y bonos para ellos. Para el caso de puestos de eleccién
popular (dzputados y senadores), el salario también puede ser diferente
dependiendo del nimero de comisiones y comités en que participe, asi como
de la antigliedad en el puesto.

En la Republica de Brasil, las percepciones del Presidente y Vicepresidente
de la Republica y los Ministros de Estado, son competencia de exclusiva del
Congreso Nacional, no se especifica si existe un tope o si debe ser menor o
mayor que los del resto de los funcionarios plblicos.
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QUINTA. — De las iniciativas a dictamen.

Esta Comision tiene como eje del este Dictamen la iniciativa del Presidente
de la Republica. En ese orden, reconocemos que el objetivo general de la
propuesta presidencial, -consiste en el disefio de un nuevo marco
constitucional a las remuneraciones de los érganos publicos y organismos
constitucionales, asi como a los entes publicos y personas de derecho
pUblico de las diferentes instituciones del Estado, tanto federales como
locales. Esto en concordancia con las medidas transversales en las politicas
anticorrupcién y de austeridad en el gasto piblico que propone el Ejecutivo
Federal : '

De acuerdo a ello, esta dictaminadora identifica y coincide que el articulo
127 constitucional, es claro al sefialar gue las remuneraciones de los
servidores publicos en general deben ser adecuadas, irrenunciables y
proporcionales a las responsabilidades de éstos, por lo gue no deben rebasar
el limite de la remuneracidn establecida para el Presidente de la Republica.

- Esto, ademas, de que el texto constitucional reconoce que el Estado cuenta
con entes publicos de variada naturaleza, algunos de ellos dotados de
autonomia constitucional, y otros con autonomia reconocida en las leyes
federales y locales.

No obstante, a lo anterior, la iniciativa presidencial busca fortalecer la
certeza juridica sobre los limites con las que se han dado las remuneraciones
en todo tipos de entes plblicos, por lo que hace explicito que las personas
de derecho publico, los organos u organismos con autonomia reconocida en
la Ley Fundamental y leyes locales, asi como los organismos a los gue las
Constituciones y legislaciones estatales les reconoce autonomia, deben de
establecerse en los términos que plantea el articulo 127 citado.

Lo dicho, en armania y desde una lectura e interpretacion sistematica de la

Constitucién, con lo previsto en el articulo 108 constitucional, entre otros, el
cual sefiala que: :
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“Para los efectos de las responsabilidades [...] se reputaran como
servidores ptiblicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacién, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempeiie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso
de la Unién o en la Administracidon Publica Federal, asi como a los
servidores piblicos de los organismos a los gue esta Constitucion
otorgue autonomia, guienes serdn responsables por l0s actos u
omisionas en gue incurran en el desemperio de sus respectivas
funciones.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las
Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de
las Judicaturas Locales, los integrantes de los Ayuntamientos y
Alcaldfas, los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi como los demas
servidores publicos locales, seran responsables por violaciones a
esta Constitucidn y a las leyes federales, asi como por el manejo
y aplicacién indebidos de fondos y recursos federales

Las Constituciones de Ias entidades federativas precisaran, en los
mismos términos del primer parrafo de este articulo v para los
efectos de sus responsabilidades, el cardcter de servidores
piiblicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en las
entidades federativas, los Municipios vy las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México. Dichos servidores publicos
seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos y
la deuda pubiica.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo
estardn obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su
declaracién patrimonial y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determine la ley.”
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En ese sentido, esta dictaminadora coincide con la iniciativa del titular del
Poder Ejecutivo Federal, para reformar los articulos 116y 127, porque busca
un disefio constitucional que incentiva los controles sobre las
remuneraciones de todo tipo de las y los servidores publicos, porque
también da fortaleza a una visién amplia de la conceptualizacion del servidor
pliblico, sistematica y armonizadora de las disposiciones y contenidos
normativos del méximo orden jurfdico mexicano, como se ha dicho; y
porgue prevalece el espiritu de la reforma de 2009 a los articulos 75, el 115,
116, 122, 123 y 127 constitucionales.

Esta dictaminadora tembién coincide en ese Proyecto, porque
efectivamente, no se trastoca el principio de autonomia ya que fa
remuneracion deberd ser adecuada e irrenunciable y fijada de forma
equitativa en el presupuesto egresos correspondiente y no implica un
menoscabo a la remuneracion de los trabajadores técnicos calificados o por
especializacion, como lo explica la iniciativa presidencial.

Tampoco invade la esfera juridica de las parsonas de derecho publico, entes
pliblicos, érganos publicos y organismos publicos a los que la Constitucion
Federal, constituciones locales o las leyes federales y locales. No se vulnera

el principio de autonomia, pues los organismos con esa calidad ejerceran
recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, o de las entidades
federativas, que deberan incluir dentro de sus proyectos correspondientes
los tabuladores desglosados, referentes a las remuneraciones, que deban
recibir sus servidores publicos adscritos.

De igual manera, dicha iniciativa de reforma constitucional, excluye en todo
momento la intromisidn, dependencia o subordinacién de un poder sobre
otro, al garantizar la independencia en el ejercicio del presupuesto de
Egresos de la Federacion, por lo que no se advierte invasién en la capacidad
de éstos, para disponer de los recursos econdmicos que les sean asignados
para el cumplimiento de sus funciones.

Respecto a la iniciativa de la legisladora Dulce Marfa Sauri Riancho, esta
dictaminadora considera que por sus contenidos e ideas es muy
enriquecedora para la discusién de la reforma a las leyes secundarias, en [a
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materia; y en relacién a su propuesta de eliminar la premisa constitucional
de que ningln funcionario plblico pueda ganar més que el Presidente de la
Repuiblica, esta dictaminadora considera que debe de quedar vigente.

Dicha vigencia, porque estamos de acuerdo en que el espiritu de la reforma
de 2009, se esforz6 por una conceptualizacién amplia del servidor publico e
instaurd esa figura jurfdica, en que se da cuenta sobre la imposibilidad de
que un servidor publico tenga un salario mayor al del Presidente de la
Republica.

Esa misma intencidn del legislador, se confirmd bajo la premisa del salario
maximo, en dos ocasiones en esta misma Legislatura, primero: el 13 de
septiembre de 2018, cuando se expidié la Ley Federal de Remuneraciones
de los Servidores Publicos por 433 votos en pro, 9 en contra y 1 abstencion;
después cuando se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
misma ley: el 19 de diciembre de 2018, con 436 votos en pro.

De igual manera, se trata de una iniciativa basta en los antecedentes desde
la reforma de 2009, en materia de remuneraciones; razonada en el marco
del respeto a las garantias constituciones; y coincidente con las
encomiendas, para dar certeza y seguridad juridica a la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores ptiblicos de 2018, que emitid el Poder
Judicial Federal, en su sentencia al juicio de accién inconstitucionalidad
105/2018 y su acumulada 108/2018, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 19 de julio de 2019, el cual fue promovido en fecha 22 de
noviembre de 2018, por el titular de la Comisién Nacional de los Derechos
humanos y el 5 de diciembre del mismo afio, por senadores integranies de
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union.

Por lo que respecta a la iniciativa de la legisladora Maria Chavez Pérez, ésta
coincide con el nticleo esencial de la propuesta presidencial, ademas de que
sustenta la hipdtesis de dar inicio a la transformacion de la administracion
plblica en México. Plantea derogar dos parrafos a los articulos 94 y al 116,
que permitirfan fortalecer la certeza juridica respecto al articulo 127
constitucional, que como se ha dicho establece la imposibilidad de que algtin
servidor publico reciba un salario mayor al del Presidente de la Replblica.
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En ese orden de ideas, asegura la legisladora adicionalmente, que los
salarios del Poder Judicial, deberfan estar ajustados a los tabuladores del
Presupuesto de Egresos al igual que para cada ente plblico, persona de
derecho pUblico y cada dependencia de la administracion, premisas, todas
ellas con las que esta Comisién de Puntos Constitucionales concuerda.

Esta dictaminadora esta de acuerdo en hacer un esfuerzo de austeridad en
México, para equilibrar las remuneraciones, en un contexto econdémico
nacional donde prevalece la pobreza y la desigualdad. En ese orden de ideas
el hecho de que el salario del presidente actual haya disminuido incentiva a
buscar maximizar esas conductas. Lo cual, no es nuevo ni contradice la
profesionalizacién y formacién de las personas de derecho publico.

Como lo recuerda el especialista en la materia Andrés Valdez Zepeda: En
“pert} durante el afio 2001, el presidente Alejandro Toledo, se redujo su
salario en un 33 por ciento; [...] en 1997 el primer ministro de la Gran
Bretafia, Tony Blair, en un 40 por ciento; el actual presidente de Nicaragua
[en 2002] en un 35 por ciento.” Asi mismo, recordemos que el entonces Jefe
del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador, se redujo el salario en
un 15 por ciento.

SEXTA. — Del modelo constitucional que se propone.

Esta dictaminadora concluye gue el modelo constitucional que se propone
en el presente Dictamen es gradual del modelo actual de regulacién
constitucional sobre las remuneraciones de los servidores publicos,
conforme resultd de la reforma a los articulos 75, 115, 116, 122, 123y 127
de nuestra norma fundamental, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 24 de agosto de 2009. Sdlo establece con precision que sus
alcances abarcan a toda persona de derecho piiblico, asi como a todo érgano
u organismo a los que la propia Constitucién y 1as leyes otorguen autonomia.

Desde esa perspectiva ningln ente o persona de derecho publico y ningun
érgano u organismo auténomo, incluidos los dispuestos en ley secundaria,
escapan a las obligaciones emanadas de los articulos reformados en 2009.
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De hecho, asi fue dispuesto por el Congreso en la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Plblicos, Reglamentaria de los Artfculos
75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre de 2018,
cuyo articulo 7 detalla, en su fraccidn III, los entes publicos federales que
estaran sujetos a las obligaciones derivadas de la Constitucién vy la propia
ley reglamentaria, en forma adicional al Presidente de la Repluiblica, como
maxima autoridad en la Administracidn Publica Federal, siendo éstos:

“a) Camara de Senadores;

b) Camara de Diputados;

c) Auditorfa Superior de la Federacion;

d) Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

e) Consejo de la Judicatura Federal;

f) Banco de Meéxico;

g) Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

h) Tribunales administrativos de la Federacion;

i) Instituto Nacional Electoral; '

j) Comisién Nacional de los Derechos Humanos;

k) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

) Comisién Federal de Competencia Economica;

m) Instituto Federal de Telecomunicaciones;

n) Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacidn;

o) Comisién Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social; _

p) Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales; '

q) Fiscalfa General de la Republica;

r) Organismos de la administracién plblica paraestatal;

s) Instituciones de educacién superior de [a federacion, de
caracter auténomo;

t) Empresas Productivas del Estado;

u) Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, y

v) Cualquier otro ente plblico de caracter federal naraestatal,
auténomo o independiente de los poderes de la Union.”
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Sin embargo, el amplio lapso de tiempo trascurrido entre la aprobacién de
la reforma constitucional de 2009 y su desarrollo en la legislacion
reglamentaria, asi como los diversos procedimientos jurisdiccionales
derivados de la emisién de la ley federal dan cuenta de que en el ambito de
la funcién publica se han generado dudas respecto de la aplicabilidad de las
reglas constitucionales, sobre todo en aquellos sectores distintos al que
abarcan los poderes pUblicos tradicionales: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Por ello, estamos convencidos de que el modelo constitucional de 2009 debe
ser objeto de adecuaciones que no dejen lugar a dudas respecto de la esfera
de vinculatoriedad que se desprende de la norma fundamental. Si bien es
cierto que, para dichos efectos, el actual texto del articulo 127 es abarcante
cuando alude a los “organismos auténomos”, asi como a “cualguier otro ente
plblico”, creemos que abona a la certeza juridica y promueve una reduccién
importante de los margenes de discrecionalidad en la mterpretac&on el
dlsponer expresamente que las “personas de derecho piblico”, asi como los

“érganocs y organismos a los que la Constitucién o las leyes les ctorguen
autonomia” deben observar la regulacién en cuestion.

Con la referencia expresa a las personas de derecho publico, queda
comprendida toda persona juridica, constituida por disposicion
constitucional, legal, reglamentaria o normativa, cuyo destino sea el
cumplimiento de una funcidn de caracter publico.

Por otra parte, son multiples los érganos y organismos a los que nuestra
Constitucidn confiere autonomia, en uno u ofro grado, pero siempre
determinada como una capacidad de organizarse, proyectar su presupuesto
y ejercer sus funciones bajo un esquema juridico que garantiza una
independencia mas amplia que la obtenida por la figura de la
descentralizacidn, particularmente frente al poder administrativo, es decir,
frente al Ejecutivo Federal. Son también comunes dichos entes en el orden
juridico de las entidades federativas.

En cuanto a la Constitucién Federal, es multinle la denominacién gue
podemos encontrar respecto de dichos érganos u organismos: el articulo 6°
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impone obligaciones de transparencia a los “érganos auténomos”, aungue
denomina como “organismos auténomos” a los encargados de sustanciar los
procedimientos de acceso a la informacién, comenzando por el INAT; el
articulo 26, denomina al CONEVAL como “érgano auténomo”; mientras que
el articulo 28 aclara que el Banco Central sera “auténomo en el ejercicio de
sus funciones y en su administracion”, al tiempo en que denomina “érganos
auténomos” al IFETEL vy a la COFECE y describe diversas caracteristicas que
delinean su alto grado de autonomfa.

Por su parte, el articulo 41 establece la paridad de género como principio
para la integracion de los “organismos auténomos” lo que, por la materia
que se regula, debe entenderse que abarca a todos los entes cuya
naturaleza, organizacién y funciones tienen reconocido algun grado de
autonomfa. En el mismo precepto, el INE esta definido como un “organismo
plblico auténomo”. Y cabe mencionar el cardcter de “6rganoc publico
auténomo” que el articulo 102, apartado A, confiere a la Fiscalia General de
la Reptiblica.

Adicionalmente a la denominacién indistinta entre érgano u organismo, la
propia Constitucion les reconoce a todos con el genérico “organos
constitucionales autdnomos” cuando les faculta a interponer controversias
en el articulo 105, fraccién I, inciso I); y cuando sujeta a sus titulares a la
posibilidad del juicio politico, en el articulo 110. Ademas, el articulo 122
dispone la necesidad de que la Ciudad de México establezca los “organismos
constitucionales auténomos” que la Constitucion Federal prevé para las
entidades federativas.

Caso diverso lo constituyen los articulos 74, fraccién VIII, y 75, dltimo
parrafo, que hacen referencia a los “organismos con autonomia reconocida
por la Constitucién”. Por dltimo, el articulo 3°, fraccion VII, contempla la
posibilidad de que las leyes confieran autonomia a las universidades y demas
instituciones de educacion superior.

Como se aprecia, existen muitiples denominaciones y referencias en la
Constitucién y en la ley para el mismo género de entes publicos que
comparten el rasgo de administrase, proyectar su presupuesio y ejercer
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funciones con algin grado de autonomia, seglin sea determinada por el
orden juridico que los establece.

Asi, es oportuna también la modificacién propuesta por el Ejecutivo Federal
para esclarecer que la regulacién constitucional en materia de
remuneraciones de los servidores publicos obliga tanto a los érganos como
a los organismos a los que la Constitucién o las leyes oforguen autonomia,
indistintamente de la denominacién genérica o referencia que sobre ellos
realicen tales disposiciones.

Del mismo modo, son pertinentes las modificaciones que la iniciativa sujeta
a dictamen propone realizar al articulo 116, en tanto que se expresan en los
términos exactos en que se establecen para el caso de la Federacion. Ello.
es necesario, toda vez que la regulacién de las remuneraciones de los
servidores plblicos de las entidades federativas esta sujeta a las mismas
bases, reglas y procedimientos que para los federales.

Fuera de las modificaciones razonadas antes, el modelo constitucional de
regulacién de las remuneraciones sigue siendo el mismo dispuesto en la
reforma de 2009. Por lo que este Dictamen fortalece a esa reforma dando
certeza juridica e incentivando una interpretacion sistematica y armoniosa
de la Constitucion. '

Ahora bien, respecto del régimen transitorio, éste no afecta al modelo
constitucional descrito, solamente se establecen disposiciones relativas a su
aplicacion.

Fn tal régimen destaca la orden constitucional para el ajuste de las
remuneraciones que actualmente superen el limite maximo que establece el
articulo 127, es dedir, la remuneracién del Presidente de la Republica. Ajuste
que, por estar expresamente ordenado en la Constitucidn, no significa una
aplicacién retroactiva de las que se encuentran prohibidas por la misma
norma fundamental.
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SEPTIMA. — Del impacto regulatorio.

De lo antes expuesto, se considera que, para dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen serd necesario un ejercicio de
armonizacién en la legislacion secundaria; en este contexto, esta Comision
dictaminadora advierte, que una vez aprobadas las modificaciones a los
articulos 116 y 127 de mérito, la necesidad de modificaciones,
principalmente a la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Plblicos, Reglamentaria de los articulos 75y 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para dar concordancia y garantfa a esta
reforma constitucional.

No obstante, a lo anterior, esta dictaminadora considera también que se
deberén fortalecer las disposiciones que se han marcado en el Resolutivo
VII de la Sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte de la Justicia
de la Nacién, respecto a la accién de inconstitucionalidad sobre la Ley
mencionada. Las premisas que orienten ese desafio parlamentario, segln
esta dictaminadora, estardn bajo la claridad de conceptualizar los
significados y alcances de la funcién publica, la gestién publica, el servicio
pUblico, la responsabilidad y cumplimiento, como fundamentos del ejercicio
de la Administracién del Estado y sus instituciones. No asi, de los criterios
cuantitativos o cualitativos desde un modelo gerencial. En otras palabras, el
modelo que se instituye de remuneraciones de los servidores publicos en las
leyes secundarias, debera de responder a los principios del Estado
Constitucional de Derecho, de la garantfa efectiva de los derechos humanos,
de una divisién de los poderes, del principio del imperio de la Ley y la
sujecion de toda la administracién publica al precepto del orden
constitucional.

E. RESULTADO DEL DICTAMEN

Esta dictaminadora después de estudiar y analizar las iniciativas que se
enuncian en el aparfado denominado A. Antecedentes del Proceso
Legislativo, y que se describen en el apariado: B. Contenido, ha concluido
que se dictaminan_en sentido positivo con andlisis y deliberacion que la
Comisién de Puntos Constitucionales, ha considerado pertinentes vy
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necesarias, para dar fundamento al siguiente Proyecto de Decreto, que se
pone a la consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados del Congreso
de la Union.

F. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

En este apartado se expone un cuadro comparativo del texto vigente con la
propuesta de modificacién, asi como el Proyecto de Decreto de la Comision
de Puntos Constitucionales, por el que se reforman los articulos 116 y 127
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Remuneracion de Servidores Pablicos.

DEBE DECIR
Articulo 116. ...

DICE
Articulo 116. ...

| (. | F

1L. ... II. ...

BED mEmm

Corresponde a las legislaturas
de los Estados la aprobacidn
anual del presupuesto de
egresos correspondiente. Al
sefialar las remuneraciones de
servidores publicos deberdn
sujetarse a las bases previstas
en el articulo 127 de esta
Constitucion.

Corresponde a las legislaturas de
los Estados la aprobacion anual

del presupuesto de egresos
correspondiente. Las
remuneraciones de los
servidores publicos deberan

sujetarse a las bases previsias
en el articulo 127 de esta
Constitucion. '
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CAMARA DE
DIPUTADGOS

LRIV LEGESEATHNA

==

. DICE DEBE DECIR
Parraro adicionado DOF 24-08-2009
Los poderes estatales | Los poderes estatales

L egislativo, Ejecutivo y Judicial,
asi como los organismos con
autonomia reconocida en sus
constituciones locales, deberan
incluir dentro de sus proyectos
de presupuestos, los
tabuladores desglosados de las

remuneraciones gue se propone
perciban sus servidores
plblicos. Estas propuesias
deberan observar el

procedimiento que para Ila
aprobacidn de los presupuestos
de egresos de los Estados,
establezcan las disposiciones
constitucionales y  legales
aplicables.

Ifl. a IX. ...

Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
asi como las personas de
derecho publico, 6rganos y
organismos con  autonomia
reconocida en las constituciones
y leyes locales, deberan incluir
dentro de sus proyectos de
presupuesto, los tabuladores
desglosados de las
remuneraciones gue percibiran
sus servidores publicos. Estas
propuestas deberan observar el
procedimienio que, para la
aprobacion de los presupuestos
de egresos de los Estados;
establezcan las disposiciones
constitucionales y legales
aplicables.

aan

III. a IX. ...
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- DICE.-

DEBE DECIR

Articulo 127. los servidores
publicos de la Federacién, de las
entidades federativas, de los
Municipios y de las
demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, de sus
entidades y dependencias, asi
como de sus administraciones

paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y

organismos  auténomos, Y
cualquier otro ente publico,
recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comisidn, que
debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Articulo 127. Los servidores
pliblicos de la Federacidn, de las
entidades federativas, de los
Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de sus
entidades y dependencias, asi
como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos,
instituciones, personas de
derecho publico, érganos y
organismos a los que la
presente Constitucién o las
leyes les otorguen
autonomia, y cualquier otro
ente publico, recibiran una
remuneraciéon  adecuada e
irrenunciable por el desempefio
de su funcién, empleo, cargo o
comisién, que deberd ser
proporcional a sus
responsabilidades.

Pagina 74 de 78




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

77 Afio II, Primer Periodo, 9 de octubre de 2019 / Anexo I

CAMARA DE
DIPUTADOS

EREY LEGIREATUESL
Te—— E=m

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.

DICE

DEBE DECIR

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto
entrard en vigor al dia
siguiente al de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las
remuneraciones de los
servidores publicos que sean
superiores al limite maximo
establecido en la fraccién II
del pérrafo segundo del
articulo 127 de la
Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos
deberan ser ajustadas o
disminuidas en los
presupuestos de ' egresos
correspondientes al ejercicio
fiscal del afio siguiente a
aquél en que haya entrado
en vigor el presente Decreto.

TERCERO. El Congreso de la
Unidon, asi como las
Legislaturas de las
entidades federativas, en el
ambito de su competencia,
deberén expedir o adecuar
la legisliacion aplicable, de
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DICE ' DEBE DECIR
conformidad con los

términos del presente
Decreto, dentro de un plazo
de 180 dias naturales
siguientes a su entrada en
vigor.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, La Ley Orgénica del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Camara
de Diputados y demds disposiciones normativas correspondientes, los
integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales, somefemos a
consideracién del Pleno de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.
Articulo Unico. Se reforman los articulos 116, fraccidn II, cuarto y quinto
parrafos, y 127, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1186. ...
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II- mER

Corresponde a las legislaturas de los Estados la
aprobacion anual del presupuesto de egresos
correspondiente. Las remuneraciones de los servidores
pUblicos deberdn sujetarse a las bases previstas en el
articulo 127 de esta Constitucidn.

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asf
como las personas de derecho publico, drganos Yy
organismos con autonomia reconocida en las
constituciones vy leyes locales, deberan incluir dentro de
sus proyectos de presupuesto, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que percibiran sus
servidores publicos. Estas propuestas deberdn cbservar
el procedimiento que, para la aprobacion de los
presupuestos de egresos de los Estados; establezcan las
disposiciones constitucionales y legales aplicables.

IIII a IX.I BEED

Articulo 127. Los servidores piblicos de la Federacion, de
las entidades federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus

Pagina77 de 78



Aiio II, Primer Periodo, 9 de octubre de 2019 / Anexo I 80 Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL
DIPUTADOS QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 Y 127 DE LA CONSTITUCION
LXIY 38518LATukA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
pa—— REMUNERACION DE SERVIDORES PUBLICOS.

entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos pblicos,
instituciones, personas de derecho publico, d6rganos vy
organismos a los que la presente Constitucion o las leyes les
otorguen autonomfa, y cualquier otro ente piblico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que
deberd ser proporcicnal a sus responsabilidades.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las remuneraciones de los servidores publicos
que sean superiores al limite maximo establecido en la
fraccién II del parrafo segundo del artfculo 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
deberén ser ajustadas o disminuidas en los presupuestos de
egresos correspondientes al ejercicio fiscal del afio siguiente
a aquél en que haya entrado en vigor el presente Decreto.

TERCERO. FEl Congreso de la Union, asi como las
Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, deberdn expedir o adecuar la legislacion
aplicable, de conformidad con los términos del presente
Decreto, dentro de un plazo de 180 dias naturales siguientes
a su entrada en vigor.

Dado en el Salén de Comisiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
los 09 dias del mes de octubre de 2019.
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Dictamen en Sentido Positive por el que se reforman los articulos 116 y 127, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Remuneraciones de Servidores Plblicos.

DIPUTARO _ DTTO  ENTIDAD  GPF A FAVOR EN CONTRA -@BSTENCFﬁN
4 MEXICO MORENA

DIE. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

08 MEXICO MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

05 MEXICO MORENMNA

DIP. SERGIC CARLOS GUTIERREZ
LUNA

SECRETARIO
r*% i3 PUEBLA MORENA

s = él’

s

DIP.HECTOR JIMENEZ ¥ MENESES

SECRETARID

1] MICHOACAN MORENA IQ)

1l
DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAJAS /%/D,rqt}t\ _

05 MEXICO MORENA

BIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ $

| secReTARIO
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LIV LEGISLATURA
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Dictamen en Sentido Positivo por el que se reforman los articules 116 y 127, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Remuneraciones de Servidores Pablicos.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION-
05 MEXICO PAM

DiF. IVANM ARTURO RODRIGUEZ
RIVERA

SECRETARIO o
ﬁ o4 YUCATAN PAN

DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI

02  OUERETARD PRI

DIP. MARIA ALEMAN MURIOZ CASTILLO

10 MICHOACAN PES

DIP. (VAN ARTURO PEREZ NEGRON RUIZ

SECRETARIO

04  TLANCALA PT

DIP. SILVAND GARAY ULLOA

SECRETARIO B ) - L e
12 JALISCO Mc

DiP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORT(Z

SECRETARIA
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Dictamen en Sentido Positivo por el que se reforman los articulos 116 y 127, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Remuneraciones de Servidores Publicos.

DIPUTADOD DITO  ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

05 HIDALGO MORENA

DIP. LIDIA GARCIA ANAYA

23 COMX MORENA

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ @;‘u\
Y
S,

/’

07  TAMAHULIPAS  MORENA

DIF. ERASMO GONZALE?
ROBLEDO

09 CDmMX MORENA

DIP. JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE

21 CDMX MORENA

=
|

DIP. KAREN IVETTE AUDIFFRET
FERNANDEZ

23 MEXICO MORENA

DIF. DAVID ORIHUELA NAVA
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Dictamen en Sentido Pasitivo por el gue se reforman los articulos 116 y 127, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Remuneraciones de Servidores Plblices.

DIPUTADO  DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
04 coMX MORENA

DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS
CORDERO

01 BAJA CALIFORNIA MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

18 VERACRUZ  MORENA

DIP. PAOLA TENORIO ADAME

03  VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

0s MEXICO MORENA I\ / "7‘
|
DIP. ALEIANDRO VIEDMA VELAZOUET %,

3
& n_r

07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE
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LISTA DE VOTACION

En lo General

Dictamen en Sentido Positivo por el que se reforman los articulos 116 y 127, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Remuneraciones de Servideres Pablicos.

~ DIPUTADO DITO

ENTIDAD GP

A FAVOR

EM CONTRA ABHEN”E_EI:’N

02 NUEVO LEGN PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

INTEGRANTE

0z COUERETARD PAN

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

0z GUANAIUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

36 MEXICO PRI

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA
LXIV LEGISLATURA, RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFiA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cultura y Cinematografia de la Cdmara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo establecido por Io/
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Cong rEso General
Ios Estados Unidos Mexicanos; 80 numeral 1, f'raccnon 1L 81, numeral 482, numer

H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la 5|guzente Ol

., Colobic
METODOLOGIA -

L En al apartado denominado “Antecedentes Legislatiys
tramite dado a la iniciativa matena del presente dictamen, cuyo tumo recayd
en esta comision.

II. El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcidén sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado "Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematlca el
texto normativo propuesto.

ITII.  En el apartado de “Proceso de analisis” se anexara la opinion que brinde a
cerca de la iniciativa el centro de estudios espec;allzado en la materia o algin
otro organismo experto.

V. En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de-este drgano colegiado expresan
- razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y necesidad

de cada porcién normativa.
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V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera

textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

1. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 15 de noviembre de 2018, la Diputada Sandra Simey Olvera Bautista, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional, presentd al Pleno de la
Camara de Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 37 de
la Ley Federal de Cinematografia.

- 2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dicté el siguiente tramite:
“Tarnese a la Comisién de Cultura y Cinematografia, para dictamen.”

3. Con fecha 15 de noviembre de 2018, la Comision de Cultura y Cinematografia recibié
la iniciativa de mérito con oficio nimero D.G.P.L. 64-11-4-169 y nimero de expediente
1036.

4. El dia 14 de febrero de 2019, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados a través
del oficio D.G.P.L 64-11-4-0442 con fundamento en el articulo 185 otorgd prorroga hasta
el 30 de abril de 2019 para su dictaminacion.

II. Contenido de la iniciativa

A. Postulados de la propuesta

La diputada sefiala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

La cinematografia nacional es una forma de proyeccién de nuestra cultura hacia-el mundo
entero. Es también un detonador econdmico que genera empleos y se promueve la venta
de productos y servicios. El gobierno de la repdblica ha creado diversos instrumentos
financieros para promover la industria cinematografica, como el fideicomiso denominado
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[ DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY
FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

Fondo de Inversién y Estimulos al Cine (FIDECINE), cuyo objetivo es el fomento y
promocion permanente de la industria cinematografica nacional para brindar un sistema

de apoyos financieros de garantfa, e inversiones en beneficio de los productores,

distribuidores, comercializadores y exhibidores de peliculas nacionales.

El primer ordenamiento en este 4mbito fue en 1949 cuando se promulgd la Ley de la
Industria Cinematografica. Posteriormente se modificé en 1952, justo cuando se reformo
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, facultando al Congreso para
legislar en materia de cinematografia. Tuvieron que pasar 42 afios para que en 1992 se
expidiera la Ley Federal de Cinematografia que esta vigente.

La reforma de 1999 fue de gran envergadura, pues, fueron afiadidos 32 articulos para
establecer las condiciones donde estado mexicano tuviera la obligacién de fomentar e
impulsar a produccién, distribucion y exhibicidn cinematografica. Ademas, se agregan los
capitulos referentes a la comercializacion, distribucién, clasificacion, importacion de
peliculas y fomento a la industria cinematografica, destacando la creacién del Fondo de
Estimulos al cine (FIDECINE); con un espiritu democratico donde los que decidan sean
especialistas que conformen parte de todos los sectores de la cadena productiva; los
sectores social y privado, la Cineteca Naclonal, autoridades competentes y sanciones.

Cuando se crea el FIDECINE se establece cémo se integra el fondo, cual debe de ser el
destino de los recursos, la estructura del fideicomiso y en el articulo 37 se sefiala que
para la evaluacién de proyectos y el otorgamiento de los recursos, el FIDECINE contara
con un Comité Técnico Integrado por un representante de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico (SHCP), uno del Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE) ; uno por
la Academia Mexicana de ciencias y Artes Cinematograficas (AMACC) ; uno del Sindicato
de Trabajadores de la Produccion Cinematografica de la Republica Mexicana (STPC), uno
de los productores, uno de los exhibidores y uno de los distribuidores a través de sus
organismos representativos.

Es claro gue, a lo largo de los afios las organizaciones gremiales, incluso dentro de una
misma institucién, se han diversificado por ello no es ajeno al legislador la existencia de
dos o méas figuras sindicales que, con independencia de la temporalidad con que haya
sido constituida una respecto de la otra, deben tener los mismos derechos a participar en
aquellos asuntos que les mandata la norma adjetiva.
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L

Los legisladores al privilegiar al STPC como miembro permanente del Comité Técnico del
FIDECINE, lo hicieron pensando que en su estructura seccional se agrupaba en

CAMARA DE
DIPUTADOS
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directores, guionistas, técnicos, filarménicos (musicos) y actores, lo que impedia la
creacién de grupos de poder con intereses creados.

Desgraciadamente la rotacion de los representantes no ha sido la esperada, ya que se ha
enviado a la misma representante desde 2002. Esta situacion ha provocado la molestia
entre la comunidad filmica, ya que no hay certidumbre de que haya un espiritu que
permita participar a todos los trabajadores por igual, es muy probable que no se incluya
a productores que no son afines a la agrupacién sindical. Para evitar lo anterior, los
sindicatos y trabajadores en general han solicitado participar en las decisiones del Comité
Técnico del FIDECINE, pero la respuesta siempre ha sido negativa, toda vez que no esta
contemplada esta posibilidad en el articulo 37 de la Ley Federal de Cinematografia.

B. Cuadro comparativo

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFiA

B Texto vigente - Propuesta de iniciativa

Articulo 37.- El fideicomiso contara con un
Comité Técnico que se encargara de evaluar
los proyectos y asignar los recursos.

Dicho . Comité se integrara por: Un
representante de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico; uno del Instituto Mexicano de

Cinematografia; uno por la Academia
Mexicana de Ciencias y Artes
Cinematograficas; uno del Sindicato de
Trabajadores de la Produccion

Cinematogréfica de la Republica Mexicana,
uno de los productores, uno de los exhibidores
y uno de los distribuidores, a traves de sus
organismos representativos.

Articulo 37.- El fideicomiso contara con un
Comité Técnico que se encargara de evaluar
los proyectos y asignar los recursos.

Dicho Comité se Iintegrara por un
representante de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico; uno del Instituto Mexicano de
Cinematografia; uno por la Academia
Mexicana de Ciencias y Artes
Cinematograficas; un representante de los
trabajadores cinematograficos que se
elegira de manera personal por voto
secreto y directo; uno de los productores;
uno de los exhibidores y uno de los
distribuidores, a través de sus organismos
representativos. J
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Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dfa siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién. -

Segundo. El  Instituto  Mexicano  de
Cinematografia deberad hacer las reformas a
las Reglas de Operacién del Fondo de
Inversion y Estimulos al Ciney a las
demés disposiciones normativas que se
deriven de la presente reforma, dentro de los
30 dias siguientes a la publicacion del presente
decreto.

NOTA: Pringpalmente esto de tratard en la
reunion. :

III. Proceso de analisis (Impacto Presupuestal de la Propuesta)

Se solicité al Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas (CEFP), la valoracién de impacto

presupuestario de dicha iniciativa, cuya respuesta dada en el oficio CEFP/DG/312/19
determina lo siguiente;

Dicho precepto, de aprobarse, no generaria impacto presupuestario ya que /a
iniciativa, en esencia, propone establecer, de manera expresa, la participacion de
un representante por parte de uno de los sindicatos en el referido Comité Tecnico.
Lo anterior, al tratarse de una modificacion de tipo normativo en aspectos de
participacion gremial, recae en entidades privadas.

En conclusion, por lo gue respecta a la Federacion bajo los términos de los puntos
anteriores, no se incrementana el presupuesto regularizable para e/ ejercicio fiscal
2019 ni subsecuentes, dado que la atencion de las propuestas sefialadas en la
iniciativa no requiere de recursos adicionales por parte ael erario federal.
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El Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP) mediante
oficio CEDIP/LXIV/DG/282/19 emiti6 la opinion técnica-juridica respecto de la iniciativa en
comento:

Se considera gue la propuesta podria ser viable Juridicamente, pues tal como
‘expresa la proponente, el Sindicato de Trabajadores de la Produccion
Cinematogrdfica de la Republica Mexicana, no €s el tnico sindicato de la industria
cinematogrdéfica. De hecho, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, tiene el
registro de 14 sindicatos relacionados con la materia, de los cuales los siguientes
concentran la mayor cantidad de socios: Sindicato de Trabajadores de la Industria
Cinematogréfica, Similares y Conexos de la Repuiblica Mexicana, 9762 socios,
Sindicato de Trabajadores de la Produccion Cinematogrdfica de la Republica
Mexicana 3673 socios, Sindicato de Trabajadores Técnicos y Manuales de Estudios
y Laboratorios de la Produccién Cinematogrdfica, Similares y Conexos de la
Repuiblica Mexicana 428 socios, Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria
Cinematogrdfica, Similares y Conexos 378 Socios.

La iniciativa objeto de esta opinion guarda relacion con lo dispuesto por el articulo
367 de la Ley Federal del Trabajo, el cual establece gue el registro del sindicato y
su directiva, otorgado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, produce
efectos ante todas las autoridades, lo cual implica que Ia inclusion del STPC de la
Ley Federal de Cinematografia es un reconocimiento injustificado de derechos a un
solo sindicato de la industria cinematogréfica, sin que exista algun impedimento
legal para que el resto de estos debidamente registrados sean incluidos en la
integracién del Comité Técrico del FIDECINE.

No obstante lo anterior, la propuesta de redaccion formulada en la iniciativa tendria
gue ser reconsiderada, ya que se establece que el representante del mulficitado
Sindicato sea sustituido por "un representante de los trabajadores cinematograficos
que se elegird de manera personal por voto secreto y directo”, sin que de la lectura
del mismo pueda inferirse el mecanismo de eleccion de dicho representante. E5
decir, si este serd designado por los trabajadores cinematogréficos o por los
integrantes del Comité Técnico; tampoco se refiere la temporalidgad de la

representacion ante el Comit€, por lo que se sugiere adecuar la redaccion
respectiva.

Pagina 6 de 14



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 93

CAMARA DE
DIPUTADOS
FXid LEGISLATUEREA

Comisién de Cultura y Cinematografia

Aiio II, Primer Periodo, 9 de octubre de 2019 / Anexo I

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
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El Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Plblica (CESOP) emitid el andlisis referente a
la presente iniciativa mediante el namero de oficio HCD/LXIV/DGCESOP/061/2019:

I1I.

L a iniciativa propone que “un representante de los trabajadores cinematograficos”
se eljja "de manera personal por voto secreto y directo”, ya que en la actualidad e/
Sindicato de Trabajadores de la Industria Cinematografica es el Unico facultado
para designar representante y quien ha designado a la misma persona desde 2002.
Esta propuesta resulta beneficiosa para que todos los sindicatos, secciones y
grupos del sector sean representados dentro del Fideicomniso y tengan voz y voto;
debe especificarse cudl serd el método de eleccion més alld del "voto secreto y
directo”. éCudntos candidatos podra haber en una eleccion? £Como se designard
la hora fecha y lugar para la eleccion? Por mencionar algunas.

IV. Consideraciones

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 numeral 3 y 45 numeral 7 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comisién resulta competente para dictaminar la presente iniciativa.

Esta comisidn considera que la Ley General de Cultura y Derechos Culturales
(LGCDC), publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 19 de junio de
2017, se sustenta en las reformas a los articulos 4° y 73°, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que entraron en vigor en el afio 2009, que
introdujo las nociones de “derecho de acceso a la cultura y de “derechos
culturales”, asociados a los derechos humanos v al derecho de todo ciudadano de
acceder a los bienes y servicios culturales brindados por el Estado.

La iniciativa tiene una relacidn con lo dispuesto por el articulo 367 de la Ley Federal
del Trabajo (LFT) el cual establece que el registro del sindicato y su directiva,
otorgado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, esto produciria una
sinergia por la inclusién del Sindicato de Trabajadores Produccion Cinematografica
de la Republica Mexicana (STPC) teniendo un reconocimiento injustificadc en los
derechos a un solo sindicato de la industria cinematogréafica, sin que exista algin
impedimento legal para que el resto de éstos debidamente registrados sean
incluidos en la integracién del Comité Técnico del FIDECINE.
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IV. La Ley Federal de Trabajo en el articulo 374 fraccién III sefiala que los sindicatos
legalmente constituidos son personas morales y tienen capacidad para defender
ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar las acciones correspondientes,
por lo que, el STPC no es el {nico sindicato en la industria cinematografica con.

personalidad juridica, ya que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, tiene el
registro de 14 sindicatos relacionados con la materia.

V. De acuerdo con la Opinidn del Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas (CEFP),
dicho precepto, de aprobarse, no generarfa impacto presupuestario ya que la
iniciativa, en esencia, propone establecer, de manera expresa, la participacion de
un representante por parte de uno de los sindicatos en el referido Comité Técnico.
Lo anterior, al tratarse de una modificacion de tipo normativo en aspectos de
participacién gremial, recae en entidades privadas. '

VI. De acuerdo con la Opinién del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias (CEDIP) sugiere que la iniciativa sea reconsiderada para establecer
que dicho representante del Sindicato sea sustituido por “un representante de los
Trabajadores cinematograficos que se elegira de manera personal por voto secreto
y directo” coincidiendo el Centro de Estudios de Opinién PuUblica con dicha
observacién dado que no se tiene especificado cual sera el método de eleccidén mas
alla del “voto secreto y directo”.

VIL. De acuerdo con la Opinidn del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica
(CESOP), la iniciativa propone que “un ‘representante de los trabajadores
cinematograficos” se elija “de manera personal por Voto Secreto y directo”, ya que
en la actualidad el Sindicato de Trabajadores de la Industria Cinematogréfica es el
dnico facultado para designar representante y quien ha designado a la misma
persona desde 2002. Esta propuesta resulta beneficiosa para que todos los
sindicatos, secciones y grupos del sector sean representados dentro del
Fideicomiso y tengan voz y voto; debe especificarse cual serd el método de eleccidn
mas alld del “voto secreto y directo”. éCudntos candidatos podra haber en una
eleccion? ¢Cémo se designara la hora fecha y lugar para la eleccion? Por mencionar
algunas.

VIII. En el andlisis y valoracion de los argumentos que sustentan la propuesta,
coincidimos en la necesidad de que prevalezca el espiritu democratico al Interior
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del Comité Técnico de este Fideicomiso tan importante, que permita una
participacién equilibrada de los sectores fundamentales de la industria
cinematografica, de tal manera que estén debidamente representados todos los
sectores de su cadena productiva, y que, a su VEZ, cumplan cabal y
satisfactoriamente las demandas de la sociedad, sobre todo en lo concerniente al
ejercicio justo, equitativo y transparente de los recursos publicos.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 de la Ley Federal de
Cinematografia y 56 de su Reglamento, el Comité Técnico del Fideicomiso del
Fondo de Inversién y Estimulos al Cine es un cuerpo colegiado integrado por siete
miembros propietarios de los sectores publico, social y privado, designados a traves
de sus dependencias, entidades y organismos respectivos, de la manera siguiente:

Uno por la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico;

Uno por el Instituto Mexicano de Cinematografia;

Uno por la Academia Mexicana de Artes y Ciencles Cinematograficas;

Uno por el Sindicato de Trabajadores de la Producciéon Cinematografica de
la Replblica Mexicana (STPC);

e Uno por los Productores;

e Uno por los Exhibidores; y

Uno por los Distribuidores.

@ 8 ® ©

El proyecto de decreto de la iniciativa propone modificar el articulo 37 de la Ley
Federal de Cinematografia, para sustituir al representante del Sindicato de
Trabajadores de la Produccion Cinematografica de la RepUblica Mexicana (STPC),
por un representante de “los trabajadores cinematograficos”. Al respecto, es
importante sefialar que por el término “trabajadores cinematograficos” se entiende
“todas aquellas personas que se dediquen al quehacer cinematografico en sus
diversas ramas y modalidades”.

Al ser demasiado amplia y ambigua, consideramos que la redaccion propuesta en
sus términos no es la méas adecuada, ya que implica un representante de cualquiera
de los trabajadores de la industria cinematogréfica (sea en lo individual o en lo
colectivo), sin especificar a qué sector de esta industria se refiere (produccion,
distribucién o exhibicion).
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. DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY
CAMARA DE FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.
DIPUTADOS
THIV LEGIGBLATURA
fhinie—.——] ;

El articulo 38 de la Ley Federal de Cinematografia establece que son “7acuftades
exclusivas del Comité Técnico, la aprobacion de todas las operaciones que se
realicen con cargo al Fondo, la aprobacion del presupuesto anual de gastos, .asi
como la seleccion y aprobacion de los proyectos de peliculas cinematograficas
nacionales que habran de apoyarse.”

En este sentido, es necesario que el representante: 1) sea especlalista en la materia
de produccién cinematografica y posea los conocimientos suficientes para
coadyuvar con los demas integrantes del Comité Técnico al andlisis y toma de
decisiones en torno a los proyectos que habran de aprobarse; y 2) forme parte de
una de las asociaciones o sindicatos que tienen a su vez representacion nacional
en el sector de la produccién cinematografica.

Ahora bien, la problemética que la legisladora pretende solventar con la presente
propuesta, atiende a la incertidumbre que se ha generado al interior de la
comunidad filmica, al quedar excluidos productores que no son necesariamente
afines al Sindicato de Trabajadores de la Produccién Cinematografica, siendo la
(nica agrupacion sindical que actualmente integra el Comité Técnico; pero no la
Gnica que existe a nivel nacional.

En este orden de ideas, consideramos necesaria Ia implementacion de un
mecanismo efectivo para que se cumpla adecuadamente con Io establecido en el
articulo 56 del Reglamento de la Ley Federal de Cinematografia, que establece de
manera precisa que: “cuando en un sector existan dos o mas asociaciones, camaras
o agrupaciones, el representante serd electo por las mismas, conforme al
procedimiento que se establezca al efecto”.

Por lo anterior y con la venia de la legisladora iniciante, esta Comisién
Dictaminadora propone la siguiente redaccion:

“Dicho Comité se integrara por: Un representante de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico; uno del Instituto Mexicano de Cinematografia; uno por la
Academia Mexicana de Ciencias y Artes Cinematograficas; un representante de
los sindicatos de la produccién cinematografica nacional; uno de los
productores; uno de los exhibideres; y uno de los distribuidores, a través de sus
organismos representativos.”
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SLIW LEBISLATUERS
o | =
IX. Con respecto a la propuesta relativa a la “aleccion de manera personal por voto

-

secreto y directo”, esta Comisidn considera.que correspondera a la Secretaria de
Cultura determinar las reglas y el procedimiento de eleccién del representante de
los sindicatos de la produccién cinematografica nacional para efectos de la
integracion del Comité Técnico, motivo por el cual se incluird un Articulo Transitorio
Segundo que prevea esta disposicion, con la finalidad de dotar de mayor
transparencia a los actos; evitar conflicto de intereses; procurar la pluralidad de
criterios bajo el sistema de rotacién de sus miembros que les permita la
retroalimentacion de ideas y estrategias, a fin de que el fideicomiso cumpla
integramente con sus fines y objetivos.

X. Finalmente, la Dictaminadora identific que el nombre correcto de la Academia es:
“Academia Mexicana de Artes y Ciencias Cinematograficas” (AMACC) y no
“Academia Mexicana de Ciencias y Artes Cinematograficas”, como se encuentra
redactado el texto vigente.

Con base en los razonamientos previamente esgrimidos, consideramos necesario
modificar el texto normativo propuesto, conservando el espiritu de la legisladora iniciante,
para quedar como sigue:

Texto vigente

Texto propuesto en la
Iniciativa

Texto propuesto por la
Comisién Dictaminadora

Artfculo  37.- El fideicomiso
contard con un Comité Técnico
que se encargara de evaluar los
proyectos y asignar los recursos.

Dicho Comité se integrara por:

Un representante de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico; uno del Instituto

Mexicano. de Cinematografia;
uno por la Academia Mexicana de

Articulo  37.- El fideicomiso
contara con un Comité Técnico
que se encargara de evaluar los
proyectos y asignar los recursos.

Dicho Comité se integrara por

un representante de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico; uno del Instituto

Mexicano de Cinematografia;
uno por la Academia Mexicana de

Articulo 37. El fideicomiso
contard con un Comité Técnico
que se encargara de evaluar los
proyectos y asignar los recursos.

Dicho Comité se integrara por:

Un representante de la Secretatia
de Hacienda y Crédito Publico;
uno del Instituto Mexicano de
Cinematografia; uno por la
Academia Mexicana de Artes y

Ciencias y Artes | Ciencias Y Artes | Ciencias Cinematograficas; un
Cinematograficas; uno  del Cinematograficas; un | representante de los
Sindicato de Trabajadores de la | representante de los | sindicatos de la produccién
Produccién Cinematogréfica de la | trabajadores cinematografica nacional;
\ﬂapﬂblica Mexicana, uno de los | cinematograficos que se | uno de los productores; uno de
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fDICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS !
RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE ;
DECRETO QUE REFORMA EL 'ARTiCULD 37 DE LA LEY

7o P

CAMARA DE

FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.
DIPUTADOS
ENiV LIGISLETUTRA
=] ST
’T:Jroductores, uno de los | elegira de manera personal los exhibidores; y uno de los
exhibidores y uno .de los | por voto secreto y directo; | distribuidores, a través de sus

distribuidores, a través de sus
organismos representativos.

uno de los productores; uno de
los exhibidores y uno de los
distribuidores, a través de sus
organismos representativos.

organismos representativos.

Transitorios

Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Mexicano
de Cinematografia debera hacer
las reformas a las Reglas de
Operacién  del Fondo  de
Inversion y Estimulos al
Cine y a las demés disposiciones
normativas que se deriven de la
presente reforma, dentro de los
30 dias - siguientes a la
publicacién del presente decreto.

Transitorios

Primero. - El presente Decreto
entraré en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. — La Secretaria de
Cultura establecerda en @l
Reglamento de la Ley Federal de
Cinematografia el procedimiento
de eleccidn del representante de
los sindicatos de la produccion
cinematografica nacional para
efectos de la integracion del
Comité Técnico a que se refiere el
articulo 37 de esta Lley; Yy
realizard, dentro del dmbito de
sus atribuciones y competencias,
las modificaciones que
correspondan  a las  demas
hormas y disposiciones relativas y
aplicables al Fideicomiso del
Fondo de Inversion y Estimulos al
Cine, de conformidad con el
presente Decreto, en un plazo no
mayor a los 30 dias a partir de su
publicacién.

V. Proyecto de Decreto

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, con relacidn a la Iniciativa con proyecio
de decreto por el que se reforma el articulo 37 de la Ley Federal de Cinematografia,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

. DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY
CAMARA DE FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.
DIPUTADOS
iy LEGISLATWRS

presentada por la Diputada Sandra Simey Olvera Bautista, del Grupo Parlamentario de
MORENA, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Cultura y
Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO por el que se reforma el articulo 37 de la Ley Federal de
Cinematografia.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 37 de la Ley Federal de
Cinematografia, para quedar como sigue: '

Articulo 37. El fideicomiso contard con un Comité Técnico que se encargara de evaluar
los proyectos y asignar los recursos...

Dicho Comité se integrara por un representante de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pliblico; uno del Instituto Mexicano de Cinematograffa; uno por la Academia Mexicana de
Artes y Ciencias Cinematograficas; un representante de los sindicatos de la
produccién cinematografica nacional; uno de los productores; uno de los
“exhibidores; y uno de los distribuidores, a través de sus organismos representativos.

Transitorios

Primero. -El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo a través de la Secretaria de Cultura, establecera en el Reglamento
de la Ley Federal de Cinematografia el procedimiento de eleccién del representante de
los sindicatos de la produccién cinematogréfica nacional para efectos de la integracion del
Comité Técnico a que se refiere el articulo 37 de esta Ley; y realizard, dentro del ambito
de sus atribuciones y competencias, las modificaciones que correspondan a las demas
normas y disposiciones relativas y aplicables al Fideicomiso del Fondo de Inversion y
Estimulos al Cine, de conformidad con el presente Decreto, en un plazo no mayor a los
30 dias a partir de su publicacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, de de 201_.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY
FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LAY LESISLATHRS
E——— e ____}

COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DIPUTADOS: (RUBRICAS).

Anexos lista de asistencia de la reunién en que se aprobd a efecto de verificar
el quorum.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

< DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY
CAMARA DE FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.
DIPU TA D 0 S

iv RE £ L

COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
A FAVOR * EN CONTRA.

Pre5|dencna

Sergio Mayer Breton

- 6 CIUDADDE MORENA
Vo MEXICO

di:n

eSS

Maria Isabel Alfaro Morales

4 HIDALGO MORENA

Hirepan Maya Martinez

{ 58  MICHOACA MORENA
('A N

‘ . ' %/Jﬂ%ﬂ ’
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CAMARA DE
DIPUTADOS

ARIY LEGIN ATURA
| ==ar ] ==

Mario Ismael Moreno Gil

5 BAJA
CALIFORNI

3 HIDALGO

4 DURANGO

Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFfA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY
FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

A FAVOR EN CONTRA
MORENA
P e
]
MORENA
MORENA
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LREY LEGISLATHEA
T =)

Carmina Yadira Regalado

12 NAYARIT

2 TLAXCALA

22 SAN LUIS
POTOSI

Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY
FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

A FAVOR EN CONTRA

MORENA

MORENA

MORENA

Velan 2l
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFfA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

- DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY
CAMARA DE FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

DIPUTADOS

WY LETG JATURA

A FAVOR EN CONTRA
Carlos Carre6én Mejia :

Annia Sarahi Gémez Cardenas

6  NUEVO PAN
LEON

Lenin Nelson Campos Cordova

; '.':;f
: ‘ 22 SANLUIS PRI
N POTOSI
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY

CAMARA DE i
EETAROS FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.
‘.1-»_1_'6!-.!1i -k
A FAVOR EN CONTRA
Ricardo De la Pefia Marshall
6 TABASCO PES
Santiago Gonzalez Soto
ﬁ 5 NUEVO PT
Ve LEON
—
dik
Juan Martin Espinoza Cardenas
17 JALISCO MC
PR 1
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

— DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY
CAMARA DE " | FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.
DIPU TADOS

A FAVOR EN CONTRA

Abril Alcala Padilla

8 JALISCO PRD

'. Integra ntes

Jacobo David Cheja Alfaro

5a  MEXICO MC

Erika Vanessa Del Castillo Ibarra

1 CIUDAD DE  MORENA
MEXICO
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DICTAMEN DE LA COMIS;C’)N DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

2 . DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY
CAMARA DE FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.
DIPUTADOS
Yry RE TP A

EN CONTRA

Margarita Flores Sanchez

PRI

7 GUANAJUAT PAN

Norma Adela Guel Saldivar .

22 AGUASCALI PRI
ENTES
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY

CAMARA DE

DI P U T A D OS FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.
L iy REGRICATL o0 J
A FAVOR EN CONTRA

Maria de los Angeles Huerta-del Rio

24  MEXICO MORENA

Claudia Elena Lastra Muiioz

CHIHUAHU  PT
A

GUANAJUAT PAN

i o
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
; . RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

- DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY
CAMARA DE FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

DIPUTADOS
Titi v LRGETLLATUERA

A FAVOR EN CONTRA
Alejandra Pani Barragan

2 MORELOS MORENA

4 PUEBLA  MORENA "

24 CIUDAD DE MORENA
MEXICO
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFfA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
. RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

= DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY
CAMARA DE FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA.

DIPUTADOS
L¥sw LERE ‘-.IA!U‘-.P.

A FAVOR EN CONTRA
Raiil Ernesto Sanchez Barrales Zavalza .

q 15 MEXICO MORENA
S
ail
b |

Verénica Maria Sobrado Rodriguez

42 PUEBLA  PAN

Ernesto Vargas Contreras

' 8 NUEVO - PES
= LEON

-

d'n
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¥ OLESLT KTURA
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Lorena Villavicencio Ayala

16 CIUDAD DE MORENA
MEXICO

Xochitl Nashielly Zagal Ramirez

7  MEXICO MORENA
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A FAVOR EN CONTRA
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