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ANEXO IX

CONTINUACION DEL ANEXO VIII DE LA SESION 24
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Afectaciones a la estabilidad social, econdmica y ambiental. Los resultados de la implementacién de
la politica publica_de agua potable influyen en el nivel de bienestar de Ia poblacidn, en su salud y en
su economia; asimismo, repercuten en conflictos sociales, y en el deterioro del medio ambiente.

- En relacidn con la disminucién del nivel de bienestar y salud de las personas, la ASF identificé que en
la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento, las brechas sociales existentes son muy
amplias, siendo los estados con mds rezago Guerrero, Oaxaca y Chiapas, situacién que limita la
superacion de la pobreza que persiste en la poblacién de algunas regiones de estas entidades.
Asimismo, que atin existen casos de enfermedades derivadas de la mala calidad del agua, como
consecuencia de las deficiencias en la potabilizacién y del mal estado de las tuberfas que son una
fuente de contaminacién, sobre todo, en poblaciones rurales.

- En cuanto a los conflictos sociales, la ASF identificd que la mayotfa de los conflictos se originan ante
las deficiencias en la planeacién, regulacién, supervisién e implementacién de la politica de agua
potable gue impiden garantizar un suministro de agua suficiente, salubre, aceptable y asequible para
toda la poblacién; aunadas a la falta

de una cultura del cuidado del agua provocando su desperdicio, lo cual repercute en su escasez e
influye en la creacién de nuevos conflictos.

Consideraciones finales:

En conclusién, con base en los hallazgos de [a evaluacidn, la ASF determind que existen avances en la
cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento de las aguas residuales, y en
la reutilizacién y retorno del agua; sin embargo, se detectaron deficiencias en la administracién del
recurso hidrico; en los instrumentos que regulan la politica, iniciando con la falta de un instrumento
normativo sélido e incluyente que sea aplicable en el dmbito nacional y que establezca la
participacién y responsabilidad de los actores involucrados y de Ia ciudadania; en la cobertura,
evaluacién y analisis de los mecanismos de control y supervisién que permitan el eficaz cumplimiento
de los objetivos; en los instrumentos de coordinacién de los diferentes participantes de la politica; en
los mecanismos de financiamiento; y en las capacidades técnicas, administrativas y financieras de los
organismos operadores. Asimismo, se detectaron debilidades. en la gestién del agua potable, en
relacién con la captacién de los recursos hidricos y su posterior administracion; con los mecanismos y
la cobertura de potabilizacién y almacenamiento del agua extralda; con la extension y pertinencia de
la infraestructura de la red piblica que afecta el abasto, temporalidad y calidad del agua distribuida;
con la cobertura de los mecanismos de alcantarillado y saneamiento, que provocan que el 41.8% del
caudal de aguas residuales no pase por un proceso de depuracién, y con los deficientes mecahismos
de proteccién y restauracién de los recurses hidricos, as{ como su escasa valoracién y cuidado por
parte de los usuarios.

Comisién Nacional del Agua. Construccién dél Tunel Churubusco-Xochiaca, en el Estado de México.
Auditoria de Inversiones Fisicas No. 437-DE

Objetivo: Fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos federales canalizados al proyecto a

fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, ejecutaron y pagaron de conformidad
con la legislaciéon y normativa aplicable.
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Hallazgos relevantes

. Procedimientos y documentos soporte que no se ajustaron a la normatividad aplicable. La ASF emitio
la PRAS para que se inicie el procedimiento administrativo correspondiente por ias irregularidades de
los servidores publicos que en su gestién no informaron al Organo Interno de Control en la CONAGUA
de la celebracién de los convenios que rebasaron el 25.0% de ampliacién de plazo pactados
originalmente; no se ajustaron a la normativa aplicable en el uso de la bitdcora electrénica, debido a
que no se registraron ni se solucionaron los hechos relevantes que se suscitaron durante la ejecucidn
de los trabajos y servicios que sirvieran para justificar la celebracién de convenios de ampliacién del
plazo en los contratos; y realizaron dictdmenes técnicos de convenios modificatorios en plazo sin
Justificar en bitdcora ni documentalmente los tiempos considerados. (PRAS)

Pago en exceso. En la revisién del contrato de obra publica de Construccién del Tdnel Churubusco-
Xochiaca, en el Estado de México y la Ciudad de México, la ASF presume un probable dafio o perjuicia
o0 ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto de 4,456.62 miles de pesaos, por pagos
autorizados por la residencia de obra, en el concepto no previsto.en el catalogo original, mas los
intereses cotrespondientes generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacién, sin
justificar las variaciones en las cantidades y rendimientos considerados en la integracion del precio
unitario de dicho concepto. Asi mismo en la revisién del contrato de servicios relacionados con dicha
obra: Supervisién técnica, administrativa y de control de calidad la ASF presume un probable dafioc o
perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto de 1,100.8 miles de pesos mas los
intereses correspondientes generados desde la fecha de pago hasta su recuperacién, debido a que se
pagaronh categorfas de personal distintas a las autorizadas y personal de la supervisidn que se pagd
aun cuando los tramos a los que fueron asignados estaban suspendidos o sin actividad. (PO}

Resumen de Observociones y Acciones: 7 observaciones: 1 Recomendaciones; 4 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Comisién Nacional del Agua. Primera Etapa de Construccién del Tinel Emisor Poniente if, y
Proyecto y Rectificacién del Tramo a Cielo Abierto del Emisor Poniente, en el Estado de México.
Auditoria de Inversienes Fisicas No. 440-DE

Objetivo: Fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos federales canalizados a los

proyectos a fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron; ejecutaron y pagaron
conforme a la-legislacién y normativa aplicables.

Hallazgos relevantes

Montos pagados indebidamente. Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda
PUblica Federal por un monto de 78,205.5 miles de pesos de pagos indebidos, por la autarizacién de
un concepto fuera de catdlogo cuyos trabajos ya estaban contemplados en el catdlogo original
relativo a la "Excavacién de tine! con maquina tuneladora (TBM) autopropulsada con sistema de
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guiado electrénico y equipo de rezaga suministrado por el contratista para todo tipo de clasificacién
de suelo y roca, en horario restringido_para laborar tnica y exclusivamente de fas 7:00 a las 19:00
horas de lunes a sabado, el precio incluye: ensamhle e instalacién en el portal de entrada con los
sistemas auxiliares syficientes para iniciar la excavacién..." por 246.45 miles de pesos por metro y con
el que se pagé un volumen de 1 mil 065.34 m, en lugar del precio unitario del catdlogo original para el
mismo concepto por 173.04 miles de pesos por metro que contemplaba un horario de 24 horas 'y en
lugar de disminuir por la reduccién de la jornada laboral a 12 horas se incrementd injustificadamente
en un 42.4% México, ya que los argumentos presentados por la entidad fiscalizada, no desvirtdan el
séntido de la observacién, dado que las caracteristicas de los trabajos de excavacién fueron las
miismas consideradas inicialmente salvo en lo que se refiere al tiempo de trabajo por lo que en todo
caso el nuevo precio unitario fuera de catdlogo debid ser menor.

Obra pagada no ejecutada. Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica
"Federal por un monto de 81 mil 735.52 miles de pesos, por la diferencia de 7 mil 657.95 m entre el
volumen estimado v pagado por 22,762.50 m contra el volumen realmente ejecutado en 2017 por 15
mil 104.55 m, en el concepto fuera de catdlogo original "fabricacién de micropilotes [...], mediante
suministro y habilitado de tuberia de acero...”, para la Primera Etapa de construccion del Tinel Emisor

Poniente Il, y Proyecto y Rectificacién del Tramo a cielo abierto del Emisor Poniente, en el Estado de
México.

Pago de rubros duplicados. Pago en demasia por la duplicidad de un precio extraordinario por 358.4
miles de pesos, por la autorizacién de los conceptos fuera de catalogo relativo al servicio de patrulla
por turnas de 24 horas que incluye: vehiculo sin elementos de seguridad ni gasolina, y por el servicio
de ambulancia tipo Il con equipo basico-intermedio de atencién a urgencias médicas, con los que se
pagé indebidamente dicho monto, con periodos de ejecucion del 19 al 31 de enero y 16 al 31 de
mayo de 2017, respectivamente, debido a que los rubros de servicic estaban implicitos en los rubros
de seguridad e higiene, y seguridad armada, de los costos indirectos del contrato nim. CNA-CGPEAS-
FIDE-OP-041/2013-LPN.

Numero de acciones: 3 Pliegos de Observaciones.

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. Programa de Conservacién para el Desarrollo
. Sostenible. Auditoria de Desempeific No.444-DE

Objetivo: Fiscalizar el otorgamiento de subsidios para la implementacién de brigadas de contingencia
ambiental, estudios técnicos, cursos de capacitacién y proyectos productivos y de conservacién, a
afecto de fortalecer las capacidades de las localidades asentadas en las Areas Naturales Protegidas y
regiones prioritarias.

Hallazgos relevantes

Errores en el disefio de indicadores para la evalugcion de los efectos del programa. La Auditoria
Superior de la Federacién, emitié recomendacién a la Comisién Nacional de Areas Naturales
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Protegidas, para que actualice y perfeccione la Matriz de Indicadares para Resultados del programa
presupuestario 5046 Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible, a fin de contar con
objetivos, indicadores y metas que permitan medir la contribucién del programa en la atencidn del
problema publico, asf como el ntimero de habitantes de las localidades en las gue se ejercieron los
recursos y que fortalecieron sus capacidades para adoptar practicas de actividades productivas
alternativas para la conservacién y desarrollo sostenible de las ANP, respecto del total de habitantes
susceptibles de adquirir dichas capacidades.

Deficiencias en el seguimiento y supervision de los subsidios otorgados. En la revisidn de las actas de
entrega recepcidn la ASF emitié recomendacién a fa Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
para que establezca los sistemas de control que garanticen gue los expedientes de los subsidios
otorgados integren la totalidad de los documentos que acrediten los requisitos de elegibilidad, asf
como el seguimiento, conclusion y supervisién de los mismos, a efecto de asegurar que los subsidios
se otorgaron a la poblacién objetivo y que se realizaron las actividades comprometidas, ya que se
constatd gue en el 3.4.% de los expedientes auditados no se incluyd la totalidad de la documentacién
que comprobara el cumplimiento de los requisitos por parte de los beneficiarios a los que se les
otorgé un apoyo para la realizacidon de proyectos, cursos o estudios, lo que paone en riesgo la
consecucién de metas y objetivos en materia de conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad.
Asi mismo se identificé que el 1.2% (4} de los expedientes de los subsidios no contd con al menos uno
de los cuatro requisitos para acreditar la entrega y ejercicio de los recursas.

Deficiencias de seguimiento de sanciones. La ASF emitid recomendacién a la CONANP para que
notifigue en tiempo y forma a la Direccién General de Operacién Regional de los incumplimientos
detectados en que incurran los beneficiarios, asi como a las dependencias de la Administracidn
Publica sobre las sanciones impuestas, a efecto de dar seguimiento a la irregularidad e iniciar el
procedimiento de recisién correspondiente, debido a que la ASF detectd que en 2 casos de
incumplimiento la comisidn, Gnicamente, notificd a la CONAFOR y a la Delegacién de Chihuahua de la
SEMARNAT sobre el incumplimiento en que incurrié la persona beneficiaria vy la sancion impuesta
referente al convenio de concertacién de la Direccidn Regional Norte y Sierra Madre Occidental;
mientras que en el otro convenio (de la Direccién Regional de |a Peninsula de Yucatéan y Pacifico Sur),

la entidad fiscalizada no acredité haber notificado a las dependencias de la Administracién Piblica
Federal.

Nimero de Observaciones: 10 observaciones no solventadas: {10 Recomendaciones al Desempefio).

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. Programa de Manejo de Areas Naturales
Protegidas. Auditoria de Desempeiio No. 445-DE

Objetivo: Fiscalizar el otorgamiento de subsidios para la realizacién de programas de manejo,
monitoreo bioldgico y vigilancia comunitaria, a efecto de fortalecer el manejo, proteccién y

conservacién de las Areas Naturales Protegidas.

Hallazgos relevantes
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‘Errores en el disefio de indicadores para la evaluacién de los efectos del programa. La Auditoria
Superior de la Federacnon emiti® recomendacién a la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, para que actualice y perfeccione la Matriz de Indicadorgs para Resultados del programa
presupuestario U035 "Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas", a fin de cuantificar el
area de enfoque o poblacién que pretende atender y contar con objetivos, indicadores y metas,
debido a que en 2017 la CONANP no contd con informacién para medir la contribucién del programa
en la atencién del prablema piblico referente a la "pérdida y degradacian de los ecomstemas mas
representativos del pals y su blOleeI’Sldad en regiones prioritarias”.

Deficiencias en el seguimiento y supervisién de los subsidios otorgados. La ASF emitié recomendacién
a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas para que incluya en las actas de entrega
recepcién de los apoyos entregados en los componentes de Vigilancia Comunitaria, los apartados
‘velativos a la inversidn, metas y recorridos autorizados y ejercidos, asi como descripcién de los
trabajos realizados por cada una de las actividades comprometidas, a efecto con contar con
informacién que acredite Ia realizacién de las actividades ya que de los 133 apoyos para vigilancia
comunitaria, en el 47.4% (63) no se contd con dicha informacién, lo gue pone en riesgo que no se
realice una correcta aplicacidn de los recursos otorgados.

Deficiencias en la evaluacién de resultados de los indicadores del programa. La ASF emitié
recomendacién dado que la Comisidn no dispuso de sistemas de informacidn para conocer en qué
medida la operacién del Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas, en sus tres
componentes, contribuyeron a fortalecer la conservacidn y restauracién de los ecosistemas y su
biodiversidad en las Areas Naturales Protegidas, a fin de contar con datos sobre el cumplimiento de
los objetivos y metas en la materia.

Deficiencias en la rendicién de cuentas. La ASF emitio recomendacién a la CONANP, ya que, en el
reporte de resultados de los 12 indicadores establecidos en su Matriz de Indicadores para Resultados,
el 25.0 % (3) tuvieron diferencias entre lo reportado y la documentacién soporte de los resultados, lo
gue evidencié una deficiente rendicién de cuentas que pone en riesgo la toma de decisiones y
dificulta comprobar el avance de los objetivos del programa.

Ndmero de Observaciones: 8 Recomendaciones al Desempefio.

Centro MNacional de Control del Gas Natural. Operacién del Sistema de Transporte vy
Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural. Auditorfa de Desempefio No. 456-DE.

Objetivo: Fiscalizar el cumplimiento del objetivo de garantizar la continuidad y seguridad en la
prestacién de los servicios de transporte y almacenamiento de gas natural, mediante la gestidn y
operacién del Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural
(SISTRANGAS), a fin de contribuir & asegurar el abastecimiento de este hidrocarburo que demandan
los consumidores.
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Hallazgos relevantes:

Deficiente desempefio financiero. En 2017, el Centro Nacional de Control del Gas Natural {CENAGAS)
alin estad en proceso de ser rentable, ya que el rendimiento sobre los activos totales (ROA) del centro
fue negativo en 1.0%, debido a que registré pérdidas netas por 110,303.1 miles de pesos‘; mientras
que el rendimiento sobre capital (ROE) también fue negativo en 6.2%, dado que su capitat contable
ascendié a 1 mil 772.7 millones de pesos. Asimismo, registré una pérdida del ejercicio y pérdidas
acumuladas de 627,224.1 miles de pesos ({35.4% del patrimonio total); mantuvo un alto
endeudamiento, debido a la deuda financiera en favor de Pemex Logistica por la transferencia de
infraestructura; no dispusa del valor razonable de los activos que recibié de PEMEX y no contd con el
registro contable de las mermas en sus Estados Financieros.

Deficiente infraestructura para el almacenamiento de gas natural. El CENAGAS, en 2017, finalizé los
cuatro entregables programados respecto del Estudio del Potencial de Almacenamiento Subterréaneo
de Gas Natural para el aprovechamiento del SISTRANGAS, y estimo que, para la tercera revisién, en
2018, se concluird con la elaboracién del catdlogo de unidades potenciales de almacenamiento y se
realizard la evaluacion técnico-econémica de un yacimiento seleccionado por el CENAGAS para su
aprovechamiento. Sin embargo, en 2017, se presentaron 32 situaciones de desbalance en el sistema,

razén por la cual es necesario que se agilice la disposicion de infraestructura en almacenamiento de
gas natural en el SISTRANGAS.

Disminucién en la participacién de SISTRANGAS en el mercado. En el periodo de 2016-2017, se la
participacidn de competidores privados en el mercado del gas natural en México aumenté 5.3 puntos
porcentuales, al pasar de 30.7%, en 2016, a 36.0%, en 2017; en contraste, disminuyd la participacién
en el mercado del SISTRANGAS al pasar de 69.3%, en 2016, a 64.0%, en 2017.

Falta de implementacién de normativa interna especifica. En 2017, el CENAGAS no contd con la
normativa especifica que le permitiera desempefiar su papel de gestor, ya que la Comisidn
Reguladora de Energfa (CRE), no programé ni emitié normativa aplicable. Por lo que la CRE, instruyd
las acciones de control necesarias mediante la incorporacién del “Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones administrativas de caracter general en materia de sistemas integrados de
almacenamiento y transporte por ducto de gas natural” en el Programa Regulatorio 2018, y la
realizacién de una investigacién, con base en la experiencia internacional, acerca de la forma de
operar de un gestor, a fin de incorporar particularidades acordes con la situacién de México.

Ineficiencia en la operacién del SISTRANGAS. El indicador de “empaque” permite vigilar que la
cantidad de gas natural en el interior de los ductos que conforman el SISTRANGAS se encuentre a
presiones y temperaturas operativas adecuadas, en 2017, se presentaron 32 situaciones’en las que la
cantidad de gas natural en los ductos fue menor al lfmite inferior permitido (7,000 MMpc}, en
comparacién con 2016, no se presentaron casos, lo cual indica que el despacho del gas presenté
inestabilidad, lo que podrfa afectar la eficiencia y confiabilidad para la operacién del SISTRANGAS.

Falta de acreditacién en los procedimientos de trasparencia implementados para garantizar las
mejores prdcticas corporativas. El CENAGAS, como gestor del SISTRANGAS, dispuso de una capacidad
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de 6,333,943.0 GJ/dia de gas natural, de los cuales el 37.1% (2,348,773.0 Gl/dia) se puso a disposicidon
_ en la Temporada Abierta 2016-2017 mismos _gue fueron concedidos a usuarios con derechos
adquiridos (55.6%) y al pablico en general (44.4%). No obstante, en la formalizacidn de siete
contratos se modificé la cantidad de gas asignada, debido a la cesidn de ésta entre usuarios, sin que
el CENAGAS acreditard, ni transparentard las condiciones bajo las cuales se realizé la cesién de

capacidad asignada respecto de la contratada.
Consecuencids Sociales: en 2017, el CENAGAS gestiond el SISTRANGAS mediante los contratos
formalizados con los permisioharios; operd el SNG y el SNH, y llevé a cabo la Temporada Abierta
2016-2017, con la cual se asigné capacidad a usuarios y al piiblico en general. Lo anterior contribuyé a
" abastecer el 64.0% de la demanda nacional, 8 mil 019.0 Millones de pies cubicos diarios, mediante el
SISTRANGAS, de los cuales el 23.7% fue para el sector eléctrico; el 14.3% para PEMEX; el 13.4% para
las distribuidoras, y el 12.6% para el sector industrial, lo cual contribuye al bienestar de la poblacién y

- al desarrolio econémico del pals.

Nimero de Observaciones: 7; Numero de Acciones: 10 (10 Recomendaciones al Desempefio).

Comisién Federal de Electricidad “Eyvaluacién de la Reforma Energética: Electricidad Auditoria
Evaluaciones de Politicas Pudblicas” No. 1589. :

Objetivo: Evaluar la politica publica de Energfa Eléctrica a efecto de determinar su pertinencia para
atender el problema que le dio origen y la efectividad de sus actividades para cumplir con los
objetivos y metas comprometidos.

Principales Hallazgos

En el periodo analizado, la inversién plblica fue superior a la privada, lo que se revertio en 2016. Para
el periodo 2015-2017, la SENER estimé el fortalecimiento de la inversién privada por los proyectos
asociados a las Subastas de Largo Plazo logrando una inversién comprometida de 176,143.7 millones
de pesos. Asimismo, en 2018 la SENER pronosticé que, para el periodo 2018-2032, se espera una

inversién de 2 mil 003.3 miliones de pesos, el 84.4% para generacién, el 8.7% para transmisién y el
6.9% para distribucion.

Ineficiencia en las Tarifas y Servicios durante el perioda 2013-2017, las tarifas domésticas pasaron de
1.72 a 1.46 pesos por kWh consumido; no obstante, entre 2011y 2013, pasaron de 1.51 a 1.72 pesos
por kWh, debido a dos ajustes, en el primer afio fue del 5.3% y en el segundo del 8.2%. El incremento
en las tarifas se observé desde el piimer ajuste tarifario que se realizé en 2012, en un mes pasaron de
1.50 a 1.68 por kWh, cerrado ese afio en 1.71. A partir de 2015, los precios se fijaron anualmente.

A 2017, el Fondo de Servicio Universal Eléctrico beneficié al 10.0% de las viviendas que, de acuerdo
con el INEGI, no contaban con electricidad, con lo cual las viviendas electrificadas aumentaron en 0.1
puntos porcentuales, al pasar de 98.7% en 2015 a 98.8% en 2017. Sin embargo, alcanzar la meta de
un Meéxico cien por ciento iluminado es un proceso largo, debido a las -caracteristicas
sociodemograficas y geograficas de la poblacién objetivo.
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respectlvamente No obstante, eI 47.2% de los medldores no eran conflables por lo que la pérdida de
energia se sigue presentando.

Asimismo, se observé que, en 2017, las pérdidas de energia significaron 42,189.2 millones de pesos y
representaron el 14.2% del total producido, dos puntos porcentuales menos que las reportadas en
2013, pero similares a las de 2008. De 2013 a 2017, el porcentaje de pérdidas técnicas en distribucion
disminuyé marginalmente, al pasar del 6.0% al 5.5%, por lo gue no se aprecia una mejora o atencién
en la infraestructura de este proceso; y las no técnicas se redujeron en 2.5 puntos porcentuales, al

" pasar de 8.6% a 6.1%, debido a la deteccién de anomalfas, el remplazo de medidores, la
regularizacién de asentamientos irregulares y mejoras operativas.

El impacto ambiental ocasionado por el sector registrado a 2017 no registra cambios significativos,
toda vez que el lento ritmo de sustitucién de centrales eléctricas permite que el uso de combustibles
fésiles sea la fuente principal para la generacidn de electricidad.

Ausencia de acciones de seguimiente acuerdo a los objetivos y estrategias de la politica publica en
materia de energia eléctrica, asf como su disefio, programético-presupuestal, normativo-institucional,
de ejecucién y de rendicién de cuentas, la ASF identificé deficiencias en los aspectos siguientes: a)en
los documentos de planeacién, no se definen los medios para lograr los objetivos relativos a la
generacion de empleos y la contribucién al crecimiento econémico, ni se establecen métricas para
medir su avance; b) no se definen los aspectas relativos a los objetivos de rentabilidad y generacidn
de valor econémico por parte de la CFE, ni se establecen pardmetros para cuantificar su evolucién; ¢)
se identificé el ejercicio de recursos publicos por parte de la SENER en actividades distintas a las que
correspanden al objetivo de la clasificacién presupuestaria; d) en los documentos de rendicidn de
cuentas no se reporta informacién respecto del impacto ambiental de la industria eléctrica, ni de los
recursos que Integran al Fondo de Servicio Universal Eléctrico (FSUE).

Presunta malversacién de fondos de los Recursos del programa durante el periodo 2013-2017, los
operadores de Ia polftica publica de energia en materia de electricidad {la SENER, la CRE, el CENACE y
la CFE) destinaron un total de 1,885,513.4 millones de pesos, mediante la ejecucién de 25 programas
presupuestarios, para la implementacién de las estrategias relacionadas con la conduccidn,
regulacién-supervisién y operacién del sector eléctrico, de los cuales el 90.3% (1 mil 702.6 millones de
pesos) correspondieron al componente de operacién, el 9.4% (176.5 millones de pesos} para
conduccién vy el 0.3% (6,344.4 millones de pesos) para la regulacidn-supervision. En el caso de la

SHCP, la SEMARNAT y la PROFEPA, no se identificaron programas especnflcos en materia de
electricidad.

De 2013 a 2017, se produjeron 639.0 millones de toneladas de emisiones, con lo cual se estimo que

entre 2013 y 2016 (dltimo afio disponible) el costo del impacto ambiental fue de 59.1 millones de
pesos y, en 2016, por cada 100.0 pesos que el sector eléctrico contribufa al crecimiento de la
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economia, 6.3 pesas correspondian al costo por el agotamiento y la degradacién del medio ambiente,
el cual en conjunto tiene que absorber la saciedad.

Cabe sefialar que la ASF identificd que los 25 programas presupuestarios cuentan con objetivos
relacionados con los componentes de la .ntervencién, en materia de conduccién, regulacién-
supervisidn y operacion de la politica publica.

Precisar los medios especificos, los mecanismos y las métricas de monitoreo y control, con los que los
. operadores de la politica publica vinculen sus accianes al cumplimiento de los objetivos de la reforma.
‘La CFE debe establecer las medidas para medir la rentabilidad y generacicn de valor econdémico, asi

como crear procedimientos para su seguimiento, evaluacién y rendicién de cuentas.

Deficiencia en la documentacién para la rendicién de cuentas los operadores de la politica publica, por
*I6 que deberdn reportar de manera clara la forma en la que la conduccion, regulacién-supervision y
operacién inciden en el cumplimiento de los objetivos de la reforma.

En cuanto al proceso de generacién por parte de CFE, la ASF identificd que su participacién disminuyd
en 8.8 puntos porcentuales, al pasar de producir el B0.6% (178,766.8 GWh) en 2012, al 51.8%
{(170,649.3 GWh) en 2017.

Fortalecer la estrategia programdtica-presupuestal. €l FSUE disponga de mecanismos de monitoreo y
control para generar informacién que permita reportar el avance de las acciones definidas en el
Programa quinguenal del periodo 2017-2021. La CFE elabore un plan de accién para financiar la
instalacion de los tres reactores nucleares sefialadas por la SENER en el PRODESEN 2018-2032. La CFE
establezca un diagnéstico de necesidades de Inversidn, que le permita reducir sus costos de
produccidn y, en consecuencia, sus tarifas.

Asimismo, la ASF considera que transcendental que la CFE priorice, entre sus necesidades de
inversién, la mejora y ampliacién de su infraestructura de transmision para evitar la saturacién de las
lineas y reduzca los niveles de pérdidas de energfa. Que la CFE acelere los procesos de actualizacion
de la infraestructura del proceso de distribucién, para que mejore los procesos de medicidn y
facturacién de la energia consumida y minimice los robos de energia y pérdidas de energia.

Asimismo, es preciso que la CFE estahlezca estrategias que le permitan madurar como empresa
competitiva en el MEM, y mejorar su desempafio financiero y es necesario que la CFE realice un
diagndstico que sirva de insumo para la definicién de la estrategia programatica-presupuestal de
mediano plazo.

Deficiencia en los procesos de produccién y modernizacidn las centrales eléctricas, acelere las
gestiones necesarias para la sustitucién de las plantas que han rebasado su vida Gtil y diversifique sus
fuentes de generacién de electricidad, para que logre reducir los costos de generacién y realizar
acciones para evitar la exposicién de los mismos a las fluctuaciones de los precios de los combustibles
y factores externas, como el tipo de cambio.
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En lo relativo a la rentabilidad y generacién de valor econdmico, de 2013 a 2017, se presentaran
avances en cuanto a mejorar el desempefio financiero de la CFE; toda vez que, en el periodo,
incrementé su margen operativo de utilidad en 210.0%, al pasar de una pérdida de 18,728.1 mdp a
una utilidad de 20,604.5 mdp, situacién que se refleja en una evoluéidn favorable en el Rendimiento
sobre activos (ROA) y el Rendimiento sobre patrimonio total (ROE), dado que dichas razones se
incrementaron en 305.4% vy 181.8%, respectivamente; la disminucién en el costo integral de
financiamiento del 42.2%, ademas de un CAPEX de 389,584.9 millones de pesos, lo que implica que la
velocidad con la que invierte en nueves activos productivos y mejoras es superior a la velocidad de
depreciacion. : ’

Conclusiones a la Polftica Publica

En opinion de la ASF, los resultados muestran que, aun cuando las acciones implementadas por el
Estado se alinean con la definicion del problema y se muestran avances en la consecucidn de los
objetivos de la reforma; persisten deficiencias en cuanto a la carencia de métricas de monitoreo y

control del avance de los objetivos de la reforma; y los pardmetros para medir la rentabilidad y
generacion de valor econdmico.

Asi coma en la informacién reportada para conocer su vinculacién con el cumplimiento de los
objetivos de la politica, la definicidn de la estrategia programética presupuestal; los mecanismos para
dar seguimiento a las acciones del Fondo de Servicio Universal Eléctrico (FSUE), y la carencia de un
diagndstico de las necesidades de inversién de la CFE.

Por lo que se considera que la consolidacién de la reforma energética en materia de electricidad y de
la CFE como Empresa Productiva del Estado es un proceso de mediano y largo plazo que requiere de
una revisidn integral de los planes y estrategias a seguir.

Comisién Federal de Electricidad. Escisién de la CFE en sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Filiales. Auditoria Cumplimiento Financiero No. 517.

Objetivo: Fiscalizar el proceso de escisién de la Comisién Federal de Electricidad, para verificar que se
emitieron y aplicaron criterios para la asignacién de sus activos y pasivos a sus Empresas Productivas
Subsidiarias (EPS) y Filiales, asi comc que se reconocieron en la informacién financiera de las EPS y
Filiales, de conformidad con las disposiciones narmativas.

Principales Hallazgos

Irregularidades en la distribucién de recursos por la CFE Corporativo establecid el “Cargo por
Demanda Garantizada” en favor de la EPS CFE-SSB, por 96 mil 508.0 millones de pesos, recursos que
aplicd a 8 empresas productivas subsidiarias y a una filial; asimismo, CFE Corporativo, no proporciond

la aplicacién de la férmula desarrollada en el estudio para este calculo.

Falta de documentacidn probatoria de 393 mil 981.3 millones de pesos, integrados principalmente
por activo fijo por 385 mil 228.2 millones de pesos (97.8%); de este dltimoe monto, 269 mil 558.0
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millones de pesos, corresponden a la EPS Transmisién y 113 mil 281.8 millones de pesos, a la EPS
Generacién IlI; asi como, 2 mil 388.3 millones de pesos, por inventario de materiales.

. Carencia de estrategias por las nueve empresas productivas subsidiarias que operaron en 2017, cinco
generaron pérdidas (CFE Generacién | por 2 mil 412.3 millones de pesos, CFE Generacidn Il par 1 mil
313.1 millones de pesos, CFE Generacién lli por 2 mil 661.5 millones de pesos, CFE Generacién Vi por
33 mil 642.8 millones de pesos, y CFE SSB por 16 mil 771.3 millones de pesos).

Deficiencia en la supervision de la Secretaria de Energla no vigilé durante 2017 que la CFE, sus
Empresas Productivas Suhsidiarias y Filiales cumplieran en tiempa y forma, con los Términos para la
Estricta Separacion Legal de la Comisién Federal Electricidad.

En la asignacién de centrales, emitida por la SENER, se observé que la distribucién complicé la
supervision que debe ejercer la sede de cada EPS de Generacién, por la distancia que existe entre
ésta y las centrales gue tiene a su cargo; ademds, en la operacién no se dieron las condiciones de
sostenibilidad financiera y rentabilidad, al comprobarse que cuatro empresas generadoras tuvieron
pérdidas y dos utilidades en el 2017.

Niumero de bbservaciones: Se determinaron 7 observaciones las cuales formaron, 12
Recomendaciones, 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 3
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Comisién Eederal de Electricidad. Gestién Financiera y Operativa de las Empresas Filiales de la CFE.
Auditoria Cumplimienta Financiero No. 520.

Objetivo: Fiscalizar la gestidn financiera y operacional de las empresas filiales de la Comisidn Federal
de Electricidad (CFE), para verificar que sus operaciones son razonables y que aportan un beneficio
econdmico a la CFE, el cumplimiento de objetivos y metas, y que en el registro contable de los
ingresos y egresos se observaron las disposiciones legales y normativas.

Principales Hallazgos

CFE Corporativo

Irregularidades en la distribucién de recursos por la autorizacidn y desarrolla de “Cargo por Demanda
Garantizada”, por 5 mil 851.1 millones de pesos, a CFEnergia, S.A. de C.V.; asimismo, CFE Corporativo
no proporciond el soporte documental de los elementos de la férmula para su determinacién.

Falta de fundamentos para el registré en el sistema contable de CFE Calificados, sin el consentimiento
de esta Gltima un gasto, por 92.9 millones de pesos, més IVA, correspondiente a “Derechos de
Marca”, estrategia que contraviene lo establecido en Ia Ley de Propledad Intelectual y en los

“Términos para la Estricta Separacién Legal de la Comisién Federal de Electricidad”.

CFE Intermediacién de Contratos Legados
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Carencia de estrategias financiera y la CFE Intermediacién de Contratos Legados una pérdida neta,
por 194.5 millones de pesos, situacién que incumple con el objeto de creacién, que refiere que la

“UXIV Legislatura de la Paridad de Género” ™"

creacién de filiales sélo se aprobaré cuando sea sustentable y no represente pérdidas.

Nimero de Observaciones: Se determinaron 6 ohservaciones, las cuales 2 fueron solventadas por la
entidad fiscalizada antes de la integracidn de este informe. Los 4 restantes generaron: 5
Recomendaciones, 1 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal vy 1
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sanclonatoria.

Comisién Federal de Electricidad. Ingresos por Comercializacién de Gas Natural, Combustédlzo y
Diésel. Auditoria Cumplimienta Financiere Ne. 522-DE.

Objetivo: Fiscalizar la gestién financiera de la operacidn y la administracién de los recursos, su registro
y presentacién en la Cuenta Ptblica, de conformidad con la normativa.

Hallazgos relevantes:

Incumplimiento de plazos establecidos en los contratos. El servicio de transporte por la venta de gas
(natural y licuado), se cobré de acuerdo con las tarifas de transporte publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién. Sin embargo, Ia ASF detectd atrasos de 9 a 30 dfas en el cobro de siete facturas del
cliente CFE Generacién I, EPS de la CFE por 1.4 millones de pesos y de 14 a 32 dfas en el cobro de tres
facturas del cliente CFE Generacién Ill, EPS de la CFE, por 597.5 miles de pesos, en Incumplimiento en
los plazos establecidos en los contratos.

Insuficiencia en transporte terrestre. Se pagaron sobreestadias por 81.1 miles de ddlares,
equivalentes a 1. 5 millones de pesos a un tipo de cambio promedio de 18.7620, por no contar con el
transporte terrestre suficiente para descargar el total de combustible del bugue tangque Fourni del
viaje 102, en Puerto Progreso, Yucatan.

Improcedencias en deducciones fiscales. En la declaracion anual del Impuesto sobre la Renta se
registraron gastos deducibles por 5 mil 851.1 millones de pesos, por concepto de “Cargo por
demanda garantizada” a favor de CFE Suministrador de Servicios Basicos, los cuales no se pagarcn en

2017, y continuaban pendientes de pago al 28 de septiembre de 2018, no ohstante, CFEnergia realizd
su deduccidn fiscal en 2017. . o

Diferencia en los ingresos reportados por parte de la CFE. En sus estados financieros, CFEnergia
reportd 10 mil 900.1 miliones de pesos por la venta de combustibles a terceros; en tanto, en sus
estados financieros consolidados del resultado integral, la CFE presentd 10 mil 443.9 millones de

pesos, por lo que existe una diferencia de 456.2 millones de pesos no aclarada por la CFE.

Deficiencia en la facturacién de ingresos generando cargos financieros.
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e Falia de cobro correspondiente a cargos financieros generados de 10 facturas por concepto
de venta de gas natural, por 194.2 miles de pesos. o

a Se generaron atrasos de 4 a 27 dias en la expedicién de cinco facturas por el suministro de
gas natural licuado generando cargos financieros por 10. 2 millones de pesos.

e [l cobro de 15 facturas generadas por la venta de combustibles liquidos generd cargos
financieros por 9.3 millones de pesos.

Nidmero de Observaciones: 12; Nimero de Acciones: 18 (7 Recomendaciones, 1 Promociones del
Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa
“5ancionatoria y 7 Pliegos de Observaciones).

Petréleos Mexicanos. “Evaluacién de la Reforma Energética: Hidrocarburos” Auditoria Evaluaciones
‘de Polfticas Publicas, No. 1590-DE.

Objetivo: Evaluar la politica pablica de energia a efecto de determinar su pertinencia para atender el

problema que le dio origen vy la efectividad de sus actividades para cumplir con los objetivos y metas
comprometidos.

Hallazgos relevantes:

Deficiencias en el disefio de la Politica Publica:

- En los documentos de planeacién, no se definen los medios para lograr los objetivos relativos la
generacién de empleos v la contribucién al crecimiento econémico, asi mismo no se establecen
métricas para medir su avance. o

- No se definen los aspectos relativos a los objetivos de rentabilidad y generacién de valor econémico
por parte de PEMEX, ni se establecen pardmetros para cuantificar su evolucién.

- Se identificd que el ejercicio de recursas plblicos por parte de PEMEX se destina mayormente al
gasto corriente y no al de inversion, ademas en los documentos de rendicién de cuentas no se
reporta informacién respecto del costo-beneficio de la inversién en los procesas de exploracién,
extraccién, refinacién y distribucién, asi como la elevada carga fiscal para PEMEX, la falta de insumos
e infraestructura para mantener [a produccién de petrélec y gas, ni de la exposicién a riesgos
ambientales, y se determind que existen carencias en la generacién de la informacion ambiental.

Tasa de crecimiento negativa. El principal operador de Ia politica, PEMEX, de 2013 a 2017 presentd
una tasa de crecimiento negativa de 7.6%, pasando de tener un presupuesto total en 2013 de 585.5 a
427.4 millones de pesos, disminuyenda principalmente el gasto de inversidén en un 18.8% en
promedio anual. Por lo gue se refiere a su gasto de inversién se redujo en 556.8% respecto de su nivel
en 2013; no obstante, el gasto corriente se incrementd en ese mismo periodo en 46.8%, situacion que
no resulta compatible con los objetivos de la reforma dado que lo que se pretendfa incrementar era
la Inversién y no el gasto corriente.

Programas no alineados con el objetivo de la politica publica. Cabe sefialar que 15 de los 28
programas a cargo de PEMEX como instancia ejecutora de dicha politica piblica, 12 no se alinean
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formalmente a los objetivos de la planeacidn nacional y sectorial, ya que no cuentan con Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), dado que PEMEX, al ser una empresa productiva, no esta obligada
a elaborar dicha matriz. Es importante sefialar que, de los programas mencionados, dos cuentan con
indicadores para medir su gestién, en aras de las buenas précticas, por lo que la ASF considera que
seria conveniente que la Empresa Productiva del Estado (EPE) dispusiéra de las MIR para todos sus
programas presupuestarios, lo cual favorecerfa la evaluacién de su desempefio.

Consolidacién de Petréleos Mexicanos. Como parte de la reforma energética y con la entrada de
nuevos participantes, se tuvo que consalidar a PEMEX como una empresa productiva del Estado, lo
que implicé gue se reorganizara tanto operativa como financieramente, dicha separacién la realizd
con la consolidacién de siete Empresas Productivas Subsidiarias que usaron los bienes ya existentes;

sin embargo, no es posible identificar a que bienes se refleren y en el caso de la informacidn
financiera no se conté con el desglose de la misma.

Disminucién de infraestructura trae como consecuencias baja produccidn. PEMEX vio disminuida su
infraestructura durante el periodo 2013-2017, dado que ésta decrecié 14.6%, al pasar de 9 mil 379
pozos en 2013 a 8 mil 008 en 2017; de igual forma destaca la disminucién de 13.7% en el caso de
campos de produccién, 47.4% en terminales de distribucién, 18.2% complejos petroquimicos, 35.2%
unidades servicio a pozos, y 37.6% en equipos de perforacion y reparacién de pozos, con la creacidn
de la reforma energética era gue con la mayor cantidad de infraestructura se incrementara la-
produccién, y con elio no se dependiera de las importaciones; sin embargo, la tendencia de la
produccién en el periodo 2013-2017 ha disminuido un 6.2%, ; en el caso del gas natural, se tiene que
también ha tenido una caida del 5.3% en promedio anual.

Incremento en robo de combustible. En el periodo 2011-2018, el nimero de tomas clandestinas se
incrementd en 851.0%, al pasar de 1 mil 323 a 12 mil 581, de no atender las causas de esta
problemiética, el ndmero de tomas clandestinas podrfa incrementarse 69.0% en promedio anual, al
pasar de 12 mil 581.0 en 2018 a 18 mil 264.0 en 2023, cifra mayor que el crecimiento promedio de
2011-2018, de 38.0%.

Variaciones en la utilidad generada antes de impuestos. La utilidad antes de impuestos de PEMEX ha
disminuido en 92.5%, al pasar de 694.8 millones de pesos a 52.129 millones de pesos, durante el
periodo 2013-2017. Lo anterior, es ocasionado principalmente por la disminucién de 13.1% en los
ingresos por ventas, asi como por el incremento de 23.4%en los costos directos.

Pemex como empresa ho rentable. Respecto del ROE (Utilidad del ejercicio / Capital Contable): en
2013, PEMEX obtuvo una pérdida neta en el ejercicio de 170. 1 millones de pesos, y en 2017 registré
una pérdida neta de 280.8 miliones de pesos, considerando que en ambos periodos la empresa
registré un capital contable negativo, la empresa no fue rentable respecto de su patrimonio ni en
2013 nien 2017. )

Incrementos en pasivos laborales. Durante el periodo 2013-2017 el pasivo laboral de PEMEX se
incrementd en 12.4% al pasar de 1 mil 119.2 millones de pesos a 1 mil 258.4 millones de pesos.
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Disminucién de las obligaciones fiscales de PEMEX. Durante 2015-2017, la proporcién del pago de
impuestos vy derechos, respecto del ingreso obtenido por PEMEX, disminuyd 30.0 puntos

porcentuales, al pasar de 53.8% a 23.8%, en el periodo mencionado; no obstante, la reduccién del
pago de impuestos, respecto de los ingresos obtenidos por EPE, no es atribuible a una menor carga
fiscal, ya que las empresas productivas subsidiarias han recibido tanto beneficios fiscales como la
exencion de los dividendos estatales a los gque estan obligadas, los cuales no son imputables al
régimen fiscal establecido por la Reforma Energética, sino gue se han otorgado en respuesta a las
pérdidas financieras registradas en estas empresas, a fin de garantizar la continuidad de-su operacién.
incremento en los precios de gasolina. Durante el periodo 2013-2017, el precio de venta al publico de
la gasolina magna se incrementé en 11.8%, al pasar de 14.56 a 16.28 pesos; la gasolina premium
18.6%, al registrar 15.23 y 18.07 pesos, v el diésel 15.7%, al cambiar de 14.99 a 17.34; no obstante, la
ASF identificéd que el costo de produccion promedio de la gasolina magna y premium se redujo en
35.0%, al pasar de 2.0 miles de pesas pdr barril en 2013 a 1.3 en 2017; mientras que el costo de
produccién del diésel disminuyé en 36.8%, al pasar de 1.9a 0.9 miles de pesos por barril.

Consideraciones finales. La ASF considera que, con objeto de fortalecer, de manera particular, el
disefio, la implementacién vy los resultades de la politica, para asi avanzar en el cumplimiento de
objetivos, y la atencién del problema, emite las sugerencias siguientes:

s Definir los medios especificos, los mecanisinas, y las métricas de monitareo y control, con los
que los operadores de la politica pdblica vinculen sus acciones al cumplimiento de los
objetivos de la reforma, en términos de inversién, crecimiento de infraestructura,
disminucidn de los precios a los usuarios finales, restitucién de las reservas petroleras,
impacto ambiental, competencia, generacidn de valor econémico, asi como su contribucién al
crecimiento econdmico y la generacién de empleos.

s Esnecesario que-PEMEX determine los pardmetros para medir la rentabilidad y generacién de
valor econdmico, asl como, el establecimiento de procedimientos para su seguimiento,
evaluacidn y rendicién de cuentas. ‘

e Que en los documentos de rendicién de cuentas los operadores de la polftica pdblica
reporten de manera clara la forma en la que la conduccidn, regulacidén-supervisién y
operacién inciden en el cumplimiento de los objetivos de la reforma, en particular lo relativo
al impacto ambiental dél sectar hidrocarburos, la disminucién de los precios para los usuarios
finales, la disminucién de la carga fiscal de PEMEX, la generacion de empleos y el crecimiento
economico.

e Que la SENER establezca mecanismo de monitoreo y control reépecto de los permisos
emitidos en materia de actividades relacionadas con el sector de hidrocarburos, a fin de
generar informacién confiable y oportuna. '

» Es importante que los operadores de Ia politica publica fortalezcan la estrategia
programdatica-presupuestal, para que destinen un mayor monto al gasto de inversién y se dé
seguimiento punitual a los proyectos de inversién que se desarrolien.

» Se requiere que PEMEX disponga de mecanismos de monitoreo y control para generar
informacién que permita reportar las cifras de los bienes materiales y financieras con los que
opera cada una de sus siete Empresas Productivas Subsidiarias.
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e Es necesario que PEMEX establezca un diagndstico de necesidades de inversidn, que [e
permita reducir sus costos de produccién y, en consecuencia, no depender de la importacién o
de los hidrocarburos para mejorar el precio a los usuarios finales.

e Es importante que PEMEX mejore y amplié su infraestructura de exploracidn, extraccion,
refinacién y distribucidn, a fin de minimizar los riesgos operativos y financieros.

e Es preciso que PEMEX establezca estrategias que le permitan madurar como empresa
competitiva en el mercado nacional e internacional y mejorar su desempafio financiero.

e Es necesario que PEMEX realice un diagnéstico que sirva de insumo para la definicion de la
estrategia programatica-presupuestal de mediano plazo.

e Que PEMEX considere que los flujos de inversién deben superar el valor de la depreciacién de
sus activos, dado que en el pericdo evaluado se observa una tendencia negativa, debido a la
reduccién de sus ingresos derivado de la disminucién de su nivel de produccién y de las
variaciones en los precios internacionales, el tipo de cambio, asi como la contratacién de
deuda financiera.

e Se requieren de estrategias y mecanismos que permitan que el Estado no sea el Unico que
asuma los riesgos financieros, pues atn existen debilidades respecto de la inversién en el
sector, lo gue implica que PEMEX sea quien invierta la mayor parte.

s Es necesario que PEMEX establezca medidas, de cardcter urgente, para disminuir de manera
radical el robo de combustibles en toda la cadena de valor de transformacién, transporte,
distribucién y comercializacién, a fin de que pueda obtener la totalidad de

e los recursos que debiera recibir por la venta de sus productos y se reduzcan los costos
implicitos en la mitigacién de dafios colaterales, as{ como mejorar su situacion financiera.

e Es importante que PEMEX en conjunto con lfa SENER en su caracter de cabeza de sector,
establezca los términos para la estricta separacién operativa y financiera de sus Empresas
Productivas Subsidiarias, a fin de que estén en condiciones de operar de forma eficaz,
eficiente, econémica y transparente, y avance en su estabilidad financiera.

e Es importante que la SENER, elabore un diagriostico que incluya los aspectos regulatorios,
fiscales, ambientales y tecnolégicos que permitan que Ia explotacién de yacimientos nho
convencionales por medio fracking se realice minimizando el costo medioambiental.

Opinién de lo ASF: \a consolidacién de la Reforma Energética en materia de Hidrocarburos y de PEMEX
como Empresa Productiva del Estado es un procesc de mediano y largo plazo que requiere de la
revisién integral de los planes y las estrategias a seguir, asi como de las correcciones pertinentes en la
gestion de largo plazo de las actividades petroleras.

Pemex Fertilizantes Produccién, Distribucién y Comercializacién de Amoniaco, Fertilizantes y sus
Derivados. Auditoria de Desempefic. No 492,

Objetivo: Fiscalizar el cumplimiento del objetivo de Pemex Fertilizantes, relativo a generar valor y la
rentabilidad para el Estado, mediante la produccién, distribucién y comercializacién de amoniaco,

fertilizantes y sus derivados, a fin de contribuir al abasto de estos productos que demanda el pals.

Principales Hallazgos
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_ Inadecuada gestién en 2017, la empresa no fue rentable ni generd valor econdmico para el Estado, ya
que tuvo una pérdida por 2 mil 993.5 millones de pesos, con lo que la empresa destruyd valor
econdmico en su operacién y, tanto los indicadores de Rendimiento de los activos (ROA) y
Rendimiento sobre capital (ROE) fueron negativos; ademds, la inversién inicial en el patrimonio de
Pemex Fertilizantes pot un monto de 26 mil 564.7 millones de pesos, se redujo 21 mil 174.0 millones
de pesos (79.7%), principalmente, por la adquisicién y posterior deterioro contable de activos ociosos

con mas de 14 afios sin-operar, finalizando el ejercicio fiscal con sélo 5 mil 390.6 millones de pesos de
patrimonio.

Si bien Pemex Fertilizantes avanzé en el establecimiento de una estructuray organizacién corporativa
acorde con las mejores pricticas internacionales establecidas por la Organizacién para la Cooperacidn
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), carecio de un Plan de Negocios propio, que le permitiera avanzar
en el cumplimiento de sus objetivos.

Deficiencia operacional en 2017, la empresa no optimizé sus activos, ya que de las 17 plantas que
conforman sus activos productivos, sélo 11 funcionaron, pero ninguna operé al 100.0% de su
capacidad instalada, y las 6 restantes se encontraron en desuso, lo que impidié alcanzar las metas de
produccién de amoniaco, fertilizantes y sus derivados; no conté con un plan integral para la
reactivacion y optimizacién de su infraestructura; la determinacién de los precios de venta de sus
productos, no le permitié, en todaos los casos, obtener margenes suficiente para generar rentabilidad
y valor econdmico para el Estado,

Deficiencia metodolégica en la empresa efectiie un andlisis sobre los cambios estructurcles que se
requieren redlizar en las unidades de negocios de Pemex Fertilizantes, y de sus Filiales ProAgro y
Fertinal, para que sean eficientes y rentables y, con base en los resultados, determine la viabilidad de
permanecer en el negocio de la produccidn, distribucién y comercializacién de amoniaco, fertilizantes
y sus derivados. ) '

Deficiencia en la planeacién e instrumentacién de la politica Energética, y con el fin de fortalecer a
Pemex Fertilizantes, en materia de organizacién y estructura de gobierno corporativo, desempefio
financiero y operativo; por lo que emitié 17 recomendaciones al desempefio, cuya atencidn permitird:
perfeccionar su planeacién estratégica, a fin de avanzar en su estabilidad financiera en el corto y
mediano plazos; mejorar la gestidn de la empresa para producir, distribuir y comercializar amoniaco,
fertilizantes y sus derivados bajo las mejores pricticas corporativas nacionales e Internacionales, en
materia financiera y operativa, asf como actualizar los precios de sus productos, y contar con
programas, estrategias y polfticas comerciales, para encaminar a la EPS al logro de su finalidad de
generar valor econdémico y rentabilidad para el Estada.

Numero de observaciones: Se determinaron 5 observaciones las cuales generaron: 17
Recomendaciones al Desempefio.
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Pemex Logistica Soluciones de Automatizacién, Monitoreo, Supervision y Control de las

Condiciones de Operacién del Almacenamiento, Ductos y Terminales para el Transporte de
Hidrocarburaos. Auditoria Cumplimiento Financiero. No. 497.

Objetivo: Fiscalizar la gestién financiera de las TIC vinculada a las condiciones de operacién del
almacenamiento, ductos y terminales para el transporte de hidrocarburos, su adecuado uso,
mantenimiento, administracién de riesgos, seguridad de la informacién y aprovechamiento, asf como
evaluar la eficacia y eficiencia de los recursos asignados en procesos y funciones. Asimismo, verificar
que las erogaciones, procesos de contratacidn, servicios, recepcién, pago, distribucion, registro

presupuestal y contable, entre otros, se realizaron conforme a las disposiciones jurfdicas y normativas
aplicables.

Auditorias Vinculadas

En la revision de la Cuenta Publica 2013, se egjecutd la auditorfa 359-DE “Aprovechamiento de
Recursos, Infraestructura y Servicios de TIC”, Dentro de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2015, se
efectud la auditorfa 497-DE “Adquisicién, Arrendamiento, Mantenimiento y Uso de Equipo de
Transporte Terrestre y Aéreo”, En la Cuenta Publica 2016, se realizé la auditorfa 448-DE “Gestién
Financiera de la Estrategia al Desempefio y Capacidades Operativas de Petréleos Mexicanos”, donde
se concluyd que las estrategias implementadas por la Subdireccidn de Salvaguardia Estratégica (SSE)
no cumplen con la meta de “Reducir de manera significativa el nimero de tomas clandestinas que se
presentan a nivel nacional”, lo que le reporta a Petrdleos Mexicanas pérdidas anuales de 19 mil 640.3
millones de pesos por robo de combustible, asi como erogaciones por reparacién y saneamiento de
tomas clandestinas, por 2,809,013.0 miles de pesos, a pesar de que la SSE cuenta con un inventario
de bienes para actividades de vigilancia, monitoreo y reaccion, por 3 mil 874.1 millones de pesos.

Se ejecutd la auditoria 452-DE “Programa de Responsabilidades y Desarrollo Social de Petréleos
Mexicanos”, Programa anual de la Cuenta Publica 2017, se desarrolié la auditorfa 495-DE
“Mantenimiento y Operacién de Ductos”.

Principales Hallazgos

Deficiencias en la operacién en los proceso para seleccionar los sitios a implementar en el sistema ‘
SCADA tuvo deficiencias dado que no se consideraron sitios prioritarios o estratégicos de forma
inicial, lo que repercutié en una ampliacidn total por la cantidad de 79,616.8 miles de délares que
equivale a un 102.8% mds respecto al monto original; asimismo, se pagaron dos anticipos para la
implementacion de todos los sitios, de los cuales se detectd que en 98 casos no fueron instalados, no
obstante, no se ha solicitado la devolucién al proveedor por 11.2 millones de délares americanaos.

Deficiencia en las acciones de planeamiento en medidas de seguridad ya que durante los recorridos
de pruebas a los seis lugares visitados, se comprobd que las instalaciones de la infraestructura SCADA
ho cuentan con las medidas de seguridad minimas para su resguardo y operacién, tampoco se
contemplaron riésgos importantes inherentes a la naturaleza del proyecto como roba, vandalismo,

desastres natiirales y casos fortuitos, ni se aseguré que dentro del contrato se establecieran pdélizas
de seguros para dichos casos.
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No.se dispone de un protocolo formalizado en el centro de control principal {monitoreo de la red de
ductos) para reportar los eventos de bagja de presién en el transporte del combustible; asimismo, no
tiene un proceso formalizado en el que se detallen las actividades, los responsables, tiempos de
atencién de los incidentes, Grupo Funcional Desarrollo Econémice 373 tampoco se presentd

evidencia de las bitdcoras donde se quedé plasmadoe el seguimiento cotidiano del monitoreo de los
“ductos.

Se identificaron 40 sitios con reportes de vandalismo con pagos por 18,156.3 miles de délares
Americahos que no han sido rehabilitados, ademds se carece de una estrategia por parte de PEMEX
Logistica para ponerios huevamente en operacidn; en consecuencia, ho se tiene un monitoreo eficaz
de la red de transporte de hidrocarburos, lo cual no favorece la toma de decisiones y acciones
inmediatas ante situaciones como alteraciones en la operacién cotidiana de los ductos.

De los 379 sitios programados en el proyecto, 170 sitios (44.9%) identificados como estratégicos para
el apoyo al combate del mercado ilicito de hidrocarburos, no se encuentran monitoreados en el
sistema SCADA por distintas razones, dentro de éstos se encuentran 62 sitios gue presentan atrasos
en la instalacidn.

Deficiencia y falta de un protocolo formalizado y actualizado para las éreas cuando identifican un
reporte de vandalismo en los sitios, de los cuales se identificaron diferencias significativas entre la
fecha del reporte y la fecha de notificacion al area juridica; asimismo, sobre la gestidn juridica en 30
casos (75.0%) no se propotciond la denuncia de heches de los sitios siniestrados, tampoco se cuenta
con el resultado de las denuncias, ni se conoce el seguimiento y resultado de los casos.

No se dispone con procedimientos para realizar los mantenimientos al equipamiento de medicién y
telecomunicaciones, tampoco estd establecido el nimerc de dias para que se investigue y se
resuelvan los casos ante la falla en un instrumento del proceso operativo, asimismo, se carece de una
estrategia para la actualizacién del sistema SCADA y no se tienen propuestas de mejora para el
monitoreo del transporte de combustible.

Se puede concluir que la carencia de mantenimiento, reparacidn, controles, regulaciones, seguridad
fisica y monitoreo del sistema SCADA, asf como la falta de conclusién de la instalacién de todos los
sitios programados, propicié el incremento del ndmero de tomas clandestinas, asi como la falta de
oportunidad para detectar eventos de pérdida de presién en la red de ductos para el transporte de
hidrocarburos. .

Nimero de ohservaciones: Se determinaron 2 observaciones las cuales generaron, 4
Recomendacionesy 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Pemex Perforacién y Servicios. Gestidn Financiera de PEMEX Perforacién y Servicios Auditorfa
Cumplimiento Financiero No. 498-DE.
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Objetivo: Fiscalizar 1a gestién financiera de Pemex Perforacién y Servicios para verificar que los
ingresos y egresos se previeron, autorizaron, contrataron, justificaron, obtuvieron, _pagaron,

comprobaron y registraron presupuestal y contablemente, de conformidad con las disposiciones
normativas y al objeto de su constitucion.

Halldzgos relevantes:

Deficiencias en el cobro y cdlculo de precios unitarios. Pemex Perforacidn y Servicios (PPS), presto sus
servicios a pozos a un cliente externo emitiendo 90 facturas por un monto de 29.9 millones de pesos
sin embargo se identificd que las fechas limite de pago van del 1 de junio de 2017 hasta el 30 de
marzo de 2018; no obstante, a diciembre 2018, no se acredité su cobro, ni el de los intereses

moratorios por el atraso en el pago, asf mismo se identificé la aplicacién de precios unitarios
incorrectos.

Numero de Observaciones: 4; Numero de Acciones: 5 (6 Recomendaciones y 1 Pliegos de
Observaciones).

Pemex Exploracién y Produccién. Produccién de Gas Natural Auditorfa de Desempefio No. 484-DE

Objetivo: Fiscalizar .el cumplimiento de! objetivo de generar valor econdémico y rentabilidad para el
Estado mexicano, mediante la exploracién y produccién de gas natural, a fin de contribuir a asegurar
el abastecimiento de este hidrocarburo gue demandan los consumidores.

Principales Hallazgos -

Ineficiencid en los procesos en el desempefio financiero, en 2017, esta EPS obtuvo los recursos
suficientes para ser rentable, antes de impuestos y derechos, y generd valor econdmico para el
Estado; no obstante, si PEP fuera totalmente auténoma e independiente, esta EPS se encontrarfa en
situacién de “quiebra técnica”, provocada, entre otros factores, porque: sus pasivos sobrepasaron a
sus activos; conté con un elevado pasivo laboral; financié a sus proveedores, al pagarles antes de
realizar la cobranza de sus cuentas, y su régimen fiscal repercutié en sus utilidades.

Deficiencia en el desempefio operativo, la contribucidn de PEP en la atencién de lo demanda de gas
natural presentd limitantes, debido a que, al ritmo de la exploracién y extraccidn actual, las reservas
totales sélo alcanzaran para 14.4 afios, y durante el periodo 2013-2017, la produccién de gas natural
se redujo en 20.4%, lo que provocd que la disponibilidad del hidrocarburo para su procesamiento en
los Complejos Procesadores de Gas de Pemex Transformacién industrial disminuyera en 30.0%, en un
contexto en el que PEP seguird siendo el principal productor,’y en el que se estima que, a 2031, la
demanda de este combustible, de los sectores eléctrico, industrial, residencial y de transporte, se
incremente en 26.8%, por lo que existe el riesgo de que la disminucién en la produccién incremente
aun mas las importaciones del hidrocarburo y ocasione una mayor dependencia respecto del
mercado internacional, en perjuicio de la soberanfa energética del pals.
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Deficiencias en materia de desempefio financiero y operativo el marco de la reestructuracién
institucional instrumentada con la Reforma Energética, y con el fin de fortalecer el desempefio de
PEP, la ASF encontrd, por lo gue emitié 6 recomendaciones al desempefio a PEP y una sugerencia a la
Camara de Diputados, cuya atencién coadyuvara a fortalecer su planeacion estratégica a fin de:

a) sanear sus finanzas y reestructurar las deudas de la empresa, para que ésta deje de estar en
situacidn de quiebra técnica; ' _
b) aumentar la exploracién y produccion de hidrocarburas; lograr una mayor eficiencia en la cobranza
~de sus cuentas, para incrementar el flujo de efectivo y que la empresa sea solvente,

¢) disefiar e implementar las estrategias necesarias.de naturaleza financiera, productiva, tecnoldgica,
organizativa y de capital humano, para elevar la produccién del gas natural, de manera eficaz,
eficiente y econdmica, con el propésito de lograr su objetivo de ser rentable y de generar valor
econdmico para el Estado mexicano en el largo plazo y coadyuvar a reducir la dependencia energética
respecto del mercado internacional. Ademas, la sugerencia a la Cdmara de Diputados tiene como
finalidad promover las modificaciones legislativas necesarias para que el régimen fiscal al que estd
sujeto la empresa productiva subsidiaria, le permita cumplir con el mandato de generar valor
econdémico vy rentabilidad para el Estado mexicano, y proveer de ingresos que contribuyan al
desarrollo de largo plazo de la nacién.

Consecuencias Sociales: si hien en 2013 se promulgd la Reforma Energética con el objetiva de
transformar a PEP en la empresa productiva subsidiaria responsable de la exploracién y la extraccion
del gas natural, en el periodo 2013-2017, la produccién del hidrocarburo disminuyé en 23.5%, al
pasar de 6,370.3 mmpcd15 a 5,068.0 mmpcd, por lo gue de continuar con esta tendencia decreciente
se corre el riesgo de que se incrementen las importaciones de este insumo, lo que conduciria a una
mayor dependencia respecto del mercado internacional, en perjuicio de la soberanfa energética del
pafs, debido a que el gas natural continuara siendo un insumo estratégico para los sectores eléctrico,

industrial, residencial y de transporte, ya que se prevé gue la demanda del combustible aumente en
26.8% para 2031.

Ntmero de ohservaciones: Se determinaron 6 observaciones, las cuales 3 fueron solventadas por fa
entidad fiscalizada antes de la integracién de este informe. Los 3 restantes generaron: 6
Recomendaciones al Desempefio.

Ademds, se generd 1 Sugerencia a la Cdmara de Diputados.

Pemex Exploracién y Produccién. Proyecto Cantarell. Auditoria Cumplimiento Financiero No. 4385.
Objetivo: Fiscalizar la gestién financiera para verificar la produccién, la inversién, los ingresos y la
rentabilidad relativos al desarrolio y la explotacién del proyecto; asimismeo, verificar su registro y

presentacién en la Cuenta Pliblica, de conformidad con la normativa.

Hallazgos relevantes
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Declinacién de produccién. En 2017, |a tasa de declinacién de la produccién de petréleo crudo del
Proyecto Cantarell mostré una tendencia a la baja, fue de -18.4%, la cual es mas pronunciada que la
presentada en el &mbito nacional de - 9.8%.

Desincorporacién de plataforma. En noviembre de 2015, PEP considerd al Centro de Procesos Akal-N .
come un activo improductivo, por lo cual, en marzo de 2016, inicié su desincorporacién. A junio de
2018, dicho centro no ha completado el proceso de desincorporacién.

Durante 2016 y 2017, PEP registré 14 eventos en el Sistema de Rastreo y Condiciones Inseguras
Operativas y presentd siete denuncias de hechos ante el Ministerio Pablico, de las cuales, cuatro
incluyen cinco eventos; de los nueve eventos restantes, PEP no proporciond evidencia de denhuncia
ante el Ministerio Publico. De los cinco eventos denunciados entre la fecha en que fueron registrados
vy la presentacién de la denuncia, transcurrieron de 1 a 688 dias.

Supervisidn y vigilancia. Los Estados Financieros de PEMEX no reflejan el valor real de los activos, ya
que no consideré el deterioro fisico del Centro de Procesos Akal-N, en incumplimiento de la NIC 36
“Deterioro del valor de los activos”. PEP carece de un procedimiento que norme el envio de
informacién a PEMEX para determinar el deterioro fisico y el valor razonable de los activos fijos.

Incumplimiento técnico en los servicios de seguridad.- en diciembre de 2017, se publico un Acuerdo
en el cual se establece que los pozos, plataformas y demds instalaclones para la exploracion y
extraccién de hidrocarburos, contardn una zona de seguridad de 5,000 metros alrededor de los
agrupamientos y de manera individual con una zona de seguridad de 2,500 metros a su alrededor; sin

embargo, a la fecha (octubre de 2018) del presente informe continlan los eventos de vandalismo a la
infraestructura petrolera.

Carencia de un diagnéstico para el problema prioritario por parte de PEMEX, PEMEX contraté con una
empresa aseguradora dos pélizas de seguro integrales: una con vigencia de junio 2015 a maye 2017,y
la otra de junio 2017 a junio 2019, bajo la cobertura integral “Todo Bien, Todo Riesgo”, en las que se
excluyé el robo de plataformas, sus equipos o sus partes debido al incremento de eventos reclamados
a la aseguradora por robo y vandalismo en plataformas marinas, y a la falta de sistemas de
monitorea, control y vigilancia de dichas instalaciones que controlen el riesgo, por lo cual a PEMEX no
le fue posible colocar en el mercado la cobertura para ese riesgo.

Nimero de Observaciones: Se determinaron 4 observaciones las cuales generaron: 8
Recomendaciones y 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Pemex Exploracién y Produccién. Recuperacién y Puesta en Marcha de las Plataformas de
Produccién y Perforacion que Fueron Objeto de Vandalismo. Auditoria Cumplimiento Financiere
No. 486.
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Objetivo: Fiscalizar la gestién financiera del impacto econémico por dafios, asi como los costos
. incurridos en la rehabilitacién, puesta en operacién y resguardo de las plataformas de produccién vy

perforacién que fueron objeto de hechos delictivos; gue las reclamaciones e indemnizaciones se

realizaron en tiempo y forma, y que el registro contable y presupuestal se efecttio conforme a la
normativa. ‘

Hallazgos relevantes

Carencia de procedimientos y estrategias de seguridad en el Sistema de Rastreo de Eventos y

Cotidiciones Inseguras de PEP, se registraron 273 actos ocurridos en 94 plataformas, que se clasifican

como robo de materiales, vandalismo, sabotaje e intrusién, de los cuales 2 se calificaron como graves,

49 ‘moderados y 222 menores. Sin embargo, el sistema no cuenta con pardmetros que justifiquen
- dichas calificaciones, ya que correspondeh al criterio del personal que los registra.

De 57 actos delictivos ocurridos en 12 plataformas, PEMEX presenté 12 denuncias, de 23 casos, con
un valor estimado de 96.9 millones de pesos, de los cuales, de 12 casos el MP resolvié la
“Deaterminacién del Archivo Temporal”, de 4 dictd “pcyerdas de No Ejercicio de la Accién Penal” por
la falta de evidencias periciales, la no acreditacién de Ia propiedad, y por 1a no identificacién de
individuos en conductas ilicitas, los 7 casos restantes contintian en proceso; de 34 no existe evidencia
de ninguna accién legal realizada ante el MP.

Incumplimientos de un convenio de colaboracién entre SEMAR y PEMEX, y de un proyecto de
inversién para la seguridad fisica de PEP.

Las plataformas marinas no cuentan con el valor contable especifico de cada uno de los componentes
que las conforman, tampoco se registra la baja de los activos siniestrados; mediante informes
técnicos, el personal operativo, estima el monto de los dafios, por lo que PEP no .cuenta con el
impacte econdmico real de los mismos.

E| vandalismo, sabotaje y robo en las plataformés marinas estén excluidos de la péliza de seguros de
PEMEX. ‘

Incumplimiento en la coordinacidn integral entre las dreas involucradas para la atencidn de los actos
delictivos; la no acreditacién de la propiedad de los bienes dafiados o sustrafdos (por no tener valor
unitario de los bienes), asf como, la falta de evidencias periciales, la carencia de una estrategia legal v
1a falta de tareas de vigilancia, patrullaje, y estrategias de seguridad, lo que propicié el incremento de
actos delictivos en 139.0% al pasar de 114 actos en 2016 a 273 en 2017. '

Nimero de observaciones: 13 Recomendaciones y 1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria.

Pemex Exploracién y Produccidn. Terminacién de la Ingenierfa, Procura, Construccién y Puesta en
Operacién de los Procesos de Separacidn, Estabilizacidn, Deshidratacién y Desalado de Crude;
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Tratamiento e Inyeccidén de Agua Congénita para la Baterfa Cdrdenas Norte, en el Estado de
Tabasco. Auditoria de Inversiones Fisicas No. 1612-DE.

Objetivo: Fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de compraobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y
finiquitaron conforme a la legislacién y normativa aplicable.

Hallazgos relevantes

Irregularidades en la aplicacién de recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.
Pemex Logistica no justificé el pago de 18 estimaciones que suman un Importe de 534. 8 millones de
pesos pagados con recursos del PEF que estaban destinados al proyecto de inversién denominado
“Rehabilitacién de tanques de la GTD”, administrado por dicha empresa subsidiaria, el cual no
corresponde con el proyecto sustantivo autorizado por subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos,
Obras y Servicios de Pemex Exploracion y Produccién (PEP} en marzo de 2015.

Pagos Improcedentes. Se pagé un monto de 1 mil 107. 5 millones de pesos por concepto de
arrendamiento de equipos empleados en la realizacién de pruehas neumdticas de tuberias y equipos
de instrumentacién y proceso, durante la construccién de la planta; para las pruebas de los equipos
eléctricos e iluminacién provisional, y para efectuar pruebas en los tableros eléctricos e
instrumentacion durante la construccién de la planta, sin embargo, en las especificaciones generales
PEP estipuld que eran responsabilidad de la contratista mismo que fueron considerados en la
integracidn y elaboracidn de los precios unitarios.

Obsalescencia econémica en equipos de procura. Con la revisidn del contrato de obra publica ndm.
640905805 se constatd que los equipos de procura (equipos de proceso, eléctricos, instrumentacion,
comunicaciones y control} suministrados por PEP y por la contratista, presentan obsolescencia
econdmica que afecta el costo de adquisicidn, instalacién, montaje y otros similares, a partir de la
aparicién en el mercado de otros equipos que logran un mejor nivel de produccién, o bien, con igual
nivel de produccién pero en forma mds eficiente; ademds, se observé que la depreciacidn del valor de
los equipos se ha dado en funcién del tiempo y no del uso de los mismos, as{ como por la disminucién
de la vida Gtil motivada por las reparaciones y/o rehabilitaciones a las que han sido sometidos.

Pagos injustificados. La Empresa Productiva PEP realizé pagos injustificados por concepto de
preservacién y acondicionamiento para pruebas de equipos de proceso por un monto de 56. 7
millones de pesos por el suministro de equipos de instalacién permanente que habfan sido
suministrados y pagados en el contrato rescindido; de 75. 5 millones de pesos por mala integracién
de los anélisis de los precios unitarios y de 3.1 millones de pesos por concepto de capacitacién de
personal que no se ajustaron a las especificaciones establecidas.

Nimero de Observaciones: 4; Numero de Acciones: 5 (6 Recomendaciones y 1 Pliego de
Observaciones).
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Pemex Transformacién Industrial. Procesamiento de Gas. Auditoria de Desempefie, No 507-DE.

Objetivo. Fiscalizar el cumplimiento del objetivo de generar valor econdémico y rentabilidad para el
Estado mexicano, mediante el procesamiento e importacién de gas natural, a fin de contribuir a
asegurar el abastecimiento de este hidrocarburo que demandan los consumidores.

Hallazgos relevantes:

Carencia de una planeacion estratégica que ayude al logro de sus objetivos. Debido a que Pemex
Tr"a'n'sf'c)'rmacic')n Industrial (PTRI) es una empresa productiva subsidiaria de reciente creacion, la ASF
verificd, que PTRI ho contd con un plan de negocios propio, alineado al Plan de Negocios de Pemex
Corporativo, en el que definiera sus estrategias e indicadores operativos y financieros enfocados en el

cumplimiento de dicho objetivo, lo cual es una limitacién significativa no sélo para evaluar el
désémpefio financiero, operativo y gerencial de la empresa, sino para que PTRI defina escenarios que
le permitan avanzar en su estabilidad financlera, asi mimo la ASF identificé deficiencias en el Plan de
Negocios de Petréleos mexicanos 2017-2021 que afectan a PTRI.

Empresa Productiva Subsidiaria no rentable. la ASF concluyé que, esta empresa productiva
subsidiaria, no fue rentable, no generé valor econdmico para el Estado, y si fuera totalmente
autdnoma e independiente, se encontraria, en situacién de “quiebra técnica”, lo cual es provocado
porque: sus pasivos sobrepasaron a sus activos; conté con un elevado pasivo laboral; registré
pérdidas que fueron compensadas con transferencias del Gobierno Federal y la exencién del
dividendo estatal al que esta obligada a pagar; financié a sus proveedares, y no obtuvo la totalidad de
los ingresos que debiera recibir por la venta de sus productos debido al robo de combustibles.
Ademds, se redujo el volumen de gas procesado por la empresa, situacién que condujo al aumento de
las importaciones y repercutié en una mayor dependencia energética del pais.

Dependencia de las importaciones parta cubrir la demanda nacional. En el periodo 2013-2017, la
demanda de gas natural se incrementd en 15.1%, asimismo, la ASF obhservé que la participacién de
PTR! en el mercado de gas nhatural disminuyd 22.8 puntos porcentuales. Cabe sefialar que la
disminucién registrada en la oferta de gas con la que PTRI atendié parte de la demanda nacional se
debid, principalmente, a la reduccién de 30.0% del gas que la empresa productiva subsidiaria Pemex
Exploracién y Produccién (PEP) extrajo y envié a PTRI para su procesamiento en el periodo 2013-
2017, lo que provocé la subutilizacién de la capacidad instalada de los Complejos Procesadores de
Gas, de esta forma, la disminucién de la oferta de gas natural, aunada al aumento de la demanda, ha
conducido al incremento de las importaciones, dando lugar a una mayor dependencia energética, en
particular con Estados Unidos.

Consecuencias Sociales: en su segundo afio de haber iniclado operaciones como empresa productiva
subsidiaria, Pemex Transformacién Industrial (PTRI) contribuyd a satisfacer el 60.2% de la demanda
nacional de gas natural con oferta propia e importaciones; en tanto que el 39.8% restante de la .
demanda fue cubierta con las importaciones de los particulares que contaron con permisas para
dichos fines; sin embargo, en el periodo 2013-2017 se redujo la oferta de gas procesado por PTRI,
debido a la menor extraccién del hidrocarburo por parte de PEP, por lo que la disminucién de la
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oferta de gas natural, aunada al aumento de la demanda, ha conducido al incremento de las
importaciones, dando lugar a_una mayor dependencia energética respecto de los mercados
internacionales, en particular con Estados Unidos, y ha trafdo consigo que el pais se encuentre
expuesto a la variabilidad de los precios del gas natural de ese mercado.

Opinidn ASF: En opinién de la ASF, en 2017, PTRI no fue rentable, no generd valor econdmico para el

Estado, vy si fuera totalmente auténoma e independiente, se encontrarfa en situacién de “quiebra
técnica”.

Nimero de Observaciones: 7; Niimero de Acciones: 12 {12 Recomendaciones al Desempefio).

Pemex Transformacién industrial. Gestién Financiera de los Centros Procesadores de Gas Nuevo
Pemex, Cactus, Ciudad Pemex y Cangrejera. Auditerfa Cumplimiento Financiero, No. 502-DE.

Objetiva. Fiscalizar la gestion financiera de los Centros Procesadores de Gas, Ciudad Pemex, Nuevo
Pemeyx, Cactus y Cangrejera para verificar que, en la adquisicidn de materia prima, produccidn,
almacenamiento, venta, facturacién, cobro, y registro presupuestal y contable se observaron las
disposiciones normativas; constatar la dptima utilizacién de los centros procesadores de gas; asi
como, la planeacién y ejecucién de mantenimientos.

Hallazgos relevantes:

Desempefio operativo negativo. Derivado de la revisidn por parte de la ASF estd se conocid que en
2017, la oferta de Gas Himedo Amargo, proporcionado por Pemex Exploracién y Produccién (dnico
proveedor de dicha materia prima), fue inferior en un 11.8% respecto de 2016, lo gue impactd
negativamente el desempefio operativo de los cuatro Centros Procesadares de Gas revisados, ya que
en lugar de mantener su nivel de produccidn de gas nhatural, gas LP, etano, azufre, asf{ como
aromaticos v derivados, éste disminuyd respecto del afio anterior, en 14.3%, 9.4%, 4.7%, 18.1% y
33.8%, respectivamente; en consecuencia hubo una subutilizacién de la capacidad disponible en las
plantas de dichos Centros.

Incumplimiento con el suministro a sus clientes generando penas convencionales. Dada la baja
disponibilidad de Gas Himedo Amargo, la produccién de etanol por Pemex Transformacidn Industrial
fue insuficiente para cumplir con el suministro a sus clientes, ya que al Complejo Etlieno XXl solo le
suministro el 92.1% del volumen pactado contractualmente; por el suministro faltante que equivale al
7.9%, Pemex Transformacién Industrial pago penalizaciones por 810.155 millones de pesos.

Ntmero de Observaciones: 5; Niimero de Acciones: 5 (5 Recomendaciones).
Pemex Transformacion Industrial. Revisién de Obras y Servicios para los Proyectos de

Mantenimiento de la Capacidad de Produccién; Rehabilitacién y Puesta en Operacién de
Plantas y Diversos Contratos Celebrados por la Subdireccién de Proyectos de Pemex
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Transformacién industrial; en la Refineria de Ciudad Madero, Tamaulipas. Auditoria de
Inversiones Fisicas, No. 510-DE.

Objetivo: Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursas federales canalizados al
programa, a fin de comprobar gue las inversiones fisicas se planearon, programaron,
presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislacién y normativa
aplicable.

Hallazgos relevantes:

Retraso en la conclusion del trabajo y la falta de aplicacién de penas convencionales. Pemex
Transformacién Industrial, por medio de su residencia de obra, no aplicé a la contratista la pena
convencional del 0.5% del importe equivalente a los trabajos por ejecutar por un monto de 903.5
millones de pesos, debido a que se constaté con los reportes de balanceo dindmico y las actas de
entrega, que la contratista entregd extempordneamente el suministro y cambio de las juntas de
expansién de los ventiladores y motores eléctricos de solo aires, por lo que el servicio de
mantenimiento correctivo a dichos ventiladores no se concluyé en la fecha de terminacidn
contractual. '

Nimero de Observaciones: 1; NGmero de acciones: 1 {1 Pliego de Observaciones).

Secretarfa de Desarrsilo Agrario, Territorial y Urbano Evaluacicn de Politica Piblica de Desarrollo
Urbane y Ordenamiento Territorial. Evaluacién de Politica Pablica No.1591-DE,

Objetivo: Evaluar la politica ptblica de desarrollo urbano vy ordenamiento territorial, a fin de
determinar su efectividad para contribuir a contar con prosperidad urbana gue permita mejorar el
nivel de vida de la poblacién, mediante la regulacién del desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Hallazgos Relevantes:

Para el periodo 2013-2017, en la rendicién de cuentas, si bien se mostraron resultados en materia de
ordenamiento territorial y desarrolio urbano, la Auditoria Superior de la Federacidn determiné que
&stos fueron aislados y no permitieron determinar el cumplimiento de los objetivos establecidos en
los documentos de planeacidn y en el marco normativo, o respecto de la atencién del problema
ptiblico gue justifico la intervencién gubernamental referido a que en México no se cuenta con
ciudades présperas ni con una utilizacién racional del territorio, que atiendan las necesidades basicas
de la poblacidn, y que les permitan el acceso a bienesy servicios de manera suficiente.

En lo referente al disefio de evaluacidn, la Auditorfa Superior de la Federacidn determiné que los
programas presupuestarios que se destinaron para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano
no identificaron de forma clara el problema publico por atender, por lo que no fueron utiles para
determinar si la intervencion gubernamental fue suficiente y adecuada para atender la problematica
que se buscaba resolver; ademds, no se incluyeron indicadores que permitieran medir si las gestiones
realizadas tuvieron los efectos esperados.
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La Constitucién Poliftica de los Estados Unidos Mexicanos le confiere al Estado la rectorfa de la politica
plblica de desarrollo urbano y ordenamiento térritorial, y se integra por la regulacién, la planeaciény
programacién, la coordinacién y la supervisién. En cuanto a la regulacidn, la Auditorfa Superior de la
Federacidn identificé que las leyes aplicables a la politica publica de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial otorgan facultades a las dependencias y entidades que participan en su
disefio e implementacién, pero se encuentran fragmentadas y desarticuladas, por lo gue no se

dispone de una visidn integral para la atencion del problema pdblico, y se encuentra limitada la
actuacidn del Gobierno Federal.

Asimismo, la Auditoria Superior de la Federacidn identificd deficiencias en la nueva LGAHOTDU,
vigente a partir de noviembre de 2016, ya que no se encuentra articulada con la Ley de Vivienda, por
lo que no se considera a la vivienda de interés social como parte de la planeacién, no se prevén
medidas para evitar la especulacién, el reagrupamiento inmobiliario, guias y financiamiento para el
desarrollo urbano, ni se consideran mecanismos para enfrentar el cambio climético. Adicionhalmente,
la Auditorfa Superior de la Federacién determiné que los instrumentos normativos internos de las
dependencias y entidades que participan en el disefic e implementacién de dicha polftica no han sido
actualizadas ni homologados con la LGAHOTDU, por lo que sus atribuciones no se vinculan al
cumplimiento de dicha ley. Incluso, la SEDATU no ha actualizado su reglamento interior, por lo que
éste no incluye las nuevas atribuciones y obligaciones que se otorgaron a esa dependencia.

En lo que respecta a la planeacién y programacién, aun cuando en los documentos de planeacidn del
periodo 2013-2018, la Auditoria Superior de la Federacidn identificé que son congruentes con lo
mandatado por el articulo 3 de la Ley General de Asentamientos Humanos, que estuvo vigente de
1993 a noviemhre de 2016, ya que se prevén objetivos y estrategias orientadas a mejorar el nivel de
vida de la poblacién, mediante el fortalecimiento del marco normativo aplicable al sector, la
prevencidn, el control y la atencién de riesgos ‘para la contingencias ambientales y urbanas en los
centros de poblacién, asi como para el desarrollo sustentable del pas, armonizando la interrelacién
de las ciudades, promoviendo y concertando programas de vivienda y de desarrollo urbano. los
aspectos sefialados en los documentos de planeacién se encuentran fragmentados y desarticulados,
por lo que carecen de una visién integral de la planeacién, como es el caso de los 16 programas
relacionados con las labores a evaluar, los cuales se distribuyeron en los componentes de rectorfa,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, pero sin una vinculacién entre si para conocer en qué
medida sus actividades y el presupuesto ejercido contribuyeron al logro del objetivo de la politica
publica, o en qué medida atendieron la problemadtica que le dio origen.

No obstante, que !a SEDATU firmé 24 convenios de colabaracién con entidades federativas para
colaborar en las materias previstas en la LGAHOTDU, asi como para avanzar en el cumplimiento de los
acuerdos internacionales signados por el Estado, los ODS de la Agenda 2030 y la Nueva Agenda
Urbana, y presenté actas de instalacién de 19 comités estatales de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial; la Auditorfa Superior de la Federacién determiné que la SEDATU no acreditd el
seguimiento de los convenios de colaboracién ni de las comisiones estatales, por lo que los
mecanismos de coordinacién implementados fueron deficientes para abordar de forma integral el
problema vy los factores causales, ya que carecio de estrategias coordinadas para el ordenamiento
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territorial y el desarrollo urbano, y no contd con coordinacién institucional efectiva entre los tres

_ 6rdenes de gobierno, a fin de articular y armonizar las politicas y acciones de lgs diversos agentes
publicos que acttian sobre el espacio urbano. :

En cuanto a la supervisién, la Auditorfa Superior de ta Federaclén concluyd que la SEDATU no acreditd
contar con mecanismos de vigllancia para asegurar e! cumplimiento de las disposiciones jurfdicas en
los asuntos de su competencia, por lo que tampoco contd can informacion de la supervisién realizada
en el periodo sujeto a evaluacion. La carencia de mecanismos de supervisién impide identificar las
debilidades que se presentan en la aplicacién del marco juridico, lo cual no coniribuye a su mejora, ya
que, con base en los resultados obtenidos en dicho proceso, se busca fortalecer y actualizar los
instrumentos regulatorios, a fin de que se constituyan como una herramienta eficaz para pramover la
eficiencia y la buena gestién.

En el componente de ordenamiento territorial, en su aspecto de ocupacién y utilizacién, la Auditoria
Superior de la Federacién concluyd que ho se logrd prevenir y mitigar el crecimiento desordenado y
desigual de los asentamientos humanos en zonas urbanas, ya que se carecid de una adecuada
coordinacién intergubernamental entre la SEDATU, CONAFO, CONAVI e INSUS, asi como de
vinculacién con los gobiernos estatales y municipales, lo gue imposibilitd el intercambio de la
informacién para realizar una planeacién homogénea del ordenamiento territorial, por lo que los
resultados no fueron acordes con las necesidades de la sociedad.

Ademds, la Auditoria Superior de la Federacién concluyé que ni la SEDATU ni el INSUS dispusieron de .
reservas territoriales para atender la demanda de la poblacién ya que no contaron con una estrategia
para su obtencién, por lo que las labores realizadas por el Gobierno Federal fueron insuficientes para
ordenar los asentamientos ubicados en zonas urhanas, lo que propicid que el crecimiento de los

mismos fuera inercial y gue persistiera la desigualdad en el desarrollo regional entre el centro y norte
con el de sur del pals.

Respecto de la conservacion y preservacion ambiental, en el periodo 2013-2018 la Auditoria Superior
de la Federacién determind que no se establecid una vinculacién, a nivel federal, entre el
ordenamiento ecolégico y el desarrallo urbano, debido a que el disefio de la legislacién actual no esté
completo en esta materia, y a que el Gobierno Federal no instrumentd el Programa de Ordenamiento
Ecolégico General del Territorio (POEGT), por lo que, en ese periodo, las actividades de desarrollo
urbano de las ciudades se orientaron a satisfacer las necesidades inmediatas, sin priorizar la eficiencia
en el uso o transformacién de los elementos naturales, en detrimento de las areas protegidas y la
calidad del aire de las zonas urbanas .

En materia de gestién integral de riesgos, la SEDATU y el CENAPRED contaron con 195 y 149 atlas de
riesgos, respectivamente, fo gue de acuerdo con Ja Auditorfa Superior de la Federacién evidencié la
falta de coordinacién para su revision y aprobacién; ademas, dichos atlas no habian sido actualizados
a la fecha de realizacidn de esta evaluacion. Asimismo, la Auditoria Superior de la Federacidn
concluyé que ambas dependencias carecieron de un diagndstico de los asentamientos humanos
ubicados en zonas de riesgo, que permitiera priorizar el otorgamiento de subsidios a los municiplos
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para la elaboracién de los atlas. Al respecto, la Auditarfa Superior de la Federacién determind que la
SEDATU no acreditd contar con informacién para evaluar la_efectividad y los avances de [a
contribucién de la GIR, a fin de mitigar la vulnerabilidad de la poblacién, sus bienes y la
infraestructura, ante los fenémenos perturbadores.

Conclusiones: La Auditoria Superior de la Federacién concluyé que a 2017 México no cuenta con
ciudades présperas ni con una utilizacién racional del territorio, que atiendan las necesidades bésicas
de la poblacién, y que les permitan el acceso a bienes y servicios de manera suficiente, lo que
repercute en la falta de un entorno adecuado que incida en el incremento de su nivel de vida, lo que
confirma el riesgo de que se agudicen los desequilibrios entre las regiones del pais y contintie el uso
irracional y deficiente del territorio, amenazando la integridad fisica, el bienestar, el desarrolio
econdmico y el patrimonio de la poblacién. ’

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urkano. Cuentas por Iiduidar certificadas emitidas a
favor de la Secretaria de Desarrolla Agratio, Territorial y Urbano. Auditoria Forense No. 414-DE.

Objetivo: Fiscalizar la gestin financiera para verificar que los recursos erogados, se hayan ejercido,
registrado y comprobado conforme a las disposiciones legales y normativa aplicable

Hallazgos Relevantes:

La Auditor{a Superior de la Federaciéh determiné que la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU) no cumpho con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia,
entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

- Pagé indebidamente 1.3 millones de pesos, de proyectos del ejercicio 2016, con presupuesto del
ejercicio 2017, a través de 26 Delegaciones de la SEDATU en las entidades federativas, sin que fueran
debidamente registrados ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como pasivo circulante
{(ADEFAS), por lo que no se puede conocer el destino que se le dio a dichos recursos.

- Pagd 596.3 millones de pesos en el ejercicio 2017 a diversos proveedores con recursos pUblicos
federales sin acreditar su ejercicio con la documentacién justificativa y-comprobatoria y sin cumplir
con las disposiciones normativas establecidas en normativas aplicables, ademds la ASF observd que
los servidores publicos suscribieron instrumentos juridicos caon proveedores contratados sin tener
atribuciones o facultad expresa en el Reglamento Interior de la SEDATU, para suscribirlos a nombre
de la dependencia.

- Pagé 5.2 millones de pesos en el ejercicio 2017, los servicios para la realizacién de un proyecto
integral de participacién en el Programa de Infraestructura, en su vertiente de Espacios Publicos y
Participacién comunitaria sin que la Direccién General de Rescate de Espacios Pudblicos de'la SEDATU
acreditara con la evidencia justificativa y comprobatoria correspondiente, el pago realizada vy la
ejecucidn de los servicios. '

- Ejerci¢ indebidamente recursos publlcos federales por 178.5 millones de pesos para pagar gastos
con cargo a la partida presupuestal 39402 indemnizaciones por expropiaciones de predios, los cuales
no cuentan con evidencia documental justificativa y comprobatoria que los acredite,; ademds de que
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los conceptos de los pagos realizados no estén relacionados con indemnizaciones por expropiacion de
predios, terrenos o bienes inmuebles, que realiza el Gobierno Federal con fines de interés pudblicoy
no existe resolucién jurisdiccional o de autoridad competente, por lo que su ejercicic no cumple con
los principios de eficiencia, eficacia, economia, racignalidad y transparencia; asimismo, no existe la
certeza de quesean erogaciones que correspondan a las sefialadas en los lineamientos de los
programas E002 Programa de Atencién de Conflictos Agrarios y LO01 Obligaciones Juridicas
Ineludibles. : ’

- Efectud el pago por 35.0 millones de pesos, el 29 de diciembre de 2017 a un proveedor, segin la
cuenta por Liquidar Certificada nimero 4267 de fecha 20 de diciembre de ese afio, el cual ho pudo
ser“acreditado, con documentacién justificativa y comprobatortia, a un servicio en materia de
comiinicacién del ejercicio 2017. :

Nimero de Observaciones: Se determinaron 4 observaciones las cuales generaron: 1 Recomendacidn,
.1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 3 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 6 Pliegos de Observaciones.

Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Gestidn Financiera y Operativa de los Egreses
Presupuestales. Auditorfa Cumplimiento Financiero No. 415-DE. ’

Objetivo: Fiscalizar la gestién financiera y operativa del presupuesto a cargo de la SEDATU, para
verificar que los procesos de solicitud, recepcidn, dispersién, adecuacién, ejercicio, seguimiento,
comprobacién y registro presupuestal y contable, se efectuaron de acuerdo con las disposiciones
legales y normativas aplicables. :

Hallazgos relevantes:

La Auditorfa Superior de la Federacién determind que la Secretaria de Desarrollo Agratio, Territorial y
Urbano (SEDATU) no cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia,
entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

- Efectud pagos a hivel central por 596.3 millones de pesos y desting recursos por 1.2 millones de
pesos para pago de proyectos del ejercicio 2016, los cuales no -fueran reconocidos por los
responsables del programa; ambas situaciones se hicieron del conacimiento de la Direccidén General
de Auditorfa Forense para su investigacién e inclusién de resultados en la auditorfa 414-DE "Cuentas
por Liquidar Certificadas Emitidas a Favor de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano™.,

- No proporcioné la documentacidn {entregables), que justifique v compruebe la adquisicién de
bienes y servicios por 316.4 millones de pesos, los cuales'se pagaron con recursos obtenidos de una
ampliacién al presupuesto por 350.0 millones de pesos, autorizada por la SHCP, derivados de una
reduccidén al presupuesto de la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI). En el monto observado se
incluyen los contratos celebrados por Corporacién Mexicana de Impresidn, S.A. de C.V. (COMISA), al
amparo del articulo 12 de la LAASSP, por 81.7 miliones de pesos, sin que contara con los elementos
técnicos, materiales y humanas para cumplir con las condiciones establecidas en los contratos, por lo
que subcontratd el 100% de la adquisicién de bienes y prestacién de servicios con cuatro empresas
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privadas. Al respecto, se practicaron visitas domiciliarias a dichas empresas, sin localizarlas en los
domicilios proporcionados; por lo anterior se requirié informacién al SAT, el cual informéd de dos de
las cuatro empresas contratadas se encuentran al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales y dos no; por lo que se solicité que ejerza la facuttad de comprobacnon fiscal.

- Las delegaciones estatales de la SEDATU no reintegraron 18.0 millones de pesos a la TESOFE
derivados del incumplimiento de los ejecutores a los plazos establecidos en la realizacién de
proyectos o por proyecios no terminados de las delegaciones de CDMX, Hidalgo, Oaxaca, Y POR
economfas de las delegaciones de Michoacédn, Querétaro y Yucatan.

- Tres municipios de la delegacién estatal de Puehbla que recibieron recursos del programa 5273
“Programa de Infraestructura”, no acreditaron la adquisicién y distribucidn a beneficios de 428
Estufas Ahorradoras de Lefia por 1.0 millones de pesos

Nimero de Observaciones: Se determinaron 5 observaciones las cuales generaron: 6
Recomendaciones, 1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacicon Fiscal, 3 Promociones
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 5 Pliegos de Observaciones.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Dispersién de Recursos para Apoyos y
Servicios a la Poblacién por los Sismos Ocurridos en septiembre de 2017. Auditoria Cumplimiento
Financiero No. 1700-DE.

Objetivo: Fiscalizar la gestién financiera de los recursos destinados para apoyos Y servicios a la
poblacién por los sismos ocurridos en septiemhbre de 2017, asf como constatar que se autorizaron,

ejercieron, comprobaron y registraron, de conformidad con las disposiciones legales y normativas
aplicables.

Hallazgas relevantes:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cumplié con autorizar recursos a la Secretarfa de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para Apoyos Parciales Inmediatos, y a la Comisién Nacional de
Vivienda para dar el servicio de asistencia técnica a los damnificados por los sismaos de septiembre de
2017; sin embargo, ambos organismos, de acuerde con la ASF cometieron las omisiones siguientes:

- La Secretarfa de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano presenté un Comprobante Fiscal Digital por
Internet por 14.7 millones de pesos, por la remocién de escombros de las viviendas afectadas, con
“Estado CEDI en el SAT” de cancelado. Asimismo, no se realizd el calculo para el entero de la
retencion del cinco al millar por 62.5 millones de pesos.

- El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., no actualizo, ni sometid a-autorizacién
de las instancias competentes la normativa que regule el disefio y actualizacién de nuevos productos
sobre: (i) la distribucién, resguardo y custodia de las tarjetas del Programa FONDEN en los estados de
Oaxaca y Chiapas; (ii) para detectar y bloquear transacciones de tipo fraudulento, y (i} el
establecimiento’ de procedimientos seguros de control de acceso a los archivos que contienen
informacidn sensible de los usuarios.

- La Comisidn Nacional de Vivienda no comprobd que los damnificados rec1bleron los entregables
sefialados en el Anexo 1 “Carta Compromiso” en 11 de los 12 contratos suscritos con proveedores de
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servicios de asistencia técnica, a los que se les hicieron pagos por 21.4 millones de pesos en 2017; ni
acreditd el monto por recuperar por 1.3 millones de pesos, tampoco realiz6 el reintegro a la Tesoreria
de la Federacién de los recursos no ejercidos por 37.2 millones de pesos, dentro de los 15 dias
naturales siguientes al cierre del ejercicio 2017.

Numero de Observaciones: Se determinaron 5 observaciones las cuales generaron: 6

Recomendaciones, 4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de
Observaciones.

Gasto Federalizado

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)

De una muestra de las auditorias reportadas por la ASF en la tercera entrega de informes individuales,
los principales resultados del FONE se presentan a continuacién:

s Pagos a trabajadores no identificados en los centros de trabajo por 549.0 millones de pesos,
que significaron el 25.5% del monto total observado. Sinaloa alcanzé el 37.1% del monto total
observado, mientras que Baja California Sur el 13.7%, en este concepto.

e Recursos ejercidos en conceptos que ‘no cumplen can los objetivos del fondo por 305.1
millones de pesos, que representaron el 14.2% del monto total observado. El estado de
Chiapas significé por si solo el 35.0% del importe observado en este concepto y el estado de
Oaxaca el 25.6%.

e No fue posible realizar la verificacién fisica por 257.6 millones de pesos, los cuales
representaron el 12.0% del monto total. Los estados que tuvieron un monto observado en
este concepto fueron Qaxaca y Michoacén con el 85.6% y 14.4%, respectivamente.

s Recursos no ejercidos, devengados, comprometidos o sin ser reintegrados a la TESOFE pbr
242.8 millones de pesas, los cuales representaron el 11.3% del monto total. Los estados que
tuvieron un monto ohservado mayor en este concepto fueron el Estado de México y Jalisco
con el 36.2% y 18.1%, respectivamente. )

s Pagos posteriores a la fecha de baja, con licencia sin goce de sueldo y/o no se realizd
reintegro de cheques cancelados en las cuentas bancarias pagadoras de nédmina por 198.0
millones de pesos, monto que significs el 9.2% respecto de los recursos determinados en este
concepto, en el cual el estado de Guanajuato obtuvo un mayor importe observado con el
22.7%y el estado de Veracruz con el 11.6%.

e Asimismo, se identificaron irregularidades que afectan la correcta gestién de los recursos del
fondo, tales coma la falta de documentacién justificativa y/o comprobatoria del gasto
representd el 7.5% del monto total observado con 160.3 millones de pesos; conceptos de
némina no autorizados por 101.2 millones de pesos; pagos al personal de honorarios sin
tener evidencia de los contratos que amparen a relacion laboral con 97.4 millones de pesos 'y

145



Aiio II, Primer Periodo, 30 de octubre de 2019 / Anexo IX 148 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA l5L’lBLICA
“20189, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“I XIV Legislatura de la Paridad de Género”

CARMARA DE
BIBUTADOS

L ATHRE

transferencia de recursos a otras cuentas bancarias, fondos o programas sin acreditar su
aplicacién en obras y acciones con cargo al FONE con 82.7 millones de pesos, gue significaron
el 4.7%, 4.5% y 3.8%, respectivamente.

Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos {FAETA}

De una muestra de las auditorias reportadas por la ASF en la tercera entrega de informes individuales,
los principales resultados del FAETA se presentan a continuacién:

e Recursos o rendimientos financieros no ejercidos, devengados o sin reintegrar a la TESOFE
por 4.9 millones de pesos, que significaron el 21.7% de los recursos observados en este
concepto de irregularidad. Al respecto, el Estado de México alcanzd el 26.3% del monto
ohservado en este concepto y Sinaloa el 23.7%.

e Pago con recursos del FAETA 2017 que debieron efectuarse con recursos de otros ejercicios
fiscales, o con otra fuente de financiamiento por 4.0 millones de pesos, el 17.7% del monto
total observado; el estado de Durango significé el 59.4% de los recursos observados en este
concepto con 2.4 millones de pesos y Nayarit el 27.7% con 1.1 millones de pesos.

e Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias por 3.8 millones de pesos, que
representaron el 16.8% del monto total observado. El estado de Guanajuato significd por si
solo el 62.6% del importe observado en este concepto, y Campeche el 14.7%.

e Pago de plazas o categorias no consideradas en el convenio, catdlogo o normativa por 3.1
millones de pesos, el 13.7% del monto total observado, en donde el estado de Quintana Roo
presenta el 100.0% del monto total observado eh este concepto. :

Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México

Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacidn Bdsica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos
En la tercera entrega de informes individuales, los principales resultados se presentan a continuacion:
s la AEFCM incurrié en observaciones principalmente en la clasificacién presupuestal de la
fuente de financiamiento de 15 Centros de Trabajo correspondientes a Bibliotecas Publicas y
a la Direccidn de Bibliotecas y Lenguaje conforme a las funciones a las que fueron destinados,
asi como por el pago a trabajadores por concepto de honorarios de servicios profesionales los
cuales desempefiaron funciones en diversos niveles de educacién.

Diseiio de la Politica de Ingresos
En la tercera entrega de informes individuales, los principales resultades se presentan a continuacidn:
e Por presentar documentacion comprobatoria y registros contables, que no acreditan
corresponder a los recursos del Programa Disefio de la Politica de Ingresos, los cuales fueron
proporcionados por la Secretarfa de Finanzas del estado por 1 mil 273.7 millones de pesos.

subsidios Federaies para Organismaos Descentralizados Estatales (U006)
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De una muestra de las auditorfas reportadas por la ASF en la tercera entrega de informes individuales,
los principales resultados del UQO6 se presentan a continuacién:

e Recursos o rendimientos financieros no ejercidos, devengados o sin, ser reintegrados a la
TESOFE por 346.6 millones de pesos, en [a Universidad Auténoma de Aguascalientes,
Universidad Auténoma de Baja California, Universidad Auténoma de Baja California Sur,
Universidad Auténama de Campeche, Universidad Auténoma de Coahuila, Universidad Juarez
del Estado de Durango, Universidad de Guadalajara, Universidad de Guanajuato, Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, Universidad Auténoma del Estado de Morelos,
Universidad Auténoma de Sinaloa, Universidad de Sonora, Universidad Judrez Auténoma de

" Tabasco, la Universidad Auténoma de. Tamaulipas y Universidad Veracruzana, lo que
“representa el 26.3% del monto total observado.

e Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos especificos del programa
(penas, muitas, accesorios y actualizaciones por pagos .extempordneos a terceros
institucionales, SAT, IMSS, ISSSTE; deuda publica, etc.) por 323.2 millones de pesos, en la
Universidad Auténoma de Baja California Sur y la Universidad Auténoma de Nayarit, lo que
representa el 24.6% del monto total observadao.

s Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias 162.2 millones de pesos, en la
Universidad Autdnoma de Aguascalientes, Universidad Auténoma de Nayarit, la Universidad
Auténoma de Tamaulipas vy la Universidad Auténoma de Zacatecas "Francisco Garcia Salinas”",
lo que representa el 12.3% del monto total observado.

Programa de Escuelas de Tiempe Completo (PETC)

De una muestra de las auditorias reportadas por la ASF en la tercera entrega de informes individuales,
los principales resultados del PETC se presentan a continuacién: :

» Recursos o rendimientos financieros ho ejercidos, devengados o sin ser reintegrados a la
TESOFE por 134.4 millones de pesos, que representaron el 43.1% del monto total ohservado:
El estado de Chiapas alcanzé el 37.1% del monto observado en este concepto 'y el estado de
Chihuahua el 33.5%. :

e Falta de documentacién justificativa o comprobatoria del gasto por 60.1 millones de pesos,
que representaron el 19.3% del monto total observado. El estado de Puebla significd por si
solo el 56.1% del imparte observado enh este conceptoy el estado de Chihuahua el 39.5%.

e Pago excedente en sueldos, prestaciones o estimulos a los autorizados o due no son
financiables con el programa por 34.8 millones de pesas que representd el 11.2% del monto
total observado en este concepto. El estado de Sinaloa alcanzd el 39.8% del monto observado
en este concepto y el estado de San Luis Potosf el 31.8%.

s Bienes adquiridos no localizados por 25.4 millones de pesos que representd el 8.2% del
monto total observado. El estado de Sinaloa significd por si solo el 99.8% del importe
observado en este concepto vy el estado de Baja California Sur el 0.2%.
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Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién (UG0S0}

De una muestra de las auditorias reportadas por la ASF en la tercera entrega de informes individuales,
los principales resultados del UOS0 se presentan a continuacién:

e Falta de documentacién justificativa y/o comprobatoria del gasto por 427.6 millones de
pesos, que corresponden a los estados de Baja California Sur, Estado de México, Guerrero,
Nuevo Ledn, Puebla, Tamaulipas y Veracruz, lo que representa el 47.2% del monto total
observado.

e Pago excedente en sueldos, prestaciones o estimulos a los autorizados o gue no son
financiables con el programa por 236.3 millones de pesos, que corresponden a los estados de

Durango, Estado de México, Guerrero, Michoacédn y Yucatdn, lo que representa el 26.1% del
monto total observado.

s Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos especificos del programa
por 123.9 millones de pesos, que carresponden a los estados de Baja California Sur y Sinaloa,
lo que representa el 13.7% del monto total observado.

e Recursos o rendimientos financieros no ejercidos, devengadas a sin ser reintegrados a la
TESOFE por 61.4 millones de pesos, que corresponden a los estados de Baja California, Baja
California Sur, Colima, Guerrero, Michoacdn, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas, lo que representa el 6.8% del monto total ohservado.

Fortalecimiento Financiero (FORTAFIN)

De una muestra de las auditorfas reportadas por la ASF en la tercera entrega de informes individuales,
los principales resultados del FORTAFIN se presentan a continuacién:

e Falta de documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto por 1 mil 023.6 miliones de
pesos en los Estados de Coahuila con 621.2 millones de pesos, Guerrero 215.1 millones de
pesos y Tabasco con 187.3 millones de pesas.

e Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias, fondos o programas sin acreditar su
aplicacién en obras y acciones con cargo al FORTAFIN por 2 mil 517.1 millones de pesos, que
representaron el 33.9% del monto total observado. El estado de Michoacan significd por si
solo el 59.7% del importe observado en este concepto y el estado de Tlaxcala 0.3%.

e Recursos o rendimientos financieros no ejercidos, devengados o sin ser reintegrados a la
TESOFE de los estados de Coahuila con 136.4 millones de pesos, Gaxaca con 90.8 millones de
pesos y Tamaulipas con 138.7 millones. :

Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Mﬁnicipal (FORTALECE)
" De una muestra de las auditorias reportadas por la ASF en la tercera entrega de informes individuales,

los principales resultados del Fondo de Capitalidad en la Ciludad de México se presentan a
continuacién:
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« De los recursos asignados al municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, con cargo al
FORTALECE al 31 de diciembre de 2017, por 14.4 millones de pesos y_rendimientos
financieros generados por 139.2 miles de pesos, que totalizan 14.6 millones de pesos
disponibles, al 31 de diciembre de 2017 y al 30 de junio de 2018, se devengaron y pagaron
12.2 millones de pesos y 14.3 millones de pesos, que representaron el 83.9% vy el 98.4%,
respectivamente, quedando pendiente ‘de ejercer 229.7 miles de pesos; asimismo, se
constatd que se destinaron al financiamiento de 2 obras de infraestructura urbana y social,

las cuales se encontraron pactadas en el anexo del convenio celebrado y fueron autorizadas
porla SHCP.

Fondo de Capitalidad

De una muestra de las auditorias reportadas por la ASF en |a tercera entrega de informes individuales,

los principales resultados del Fondo de Capitalidad en la Ciudad de México se presentan a
continuacién: .

e El Gobierno de la Ciudad de México recibié recursos del Fondo de Capitalidad 2017 por

2,423,050.0 miles de pesos, de los cuales se comprometieron 2,401,033.5 miles de pesos al

31 de diclembre de 2017, que representan el 92.1% de los recursos transferidos vy guedaron

pendientes de comprometer 22,016.5 miles de pesos; asimismo, al 31 de marzo de 2018 se

pagaron 1,825,265.3 miles de pesos que representan el 75.3% de los recursos transferidos del

fondo y quedaron pendientes de pago 575,768.2 miles de pesos, por lo que debieron

reintegrarse a la TESOFE un total de recursos del fondo por 597,784.7 miles de pesos de los

cuales, se reintegraron 596,378.9 miles de pesos, se cobraron comisiones bancarias por 0.2

miles de pesos y quedaron pendientes de reintegrar recursos del fondo 1,405.6 miles de
pesos.

Otros del gasto federalizado programable

Entrega de los Recursos
De una muestra de las auditorfas reportadas por la ASF en la tercera entrega de informes individuales,
los principales resultados del Fondo de Capitalidad en la Ciudad de México se presentan a
continuacién: .

Se realizaron transferencias de recursos a otras cuentas bancarias en el estado de Guanajuato por
un monto de 3,316.3 millones de pesos.

e Existen irregularidades en la ministracién de 55.5 millones de pesos en los que no se cuenta
con evidencia de su transferencia a los ejecutores, principalmente en los estados de
Tamaulipas {16.3 millones de pesos) y Guanajuato (34.7 millones de pesos).

e Se detectaron 1.1 millones de pesos de recursos en el estado de Tabasco, que no fueron
devengados, ejercidos, ni reintegrados a la Tesoreria de la Federacién.

PARTICIPACIONES FEDERALES
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Distribucidn de las Participaciones Federales

En la tercera entrega de informes individuales, en la Distribucion de las Participaciones Federales, los
principales resultados se presentan a continuacién:

e No se proporciond documentacién comprobatoria de la transferencias de 17.3 millones de
pesos del Fondo General de Participaciones (FGP} y del Fondo de Fomento Municipal {FFM}
‘que se administraron mediante el Fideicomiso INVEX 790, tampoco se acreditaron
deducciones realizadas al municipio de Villa de Alvarez por 219.5 miles de pesos; ademas, se
presentaron retrasos en la transferencia a los municipios del Fondo de Fiscalizacién vy
Recaudacién (FOFIR) y de los Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diésel por lo que se
determinaron rendimientos financieros por 148.2 miles de pesos, de los cuales 141.3 miles de
pesos fueron transferidos a los municipios durante el transcurso de la auditoria, por lo que no
se comprobd la entrega de 6.9 miles de pesos al municipio de Comala, ya que no se acredito
que la cuenta bancaria de deposité corresponde a ese municipio.

e Ademds, se detectaron errores aritméticos en la distribucién del FFM, y se identificd que la
Secretaria de Planeacién y Finanzas (SPyF) afectd las participaciones federales del municipio
de Colima en una proporcién distinta a la autorizada en los contratos de los fideicomisos.

e Adicionalmente, se presentaron inconsistencias en [a informacién de las publicaciones
trimestrales y no se publicd el Ajuste definitivo de 2016.

e« No obstante, la SPyF transfirié los recursos a las cuentas bancarias que los municipios

indicaron para tal efecto; y efectud, con hase en la normativa, la distribucién del FGP, IEPS,
FOFIR, ISAN, y Gasolina y Diésel.

Participaciones Federales a Entidades Federativas

De una muestra de las auditorias reportadas por la ASF en la tercera entrega de informes individuales,

los principales resultados de las Participaciones Federales a Entidades Federativas se presentan a
continuacién: '

e Falta de documentacién justificativa y comprobatoria del gasto por 4 mil 834.8 millones de
pesos, gue significaron el 94.7% del monto total observadao. Al respecto, el Estado de México
alcanzé el 26.1% del monto total observado por este concepto, Guerrero el 21.7% y Jalisco el
18.3%.

e FEl pago de plazas o categorfas no consideradas en el convenio, catdlogo o normativa por
116.5 millones de pesos, significé el 2.3% del monto total observado. Al respecto, el estado
de Michoacén significo el 87.8% y Quintana Roo el 12.2%.

e Bienes adquiridos no localizados por 38.6 millones de pesos representé el 0.8% del monto
total auditado, en donde el estado de Jalisco significd el 93.4% y Guerrero el 6.6%.

Participaciones Federales a Municipios
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De una muestra de las auditorfas reportadas por la ASF en la tercera entrega de informes individuales,
jos principales resultados de las Participaciones Federales a Municipios se presentan a continuacién:

e Falta de documentacién,justificativa o comprobatoria del gasto por 2 mil 085.5 millones de
pesos, que representd el 74.2% del monto total ohservado. El municipio de Ecatepec de
Morelos, Estado de México, fue responsable del 43,7% del importe observado y el municipio
de Chihuahua, Chihuahua del 12.7%. '

e Falta de acreditacién del pago a terceros en las participaciones federales por 268.2 millones
‘de- pesos, que representd el 9.5% del monto total ohservado. El 100%de ese monto
observado correspondié al municipio de Mexicali, Baja California.

e Falta de identificacién de las obras pagadas con recursos de participaciones por 108.4
millones de pesos, que representd el 3.9% del monto total observado. El municipio de
‘Guaymas, Sonara significd el 100.0% de esta irregularidad.

Qtros

Contraloria Social

De una muestra de las auditorias reportadas por la ASF en la tercera entrega de informes individuales,
los principales resultados determinados en la auditoria realizada consisten en lo siguiente:

e Contraloria Social en el Programa de Cultura Fisica y Deporte

En la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, no se incluyé la cldusula de contralorfa social en
el total de los convenios; los materiales de difusién no incluyeron Ios elementos establecidos en la
normativa; no se dio cumplimiento a los plazos y metas establecidos en las actividades del PATCS; lo
registrado en el SICS no coincide con la evidencia fisica proporcionada; no se realizaron las actividades
de contraloria social durante el ejercicio de los recursos; ho se dio seguimiento al cumplimiento de las
actividades de contralorfa social.

En el Gobierno del Estado de Campeche, se observé que el convenio de coordinacién no contempla la
clausula de contraloria social; el material de difusién de contraloria social no contempla los
elementos establecidos en la nhormativa; no se publicd en la pédgina de internet del Instituto Estatal
del Deporte o en sus redes sociales la liga para consultar los materiales de difusién publicados en la
pagina de la CONADE; asimismo, no se realizé una convocatoria para la integracion del comité de
contralaria social; no se proporciond al comité asesoria para el llenada del escrito libre — acta de
constitucidn y sélo se presents evidencia de una reunién adicional conforme a las dos establecidas en
la normativa, el Instituto del Deporte del Estado de Campeche no realizé el total de las actividades
estahlecidas en el PETCS, ni establecié mecanismos Jocales para la atencién de quejas y denuncias, na
se vigilé el 100.0% de los recursos asignados al programa vy el comité se constituyd seis meses
posteriores al ejercicio del recurso que se dehid vigilar, ademds no se presenté evidencia de que los
integrantes del comité sean beneficiarios del programa; asimismo, no se presentd evidencia de las
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actividades realizadas por el comité de contraloria social, ni los resultados de las actividades de [a

materia de contraloria social en el Sistema Informético de Contraloria Social.
e Contralorfa Social en el Programa de Desarrollo Organizacional de los Consejos de la Cuenca

En la Comisién Nacional del Agua, no se presenté evidencia de que se proporcioné capacitacién a la
totalidad de comités de contralorfa social; el material de difusién que se entregd no contenia los
elementos minimos requeridos por la normativa; tampoco se presentd informacién para validar su
entrega a los comités, y no se dio cumplimiento a las actividades y plazos establecidos en el PATCS.
Tampoco se proporciond informacién sobre las quejas y denuncias presentadas; ni presentd
evidencia de que se realizaron reuniones adicionales en la totalidad de los comités de la muestra
auditada: no se registrd el total de las actividades realizadas en materia de contraloria social en el
Sistema Informéatico de Contralorfa Social (SICS) y no se vigilé el 100.0% de los recursos transferidos
para el programa de desarrollo social. '

e Contraloria Social en el Programa de Infraestructura

En la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se observé que el material de difusién no
considerd los elementos establecidos por la normativa, ni fue proporcionado a todos los comités de
contralorfa social constituido; asimismo, no se capacité al total de comités en materia de contraloria
social y no se realizaron el total de reuniones establecidas en la Guia Operativa con los miembros de!
comité y los beneficiarios; ademds, los informes de contralorfa social presentaron inconsistencias en
su llenado respecto del periodo de ejecucién y la fecha de constitucién del comité.

e Contraloria Social en el Programa Educacién para Adultos

En el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, no se consideré el tipo de beneficiario para
el disefio y aplicacién en la estrategia de la contraloria social como lo establece la Estrategia Marco;
las actividades contenidas en el Programa Anual de Trabajo de Contraloria Social se realizaron fuera
del plazo establecido; el Organo Interno de Control del INEA no remitié a la UORCS de la SFP el
Informe General de la revisién al Programa Educacién para Adultos durante el ejercicio fiscal 2017 y
éste no considero los elementos nhi los procedimientos que establece la Guia de revisién de
contraloria social; el material de difusién no fue proporcionado a todos los comités de contraloria
social y no se elahoraron el total de informes que establece la Guia Operativa.

En la revisién del Gobierno del Estado de Campeche, se realizé el total de actividades establecidas en
el programa estatal de trabajo de contralorfa social; ademds, el material de difusién no considerd los

elementos establecidos por la normativa.

Ademds, no se presentd evidencia de que el comité de contralorfa social informd a los beneficiarios
los resultados con-base en los informes realizados y la informacién registrada en el sistema de
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informacién de contraloria social no coincidié con la evidencia documental proporcionada, ‘en lo
‘referente a los materiales de difusién y capacitacion.

e Contraloria Social en el Seguro Popular .
En la Comisién Nacional de Proteccidn Social en Salud, el Acuerdo de Coordinacién para la Ejecucién
del Sistema de Proteccién Social en Salud de recursos no se considerd un apartado de contralorfa
social en los documentos normativos y tampoco en los convenios de coordinacidn, no se entregd al
comitéide contraloria social una constancia de participacién, el material de capacitacién no
contemplé @l total de los médulos de capacitacién, no se cumplieron todas las actividades
establecidas en el PETCS, no se registré en el SICS el total de los materiales de capacitacién y de

difusién, asimismo, los REPSS que integraron la muestra no cumplieron con la totalidad de la
- operacién de contralorfa social.

Dentro del Gobierno del Estado de Campeche, el Acuerdo de Coordinacién para la Ejecucién del
Sisterma de Proteccién Social en Salud de recursos no considerd un apartado de contraloria social y no
se proporciond evidencia de la entrega del material de difusién a los comités de contralorfa social ni
de la capacitacidn a los gestores médicos.

Asimismo, en la capacitacién proporcionada al comité de contraloria social, no se contemplaron los
médulos de capacitacién de acuerdo a fa Estrategia Marco; no se cumplieron todas las actividades

establecidas en el PETCS y no se registré en el SICS el total de comités constituidos, capacitados e
informes realizados.

Participacionhes Soclales

De una muestra de las auditorias reportadas por la ASF en la tercera entrega de informes individuales,
los principales resultados determinados en la auditoria realizada consisten en lo siguiente:

e Participacién Social en Desayunos Escolares.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. No existieron areas de mejora, drea
responsable de la promocién, constitucidn, funcionamiento, control, seguimiento y evaluacién de los
comités de participacién social en el programa desayunos escolares.

s Participacidn Social en Educacién

Secretaria de Educacién Publica. Se determinaron avances muy importantes en la .instalacién y
operacién de los consejos escolares de participacién social (CEPS), se constatd que el 73.3% (51,940)
de las escuelas publicas de nivel preescolar del pais registraron el acta de constitucién del CEPS
correspondiente; fue proporcionada la totalidad de las actas de constitucion de los Consejos Estatales
de Participacién Social en Ia Educacion.
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Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México. Existieron algunas dreas de mejora sobre las que
hay que trabajar, como es el caso de que el informe anual de actividades de los centros escolares que
no fue elaborado en el 16.7% de los centros educativos de la muestra auditada; la entidad fiscalizada
no dispuso de evidencia de la entrega a los padres de familia de la plantilla del personal docente y
empleados adscritos a los centros escolares; no se acredité el registro del total de las actas de
instalacién de los CEPS, ni las actas de la segunda sesién y del informe de actividades en el REPASE; y
no existieron actividades de capacitacidén para los presidentes de los CEPS.

e Participacién Sacial en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territariales del Distrito Federal

Secretarfa de Desarrollo Social. Existen dreas de mejora sobre las que hay que trabajar, tal es el caso
de que la SEDESOL no realizé un adecuado registro y control del acompafiamiento realizado per las
Delegaciones Federales de la SEDESOL con los gobiernas locales, ni realizé un analisis de los mismos,
no tuvo control ni registro de las acciones de capacitacién en materia de participacién social; no
dispuso de mecanismos o sistemas para registrar la informacidn sobre las acciones desarrolladas por
los comités comunitarios o de las figuras de participacién social en el FISM-DF de cada municipio o
BT.

e Participacidn Social en Salud

Secretaria de Salud. Continud con el avance en la estrategia de impulsar la participacién social en el
sector salud mediante la constitucién de los avales ciudadanos, por medio de mecanismos e
instrumentos como la plataforma del Sistema de Registro de Aval Ciudadano (SIRAVAL).

La Direccién General de Calidad y Educacién en Salud (DGCES) promavid la participacion de los avales
ciudadanos de nivel estatal, regional y delegacional en el Comité Estatal de Calidad en Salud (CECAS}y
se fortalecid la utilizacién del Sistema Unificado de Gestidn {SUG) en las entidades federativas, para la
emisién y captacidn de quejas, denuncias y sugerencias en las unidades médicas susceptibles de su
implementacidn.

e Participacién Social en Seguridad Publica
Secretaria de Gabernacidn. Se identificaron dreas de mejora, tal es el caso de la falta de instalacion de
las comisiones ciudadanas en las entidades federativas debido a la reciente creacién de la figura de
participacién social; adicionalmente, no se realizaron actividades capacitacion y seguimiento de las

comisiones ciudadanas instaladas en 2017; finalmente, nho se dispuso de mecanismos para la
captacién de quejas, denuncias y sugerencias en ese mismo afio.

Sistema de Evéluacic’m del Desempefio del Gasto Federalizado {SED)
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De unha muestra de las auditorias reportadas por la ASF en la tercera entrega de informes individuales,
los principales resultados determinados en la auditorfa realizada consisten en lo siguiente:

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

La Unidad de Evaluacién del Desempefic de la SHCP no ha suscrito los convenios previstos por el
articulo 86 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para mejorar la
evaluacién, transparencia y eficiencia en el ejercicio del gasto federalizado, y demas objetivos
. considérados en este articulo, con las entidades federativas y la Auditoria Superior de la Federacidn,
asf como con la participacién que corresponda a las autoridades federales competentes.
Falta de un mecanismo de coordinacién que acompafie el proceso de contratacién de evaluadores
externas, entre las dependencias coordinadoras federales, la SHCP y el CONEVAL, con objeto de
cumplir-con la elaboracién de las evaluaciones programadas en el PAE 2017

s Consejo Nacional de Evaluacién de Ia Polftica de Desarrollo Social

Falta de un mecanismo de coordinacién que acompaﬁe- el procesa de contratacion de evaluadores
externas, entre las dependencias coordinadoras federales, el CONEVAL y la SHCP, con objeto de
cumplir con la elaboracion de las evaluaciones programadas en el PAE 2017.

Fortalecimiento limitado del mecanismo normativo existente (PAE) para la definicién en la
periodicidad y tipo de evaluacién por: considerar para la evaluacién de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales del Ramo General 33, en el cual se considere el hotizonte de monitoreo y
evaluacién desarrollado por el CONEVAL. '

e Gobierno del Estado de Guerrero

Carece de elementos normativos para apoyar la implantacién y desarrollo del SED, asi como de un
4rea formal dentro de su estructura orgdnica responsable de coordinar el SED en la Administracién
Publica Estatal.

Ademas, no dispone de indicadores para medir el avance de la implementacién, operacién, desarrollo
y resultados del Sistema de Evaluacion del Desempefio y las metas establecidas para los mismos

e+ Gobierno del Estado de Michoacédn de Ocampo
No dispone de elementos normativos que regulen, orienten y conduzcan el proceso de
implementacién y desarrollo del SED. El 4rea responsable de la coordinacién y realizacién de las
actividades referentes al desarrollo del SED en la entidad, no proporciond evidencia de su actuacion
para ia implementacién de éste, y no se designaron enlaces responsables del proceso de evaluacién

por las dependencias de la Administracién Publica Estatal.

* Gobierno del Estado de Sinaloa
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Carece de un programa de trabajo_gue contenga objetivos, estrategias, lineas de accidn, metas,
plazos, instancias y mecanismos de seguimiento para coordinar y orientar el proceso de desarrollo del
SED del gasto federalizado. Asimismo, las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal carecen de 3reas responsables de la materia de evaluacién y de enlaces designados para la
atencidn de los temas relacionados con el SED. :

Otras Auditorias a Entidades Federativas
e Universidad Tecnoldgica de Campeche

No cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia; asimismo, pagé el
importe de 78.5 millones de pesos, que representd el 92.0%, de! importe de 85.3 millones de pesos,
por servicios presumiblemente prestados en el ejercicio de 2016, a 4 personas morales, de las cuales
no acreditd la realizacién de ningtn tipo de servicio para cumplir con el objeto del Convenio suscrito

entre la UTCam y la SEDATU, no abstante, les efectud los pagos con recursos federales recibidos de la
SEDATU.

En los entregables presentados por la universidad, no se evidencia la participacion de las 4 personas
morales en la integracién de los mismas, aunado a que un proveedor manifests que todo el trabajo la
habia realizado el con su propio personal; ademas, no proporciond la documentacién comprohatoria
y justificativa de la aplicacidén del importe de 6.8 millones de pesos, que fue el remanente que le
quedo a la UTCam.

e Universidad Politécnica de Tlaxcala

La UPTx para cumplir con los objetos convenidos con la SEDATU, delegaron el 100.0% de la prestacién
de los servicios que derivaron del Convenio General de Colaboracién y de sus tres Convenios de
Colaboracién Especificos; de los entregables presentados por la universidad, no se evidencia su
participacién en la integracién de los mismos, aunado a que un proveedor manifesté que todo el
trato, en lo referente a la ejecucién y entrega de los trabajos fue realizado directamente con la
SEDATU, y que la universidad solo fungié como pagadora; suscribié contratos con empresas que no
fueron localizadas en los domicilios declarados; asimismo, la funcidn de la Universidad en el
desarrolio de los objetos de los Convenios de Colaboracién Especificos y de sus respectivos Anexos de
Ejecucidn, consistié tnicamente en la contratacion de las empresas v la de transferir los recursos a fos
proveedores; por lo que, no realizé ningln servicio especifico para el cumplimiento de los objetivos
definidos; aunado a que tres Personas Morales Subcontratadas no fueron localizadas en sus
domicilios fiscales, asf como en los reéportados en los CFD! vy los estados de cuenta bancarios;
.adicionalmente, realizé el pago a una Persona Moral siete dias antes de que se expidiera el CFDI
correspondiente. Ademas, la UPTx no proporciond la documentacidn comprabatoria y justificativa de
la aplicacién del importe de 5,423.2 miles de pesos, por los recursos recibidos en el ejercicio de 2017.

Informe de la Auditoria de Cumplimiento Financiero
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« _Financiamiento Publico Local: Gobierno del Estado de Baja California

Mediante indicadores, se observé que el Gobierno del Estado no contd con suficiencia financiera,
capacidad de pago, liquidez ni flexibilidad presupuestaria al cierre de 2017, derivado de! uso elevado,
recurrente y creciente de créditos quirografarios de corto plazo que, en consecuencia, afectaron las
calificaciones de 2017 asignhadas por Fitch Ratings, HR Ratings y Moody’s de México respecto de 2016,
lo que impacté de manera negativa en la obtencién de créditos con mejores tasas de interés y en el
incremento del servicio de la deuda publica, debido a que en més del 50.0% de los créditos a largo
plazo vigentes en el ejercicio sujeto de fiscalizacidn, se establecieron tasas de interés variables
determinadas en funcién del mayor nivel de riesgo asignado. Asimismo, se reflejé en los resultados de
la evaluacién del Sistema de Alertas de la SHCP, en el que el Gobierno del Estado se ubicd en un nivel
de endeudamiento en ohservacién, con lo que, en 2019, sdlo podrd acceder a un Techo de
Financiamiento Neto de hasta el 5.0% de sus Ingresos de libre disposicién.

En la Cuenta Publica 2017, el Gobierno del Estado de Baja California reveld deuda publica por 11 mil
846.3 millones de pesos, menor en 802.3 miliones de pesos, respecto de lo verificade por 12 mif
648.6 millones de pesos, la cual se integré de 23 créditos exigibles por siete instituciones financieras.
La diferencia correspondié principalmente al saldo insoluto de dos créditos revolventes de largo plazo
suscritos con Scotiabank e interacciones, que el Gobierno del Estado registré como documentos por
pagar, bajo el argumento de gue los recuisos de estos créditos se utilizaron para cubrir insuficiencias
de liquidez en plazos no mayores a 12 meses, ho obstante, que éstos correspondieron a obligaciones
constitutivas de deuda pdblica a largo plazo, destinados a inversién ptblica productiva conforme a las
disposiciones establecidas en la LDFEFM, la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2015 que incluyd la
autorizacion de estos créditos por la Legislatura Local, los contratos de financiamiento y la
informacién revelada en el Registro Ptiblico Unico de la SHCP.

» Financiamiento Publico Local: Gobierna del Estado de Michoacdn de Ocampo
Del analisis de la deuda publica del Gobierno del Estado, se observé que el salda de la deuda publica
disminuyd en 173.5 millones de pesos menos gue en 2016, al pasar de 21 mil 427.6 millones de pesos

a 21 mil 254.2 millones de pesos.

En 2017, el saldo de la deuda ptiblica de la entidad se integré por 4 mil 507.9 millones de pesos de
créditos a corto plazo y 16 mil 746.2 millones de pesos a largo plazo.

De 2007 a 2017, el saldo total de la deuda pdblica aumentd 15 mil 106.8 millones de pesos, al pasar
de 6 mil 147.3 millones de pesos a 21 mil'254.2 millones de pesos.

informes de las Auditorias de Inversiones Fisicas

s Ampliacidn de la Linea 12 Mixcoac- Observatorio, en la Ciudad de México
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Pago en demasia de 12.1 millones de pesos por omitir deducir el pago de precios unitarios
provisionales. (La entidad realizé la deductiva por el monto observado en Ja estimacién ndm, 183.)

Calidad deficiente en el concepto nim. EXT-L12-P12-003 “"suministro y colocacién de adoquin tipo
cruz, ya que se encuentra fracturado y desnivelado”. (La entidad realizé la deductiva por un monto de
123.1 miles de pesos en la estimacién ndm. 198.)

e Construccién del Corredor Vial del Meirobls Linea 7 y Adecuaciones para el Servicio
Complementario

Pago en demasia, autorizados por la residencia de obra en las estimaciones nums. 2 al 14, con
periodos de ejecucién del 1 de enero al 15 de diciembre de 2017 en la subpartida, Pavimento Rigido
dehido a que 3.08 km de carril de servicio ya estaban considerados dentro de las especificaciones
generales y alcance del contrato, recursos ejercidos con cargo en el contrato de obra publica a precio
alzado y tiempo determinado ndm. DGPE-LPN-F-1-007-16.

e Gobierno del Estado de Oaxaca

Recibid recursos federales por un importe de 1 mil 480.5 millones de pesos para la ejecucién de obras
de infraestructura con cargo al Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (vertiente urbana)
vy a los Fondos: Proyecto de Desarrollo Regional, Metropolitano, Regional, y de Desastres Naturales,
cuyo objeto es coadyuvar al beneficio de diversos municipios para fortalecer los servicios de
cobertura de agua potable, vialidades urbanas, alumbrado publico, pavimentacidn, educacién,
sistemas de drenaje y apoyo a los servicios educativas con motivo de los sismos ocurridos en 2017;
sin embargo, debido a que no.se acreditaron recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2017 a
los proyectos mencionados existen incumplimientos a los alcances programados para cumplir con los
beneficios esperados; por otra parte se detectaron trabajos inconclusos, obra pagada y ho ejecutada,
asi como trabajos de mala calidad y en el caso del Fondo de Desastres Naturales en el sector
educativo se observaron deficiencias en dos contratos adjudicados directamente, lo anterior trae
como consecuencia social Ia falta de obras plblicas necesarias en el estado y sus municipios. )

e Gobierno del Estado de Chihuahua

Recursos ho comprometidos de los Proyectos de Desarrollo Regional (PDR) por un monto total de
17.8 millones de pesos de los cuales la entidad fiscalizada comprobé reintegros a la TESOFE por 1.5

millones de pesos y 10.9 millones de pesas, previo al inicio de la auditorfa y 5.4 millones de pesos por
la intervencién de la ASF.

Recursos no ejercidos del PDR por 71.9 miliones de pesos, de lo cual se comprobaron reintegros a la
TESOFE por un importe total de 68.0 millones de pesos.

Rendimientos financieros del PDR por un monto de 193.2 miles de pesos que se recuperaron en el
transcursa de la revision y por la intervencidn de la ASF.
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» Fondo de Desastres Naturales para Mitigar los Dafios Ocasionados por el Sismo del 19 de
Septiembre de 2017 en la Ciudad de México. i

Se observé.que el Comité de Evaluacién de Dafios del FONDEN y el Sector Deportivo realizaron una
deficiente evaluacién en la asignacion de los recursos para Apoyos Inmediatos, en virtud que en los
contratos de obra publica y de servicios nums. AGU-AD-F-1-069-17 y DGIARSU-2017-DAP-PS-AD-1595
no se incluyeron todas las acciones requeridas, lo que denota que se incumplid con el objetivo
previsto en las acciones emergentes, de las obras con caracter prioritario y urgente para coadyuvar a
la hormatizacidn de la actividad de las zonas afectadas y de proteccién a la poblacién; se observd que
a la'fecha*de la revisién {noviembre de 2018) las aseguradoras no habfan realizado las evaluaciones
pard determinar los montos que aportaran para la reparacion del Hospital Judrez de la Secretaria de
Salud y ‘de los dos Centros de Salud T-lII Dr. Maximiliano Ruiz Castafieda, lo que denota el
incumplimiento de los objetivos previstos en Jas acciones emergentes de las obras con cardcter
prioritario y urgente para coadyuvar a la normalizacidn de la actividad de los dos centros de salud y se
presten los servicios con la seguridad requerida; en la visita de inspeccién fisica que el personal de la
ASE realizé en forma conjunta con personal de la Agencia de Gestién Urbana de la Ciudad de México
el 22 y 23 de octubre de 2018 a las abras realizadas con cargo a los Apoyos Parciales Inmediatos del
Fondo de Desastres Naturales en las diferentes demarcaciones territoriales se detectaron algunos
trabajos con deficiente calidad en los contratos de servicios y de obra niims. DGIARSU-2017-DAP-PS-
AD-195, DGIARSU-2017-DAP-PS-AD-186 y AG U-AD-F-1-069-17.

Auditorias realizadas al amparo del Titulo 1V de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién )

Auditorfa DN18001:

Convenios de coordinacién, colaboracién y acuerdos especificos suscritos con la Administracién
Piblica Federal para el desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y otros servicios en los
ejercicios 2015 y 2016.

Universidad Tecnoldgica de Tulancingo

En la tercera entrega de informes individuales, los principales resultados en la auditorfa DN18001 se
presentan a continuacién:

e El 24 de noviembre de 2014, la Universidad Tecnolégica de Tulancingoe (UTec Tulancingo}
formalizd el Contrato abierto plurianual ndmero AD-CS-DA-SRMS-306/2014 .con el ISSSTE, el
cual pagd a la Universidad un total de 93.6 millones de pesos, mientras que ésta erogo 89.7
millones de pesos por la subcontratacién de tres empresas para dar cumplimiento a las
obligaciones contraidas con el ISSSTE, lo que representd el 95.8% del monto total que recibig,
no ajustindose al monto maximo de 49% segun el articulo 4 del RLAASSP, por lo que se
presume que la UTec Tulancingo no conté con la capacidad técnica, material y humana para
realizar cumplir con el objeto del Contrato mencionado.
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s Otro aspecto fue que, la UTec Tulancingo permitié que dos personas gue no fueron miembros
de su plantilla, se ostentaron coma miembros de su Comité de adquisiciones, participaron en

el proceso de la Licitacién Publica nimero LA-913066991-N8-2015 y firmaron las actas de
Junta de Aclaraciones y de Notificacién de Fallo.,

e Asimismo, omitié administrar y vigilar, el debido cumplimiento del Contrato en comento, al
denotarse deficiencias en funcionalidades de los Sistemas de Control de Bienes Muebles y
Sistema de Control Bancario objeto del contrato, que pone en riesgo el uso y control de los
datos.

e Resalta el incumplimiento de los objetivos y requerimientos del contrato, debido a la falta de
gestién y participacién de la UTec Tulancingo en el desarrollo de sus actividades; a la falta de
funcionamiento de los sistemas financieros del ISSSTE y al incumplimiento de los
requerimientos relacionados con la Clasificacién de activos de informacién criticos, privacidad
de la informacién, andlisis de vulnerabilidades, andlisis de riesgos, planes de pruebas,
administracion de problemas, administracién de cambios, plan de calidad, gestién de cédigo
fuente y administracién de proyectos.

e Se concluye que la Universidad no aportd elemento de conviccién alguno, que acredite de
manera fehaciente el debido cumplimiento del contrato, de lo que se generaron: dos
recomendaciones, dos promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal, tres

~ promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y dos pliegos de
observaciones. :

Auditoria DN18002:

Convenios de coordinacidn, colaboracién y acuerdos especificos suscritos con la Administracién
Publica Federal para el desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y otros servicios, en los
ejercicios de 2015 y 2016.

Instituto Tecnoldégico Superior de Comalcalco .

En la tercera entrega de informes individuales, los principales resultados en la auditoria DN18002 se
presentan a continuacién:

e El {TSCO, no acreditd la ejecucién de los servicios pactados con la SEDATU, al amparo del
convenio SEDATU-ITSC/SOT/33901-03/2015, vy su respectivo anexo, del 16 de octubre de
2015; no obstante de haber recibido los recursos pablicos federales de la dependencia por los
mismos; aunado a que se detectd que el entregable con el que la SEDATU pretendid acreditar
estos servicios, coincide en cuanto a su descripcién con el Diagndstico financiado por un
Banco, y con los trabajos convenidos y pagados por la SEDATU a fa Universidad Politécnica de
Francisco |. Madero; aunado a que se omitid supervisar la legalidad del convenio sefialado, ya
que el servidor publico de la SEDATU al cual pretende atribuirsele la firma, asegurd que no
celebré en ningtin momento y bajo ninguna circunstancia el convenio sefialado, presumiendo
un probable dafio por 25.5 millones de pesos. :
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s ElITSCO no realizé los trabajos pactados con la SEDATU, al amparo del convenio SEDATUITSC/
DGOTAZR/33901-02/2016, y su respectivo anexo, firmados el 3 de mayo de 2016; yaque no

proporciond entregable alguno, no obstante de haber recibido los recursos publicos federales
de la Dependencia por dichos servicios; asimismo, se comprobd que el ITSCO subcontratd a
tres proveedores para la supuesta ejecucién de los trabajos convenidos con la SEDATU, ¥ les
transfirié en su totalidad los recursos antes sefialados; sin embargo, el ITSCO tampoco
comprobé que las personas morales contratadas hayan realizado entrega de los servicios
contratados; aunado a que se omitié supervisar la legalidad del convenio sefialado, toda vez
el servidor publico de la SEDATU, al cual pretende atribufrsele la firma, asegurd que no
celébré en ningln momento y bajo ninguna circunstancia el convenio sefialado; finalmente
los entregables con los que la SEDATU pretendié acreditar los servicios prestados por el
ISTCO, coincide en cuanto a su descripcidn y contenido con diversos estudios y servicios que
fueron contratados y pagados con otras Instituciones y Universidades, ademas se comprobd
que‘algunos fueron plagiados de diversas paginas y sitios de Internet, presumiéndose un
probable dafio por 41.9 millones de pesos.

e EIISTCO, no acredité la realizacién de los servicios convenidos con la SEDATU, al amparo del
instrumento juridico SEDATU/DGAIG-ITSC/33901.12/2016, y su respectivo anexo, firmados el
11 de mayo de 2016; ya due no proporciond ningln entregable que, en su caso, haya
realizado a la SEDATU, no obstante haber recibido los recursos publicos federales de la
Dependencia por dichos trabajos; asimismo, se comprobd que el ITSCO subcontrats a seis
proveedores para la ejecucidn de los trabajos convenidos con la SEDATU, vy les transfirié en su
totalidad las recursos publicos federales, sin comprobar que ninguno de éstos haya realizado
entrega alguna de los bienes y/o servicios presumiblemente contratados; aunado a que se
omitié supervisar la legalidad del convenio sefialado, toda vez el servidor piblico de la
SEDATU, al cual pretende atribuirsele la firma, no tenfa facultades para dicha celebracién,
presumiéndose un probable dafio por 100.9 millones de pesos.

Auditoria DN13003:

Convenios de coardinacion, colaboracién y acuerdos especificos suscritos con [a Administracion

Publica Federal para el desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y otros servicios, en el ejercicio
de 2016.

Universidad Auténoma Intercultural de Sinaloa

En la tercera entrega de informes individuales, los principales resultados en la auditoria DN18003 se
presentan a continuacion:

e La Universidad Autdnoma Intercultural de Sinaloa no conté con la capacidad técnica, material
y humana, para prestar los servicios convenidos coti la SEDATU, por un total de 106.8
millones de pesos, por lo que el total de &stos fueron contratados con terceros y, respecto a
los servicios convenidos con el Instituto de Administracién y Avaltios de Bienes Nacionales, no
acreditd su ejecucién; por lo que en ambos casos, la contratacién realizada con la Universidad
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no representd las mejores condiciones disponibles para el Estado en cuanto a economfa,
eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez; ademas, se detectaran irregularidades en la

elaboracién de informacion y documentacién, con la que se pretendié acreditar los servicios
prestados.

Auditoria DN18004:
Construccidén del Palacio de 1a Civilizacién Maya, Museo Universal

Gobjerno del Estado de Yucatdn

En la tercera entrega de informes individuales, los principales resultados en la auditorfa DN18004 se
presentan a contiriuacion:

e Se chservé que de los recursos por 22.0 millones de pesos ministrados por el Instituto
Nacional de Antropologfa e Histaria (INAH) al Gobierno del Estado de Yucatadn, no se
comprobé la utilizacién de 20.2 millones de pesos en el provecto y no se identificé el origen o
procedencia de 18.9 millanes de pesos. Por otra parte, de los recursos por un monto de 70.0
mitlones de pesos ministrados por la SHCP se detecté un monto por 73.8 millones de pesos
ejercido después de la conclusién del calendario de ejecucién autorizado por la SHCP, dentro
de los cuales también se Incluyen 2.5 millones de pesos pagados indebidamente por concepto
de gastos no recuperables que representaron el 35.6% del valor del contrato para la
elaboracién del proyecto ejecutivo por 7.0 millones de pesos y 9.5 millones de pesos pagados
por conceptos fuera de catdlogo sin los apoyos hecesarios para su revision, conciliacidn vy
autarizacién en el contrato de la construceidn del proyecto; tampoco se acreditd la propiedad
de los terrenos donde se desplantaron tanto el estacionamiento como los edificios de la
primera etapa. ’

E. RIESGOS IDENTIFICADOS

Para el andlisis de la Cuenta Publica 2017, la Auditoria Superior de la Federacién implementd un
mecanismo para identificar y gestionar riesgos y vulnerabilidades en la operacién de los entes
publicos. El conocer los factores que pueden impedir o limitar la transparencia, eficacia, eficiencia y
legalidad de las actividades de las instancias gubernamentales, constituye una medida clave para
minimizar la probabilidad de ocurrencia de actos irregulares.

La identificacién de las areas clave con riesgo se sustenta en un andlisis cualitativo realizado por el
equipo de auditores, sobre los sobre los resultados de cada una de las 1,675 revisiones referidas a la
Cuenta Pablica 2017, a partir de un cuestionario que permite captar su valoracién respecto a las

causas-ralz de las problematicas mds relevantes que fueron detectadas durante el proceso de
fiscalizacién.
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Asimismo, este ejercicio tiene el propésito de generar rutinas al interior de la ASF, encaminadas a
propiciar_una nueva cultura en los equipos auditores sobre la importancia de privilegiar el
entendimiento de los factores que originan las irregularidades que se registran en las auditorias.

De la aplicacién del cuestionario se obtuvieron 1 mil 296 registros, lo que equivale al 77% del total de .
auditorfas practicadas {1 mil 675). Lo anterior significa que, para dicho porcentaje de revisiones, los
equipos auditores consideraron que existen problerndticas relevantes que ameritan ser analizadas

desde la perspectiva de las causas que las generan.

En cuanto a la principal problemdtica identificada en cada.una de las revisiones, los resultados son los

siguientes:

Problematica Frecuencia Porcentaje (%)
Fallas o errores en la gestién administrativa del ente auditado . 560 43
Incumplimiento de metas y objetivos de fondos, programas o politicas 410 32
publicas
Desvio de recursos (financieros, humanos o materiales) para fines no 147 11

previstos en la normativa aplicable

Desvio de recursos por medio de pagos realizadas sin contar con los 135 10
entregables correspondientes

Inadecuada captacién de recursos publicos (ingresos tributarios, penas 33 3
convencionales, derechos, contraprestaciones, cobro de garantias en
favor del ente puUblico, etc.)

Subutilizacién de bienes o servicios adquiridos 11 - 1

TOTAL : 1,296 100

De tal foima, la mayor'parte de las problematicas identificadas en la fiscalizacién de la Cuenta Publica
2017 se refiere a "Fallas o errores en la gestién administrativa del ente auditado" con 560 registros, y
en segundo lugar al "Incumplimiento de metas y objetivos de fondos, programas o politicas pdblicas”
con 410.

En su analisis, la ASF buscé determinar la causa-raiz de las problemdticas detectadas en cada una de
las revisiones. Asi, se considerd que en mas del 50% de los casos (664), el contexio institucional
define las irregularidades detectadas a través de la fiscalizacién, mientras que en 38% (491) de las
respuestas, dicho factor se combina con las decisiones de los servidores publicos.

5i se relacionan las principales probleméticas identificadas en las auditorias, con los resultados del

andlisis de la causa-rafz, se puede observar que el contexto institucional es el elemento mds relevante
que explica las dos problematicas con mayor peso en este analisis.
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El contexto institucional se relaciona con las "Fallas o errores en la gestién administrativa del ente
auditado”, en 86% de los casos (ya sea de manera aislada, o en conjunto con las decisiones de los
servidores ptblicos); mientras que para el "Incumplimiento de metas y objetivos de fondos,
programas o politicas publicas", el resultado asciende al 95 por ciento.

En un segundo nive! de andlisis, al desgiosar los elementos que definen al contexto institucional y que
explican a mayor detalle |a causa-raiz de la problemética observada, se considerd que las deficiencias
en las actividades de planeacién y en el disefio de controles administrativos son los factores mas
relevantes que determinan fa presencia de fallas e irregularidades en la gestidn de los entes
fiscalizados. En particular, dichos rubros explican en un 79 por ciento las vulnerabilidades del
contexto institucional, que a su vez se relacionan con las problematicas identificadas en las revisiones.

tos equipos auditores identificaron a la falta de vigilancia o monitoreo, incluyendo la labor de
auditorfa interna, como la variable de mayor peso dentro de este rubro (65% del total), seguido de la
documentacion, registros o sistematizacién de Ia informacién inapropiada (13 por ciento). '

Adicionalmente, los auditores sefialaron si las problematicas detectadas en las auditorias practicadas
se relacionaban con fallas detectadas en la fiscalizacion de Cuentas Publicas anteriores.

Al respecto, se identifics que, en el 45.9% de los casos, se considera que las observaciones se vinculan
con asuntos identificados en revisiones previas.

Los responsables de la conduccién de las auditorfas establecieron la probabilidad de recurrencia de
Jas probleméticas identificadas en la auditoria, a partir de tres categorfas: alta, media y baja. Con base
en el juicio de los auditores, en el caso de las dos principales probleméticas identificadas ("Fallas o
errores en la gestién administrativa del ente auditado” e “Incumplimiento de metas y objetivos de
fondos, programas o politicas pablicas"} existe una alta probabilidad de que se repitan.

Finalmente, una vez descritas las causas-raiz de las problematicas (las condiciones institucionales
prevalecientes o las decisiones Individuales), si dichas deficiencias han tenido una tendencia
recurrente en la fiscalizacién de Cuentas Publicas anteriores, asi como la probabilidad de que se
puedan repetir en el futuro, es posible identificar los sujetos y objetos auditados que pueden
clasificarse como dreas clave con riesgo. '

De manera particular, a partir de la combinacién de las tres variables referidas fue posible identificar
326 registros, que equivalen a los entes y programas auditados que, desde la perspectiva de la ASF,
pueden presentar fallas de diferente indole que vulnerarfan la consecucién de los objetivos
institucionales, asf como el correcto ejercicio de los recursos publicos. Es importante destacar que las
sreas clave identificadas no implican la emisién de acciones de cardcter legal, ni constituyen una
muestra de los entes con mayores obhservaciones.
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E. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA

T Auditorias practicadas : -

para la fiscalizacién superior de la Cuenta Pdblica 2017.1a ASF programé la ejecucién de 1 mil 676
auditorfas, de las cuales se practicaron e informaron a la Camara de Diputados un total de 1 mil 675
informes individuales de auditorias (una auditoria fue suspendida por mandato judicial)

correspondientes a las tres entregas del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2017.

De las 1 mil 676 auditorfas programadas, 139 estan vinculadas a Gobierno, 162 a Desarrollo Social,
238 a-Desarrollo Econdémico y 1 mil 129 a Gasto Federalizado; 150 son de desempefio, 572 son
financieras con enfoque de desempefio, 800 financieras y de cumplimiento, 134 de inversiones
fisicas; 12 forenses y 8 estudios y evaluaciones de politica ptblica.

De las 1 mil 675 auditorfas ejecutadas y entregadas, 130 estan vinculadas a Gobierno, 241 a
Desarrollo Econémico, 109 en Desarrolio Social y 1 mil 195 para Gasto Federalizado.

Por tipo de auditorfa la ASF ha entregado 1 mil 517 auditorias de cumplimiento financiero, 150
auditorfas de desempefio y ocho evaluaciones de politicas publicas.

Es importante sefalar que dentro de las 653 auditorfas reportadas por la ASF se realizaron 12
auditorfas forenses y 8 evaluaciones de la Polftica de Tratados internacionales, todas reportadas en la
tercera entrega del 20 de febrero de 2019.

Auditorias practicadas

De los tres poderes de la nacién (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) y érganos auténomos se revisaron
141 entes ptiblicos, a los cuales se les practicaron 507 auditorfas divididos como sigue:

6 al Poder Judicial,

2 al Poder Legislativo,
483 al Poder Ejecutivoy
16 a Organas Auténomos.

En las Entidades Federativas y la Ciudad de México, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México se practicaron un total de 1 mil 129 auditorfas, y 39 auditorfas a Instituciones
Publicas de Educacién Superior, sumando una cobertura de fiscalizacién total de 475 entes
fiscalizados, a quienes se les practicaron un total de 1 mil 675 auditorias.
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Por grupo funcional, se tiene que Funciones de Gobierno fue objeto de 130 auditorfas (35 en la
primera entrega, 44 en la segunda entrega y 51 en la tercera entrega); en donde las 130 auditorias

representaron el 7.8% de las 1 mil 675 auditorias.

En el Grupo Funcional de Desarrcllo Econdmico se realizaron 241 revisiones (27 en la primera
entrega, 102 en la segunda entrega y 112 en la tercera entrega), las revisiones de este grupo
representaron el 14.4% del total de auditorfas. '

Funciones de Desarrollo Social fue objeto de 109 auditorfas (28 en la primera entrega, 37 en la

segunda entrega y 44 en la tercera entrega), las revisiones de este grupo representaron el 6.6% del
total de auditorias.

En cuanto al Gasto Federalizado, se revisaron 1 mil 195 auditorias (254 en la primera entrega, 495 en
la segunda entrega y 446 en la tercera entrega), lo que equivale a 71.3% del total de auditorfas.

Observaciones — Acciones

Derivado de las auditorfas practicadas con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2017 y con base
en la informacion de la Matriz de Datos Basicos del Infarme correspondiente, la ASF determiné un
total de 7 mil 096 observaciones; que dieron lugar a 9 mil 578 acciones, de las cuales 4 mil 446 son
acciones preventivas (46.4%) y las restantes 5 mil 069 son acciones correctivas {52.9%).

De las acciones preventivas, se emitieron 2 mil 415 recomendaciones y 2 mil 031 recomendaciones al
desempefio.5 De las acciones correctivas, se contabilizaron 2 mil 788 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancienatoria (55.0%), 1 mil 932 Pliegos de Observaciones (38.1%);
204 Solicitudes de Aclaracién (4.0%); 143 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn
Fiscal (2.8%) y en esta ocasidn se entregaron 64 Sugerencias a la Cémara de Diputados (1.3%).

Como resultado de los datos reportados de las auditorfas practicadas, la cobertura de fiscalizacién y
las observaciones-acciones emitidas, la ASF determiné, en promedio, 4.2 observaciones por auditoria

y promovid 5.7 acciones por revision.

Recuperaciones Dperadas

Respecto de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2017, al mes de mayo 2019 se reportan
recuperacicnes operadas por 3 mil 583.8 millones de pesaos, suma que podria incrementarse par la
existencia de Pliegos de Observaciones pendientes de solventar. Considerando las recuperaciones
operadas desde la fiscalizacién de la Cuenta Piblica 2000 hasta la de 2017, se reporta un monto total
de 143 mil 430.6 millones de pesos, cifra a incrementarse por las recuperaciones que se encuentran
en proceso de resarcimiento o aclaracién.

Para la Cuenta Priblica 2017 existen 80, 577 miflones de pesos por aclarar.
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G. AREAS DE OPORTUNIDAD POR FUNCION DE GASTO

Geobierno

a. Sistema Penitenciario

En 2017, el._‘_C')rgano Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social (OADPRS) no
contd con elementos para determinar el efecto de las 39,997 actividades relacionadas con el trabajo,
la capacitacién para el mismo, la educacién, ja salud y el deporte, que llevaron a cabo las Personas
Privadas de su Libertad (PPL), como parte de los planes de actividades para la reinsercidn, toda vez
que se carecié de un diagndstico sobre las necesidades de reinsercién social; lo cual se origind por la

falta de :un, reglamento que estableciera las atribuciones de los responsables de administrar el
Sistema Penitenciario Federal.

Asimismo, en la Ley Nacional de Ejecucién Penal se identificaron debilidades, debido a que no se
sefiala la obligacién de incorporar en los planes de actividades del OADPRS todas las acciones
establecidas en el articulo 18 constitucional (trabajo, capacitacién para el mismo, educacién, salud y
deporte).

Lo anterior denota que la disminucién de la poblacién penitenciaria en 2017 no se asocid con mejores
condiciones de seguridad ptblica, ya que el nimero de delitos y homicidios siguié en aumento.

b. Tratados Internacionales

En 2017, Ia implementacién de la politica de tratados internacionales tuvo deficiencias, por lo que no
fue posible conocer en qué medida la aprobacién de dichos instrumentos fue resultado de una
identificacidn de oportunidades para proteger y promover los intereses vitales del Estado.

En dicho afio estaban vigentes 1,420 tratados internacionales, de los cuales, en 172 casos (12.1%),
ninguna dependencia de la Administracién Plblica Federal (APF) aceptd la responsabilidad de su
ejecucidn, lo que denota la falta de certeza sobre la obligacion de llevar a cabo acciones para el
cumplimiento de los referidos instrumentos. Asimismo, dado que no existe un sistema de
seguimiento Unico e integral sobre los tratados, se desconoce el grado de cumplimiento de los
compromisos pactados y su contribucién al logro de los objetivos de desarrollo nacionales.

En consecuencia, no es posible determinar si los tratados atienden el asunto de interés que sustenta
la politica y si éstos convergen con las prioridades nacionales. Esta situacién podrfa contribuir a que
nuestro pafs desaprovechara la oportunidad de posicionar sus intereses en el orden internacional,

orientados a obtener beneficios para acelerar y fortalecer el desarrollo nacional.

c. Promover la Proteccién de los Derechos Humanos y Prevenir la Discriminacion
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En 2017, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) disefié e implementd seis
objetivos y 242 estrategias derivadas del Programa Nacional para la lgualdad y No Discriminacién
(PRONAIND) 2014-2018, en el cual se articula y orienta la gestidn publica antidiscriminatoria de la
APF. Sin embargo, no se elabor6 el programa anual correspondiente que incluyera objetivos,
indicadores y metas especificas que permitieran evaluar su avance eh 2017.

Por otra parte, se constatd que en 2017 las 32 entidades federativas contaron con una ley
antidiscriminatoria; veintiséls estados incorporaron en sus constituciones la cldusula
antidiscriminatoria y veintiocho realizaron la tipificacién, en los cédigos penales, de la discriminacién
como un delito en si mismo y como agravante de otros delitos.

Desde la perspectiva de la ASF, en 2017, la conduccién de la politica antidiscriminatoria presentoé
deficiencias, va que el CONAPRED mostré una limitada focalizacién en la formulacidn,
implementacién y evaluacién de la adopcién de politicas plblicas para prevenir la discriminacién,

principalmente debido a que na cuantificd la poblacién de fos dieciocho grupos que se tienen
identificados como vuinerables.

d. Prevencién del Delito

En 2017 la Policia Federal (PF) no acreditd que los operativos se orientaran a prevenir el delito y a
combatir las causas de la delincuencia, ya que si bien cumplié con el 100 por ciento de las metas
previstas, debido a que realiz6 481 operaciones institucionales basadas enh indagaciones cientificas y
ejecutd 7,447 operativos en atencidn a solicitudes presentadas por las autoridades locales,
desconocid su contribucién a la mejora de las condiciones de seguridad en el pafs, por medio de una
tmayor convergencia en su coordinacién con otras autoridades de los tres érdenes de gobierno.

Por su parte, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica otorgé subsidios a
300 municipios de manera inercial; no acredité que el conjunto de operativos llevados a cabo se
orientaran a prevenir el delito y a combatlir las causas de la delincuencia; el otorgamiento de apoyos
se programé sin considerar la capacidad operativa efectiva de los municipios; no se previd el riesgo
gue se originaria con el cambio de la metodologfa de las evaluaciones de desempefic a dichos
ordenes de gobierno, vy se carecid de un sistema de monitoreo del cumplimiento de las metas de los
convenios suscritos con las autoridades municipales.

e. Banca Multiple

En 2017, algunos segmentos de crédito de la banca muiltiple tenfan tasas de interés superiores al 80
por ciento, el Costo Anual Total alcanzé 177.7 por ciento y se tenfan registradas 26,780 comisiones
para personas fisicas y morales. Por lo anterior, se considera indispensable revisar, de manera
integral, la coordinacion entre reguladores y supervisores del sistema bancario, con el ohjeto de
proteger los intereses de los usuarios de la banca multiple.
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De manera particular, desde la perspectiva de la ASF, es relevante considerar la simplificacién del

~_esqguema de cobros, y evaluar el poder de mercado de las instituciones de banca mdltiple, a fin de
promover el sano desarrollo de la banca, fomentar el uso del crédito con menores costos y facilitar el
acceso de la poblacién al financiamiento.

f. Asociaciones Publico- Privadas

. En 2017, con base en las auditorfas practicadas, sélo dos de dieciocho proyectos de Asociaciones
Plblico-Privadas (APP) federales estaban en operacién, mientras que el resto se encontrdé en
ejecucién, licitacién o, incluso, en rescisién del contrato.

Desde la perspectiva de la ASF, se requiere fortalecer el marco regulatorio en la materia; establecer
mecanisimos de control; mejorar a revisién, evaluacién y seguimiento de los proyectos; garantizar
que los compromisos contraidos sean acordes con las posibilidades agregadas de gasto y
financiamiento del sector publico federal, asi como mejorar la transparencia y la calidad de la
informacion financiera para una adecuada rendicion de cuentas y toma de decisiones.

Es importante resaltar que, conforme a la normativa vigente, los proyectos de APP autofinanciables,
al no involucrar recursos presupuestarios, no requieren autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), ni de la Cdmara de Diputados y, por lo tanto, no se reportan en el PEF, nienla
Cuenta Ptiblica. No obstante que los recursos para su desarrollo y ejecucién provienen del sector
privado, implican la provision de algdn bien o servicio pdblico (concesidn carretera o espectro
radioeléctrico, por ejemplo), por lo que se requiere establecer controles para este tipo de figuras.

g. Financiamiento al Sector Rural

En 2017, la regulacién y supervisién realizada por la SHCP y la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV) a los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA) contribuyeron a
procurar su sustentabilidad financiera, ya que fortalecieron el marco legal y normativo, mediante el
monitorec de los limites de la operacién financiera de-las entidades; asi como con la emisién de
Disposiciones de Cardcter General Aplicables a los Organismos de Fomentoy Entidades de Fomento.

Asimismo, la operacién de los FIRA coadyuvé a atender el problema pdblico relacionado con el
Insuficiente financiamiento v la reducida inclusién financiera de los sectores agropecuario, forestal,
pesquero y rural, al otorgar 42,278 créditos por 175,038.85 mdp, en beneficio de 1,521,503
acreditados finales, que generaron en dicho afio un saldo de crédito directo e impulsado de 161,717.4
mdp, que representd el 0.7 por ciento del Producto Interno Bruto nacional. No obstante, desde la
perspectiva de la ASF es preciso revisar el marco normativo que regula los alcances, competencias y
atribuciones de los FIRA, a fin de evitar posibles duplicidades de atribuciones, delimitar su operacidn y
focalizar su poblacién objetivo.

Desarrollc Sacial
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a. Sector Salud

— Seguro Popular

En 2017, a través del Seguro Popular se otorgd financiamiento‘para que 53,505,187 personas tuvieran
acceso a 348 intervenciones de salud; sin embargo, a catorce afios de operacién, la Comision Nacional
de Proteccién Social en Salud (CNPSS) no cuenta con informacién ni indicadores para evaluar el
cumplimiento del mandato del Seguro Popular, relativo a garantizar el acceso efectivo, oportuno, de
calidad, sin desembolso al momento de utilizacidén y sin discriminacién a los servicios médico-
quirtrgicos, farmacéuticos y hospitalarios.

De 2013 a 2017, la cobertura de la poblacién potencial del Seguro Popular se redujo en 6.2%, al pasar
del 85.4% (55,637,999 personas afiliadas) al 79.2% (53,505,187 personas afiliadas}. Asimismo, en
2017, 14,040,428 personas no contaron con acceso a la seguridad social.

- Salud Materna y Perinatal

En 2017, la politica de salud materna y perinatal mostré deficiencias, principalmente, en cuanto a la
capacitacién y asesorfa al personal responsable, en la practica de evaluaciones en la materia, y en la
distribucién de los subsidios a las entidades federativas, lo que implicd que la cobertura de atencién
en el control prenatal, partos y aplicacién de tamiz neonatal fuera menor a la prevista, y que, de 2013
a 2017, se ampliaran las brechas entre las entidades federativas en cuanto a la Razdn de Mortalidad
Materna, al pasar de 50.6 a 53.5% en dicho periodo, asfi como en la Tasa de mortalidad neonatal, al
pasar de 6.0% en 2013 a 7.1 en 2016.

— Prevencién y Control del Cancer de la Mujer

En 2017, la politica de prevencién y control del céncer de la mujer mostré deficiencias en el
componente de asesorfa al personal que opera el programa; en la evaluacién de la politica, y en la
distribucién de los subsidios a las entidades federativas. Asimismo, se observé que de 2013 a 2016, se
ampliaron las brechas entre las entidades federativas en cuanto a las tasas de mortalidad por cincer
de mama, al pasar de 15.2 a 16.1 puntos porcentuales en dicho periodo, y en la Tasa de mortalidad
por cancer de cuello uterino, al pasar de 10.8 a 11.2%.

b. Sector Educacion

— Evaluaciones de la Calidad Educativa

En 2017, el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa (SNEE) continud en fase de implementacién, ya
que, a pesar de que en ese afio el Instituto Nacional para la Evaluacién' de la Educacidon emitio el
“Programa de Mediano Plazo del Sistema Nacional de Fvaluacidn Educativa 2016-2020”, no desarrolid

modelos de uso de los resultados de las evaluaciones de la calidad de la educacién bésica y media
superior, con el propésito de impulsar su utilidad en la emisién de directrices y en la toma de
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decisiones de las autoridades educativas federal y locales para la mejora continua de la calidad
_educativa en cada ciclo escolar, ni de evaluaciones integrales gue definan referentes, y articulen los

componentes, procesos y resultados de las distintas evaluaciones, o que impide conocer de qué
farma las diferentes evaluaciones al Sistema Educativo Nacional contribuyen a la mejora de la calidad
educativa, no desde una déptica individual, sino como resultado de la implementacién del SNEE.

c. Sector Desarrollo Social
— PROSPERA Programa de Inclusidn Social

En 2017, con base en las auditorias practicadas, nho fue posible determinar en qué medida las
intervenciohes del programa contribuyeron a mejorar la cantidad, calidad y diversidad de la
alimentacién de las familias que recibieron los apoyos; el efecto de la orientacién en safud y el acceso
a los servicios médicos preventivos en la mejora de su salud, ni la contribucién de las becas en el
fomento de la inscripcién y terminacién de nifios y jévenes en edad escolar a la educacion basica y
media superior.

Asimismo, la Coordinacién Nacional de Prospera Programa de Inclusién Social, la CNPSS y la
Secretarfa de Educacidn Publica (SEP), en el &mbito de sus facultades, ho dispusieron de informacién
para valorar el cumplimiento del objetiva general del programa, referente a la ampliacién de las
capacidades de los beneficiarios en los componentes de alimentacidn, salud, educacién y bienestar
socioecondmico. '

— Cruzada Nacional contra el Hambre

Desde la perspectiva de la ASF, a cinco afios de la instrumentacién de la Cruzada Nacional contra el
Hambre, la Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL), como instancia que preside fa Comision
Intersecretarial para la Cruzada contra el Hambre, no acreditd que dicha estrategia constituyera una
solucién estructural y permanente para atender el problema de la prevalencia de la pobreza extrema
alimentaria, ya que no se constituyd como una politica ptblica transversal, al no conjuntar esfuerzos
de los tres érdenes de gobierno y de los sectores social, privado y académico.

Asimisma, en 2017, la Secretarfa no sustentd que las 7,466,841 personas que identifico y registré en
el Sistema de Focalizacién del Desarrollo se encontraran en situacion de pobreza extrema alimentaria;
no comprobd en qué medida se atendieron las carencias de cada una de las personas registradas, ni
que su atencion permitiera que abandonaran dicha condicién, par lo que no fue posible acreditar el
avance del objetivo establecido en el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018 de “Cero
hambre a partir de una alimentacidn vy nutricion adecuada de las personas en pobreza
multidimensional exirema y carencia de acceso a la alimentacidn”.

— Produccidn y Productividad indigena
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tas deficiencias en el disefio del Programa para el Mejoramiento de la Produccién y Productividad
indigena de 2017 y la falta de informacién limitaron evaluar en qué medida se consolidaron los
proyectos productivos y turisticos apoyados por la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, y su contribucién en la mejora de los Ingresos de la poblacién indigena, lo que

evidencia riesgos de opacidad en la aplicacién de los recursos publicos que fueron autorizados al °
programa.

— Servicios de Guarderias y Estancias Infantiles

En 2017, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Instituto
Mexicano del Seguro Social, asf como la SEDESOL, cumplieron con el objetivo de ofrecer servicios de
atencién y cuidado a 236,236 nifias y nifios, hijos de derechohabientes, y a 327,854 infantes de
madres, padres y tutcres sin acceso a seguridad social, respectivamente.

No obstante, la implementacién de la politica de guarderfas y estancias infantiles presenté
deficiencias, toda vez que na se dio acceso a la totalidad de los infantes para los cuales se solicité el
servicio; no se tiene la certeza de que los servicios ofrecidos en todos los centros de atencidn infantil
cumplieron con los requisitos de seguridad y calidad establecidos; no es posible asegurar que todo el
personal responsable de la atencién y cuidado de los nifios esté capacitado, y ho se logré verificar si
los infantes adquirieron los conacimientos, habilidades, destrezas y actitudes necesarios para su
desarrollo integral.

— Fomento a la Economfa Social

Con base en las auditorfas practicadas, se observaron riesgos de opacidad en la aplicacién de los
recursos ptblicos aprobados al Programa de Fomento a la- Economia Social, toda vez que el 42.6 por
ciento de los apoyos se distribuyd en zonas de baja y muy baja marginacién, no previstas en las reglas
de operacién del programa; la SEDESOL y el Instituto Nacional de la Economia Social (INAES) no
acreditaron en qué medida incidieron en la atencién del problema que justifica la existencia de dicha
politica ptiblica, y existe una desarticulacién de la normativa institucional que rige el funcionamiento
de armbas instituciones con las disposiciones establecidas en la Ley de la Economia Social y Solidaria y
en las reglas de operacién del programa.

En concordancia con lo anterior, desde Ia perspectiva de la ASF es necesario que se fortalezcan los
tramos de control en la SEDESOL vy el INAES, con el objeto de asegurar la correcta asignacion de los
recursos presupuestales a la poblacién a la cual deben orientarse, y se garantice la disposicién de

infarmacién y documentacién que posibilite evaluar el efecto de la intervencién gubernamental en la
atencién del problema publico.

— Fomento a Actividad Artesanal
Desde la perspectiva de la ASF, en 2017, el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias no

demostré haber generado valor pdblico, en términos econémicos, ya que la venta de artesanias a su
cargo no fue rentable y se sufragé con las aportaciones del Gobierno Federal.
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Asimismo, el Fondo no acredité en qué medida los subsidios otorgados contribuyeron a mejorar el
ingreso de las personas artesanas en situacién de pobreza, 3 consolidar sus proyectos y a fomentar la
actividad artesanal del pafs.

d. Servicios de Educacién Media Superior

En 2017, los recursos del programa presupuestario EOO7 fueron ejercidos por la SEP, el Colegio de
Bachilleres y el Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica para el pago de servicios
personales (30,296.98 mdp) y en gastos de operacién e inversién (408.53 mdp), sin que los entes
acreditaran ‘haber atendido las necesidades de instalaciones y equipamiento de los 1,212 planteles de
bachillerato’ general, tecnolégico y profesional técnico; la formacién y- actuallzacién de 38,567
docentes, vy 1a incorporacién de sus escuelas al Sistema Nacional de Bachillerato, en los términos de la
Reforma Integral de la Educacién Media Superior (RIEMS).

Asimismo, dichas instancias carecieron de una metodologfa para determinar la suficiencia de
maestros respecto de su matrfcula de alumnos, lo que impidié conocer si los servicios educativos se
proporcionan de forma oSptima. En cuanto a la formacién de los docentes, los entes fiscalizados
carecieron de informacién para acreditar que la capacitacién impartida se vinculara con el modelo de
competencias establecido en la RIEMS.

e. Apoyos para la Atencién a Problemas Estructurales de las Universidades Publicas Estatales

En 2017, la SEP no acreditd el efecto de los 583.31 mdp otorgados para la reduccidn de los pasivos
contingentes del sistema de penslones y jubilaciones de las Universidades Ptblicas Estatales (UPES)2,
toda vez que la Secretarfa no contd con un diagnéstico actualizado sobre |a situacién de los sistemas

de pensiones y jubilaciones de cada una de las UPES, asi como de las reformas requeridas para
adecuar dichos sistemas.

Asimismo, la SEP no acreditd la practica de evaluaciones cuantitativas y cualitativas que garantizaran
qgue los recursos se asignaran a fas universidades que realizaron reformas en sus sistemas, de
pensiones, y no llevé a cabo el seguimiento financiero del ejercicio de los recursos asignados, de
acuerdo con los términos establecidos en los convenios suscritos.

f. Servicios de Educacién Superior Tecnoldgica

En 2017, el Tecnoldgico Nacional de Méyico (TecNM) operé con opacidad y deficiencias el programa
presupuestario E010, ya que no acreditd el 87.4% (13,192.12 mdp) de los 13,543.85 mdp reportados
en la Cuenta Plblica como ejercidos, toda vez que las Cuentas por Liguidar Certificadas
proporcionadas por el Tecnoldgico para los capftulos 2000, 3000 y 4000 sélo evidenciaron el ejercicio
del 2.6%, correspondientes a 351.73 mdp.

Respecto de los docentes con grado de especialidad, maestria o doctorado que imparten clases en el

nivel de licenciatura, el ente no comprobd que el 47.4% de los 16,653 docentes se correspondieron
con su grado de estudios, ni del resultado publicado en la Cuenta Piblica 2017, relativo al 82.1% de la
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meta alcanzada, lo que demostrd inconsistencias y falta de confiabilidad en sus sistemas de registro e
informacion. '

Adicionalmente, el TecNM conté con 1,225 programas educativos, de los cuales 700 (57.1%) fueron
clasificados como evaluables o acreditables; sin embargo, de éstos sélo evalud el 52.4% (367).
Asimisma, el Tecnoldgico registré una matricula total de 292,147 alumnos, de los cuales, 164,979
cursaron sus estudios en programas educativos reconocidos por su calidad, pero tampoco demostro
contar con la infermacién que permitiera corroborar dicha situacién.

g. Normar los Servicios Educativos Superiores

En 2017, la SEP acredité la actualizacion de doce documentos normativos en las modalidades
tecnolégica y universitaria de educacién superior, de los cuales el 75% (nueve) fueron lineamientos y
el 25% (tres) reglas de operacién, con lo que se superd la meta correspondiente. Sin embargo, la
Secretarfa no elaboré un diagndstico para conocer las normativas que se debfan formular, actualizar
0, en su caso, eliminar debido a su obsolescencia.

Asimismo, la dependencia no supervisé la prestacién de servicios educativos mediante el
cumplimiento y aplicacién de documentos normativos actualizados, no contd con un programa de
mejora regulatoria, y carecié de la designacién de un servidor ptblico responsable de coordinar el
proceso correspondiente. :

En la Cuenta Publica 2017 la SEP reportd el ejercicio de-126.60 mdp en el programa presupuestario
G001, cifra inferior en 4.5% (5,900.3 mdp) de lo aprobado en el PEF (132,503.0 mdp); sin embargo, la
dependencia no acreditd las causas de dicha reduccidn.

Asimismo, sus registros no permitieron identificar el presupuesto ejercido para la elaboracién de
diagndésticos, la supervisién y actualizacién de los documentos normativos, a fin de garantizar una
administracién por resultados en el proceso de mejora regulatoria.

h. Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes

Las auditorias practicadas a seis programas presupuestarios, de los 89 autorizados en el PEF, que
integraron la polftica publica transversal de atencién de las nifias, nifios y adolescentes, mostraron la
prevalencia de una escasa coordinacién entre la Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, las entidades y dependencias de la APF, [os
Sistemas Estatales de Proteccién, los municipios, las alcaldias de la Ciudad de México v las
instituciones publicas y privadas, lo cual repercutié negativamente en la articulacién de. politicas,
procedimientos y servicios de proteccién de los derechos de |a poblacién infantil y adolescente.

Asimismo, la inciplente coordinacion entre las dependencias y entidades referidas origind que no se

integraran los registros nacionales de centros de asistencia social, de las nifias, nifios y adolescentes
susceptibles de adopcién; de las bases de datos de los menores migrantes, y de las autorizaciones de
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profesionales en materia de trabajo social, psicologfa o carreras afines que intervienen en los
__procedimientos de adopcién.

i. Atencidn a la Vivienda

En 2017, la Comisién Nacional de Vivienda fue responsable de 47 proyectos alineados con el
Programa Nacional de Vivienda 2014-2018, sin embargo, de las veintiocho estrategias de dicho
programa, ocho no se asociaron con ningtin proyecto; ademas, no se acreditd que se efectuara la

identificacién, priorizacién, presupuestacién y vinculacién de los proyectos con los riesgos
institucionales.

Asimismo, en materia de evaluacién, la Comisién no establecié propuestas de solucién a las
problematicas identificadas, ni acreditd la utilizacién de dicha informacién para la planeacién e
instrumiéntacién de la Politica Nacional de Vivienda.

Respecto de la entrega de subsidios, la CONAV! determind la poblacidn potencial del programa
presupuestario S177 en 21,467,333 personas de bajos ingresos y con necesidades de vivienda, vy la
objetivo en 2,879,125 personas con esas mismas caracteristicas; sin embargo carecié de una
metodologia para identificar y cuantificar la poblacién objetivo del programa por tipo de solucién
habitaciona! requerida, asf como por entidad federativa y regién del pais, lo que pone en riesgo la
adecuada focalizacién del programa.

En el periodo de 2014 a 2017, la Comisién beneficié a 695,426 personas con una solucidn
habitacional, o que representd un 1.8% més que la meta de 682,310 heneficiarios, con ello se alcanzé
una cobertura del 24.2%, respecto de la poblacién objetivo (2,879,125 personas). Adicionalmente, en
2017, se otorgaron 116,602 subsidios en beneficio de 88,461 personas, lo que significé el 3.1%,
respecto de la poblacién objetivo.

Desarrolle Econdmico

a. Sector Energfa
— Electricidad

A un afio de operacién de las Empresas Productivas Subsidiarias (EPS) de la Comisién Federal de
Electricidad, Generacién 1, Il, i, IV, V y Vi, Transmisién, Distribucién y Suministrador de Servicios
Basicos, se observd avance en el establecimiento de una estructura y gobierno corporativo, bajo las
mejores practicas internacionales en términos de la instauracién de sus consejos de administracién, la
designacién de sus directores generales y la definicién de objetivos, estrategias y métricas operativas -
y financieras en sus planes de negocios, asi como la instrumentacién de mecanismos de
transparencia.
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No obstante, se detectaron areas de cportunidad en relacién con el desempefio financiero de las EPS:

(1) de las nueve empresas, cinco nho registraron rentabilidad; (2) cuatro fueron rentables, aurique de

manera inferior a su costo promedio ponderado de capital, y (3} ninguna de las nueve EPS estuvo en
Y condiciones de generar valor econémico agregado.

b. Sector Economia

Los programas de entrega de apoyos a emprendedores y a micro, pequefias y medianas empresas no
han demostrado eficacia en la atencién de sus necesidades, ni eh la mejora de su baja productividad.
En particular, el Fondo Nacional Emprendedor, a cargo del Instituto Nacional Emprendedor, a cuatro
afios de su implementacién, no ha demostrado resultados positivas, principalmente debido a las

deficiencias en su operacién y control, y por la falta de transparencia en el proceso de entrega de
recursos.

c. Asuntos Labaorales

En 2017, la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social operd el programa presupuestario “P0O01” sin un
enfoque a resultados, ya que no acreditd haber atendidoc los compromisos sectoriales y por lo tanto a
los ohjetivos de la Reforma Laboral de 2012.

Por su parte, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje no privilegié la conciliacién en la resolucion
de asuntos individuales, ya que tinicamente concluyd por esta via 16,254, (el 20.3 por ciento) de los
79,965 terminados en 2017. Asimismo, la Junta no instrumentd el Servicio Profesional de Carrera y el
Plblico de Conciliacién, que eran elementos previstos en la Reforma Laboral de 2012, lo anterior
incidié en la falta de atencién oportuna de los conflictos laborales entre trabajadores y patrones, foda
vez que en 2017 existian 254,269 asuntos individuales en rezago, fo que significd 2.7 veces més de los
asuntos que puede atender en promedio anual dicho arganismo (93,828).

Adicionalmente, la Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo otorgé 81,400 asesorifas y 73,000
‘orientaciones que le fueron requeridas por trabajadores; en materia conciliatoria, concluyd 8,603
conflictos por esta via, de los cuales, 82.8% resultaron a favor de los trabajadores, y en el caso de los
juicios concluidos, de los 19,335 que se terminaron en 2017, 15,673, (81.1%) fueron positivos para los
empleados. No obstante, el ente presento deficiencias respecto al ejercicio de su facultad de multar a
los patrones gue no comparecieran ante las juntas de conciliacidn; su sistema de informacién no le
permitié evidenciar que sus resultados respecto a la conciliacién garantizaran el respeto de los

derechos de los trabajadores, y carecié de mecanismos para evaluar si sus servicios fueron eficientes
y de calidad.

d. Investigacién y Desarrollo Tecnolégico
En el Presupuesto de Egresos 2017, los programa presupuestarios U004 “Sistema Nacional de

Investigacidén Agricala”, a cargo de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, (SAGARPA); E006
“Generacién de proyectos de investigacién", bajo la responsabilidad del Instituto Nacional de
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investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias y del Instituto Nacional de Pesca, tuvieron recursos
por _un_monto de 1,605.27 mdp, con el objeto de contribuir a impulsar la productividad _y

competitividad del sector agricola, pecuario, forestal, pesquero y acuicola, mediante el desarrollo de
proyectos de investigacidn cientifica y tecnoldgica.

De acuerdo con los resultados de la fiscalizacidn, se observé que las entidades tuvieron una operacién
inercial, ya que prevalecid la falta de vinculacién entre la investigacién vy las demandas de los
productores de! sector agroalimentario, lo cual se reflejé en la escasa aplicacién del desarrollo
tecnoldgico alos procesos productivos.

No se intégrd la Red Nacional de Informacion e Investigacién en Pesca y Acuacultura, con el objeto de
vincular 'y fortalecer la investigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico, asi como el desarrollo,

innovacién y transferencia tecnolégica para el manejo y administracién de los recursos pesqueros y el
desarrolio ordenado de la acuacultura. :

La situacién descrita dio como resultado que se desconociera la contribucion de los proyectos de
investigacidn realizados respecto al incremento de la productividad y competitividad del sector
agricola, pecuario y forestal, en detrimento de las 1,192,029 Unidades Econdmicas Rurales {UER)
clasificadas de subsistencia, sin vinculacién con el mercado de productos y que representaron el
22.4% de las 5,325,223 UER del pafs, asf como de las 11,351 unidades (59.7 %) de las 19,119 Unidades
Econdmicas de Produccién Pesquera y Acuicola que presentaron problemas de baja productividad.

e. Polftica Publica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

Con la fiscalizacién practicada se constatd que no se ha logrado prevenir y mitigar el crecimiento
desordenado y desigual de los asentamientos humanos en zahas urbanas, ya que se carecid de una
adecuada coordinacién intergubernamental entre la SEDATU, el Consejo Nacional de Poblacién, la
Comisién Nacional de Vivienda, el Instituto Nacional del Suelo Sustentable, v los gobiernos estatales y
municipales.

para el periodo 2013-2018, el Goblerno Federal no instrumentd el Programa de Ordenamiento
Ecolégico General del Territorio, por lo que no se priorizé Ia eficiencia en el uso o transformacién de
los elementos naturales, en detrimento de las dreas protegidas y la calidad del aire de las zonas
urbanas. :

En cuanto a la conservacion y mejoramiento de la infraestructura urbana de los espacios publicos, la
SEDATU ejercié un presupuesto de 6,715.53 mdp; sin embargo, no contd con una metodologfa de
georreferenciacién, indices histdricos o criterios de seleccidn de espacios publicos para determinar
‘qué entidades federativas y municipios serfan apoyados.

f. Biodiversidad

En 2017, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) carecid de informacion para
conocer la incidencia del otorgamiento de subsidios en el avance en fa atencion del problema publico
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y en particular, respecto a la disminucién de la transformacién y degradacién de los ecosistemas, y en
la reduccién de la pérdida de la biodiversidad.

En cuanto a su operacién, en 2017, la, CONANP, otorgd 4,980 subsidios a 33,183 personas, 25
organizaciones civiles y 133 grupos organizados, por un monto de 784.73 mdp. Sin embargo, Ia
entrega de los apoyes se realizé de manera inercial y con deficiencias, debido a que: (1) se carecié de
una memoria de célculo para establecer los montos de apayo por cada tipo de bheneficiario; (2) no se
acredité la observancia de los lineamientos del programa para la autorizacién de las solicitudes; (3) no
se instrumentaron controles para verificar que los beneficiarios cumplieran con los requisitos de
elegibilidad; (4} cuatro personas recibieron doble subsidio del componente de compensacién social;
(5) no se reportd el cumplimiento de las metas y acciones comprometidas en los convenios de
concertacién de 133 apoyos del componente de vigilancia comunitaria, y (6) no se acreditd la
cancelacién o suspensién de los recursos del 81.1% (60) de los 74 expedientes revisados que no
contaron con los informes mensuales y bimestrales correspondientes.

g. Contaminacién del Aire

Con base en la fiscalizacién practicada se concluyé gue la SEMARNAT carecié de un diagndstico en
materia de emisiones de contaminantes a la atmdsfera, que le permitiera elaborar u actualizar los
instrumentos regulatorios correspondientes; y no integré el padrén de establecimientos de
jurisdiccién federal, a partir del cual serfa posible conocer a los sujetos obligados a presentar la
solicitud para la expedicién de [a Licencia Ambiental Unica, asf como registrar la informacién de la
emisién de contaminantes en la Cédula de Operacién Anual. Asimismo, la Secretaria no actualizé el
Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes, a efecto de establecer un programa de
control de emisiones de contaminantes a la atmoésfera.

Por su parte, en 2017 la PROFEPA llevé a cabo la inspeccién y vigilancia del cumplimiento de la
normativa aplicable, con una cobertura de 630 visitas a 516 fuentes fijas de jurisdiccién federal, lo
que significé una capacidad de inspeccidn reducida del 2.3% respecto de las 22,138 que conformaron
el padrén de fuentes de jurisdiccién federal. En ese afio, la Procuraduria dictd 85 medidas correctivas

o de aplicacién inmediata en 28 de las 257 fuentes gue presentaron faltas a la norma (10.8 por
ciento). '

h. Politica Publica de Agua Potable .

En 2017, se registraron avances en la cobertura de los servicios de agua potable, y alcantarillado, toda
vez el 92.2% de la pablacién del pais conté con el servicio de agua potable y el 91.4%, con el de
alcantarillado. Sin embargo, se detectaron debilidades en: (1) la captacién de los recursos hidricos y
su posterior administracién; (2) los procedimientos y la cobertura de potabilizacidn y almacenamiento
-del agua extrafda; {3) la extensién y pertinencia de la infraestructura de Ia red publica que afecta el
abasto, temporalidad vy calidad del agua distribuida, y (4) en el alcance de los mecanismos de
alcantarillado y saneamiento.
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En conjunto, dichas debilidades impidieron estructurar una politica coherente y coordinada que
garantizara el derecho de la_poblacién al acceso al agua potable en forma_suficiente, salubre,
aceptable, asequible y sustentable. En particular, como resultado de la evaluacidn se constaté que, en
2016, de los 32,925,270 de hogares del pais, el 6.3% (2,085,20_8) no conté con el servicio de agua
potable, y de los 30,840,062 hogares que si lo tuvieron, el 27.3% (8,411,920} no recibié el servicio
diariamente.

Adicionalmente, se identificé que el manejo del agua potable no ha sido sustentable, ya que el
niimero de cuencas vy acufferos en condicidn de déficit y sobreexplotacién se ha incrementado en 4.8
por ciento; €én promedio anual, al pasar de 122 en 2005, a 213 en 2017.

Asimismo;‘de 2003 a 2016, la condicidn de los recursos hidricos empeard, ya que el grado de presion
sobre éstos se incrementd en 22.4 por ciento, al pasar de 15.7% en 2003, a 15.2% en 2016.

Gasto Federalizado

El Gasto Federalizado ha constituido en los ltimos diecisiete afios una proporcion significativa del
gasto neto federal, con un promedio, en dicho indicador, del 33.6% en el periodo 2000-2017; en este
dltimo afio representd 35.5% y ascendié a 1,867.7 miles de mdp.

Por lo anterior, su gestidn eficiente, transparente y sujeta a una efectiva rendicidn de cuentas es
fundamental para el fortalecimiento de la confianza social en las instituciones, asi coma para el logro
adecuado de los objetivos'y metas de los fondos y programas financiados con esos recursos, a efecto
de apovyar el mejoramiento de las condiciones de bienestar de la poblacién, en especial de la que
presenta condiciones de vida desfavorables.

En el lapso referido, el Gasto Federalizado Programable significd en promedio el 59.6% del Gasto
Federalizado total y las participaciones federales (Gasto Federalizade no Programable) representaron

el 40.4 por ciento. En 2017, dichos conceptos. contribuyeron con 58.6% y 41.4% del total,
respectivamente.

La fiscalizacidn del Gasto Federalizado ha tenido una participacién destacada en el programa de
auditorias de la ASF; las revisiones a este rubro (1,147 en la Cuenta Publica 2017), representaron
aproximadamente el 68% del total de las auditorfas practicadas.

La significativa cantidad de auditorfas realizadas a este gasto, deriva de su elevado importe y nimero
de fondos y programas por medio de los cuales se ejerce (96 en 2017 en el caso del Gasto
Federalizado Programable) y la también elevada cantidad de entes ejecutores (32 entidades
federativas, 2,448 municiplos y 16 alcaldias de la Ciudad de México). Adicionalmente, a partir de la
Cuenta Puihlica 2016, la ASF conté con atribuciones para fiscalizar las participaciones federales.

Para la Cuenta Publica 2017, la muestra auditada del Gasto Federalizado Programable representd el

65.4% de éste, y el 51% de las participaciones federales, en lo que respecta, en ambos casos, a su
ejercicio por los gobiernos locales.
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Asimismo, en el Gasto Federalizado Programable se revisé la transferencia de los recursos a los entes
ejecutores, por parte de las secretarias de finanzas o similares de las entidades federativas, y se logré
un alcance en este proceso de revisién, del 76.5% de este gasto.

lgualmente se revisé la distribucién y transferencia de las participaciones federales, por medio de la
SHCP, a las entidades federativas, con un alcance en esta revisidn del 87%. También, se fiscalizd la

distribucién v pago de las participaciones, de las entidades federativas a los municipios, con un
alcance en la fiscalizacién del 99.1%.

En el ejercicio 2017, la fiscalizacién del gasto federalizado presenté como elementos significativos los
siguientes:

s En lo que respecta a su componente de Gasto Federalizado Programable, es decir, las
transferencias federales etiquetadas, se registré una disminucién en el indicador monto
observado/muestra auditada, lo que expresa un avance en la mejora de la gestidn de esos
recursos; tendencia que se empez6 a manifestar desde la Cuenta PUblica 2015 y continud en .
2016 y 2017. Dicho indicador registré en este dltimo ejercicio un valor de 3.33%.

En términos absolutos, el monto observado por la ASF en la fiscalizacidn del Gasto Federalizado
Programable, de la Cuenta Publica 2017, fue de 27.2 miles de mdp.

El subejercicio de recursos ya no constituyo en 2017, como en afios previos, Ia principal irregularidad
por su monto ohservado, debido a que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Financieras y
los Municipios prevé plazos y términos para el reintegro a la TESOFE de los recursos no ejercidos (a
partir de 2017 para las entidades federativas y 2018 para los municipios). No obstante, continda
como una de los principales problemas en la gestién del gasto federalizado.

Es importante destacar que, en algunos programas del Gasto Federalizado Programable, los criterios
de asignacién de sus recursos entre las entidades federativas no tienen la transparencia necesaria,
como es el caso del Fondo de Fortalecimiento Financiero, que en 2017 tuvo un importe de 55.1 miles
de mdp, no obstante que su importe programado original fue de 3.2 miles de mdp.

Los resultados de la fiscalizacién del gasto federalizado en la Cuenta Publica 2017 manifiestan un
avance en la mejora de su gestién por parte de las entidades federativas y los municipios, en su
componente de gasto programable, como lo refleja la disminucién del valor del indicador referente al
monto observado respecto de la muestra auditada.

No obstante, persisten problemas y observaciones recurrentes que afectaron el cumplimiento
adecuado de los objetivos de les fondos y programas fiscalizados, por lo que es necesaria su atencién
con un carécter preventivo, tanto en el dmbito de las entidades federativas y municipios, como de las
dependencias federales coordinadoras. En las participaciones federales se presenta también en 2017,
una disminucién del importe observada, en relacién con el monto que se observé en 2016; lo

anterior, tanto en la fase de su distribucién por las entidades federativas a los municipios, como en su
ejercicio.
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En resumen, en 2017, la fiscalizacién del gasto federalizado registré una disminucién de su importe
observado en relacién con el monto de la muestra auditada, lo cual es positivo; sin embargo, atn es
insuficiente la calidad de su gestién, toda vez que persisten irregularidades recurrentes. Asimismo,
prevalecen insuficiencias en la transparencia de su manejo; en la modalidad de su asighacién entre las
entidades federativas y municipios; en la gestidn de algunos fondos y programas; en su evaluacién; en

la participacion social para su vigilancia y seguimiento, y en su rendicién de cuentas.

H. AUDITORIAS DE TEMAS ESPECIALES

La ASF expone algunas consideraciones sobre los siguientes temas que han sido ya auditados: {A)
Nuevo Aeropuerto Internacional de México (NAIM); (B) Contrataciones al amparo del articulo 1° de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) —en SEDESOL, SEDATU
y SAGARPA; (C) Adquisiciones y puesta en operacién de plantas de Agro Nitrogenados por parte de
PEMEX; (D) Paso Express de Cuernavaca, Morelos, ¥ (E) Contratos de obra puhlica adjudicados a la
Constructora Norberto Odebrecht, S.A.

Nuevo Aeropuerto Internacional de México (NAIM)

La ASF afirma que, en virtud de que la construccién del NAIM es el proyecto de inversién piiblica mas
importante del pafs, este tema se mantendra en los subsecuentes procesos de fiscalizacion.

La ASF prevé la implementacion de dos lineas de accion: Primero, el establecimiento de un grupo
especializado, no sélo en materia de auditoria financiera y de obra pablica, sino también en medio
ambiente, movilidad de la poblacién e impacto social, con el objeto de articular-esfuerzos para

. profundizar los enfoques hasta ahora empleados. Segundo, la coordinacién, en el marco del Sistema
Nacional de Fiscalizacidn, con la Secretaria de la Funcién Publica y los érganos de auditoria
gubernamental del Estado de México y la Ciudad de México, con el fin de establecer acciones
conjuntas gue incidan en el intercambio efectivo de informacién, experiencias y conocimientos en el
ejercicio fiscalizador, y en la suficiencia de capacidades interinstitucionales para estar en posibilidades
de determinar el grado en gue el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. cumple
con sus compromisos de crecimiento econdmico en la regldén, en lo que tiene que ver con la
vinculacién de la PEA de la zona con las oportunidades laborales; la ejecucién del Plan Maestro
Ambiental en el que se prevé poner en marcha medidas para prevenir inundaciones y riesgos
sanitarics, asi como para generar empleos verdes y proteger la blodiversidad; y la optimizacién de la
infraestructura social basica (agua potable y energfa eléctrica, entre otros).

La ASF prevé actuar con una visién multidisciplinaria que complementa aspectos de desarrollo de la
obra con la verificacién de las acciones de supervision en el programa de obras, la calidad de los
materiales empleados v el seguimiento del avance fisico-financierc. La ASF anuncia que elaborara un
informe especial, en el que se reportardn los resultados obtenidos de la nueva estrategia de
fiscalizacion del NAIM.
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Contrataciones al amparo del articulo 1° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico (LAASSP) —en SEDESOL, SEDATU y SAGARPA.

Desde el afio 2010, la ASF inicié la fiscalizacién de contrataciones al amparo del articulo 1° de la
LAASSP. llustra la comisién de irregularidades, de manera recurrente, bajo un esquema de dispersion
de recursos, en donde se ohservan los mismos patrones de actuacién, en distintas operaciones de
este tipo. En particular, el mecanismo detectado se refiere a que distintas dependencias y entidades
de gobierno contrataron a otras instancias adscritas al sector ptiblico, destacando el caso de las
universidades publicas, al amparo del articulo 1° de la LAASSP. Las entidades publicas proveedoras, a
su vez, en la mayorfa de los casos, subcontrataron el 100% de los servicios a diversas empresas, las
cuales: 0 no existen o su objets social ho tlene relacién con la actividad para la que fueron
contratadas o se constituyeron de manera repentina.

El interés, afirma la ASF, se ha centrado en las contrataciones realizadas por SEDESOL, SEDATU y
SAGARPA. Por elio, la ASF desea mostrar total apertura respecta al seguimiento de las acciones que
se derivaron de la fiscalizacidn practicada en {as Cuentas Publicas 2013 a 2016.

Como resultado de las auditorfas practicadas, la ASF ha determinado, principalmente, Pliegos de
Observaciones {PO) y Denuncias de Hechos (DH). ‘

Respecto de los PO, la ASF informa que emitié 71 PO, referentes a las Cuentas Publicas 2013, 2014,
2015 y 2016. De dichos PO, en 11 casos se inicié el procedimiento de fincamiento de responsabilidad
resarcitoria (el resto estd en an3lisis) por un monto de 1,088.9 millanes de pesos que involucran a 72
presuntos responsables, de los cuales 63 son personas fisicas y nueve son personas morales. Entre las
personas fisicas se encuentran funcionarios y ex funcionarios, tanto de SEDESOL como de las
universidades publicas vinculadas con las contrataciones (UAEM, UAEMOR).

La ASF destaca que, sin embargo, la resolucién que emite dentro del citado procedimiento puede
impugnarse por los responsables, a través del recurso de reconsideracién ante la propia ASF, o bien,
por medio del juicio contenciose administrativo federal ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa {TFJA). En este Gltimo caso, si [a sentencia que se dicta es desfavorable para el
responsable, éste todavia podra interponer juicio de amparo.

Sobre las DH, la ASF ha presentado 17 denuncias penales, que invelucran un monto de 3,037 mdp.
Dichas denuncias se encuentran en integracidn por parte de la PGR. El érgano fiscalizador ha.

establecido una coordinacién permanente con dicha instancia federal para la atencién de las
dentncias.

Las secretarias involucradas son SEDESOL, SEDATU y SAGARPA y las universidades son UAEM,
UAEMOR, Universidad Politécnica de Chiapas, Universidad Intercultural del Estado de México,
Universidad Tecnolégica Nezahualcéyotl, Universidad Tecnolégica del Sur del Estado de México,
Universidad Politécnica de Texcoco, Universidad Auténoma de Chiapas, Universidad Autdnoma de
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Zacatecas “Francisco Garcfa Salinas”, Universidad Judrez del Estado de Durango y Universidad

Politécnica del Sur de Zacatecas; y otras (Radio y Televisién de Hidalgo).

Adguisiciones y puesta en operacidn de plantas de Agro Nitrogenados por parte de PEMEX

En las Cuentas Publicas 2015 y 2016, la ASF efectud revisiones a PEMEX Comercio Internacional y a

. Pro-Agroindustria, S.A. de C.V. sobre el proyecto Rehabilitacién de las Plantas de UREA, Acido Nitrico,
Nitrato de Amonio, asi como del Area VI y SAMP de las plantas de Nitrogenados a Agro Nitrogenados,
S.A. de C.V.;-subsidiaria de Altos Hornos de México.

La ASF informa que en las dos revisiones se fiscaliz6 el contrato AGRO-DG-003/14, el cual fue
establecido ‘bajo el esquema de libro abierto, y que tenfa por objeto la ingenieria, procura y
construccién de la rehabilitacién de las plantas de urea y otras instalaciones auxiliares. El plazo
original de ejecucién se contemplé del 29 de agosto de 2014, al 29 de abril de 2016. Cabe mencionar
que, a la fecha de la Gltima visita realizada por la ASF, en abril de 2018, aln se segufan realizando
trabajos. Por el atraso en la puesta en marcha de la planta se ha incumplido con la premisa de
sustituir importaciones de fertilizantes por un montao de 400 millones de délares anuales. Los trabajos
llevan un atraso acumulado de 779 dias naturales al 15 de junio de 2018, con respecto al plazo
original.

Para la Cuenta Publica de 2015 se emitieron 13 Recomeridacicnes (R}, cinco Solicitudes de Aclaracién
(SA) y cuatro Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS).

De las acciones emitidas en 2015, se encuentra pendiente de solventar una SA debido a que se
observaron pagos indebidos por trabajos realizados bajo la modalidad de administracion.

. Adicionalmente, no se acredité que los insumos pagados se hubieran empleado en el desarrolic de
los trabajos de rehabilitacién de las plantas, por un importe de 548 mdp. Actualmente, se encuentra
en andlisis la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Respecto a la fiscalizacién de la Cuenta Piblica 2016, aln se encuentran pendientes de aclarar
3,071.4 mdp; cabe mencionar que la entidad fiscalizada entregd informacién que a la fecha se analiza,
para determinar lo procedente. La ASF, afirma que informarad puntualmente los resultados del
seguimiento de estas acciones. En lo correspondiente a la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017, la
ASF comenta que entregaré un informe individual en el mes de febrero, sobre la auditoria 463-DE.

Paoso Express de Cuernavaca, Morelos

En Iz fiscalizacién de las Cuentas Ptiblicas 2015 y 2016, la ASF llevé a cabo auditorias en las gue se
revisaron tres contratos, uno de obra con un plazo original de ejecucidn del 29 de noviembre de 2014
al 28 de noviembre de 2016 y un plazo madificado del 5 de enero de 2015, al 4 de enero de 2017;
otro, de supervisién de obra con plazo de ejecucién del 9 de enero de 2015, al 5 de mayo de 2017; y
uno mas, de coordinacién del proyecto, del 13 de abril de 2015, al 11 de mayo de 2017.
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Al respecto, la ASF informa que actualmente se encuentran en seguimiento 21 SA y ocho PG, los
_ cuales se promocionaron porque el ente fiscalizado no se cerciord del cumplimiento por parte del
contratista, en la entrega de la pdliza; porque se autorizaron pagos sin que se justificaran los
rendimientos de la mano de obra, materiales y equipos consideradas en la integracion de los precios
unitarios extraordinarios en los conceptos de barrera pldstica, carpeta de concreto hidraulico y

terracerfas; y porque se observaron diferencias de volimenes de obra en el concepto de cemento
asféltico. '

La informacidn presentada por la entidad fiscalizada se encuentra en proceso de andlisis, para la
atencién del monto observado, el cual asciende a 901 mdp. Cabe sefialar que la ASF refiere que para
la Cuenta Ptblica 2017, se esta fiscalizando el cierre y finiquito del proyectc “Paso Express de
Cuernavaca, en el estado de Morelos”, cuyos resultados se daran a conocer en el mes de febrero.

Contratos de obra publica adjudicados a la Constructora Norberto Odebrecht, S.A.

Para la Cuenta Publica 2016, la ASF revisé tres contratos de obra pUblica adjudicados directamente a
la empresa Constructora Norberto Odebrecht, S.A. (auditoria 479-DE “Mantenimiento de la

Capacidad de Produccién y Conversién de Residuales en fas Refinerias Salamanca y Tula”). Los
contratos fueron:

e Contrato para el “Acondicionamiento del sitio, movimiento de tierras y conformacién de
plataformas para el proyecto Aprovechamiento de Residuales en la Refineria Miguel Hidalgo,
en Tula de Allende, Hidalgo”, por un morito de 1,436 .mdp, conh un plazo de ejecucion de 540
dias naturales, del 17 de febrero de 2014 al 10 de agosto de 2015.

s Contrato para la “Construccidon de accesos y obras externas para el proyecto de
aprovechamiento de residuales para la Refineria Miguel Hidalgo”, por un monto de 1,811
mdp, con un plaza de ejecucién de 530 dias naturales, del 17 de noviembre de 2015 al 29 de
abril de 2017. Posteriormente, se formalizé un convenio de ampliacidn de recursos por 358
mdp, lo gue representd una erogacién total de 2,169 mdp.

e Contrato para el “Desarrollo de la Fase | del Proyecto Conversién de Residuales de la Refinerfa
de Salamanca”, adjudicado por un monto de 1,746 mdp, con un plazo de ejecucién de 360
dias naturales, del 24 de noviembre de 2014 al 18 de noviembre de 2015. Posteriormente, se
formalizd el convenio para ampliar el plazo de ejecucién en 120 dias, guedando la fecha de
terminacién para el 17 de marzo de 2016.

La ASF menciona que los dos Gltimos contratos se encuentran suspendidos desde el 17 de
noviembre de 2015 y el 14 de marzo de 2016, respectivamente. PEMEX ha manifestado que la
suspensidn se debe a la falta de recursos presupuestales.

Como resultado de la auditoria se determinaron observaciones por un total de 1,250.56 mdp. '

Con base en la informacidn presentada por PEMEX, se aclararon 58 mdp, quedando pendiente
un monto de 1,191.32 mdp, que se relacionan con ocho PO, dos SA'y dos PRAS.
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i. RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDEEEAC!C’)N A LA CAMARA DE
. DIPUTADGS SOBRE MODIFICACIONES LEGALES

En el marco de las entregas de los Informes Individuales de auditorfa a la fiscalizacién de la Cuenta
publica 2017, la Auditoria Superior de la Federacién emitié recomendaciones a fa Camara de
Diputados, cdn la finalidad de que analice la conveniencia de efectuar diversas modificaciones legales
para incorporar disposiciones que mejoren los procesos de algunos entes auditados. A continuacidn,
se presenta la relacion de las sugerencias, sefialanda el impacto esperado conforme a lo manifestado

por la ASF y las auditorias correspondientes:

Ordenanmiento

Nacionales de
Salud

pertinencia de promover las modificaciones
legislativas necesarias para que se incorpore
en la Jey un nuevo articulo que reglamente
que los hospitales federales

de referencia y a los hospitales regionales de
alta especialidad se consideren como
instituciones médicas de alta especialidad.

comento a los hospltales
federales de referencia y a los
hospitales regionales de alta
especialidad como
instituciones médicas de alta
especialidad, a efecto de
garantizar la coordinacion de
ta Comisién Coordinadora
de Institutos Nacionales de
Salud y Hospitales de Alta
Especialidad con las
instituciones médicas de alta
especialidad, aplicables al
subsector bajo su
coordindcion.

Recomendaciones a la Camara de impacto esperado Auditoria
Juridico Diputados vinculada con la
propuesta
Ley de institutos Para que la Camara de Diputados analice la incorporar en la ley en 215-DS

“Atencién a la salud:

nifias, nifios y
adolescentes”

Ley de Economia
Social y Solidaria

Para que la Camara de Diputados analice la
pertinencia de promover las modificaciones
legislativas necesarias para adicionar en la
Ley de Economia Saocial y Solidaria, las
funciones y»responsabilldades que tendrfa la
Secretarfa de Bienestar, como coordinadora
sectorial, en 1a instrumentacion de la politica
de fomento a la economfa social, como
elemento de la Politica Nacional de Desarrollo
Social.

Regularizar la participacién
conjunta de la Secretarfa de
Bienestar y el Instituto
Nacional de Economia Social
en la politica ptiblica de
fomento a la economia social,
mediante la revisién y
actualizacién de su marco
normativo, a fin de dar
sustento legal a esa politica
publica, lo que contribuira al
cumplimiento del objeto de ia
lay -

266-DS “Programa
de Fomento a la
Economia Soclal’

Ley General de
Alimentacion

Para que la Gamara de Diputados analice la
pertinencia de promover las modificaciones
legislativas necesarias para la elaboracién de
una Ley General de Alimentacion que
reglamente el articulo 4° constitucional,
referente a garantizar una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad.

Definir la poblacién objetivo;
mandatar y homologar los
apoyos, y regular la
transversalidad de la politica
publica, a fin de coordinar las
actividades entre las
dependencias y entidades de
la APF, v los gobiernos de las

263-DS “Cruzada
Nacional contra el
Hambre”
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entidades federativas y
municipales, establecienda

_| funciones y responsabilidades

para cada nivel de autoridad.

]

Ley Nacional de
Ejecucion Penal

Para que la Camara de Diputados por
conducto de la Comisién de Gobernacion y de
Seguridad Publica, analice la pertinencia de
promover las modificaciones legislativas
necesarias para revisar las inconsistencias
detectadas en la Ley Nacional de Ejecucién
Penal en cuanto a la definlcidn de reinsercidn
social, ya que puede prestarse a
interpretaciones equivocas, al considerar que
se refiere Unicamente a la restitucién de los
derechos de los individuos y no ala
prevencién de la reincidencia delictiva por
parte de las Personas Privadas de su Libertad
(PPL)

Evitar que los encargados del
cumplimiento de la politica
realicen interpretaciones
erréneas de la legislacién en
la materia, al considerar que
la reinsercién social se refiere
Gnicamente a la restitucion de
los derechos de los individuos
y na a la prevencion de la
reincidencia delictiva par parte
de las PPL.

Para gue la Camara de Diputados considere
promover las modificaciones legislativas
necesarias para analizar la pertinencia de
incorporar en los planes de actividades todos
los medios establecidos en el articulo 18
constitucional (trabajo, capacitacién para el
mismo, educacién, salud y deporte) como
medios de reinsercién, considerando su
complementariedad.

Contribuir a garantizar la
reinsercion social de las
personas que obtienen su
libertad, una vez que
cumplieron con su sentencia,
evitando que reincidan en la
comision de un defito.

Para que la Camara de Diputados analice la
pertinencia de promover las modificaciones
legislativas necesarias para determinar el plan
de actividades de cada PPL sobre ia base del
diagnéstico de su perfil, teniendo prioridad
sobre sus preferencias.

Programar los planes de
actividades, tomanda en
cuenta el diagnéstico del perfil
de cada PPL, para determinar
los elementos que dicha
poblacién requiere fortalecer
para reinsertarse en la
sociedad una vez que
obtengan su libertad.

Para que la Camara de Diputados analice la
pertinencia de promover las modificaciones
leglsiativas necesarias para la incorporacion
de las categorfas de reincidentes y
primodelincuentes en la clasificacién de las
PPL.

Contar con indicadores que
permitan determinar si la
politica de reinsercion social
es efectiva.

16-GB
*Administracion del
Sistema Federal
Penitenciario”

Ley de la Industria
Eléctrica

Para gue la Camara de Diputados analice la
pertinencia de establecer mecanismos de
coordinacién entre la Comision Federal de
Electricidad - Suministrador de Servicios
Basicos (CFE - SSB), la Comisién Reguladora
de Energfa (CRE) y la SHCP para que, las
tarifas reguladas para realizar el cobro del

- suministro basico de energia eléctrica, le

permitan a la empresa productiva subsidiaria
antes mencionada, obtener el ingreso

Que las tarifas reguladas para
realizar el cobro del suministro
basico de energla eléctrica le
permitan a CFE - SSB obtener
el ingreso necesario para
recuperar los costos, y que
éstas protejan los intereses de
los usuarios finales.

526-DE
“Rentabilidad de la
Subsidiaria de
Suministro de
Energfa Eléctrica de
la CFE"
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necesario para recuperar sus costos y gastos
de operacién y, que dichas tarifas sean

—-1-compeiitivas:

Ley de la Industria

Para que la Camara de Diputados a‘nalice la
Eléctrica

pertinencia de promover las modificaciones
legislativas necesarias para que la difusién de
Informacién reportada por la SHCP, la CRE, la
Secretaria de Energia y la CFE - SSB sobre
las tarifas eléctricas y los subsidios otorgados
a los distintos sectores de consumo doméstico
y agricola sea oportuna, verificable,
comprensible, relevante e integral, con el fin
de favorecer la transparencia y fa rendicién de
cuentas en materia de suministro basico de
energia eléctrica.

Que la informacién sobre las
tarifas eléctricas y los
subsidios otorgados a los
sectores de consumo
doméstico y agricola se regule
bajo el principio de maxima
publicidad para fomentar la
transparencia y la rendicién de
cuentas.

526-DE
“Rentabilidad de la
Subsidiaria de
Suministro de
Energia Eléctrica de
la CFE

Ley de la Industria
Eléctrica

Para que la Camara de Diputados analice la
pertinencia de promover las modificaciones
legisiativas necesarlas, con el propésito de
definir en la normativa que regula a la
industria eléctrica y a la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), los conceptos de
generacién de valor econdmico y rentabllidad
para las Empresas Productivas Subsidiarias
(EPS) de la CFE y para la propia Comisidn, a
fin de contar con elementos que permitan
medir y evaluar el desempeiio de estas
empresas.

Cantar con elementos que
permitan medir y evaluar el
desempefio de estas
empresas.

526-DE
"Rentabilidad de la
Subsidiaria de .
Suministro de
Energia Eléctrica de
la CFE”

Para que la Camara de Diputados analice la
pertinencia de promover las modificaciones
legislativas necesarias, con el propdsito de
que el régimen fiscal al que esta sujeta
PEMEX Exploracién y Produccién, le permita
mantener su estabilidad financiera, para
cumplir con el mandato de generar valor
scondmico y rentabifidad para el Estado
mexicano en el largo plazo, al mismo tiempo
que provea de ingresos que contribuyan al
desarrollo de largo plazo de la nacion.

Ley de Petréleos
Mexicanos y
Leyes que regulan
el régimen fiscal
de Petréleos
Mexicanos

Cumplir con su objetive de ser
rentables y generar valor
econdmico para el Estado.

484-DE "Produccién
de Gas Natural”

Ley de Petrdleos
Mexicanos

Para que la Camara de Diputados analice la
pertinencia de promover las modificaciones
legislativas necesarias, con el propdsitoc de
establecer, en ia Ley de Peirdleos Mexicanos,
que las EPS de Petrdleos Mexicanos (Pemex)
deben contar con sus propios planes de
negocios en los que se definan: a) sus
objetivos, lineas y oportunidades de negocia;
b) sus principales estrategias comerciales,
financieras y de Inversiones, proyectos de
gran magnitud y de mejora tecnoldgica, asi
como las adquisiciones priaritarias; ¢) un
diagndstico de su situacion financiera, asi

Cumplir con los objetivos de
rentabilidad y generar valor
econdmico para el Estado.

507-DE
"Procesamiento de
Gas
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como sus resultados e indicadores de
desempefio, y d) sus principales escenarios

—de-riesgos- estratégicos y-comerciales;-a fin-de- |

cumplir con su objetivo de ser rentables y
generar valor econdmico para el Estado.

ey de Petréleos
Mexicanos

Para que la Camara de Diputados analice la
pertinencia de promaver las modificaciones
legislativas necesarias con el propdsito de
definir en la normativa que regula a Pemex,
los conceptos de generacion de valor
econdmico y de rentabilidad para Pemex y
sus EPS, a fin de contar con elementos que
permitan medir y evaluar el desempefio de
estas empresas

Contar con elementos que
permitan medir y evaluar el
desempeiio de estas
empresas.

507-DE

“Procesamiento de

Gas”

Ley General del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica

Para que la Camara de Diputados analice la
pertinencia de promover las modificaciones
legislativas necesarias para que se incorpore
en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica un apartado gue
reglamente el otorgamiento de subsidios, en
el que se establezcan mecanismos de
corresponsabilidad enfre los municipios
beneficiarios y el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), a efecto de que los subsidios
otorgados contribuyan a fortalecer las
instituciones de seguridad publica.

Incorporar en la ley los
mecanismos de
corresponsabilidad entre los
municipios beneficiarios y el
SESNSP, que garantice el
fortalecimiento de las
instituciones de seguridad
ptiblica de los municipios.

30-GB "Subsidios
en materia de
seguridad publica.

Ley de ta
Comision
Nacional Bancaria
y de Valores

Para que la Camara de Diputados analice la
pertinencia de modificar el articulo 5 bis 2 de
la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, a efecta de facultar a la Comision
para divulgar las sanciones con cardcter firme,
asi coma los informes de sus visitas de
investigacidn en sus versiones completas, o
las partes de éstos, de las que derivaron las
sanciones, a fin de transparentar su
participacién y contribucién en la mejora del
ambiente de control bajo el cual deben operar
las instituciones que integran la Banca de
Desarrollo respecto de su participacién en la
dispersién de recursos del Fideicomiso Fondo
de Desastres Naturaies.

Mejorar el ambiente de control
bajo el cual deben operar las
instituciones que integran la
Banca de Desarrollo.

1680-GB
“Regulacion y
Supervisidn de la
Participacién de
BANSEFI en el
Otorgamiento de
Apoyos a los
Damnificados por
los Sismos del 7 y
19 de Septiembre
de 2017"

Cadigo Fiscal de
la Federacion

Para que la Camara de Diputados analice la
pertinencia de promover los cambios
necesarios en el articulo 4 del Cédige Fiscal
de la Federacion, a fin de que se establezcan
las obligaciones que tendran las autoridades
que remitan créditos fiscales al Servicio de
Administracidn Tributaria (SAT), considerando
lo siguiente: - Que los oficios o documentos
con los que las autoridades determinan

Establecer un marco jurfdico
mas claro para la remisién de
créditos fiscales al SAT.

71-GR "Créditos
Fiscales
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faciliten-la-identificacion y-ubicacién-del

{ potitica, segtin se trate. d) Sila autoridad

- cuando sea aplicable. h) Especificar en la

créditos fiscales en el ejercicio de sus
atribuciones, contengan los requisitos que

deudor, como son: a) Nombre, denominacian
o razon soclal del deudor y, en su caso, del
representante legal. b) Clave en el Regjistro
Federal de Contribuyente del deudor con
homo clave. ¢) Domicilio completo del deudor:
calle, nimero exterior, nimero interior,
colonia, Jocalidad, entidad federativa, cadigo
postal, municipio, alcaldia o delegacion

emisora cuenta con mayores datos que
permitan la localizacién del deudor los debera
proporcionar al SAT. - Que proporcione la
informacién adicional que permita al SAT
gestionar el cobro de los créditos fiscales,
tales coma: a) Autoridad que determina el
crédito fiscal. b) El'documento determinante
del crédito fiscal, con firma del funcionario que
lo emitid, en un solo tanto por cada
sancionado, en original o en copia certificada.
¢) Nimero de resolucion. d) Fecha de
determinacion del crédito fiscal. e) Concepto
por el que se originé el crédito fiscal. f)
importe del crédito fiscal en moneda nacional.
g) Fecha en la que debid cubrirse el pago,

determinaclién del crédito o en el oficio de
remesa, el destino especifico cuando se trate
de multas administrativas no fiscales con un
destino especifico o participables con
terceros, y se frate de multas impuestas por
autoridades administrativas no fiscales. Estas
multas se deberan furnar para su cobro al
SAT, ya que las mismas no son materia de
coordinacian con las entidades federativas. i)
Fecha de caducidad o vencimiento legal. |)
Constancia de notificacién vy citatorio, en su
caso, del documento determinante del crédito
fiscal, en original o en copia certificada. - Que,
en el caso de sanclones econdmicas, multas y
pliegos de responsabilidades, las resoluciones
sean determinadas individualmente, para
cada uno de los sancionados, especificando el
importe a cobrar por cada uno de ellos. - Que
jas autoridades externas que determinan
adeudos tendran la obligacién de remitir al
SAT el crédito fiscal en un plazo que no sea
mayor a un afio, desde la fecha en gque se
haya determinado. - Que, la autoridad emisora
u 6rgano judicial sera responsable por la
informacién gue remita y que corresponda con
los requisitos en la medida que haya estado
an su alcance conocerla. - Que el SAT y las

1835



Aiio II, Primer Periodo, 30 de octubre de 2019 / Anexo IX 192 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISIGN DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
= #XIV Legislatura de la Paridad de Género”

CEMARA DE
DIPUTAROS

SLATURAS

entidades federativas coordinadas, segun
corresponda, se abstendran de recibir

doeumentos-determinantes-de-créditos—————-
fiscales que no contengan los requisitos
sefialados en el presente articulo y que la
autoridad emisora haya estado en posibilidad
de conocerlos. En los supuestos que se reciba
la documentacion incompleta o faltante de
alguno de los requisitos establecidos y que la
autoridad emisora haya estado en alcance de
conocerlos, se devolvera la documentacién en
un plazo no mayor a cinco dias contados a
partir del dia de la recepcion, a efecto de que
la autoridad emisora subsane las omisiones
en un plazo igual contado a partir del dfa de Ia
recepcion. Si al recibir la documentacién, el
SAT detecta nuevamente que no se cumplen
con los requisitos o la autoridad emisora es
omisa en enviarlos, la responsabilidad por la
falta de cobro del crédito fiscal sera de la
autoridad emisora.

-Que tratdndose de multas y de la reparacién
del dafio que imponga el Poder Judicial de la
Federacién que se remitan al SAT, deberan
proporcionarse los requisitos establecido en el
presente artlculo, en caso de que no se
cuente con el domicillo del deudor se debera
sefalar aquel domicilio en el que el
sancionado pueda ser localizado, en el
entendido de que cuando se trate de
funcionarios piblicos, la multa debera estar
determinada a la persona fisica que cometié
la infraccion. - Que los datos del cargo del
funcionario ptibiico seran considerados como
informacién adicional para ia identificacion del
deudor en el proceso de cobro de la multa. -
Que en el supuestio de que, del analisis de la
documentacidn judicial recibida, si el SAT
advierte que la misma esta incompleta o no se
cumple con alguno de los requisitos
sefialados 'y el érgano judicial haya estado en
alcance de conocerlos, se devolvera la
documentacién en un plazo no mayor a cinco
dias contados a partir de la recepcidn, a
efecto de que el érgarno judicial
correspondiente subsane las omisiones en un
plazo igual contado a partir del dfa de fa
recepcion. Si al recibir la documentacién, €l
SAT detecta nuevamente que no se cumplen
con los requisitos o el érgano judicial es omiso
en enviarlos, la responsabilidad por la falta del
cobra del crédito fiscal serd del crgano
judicial. - Que la autoridad emisora o el
organo judicial deberan fundamentar y motivar
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las razones y los motivos por los que
considera que ho se encontraban en
posibilidades-de-conocer-la- informacion-a-la

que se refieren los requisitos estabiecidos en
el presente articulo. - Que en los casos en
que el sanclonado pretenda pagar los
adeudos ante la autoridad emisora y éstos ya
hubiesen sido remitidos al SAT para su cobro,
la autoridad informara al deudor, que el pago
debera realizarlo mediante linea de captura
que se obfiene a través del Portal del SAT o
bien, podra optar por acudir a las oficinas del
SAT para la generacién del mismo.

Ley de
Asociaciones
Publico Privadas

Para que la Camara de Diputados revise y
evalGe modificar el articulo 92 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, para quedar
en los términos siguientes: Articulo 82. EL
contrato de asoclacién publico-privada debera
contener, como minimo: (...} XVl Las
acciones tomadas por el desarrollador ante
cualquier descubrimiento o hallazgo
arqueologmo, XVl La obligacion de que el
madelo financiero del concursante ganador
forme parte integrante de los anexos del
contrato; XIX Los términos y condiciones
conforme a los cuales el desarrollador pueda
solicitar alguna modificacion al modelo
finangjero; XX Las consideraciones a tomar
por el ‘desarrollador ante la inclusién de
servicios adicionales aceptados por las
dependencias y/o entidades, y XXl El alcance
de los consentimientos y autorizaciones de ia
dependencia contratante.

Que la Secretaria de
Comunicaciones y
Transpories o, en su caso,
otras dependencias o
entidades competientes,
cuenten con los mecanismos
para informar sobre los
descubrimientos o hallazgos
arquecldgicos; sobre las
modificaciones al modelo
financlero de los proyectos, y
sobre las responsabilidades y
obligaciones de ios
concesionarios, en relacién
con cualquier acto que
exprese un acuerdo,
certificacion, consentimiento,
permiso, o autorizacion que
deba emitir la dependencia
contratante, o cualquier
persona en su representacion,
en el marco de los contratos
suscritos de Asociacién -
Publico Privadas.

361-DE “Proyectos
de Prestacion de
Servicios y
Asoclaciones
Publico Privadas”

Decreto de
Creacion del
Fideicomiso
Fondo Nacional
de Infraestructura
(FONADIN), su
contrato
constitutivo,
convenios
modificatorios al
mismo, y reglas
de operacién del
FONADIN

Para que la Camara de Diputados evalle la
conveniencia de que se promueva lo
conducente ante el Ejecutivo Federal, a efecto
de que el Fidelcomiso 1936 - Fondo Nacional
de Infraestructura establezca dentro de sus
fines, la liquidacién gradual y total de la
deuda, modifigue como consecuencia el
contrato de fideicomiso y sus reglas de
operacién, dando prioridad al pago de la
deuda, sobre el otorgamiento de apoyos, para
cumplir con sus obligaciones, sin afectar su
situacién financiera a mediano y largo plazo.

Mantener el patrimonio del
fideicomiso, preservar todos
los derechos y cumplir con
sus obligaciones, sin afectar
su situacion financiera a
mediana Yy largo plazo.

91-GB "Andlisis del
Entorno General,
Financiero y
Operativo del
Fideicomiso Fondo
Nacional de
Infraestructura
(FONADIN)”

Ley General de
Desarrollo Social

Para que la Camara de Diputados analice la
pertinencia de revisar ef articulo 78 de la Ley

Homologar los plazos de la
L.GDS con los del PAE de

272-DS
“Presupuesto
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General de Desarrollo Social (LGDS), a efecio
de modificar los plazos establecidos en la

misma-para la-evaluacion de-la- politica de-— -
desarrolle social y homologatios con los
dispuestos en el Programa Anual de
Evaluacién (PAE) o, en su caso, reducirios, a
fin de que la informacién generada por las
Fichas de Monitoreo y Evaluacién sea

oportuna para la toma de decisiones en las
actividades de programacion y ’
presupuestacion del gasto publico del afio
inmediato subsecuente.

2017 o, en su casg, reducirlos,
a fin de que la informacion de

Evaluacién sea oportuna para
la toma de decisiones en
materia de programaclén y
presupuestacion del gasto
ptiblico del ejercicio inmediato
subsecuente.

basado en
Resultados-Sistema_

-las Fichas-de-Monitoreo-y——{--de Evaluacién-del -—

Desempefio”

Nueva Ley a la
que se refiere el
articulo vigésimo
transitorio del
Decreto por el que
se reforman,
adicionan y
derogan diversas
disposiciones de
la Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos, en
materia de politica
electoral,
publicado en el
Diario Oficial de la
Federacion el 10
de febrero de
2014

Para que la Cadmara de Diputados en
coordinacion con la Comision de Puntos
Constitucionales, analice 1a pertinencia de
emitir la Ley que regule las atribuciones y
facultades del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
{CONEVAL) como érgano constitucional
auténomo.

Definir las atribuciones y
facultades del CONEVAL
como organismo
constitucionalmente
autdnomo. Asimismo, en
materia presupuestal, la
reforma permitiria que el
Consejo se constituya como
ramo auténomo vy, con ello,
adquiera las facultades de
este tipo de ramos
identificadas en ja LFPRH.

272-DS
“Presupuesto
basado en
Resultados-Sistema
de Evaluacion del
Desempeiio”

Ley Federal del
Presupuesto y
Responsablilidad
Hacendaria

Para que la Gamara de Diputados analice la
pertinencia modificar el articulo 58 de la
LFPRH, a efecto de establecer un tope
méximo del monto de adecuaciones que
podra realizar el Poder Ejecutivo al Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y
se definan los mecanismos mediante los
cuales la Camara de Diplitados podra valorar
las mismas, a fin de verificar que se realizaron
para contribuir al mejoramiento de los
objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo.

Fortalecer la participacion del
Poder Legislativo en el
seguimiento del Presupuesio
de Egresos de la Federacion y
que se constituya en un
contrapeso a las
adecuaciones del gasto
publico autorizadas por la
SHCP.

66-GB “Presupuesto
basado en
Resultados-Sistema
de Evaiuacién del
Desempefio”

Ley general que
reglamente lo
establecido en el
parrafo sexto, del
articulo cuarto de
la CPFEUM

Definir a la Comisién Nacional del Agua como
la autoridad rectora en materia de agua.
potabie y saneamiento.

Precisar las atribuciones y
facultades relacionadas con el
abastecimiento de agua
potable, alcantarillado y
saneamiento con las que
debera contar la Comision;
establecer los actores,
atribuciones, bases, apoyes y

1585-DE "Politica
plblica de agua
potable"
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el derecho de la poblacion al
acceso, disposicién y
saneamiento de agua para
consumo personal y
doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable; indicar los
tramos de control de los
diferentes actores de la
politica, y definir jos
mecanismos de coordinacién
y supervision necesarios.

J. RECOMENDACIONES DE LA COMISION DE VIGILANCIA A LA AUDITCRIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION SOBRE AUDITORIAS, ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS Y ESTUDIOS
" ESPECIALES

Como un ejercicio adicional a la Cuenta Publica, la Comisién de Vigilancia de la Auditorfa Superior de
la Federacién, en el ambito de sus facultades, determiné realizar las siguientes observaciones a la
ASF, con la finalidad de impulsar mejoras en el desempefio de sus funciones:

Recamendaciones al trabajo de fiscalizacién superior de la ASF

1. Derivado de la fiscalizacién superior a la Cuenta Ptblica 2017, la ASF realizd en el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica la auditorfa de desempefio “Subsidios en Materia
de Seguridad Pudblica”, nimero 30 cuyo objetivo se centré en fiscalizar que el otorgamiento de
subsidios para la capacitacién, aplicacién de evaluaciones de control de confianza y profesionalizacién
de elementos policiales, contribuyé a promover la transformacién institucional y fortalecer las
capacidades de’las fuerzas de seguridad. Sin embargo, durante el andlisis se identificé que la
justificacidn de las observaciones y acciones promaovidas por la ASF fueron escuetas.

En este contexto, la CVASF recomienda:

Recomendacién CVASF-IR17-01. Que la ASF, en el marco de su autonomia técnica y de gestién, amplié
su opinién técnica ante la ausencia de indicadores en los subsidios otorgados (4,971.7 millones de
pesos), baja cobertura, deficiente programacién de metas, evaluaciones realizadas y en el bajo
desempefio.

Recomendacién CVASF-IR17-02. Que la ASF, en el marco de su autonomia técnica y de gestién, amplié

sus comentarios a las sugerencias de modificacién dirigidas a la Camara de Diputadoes, en la cual
propone la pertinencia de revisar y, en su caso, modificar la Ley General del Sistema Naclonal de

ie3
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Seguridad Ptblica, a fin de incluir un apartado relativo a los subsidios que se otorgan, en el que se
establezcan mecanismos de corresponsabilidad_entre los municipios beneficiarios y el Secretariado

Ejecutivo del Sistema Naciohal de 'Seguridad Plblica, a efecto de que los subsidios otorgados
cgntribuyan a fortalecer las Instituciones de seguridad publica.

2. Derivado del Anélisis de la segunda entrega de Informes Individuales de auditorfa de la Cuenta
Publica 2017, se identificd que en la Matriz de Datos Bdasicos del Informe del Resultado de la
Fiscalizacion Supeﬁor contiene errores en la presentacién de la informacién, tal es el caso de las
Recuperaciones observadas por la Auditorfa Superior de la Federacién, las cuales se encuentran
expresadas en “Pesos”, a pesar de que en el titulo de la columna de Recuperaciones diga “Miles de
pesos”, éste dato puede confirmarse con la revision de cada una de las auditorias en la seccién
“Recuperaciones probables”.

Del mismo modo otro error que se destaca es la omisién por parte de la ASF de sefialar que los
montos presentados en el “Universo Seleccionado” y “Muestra Auditada”, se encuentran expresados

en “Miles de pesos”; este dato puede confirmarse con la revisién de cada una de las auditorfas en la
seccién “Alcance”.

En este contexto, la CVASF recomienda:

Recomendacién CVASF-IR17-03. Que la ASF, en el marco de su autonomia técenica y de gestion, corrija
los errores u omisiones en la Matriz de Datos Bdsicos del Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon
Superior, con la finalidad de brindar una mejor presentacién de la informacién referente a las

auditorfas realizadas por la Auditorfa Superior de la Federacién y evitar posibles confusiones en el
andlisis de las mismas.

3. Incluir acumulado de auditorfas realizadas a partir de la segunda entrega. Con la finalidad de
conocer y dar seguimiento al universo de las auditorias que se han practicado durante la fiscaiizacidn
de la Cuenta Piblica vigente, se considera importante para la labor legislativa de fiscalizacién,
conocer el desarrollo de la totalidad de las revisiones practicadas hasta el momento por la ASF

durante las etapas de entregas de informes individuales de auditorias sefialados en el articulo 38 de la
LFRCF. '

A este respecto, la CVASF recomienda:

Recomendacién CVASF-IR17-04. Que la ASF, en el marco de su autonomfa técnica y de gestidn, incluya
el acumulado de auditorfas realizadas durante la fiscalizacién de la Cuenta Publica correspondiente, a
partir de la segunda entrega de los informes individuales de auditorias, sefialando la identificacién de
las mismas en el formato de la Matriz de Datos Basicos.

4. No considerar las sugerencias a la CAmara de Diputados como acciones promovidas. En la Matriz de
Datos Basicos de la segunda entrega de informes individuales de la Fiscalizacién Superior de [a Cuenta

- Plblica 2017, se presenta por primera vez el total de sugerencias que la ASF realiza a la H. Cdmara de
Diputados para contribuir a la mejora de su labor legislativa. '
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Si bien dicha informacién resulta relevante para el andlisis de los informes de auditorfa, el nimero de
sugerencias se incluye como parte del total de acciones promovidas por el ente fiscalizador,
generando cierta confugién ya que, en el anexo estadistico del marco de referencia sobre la

fiscalizacién superior, las sugerencias a la Cdmara de Diputados no son consideradas en el total de
acciones promovidas.
A este respecto, la CVASF sugiere:

Recomendacién CVASF-IR17-05. Que la ASF, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestidn,
maedifigue la-distribucién de la informacién contenida en la matriz de datos basicos, de tal manera
que el niimeto de sugerencias a la Camara de Diputados se excluya del total de acciones promovidas.

Por otro lado, no existe un registro del seguimiento que se le da a dichas sugerencias, por io que
no se cuenta con evidencia del alcance que tienen en la labor del 6rgano legislativo.

Al respecto la CVASF recomienda:

Recomendacién CVASF-IR17-06. Que la ASF, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestidn,
incluya en el Informe General Ejecutivo un apartado en el que reporte la réplica de la Cadmara de

Diputados a las sugerencias que ésta le hace a partir de los resultados de la revisién de la Cuenta
Publica. :

5. Recursos involucrados en la adquisicién de bienes y servicios. En el Informe del Resultado de la
Fiscalizacién de la Cuenta Pablica 2017, se determinaron recuperaciones con montos
importantes por la inobservancia de los preceptos normativos establecidos en la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo que en buena medida, derivd en
dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Federal.

Recomendacién CVASF-IR17-07. Que la ASF en su autonomia técnica y de gestidn emita las
sugerencias a la Camara de Diputadaos a las que haya lugar, para que los legisladores incorporen
las iniciativas necesarias y suficientes al trabajo legislativo, que fortalezcan y den transparencia a
la normatividad en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, en
virtud de la concentracién en la Secretaria de Haclenda y Crédito Ptibklico, de todas las compras y
licitaciones del Gobierno Federal en su Oficialia Mayor, basada en las reformas a la Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal, aprobadas por la LXIV legislatura.

6. De acuerdo con la ASF, el objetivo de las auditorfas “financiamiento publico focal” es fiscalizar,
con un enfoque integral, el proceso de contratacién de financiamiento, pasivos con proveedores
y contratistas, la reestructura y refinanciamiento, la autorizacién y la gestién de los recursos
obtenidos, asi como la sostenibilidad de las finanzas y de la deuda ptblica, los convenios al
respecto, en su caso, y la revelacion de todo lo anterior en la informacién contable,
presupuestaria y financiera.
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____Recomendacién CVASF-IR17-08. Que la ASF en el marco de su autonomia técnica y de gestién

“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

incluya en las auditorfas de “financiamiento publico local” el objetivo particular de fiscalizar la
aplicacién efectiva de los recursos obtenidgs por la deuda contratada por las entidades
federativas y sus municipios (inversién de infraestructura) y evaluar si el proyecto fue el que
generd el mayor beneficio social.

7. Los principales productos del trabajo de la ASF son el Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Piblica y los Informes Individuales de Auditoria, entre otros
establecidos en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién; su contenido es
sensible, constituye un referente de consulta y es insumo para el buen funcionamiento del Sistema
Nacional Anticorrupcidn, el Sistema Nacional de Fiscalizacién, entre otros.

Derivado del andlisis a los documentos reportados por la ASF a la Cdmara de Diputados con motivo de
la revisidn de la Cuenta Publica 2017, se identificaron inconsistencias en la informacion numérica
reportada, entre las que sobresalen las cifras expresadas en los informes individuales (en millones de
pesos, en miles de pesos y en pesos); lo gue denota la falta de consistencia en los contenidos.

Recomendacién CVASF-IR17-09. Que la ASF, en el dmbito de su autonomia técnica y de gestidn;
establezca y presente a la Comisién, en un plazo de 45 dias habiles, los criterios técnicos, juridicos y

administrativos para realizar con eficacia, eficiencia y calidad la integracién de los [nfarmes
Institucionales.

8. A partir de la revisién de [a Cuenta Publica 2016, los informes individuales de auditorfas y el
Informe General Ejecutivo incluyen un capitulo referente a las Propuestas de Modificaciones y
Reformas Legislativas, concernlentes a diversos planteamientos de la ASF en torno a temas de interés
para la Agenda Legislativa, como lo son la recurrencia de ohservaciones e irregularidades en los tres
Srdenes de gobierno; impacto del Gasto Federalizado; ‘participacién social en la vigilancia del gasto;
entre otros.

Recomendacién CVASF-IR17-10. Que la ASF, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestién, -

incluya en la entrega de informes individuales e Informe General Ejecutivo una seccidn que dé cuenta
de las propuestas de maodificaciones legislativas enviadas por el ente fiscalizador que han sido
suficientemente atendidas, especificando las acciones llevadas a caba para darles atencidn, con el fin
de favorecer la determinacién del impacto del trabajo del ente fiscalizador en la labor legislativa.

9. El ndmero de servidores publicos sancionados a partir de los resuitados de la fiscalizacion superior
efectuada por la ASF a los entes pdblicos representa uno de los indicadares de mayor relevancia para
la evaluacién del desempefio de dicha institucién y, en particular, para medir su participacion en el
combate a la impunidad en nuestro pafs.

Si bien en el informe semestral sobre el estado que guarda la solventacién de acciones emitidas es
posible verificar el niimero de servidares pdblicos sancionados por incurrir en faltas a la normativa,
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no se cuenta con informacién acumulada ni concisa, lo cual dificulta ‘considerablemente la medicidn
del impacto de la accién fiscalizadora de la Auditorfa Superior.

Recomendacién CVASF-IR17-11. Que la ASF, sin perjuicio de su autonaomia técnica y de gestidn,
incluya en el Informe General Ejecutivo un apartado en el que se especiﬁqzje el nimero de servidores
plblicos que han sido sancionados por incurrir en faltas administrativas y/c actos ilicitos,
especificando la entidad y sector al que estaban adscritos al cometer la falta asi como el motivo y tipo
de sancidn emitida, con el fin de fortalecer el contenido de los documentos publicados por el ente

fiscalizador y estipular la reciprocidad entre la labor fiscalizadora de la ASF y el combate a la
impunidad. .- :

10. Con la finalidad de que la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién (CVASF)
y la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pdblica (CPCP), estén en posibilidades de realizar el anélisis de
las observaciones determinadas por la Auditorfa Superior de la Federacidn relativas a las dreas clave
con riesgo identificadas en la Cuenta Publica fiscalizada, a efecto de poder atender y dar seguimiento
a este tipo de abservaciones priorizando las &reas de mejora normativa y aportando informacién
complementaria que seré integrada al Dictamen de Ia Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica, se
recomienda lo siguiente:

Recomendacién CVASF-IR17-12. Que la ASF incluya en su Infarme General Ejecutivo de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Pudblica de cada afio, un apartado especffico donde se informe sobre las
observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion Relativas a las areas clave con riesgo
identificadas en la fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica carrespondiente, detallando el nidmero
de auditorfa y entidad a la cual le fue practicada, asi como el o los riesgos determinados por la
entidad fiscalizadora y en su caso las sugerencias de mejora normativa que le sean aplicables.

11. La Camara de Diputados no tiene plena certeza respecto al ndmero de informes individuales de
auditorfa que serdn presentadas en cada entrega, ni sobre la planeacién de dichas remisiones. De esa
farma, en la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017, la primera entrega consistié en 344
informes individuales {(20.5%), la segunda en 678 {40.5%) v la tercera por 653 informes individuales
(39%).

En la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Piblica 2016, en la primera entrega a la CAmara de
Diputados, se presentaron 502 informes individuales (26.9%), en la segunda 664 (35.6%) vy en la
tltima 699 (37.5%).

El conocimiento previo de esta planeacién permitiria a la Cadmara de Diputados y a la Comisién de
Vigilancia de la Auditorfa Superior de la Federacidn, a su vez, programar adecuadamente los trabajos

de andlisis de los mismos.

En este contexto, la CVASF emite la siguiente recomendacidn:
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Recomendacién CVASF-IR17-12. Para que en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica, se incluya un estimado de la entrega en que se presentara a la Cdmara
de Diputados cada informe individual de auditoria en los meses de junio, octubre y febrero.

Propuestas de Auditorias, Estudios v Evaluaciones *

Auditorias

» Auditorfa de cumplimiento financiero a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico referente
a los Acuerdos de Ministracién de Fondos, para comprobar que los recursos que recibieron
los ramos o las unidades responsables, se destinaron al concepto del gasto para el cual se

solicitaron, y que la documentacién referente a los gastos cumplié con las disposiciones
legales.

e Auditorfa de cumplimiento financiero al Servicio de Administracion Tributaria referente a las
Devoluciones y Condenaciones a Grandes Contribuyentes, para verificar que tanto las
condonaciones de créditos fiscales como las devoluciones otorgadas a los Grandes
Contribuyentes se autorizaron conforme a la normativa. :

e« Auditoria de desempefio a la planeacidn de los proyectos y procesos de contrataciones de
bienes y servicios realizados por Pemex, partiendo de su marco normativo e Instancias que
intervienen previo a la decisién de su realizacién.

e Auditorfa de desempefio a las Empresas Productivas Subsidiarias de la CFE, para dar

seguimiento al proceso de separacién operativa, asi como a la generacién de valor econdmico
y rentabilidad al Estado.

e Auditoria de desempefio al FONATUR Mantenimiento Turistico (FMT), que dé seguimiento al
cumplimiento de sus obligaciones, saneamiento financiero, o en su caso, su absorcién por
parte del FONATUR.

e Auditoria financiera y de cumplimiento al Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A
de C.V., con la finalidad de revisar y verificar las indemnizaciones y penalizaciones que habra
de pagar el gobierno mexicano a los inversionistas y proveedores nacionales y extranjeros,
por la cancelacién de la obra del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
(NAIM), considerando el avance fisico-financiero que tienen las obras a la fecha.

e Auditoria a los financiamientos que cuentan con la garantfa del Gobierno Federal, adguiridos
por el Estado de Chiapas; para fiscalizar con un enfoque integral el proceso de contratacién y
la gestién de los recursos aplicados en la reconstruccion de los dafios ocasionados por el
sismo del 7 y 19 de septiembre de 2017. '
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por el Estado de Oaxaca; para fiscalizar con un enfoque integral el proceso de contrataciony

la gestién de los recursos aplicados en la recanstruccién de los dafios ocasionados por el
sismo del 7y 19 de septiembre de 2017.

e Auditorfa a los financiamientos que cuentan con la garantia del Gobierno Federal, adquiridos
por el Estado de Marelos; para fiscalizar con un enfoque integral el proceso de contrataciony
la gestién de los recursos aplicados en la reconstruccién de los dafios ocasionados por el
sismo del 7 y 19 de septiembre de 2017.

s Auditoriz a los financiamientos que cuentan con la garanifa del Gobierno Federal, adquiridos
por el Estado de Puebla; para fiscalizar can un enfoque integral el proceso de contratacion y
la gestién de los recursos aplicados en 13 reconstruccién de los dafios ocasionados por el
sismo del 7 y 19 de septiembre de 2017.

a Auditorfa a los financiamientos que cuentan con la garantfa del Gabierno Federal, adquiridos
por el Estado de Estado de México; para fiscalizar con un enfoque Integral el proceso de
contratacién y la gestién de los recursos aplicados en la reconstruccién de los dafios
ocasionados por el sismo del 7 y 19 de septiembre de 2017.

e Auditora a los financiamientos que cuentan con la garantfa del Gobierno Federal, adquiridos
por la Ciudad de México; para fiscalizar con un enfoque integral el proceso de contratacién y
la gestién de los recursos aplicados en la reconstruccién de los dafios ocasichados por el
sismo del 7y 19 de septiembre de 2017.

e Auditorfa de Cumplimiente Financiero, para verificar el correcto uso y aprovechamiento de
los recursos destinados a la compra de medicamentos e insumos médicos del ISSSTE; asf

como del control y seguimiento realizade a la recepcidn, inventario y destino de dichas
hienes. '

e Auditoria de Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempefio, al manejo de los ingresos
y gastos que realizan el SuperISSSTE y TurlSSSTE; asf como, la aplicacién de los recursos
federales destinados para su operacion.

e Auditorfa de desempefio al servicio médico otorgado a los beneficiarios adscritos a IMSS-
PROSPERA (calidad de los servicias, consultas otorgadas, medicamentos recetados y entrega
de los mismos).

s Auditorfa de desempefio a los servicios otorgados por la Secretaria de Salud en sus diferentes
Hospitales psiquitricos a nivel nacional, considerando nimero de consultas, tratamientos
psiquidtrico en depresién, ansiedad y enfermedades mentales, asi como de la atencidn
brindada en sus clinicas de rehabilitacién y de salud mental.
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e Auditorfa de Inversiones Ffsicas, para conocer cuantos hospitales a nivel nacional no se
- encuentran en funciones debido a la falta de eqmpos o personal o problemas durante el
desarrollo de su proyecto

e Auditorfa de Inversiones Fisicas, para verificar que los recursos federales destinados a la
reconstruccidn o rehabilitacién de todos los Inmuebles afectados por los sismos del 7 y 19 de
septiembre de 2017 gue integran el Sistema Nacional de salud de los estados afectados
{Oaxaca, Puebla, Morelos, Estado de México y Cuidad de México).

e Auditorfa de desempefio al INEE sobre los recursos asignados al programa Escuelas al Cien,
para verificar el cumplimiento de-sus metas y objetivos.

e Auditoria horizontal forense a universidades que celebraron convenios y/o contrataciones al
amparo del articulo 1° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico con entidades de la Administracién Publica Federal, con el objeto de determinar si
han cesado las practicas discrecionales relacionadas con el esquema de desvio de recursos
detectado en la revisién de Cuentas Publicas previas.

« Auditoria de cumplimiento financiero con el objetivo de verificar que los recursos
presupuestarios asignados al Programa de 3x1 para Migrantes fueron utilizados para el
cumplimiento de su objetivo.

e Auditorfa de desempefio a la Consejerfa juridica del Ejecutivo Federal, a efecto de determinar
la eficiencia en la aprobacién de los reglamentos que el Presidente de la Republica dehid
emitir de conformidad con lo establecido en un mandato legal.

Evaluaciones de Politicas Publicas

e FEvaluacion al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, sobre la justificacién del
incremento del presupuesto aprobado y ejercido en los ejerciclos fiscales 2013-2017, para
verificar que los avances en sus programas sean congruentes con dicho incremento del gasto.

e FEstudic a la Comisidn Bancaria y de Valores (CNBV) con el objetivo de verificar los
mecanismos mediante los cuales, en 2017, la CNBV dio cuenta de los resultados de la
regulacién y supervisién al Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.
(BANSEFI), para determinar su correcto funcionamiento en la entrega de los recursos a los
damnificados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.

e Evaluacién sobre los resultados de la Reforma Energética que fue implementada en 2013,
respecto al crecimiento econémico y desarrolio del pafs. Especificamente las consecuencias
del sistema licitatario de contratos para la exploracién y explotacidn de hidrocarburos que

~ surgié de ella, recorte de presupuesto para perforacion de pozos, aumento en la importacién
de gasolina, incremento en el precio de gasolina, baja productividad de Pemex, débil mercado
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interno, baja recaudacién fiscal por la llegada de las empresas privadas, mayor produccidn de
. petroled por las empresas privadas y menor produccién de Pemex. Es importante efectuar

esta evaluacién en términos del cumplimiento de los objetivos estratégicas de la reforma
incluyendo el cumplimiento de la meta.

» Evaluacién al programa de operacién y mantenimiento de las centrales generadoras de
energfa eléctrica, que permita identificar los factores que limitan la capacidad de generacién
en las centrales de la CFE, asi como determinar el grado de rehabilitacidén que requieren las
plantas eléctricas.

» Evaluacién al programa presupuestario Promocion de México como Destino Turfstico, con el
propdsito de evaluar el efecto de la promocidn y los resultados de las actividades que llevd a
cabo para incrementar la llegada de turistas y generar mayores ingresos econémicos.

o Evaluacion de la politica publica sobre la Conduccién e Instrumentacidon de la Politica Nacional
de Vivienda, con el propdsito de contrastar los resultados obtenidos por el Programa de
Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales en sus diferentes vertientes:
adquisicidn de vivienda nueva o usada; ampliacién y/o mejoramierito de la vivienda; lote con’
servicios y autoproduccién de vivienda, en la reduccién del déficit habitacional a nivel
nacional.

e Evaluacién integral de la Reforma Educativa promulgada en 2013 con el fin de constatar el
avance en el cumplimiento de sus metas y objetivas y comprobar la eficiencia de cada uno de
sus componentes.

e Evaluacién de las politicas publicas aplicadas por [a Administracién de Enrique Pefia Nieto
incluidas en el Eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, “México con Educacién de
Calidad”, para conocer sus principales logros e insuficiencias.

Evaluacién de la politica social dirigida a combatir la carencia alimentaria 2013-2017.

Estudios

e FEstudio al Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, 5.N.C. con el objetivo de
verificar las medidas de seguridad y administrativas en la recepcion, procesamiento y control
de cambios de la informacién de los censos y padrones remitida por la Secrefaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), asi como verificar la ministracién de los
recursos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) a los damnificados conforme al tipo de
dafio, montos y fechas establecidas.

s Estudio en el que se exploren las diversas opciones de incremento de la recaudacion fiscal,
sus caracteristicas y consecuencias.
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e Estudio diagndstico sobre el desempefio del sector agropecuario en el periodo 1594-2017, y
los resultados en este sector de la implantacién del TLC.

e FEstudio diagnéstico sobre la disponibilidad real del agua y proyecciones a futuro, ya que de
acuerdo con el tltimo informe mundial de la ONU sobre el desarrollo de los recursos hidricos,
se sefiala que la demanda de agua seguird creciendo de manera significativa en las préximas
décadas, mientras que su calidad y disponibilidad continuard en descenso, como
consecuencia de la degradacién de los ecosistemas, por lo que se tendrdn que adoptar
soluciones basadas en la naturaleza, que permitan transitar a un enfoque mdas sustentable en
fa gestion del recurso hidrico, como han pretendido ser los trabajos en el Sistema Cutzamala,
para abastecer de manera suficiente a buena parte de la Ciudad de México y Area
Metropolitana.

e FEstudio integral de la capacidad instalada de la CFE por tipo de planta, gue permita
determinar el nivel de eficiencia con el que operan, y medir los gastos en los que incurre la
CFE por la alta capacidad ociosa.

e Estudio histérico de las coberturas petroleras, con el fin de determinar su costo-beneficio.

e FEstudio integral de los Centros Integralmente Planeados (CIP), que permita verificar los
servicios de conservacién y mantenimiento realizados por el Estado, asi como identificar
puntualmente las necesidades de cada CIP,

e Estudio sobre sobre los impactos sociales detonados por la falta de aplicacion de los recursos
de! gasto federalizado.

e Estudio sobre la relevancia, atencién, suficiencia y resultados de los programas deportivos
implementados por el Gobierno Federal y su impacto en la educacién integral de los nifios y
jévenes mexicanos. ’

e FEstudio sobre la relevancia, atencién, suficiencia y resultados de los programas culturales

implementados por el Gobierno Federal y su impacto en la educacién integral de los niftos y
jévenes mexicanos.

e Estudio sobre la situacién pensionaria de los aduttos mayores. .
e Estudio a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos a efecto de determinar la eficiencia
y eficacia de las recomendaciones que emlte en relacién a la reparacién del dafio a las

personas gue vieron .conculcados sus derechos fundamentales, asf como en la prevencién de
conductas violatorias por parte de las autoridades a las que se dirigié la recomendacién.
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° K. CONSIDERACIONES FINALES

La fiscalizacidn es un mecanismo esencial de la rendicién de cuentas y, como tal, resulta indispensable
en el combate a la corrupcién, al analizar el desempefio de los entes publicos, el cumplimiento de sus
metas y la gestién financiera durante un ejercicio presupuesial.

De acuerdo con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
correspondé a la Cdmara de Diputados revisar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal. Para ello, se
auxilia de la Auditorfa Superior de la Federacién, drgano elevado a rango constitucional y con
autonomia técnica y financiera, lo que permite que desarrollo un ejercicio independiente de sesgos
politicos al ejercer sus facultades.

El combate a la corrupcidn debe efectuarse de manera transversal en todos los drganos del Estado y
en los tres niveles de gobierno, En tal sentido, a partir del andlisis de los resultados de la Cuenta
Publica 2017, la Cdmara de Diputados deberan impulsar acciones en coordinacién con los Poderes

Ejecutivo y Legislativo, con la finalidad de dar seguimiento a las observaciones realizadas y su
solventacién.

Para la revisién de la Cuenta Ptblica 2017, las acciones de fiscalizacidn y revision realizadas fueron
ejecutadas en dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en érganos
constitucionalmente autdnomos, en las 32 entidades federativas, en instituciones publicas de
educacién superior, en municipios y demarcaciones territoriales, asi como en las entidades de
fiscalizacion de las legislaturas locales.

Cabe sefialar que la Auditorfa Superior de la Federacién cuenta con total independencia en la
determinacién de su Programa Anual. Para el analisis del ejercicio 2017, se programaron 1,676
auditorias. Se entregaron 1,675 auditorfas; considerando que la auditorfa 1717 (INFONAVIT) fue
suspendida por mandato judicial, es posible afirmar que el Programa Anual de Auditorfas para la
Fiscalizacidn Superior (PAAF) se cumplié a cabalidad.

Al analizar la Cuenta Publica, la ASF considerd los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, las Ley de Ingresos y disposiciones fiscales vigentes durante 2017, el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn para el ejercicio presupuestal 2017 y el marco juridico en general de los
entes fiscalizados.
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Derivado de las auditorias practicadas con motivo de [a revisién de la Cuenta Publica 2017, la ASF
______ determind un_total de 7.mil _096,obsen:v_aciones_,q,u_e__die,r,or_L_lugar_a,&miI,,578,accio_nes,_,_de_las,cuales -
mil 446 son acciones preventivas (46.4%) y las restantes 5 mil 069 son acciones cotrectivas (52.9%).

De las acciones preventivas, se emitieron 2 mil 415 Recomendaciones (R) vy 2 mil 031
Recomendaciones al Desempefia (RD).

‘De las acciones correctivas, se contabilizaron 2 mil 783 Promaocién de Responsahilidad Administrativa
Sancionatoria (55.0%), 1 mil 932 Pliego de Observaciones (38.1%); 204 Solicitud de Aclaracidn (4.0%);
143 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal (2.8%) y en esta ocasién se
entregaroh 64 Sugerencia a la Cdmara de Diputados (1.3%).

En cuanto a la cobertura de fiscalizacién y las observaciones-acciones emitidas, la ASF determind 4.2
observaciones por auditorfa en promedio, y promovié 5.7 acciones por revisién.

Las principales irregularidades derivadas de la fiscalizacidn son: pagos improcedentes o en exceso,
falta de evidencia de la recepcién de trabajos, desvio de recursos (financieros, humanaos o materiales)
para fines no previstos en la normativa aplicable, incumplimiento de metas y objetivos de fondos,
programas o politicas ptblicas, sobrecostos de obra, falta de amortizacién del anticipe otorgado,
inexistencia de documentos que acrediten el servicio, errores en la gestién administrativa del ente
auditado, pago de remuneraciones indebidas o injustificadas al personal, falta de documentacion
justificativa y comprobatoria del gasto; recursos o rendimientos financieros no ejercidos, devengadas
o sin ser reintegrados a la TESOFE, transferencia inadecuada de recursos a cuentas bancarias, y

recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos especificos de cada fondo o
programa. '

La Camara de Diputados considera apropiadas las conclusiones, resultados e informes presentados
por la Auditorfa Superior de la Federacién, mismas que deben ser retomadas para combatir los
posibles hechos de corrupcién de los érganos de gobierno en el gjercicio fiscal 2017. Estos aspectos
deberan ser tomados en cuenta para la construccién de mejores politicas publicas y programas, con la

finalidad de identificar mecanismos que contribuyan de manera cada vez mas eficaz, al bienestar de
la poblacién. i

Esta LXIV Legislatura dara seguimiento puntual a las observaciones y recomendaciones sefialadas por
la Auditorfa Superior de la Federacion, asi como realizar, a través de las comisiones ordinarias que
integran esta Camara, los trahajos necesarios para contribuir con acciones concretas en su ambito de
competencia, y en colaboracién con los otros Poderes de la Unién y &mbitos de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto y, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 74, frac. Vi de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXy 45,
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numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;

_____ 20 fraccién \/,_84,.85, 157, numeral_1, fraccién.l; y. 158, numera [ 1, fraccién IM_y.227 del Reglamento_._
de la Camara de Diputados; esta Comisién somete a la consideracién de! Pleno de la Cdmara de
Diputados, el siguiente: ' .

DECRETO RELATIVO A LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL CORRESPONDIENTE AL
‘EJERCICIO FISCAL 2017

PRIMERO. Se estima que la labor de fiscalizacién practicada por la Auditorfa Superior de la Federacién
a3 la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2017 cumplié con los criterios de objetividad, normativos y
metodoldgicos para la seleccién, andlisis y presentacién de las auditorfas practicadas.

SEGUNDO. Se reconoce que la Auditorfa Superior de la Federacién practicd 1,675 acciones de
fiscalizacidn a la Cuenta Publica 2017, presentadas en tres fases: 344 informes individuales a los
resultados en el mes de junio 2018, 678 en el mes de octubre 2018; vy remitié 653 correspondientes a
la entrega del mes de febrero 2013.

TERCERO. De la informacién contenida en la Cuenta Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2017, se
desprende que el Ejecutivo Federal ejercié ampliaciones netas por 366 mil 975.1 millones de pesos.
Asimismo, el saldo de la deuda bruta del Gobierno Federal ascendid a 7 billones 722 mil 185.1
millones de pesos, esto es, 274 mil 221.7 millones de pesos superior al informado un afio antes.

CUARTO. A partir de los ejercicios de fiscalizacidn, se determinaron 7,096 observaciones, gue dieron
lugar a 9,578 acciones. Estas acciones se dividen en 2,415 Recomendaciones, 2,031 Recomendaciones
de Desempefio, 2,789 Promociones de Responsabilidad Administrativa, 1,932 Pliegos de
Observaciones y 204 Solicitudes de Aclaracién.

QUINTO. De la informacién contenida en la Cuenta Publica Federal para el ejercicio fiscal 2017, se
desprende que, con corte al mes de mayo, existe un monto de 80,577.0 millones de pesas que
requiere ser recuperado o aclarado por la totalidad de los entes publicos fiscalizados.

SEXTO. Se toma conocimiento que el mayor ndmero de irregularidades se concentrd en el rubro de

Gasto Federalizado destacando, por el nimero de observaciones, las entidades federativas de
Michoacan, Estado de México, Veracruz, Guerreroy Chiapas, con fallas reiteradas en los ramas 23, 28
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y 33, especialmente en la orientacién del gasto a rubros no contemplados en la normatividad
____aplicable :

SEPTIMO. Se considera que los resultados de la gestién financiera no se ajustaron a los criterios
sefialados por el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017. El Gasto Neto Total ejercido por el
Sector PUblico ascendié a 5,255,867.6 millones de pesos, superior en 7.5 por ciento al presupuesto
aprobado, e inferior en 7.9 por ciento real comparado con 2016. Ademads, destaca la caida en
inversién fisica, en 27.7 por ciento en términos reales.

OCTAVQO. Considerando que no se cumnplieron a cabalidad los abjetivos dé la politica del gasto, y que
los avances en el cumplimiento de los objetivos de los programas nacionales y sectoriales tuvieron un
impacto marginal en beneficio de |a sociedad, no existen elementos suficientes para aprobar la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

NOVENO. Se estima pertinente retomar las recomendaciones realizadas por la Auditoria Superior de
la Federacién a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico respecto al manejo de la Deuda Publica,
en especial la correspondiente a transparentar y rendir cuentas sobre el efecto del tipo de cambio, la
inflacién y demas variables macroecondmicas que‘afectan al saldo de la deuda del Sector Publico
Federal, para ampliar el andlisis de riesgos que permita implementar los meecanismos adecuados para
definir de manera mas adecuada la politica fiscal de corto y mediano plazos.

DECIMO. Conforme a lo previsto en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn,
esta Comisién considera que aprobacién del dictamen no suspende el tramite de las acciones
promavidas por la Auditorfa Superior de la Federacion.

DECIMO PRIMERO. Se instruye a la Auditorfa Superior de la Federacién para que contintie el
procedimiento juridico de responsabilidades relacionadas con la Cuenta Publica 2017, asi como a
rermitir a esta Camara de Diputados, en un término de 60 dfas a partir de la aprohacién del presente

dictamen, informacién actualizada sobre la recuperacién o aclaracién de recursos por parte de los
entes fiscalizados.

DECIMO SEGUNDO. La Comisién de Vigilancia de la Auditorfa Superior de la Federacién y la Comisidn
de Presupuesto y Cuenta Publica coordinardn una Mesa de Trabajo en la que se atenderdn y dardn
seguimiento a las recomendaciones realizadas por la Auditorfa Superior de la Federacién a la Cdmara
de Diputadas, sobre diversas modificaciones legales para incorporar disposiciones que mejoren los
pracesos de los entes auditados y otras que esta Comisidn considera de pa'rticular importancia, tales
como la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la Ley de Adquisiciones,
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. POblicos_y _Catastros;_la_tey, de,_Asomacmnes _Publico_Privadas; _la_ley. General_de. _Contabilidad
Gubernamental; la Ley de Coordinacién Fiscal; la Ley General de Desarrollo Social; y la creaéic’m,
mediante Reforma Constitucional en su articulo niimeroc 79, de una ley General de Fiscalizacién y .
Rendicién de Cuentas, para asegurai’ la reforma integral a la funcién de fiscalizacion del Estado
Mexicano y la lucha contra la corrupcién. ’

Palacio Legislativo de San Lazaro, 29 de octubre de 2015.
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