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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMETARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, EN MATERIA DE PERSONAS TRABAJADORAS POR HONORARIOS
ASIMILABLES A SALARIOS.

La suscrita, diputada Angélica lvonne Cisneros Lujan, integrante de la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién por el Grupo Parlamentario de Morena, en
ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracién de esta honorable asamblea la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMETARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
EN MATERIA DE PERSONAS TRABAJADORAS POR HONORARIOS
ASIMILABLES A SALARIOS, con base en la siguiente:

Exposicién de Motivos. El derecho al trabajo es un derecho fundamental y

esencial para el ejercicio de otros derechos humanos y constituye una parte
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inseparable e inherente de la dignidad humana. Toda persona tiene derecho a

trabajar para poder vivir con dignidad.’

Segun la Organizacion Internacional del trabajo, “el trabajo decente sintetiza las
aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la oportunidad de
acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el
lugar de trabajo y la proteccién social para todos, mejores perspectivas de
desarrolio personal e integracion social, libertad para que los individuos expresen
sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas, y

la igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres."

En México, la lucha por los Derechos Humanos en el trabajo también tuvo su
expresién en el movimiento de los trabajadores, asi como sus demandas de
igualdad social perseguidas durante una historia de luchas, que dieron lugar a la
incorporacion de los Derechos Sociales en la Constitucién Mexicana de 1917, asi
establecen en la Carta Magna los derechos laborales que impulsaron el proceso de

organizacion politica de los trabajadores al servicio del Estado.

En la actualidad, la fraccién Xl del Apartado B del articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social
de trabajo, conforme a fa ley.

El Congreso de fa Unién, sin contravenir a las bases siguientes debers
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A...

' EL DERECHC AL TRABAJO, COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES35° periodo de
sesiones Ginebra, 7 a 25 de noviembre de 2005Tema 3 del programa provisional. Disponible en https:/bit.ly/2VAbOMI1.
{Consultado el 20 de junio del 2022.

2 https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--es/index.htm
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B.- Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

Dicho apartado, plasma las conquistas de las personas trabajadoras al servicio del

Estado y se elevan al rango de derechos sociales y constitucionales, los derechos

laborales.

De esta manera, llevado al campo del servicio publico, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, define y regula |as relaciones laborales de las personas trabajadoras
de dependencias, entidades, poderes u organismos auténomos, reviste de ciertas
caracteristicas en las que subsiste la relacion laboral, el encargo, su nivel
jerarquico, su integracién a sindicatos y la naturaleza propia de !a institucion en la
que se labora, asi como las caracteristicas que se deben acreditar para que se dé
la calidad de “trabajador”, ante este, tal como se observa en el articulo 3° de esta

normatividad:

“Articulo 3o. Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por

figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.”

Entonces, para las y los trabajadores al servicio del Estado y sus relaciones
laborales, una de sus particularidades es que exista un nombramiento o
designacion legal, que sitlle a éstas como personas trabajadoras al servicio del
Estado. Sin embargo, esta caracteristica involucra supuestos que no otorgan los
mismos derechos a quienes son personas trabajadoras y que son contratadas para
actividades o tiempo especifico, sujetas a otras leyes no laborales, por ejemplo, la

relacion de caracter civil conocida como “honorarios asimilables a salario” o por
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“lista de raya”, solicitandoles un afo de trabajo para poder ser personas acreedoras

a los beneficios que ofrece la seguridad social.

En ese orden de ideas, se reconoce el innegable nexo entre el derecho al trabajo
decente y el derecho a la seguridad social. Lo anterior, considerando que la
prevision social es parte del derecho al trabajo y debe ser considerado como una
contraprestacion que le pertenece a las personas trabajadoras, derivada de la
energia del trabajo que desarrollan y se tiene el mismo derecho a esta, como la
percepcion del salario® La definicion de Ia figura juridica de “trabajador” ha sido
parte medular del Derecho de Trabajo, Derecho a la Seguridad Social y en todo lo

relacionado al mundo del trabajo.

Es por ello que podemos reconocer que dentro de la que regula la seguridad social
de los trabajadores al servicio del Estado, la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado, para tener la
calidad de “trabajador”, se amplian las cualidades para ser acreditado como tal y
poder acceder a los beneficios que otorga el Instituto, como podemos verlo en su
articulo 6, fraccion XXIX:

“Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
1al XXViii...

XXIX. Trabajador, las personas a las que se refiere el articulo 1o0. de esta
Ley que presten sus servicios en las Dependencias o Entidades, mediante
designacion legal o nombramiento, o por estar incluidas en las listas de
raya de los trabajadores temporales, incluidas aquéllas que presten sus
servicios mediante contrato personal sujeto a la legislacién comun, que

perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de

® Derecho Social, 1989, Universidad Nacional Auténema de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
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honorarios por contrato, o que estén incluidos en las listas de raya,
siempre y cuando hayan laborado una jornada completa de acuerdo con las
condiciones generales de trabajo y el contrato sea por un periodo minimo

de un afio.”

Argumentos que la sustentan. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado no contempla una condicionante que solicite a las y los trabajadores contar
con un tiempo minimo para poder acreditar dicha calidad, asimismo, no distingue
entre el tipo de contratacién de las y los trabajadores (ya sean de raya, temporales
¢ con nombramiento definitivo), tal como lo enmarcé la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién en Tesis publicada en noviembre del 2021, citada a continuacién:

‘DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LA EXCLUSION DE
LOS TRABAJADORES EVENTUALES QUE TENGAN CELEBRADO UN
CONTRATO MENOR A UN ANO CONTENIDA EN EL ARTICULO 7 DEL
REGLAMENTO EN MATERIA DE RELACIONES LABORALES DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, RESULTA
INCONSTITUCIONAL E INCONVENCIONAL POR IMPEDIR SU
INCORPORACION AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL*

Hechos: A un trabajador eventual del Instituto Electoral de la Ciudad de
México (IECM) se le negd la incorporacién al régimen de seguridad social de
los trabajadores al servicio del Estado, porque celebré un contrato de trabajo
por menos de un afio, al aplicérsele la primera parte del segundo pérrafo del

articulo 7 del Reglamento en Materia de Relaciones Laborales de ese

* https:/#/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2023771
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organismo, que establece que s6lo se debe incorporar al citado régimen a

los trabajadores que tengan celebrado un contrato por méas de un afio.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el
articulo 7, parrafo segundo, primera parte, del Reglamento en Materia de
Relaciones Laborales del Instituto Electoral de la Ciudad de México viola los
articulos 123, apartado B, fraccion X!, de la Constitucién General y 9 def
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cufturales, porque
excluye de manera irrazonable el derecho a la seguridad social de los
trabajadores con nombramiento menor a un afio, sin una justificacion

objetiva.

Justificacién: Ello es asi, pues los derechos humanos en materia de
seguridad social para los trabajadores al servicio del Estado fueron
reconocidos a partir de la reforma a la Constitucién General, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de diciembre de 1960, en Ia que no se
hizo distincién alguna entre los trabajadores burocraticos {va sean de
raya, temporales o con nombramiento definitivo}. Asimismo, el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR), en Ia
Observacion General Niimero 19, indicod que los Estados Parte deben tomar
medidas hasta el méximo de los recursos de que dispongan, para que los
sistemas de seguridad social incluyan a los trabajadores insuficientemente
protegidos por la seguridad social, incluidos los trabajadores a jornada
parcial u ocasionales. Por ende, la prevision normativa que impide
incorporar a los trabajadores eventuales que tengan un contrato menor
a un afio, afecta desproporcionadamente sus derechos para gozar de
asistencia médica, prestaciones de enfermedad, invalidez, vejez,
sobrevivencia, asi como en caso de accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales, crédito a la vivienda y ahorro para el

6
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retiro, durante la vigencia de la relacién laboral, sin que dicho reglamento
Jjustifique tal restriccién. Méxime que la obligacion de afiliar y pagar cuotas
de seguridad social sélo se mantiene durante la vigencia de Ia relacion
laboral; de esta manera, el trabajador sélo cotizara el tiempo efectivamente
laborado y no més, lo que de manera alguna pueda afectar en forma
relevante los recursos econdmicos asignados para el funcionamiento del

instituto de seguridad social.

DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 1145/2019. 4 de junio de 2020.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Silva Garcia. Secretario: José

Sebastian Gémez Samano.”

Es por ello, que se considera que la exclusién de las personas trabajadoras a
quienes se les condicione un contrato con un periodo minimo de un afio de trabajo
efectivo, asi como la distincion entre “tipos de trabajadores” dentro de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, resulta
inconstitucional e inconvencional por impedir su incorporacion al régimen de

seguridad social, por lo que dicha consideracién afecta sus derechos.

En este orden de ideas, es necesario resaltar que dicha problematica se refleja para
las y los trabajadores al servicio del Estado, cuyo contrato laboral se da bajo la
figura de Honorarios asimilables a salarios. De esta tipo de contratacion podemos
decir que, durante gobiernos neoliberales se implementaron modelos econémicos
excluyentes y sobre todo, que encontraron sus bases en el despojo y la opresién
de las y los mexicanos, sobre todo en la clase trabajadora. En consecuencia, las
politicas y la legislacion laborales que se implementaron en México no cumplieron
con la funcién primordial del derecho del trabajo: garantizar sus derechos

Edificio B, Nivet 3, Ofic. 315; Tel. 55 50 36 00 00, Ext. 61462, 58007 y 58009
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fundamentales por medio del establecimiento de garantias como el salario minimo
y una base minima para la celebracion de los contratos. Lamentablemente, las
politicas neoliberales que fraguaron la precarizacién de las condiciones laborales,

incrementaron la mano de obra barata y redujeron el trabajo digno.

Para contextualizar lo expresado, es de mencionar que un contrato de honorarios
se caracteriza porque la persona profesional o técnica desarrolla su actividad en
forma absolutamente independiente, presta sus servicios a titulo de asesoria,
consulta por un trabajo, obra, estudio, proyecto o funcién determinada, no recibe
ordenes ni instrucciones con motivo de su trabajo, no estad obligado a asistir
regularmente al centro de trabajo ni al cumplimiento de un horario fijo de trabajo,
trabaja por su cuenta y la asistencia al centro de trabajo es esporadico, irregular y

discontinuo.

No obstante, en México las personas servidoras publicas que laboran bajo
esquemas de honorarios asimilados se distinguen por la obligacion de asistencia,
cumplimiento de horario, subordinacion a las 6rdenes y directivas del empleador,
prestacion de servicios en forma continua y permanente, sometimiento a control,
vigilancia y fiscalizacion de las actividades realizadas, requieren de autorizacion
para salir del trabajo, se encuentran a disposicién del empleador y tienen
exclusividad de sus servicios. Lo anterior lo remarcan las tesis de jurisprudencia,

citadas a continuacion:

“Trabajadores al servicio del estado. E! vinculo laboral se demuestra cuando
los servicios prestados relinen las caracteristicas propias de una relacion de
trabajo, aunque se haya firmado un confrato de prestacién de servicios

profesionales.
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De la tesis de jurisprudencia 2a. /J. 76/98, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, octubre de 1998,

pagina 568, con el rubro:

“Trabajadores al servicio del estado. si demuestran que han venido
prestando servicios a la dependencia estatal por designacién verbal del
titular, tienen accién para demandar fa expedicién del nombramiento o su
inclusion en las listas de raya y, en su caso, todas las demas acciones
consecuentes.”, asi como de la ejecutoria dictada en la contradiccion de tesis
96/95 de la que derivé, se advierte que aun cuando no se exhiba el
nombramiento relativo o se demuestre la inclusién en las listas de raya, la
existencia del vinculo laboral entre una dependencia estatal y la
persona que le presté servicios se da cuando se acredita que los
servicios prestados retinen las caracteristicas propias de una relacién
laboral. En ese sentido, si se acredita lo antetior, asi como que en la
prestacion del servicio existié continuidad y que el trabajador presté sus
servicios en el lugar y conforme al horario que se le asigné, a cambio de una
remuneracién economica, se concluye que existe el vinculo de trabajo, sin
que sea obstaculo que la prestacién de servicios se haya originado con
motivo de la firma de un contrato de prestacion de servicios profesionales,
pues no es la denominacion de ese contrato lo que determina la naturaleza
de los servicios prestados al Estado, de tal suerte que si éstos retnen las
caracteristicas propias del vinculo laboral entre el Estado y sus trabajadores,

éste debe tenerse por acreditado.”

‘Refacién de trabajo. Un contrato de prestacién de servicios profesionales

por si solo es insuficiente para acreditar el verdadero vinculo existente, si
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obran en el juicio ofras pruebas de las que se desprendan los elementos de
subordinacion y dependencia econémica para resolver lo conducente. Si el
demandado se excepciona en el sentido de que la relacién que existié con
el actor fue de prestacion de servicios profesionales y ofrece al juicio un
contrato en el que se especifica ese hecho, en donde se sefiala que ef
vinculo se rige por las disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal:
este instrumento por si solo no demuestra que la relacién haya sido de tal
naturaleza, puesto que el referido documento debe estudiarse
conjuntamente con el resto del material probatorio para resolver lo
conducente; de ahi que si en el juicio se acreditan los elementos de
subordinacién, como es el caso en que al prestador del servicio se le
ordena dénde y cémo debe realizar su trabajo, se le proporcionan los
medios para el desempeiio de su labor, que son propiedad de la
empresa, se le expiden credenciales que lo identifican como su
empleado y se le asigna una compensacién econémica, que aun cuando
se le denomine honorarios, por asi haberse consignado en el convenio, pero
que en verdad se trata de la retribucion que se le pagaba por su trabajo; por
consiguiente, si se justifican estos extremos se debe concluir que la relacion
real que existi6 entre las partes fue de trabajo y no de indole civil.

Noveno Tribunal Colegiado en materia de trabajo del primer circuito.”

Del analisis de ambos criterios, podemos aseverar que todas las personas cuyo
trabajo parte de ofrecer servicios al estado, debe ser considerada dentro de su
legislacion, considerandole de esta manera y con independencia del tipo de partida

presupuestaria de la que sus emolumentos son designados.

10
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Ahora bien, respecto de dicha figura en materia fiscal, existen regimenes a
considerar, como parte de los ingresos de las personas, establecidas en la Ley del
Impuesto sobre la Renta: aquelias por salarios y en general por la prestacion de un
servicio personal subordinado, y aquellas que cuentan con ingresos por actividades

empresariales o profesionales:

“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio
personal subordinado, los salarios y demés prestaciones que deriven de una
relacion laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia
de la terminacién de la relacién laboral. Para los efectos de este impuesto,

se asimilan a estos ingresos los siguientes:

V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales o
de personas fisicas con actividades empresariales a las gue presten
servicios personales independientes, cuando comuniquen por escrifo al

prestatario que optan por pagar ef impuesto en los términos de este Capitulo.

Vi. Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas morales o de
personas fisicas con actividades empresariales, por las actividades
empresariales que realicen, cuando comuniquen por escrito a fa persona que
efectie el pago que optan por pagar el impuesto en los términos de este

Capitulo.”

En la practica, esto no sucede. Como ya se ha hecho mencién, a estas trabajadoras
y trabajadores al servicio del Estado se les establecen horarios definidos, lo gue se
traduce a el cumplimiento de una jornada laboral, sin el derecho inmediato a la

seguridad social que gozan de manera equiparable, aquellos que se denominan

11
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“de base” o “sindicalizados”, sin otorgar certeza del cumplimiento de los derechos
laborales a los que ya son acreedores, al mantener una relacién laboral con el
Estado, sin generar derechos laborales como antigiiedad, aguinaido, vacaciones,
entre otros. Situacion que vulnera de manera desproporcional el derecho al trabajo

digno, plasmado en el articulo 123 constitucional, ya citado con anterioridad.

Asi es que, al reconocer que existen diversas consideraciones que otorgan la
calidad de “trabajador” entre la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado y de la Ley del Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, y que especificamente incrementa las condiciones para
poder acceder a los beneficios de seguridad social a las personas que se
encuentran laborando bajo el régimen de hoﬁorarios asimilables al salario, para
otorgarles dicha calidad, representa un impacto en el ejercicio de otros derechos.
Derivado a la exclusion de las personas trabajadoras a quienes se les condicione
un contrato con un periodo minimo de un afio de trabajo efectivo, asi como la

distincion entre “tipos de trabajadores”.

En ese sentido, es menester enfatizar en el hecho de que todas las autoridades del
pais, estan obligadas a ponderar los derechos humanos contenidos en Ia
Constitucién, los cuales no son excluyentes entre si, ni existe jerarquia entre ellos,
por lo que deben aplicar el derecho humano que mas favorezca a la persona

trabajadora, prevaleciendo el que represente una mayor proteccion para él.

Para ilustracion, se cita la jurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a.), emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que puede consultarse
en la pagina 799, Libro Xlll, Tomo 2, octubre de 2012, del Semanario Judicial de ia
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Décima Epoca, que sefiala:
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"PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA
DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.-De conformidad con el texto
vigente del articulo 10. constitucional, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio
de 2011, en materia de derechos fundamentales, el ordenamiento Juridico
mexicano tiene dos fuentes primigenias: a) los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y,
b} todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
intemacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
Consecuentemente, las normas provenientes de ambas fuentes, son normas
supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los valores,
principios y derechos que eflas materializan deben permear en todo el orden
Juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos
casos en que sea procedente, a su interpretacion. Ahora bien, en el supuesto
de que un mismo derecho fundamental esté reconocido en las dos fuentes
supremas del ordenamiento juridico, a saber, la Constitucién y los tratados
internacionales, la eleccién de fa norma que sera aplicable -en materia de
derechos humanos-, atenderé a criterios que favorezcan al individuo o lo que
se ha denominado principio pro persona, de conformidad con lo dispuesto
en el segundo pérrafo del articulo 1o. constitucional. Segtin dicho criterio
interpretativo, en caso de que exista una diferencia entre el alcance o Ia
proteccion reconocida en las normas de estas distintas fuentes, debera
prevalecer aquella que represente una mayor proteccién para la persona o
que implique una menor restriccion. En esta Iogica, el catalogo de derechos

fundamentales no se encuentra limitado a lo prescrito en el Texto
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Constitucional, sino que también incluye a todos aquellos derechos que

figuran en los tratados internacionales ratificados por ef Estado Mexicano.’

En lo que respecta ai derecho internacional, todos los tratados internacionales de
Derechos Humanos y de Derechos de las Mujeres reconocen con mayor o menor
acierto la estabilidad en el empleo como parte del Derecho Humano al Trabajo.
Ninguno de los tratados internacionales de Derechos Humanos ni de Derechos de
las Mujeres distingue entre categorias de trabajadores. Asimismo, la Observacién
General nimerc 18 sobre el Derecho Humano al Trabajo (2005), del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de Naciones
Unidas, reconoce expresamente la estabilidad en el empleo como elemento
esencial del Derecho Humano al Trabajo, sin distincién o posibilidad de limitacién
por pertenecer a alguna categoria de trabajo. Por tanto, desde el Derecho
Internacional, restringir Derechos Humanos Laborales a los trabajadores y/o

condicionaries el acceso a estos, es una violacion de sus Derechos Humanos.

Ahora bien, el derecho a la seguridad social est4 reconocido también como derecho
humano en diversos instrumentos internacionales, entre los cuales destacan los

siguientes:

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:
Derecho a la seguridad social

"Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja
contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad
que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite

fisica o mentalmente para obtener los medios de subsistencia."
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Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados

Americanos: (protocolo de Buenos Aires)

"Articulo 43

la plena realizacion de sus aspiraciones dentro de un orden social justo,
acompafiado de desarrollo econémico y verdadera paz, convienen en
dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacién de los siguientes principios y

mecanismos:

b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a guien fo
realiza y debe prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de
salarios justos, aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso
para el trabajador y su familia, tanto en sus afios de trabajo como en su vejez,

0 cuando cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar;

n

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:
“Articulo 9

Los Estados Partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda

persona a la seguridad social, incluso al seguro social.”

Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Protocolo de San Salvador:

"Articulo 9
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Derecho a la seguridad social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa.
En caso de muerte del beneficiario las prestaciones de seguridad social

seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a
la seguridad social cubrir4a al menos la atencién médica y el subsidio o
jubilacion en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y,
cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y

después del parto."

Como se identifica, los instrumentos internacionales preinsertos son coincidentes
en sefialar a la seguridad social como un derecho humano tendente a proteger ala
persona humana en su estatus de trabajador, a fin de asegurarle la salud, asistencia
médica y los servicios sociales necesarios para obtener una vida digna y decorosa
que le proteja durante la vejez y en caso de muerte, las prestaciones se otorguen a
sus dependientes; cumpliendo la obligacién que adoptaron los Estados parte con
SU suscripcion, de proveer y procurar mecanismos suficientes y necesarios para

garantizar a las personas el disfrute de este derecho humano.

Especificamente, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, de conformidad con lo que establece el articulo 123 Constitucional en
su fraccion Xl del Apartado B, es la institucién encargada de proporcionar los
servicios de seguridad social a las y los trabajadores que prestan sus servicios a
los Poderes de la Unién. Otorgandole 21 seguros, servicios y prestaciones que
constituyen una amplia red de proteccion social que cubre a su poblacién amparada

desde antes de nacer hasta después de la muerte.
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No obstante, para poder acceder a dichas prestaciones ia propia Ley del Instituto
enmarca un periodo minimo de ostentar el puesto para que se le considere como
“trabajador” en su Articulo 8, fraccion XXIX, y dentro de su cuadragésimo tercero
transitorio, publicado en el DOF el dia 31 de marzo de 2007, lo cual restringe los
derechos humanos laborales de las personas, ya que no tienen acceso a todas las
garantias que protegen la estabilidad en el empleo y que aseguran condiciones

laborales dignas.

En este sentido, se resalta que cuando con el articulo 123 Constitucional, se
enaltecieron los derechos laborales para las personas trabajadoras del Estado, no
se establecio diferencia entre la temporalidad que debiera existir para considerar a
una persona como trabajadora o no trabajadéra, asimismo, no se hizo distingo
alguno respecto a quiénes debian ser considerados o no como trabajadores
burocraticos, es decir, la Norma Suprema fue genérica para todos los operarios al

servicio del Estado.

En dicha restriccion, la poblacidon de mujeres sufre doble afectacion, ya que si de
manera general las mujeres enfrentan diferencias salariales, emplec a tiempo
parcial, trabajos socialmente menos valorados, entre otras®, el que ademas, se
solicite un periodo minimo de un afio para poder contar con dichos derechos,
representa una mayor restriccion para el acceso a los derechos humanos laborales.
Es necesario enfatizar que con independencia en la forma en que las y los
Trabajadores al servicio del Estado reciben sus emolumentos, es su relacion con el
Estado la que configura los supuestos necesarios para que se establezca una
relacion laboral y puedan gozar desde el inicio de su contratacién de la seguridad

social que oferta el Estado a sus personas trabajadoras.

*ONU Mujeres, Conoce mas sobre brecha salaral: causas, cifras y por qué hay gue combatirla. Disponible en:
https:/iac.unwomen.orgles/que-hacemos/empoderamients-economico/epicique-es-la-brecha-salarial (Consultado el 30 de
junio 2022)
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Ahora bien, el principio de progresividad previsto en el articulo 1o Constitucional,
asi como en diversos tratados internacionales ratificados por Mexico, tales como el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), en
su numeral 2.1, el cual prevé que cada uno de los Estados Partes se comprometen

a adoptar las medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la

cooperacion internacional:

"2.1 Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanfo por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el
maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas

legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.”

Asimismo, el articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
consagra los Derechos Econémicos, Sociales y Culturaies, estos derechos se
refieren a como la gente vive y trabaja junta, asi como a las necesidades basicas

de ia vida:

“ARTICULO 26. Desarrollo Progresivo Los Estados Partes se comprometen
a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante Ia cooperacion
internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos

disponibles, por via legisiativa u otros medios apropiados”.

Entonces reconociendo estos derechos esenciales del hombre que tienen como

fundamento los atributos de la persona humana. Ademas, en su articulo 17.1
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dispone. “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser

protegida por la sociedad y el Estado.”

Entonces, en la Tesis Aislada 1a. CCXCI/2016 (10a.), se argumenta que respecto
del principio de progresividad de los derechos humanos, en términos generales, se
ordena ampliar el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor
medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias
facticas y juridicas del caso concreto. En este sentido, el principio de progresividad
deriva para la persona legisladora la obligacién de ampliar el alcance y la tutela de
los derechos humanos; y para quien la aplica, el deber de interpretar las normas de
manera que se amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los

derechos.

Es por ello que la presente propuesta pretende reformar el articulo 3 y 12 de la Ley
Federal de los Trabajadores del Estado; y en consecuencia, el articulo 6, fracciéon
XXIX, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, asi como su transitorio Cuadragésimo Tercero publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 31 de marzo de 2007: a fin de gue se homologue e!
concepto de “trabajador” con la intencién de agregar a dicha concepcién a las y los
trabajadores por honorarios asimilables a salarios y se les acredite la relacion
laboral que tienen con el Estado, siendo de esta manera que gocen de los
beneficios que dicha relacién laboral, y a consecuencia de esta, se elimine la
temporalidad que evita que las y los trabajadores puedan acceder al régimen de
seguridad social, plasmada en la ley del ISSSTE, en este caso, con las y los
trabajadores que derivado de que seran incorporados al régimen de seguridad
social desde el inicio de su contratacién laboral se estaria estableciendo el vinculo
de la relacion laboral, y por tanto se les reconoce como trabajadores del Estado

desde el primer momento de su contratacién, independiente del tipo de la

19
Av. Congreso de la Unién, B6; Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C. P. 15960; Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 3, Ofic. 315; Tel. 55 50 36 00 00, Ext. 61462, 58007 y 58009
Casa de Enlace: Av. Manuel Avila Camacho, 36, Locales 2 y 3, esquina Betancourt; Zona Centro; C.P. 91000, Xalapa,
Veracruz;
Tel. 228 818 7780, Correo: angelica.cisneros@diputados.gob.mx




| | VYONNE
DIPUTADOS ISNEROS LUJAN

I.EGISI_.AND[I PARA SERVIR AL PUEBLO'

LXV LEGISLATURA

designacion legal, nombramiento o tipo de contratacidn que se le otorgue
dotandoles de los derechos que les corresponden al mantener esta relacion,
fortaleciendo el sector laboral, atendiendo los retos en la materia y erradicar la mala
practica establecida por gobiernos neoliberales que buscaban ocultar
contrataciones necesarias bajo un modelo de contratacién precaria y sin
prestaciones, modelo que ha logrado eludir derechos, incluidos el de la seguridad

social, fomentando la generacion de empleo decente, en términos de la OIT.

Ademas, se propone una modificacion de forma a la redaccién, con el fin de evitar
confusion referente al momento en el que las dependencias deberan incorporar a
las y los trabajadores al régimen de seguridad social, sustituyendo “hayan laborado”
por “laboren”, en virtud de que al decir “que haya laborado” quedaria a la
interpretacion de la dependencia la temporalidad laboral que el personal deberia
cumplir para ser dado de alta en el régimen de seguridad social, Lo anterior a fin de
garantizar el derecho humano a la seguridad social, consagrado en el articulo 123
Constitucional y reconocido en diversos tratados internacionales a los que nuestro
pais ha suscrito. Asimismo, se propone reformar en las leyes que regulan a las
personas trabajadoras al servicio del Estado, el concepto de “trabajador’ por
“persona trabajadoras”, bajo el uso del lenguaje incluyente y no discriminatorio.

Para mayor claridad de la propuesta presentada, se expresa el siguiente cuadro

comparativo que contiene el texto vigente y el textc que se propone reformar:
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LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMETARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 3o. Trabajador es toda | Articulo 30. Persona Trabajadora es

persona que preste un servicio fisico, | toda persona que preste un servicio
intelectual o de ambos géneros, en | fisico, intelectual o de ambos géneros, en
virtud de nombramiento expedido o | virtud de nombramiento expedido o por
por figurar en las listas de raya de los | figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales. trabajadores temporales o que perciban
sus emolumentos exclusivamente con
cargo a la partida de honorarios

asimilados a salarios.

Articulo 12. Los trabajadores | Articulo 12. Las personas
prestaran sus servicios en virtud de | trabajadoras prestaran sus servicios en
nombramiento  expedido por el | virtud de nombramiento expedido por el
funcionario facultado para extenderlo | funcionario facultado para extenderlo o
0 por estar incluidos en las listas de | por estar incluidos en ias listas de raya de
raya de trabajadores temporales, |trabajadores temporales, para obra
para obra determinada o por tiempo | determinada o por tiempo fijo, o por
fijo. percibir sus emolumentos

exclusivamente con cargo a la partida

de honorarios asimilados a salarios.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Texto vigente

Texto Propuesto

Articulo 6.

XXIX. Frabajador, las personas a las

que se refiere el articulo 10. de esta
Ley que presten sus servicios en las
Dependencias o Entidades, mediante
designacién legal o nombramiento, o
por estar incluidas en las listas de
raya de los Trabajadores temporales,
incluidas aquéllas que presten sus
servicios mediante contrato personal
sujeto a la legislacion comin, que
perciban sus emolumentos
exclusivamente con cargo a la partida
de honorarios por contrato, ¢ que
estén incluidos en las listas de raya,
siempre y cuando hayan laborado
una jornada completa de acuerdo con
las condiciones generales de trabajo
y el contrato sea por un periodo

minimo de un afo.

Articulo 6.

XXIX. Persona Trabajadora, es toda
persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud
de nombramiento expedido o por figurar
en las listas de raya de los trabajadores
perciban sus

temporales o que

emolumentos exclusivamente con
cargo a la partida de honorarios

asimilados a salarios.

CUADRAGESIMO TERCER®O. A las

personas que presten sus servicios a

CUADRAGESIMO TERCERO. A las |

personas que presten sus servicios a las
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Entidades

mediante contrato personal sujeto a

las Dependencias o
la legislacién comun, que perciban
sus emolumentos exclusivamente
con cargo a la partida de honorarios
por contrato, © que estén incluidos en
las listas de raya, siempre-y-cuando
hayan—laberado—una—jornada
completa—de —acuerdo—con—las

Dependencias o Entidades mediante
contrato personal sujeto a la legislacién
comun, que perciban Sus
emolumentos exclusivamente con
cargo a la partida de honorarios
asimilados a salarios, o que estén
incluidos en las listas de raya, se les
incorporara integralmente al régimen de
seguridad social con la entrada en vigor

de esta Ley.

hayan—laborade—per—un—periodo
minimo-de-un-afe, se les incorporara
integralmente  al  régimen de
seguridad social con la entrada en
vigor de esta Ley.

(..))
(..))

Por io anteriormente expuesto y fundado se somete a consideracién de este

Honorable Pleno, la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMETARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO.
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Articulo Primero.- Se reforma el articulo 3 y 12 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, para quedar como sigue;

Articulo 3o0. Persona Trabajadora es toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en
las listas de raya de los trabajadores temporales o que perciban sus emolumentos

exclusivamente con cargo a la partida de honorarios asimilados a salarios.

Articulo 12. Las personas trabajadoras prestaran sus servicios en virtud de
nombramiento expedido por el funcionario facultado para extenderlo o por estar
incluidos en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra determinada o
por tiempo fijo, o por percibir sus emolumentos exclusivamente con cargo a la

partida de honorarios asimilados a salarios.

Articulo Segundo.- Se reforma el articulo 6, fraccion XXIX y el Articulo
Cuadragesimo Tercero Transitorio del decreto por el que se expide la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado:

Articulo 6.

XXIX. Persona Trabajadora, es toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales o que perciban sus
emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de honorarios

asimilados a salarios

CUADRAGESIMO TERCERO. A las personas que presten sus servicios a las
Dependencias o Entidades mediante contrato personal sujeto a la legislacion
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comun, que perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la
partida de honorarios asimilados a salarios, o que estén incluidos en las listas
de raya, se les incorporara integralmente al régimen de seguridad social con la
entrada en vigor de esta Ley.

(...)
TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores
del Estado tendra 180 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para llevar a cabo las modificaciones necesarias en su

normatividad administrativa correspondiente, acorde al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 31 de agosto de 2022

Vg

DIP. ANGELICA IVONNE CISNEROS LUJAN
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO W) A LA
FRACCION I DEL ARTICULO 41 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA PARA CREAR UN PROGRAMA DE RESCATE AL SECTOR

PESQUERO, LA PRODUCTIVIDAD Y LA SUSTENTABILIDAD.

El suscrito el Diputado Pedro Armentia Lopez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos
71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [ y 77, numeral 1, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso w) a la fraccién Il del Articulo
41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para crear un Programa de
Rescate al Sector Pesquero, la Productividad y la Sustentabilidad.

Exposicion de Motivos

México es uno de los paises costeros mas grandes del mundo, los mares mexicanos representan 1.3
veces el territorio continental.

La pesca en México es una actividad importante en términos de generacion de empleos y desarrolio
de comunidades costeras, pues mas de 300 mil familias dependen directamente de la actividad
pesquera, mientras que mas de 2 millones de mexicanos lo hacen indirectamente’.

Sin embargo, la pesca en México sigue siendo una actividad poco valorada, no se ha considerado
como una actividad econdmica prioritaria para el pais. Se destinan recursos muy limitados para
promoverla y se subestima su gran potencial como fuente saludable para todos los mexicanos.

Problematica

De acuerdo con un estudio sobre el “impacto social de la Pesca Riberefia en México: Propuestas para
impulsar el bienestar social en el sector pesquero” publicado en julio de 2019, México es el pais ntmero

1 . 2 ’ .
EDF Environmental Defense Fund de México. Encontrando soluciones que funcionan. (2015). IMCO Centro de Investigacién en Politica Publica.

Instituto Mexicano de la Competitividad IMCO. Recuperad o 24 de mayo de 2022, de

https://mexico.edf.org/sites/mexico/files/pesca_y_economia_del_oceano_2015_0 0.pdf

\Ginese ala ommon de Pesopresioy Cooda Phhco, Para diclomer
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16 en cuanto a la produccion de pescados y mariscos a nivel mundial, pero con un pequefio esfuerzo,
podria situarse en los primeros 10 lugares?2.

La gran mayoria de cientos de miles de pescadores riberefios 0 de pequefia escala viven en
condiciones precarias en las comunidades costeras. La pesca riberefia simplemente no destaca.

En la actualidad, las principales causas generadoras de conflicto en las comunidades riberefias se
encuentran:

e Incremento de la pesca ilegal y pérdida del control del recurso pesquero

e Sobreexplotacion de recursos y colapso de las pesquerias

¢ Poco o nulo reconocimiento de los derechos de la tenencia en las comunidades

e Debilidad organizativa al interior de las comunidades, a diferencia de las comunidades con alta
participacion, se presenta un menor nivel de conflictividad

e Diferencias técnicas y culturales sobre el cuidado y manejo de los recursos pesqueros

e Imposicion de politicas por parte de la autoridad sin consulta previa a los pescadores: vedas o
prohibicion definitiva de la actividad

e Poco visible o sin reconocimiento el papel de la mujer en la cadena de valor de la pesca

Existen diversas definiciones de la ilegalidad en la pesca, la mas citada es la que utiliza la FAO en su
Plan de Accién contra la pesca ilegal. La definicion que se utiliza para |la pesca ilegal o irregular es: la
pesca que se realiza en contravencion de las disposiciones legales y administrativas aplicables, que
para el caso de México son:

1. La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS), publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 24 de julio de 2007 y en vigor desde el 24 de octubre de dicho afio;

2. El Reglamento (RLP) de la Ley de Pesca 1992, publicado en septiembre de 1999 y que, en
virtud del Articulo Sexto Transitorio de la Ley de 2007, debera permanecer en vigor (en lo que
no contravenga las disposiciones de esta), hasta la publicacion del Reglamento de la Ley.

3. Las Normas Oficiales Mexicanas Pesqueras y Acuicolas (NOM’s).

La sobrepesca y una visibn de manejo concentrada en generar volumen y no valor han limitado la
competitividad del sector pesquero en México con el resto del mundo. Si bien el valor de la produccién
pesquera en el pais es de 24 mil millones de pesos al ano, la pesca de captura solo representa el

2 Inteligencia Pihblica, EDF de México (2019), CONMECOOP, Golf of California Marine Program, & ENVIROMENTAL DEFENSE FUND DE MEXICO.
Encontrando soluciones que funcionan, {2019, julio). IMPACTO SOCIAL DE LA PESCA RIBERENA EN MEXICO: Propuestas para impulsar el bienestar
social en el sector pesquero. Julio 2019, México edf org. Recuperado 25 de mayo de 2022, de
https://mexico.edf org/sites/mexico/files/impactoSocialdelaPescaenMexico.pdf

2
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0.08% del PIB nacional®.La productividad del sector se encuentra estancada y mas del 80% de los
recursos pesqueros se encuentran sobreexplotados o en sus niveles de maxima capacidad. En
comparacion con el resto del mundo, México se encuentra rezagado cuando se habla de obtener el
mayor provecho de los recursos marinos, pues el valor agregado de la pesca en México, es 80 por
ciento menor comparado con el promedio global. Es decir, mientras que en promedio a nivel mundial
se obtienen 3 dolares de valor agregado por cada déblar que se exirae de la pesca, en México solo se
generan 60 centavos de valor agregado.*

CONAPESCA ha reconocido que la pesca ilegal supera el 40 % de la captura total en México. A pesar
de esto, no se han implementado acciones para combatir esta problematica.

Oceana, organizacion internacional centrada exclusivamente en la conservacién de los océanos y
fundada en 2001; mediante solicitud de acceso a la informacién pidié a la CONAPESCA datos sobre
sanciones por pesca ilegal. La respuesta fue que esta informacion es inexistente, lo cual indica que:
1) No se ha emitido ninguna sanci6n por pesca ilegal; 2) La CONAPESCA, en violacién a la legislacion
de transparencia, no quiere compartir esta informacién o; 3) No existe registro de sanciones.
Escenarios todos profundamente preocupantes. Es urgente que la autoridad tome con seriedad las
sanciones impuestas por pesca ilegal y las afectaciones que traen a México. Poner fin a la pesca ilegal
es posibles.

México tiene la oportunidad de definir el papel que jugaréa en la arena global de la economia del océano
y con ello decidir qué futuro quiere darle a la pesca en el pais. Es posible hacer de la pesca un motivo
de orgullo nacional y un motor de crecimiento econémico en los afios por venir. México puede tener
un sector pesquero eficiente, que permita generar productos de mayor valor y calidad para ofrecer
empleos mas estables a miles de mexicanos sin sobreexplotar sus recursos.

De implementar acciones que garanticen a México un sector mas sustentable, eficiente y redituable,
con mayor abundancia en nuestros mares y mas prosperidad para los mexicanos de hoy y de los de
manana también, se lograria hacer de la pesca en México, un motivo de orgullo nacional.

No actuar hoy, seria poner en riesgo al sector pesquero y a todo lo que representa el pais.

3 EDF Environmental Defense Fund de México. Encontrando soluciones que funcianan. (2015). IMCO Centro de Investigacién en Politica Publica.

Instituto Mexicano de la Competitividad IMCO. Recuperad o 24 de mayo de 2022, de
https://mexico.edf.org/sites/mexico/files/pesca_y_economia_del_oceano_201 5_0_0.pdf
4 Idem.

5 Oceana México. (2022, abril). Inexistente combate a la pesca ilegal en México Ef gobierno mexicano reconoce que la pesca ilegal, no declarada y no

reglamentada supera el 40 % de la captura total en nuestro pais. Oceana. https://mx.oceana.org/comunicados/inexistente-combate-a-la-
pesca-ilegal-en-mexico/
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Objeto de la iniciativa

Diversas investigaciones sugieren algunas acciones que, en conjunto, permitirian rescatar este sector.

Por lo anterior es necesario disenar e implementar exhaustivamente un Programa de Rescate al
Sector Pesquero, la Productividad y la Sustentabilidad.

A continuacion, describo la propuesta de programa:

1.

Impulsar la Campaiia Nacional para la Legalizacion de las y los Pescadores: promover y
difundir la campana, capacitar y proporcionar toda la informacién para que toda persona que
practique la pesca sin tener permiso se regularice y pueda integrarse al Registro Nacional de
Pesca y Acuacultura.

Implementar la Credencializacion de las y los pescadores: contar con una identificacién
oficial que reconozca e identifique a las y los pescadores ante las autoridades responsables de
la supervision, verificacion de permisos y las cuotas que se fijen en el sistema de manejo basado
en derechos. La credencializacion también permitiria la entrega de recursos o apoyos de
programas sociales.

Crear y ejecutar el sistema de Manejo Basado en Derechos:

a) Definir un tope a la produccién de una especie en un territorio determinado con derechos
sobre el manejo del territorio. Se crean incentivos para proteger la produccion de la
especie a largo plazo. '

b) Asignar cuotas de captura o Derechos Territoriales de Pesca (TURFS).

c) Elaborar una mejor planeacion junto con mayor certeza de admmlslrar la cuota en el
tiempo y una mayor recuperacion de las pesquerias.

d) Administrar las cuotas de captura en conjunto con la administracion

Disefiar e implementar la Campana de Sana Alimentacién y Fomento al Consumo de
Productos Pesqueros y Agroalimentarios Nacionales: difundir una campana en todo el pais
para promover el consumo y los beneficios de los productos pesqueros, asi como el aporte
proteinico y nutrimentos que contiene cada especie comestible. La promocién y consumo de
otros productos pesqueros permitirian que el sector genere valor en sus productos y limitar la
sobreexplotacion de otras especies que se encuentren en riesgo de extincion.
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5. Crear la Policia e Inspectores de la Pesca: crear la policia e inspectores para la pesca que

se encuentren instalados cada 24/7. Los policias deberan estar capacitados y conocer el
manejo basado en derechos, las normas oficiales y los periodos de veda. La Policia y los
Inspectores de la Pesca, deberan coordinarse con las autoridades correspondientes para dar
cumplimiento de cuotas establecidas y a la entrega de reportes del peso capturado por los
pescadores; y cuando sea necesario, tendrén la facultad de actuar e imponer las sanciones
correspondientes. Se podra facilitar su trabajo cuando las y los pescadores, se identifiquen con
su credencial de pescador.

- Formacion de cuadros especializados en gobierno, organizaciones civiles y academia:
invertir en la en la generacion de conocimiento y llevar a cabo acciones que permitan combinar,
reconocer y validar experiencias de todas las personas del sector para el desarrollo de
escenarios locales y estrategias que permitan mejorar las condiciones del sector e implementar
estrategias que atiendan y aminoren los efectos del cambio climético.

7. Perspectiva de género en la Pesca

a) Capacitacion: “Sensibilizacién e importancia del papel de la mujer en la pesca”.

b) Reconocimiento e inclusion de la mujer en los datos del sector pesquero, (INEGI y
CONAPESCA).

c) Acceso a la credencializacion, permisos y concesiones a mujeres pescadoras

d) Asesoria para la conformacién de cooperativas

e) Accesoy apoyo a mujeres de los programas sociales dirigidos a pescadores

8. Apoyo para los periodos de veda. Apoyo para obras de dragado

9. Apoyos para la Acuacultura

a) Fomento a la investigacion de desarrolio en infraestructura: mejora en los laboratorios
de produccion de semilla ,

b) Optimizacion de las lineas genéticas: mejora en las lineas genéticas, su calidad en las
especies cultivadas y favorecer su capacidad de adaptacién a nuevas condiciones
oceanograficas.

10.Capacitacion y apoyo para la generacion de valor en los productos pesqueros: capacitar

a los pescadores para generar un mayor valor en su producto pesquero, como la certificacion.
Disefiar estrategias que promuevan la mejora en los sistemas de captura, cultivo, acopio,
manejo, industrializacion, transporte, comercializacion para encontrar las mejores alternativas,
sus insumos y costos se disminuyan y que sus productos generen un mayor valor agregado.
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a) Capacitacion para la Certificacion de Productos Pesqueros

b) Capacitaciébn para asociarse y conformarse como Cooperativas, Pequenas y/o
Medianas Empresas Pesqueras

c) Talleres de Comercializacion de los Productos

d) Capacitacién para la Creacion de Marcas de Productos Pesqueros y Promocion de las
Marcas

Justificacién
1. Impulsar la Campaiia Nacional para la Legalizacién de las y los Pescadores

La pesca es una actividad con raices profundas en las comunidades costeras de México. Generacion
tras generacién ha crecido y aprendido a pescar, parcialmente por costumbre y en parte por la falta de
actividades de dichas regiones; la pesca es algo que se aprende rapido.

De acuerdo con algunos entrevistados, en el estudio: “La pesca ilegal e irregular en México: Una
barrera a la competitividad”, la creatividad de los pescadores para adaptarse a nuevas reglas y
circunstancias dificulta ain mas los esfuerzos para combatir la ilegalidad que parten de un sector
publico anquilosado y poco agil.

Esta situacién rapidamente se convierte en un circulo vicioso: los pescadores ilegales buscan siempre
nuevas formas para evadir las restricciones, generando desconfianza en el sector por parte de la
autoridad, lo que lleva a controles més estrictos que desincentivan el cumplimiento de ain mas
pescadores, y asi sucesivamente. Todo se enmarca bajo corrupcion percibida de parte de la autoridad
que hace que la falta de confianza sea en ambos sentidos. Es una historia que se repite y en la que a
menudo pierden todos®.

0261 &» @ &»

Pescador adapta Autoridad prohibe pesudum Se agota el recurso Més pescadores
unamdepesca otraforma de pesca  pesca de la especie puan!egthneme
ﬁ-‘a‘“‘"‘"‘“ Fereso

¢ Centro de Colaboracién Civica, A.C.; Comunidad y Biodiversidad, A. C.; Environmental Defense Fund de México, A. C.; Fundacién Idea, AC,;
Sociedad de Historia Natural Niparaja, A. C. (2013). LA PESCA IRREGULAR EN MEXICO: UNA BARRERA A LA COMPETITIVIDAD. Environmental
Defense Fund de México EDF. Recuperado 29 de agosto de 2022, de https://mexico.edf.org/sites/mexico/files/pescailegalfinal-07-06-17.pdt
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El sector de la pesca proporciona empleo a millones de personas en todo el mundo, por eso, todas y
todos aquellos pescadores que no cuentan con un permiso o concesion podran tener acceso a un
trabajo digno después de legalizarse a través de la Gamparna Nacional para la Legalizacion de las y
los Pescadores, estos deberan cumplir con el sistema de manejo basado en derechos para generar
beneficio entre los pescadores y equilibrio para la conservacion de las especies en el territorio marino.
La pesca y sus cadenas de valor apoyan los medios de vida de la poblacion mas vulnerable al
proporcionar ingresos y empleo, ya sea como fuente Unica o alternativa.

2. Implementar la Credencializacién de las y los pescadores

La credencializacion de los pescadores permitird identificarse ante las autoridades encargadas de
entregar recursos publicos de los programas sociales, asi como de la Policia e Inspectores de la Pesca
al momento de verificar el cumplimiento por parte de ellos del sistema de manejo basado en derechos.
La credencializacion permitird vincular y verificar que la entrega de apoyos se lleve a cabo con quienes
realmente son pescadores, sin discrecionalidad y desigualdad al interior de cada localidad para evitar
conflicto y divisién en las comunidades.

La credencializacion permitira lograr una politica integral. Actualmente las autoridades de pesca no
cuentan con informacion estadistica suficiente y actualizada sobre la poblacién dedicada a la pesca
riberefia, ni sobre el desempefio de los programas del sector para dar seguimiento a sus resultados,
tomar decisiones y realizar adecuaciones necesarias para maximizar su impacto.

3. Crear y ejecutar el sistema de Manejo Basado en Derechos
El Manejo Basado en Derechos es un sistema de manejo pesquero que busca el equilibrio entre
generar mayores beneficios econémicos para los pescadores y conservar a las especies y

ecosistemas marinos para las futuras generaciones.

Después de definir un tope a la produccién de una especie, el Mansjo Basado en Derechos, logra
crear esquemas de vigilancia del territorio marino financiados por los propios pescadores.

Es importante adoptar reglas y sistemas de transferencia de derechos que sean claros, transparentes
y factibles de aplicar, para que los pescadores aprendan a confiar en el programa.
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El sistema debe ser justo y transparente. El programa debe ser claro y comprensible. Los objetivos
deben estar bien definidos desde el comienzo y el disefio debe ser transparente. Las reglas, como la
asignacion y la cesion de derechos, deben definirse de manera abierta, inclusiva y participativa.

Los derechos deben ser transferibles, exclusivos y seguros. Mientras mas dure un derecho, mayor
seguridad ofrece. La posibilidad de transferirlo aborda la sobre capacidad, permite el ingreso de
nuevos actores, incentiva actitudes de custodia entre quienes mas valoran los recursos y garantiza
que se considerara el valor futuro de los productos en las actuales decisiones sobre las capturas. Con
el fin de “proteger” a los pescadores de pequefia escala y a las comunidades que dependen de la
pesca, se pueden incorporar reglas especiales de transferencia’.

La rendicibn de cuentas es fundamental. Se deben estipular métodos de monitoreo, control,
supervision y fiscalizacion para garantizar el cumplimiento del programa. Sin una fiscalizacién
adecuada, los derechos se tornan inciertos y pueden hasta perder su valor.

De llevar a cabo el Manejo Basado en Derechos se cumpliria con uno de los principales retos de las
autoridades relativo a la vigilancia del mar, es decir, se atenderia una de las prioridades de la politica
nacional.

Distintos esquemas de Manejo Basado en Derechos han sido probados y evaluados en diferentes
paises, inclusive en México. De hecho, los parametros bioecondmicos mencionados, tanto para
México para el mundo, se obtuvieron de la evidencia empirica. Por ello, realizar una serie de acciones
como: fomentar politicas que incentiven la proliferacion de este tipo de manejo, actualizar la legislacion
pesquera y forjar alianzas estratégicas con actores que promuevan un mejor futuro para la pesca en
México, podria ser de gran importancia para multiplicar los casos de éxito por todo México como lo
han hecho otros paises.

Derechos basados en area: estos programas asignan derechos sobre una zona costera y/o marina
especifica y abundan los ejemplos de pesquerias de pequefia escala en los paises en desarrollo que
se ordenan mediante este tipo de sistema, cominmente denominado “derechos de uso territorial en
las pesquerias” (TURF, por su sigla en inglés). A menudo, este método incluye un “paquete de
derechos” segln los cuales, por ejemplo, los derechos de captura o esfuerzo se combinan con
funciones administrativas como vigilancia y recopilacion de datos en un area definida.

7 World Wildlife Fund. Secretariado para Latinoamérica y el Caribe. (2020). Manejo basado en derechos: Conservar las pesquerias. Proteger las
economias. WWF. World Wildlife Fund. http://awsassets.panda.org/downloads/wwf_rbm_brochure_spanish.pdf
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También, en lugar de asignar derechos de esfuerzo o captura, la comunidad puede acordar una meta
de conservacion y establecer reglas comunes para los pescadores.

Derechos basados en capturas: los programas basados en capturas, se divide y asigna a las entidades
involucradas un nivel seguro de captura total permisible (CTP) determinado segun criterios cientificos.
Con ello, se fija una temporada previsible y “autoguiada” para los titulares Yy, debido a que cada derecho
se basa en un porcentaje de la CTP, permite a los pescadores aumentar su captura a medida que
mejora la salud de la poblacién de peces y se incrementa la CTP.

Derechos basados en insumos: mientras los programas basados en capturas se concentran en el
nimero o volumen de peces extraidos, los derechos basados en insumos miden y regulan el tamafo
y el estuerzo de la flota total dentro de una pesqueria. Los insumos pueden expresarse como el niimero
total de dias en el mar, la capacidad total de almacenamiento de las embarcaciones y la cantidad de
artes de pesca utilizados.

Lo anterior tiene distintos efectos: por un lado, permite mejor planeacion y control sobre la produccion
en el tiempo, lo que permite obtener peces de mayor calidad y valor, aumentando las utilidades, pese
a una reduccion en las capturas en el corto plazo. Por ejemplo, es mas facil saber cuando se pueden
obtener los peces més grandes. Por otro lado, implica una mayor estabilidad de precios, mejorando
las condiciones de negociacién de los pescadores por tanto sus ganancias.

La planeacién junto con una mayor certeza de administrar la cuota en el tiempo y una mayor
recuperacion en las pesquerias reduce los costos de produccién por las menores distancias de los
recorridos y de las salidas a pescar. Por ejemplo, en la pesqueria de curvina golfina en el Alto Golfo
de California, donde existe un programa de manejo basado en derechos, se ha logrado reducir los
costos en un 14%, y los tiempos de viaje de 4 a 6 horas en tan solo 3 afios.

La mejor manera de promover la integracién entre pescadores y autoridades es administrando las
cuotas de captura y la administracion del territorio marino mediante la integracion de los Consejos
Estatales de Pesca que también operen como consejos consultivos para la toma de decisiones de
manera conjunta entre pescadores, cientificos, organizaciones civiles y autoridades.

En México una pesqueria promedio podria gozar de todos los beneficios de Manejo Basado en
Derechos en nueve afios 0 menos.

La Federacion Regional de Sociedades Cooperativas de la Industria de Baja California conocida como
FEDECOOP Pacifico Norte, ha contribuido a mitigar la pesca ilegal. Tras 40 afios con este manejo

9
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pesquero, ha logrado convertirse en el exportador méas exitoso de abuldn y langosta del pais, asi como
la primera pesqueria artesanal en Latinoameérica con una eco-certificacion del Marine Stewardship
Council (MSC). Esta Federacion cuenta también con estrictas medidas de sancién para sus miembros
en caso de que alguna rompa las reglas internas impuestas. Asimismo, realiza importantes inversiones
propias en ciencia, vigilancia y monitoreo, lo que reditda en altos niveles de gobernanza.

Pesquerias con beneficios tangibles

FEDECOOP PACIFICO NORTE
Desde hace 40 afios opera con un sistema de cuotas y concesiones territoriales de pesca. Fue la
primera pesqueria en América Latina con una certificacion por el Marine Stewardship Council.

CURVINA GOLFINA
Desde 2012 ha disminuido su volumen de captura en 40%, obteniendo precios 23% mayores para el
pescador. Hoy 6 de cada 10 pescadores reconoce sus beneficios.

ANGOSTA DE VIGIA CHICO
Con un sistema de cuotas y manejo espacial, es la pesqueria de langosta mas productiva del Garibe.

Pesquerias en camino a un manejo mas eficiente, rentable y sustentable con MBD.

MERLUZA
Alto Golfo de California

SISTEMA LAGUNAR
ALTATA, Ensenada del pabellén Sinaloa

ALMEJA GENEROSA
Baja California y Sonora®

4. Disefar e implementar la Campafia de Sana Alimentacién y Fomento al Consumo de
Productos Pesqueros y Agroalimentarios Nacionales

La seguridad alimentaria existe cuando todos los miembros de una comunidad tienen en todo momento
acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades

% [dem
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alimenticias a fin de llevar una vida sana y activa. De acuerdo con el Estado de la Inseguridad
Alimentaria en el Mundo de la FAO (2013), mas de 840 millones de personas sufren subalimentacion
profunda.

El panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en México presenta importantes retos en
términos de acceso a la alimentacion en determinados grupos de la poblacion y ciertas regiones del
pais. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Salud Pablica publicados en 2012, méas de la
cuarta parte de los mexicanos tiene acceso deficiente a la alimentacion.

El pais presenta 14 por ciento de desnutricion infantil, casi 1.5 millones de menores de cinco afios, y
33.1 por ciento en el caso de la poblacion indigena. Asimismo, 30 por ciento de la poblacién adulta
sufre obesidad, y mas del 18 por ciento de la poblacion esta en pobreza alimentaria por ingreso.

Frente a este escenario, la pesca contribuye de manera notable a la seguridad alimentaria y nutricional,
ya que garantiza el abastecimiento de alimentos nutritivitos provenientes del mar a muy bajo costo.
Cabe mencionar que, el pescado y los productos pesqueros son fuentes excelentes de proteinas de
alta calidad, minerales esenciales y vitaminas, entre otros nutrientes, que son sumamente beneficiosos
para la salud humana.

Difundir la Campafia de Sana Alimentacién y Fomento al Consumo de Productos Pesqueros y
Agroalimentarios Nacionales en todo el pais para promover el consumo y los beneficios de los
productos pesqueros, asi como el aporte proteinico y nutrimentos que contiene cada especie
comestible, permitirian que el sector genere valor en sus productos y asi, el sector pesquero,
participaria de manera relevante para alcanzar la seguridad alimentaria en México. También,
asimismo, se la lucha contra la obesidad, la desnutricién y el hambre.

5. Crear la Policia e Inspectores de la Pesca

Ha habido algunas acciones en la politica para disminuir la pesca ilegal, una de las que se puede
destacar el Sistema de Inspeccién y Monitoreo Satelital de Embarcaciones Mayores en CONAPESCA.
Una de las acciones que proponen especialistas para combatir la pesca ilegal, es crear la Policia y los
Inspectores de la Pesca, existe una figura similar a la de la Guardia Costera que est4 en varios paises
del mundo. En encuestas realizadas a expertos y en campo, una de las constantes que se encontraron,
es que una de las principales preocupaciones de los pescadores del Golfo de California, es la falta de
inspeccion y vigilancia.

11
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Los impactos esperados de la pesca irregular mds frecuentes segiin expertos entrevistados.

Sobrepesca de crecimiento

Afecta a poblacién y ecosistema

Incosteabilidad

Falta de empleo

Conflicto de intereses entre unsarios

Sobrepesca de reclutamiento

Mejoria de los pescadores ilegates

Sesgos en abundancia y parémetros

Extincién de las atpeties

Corrupcidn como una forma de vida .
Comp i o da por los

Diferencia entre precio legal e ilegal

et o de ¢

S |

024681012141618 Frecuencis (%)

6. Formacién de cuadros especializados en gobierno, organizaciones civiles y academia

Generar estadisticas e indicadores sobre el sector pesquero, que permitan conocer sus principales
caracteristicas economicas, sociales y culturales, asi como sus principales intereses, necesidades y
problematicas; seré informacién valiosa para fundamentar el disefio e implementacion de politicas
pUblicas mas efectivas a nivel nacional, regional y local.

7. Perspectiva de género en la pesca

En México, la pesca es uno de los sectores que registran la tasa de crecimiento de empleo femenino
mas alta. No obstante, pese a esta elevada tasa de aumento, las mujeres representan el 10 por ciento
de la fuerza laboral. De acuerdo con la CONAPESCA, hay cerca de 22 mil mujeres empleadas
directamente en el sector, sin embrago datos del INEGI indican que son 14 mil empleadas. Esa
inexactitud en las cifras es reflejo de la falta de datos del sector, desagregados por género, asi como
de la exclusion de la pesca de subsistencia en las estadisticas.

Si bien, la participacion de las mujeres en la pesca se ha subestimado, la realidad es que su
intervencién se ha diversificado y fortalecido. Estas participan en labores de administracion,
comercializacion, transformacién del producto pesquero, pre-captura (colecta y preparacion de
carnada, elaboracion y reparacion de redes), y en la misma captura a bordo o como buzas.

12
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A pesar de su importante contribucién, la equidad de género en la pesca continlia siendo una
importante area de oportunidad, ya que el rol de las mujeres se caracteriza por la informalidad, la mala
remuneracion y diversas condiciones de vulnerabilidad.

Asimismo, las mujeres enfrentan una serie de obstaculos en relacién con la participacion y el liderazgo
en las organizaciones de pescadores, debido a la cultura de machismo prevaleciente.

La pesca se ha considerado como una actividad meramente masculina, sin embargo, esta concepcién
es erronea, este reconocimiento inadecuado de las contribuciones de las mujeres en la pesca dificulta
el proceso de desarrollo sostenible, lo que resulta en un aumento de la pobreza y la seguridad
alimentaria®.

8. Apoyo para los periodos de veda. Apoyo para obras de dragado

Durante los periodos de veda, las adversidades climéticas y lo procesos estacionales relacionados con
la biologia de las especies, deja en muchas ocasiones sin sustento a las y los pescadores que
dependen en gran medida de este sector. La pesca riberefia en el pais emplea directamente a entre
250 mil y 350 mil pescadores.

9. Apoyos para la Acuacultura

La acuacultura representa el segmento més dinamico de la pesca. La acuacultura crece 5 por ciento
cada afo y pese a que representa el 20 por ciento de las toneladas producidas aporta el 37 por ciento
del valor de la produccién nacional versus el 60 por ciento de lo que representa la captura marina.
Como bien lo sefialan estudios sobre las condiciones actuales de las cooperativas y federaciones
pesqueras del pais, es necesario reforzar y ampliar la capacitaciéon en acuacultura.

10.Capacitacién y apoyo para la generacion de valor en los productos pesqueros

El contexto internacional ofrece oportunidades para catalizar el cambio, ya que afio con afio la
demanda de los productos aumenta. Si bien es cierto que la acuacultura ha absorbido una buena parte
de este incremento de la demanda, parece haber oportunidades para que la pesca de captura se
beneficie, principalmente a través de esquemas como la certificacién o las distintas estrategias para
agregar valor a los productos.

L Inteligencia Publica. (2019, julio). Impacto social de la pesca riberefa en México. Inteligencia Publica, EDF de Meéxico {2019).
https:Hrnexico.edf.org/sites/maxicu/fiiesllmpactoSociaIdelaPescaenMexico,pdf

13
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Por ejemplo, en Estados Unidos, el principal destino de las exportaciones pesqueras mexicanas, cada
vez mas comercializadores de productos del mar, buscan productos certificados, dichas certificaciones
dan certidumbre a los consumidores sobre diferentes caracteristicas, como puntos de origen, el
impacto de la pesca en su entorno natural, o que la produccion sea socialmente justa.

Estos cambios en los mercados internacionales representan una oportunidad para el pais, ya que,
aunque México solo tres pesquerias cuentan con la etiqueta MSC (sardina, atin aleta azul y langosta),
hay importantes oportunidades de crecimiento en la pesca de menor escala y ademas paises
competidores como Per( y Chile no cuentan con pesquerias de captura certificadas. Por ello, trabajar
en la certificacion y estandarizacion de la mayoria de las pesquerias, en especial para los pescadores
de pequefia escala (riberefios), podria representar una importante ventaja competitiva para las
exportaciones futuras de México a Estados Unidos y Europa'®.

10 Centro de Colaboracién Clvica, A.C.; Comunidad y Biodiversidad, A.C.; Environmental Defense Fund de México, A.C.; Fundacién Idea, A.C.;
Sociedad de Historia Natural Niparaj, A. C.; (2013). LA PESCA IRREGULAR EN MEXICO: UNA BARRERA A LA COMPETITIVIDAD. Environmental
Defense Fund de México. Recuperado 27 de agosto de 2022, de https://mexico.edf.org/sites/mexico/files/pescailegalfinal-07-06-17.pdf
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Histérico de los recursos publicos para la Pesca y la Acuacultura
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2012 a 2022 (Miles de millones de pesos).

201217 20132 2014 2015'* 2016'¢ 2017 20187 2019 2020 202120 2022
Presupuesto Total 3575.7 3,436.7 4,0441 45658 39763 36526 3,555.0 24498 26534 25777
Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca 28652 12,7236 32127 3,7128 33723 3,049.8 2,8428 1,875.2 21528 2,093.2 20223
(CONAPESCA)
Instituto Nacional de
Pesca y Acuacultura 7105 7131 831.4 853.0 804.0 602.8 612.2 5746 500.6 484.5 4859
(INAPESCA)
Etaboraciin propia.

Los recursos pUblicos del sector pesquero han sido muy variables en lo que respecta a los Gltimos 10
anos. Si se promedia los recursos que se tuvieron para el sector de 2012 a 2018, se puede afirmar
que en 6 afios se tuvo un presupuesto para el sector por 3 mil 829.5 millones de pesos.

U Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, (2012, 12 diciembre). Analiticos del Presupuesto de Egresos de la Federacién. SHCP. Recuperado 29 de
agosto de 2022, de https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF/Analiticos_PresupuestariosPEF

12 secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. (2013, 1 enero). PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2013. ANALISIS FUNCIONAL

PROGRAMATICO ECONOMICO {PESOS). SHCP. Recuperado 29 de agosto de 2022, de

https://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2013/temas/tomos/08/r08_afpe.pdf

13 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. {2014, enero). PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2014. ANALISIS FUNCIONAL

PROGRAMATICO ECONOMICO (PESOS). SHCP. Recuperado 29 de agosto de 2022, de

https://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2014/docs/08/r08_afpe.pdf

1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. {2015, enero). PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2015. ANALISIS FUNCIONAL

PROGRAMATICO ECONOMICO {PESOS). SHCP. Recuperado 29 de agosto de 2022, de

https://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2015/docs/08/r08_afpe.pdf

'S Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2016, enero). PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2016. ANALISIS FUNCIONAL

PROGRAMATICO ECONOMICO (PESQOS). SHCP. Recuperado 29 de agosto de 2022, de

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF/2016/docs/08/r08_afpe.pdf

16 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2017, enero). PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017. ANALISIS FUNCIONAL
PROGRAMATICO ECONOMICO {PESOS). SHCP. Recuperado 29 de agosto de 2022, de
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2017/docs/08/r08_afpe.pdf

17 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. (2018, enero). PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2018. ANALISIS FUNCIONAL

PROGRAMATICO ECONOMICO (PESOS). SHCP. Recuperado 29 de agosto de 2022, de

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/08/r08_afpe.pdf

18 Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico. (2019, enero). PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2019. ANALISIS FUNCIONAL

PROGRAMATICO ECONOMICO (PESOS). SHCP. Recuperado 2% de agosto de 2022, de

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2019/docs/08/r0B_afpe.pdf

' Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. (2020, enero). PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2020 ANALISIS FUNCIONAL

PROGRAMATICO ECONOMICO (pesos). SHCP. Recuperado 29 de agosto de 2022, de

https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2020/docs/08/r08_afpe.pdf

20 Secretaria de Hacienda y Crédito Publica. (2021, enero). PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2021 ANALISIS FUNCIONAL

PROGRAMATICO ECONOMICO {pesos). SHCP. Recuperado 29 de agosto de 2022, de

https://www.pef.hacienda.geb mx/work/models/PEF2021/docs/08/r08_afpe.pdf

21 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2022, enero). PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2022 ANALISIS FUNCIONAL
PROGRAMATICO ECONOMICO (pesos). SHCP. Recuperado 29 de agosto de 2022, de
https:!!www.pef.hac}enda,gob.mx!warkfmodels/aVantyOlPEFZOZZIkngI'?chducstBerB_afpe.pdl
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Sin embrago, en 2022 se tuvo un presupuesto para el sector por 2 mil 518.2 millones de pesos, de
los cuales, 2 mil 022.33 corresponden a CONAPESCA y 495.9 a INAPESCA. En relacion con el
promedio del presupuesto que se tuvo para el sector de 2012 a 2018, se observa una reduccion del
presupuesto en 2022 por 1 mil 311 millones de pesos.

De acuerdo con la “Opinién de la Comision de Pesca respecto al Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022'2. Los recursos para CONAPESCA se redujeron 70.9
millones de pesos para el ejercicio fiscal 2022 respecto al ejercicio 2021, mientras que para
INAPESCA se incrementaron 11.3 millones, teniendo una reduccion total para el sector de 59.5
millones de pesos.

Ramo 8. Agricultura y Desarrollo Rural
Clasificacién funcional por Unidad Responsable

Var. %
UR Unidad Responsable PEF 2021 PPEF 2022 Nominal
Comisién Nacional de
100 Acuacultura y Pesca 2,093,226,337 | 2,022,300,388 |-70,925,949 -68.84
(CONAPESCA)
Instituto Nacional de Pesca y i
RJL Acuacultura (INAPESCA) 484,517,638 495,904,691 | 11,387,052 1.31

Ramo 8. Agricultura y Desarrolio Rural
Clasificacién funcional por Programa Presupuestario

Modalidad Var. %
PP Unidad Responsable PEF 2021 PPEF 2022 Noriral Real
Programa de Fomento a la
834 Agricultura, Ganaderia, Pesca | 1,547,987,925 | 1,606,083,482 | 58,085,557 0.04
v Acuicultura

Elaboracion de la Comision de Pesca de la Camara de Diputados.

Es importante destacar que en lo que respecta al “Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Acuicultura”, durante 2021 se destinaron los 1 mil 547 millones de pesos al sector pesquero,
sin embrago, a pesar de que se incrementd el presupuesto para el programa para este ejercicio fiscal
2022, no son recursos que se destinarian al sector pesquero, para el sector pesquero se destinarian
1 mil 456 millones de pesos, es decir 91.9 millones menos que el ejercicio fiscal 2021.

El Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura contempla recursos para el
programa social mejor conocido como BIENPESCA. El programa BIENPESCA consiste en hacer
entrega de un recurso directo por 7 mil 200 pesos a 189 mil productores pesqueros y trabajadores de

22 Comisién de Pesca, H. Camara de Diputados, (2021, octubre). Opinién de la Comisién de Pesca respecto al Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022. Cdmara de Diputados. https://portalhed.diputados.gob.mx/PortalWeb/Comision/0514bfé3-fe61-4d01-
BbcB-5¢844f58d63e/PEF/7bd8121e-1cd3-4352-804e-1b292cd 7e80.pdf
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granjas acuicolas. Para el ejercicio fiscal 2022, se entregaran por medio de este programa 1 mil 360
millones de pesos?.

Comportamiento de los recursos publicos para la Pesca y la Acuacultura
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2012 a 2022 (Miles de millones de pesos).

Presupuesto para la Pesca y la Acuacultura 2012-2022
{miles de millones de pesos)

4,565.8
4,044.1

3,976.3

3,575.7 36526 55550

3,7128

26534 9717

" 32127 33723
2,865.2 ’ b ,653. 2,518.2
£,152.8 2,083.2
1,875.2 2.022.3
105 13.4 31.4 53.0 I Im I“ I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mmmm Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAFPESCA)
Institutc Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA)

- Presupuesio Total para la Pesca y la Acuacultura

Elaboraciin propia

En la grafica anterior se puede apreciar el comportamiento que ha tenido el gasto publico destinado al
sector pesquero y acuicola, es muy notable, que muy considerablemente, los recursos al sector se
han castigado y limitado en demasia.

La tendencia del total del gasto plblico a partir de 2018 ha ido en decremento.

En 2015 se tuvo un presupuesto por 4 mil 565 millones de pesos para el sector pesquero, en 2022 se
tuvo un presupuesto 2 mil 047 millones de pesos menor al de ese afio.

22 Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca. (2022, 16 junio). Gobierno de México informa que el apoyo se dispersars en tres etapas y se dispone de
mds de 1,360 millones de pesos para este 2022. Gobierno de México. Recuperado 29 de agosto de 2022, de
https://www.gob.mx/conapesca/articulos/inicia- entrega-de-apoyos-bienpesca-2022-para-productores-pesqueros y-acuicultores?idiom=es
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Con base en todo lo anteriormente expuesto, es importante rescatar a este sector, las investigaciones
citadas en este documento evidencian que han sido insuficientes los esfuerzos para combatir la pesca
ilegal. Es primordial atender a la poblacién que genera al menos el 0.8 por ciento del Producto Interno
Bruto en México y que pudiera ser muchisimo mas rentable si contamos con aquellos pescadores que
hoy no cuentan con un permiso, ellos estaran comprometidos con la sustentabilidad, ademas de
fomentar la productividad y generar valor, se elaborarian diagnésticos para mejores politicas publicas;
se consumirian productos locales, sanos y con alto contenido proteico combatiriamos la obesidad y la
desnutricién; se garantiza que los recursos del mar y los océanos estén disponibles para futuras
generaciones.

Para una mejor vision de la propuesta de modificacion se presenta el siguiente cuadro comparativo
del inciso w, en la fraccion Il del Articulo 41 de la:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Texto vigente Propuesta de modificacion

Articulo 41.- El Proyecto de Presupuesto de | Articulo 41.- El Proyecto de Presupuesto de

Egresos contendra: Egresos contendré:
l... I..
a) alae) a) alae)
Il. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, | Il. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos,
los cuales incluiran: los cuales incluiran:
a) alav) a) alav)
Sin correlativo w) Las previsiones de gasto que

correspondan al disefio e implementacién
del Programa de Rescate al Sector
Pesquero, la Productividad y Ila
Sustentabilidad que incluya recursos para
10 elementos:

18
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9.
10.

. Campaiia Nacional para la Legalizacin

de las y los Pescadores;
Credencializacion de las y los
pescadores;

Crear y ejecutar el sistema de Manejo
Basado en Derechos;

Campana de Sana Alimentacién vy
Fomento al Consumo de Productos
Pesqueros y Agroalimentarios
Nacionales;

Crear la Policia e Inspectores de la
Pesca;

Formacién de cuadros especializados
en gobierno, organizaciones civiles y
academia;

Perspectiva de género en la pesca;

. Apoyo para los periodos de veda.

Apoyo para obras de dragado

Apoyos para la Acuacultura; y
Capacitacion y apoyo para Ia
generacion de valor en los productos
pesqueros.

Por las razones expuestas, someto a su consideracion

de esta Honorable soberania la presente

iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso w a la fraccion Il del Articulo
41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
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LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un inciso w a la fraccion |l del Articulo 41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 41.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos contendra:
L

a) alae)
Il. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cuales incluiran:

a) alav)

w) Las previsiones de gasto que correspondan al disefio e implementacion del Programa de
Rescate al Sector Pesquero, la Productividad y la Sustentabilidad que incluya recursos para
10 elementos:

Campaia Nacional para la Legalizacién de las y los Pescadores;

Credencializacion de las y los pescadores;

Crear y ejecutar el sistema de Manejo Basado en Derechos;

Campaiia de Sana Alimentacién y Fomento al Consumo de Productos Pesqueros y

Agroalimentarios Nacionales;

Crear la Policia e Inspectores de la Pesca;

6. Formacién de cuadros especializados en gobierno, organizaciones civiles y
academia;

7. Perspectiva de género en la pesca;

8. Apoyo para los periodos de veda. Apoyo para obras de dragado

9. Apoyos para la Acuacultura; y

10. Capacitacion y apoyo para la generacion de valor en los productos pesqueros.

P R -

o
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO. - Se realizaran las adecuaciones necesarias a las leyes y reglamentos derivadas del

presente decreto en un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de su entrada en vigor.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 13 dias del mes de septiembre del afio 2022,

ATENTAMENTE

L
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO W) A LA
FRACCION I DEL ARTiICULO 41 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA PARA CREAR UN PROGRAMA DE RESCATE AL SECTOR
PESQUERO, LA PRODUCTIVIDAD Y LA SUSTENTABILIDAD.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO W) A LA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO W) A LA
FRACCION II DEL ARTICULO 41 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA PARA CREAR UN PROGRAMA DE RESCATE AL SECTOR

PESQUERO, LA PRODUCTIVIDAD Y LA SUSTENTABILIDAD.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO W) A LA
FRACCION I DEL ARTICULO 41 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA PARA CREAR UN PROGRAMA DE RESCATE AL SECTOR
PESQUERO, LA PRODUCTIVIDAD Y LA SUSTENTABILIDAD.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN
MATERIA DE ASEGURAMIENTO VOLUNTARIO PARA TRABAJADORES
INDEPENDIENTES.

Angeélica lvonne Cisneros Lujan, integrante de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién por el Grupo Parlamentario de Morena, en
ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71, fraccion I, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, en materia de aseguramiento voluntario para trabajadores

independientes, al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del problema.

El 19 de enero de 1943 se promulgd la Ley del Seguro Social lo que dio origen a la
creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, con el mandato de garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la protecciéon de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo. La reforma integral mas reciente inicié su vigencia en 1997, con la
finalidad de adecuar el marco legal a las caracteristicas prevalecientes en el pais
en ese momento, y cumplir con las disposiciones constitucionales que tutelan los
derechos fundamentales de la poblacioén.

El cuarto parrafo del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone lo siguiente:
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“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la Federaciéon y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley
definiré un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar
la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social.”

La seguridad social es un derecho humano consagrado en el articulo 22 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en él se consagra que toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los
derechos econbémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad y es nuestra responsabilidad, como representantes
de los ciudadanos, velar por la proteccién de ese derecho.

Es decir, la Seguridad Social es un derecho fundamental y universal que debe incluir
a todos los ciudadanos, independientemente de su situacién laboral u ocupacional.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a través de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo Nueva Edicién, es la principal fuente de informacion sobre
la composicion de la poblacion mexicana, en términos de diversos atributos, como
pueden ser la condiciéon de actividad econémica, de ocupacién, de informalidad
laboral, entre otras. Con base en los resultados de la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo Nueva Edicion del 1er trimestre de 2022, las caracteristicas de
la poblacién mexicana es la siguiente:
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Poblacién de 15 afios y mas, segun
condicion de actividad, ocupacion
y disponibilidad para trabajar

Trabajadores

subordinadosy

remunerado

39.2 (68.3%)

LEGISLANDO PARA SERVIR AL PUEBLO
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Poblacién total’

Pobiacién de 15
aflosy mas
99.1(77.1%)
Poblacién
econdmicamente
activa (PEA)
59.3 (59.9%)
Ocupada Desocupada ' Disponible
57.4 (96.8%) 1.9 (32%) 7.5 (18.8%)

Empleadores

3.0 (5.2%)

Trabajadores por
cuenta propia

12.0 (22.6%)

Trabajadores no
remunerado

22 (3.9%)

de 15 afios

295 (22.9%)

Poblacién menor

Poblacién no
econdmicamente
activa (PNEA)

39.7 (40.1%)

B il e

No disponible
32.3 (81.2%)

YINEGI (Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Segundo Trimestre de 2022), % millones de personas
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INDICADOR Segundo Trimestre

2022

|. Poblacion total 128,533,664
2. Poblacién de 15 afios y mas 99,060,977
Poblacion econémicamente activa (PEA) 59,338,419
Ocupada 57,420,677
Desocupada 1,917,742
Poblacion no econémicamente activa (PNEA) 39,722,558
Disponible 7,459,918

No disponible ) 32,262,640

3. Poblacién ocupada por posicién en la ocupacion 57,420,677
Trabajadores subordinados y remunerados 39,207,259
Empleadores 2,986,824
Trabajadores por cuenta propia 12,976,887
Trabajadores no remunerados 2,249,707

Contar con informacién sobre el tamario, composicion y distribucion de la poblacién
y de la fuerza de trabajo, asi como de los niveles de su participacion en la actividad
economica, es relevante para contextualizar el alcance de esta iniciativa.

En los ultimos 25 afios, las caractéristicas y composicion de la poblacion mexicana
ha sufrido cambios significativos. En particular, los mercados laborales han
evolucionado de manera importante, gracias al desarrollo de nuevas tecnologias de
la informacién que han permitido realizar las actividades laborales sin un horario fijo
y de manera remota, generando nuevos tipos de empleo, como son los asociados
a plataformas digitales. Por otro lado, la pandemia por COVID-19 y el impacto
econdémico global que ha generado, también hizo que evolucionara a mayor
velocidad el trabajo por cuenta propia. Esto tiene como consecuencia natural la
disminucién de la poblacién ocupada por subordinaciéon y el incremento en la
poblacién ocupada de manera independiente o por cuenta propia.

Entre 2005 y 2022 los trabajadores independientes aumentaron de 9.9 millones a
12.9 millones representando un incremento de mas del 31%, lo que significa que



DIPUTADOS CISNEROS LUJAN
LXV LEGISLATURA

una de cada cuatro personas ocupadas en el pais son trabajadores por cuenta
propia, de los cuales el 39% son mujeres y el 61% hombres.

Porcentaje de distribucion por posicion en la ocupacion

Empleadores
2.99
5.2%

Trabajadores Trabajadores por

subordinadosy cuenta propia
remunerados 12.98

39,21 29 6%
68.3% i

\_Trabajadores no
remunerados
2.25

millones de personas 3.9%

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Segundo Trimestre de 2022

No obstante, su relevancia como parte del tejido productivo y social del pais, este
es uno de los segmentos de la poblaciéon que han sido tradicionalmente excluidos
de la proteccion que brinda la seguridad social. Ejemplo de ello, es que Ginicamente
el 0.1% de los trabajadores independientes por cuenta propia, cuenta con acceso a
servicios médicos.

Asimismo, del total de la poblacién ocupada en México, sélo el 37.2% reporta contar
con acceso a instituciones de salud, lo que evidencia la importancia de ampliar y
facilitar el acceso a la seguridad social.
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Prestaciones laborales
Poblacién ocupada 57.4 millones de personas

Sin accesoa
institucionesde
salud perosia
otras prestaciones

a 7.2%

Sélo accesoa
instituciones de
salud
1.8%

Sin ﬁresta‘cioﬂes '
53.8%

.No especificado
0.7%

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Segundo Trimestre de 2022

Segln la Organizacién Internacional del Trabajo “El trabajo decente significa la
oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la
seguridad en el lugar de trabajo y la proteccién social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracién social, libertad para que los
individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que
afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y
hombres” 1.

Cabe destacar también a las personas fisicas del pais que son patrones y que se
encuentran obligadas a proveer a sus trabajadores de diversas prestaciones
laborales y de seguridad social, pero no cuentan con un esquema de proteccion
social que las proteja de manera integral y les brinde una cobertura de seguridad
social equiparable a la que gozan los trabajadores que forman parte del régimen

L http://www.oit.org/global/topics/decent-work/lang--es/index.htm
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obligatorio del Seguro Social. La debida proteccién en seguridad social a las
personas fisicas que son patrones significa también la proteccion de las actividades
economicas y de las fuentes de empleo del pais.

Para aquellos ciudadanos que participan en la actividad econémica del pais, con
independencia de las caracteristicas laborales, es un elemento de la mayor
importancia contar con derecho a la seguridad social que no sélo permitiria cumplir
con el referido mandato constitucional, sino que contribuiria a la productividad y al
crecimiento econémico del pais, asi como a la dignidad y a la realizacion de los
individuos.

A la par de la condicién de no acceso a la seguridad social que enfrentan
importantes segmentos de la poblacién econémicamente activa del pais, diversos
colectivos de la poblacién no econémicamente activa enfrentan también situaciones
de vulnerabilidad al no contar con un esquema universal de acceso a la seguridad
social que provea una cobertura integral.

99.1 millones de personas 39.7 millones de personas
(poblacion de 15 afos y més) PNEA
i - Incapacitados 07
3 permanentes :
Otros no
activos2 - 38
Pensionados y - 43
3 jubilados .

Estudiantes

Quehaceres

domésticos a7

= Poblacién no econdmicamente activa (PNEA)

= Poblacién econdmicamente activa (PEA)

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Segundo Trimestre de 2022

Uno de estos colectivos, entre muchos otros, es el de las personas que realizan
trabajos domésticos no remunerados, por ejemplo. Si bien cierta proporciéon de este
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segmento puede tener la condicién de ser beneficiario de un trabajador asegurado
ante el IMSS, el estatus de beneficiario no otorga la proteccién de los 5 seguros
previstos en la Ley del Seguro Social, lo que puede originar carencias en distintas
etapas de la vida. Particularmente las mujeres —quienes representan la mayor
proporcion de las personas que realizan trabajos domésticos no remunerados- son
mas sensibles a la condicién de no acceso a la seguridad social y a la posibilidad
de contar con derechos plenos para el acceso a diversas prestaciones, por ejemplo,
de guarderias y de ahorro para el retiro. Dotar a este tipo de colectivos de la
posibilidad de acceder voluntariamente a un esquema universal de seguridad social
integral permitiria empoderarlos y dignificar sus condiciones de vida, a la vez que
se mitigarian de manera importante las condiciones de vulnerabilidad que enfrentan.

En resumen, para amplios conjuntos de la poblacién mexicana, contar con una red
de proteccion social (seguridad social), de caracter voluntario y contributivo, que les
provea de servicios médicos, seguridad de los medios de vida, servicios sociales y
ahorro para el retiro, contribuiria de manera significativa a la dignidad y a la plena
realizacion de los individuos, y permitiria darle cauce a los derechos consagrados
en la Constituciéon en materia de seguridad social.

Las actuales disposiciones de la LSS han posibilitado la provisién de seguridad
social -bajo distintos esquemas- a conjuntos importantes de la poblacién; no
obstante, se requiere ampliar el acceso a la seguridad social en condiciones
similares a las del resto de los trabajadores subordinados del pais que forman parte
del régimen obligatorio, por lo que se requiere realizar adecuaciones normativas al
marco legal vigente.

Argumentos que la sustentan.

Actualmente la Ley del Seguro Social, en el Capitulo IX “De La Incorporacion
Voluntaria Al Régimen Obligatorio”, contempla la incorporacién voluntaria de los
trabajadores en industrias familiares y los independientes, como profesionales,
comerciantes en pequefio, artesanos y demds trabajadores no asalariados
(modalidad 44); los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios
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(modalidad 43) ésta incorporacién se lleva a cabo a través de un convenio y puede
efectuarse en forma individual o a solicitud de un grupo, y los patrones personas
fisicas con trabajadores asegurados a su servicio (modalidad 35), mediante un
convenio individual en ambos casos debera mediar escrito del sujeto o sujetos
interesados. En el caso de incorporacion colectiva cada uno de los asegurados sera
responsable de sus obligaciones frente al Instituto.

Para estos esquemas de aseguramiento se establece la proteccion de los siguientes
seguros:

P $
g‘rn..-“l;...a
i .xn* :

L]

-Seguro de enfermedades -Seguro de enfermedades *Seguro de enfermedades

y maternidad: y maternidad: y maternidad:
Unicamente prestaciones Unicamente prestaciones Unicamente prestaciones
en especie en especie en especie

*Seguro de riesgos de *Seguros Invalidez y *Seguro Invalidez y vida
trabajo vida *Seguro de Retiro y
*Seguros Invalidez y *Seguro de Retiro y Vejez

vida Vejez

*Seguro de Retiro y

Vejez

Como puede observarse esta modalidad no contempla la cobertura de los cinco
seguros que si considera el esquema de aseguramiento obligatorio en la Ley del
Seguro Social.

Para llevar a cabo la afiliacion, es necesario que la persona trabajadora
independiente celebre un convenio de incorporacién con el Instituto, el
aseguramiento puede pagarse anualmente de manera anticipada, en este esquema
se contempla también el pago de manera bimestral a solicitud del interesado, sin
embargo, legalmente se establece que se pagara una actualizacion por el periodo
comprendido desde el momento en que debid pagarse la anualidad y hasta que se
realice el pago de las parcialidades convenidas.

En este contexto y tomando en consideracién la creciente poblacién que se
desempefia como trabajador independiente en el pais, y particularmente atendiendo

9
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el esquema limitado mediante el cual dicho sector puede acceder a la seguridad
social, el 13 de enero del 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
ACUERDO numero ACDO.AS2.HCT.260820/216.P.DIR dictado por el H. Consejo
Técnico del IMSS, que en su sesién ordinaria celebrada el 26 de agosto de 2020,
aproboé las Reglas de caracter general de la Prueba piloto de esquema simplificado
para la incorporacién voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro Social de
personas trabajadoras independientes, cuyo objetivo es establecer facilidades
administrativas para contribuir a garantizar a las personas trabajadoras
independientes el derecho a la salud y la seguridad social, mediante la aplicacion
de una Prueba piloto para la integracién de este segmento de la poblacién a Ia
incorporacion voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro Social.

Este esquema de aseguramiento ha permitido otorgar a las personas trabajadoras
independientes los mismos beneficios de la seguridad social que se otorgan a los
trabajadores subordinados, es decir, a aquellas personas que prestan a otra un
trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

Es un esquema integral que contempla los cinco seguros que prevé la Ley del
Seguro Social:

1. Enfermedades y Maternidad: Atencion médica, farmacéutica vy
hospitalaria para el asegurado y sus beneficiarios iegales. Solo se aplican
tiempos de espera para algunos padecimientos.

2. Riesgos de Trabajo: Incapacidad por accidente y enfermedad de trabajo.

En su caso, pension.

Invalidez y Vida: Pensién por invalidez y vida.

Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez: Ahorro para el retiro.

5. Guarderias y Prestaciones Sociales: Dentro de las que se encuentran
velatorios, guarderias y actividades de esparcimiento (deportivas vy
culturales).

B w

El registro se puede realizar en linea a través del sitio de Internet del IMSS:
www.imss.gob.mx/personas-trabajadoras-independientes, mediante 3 sencillos
pasos:

10
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Paso 1: Ingresar datos del trabajador independiente, definir el ingreso sobre
el cual cotizard, la periodicidad del aseguramiento y los datos de contacto.
Paso 2: Realizar el pago de cuotas en funcién de la periodicidad del pago.
Paso 3: Registro en la Unidad de Medicina Familiar de la persona trabajadora
independiente y su nucleo familiar.

El pago, a eleccion del interesado, se puede realizar de manera mensual, semestral
o anual, y debera ser por anticipado, durante los primeros 20 dias naturales del mes.
El aseguramiento sera a partir del primer dia del mes inmediato posterior al pago y
al aceptar la renovacion automatica podra recibir en su correo electrénico la linea
de captura para el pago, una vez concluido el periodo de aseguramiento.

En el marco de la referida prueba piloto, para llevar a cabo la incorporacién y pago
de las personas trabajadoras independientes, se publicé en la pagina del IMSS un
minisitio para brindar informacion especifica sobre este esquema, el cual brinda una
explicacion detallada de sus beneficios, una calculadora de cuotas, preguntas
frecuentes y medios de contacto.

http://www.imss.gob.mx/personas-trabajadoras-independientes

Personas Trabajadoras Independientes

Personas Trabajadoras Independientes

Caltuladors Cortagto
de cuctas

Nuevo esquema

$RAT CHC O U 105 1l J0001CS L o uinan Taritiares y bos o Cup oG Cntes, Lo i grofi sion
& 3 B 1O AL $15 an Sty Ll O blirarica Sre

d wBtC Setor do ka prkize s

Preguntas
Frecusntes L

KATE 0 gL QUG L B Ean QL y QIS
L recrgoraion valantatag al
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Resultados de la Prueba Piloto para la incorporacién voluntaria de personas
trabajadoras independientes

Los resultados de la prueba piloto han sido exitosos debido a la cobertura integral
que provee y a la simplificacién y automatizacion del tramite, es decir, se requieren
datos minimos y se puede hacer en linea; ademas, desincentiva la simulacion de
las relaciones laborales subordinadas para acceder a los beneficios de la seguridad
social, de conformidad con los resultados mas recientes de la misma:

e Enagosto de 2022, se afilaron 42,624 personas trabajadoras independientes,
mismas que estaran vigentes durante el mes de septiembre 2022, con un
salario promedio diario de $251.25 pesos.

e EI60% de las personas trabajadoras independientes son hombres.

e EI 23% se ubica en la Ciudad de México, Nuevo Leén y Estado de México.

Incorporacion voluntaria para personas trabajadoras independientes
marzo 2021 — septiembre 2022

nezr LEEZ T
B‘m B?'l o

5.304
204 677 1349 215 2867 3% 3-95| _s.m
T T T F il
mar21 abr-21 may-21 jun-21 jul-21 agoz1 sep-2l oct-21 nov-2l dic-21 ene-22 feb-22 mar-22 abr22 may221un 22 jul-22 ago-22 sep22
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El salario promedio diario es de $251.25 pesos, mientras que el salario promedio
diario de la modalidad 44 «Independientes» es de $161.4 pesos.

Esto implica que el salario asociado a la prueba piloto para la incorporacion
voluntaria de las personas trabajadoras independientes es 56% superior al salario
asociado a las que estan aseguradas actualmente bajo el esquema de la modalidad
44,

La prueba piloto de trabajadores independientes, como se puede observar, ha
arrojado como resultado que la incorporacién al IMSS resulte atractiva para este
segmento de la poblacién, que a través de un esquema contributivo tiene acceso a
una cobertura amplia de aseguramiento. Otros de los aspectos destacables que
explican esta evolucién positiva son el esquema simplificado de registro, contar con
distintos periodos para realizar el pago a eleccion del asegurado (mensual,
semestral o anual), asi como diversos canales para hacer el pago de las cuotas, y
beneficios integrales de seguridad social no s6lo para el asegurado sino también
para su familia.

Ejemplo de lo anterior es que en el Gltimo afio de la prueba piloto, se logro la
afiliacion de casi el mismo nimero de personas afiliadas que lo registrado en la
modalidad 44 (trabajadores independientes con una cobertura limitada y con pagos
anuales anticipados) tras cerca de 25 arios de operacion. Esto se traduce en que la
prueba piloto, en tan sélo un ario, superd6 los 15 mil asegurados, y con el Gltimo corte
se cuenta con una afiliacién mayor a las 42 mil personas.

13
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Prueba piloto Trabajadores Independientes (PTI) vs Modalidad 44 (esquema

anterior)
50,000 1 -——— Modalidad 44 esquema anterior
45,000 l —— Programa piloto PTI 42,624
40,000 - N
: 18 aitos
35,000 - tomé en la modalidad anterior

En 1aho
el Programa piloto superaré
los 15 mil asegurados.

superar los 15 mil asegurados.
30,000 | Liegando a un punto méximo de 32 mil personas en 25 afios

A

25,000
i

20,000
15,000
10,000

5,000

SEasa s s s s asan 0233222222222 2R222

Como se puede observar, se han incorporado a la prueba piloto personas de
distritos rangos de edad, concentrando los hombres el 60% de las inscripciones.

Personas trabajadoras independientes por rango de edad

.I Mayor de 75 afiosdeedad @
-I De 70 a 74 afios de edad |

_- De 65 a 69 afios de edad

R R R L G . ] De 60 2 64 afios de edad
DO pessassanosdeedad
B o e e De 50 a 54 afios de edad

T Dessasoanosdecdsd
0, G
60% . 40% De 40 a 44 afios de edad
T ARTE De 35 a 39 afios de edad

AL T De 30 a 34 ahos de edad
-- De 25 a 22 afos de edad

| De 20 a 24 afios de edad
" De 15 a 19 afios de edad
Menor de 15 afos de edad 'i'

= Hombre = Mujer
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Dinamica laboral

Entre julio y agosto de 2022 se mantuvieron 34,503 asegurados, es decir, estan
vigentes en ambos periodos, lo que representa una permanencia del 92% de los
asegurados en el esquema.

+ Para el mes de agosto, se dieron 8,121 altas y 3,121 bajas.

* Elesquema tuvo un crecimiento del 13% respecto al mes pasado.

Dinamica laboral entre julio y agosto 2022

34,503

€ 8,121

il 3321
Permanecen Altas Bajas
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Cifras por sector

Entre los sectores de comercio, servicios para empresas y servicios sociales, se
encuentra concentrado el 83% del total.

Comercio 19,351
Servicios para Empresas 9,872
Servicios Sociales 6,306
Transportes y Comunicaciones 1,965
Agropecuario | 1,928

Transformacion 1,613
Construccion 823

Extractivas 766

Finalmente, de los resultados de la prueba piloto se obtuvo que respecto al historial
laboral de las 42,624 personas trabajadoras independientes vigentes:

e 4,006 personas (9.4%) no contaban con historial laboral previo, es decir,
significa su primera afiliacién al Instituto.

e 38,618 si contaban con historial laboral previo en algin momento en el IMSS
y, en promedio, cuentan con 365 semanas de cotizacion.

- EI'67.1% cotizé por dltima vez en la modalidad 10 (25,912 casos) y
2.9% en la modalidad 32 (1,158 casos).

— 489 casos tuvieron su dltima baja en la modalidad 44, con un promedio
de 493 semanas de cotizacion.

Los beneficios de esta prueba piloto son extensivos a los mexicanos que laboran en
el extranjero, principalmente en Estados Unidos de Norteamérica, al no tener un
patrén en territorio nacional. Con la prueba piloto para Personas Trabajadoras

16



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Independientes cuentan con la posibilidad de acceder a un esquema de seguridad
social, aplicable a ellos y a sus familias en México para recibir servicios en el
territorio nacional, lo que ha sido una demanda historica que hasta ahora no habia
sido atendida, no obstante su importante contribucion al desarrollo de diversas
regiones del pais.

Considerando los resultados positivos de la Prueba Piloto, se proponen diversas
adecuaciones a la Ley del Seguro Social que permitan habilitar un esquema de
seguridad social voluntario, que cuente con seguridad social integral, destinado a
ampliar la cobertura a colectivos que actualmente se encuentran —mayormente-
desprovistos de este tipo de proteccion.

Esta iniciativa propone, que independientemente de las caracteristicas
ocupacionales o laborales de la poblacién, se adicione un esquema de
aseguramiento voluntario, contributivo, integral y de acceso general a toda la
poblacion que solicite incorporarse al Instituto y contar con todos los beneficios que
éste otorga.

El esquema propuesto establece que las personas que voluntariamente decidan
ingresar puedan, a través del pago de las cuotas obrero patronales
correspondientes, acceder a la seguridad social de manera equiparable a una
persona que tiene una relacién laboral. Esta modalidad pretende abarcar a cualquier
persona sin importar su profesion, ingresos, sector econémico, y que tinicamente
cumpla con lo siguiente:

e Que la persona voluntariamente quiera incorporarse al IMSS bajo esta
modalidad, realizando el pago de sus cuotas obrero patronales con base al
ingreso reportado, y

e Que la persona no sea sujeto de una relacion laboral subordinada y
asalariada.

Si bien la Ley del Seguro Social prevé modalidades especificas de aseguramiento
para los trabajadores de industrias familiares, independientes como profesionales,
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comerciantes en pequefo, artesanos y demas trabajadores no asalariados, asi
como a ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios, lo cierto es que
estos esquemas de aseguramiento cuentan con diversas limitaciones que son
barreras al acceso a la cobertura integral que se establece en la Ley del Seguro
Social para los trabajadores subordinados, ya que sélo ofrecen cobertura a quienes
no cuentan con la preexistencia de ciertos padecimientos, solo abarca prestaciones
en especie del Seguro de Enfermedades y Maternidad y no cuentan con el Seguro
de Riesgos de Trabajo y Guarderias y Prestaciones Sociales. Asi como tampoco
tienen la proteccion del ramo de Cesantia en Edad Avanzada, ademas de
Unicamente poder cotizar a un salario minimo general.

Por lo tanto, este esquema de aseguramiento propuesto, de naturaleza voluntaria,
busca también otorgar de manera mas amplia, los cinco seguros que contempla la
LSS a todos aquellos que no cuenten con un patrén en territorio mexicano, de la
misma manera que se les otorga a los trabajadores subordinados, pero de manera
voluntaria y acorde a las condiciones de percepcion de su ingreso, permitiéndoles
hacer extensivos los beneficios de la seguridad social a sus beneficiarios legales,
en términos de lo dispuesto por la Ley del Seguro Social.

I.  Cobertura de seguridad social integral

El régimen de aseguramiento propuesto otorgara lo siguiente:

Sequro de Enfermedades y Maternidad

e Atencion médica, farmacéutica y hospitalaria, sin restricciones para el
asegurado y sus beneficiarios legales. Pago de incapacidades por
enfermedad general.

Seguro de Riesgos de Trabajo

e Atencién meédica, farmacéutica y hospitalaria, sin restricciones para el
asegurado, rehabilitacion, ortesis y prétesis en su caso. Incapacidad por
accidente de trabajo y enfermedad de trabajo. En su caso, pension.

18
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Sequro de Invalidez v Vida

e Pensién en caso de invalidez para el asegurado y para los beneficiarios
legales deudos del asegurado.

Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez

¢ Ahorro para retiro.

Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales

e Estancias infantiles para el cuidado de menores y actividades de
esparcimiento (deportivas y culturales).

En cuanto a las atenciones médicas, solo se preveran tiempos de espera para
la atencion de ciertos padecimientos, establecidos en el Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,
Recaudacién y Fiscalizacion, vencidos los cuales, podran gozar de manera
ilimitada y sin restriccion alguna de la cobertura médica que ofrece ef IMSS en
sus tres niveles de atencion.

Il.  Plataforma automatizada para el registro

* ElI proceso de registro se llevara a cabo a través de una plataforma
simplificada, habilitada en la pagina en Internet del IMSS, que permitira
realizarlo en menos de 10 minutos. Optativamente se podra acudir a una
Subdelegacion del Instituto para realizar el tramite.

« Datos minimos para el registro. So6lo se requerird proporcionar CURP,
domicilio, datos de contacto, y especificar ocupacion e ingreso para solicitar
la inscripcion a este esquema.

* Al operar en un esquema simplificado de pre pago, no existira
autodeterminacién ni se tendran que reportar movimientos afiliatorios.
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Los datos de inscripcién solo seran capturados en el registro inicial; en los
periodos subsecuentes bastara con realizar el pago con base en la linea de
captura emitida de manera automética por el IMSS, la cual sera remitida al
correo electrénico registrado por el trabajador independiente.

lll.  Mecanismo simplificado para el calculo y pago de las cuotas

La persona no calculara sus cuotas, el sistema realizara el calculo y generara
la linea de captura, que tendra que ser pagada a mas tardar el dia 20 de cada
mes, para tener aseguramiento a partir del primer dia del mes inmediato
siguiente, por todo el mes, semestre o afio.

Al tener garantizada la cobertura por periodos completos, se contribuira a
mejorar la densidad de cotizaciéon y se promovera que un mayor ndmero de
personas alcance el derecho a una pension.

Se contara con pago por periodos mensuales, bimestrales, semestrales v
anuales. Contra el pago procedera el aseguramiento.

IV.  Otros aspectos a destacar del nuevo esquema

L

El ingreso que se reporte es el que servira de base para el calculo de las
cuotas obrero patronales a pagar, asi como para el otorgamiento de las
prestaciones en dinero previstas en la LSS. Al no estar limitado el ingreso a
reportar a un salario minimo de la Ciudad de México, se podra acceder a
prestaciones de mayor cuantia y se mejoraran los términos de calculo para
el posible otorgamiento de una pensién.

No contara con restricciones por preexistencias, sélo periodos de espera
para una lista acotada de padecimientos, establecidos en el reglamento en
la materia.

Este esquema de aseguramiento permitira otorgar los mismos beneficios de la
seguridad social que se otorgan a los trabajadores subordinados, por lo que cuenta
con diversas ventajas, en términos del otorgamiento de derechos a la poblacién,
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respecto de otras modalidades de aseguramiento ya previstas en la LSS, como las
modalidades 35, 43 y 44:

» Elimina las restricciones de contratacién que preveia el esquema normado
en la Ley del Seguro Social para trabajadores independientes (Modalidades
43 y 44) y que tiene diversas limitaciones:

— Solo ofrece cobertura en los seguros de enfermedades y maternidad
(prestaciones en especie), invalidez y vida, asi como retiro y vejez,

— Cuenta con restricciones para la provision de servicios médicos ante
la preexistencia de diversos padecimientos, y

- La cotizacién esta limitada a un salario minimo de la Ciudad de
México.

En relacion con el pago de las cuotas obrero patronales a cubrir, el pago se calcula
con base a la ocupacién y en su caso el ingreso real, siempre observando los limites
establecidos en la LSS.

Resulta importante destacar que, en términos de la Ley y su Reglamento en la
materia, existira la posibilidad de realizar la incorporacion colectiva, con lo cual se
podra formalizar un convenio entre una persona moral y el IMSS, que permita la
incorporacién de grupos de personas, considerando un minimo de 25 personas.

Con estas modificaciones a la Ley del Seguro Social, se permitira el aseguramiento
de grupos histéricamente discriminados en materia de seguridad social y de acceso
general a toda la poblacién que necesite o solicite incorporarse al Instituto.

Cabe sefalar que, no obstante que el Consejo Técnico del IMSS aprobd un
programa piloto para el aseguramiento de trabajadores independientes, explicado
lineas arriba, el cual permite otorgarles los cinco seguros del régimen obligatorio, lo
cierto es que para dotar de permanecia a este esquema de aseguramiento y ampliar
su alcance, resulta necesario incluir su aseguramiento y caracteristicas en la Ley
del Seguro Social.

Al respecto, cabe hacer las siguientes consideraciones:
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Al ser un modelo abierto de incorporacién a la seguridad social, previsto a
través de un proceso de incorporaciéon y pago de manera anticipada, se
facilitara que cualquier persona de la Poblacién Econémicamente Activa o de
la Poblacién No Econémicamente Activa, que no cuente con seguridad
social, pueda contar con un acceso integral a los beneficios que ofrecen los
cinco seguros que contempla la LSS.

Es relevante considerar el efecto que tendra el incremento en el nimero de
asegurados sobre la posible demanda de servicios médicos, es de esperar que ésta
sea progresiva, en virtud de los tiempos de espera a los que se sujetara el
aseguramiento respecto de algunos padecimientos, y a la evolucién gradual en el
numero de afiliaciones que al efecto se lleven a cabo. Asimismo, en virtud de que el
aseguramiento procedera una vez realizado el pago de las correspondientes cuotas
obrero patronales, los recursos captados permitiran financiar tanto la provision de
servicios como el fortalecimiento de la infraestructura. Con relacién al posible
impacto financiero de este esquema, conviene sefialar lo siguiente:

El salario asociado a la incorporacién voluntaria para personas trabajadoras
independientes, en el marco de la prueba piloto, es 60% superior al salario
asociado a las que estan aseguradas actuaimente bajo el esquema de la
incorporacién  voluntaria al régimen obligatorio para trabajadores
independientes (modalidad 44).

En los ultimos afios han proliferado esquemas fraudulentos de empresas que
ofrecen, bajo una simulacion de relacién laboral, afiliar a personas al Instituto
con diversos fines: reactivacion de semanas para trabajadores que cotizaron
bajo la Ley 73, acceder a servicios de salud y en general con el objeto de
tener acceso a los servicios y cobertura de los seguros que abarca el
aseguramiento ante el IMSS. Estos esquemas a todas luces resultan
perjudiciales tanto para las personas que los contratan como para el IMSS,
ya que en la mayoria de los casos las empresas ofertantes de estos servicios
les cobran a los usuarios altas comisiones y los importes de las cuotas obrero
patronales, pero no realizan el pago correspondiente, lo que genera adeudos
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al Instituto y la correspondiente no financiacion de los servicios prestados.
Esto, sin considerar adicionalmente, que dicha simulacién laboral, ademas
de ser ilegal, pudiera ser constitutiva de un delito. Con la iniciativa propuesta
se pretenden atacar los modelos o0 esquemas fraudulentos de simulaciones
laborales, ya que las personas que voluntariamente deseen afiliarse al IMSS
lo podran realizar de manera directa, sin necesidad de acreditar como
requisito contar con una relacién laboral, y el Instituto contara con el pago
oportuno de las cuotas obrero patronales que correspondan.

* Atendiendo a los sefialamientos previos, y al modelo contributivo del
esquema, que prevé el pago anticipado de las cuotas obrero patronales, no
se estiman presiones financieras para el IMSS.

Otro punto importante que se busca subsanar es que todas las personas con un
ingreso tengan la posibilidad de incrementar la densidad de cotizacion para que en
un futuro puedan contar con una pensién contributiva. Esto daria mayor seguridad
econdmica y certidumbre financiera a los trabajadores independientes o por cuenta
propia y sus familias. En este sentido, permite que de manera temprana, cualquier
persona fisica que no esté sujeta a una relacién de subordinacién laboral Yy que no
recibe un salario, ademas de cobertura de servicios médicos, pueda empezar a
generar ahorro para su retiro y contar con incapacidades, en caso de algun
accidente, riesgo de trabajo o enfermedad general.

Finalmente, en el contexto actual de las repercusiones econémicas en el mundo por
la pandemia, contar con una red de proteccién social que provee servicios médicos,
seguridad de los medios de vida, servicios sociales y ahorro para el retiro, contribuye
no solo a la mejora de la productividad y con ello al crecimiento econémico, asi
como también a la dignidad y a la plena realizacién de los individuos.

En conclusién, el marco de las reformas toma como sustento los resultados
obtenidos en la prueba piloto para personas trabajadores independientes, con el
objetivo de buscar proteger a importantes sectores de la poblacién mexicana para
que cuenten seguridad social integral.
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En virtud de todo lo antes expuesto, se plantean las siguientes modificaciones a la
Ley del Seguro Social:

Se adicionan al articulo 5-A de la Ley del Seguro Social las definiciones de
“trabajador independiente” o ‘trabajador por cuenta propia”, con el objeto de
emplearlas en el resto del contenido de la misma a fin de facilitar la interpretacion y
aplicacion de los nuevos aspectos legales que se buscan regular con las
modificaciones de la presente Iniciativa.

Se modifica el articulo 13 de la Ley del Seguro Social para precisar la incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio, como sujetos de aseguramiento de este, a los
trabajadores independientes o por cuenta propia, en cuyo concepto se encuentran
los supuestos previstos en las fracciones I; Il y se deroga la fraccién IV en virtud de
que los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio se
contemplan en la nueva fraccion | del articulo 13, en relacién con la fraccion XX del
articulo 5A de la presente iniciativa.

Se ajusta el articulo 222 buscando permitir el aseguramiento de los trabajadores
independientes o trabajadores por cuenta propia, en condiciones similares al resto
de los trabajadores asalariados, otorgandoles asi la cobertura de los cinco seguros
que contempla el régimen obligatorio de la Ley del Seguro Social. En consecuencia,
es necesario reformar el inciso a) y se deroga el inciso c).

A efecto de flexibilizar las opciones de pago del aseguramiento de las personas
trabajadoras independientes o autoempleados, se modifica el primer parrafo del
articulo 224, para permitir que el aseguramiento pueda efectuarse con diversas
periodicidades, a eleccion del sujeto de aseguramiento.

En concordancia con las modificaciones del articulo 13 de la Ley del Seguro Social,
es necesario incorporar un segundo parrafo al articulo 225, para que sea el Consejo
Técnico del IMSS quien pueda expedir las reglas de caracter general que en su
caso resulten aplicables para el aseguramiento de los trabajadores independientes
0 por cuenta propia.
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A efecto de establecer las bases de cotizacién de los sujetos de aseguramiento
voluntario al régimen obligatorio referidos en la fraccion | del articulo 13 de la Ley,
se hace necesario realizar los ajustes pertinentes al articulo 227.

Resulta necesario precisar en el articulo 228, los sujetos de aseguramiento
voluntario al régimen obligatorio, para hacerlo acorde con aquellos que se
establecieron en las modificaciones realizadas a las fracciones |, Ill y IV del articulo
13 de la Ley.

Se debe modificar el articulo 229 de la Ley del Seguro Social con el propésito de
ajustar su redaccién a los cambios realizados al articulo 13 de la Ley del Seguro
Social.

Finalmente, resulta necesario reformar la fraccién | del articulo 231 —relativo a los
supuestos de terminacién de la incorporacién voluntaria al régimen obligatorio—
para incluir a los trabajadores independientes o por cuenta propia. (se sugiere
incorporar la descripcién de las modificaciones antes del cuadro comparativo)

Para mayor claridad de la iniciativa presentada, se expresa el siguiente cuadro
comparativo que contiene el texto vigente y el texto que se propone:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 5 A. ... Articulo 5 A. ...

l.aXIX. ... lLaXIX. ...

Sin correlativo XX. Trabajador Independiente o por
cuenta propia: Persona fisica que no
esté sujeta a wuna relacion de
subordinacion laboral y que no recibe
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un salario sino genera ingresos por el
libre ejercicio de su profesién, oficio o
actividad, asi como los ejidatarios,
comuneros, colonos y pequeiios
propietarios, patrones con trabajadores
asegurados a su servicio o aquellas
personas que cubran el pago de las
cuotas obrero patronales establecidas
para la incorporacion voluntaria al
régimen obligatorio exceptuando a los
sujetos de aseguramiento establecidos
en la fraccion V del articulo 13.

Articulo 13. ... Articulo 13. ...

I. Los trabajadores en industrias familiares | I. Los trabajadores independientes o por

y los independientes, como profesionales, | cuenta propia enindustriasfamiliaresylos
comerciantes en pequefio, artesanos y independientes,——come—profesionales;

demas trabajadores no asalariados; comerciantes—en—pequefio—aresanos—y
I 7 l I . I lE :" a El E E;

lll. Los ejidatarios, comuneros, colonos y
pequefios propietarios;

Ill. Se deroga.

IV. Los patrones personas fisicas con ||y ge deroga
trabajadores asegurados a su servicio, v,
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Articulo 222. ...

a) Para los sujetos a que se refieren las
fracciones | y Ill del articulo 13 de esta Ley,
las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad y las
correspondientes de los seguros de
invalidez y vida, asi como de retiro y vejez,
en los términos de los capitulos
respectivos;

c) Para los sujetos a que se refiere la
fraccién IV del articulo 13 de esta Ley, las
prestaciones del seguro de riesgos de
trabajo, las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad y
las correspondientes de los seguros de

Articulo 222. ...

a) Para los sujetos a que se refieren las
fraccién | y-HH del articulo 13 de esta Ley,
las prestaciones en-especie del seguro de
enfermedades y maternidad, por lo que se
refiere a las prestaciones en especie
estaran sujetos a los tiempos de espera
determinados en el reglamento de la Ley
en la materia, las del seguro de riesgos
de trabajo, ¥ las correspondientes de los
seguros de invalidez y vida, asi-como-de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
asi como las del seguro de guarderias y
prestaciones sociales, en los términos de
los capitulos respectivos;

c) Se deroga
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invalidez y vida, asi como de retiro y vejez,
en los términos de los capitulos

respectivos;
d) ... d) ..
.. e) ..

Articulo 224, Los sujetos de | Articulo 224, Los sujetos de
aseguramiento comprendidos en este | aseguramiento comprendidos en este
capitulo  cotizardn  por  anualidades | capitulo cotizaran por mensualidad,
adelantadas. bimestralidad, semestralidad o anualidad
adelantadas, a eleccion del asegurado.
En el caso de pago en parcialidades no
se le aplicaran al importe a pagar
actualizaciones ni recargos.

Articulo 225. ... Articulo 225. ...

El Consejo Técnico podra expedir las
reglas de caracter general que en su
Sin correlativo caso resulten aplicables para el
aseguramiento de los sujetos a que se
refiere la fraccion | del articulo 13 de esta

Ley.

Articulo 227. ... Articulo 227. ...
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I. Un salario minimo del Distrito Federal
vigente en el momento de la incorporacion,
o de la renovacién anual, para los sujetos a
que se refieren las fracciones |, lll y IV del
articulo 13 de esta Ley, y

Sin correlativo

' = ]
.

e [

Los ingresos reportados provenientes de la
actividad que dio origen al aseguramiento,

para los sujetos a que se refiere la fraccion
|, HyHV del articulo 13 de esta Ley.

Para efectos del calculo de las cuotas
obrero patronales se consideraran los
limites establecidos en el articulo 28 de
la presente Ley.

Articulo 228. ...

Il. Para los sujetos a que se refieren las
fracciones |, lll y IV del articulo 13 de esta
Ley, les correspondera cubrir integramente
la cuota obrero-patronal, contribuyendo el
Estado conforme le corresponda a cada
ramo de seguro, de acuerdo a lo dispuesto
en esta Ley, incluyendo la cuota social.

Articulo 228. ...

ll. Para los sujetos a que se refieren la
fraccion I,y del articulo 13 de esta
Ley, les correspondera cubrir integramente
la cuota obrero-patronal, contribuyendo el
Estado conforme le corresponda a cada
ramo de seguro, de acuerdo con lo
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dispuesto en esta Ley, incluyendo la cuota
social.

Articulo 229. En el caso de los sujetos a
que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 13 de esta Ley, el Instituto podra
convenir, previa conformidad de los sujetos
de aseguramiento, con empresas,
instituciones de crédito o entidades
publicas o privadas, con las que aquellas
tengan relaciones comerciales o juridicas
derivadas de su actividad, que dichas
entidades sean las que retengan y enteren
las cuotas correspondientes y, de ser
procedente, sus accesorios legales, casos
en los cuales, éstas seran solidariamente
responsables.

Articulo 229. En el caso de los sujetos a
que se refiere la fraccion | y-Hi del articulo
13 de esta Ley, el Instituto podra convenir,
previa conformidad de los sujetos de
aseguramiento, con empresas,
instituciones de crédito o entidades
publicas o privadas, con las que aquellas
tengan relaciones comerciales o juridicas
derivadas de su actividad, que dichas
entidades sean las que retengan y enteren
las cuotas correspondientes y, de ser
procedente, sus accesorios legales, casos
en los cuales, éstas seran solidariamente
responsables.

Articulo 231. La incorporacion voluntaria al
régimen obligatorio termina:

l. Para los sujetos a que se refieren las
fracciones |, lll, IV y V del articulo 13 de
esta Ley por:

Articulo 231. La incorporacién voluntaria al
régimen obligatorio establecida en el
articulo 13 fracciones 1 y V, termina-por
declaracion expresa firmada por el
sujeto o grupo de asegurados, o por no
pagar las cuotas correspondientes.

l. Se deroga
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a) Declaracion expresa firmada por el
sujeto o grupo de asegurados, y

b) No pagar la cuota;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién del Pleno de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, el siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 13, fraccién I; 222, fraccién Il inciso
a); 224, 227, fraccion |; 228, fraccion Il; 229; 231, primer parrafo; se adicionan los
articulos 5 A, fraccion XX; 225, segundo parrafo; 227, fraccién |, segundo parrafo; y
se derogan las fracciones Ill y IV del articulo 13; el inciso c), de la fraccién |l del
articulo 222, y la fraccion | del articulo 231, de la Ley del Seguro Social, para quedar
como sigue:

Articulo 5 A. ...
l.a XIX. ...

XX. Trabajador Independiente o por cuenta propia: Persona fisica que no esté
sujeta a una relacion de subordinacion laboral y que no recibe un salario sino
genera ingresos por el libre ejercicio de su profesion, oficio o actividad, asi
como los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeios propietarios, patrones
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con trabajadores asegurados a su servicio o aquellas personas que cubran el
pago de las cuotas obrero patronales establecidas para la incorporacién
voluntaria al régimen obligatorio exceptuando a los sujetos de aseguramiento
establecidos en la fraccion V del articulo 13.

Articulo 13. ...

l. Los trabajadores independientes o por cuenta propia.
. ...

lll. Se deroga.

IV. Se deroga.

V...

Articulo 222. ...
I ...
.

a) Para los sujetos a que se refiere la fraccion | del articulo 13 de esta Ley, las
prestaciones del seguro de enfermedades y maternidad, por lo que se refiere a las
prestaciones en especie estaran sujetos a los tiempos de espera
determinados en el reglamento de la Ley en la materia, las del seguro de
riesgos de trabajo, las correspondientes de los seguros de invalidez y vida, retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, asi como las del seguro de guarderias y
prestaciones sociales, en los términos de los capitulos respectivos;

c) Se deroga.
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d)...

Articulo 224. Los sujetos de aseguramiento comprendidos en este capitulo
cotizaran por mensualidad, bimestralidad, semestralidad o anualidad
adelantadas, a eleccion del asegurado. En el caso de pago en parcialidades no
se le aplicaran al importe a pagar actualizaciones ni recargos.

Articulo 225. ...

El Consejo Técnico podra expedir las reglas de caracter general que en su
caso resulten aplicables para el aseguramiento de los sujetos a que se refiere
la fraccion | del articulo 13 de esta Ley.

Articulo 227. ...

l. Los ingresos reportados provenientes de la actividad que dio origen al
aseguramiento, para los sujetos a que se refiere la fraccién | del articulo 13 de esta
Ley.

Para efectos del calculo de las cuotas obrero patronales se consideraran los
limites establecidos en el articulo 28 de la presente Ley.

Articulo 228. ...

33



iVO NNE
CISNEROS LUJAN

\ LEGISLANDO -P.ARA SERVIR AL PUEBLO

LXV LEGISLATURA

Il. Para los sujetos a que se refiere la fraccion I del articulo 13 de esta Ley, les
correspondera cubrir integramente la cuota obrero-patronal, contribuyendo el
Estado conforme le corresponda a cada ramo de seguro, de acuerdo con lo
dispuesto en esta Ley, incluyendo la cuota social.

Articulo 229. En el caso de los sujetos a que se refiere la fraccién | del articulo 13
de esta Ley, el Instituto podra convenir, previa conformidad de los sujetos de
aseguramiento, con empresas, instituciones de crédito o entidades publicas o
privadas, con las que aquellas tengan relaciones comerciales o juridicas derivadas
de su actividad, que dichas entidades sean las que retengan y enteren las cuotas
correspondientes y, de ser procedente, sus accesorios legales, casos en los cuales,
éstas seran solidariamente responsables.

Articulo 231. La incorporacion voluntaria al régimen obligatorio establecida en el
articulo 13 fracciones | y V, termina por declaracién expresa firmada por el sujeto
0 grupo de asegurados, o por no pagar las cuotas correspondientes.

(N Se deroga

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El Presente Decreto entrar4d en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDQO. - Las personas que a la entrada en vigor del presente decreto se
encuentren aseguradas por incorporacioén voluntaria al régimen obligatorio al
amparo de las fracciones |, lll y IV del articulo 13 de la Ley del Seguro Social,
continuaran gozando de las prestaciones en los términos y condiciones con las que
iniciaron su aseguramiento hasta la finalizacion del mismo, pudiendo prorrogar su
aseguramiento bajo las condiciones del nuevo esquema de aseguramiento,
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reconociendo para tal efecto los derechos previamente adquiridos dentro del
esquema en el que se encontraban asegurados.

TERCERGO. - El Instituto Mexicano del Seguro Social contara con un plazo no mayor
de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para
realizar las modificaciones necesarias a su normatividad administrativa.

CUARTO. - Se derogan las disposiciones legales, administrativas y reglamentarias
que se opongan a las contenidas en el presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 04 de octubre de 2022.

i k )
DIP. ANGELICA IVONNE CISNEROS LUJA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, Y LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, EN MATERIA DE RECURSOS TRANSFERIDOS A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS; A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE JESUS PAEzZ GUERECA, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

La suscrita, Maestra Maria de Jesus Paez Glereca, diputada federal, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion Il, y 72, apartado H, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77, 78 y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de este Honorable
Congreso la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, en materia de recursos transferidos a las
entidades federativas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Marco tedrico conceptual
Planteamiento

a) Pacto Federal

De acuerdo con Daniel J. Eleazar, el federalismo se define por una estructura dual de
organizaciéon del poder de un Estado; es una doctrina organizacional que propone un
pacto o asociacién entre de diferentes jurisdicciones o niveles de gobierno, en las cuales,
lo fundamental es la naturaleza politica de las relaciones que se establecen entre cada
una de las partes (niveles u érdenes de gobierno), caracterizadas por su independencia,
no subordinacion o, dicho en los términos juridicos mas usados, por la permanencia de
Su soberania. Su esencia es la estructura institucional dual y la autonomia politica que
conservan las partes, esto es, la capacidad para decidirse a si mismas: "autogobierno
mas gobierno compartido". *

Tradicionalmente, en el pacto federal se fundamenta la existencia de un gobierno o
jurisdiccién central, asi como gobiernos o jurisdicciones de menor nivel, que conservan
su autonomia, pero que comparten un orden constitucional. De acuerdo con Lenaerts
(1990), el federalismo abreva fundamentalmente del constitucionalismo. En esta escuela
se define la naturaleza y composicion de un gobierno limitado por el estado de derecho
y los derechos de propiedad.

! Daniel J. Eleazar, Exploracién del federalismo, Barcelona, Editorial Hacer, 1990, p. 32
1/24



MTRA. MARIA DE JESUS PAEZ GUERECA

IC)fPMUATpi\ADSSE DIPUTADA FEDERAL

LXV LEGISLATURA

En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 40,
establece el caracter federal de la organizacion politica mexicana y reconoce al
federalismo como un arreglo institucional que se distingue por la division de poderes
entre un gobierno federal y los gobiernos de los estados miembros. Un Estado federal
se caracteriza por la competencia constituyente que en él tienen los estados miembros.
Al respecto, el articulo 124 Constitucional sefiala que en el Estado mexicano los estados
miembros tienen cierta area de atribuciones sobre la que pueden legislar en forma
autbnoma.?

Las precisiones sobre las facultades y atribuciones del Congreso respecto del tema del
federalismo se encuentran en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Entre éstas destaca la de expedir leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de coordinacion fiscal,
proteccion al ambiente, seguridad publica, desarrollo social, proteccién civil, turismo y
deporte, entre otros.3

Por otro lado, etimolégicamente el origen del vocablo Federalismo proviene del latin
foedus-oris que significa unién, alianza, pacto, acuerdo. En este sentido, el término
federalismo hace referencia al “arreglo politico institucional basado en una distribucién
funcional y territorial del poder entre un ambito central y dmbitos locales (estados,
provincias o territorios) independientes o federados, los cuales participan de un pacto
que se sustenta en la Constitucion”.

Existe una discusion sobre el tema del fortalecimiento del federalismo en razon de la
division de poderes. Para Alexis de Tocqueville el federalismo implica la union de estados
soberanos que, en conjunto, integran la federacion “el gran cuerpo de la Unién”. Por su
parte, para Charles de Secondat, Baron de Montesquieu, sostiene que el federalismo
comprende la necesidad de contrapesar el poder de los distintos niveles de gobierno de
una manera vertical y horizontal, para lo cual, basandose en la teoria de pesos y
contrapesos, fragmenta cada nivel de gobierno en tres poderes independientes y auto-
regulables (poderes ejecutivo, legislativo y judicial en los niveles federales y estatales).
Finalmente, la posicion de Hans Kelsen considera al federalismo como una
descentralizacion acentuada que se opone al Estado unitario. Para Kelsen “el
federalismo se debe explicar como un fendbmeno de descentralizacion administrativa,
juridica y politica”. Por tanto, podemos concluir que el federalismo es un sistema
organizativo que se caracteriza por la union de estados soberanos basada en la no-
centralizacién, en el gobierno compartido y en el respeto a la diversidad.*

2 Disponible en: https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado
3 Jorge Carpizo, La Constitucién Mexicana de 1917, UNAM, México, 1994, 276.
4 Disponible en: http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/d_federalismo.htm.
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El federalismo supone el reconocimiento y existencia de fuerzas distintas del poder
central que, como se sefiald, tienen campo propio de accion juridico politica; esto se
traduce, entre otras cosas, en la posibilidad de organizar politica y racionalmente los
espacios geograficos en paridad de circunstancias.®

El sistema federal es una forma de gobierno ampliamente difundida en el mundo por lo
que una buena proporcion, tanto de paises desarrollados como en desarrollo, la han
adoptado. Lo caracteristico de este sistema consiste en que la asignacion de las
competencias al gobierno central y a las entidades que lo integran se hace respetando
su independencia y buscando su coordinacion. Por su parte, el federalismo fiscal
solamente se refiere a las relaciones hacendarias (ingresos, gastos y deuda) que se
establecen entre las haciendas publicas ubicadas en los diferentes ambitos de gobierno
que conforman el sistema federal. De ahi que sea factible aplicar los principios teéricos
del federalismo fiscal a otras formas de gobierno que no sean federales; para ello basta
con gue tengan un sector publico con niveles centralizados y descentralizados de toma
de decisiones. A su vez, es conveniente sefialar que la descentralizacion no es sinénimo
de federalismo, ya que es parte de su propia naturaleza, al igual que la centralizacion.

b) Federalismo fiscal

El federalismo fiscal se ha planteado establecer una combinacién 6ptima entre la
centralizacién y la descentralizacibn en la asignacion de competencias entre los
diferentes niveles de gobierno que conforman una federacién. Su potencial como forma
de gobierno reside precisamente en aprovechar las ventajas que cada uno de estos
procesos tiene respecto a la eficiencia y la equidad en la provisién de bienes y servicios
publicos. En este contexto, el poder central tiene la responsabilidad de todas aquellas
funciones que, por su naturaleza nacional y movilidad, rebasan el @mbito local o regional
y que de no reconocerse de esta manera provocaria serias distorsiones en la asignacion
eficiente de los recursos publicos.®

Como préctica politica, el federalismo fiscal se ha impulsado por el incremento de la vida
democratica en el mundo; lo que finalmente ha obligado a concebirlo desde el punto de
vista econémico, lo cual inicialmente se abord6 desde tres perspectivas: el federalismo
fiscal centralizado, el federalismo fiscal descentralizado y el federalismo fiscal integral
(una sintesis de los dos anteriores en distintos niveles de gobierno).

Dos facultades de todo gobierno federal son la capacidad de imponer contribuciones a
sus ciudadanos y la de ejercer el gasto publico. En una federacion, estas facultades son
distribuidas entre el gobierno federal y los gobiernos locales (estatales y municipales, en

> Disponible en: https://www.cide.edu/saladeprensa/el-federalismo-en-el-estado-mexicano
6 Diaz Flores, Manuel, Federalismo fiscal y asignacion de competencias: una perspectiva tedrica Economia, Sociedad
y Territorio, El Colegio Mexiquense, A.C. num. 11, 2002

3/24



MTRA. MARIA DE JESUS PAEZ GUERECA

IC)fPMUATpi\ADSSE DIPUTADA FEDERAL

LXV LEGISLATURA

el caso de México). En este sentido, la funcidn redistributiva gubernamental es un
proceso bastante mas complejo de analizar, ya que la distribucion interregional de
recursos publicos tiene razon de ser solamente cuando la distribucion interpersonal es
desigual. Sin embargo, esta ultima depende de factores bastante mas complejos que la
distribucion de recursos publicos.

Cuando se establece una relacion entre federalismo y finanzas publicas, tedricamente
es factible pensar en lo que se conoce como Federalismo Fiscal, que tendra que ver con
la distribucién de los recursos y la captacion de los mismos por parte del Estado en sus
diferentes niveles de gobierno. De hecho, una de las discusiones fuertes en esta materia
en los ultimos afos se centra en la cuestion de la descentralizacion del gasto publico3 y
de la recaudacion impositiva a favor de un mayor o real Federalismo Fiscal.

El tema del Federalismo Fiscal resulta sumamente complejo en paises como México por
diferentes factores como son: la historia centralista que pesa sobre el pais, desde los
Tlatoanis, Virreyes, sistema presidencialista, etc.5; el elemento politico que implica una
serie de disyuntivas sobre la autonomia y potestades de cada uno de los niveles de
gobierno y en este sentido su caracter legal, es decir, la norma juridica; la norma
econOmica que tiene que ver con las leyes o postulados que la teoria ha acuiiado para
gue se dé o no se rompa con la eficiencia del propio sistema econémico, generando
incentivos perversos y; un nuevo conflicto que se suscribe como la aparicion de un nuevo
nivel de gobierno supranacional, en la medida en que se incrementa el grado de
integracion de las economias.

La funcion de asignacion tiene que ver con la idea de la existencia de bienes publicos12
gue por sus caracteristicas econdmicas no son sujetos del deseo de los particulares de
suministrarlos a la sociedad y en este sentido el Estado se constituye como el garante
de su existencia en mercado, la funcién de asignacién esta ampliamente relacionada con
la presupuestacion y aplicacién del gasto.

En México, en la actualidad, las entidades federativas son productoras de muchos bienes
y servicios publicos, pero sus fuentes de financiamiento son limitadas. Segun la
Secretaria de Hacienda, hoy dia provienen, en un porcentaje muy elevado, de las
participaciones federales. De los ingresos participables totales, cerca de 21 % se dirige
hacia las entidades federativas, cantidad que al parecer es insuficiente.

Una de las principales tareas de la coordinacion entre el gobierno federal y las distintas
entidades federativas es determinar como se van a distribuir los recursos que le tocan a
cada uno de los estados. Las formulas de distribucién estan contenidas en la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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Il. Fundamento

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas y municipios
representan la fuente principal de ingresos de estos Ordenes de gobierno y son
fundamentales para financiar sus estrategias y programas de desarrollo.

Las transferencias son relevantes para las finanzas estatales y municipales; para los
gobiernos de los estados significan en promedio el 90% de sus ingresos totales y para
los municipios alrededor del 65%, aunque en los que son rurales y marginados supera
el 90%.

El gasto federalizado lo integran dos componentes: las participaciones federales o
gasto federalizado no programable y las transferencias condicionadas o gasto
federalizado programable.

Las primeras se derivan del sistema nacional de coordinacion fiscal, y para

las entidades federativas y municipios constituyen transferencias no condicionadas en
Su uso y destino, ya que son de libre administracion hacendaria por esos 6rdenes de
gobierno, conforme a sus prioridades y marco juridico. Estas no son fiscalizables por
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

Las transferencias condicionadas se integran con los recursos que la Federacion
entrega a las entidades federativas y municipios, para su aplicacion en los fines
establecidos en el marco juridico correspondiente y los audita la ASF.

El gasto federalizado en México se conforma del sistema de transferencias, y se define
como: la asignacion de recursos condicionados y no condicionados, que el gobierno
federal transfiere a las entidades federativas y los municipios del pais, en el marco del
pacto fiscal federal y de la politica de descentralizacion administrativa y financiera, para
gue las autoridades locales provean los bienes y servicios que son exclusivos de su
jurisdiccion o son concurrentes con la Federacion, tales como la educacion, la salud, la
infraestructura social basica, la seguridad publica, entre otros.

El sistema de transferencias comprende las participaciones federales, que son recursos
no condicionados que el Gobierno Federal paga a las Entidades Federativas del pais; y
el sistema de aportaciones federales, que son recursos condicionados al logro de ciertas
metas y objetivos relacionados con la provision de bienes y servicios publicos
concurrentes entre dos o0 mas niveles de gobierno.

De acuerdo a la Ley de Coordinacion Fiscal, el gasto federalizado son las transferencias
gue realiza la Federacion a los gobiernos locales, las cuales representan su principal
fuente de financiamiento para el cumplimiento de sus obligaciones de gasto y se
compone de los conceptos siguientes:
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a) Ramo 28 Participaciones de los estados, municipios y Distrito Federal en ingresos
federales (Participaciones Federales);

b) Ramo 33 Aportaciones Federales y Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos;

c) Gasto transferido mediante convenios con las dependencias del Gobierno Federal;
d) Gasto Federalizado para Salud Publica en el Ramo 12 Salud; vy,
e) Gasto Federalizado en el Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas.

El Ramo General 28 denominado Participaciones a entidades federativas y municipios
forma parte del gasto no programable, por lo que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se presenta como una estimacion de lo que podria transferirse a las
entidades federativas y municipios, dependiendo del comportamiento de la recaudacién
federal participable (RFP) a lo largo del ejercicio fiscal. Las transferencias de este ramo
no estan etiquetadas; es decir, no tienen un destino especifico en el gasto de las
entidades federativas, las cuales lo ejercen de manera autbnoma. Este ramo tiene como
marco normativo el Capitulo | de la Ley de Coordinacién Fiscal, en el que se establecen
las féormulas y procedimientos para distribuir entre las entidades federativas los recursos
de sus fondos constitutivos.

Por otra parte, el Ramo General 33 Aportaciones Federales, es parte del gasto
programable y su asignacién se considera como una provision programada que debe
cumplirse independientemente de la evolucion de la recaudacion. Los recursos de este
Ramo estan etiguetados; es decir, tienen un destino especifico en el gasto de las
entidades federativas las cuales lo deben ejercer de acuerdo con las leyes, reglas de
operacion, lineamientos y normas aplicables. Su caracter es compensatorio porque tiene
como fin asignar recursos en proporcién directa a los rezagos y necesidades que
observan las entidades federativas en materia de salud, educacion, infraestructura,
desarrollo social entre otros. Este Ramo tiene como marco normativo el Capitulo V de la
Ley de Coordinacion Fiscal, en el cual se establecen las formulas y procedimientos para
distribuir entre las entidades federativas, los recursos de sus ocho fondos constitutivos,
gue se determinan el PEF. Esta constituido por 8 fondos entre los que destaca el Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto de Operacion FONE.

Los recursos del FONE se deben destinar a prestar servicios de educacion inicial, basica
incluyendo la indigena, especial, asi como la normal y demas para la formacién de
maestros como son: actualizacion, capacitacion y superacion profesional para los
maestros de educacion basica; asi como el resto de las atribuciones establecidas en el
articulo 13 de la Ley General de Educacion. El monto que corresponde a cada Entidad
Federativa sera distribuido entre los Municipios por el Gobierno Estatal; la Secretaria de
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Finanzas se encargara de distribuir estos Fondos a los Municipios, conforme a los
lineamientos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.’

I1l. Problemética

a) Gasto federalizado

A partir del estudio, andlisis y aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion
en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, se integran los componentes
del gasto federalizado que se aprueba transferir a los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios, asi como el gasto federal que serd ejercido en las
entidades federativas y municipios mediante programas sujetos a reglas de operacion
y otros programas identificados en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

La Ley de Coordinacion Fiscal, establece en su articulo primero que, tiene por objeto
coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas, asi como con
los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la participacion que
corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos
dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las
bases de su organizacion y funcionamiento.

El articulo sexto sefala:

Articulo 60.- Las participaciones federales que recibirdn los Municipios del total del
Fondo General de Participaciones incluyendo sus incrementos, nunca seran
inferiores al 20% de las cantidades que correspondan al Estado, el cual habra de
cubrirselas. Las legislaturas locales estableceran su distribucién entre los Municipios
mediante disposiciones de caracter general, atendiendo principalmente a los
incentivos recaudatorios y principios resarcitorios, en la parte municipal,
considerados en el articulo 20. del presente ordenamiento.

La Federacion entregara las participaciones a los municipios por conducto de los
Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba; el
retraso dara lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que establece el
Congreso de la Unién para los casos de pago a plazos de contribuciones; en caso
de incumplimiento la Federacion hara la entrega directa a los Municipios

7 Andlisis de los recursos federales identificados en el PEF, Instituto Belisario Dominguez Senado de la Republica,
Direccion General de Finanzas, febrero 2022.
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descontando la participacion del monto que corresponda al Estado, previa opinion
de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

Los municipios Y, tratdndose del Distrito Federal, sus demarcaciones territoriales,
recibiran como minimo el 20% de la recaudacién que corresponda al Estado en los
términos del dltimo parrafo del articulo 20. de esta Ley.

Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra, sin condicionamiento
alguno y no podran ser objeto de deducciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 9 de esta Ley. Los Gobiernos de las entidades, a mas tardar el 15 de febrero,
deberan publicar en su Periddico Oficial, asi como en su pagina oficial de Internet el
calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como los
montos estimados, de las participaciones que las entidades reciban y de las que
tengan obligacion de participar a sus municipios 0 demarcaciones territoriales.
También deberan publicar trimestralmente en el Periddico Oficial, asi como en la
pagina oficial de Internet del gobierno de la entidad, el importe de las participaciones
entregadas y, en su caso, el ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en el Diario Oficial de la
Federacion la lista de las entidades que incumplan con esta disposicién. Las
publicaciones anteriores se deberan realizar conforme a los lineamientos que al
efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El incumplimiento a las obligaciones de informacion previstas en este articulo sera
sancionado en los términos de la legislacion en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos.

b) El caso del estado de Durango

No obstante lo anterior, durante el presente ejercicio presupuestal 2022, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos de lo dispuesto por los articulos 6 y 13 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, ha entregado al gobierno del Estado de Durango las
participaciones y aportaciones federales correspondientes; sin embargo, la Secretaria de
Finanzas estatal, a su vez no ejecuté la entrega de los recursos federales al Municipio
de Durango.

Lo anterior, ocasioné graves dafios a la sociedad duranguense y a su gobierno municipal,
ocasionando la quiebra en las finanzas municipales y el incumplimiento de obligaciones
como el pago a maestros, médicos, empleados de la administracion publica local etc.

En este orden de ideas, la presente iniciativa, propone gue la Secretaria de Hacienda
canalice de manera directa, integra e inmediata los recursos a los estados; ello,
cumplimiento a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 6 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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En caso de negativa u omision en la entrega de recursos federales, dicho pago se debe
realizar adicionando los debidos intereses que se han generado por la demora en la
entrega de dichos recursos federales, tal y como lo establece el propio articulo 6 que
sefala: “La Federacidn entregara las participaciones a los municipios por conducto de
los Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba; el
retraso dara lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso
de la Union para los casos de pago a plazos de contribuciones.”

IV. Fundamento
Objeto y argumento juridico

a) Argumento juridico

Las finanzas publicas son un elemento fundamental para el manejo de un estado, su
objeto es el estudio de las reglas y las operaciones relativas a los fondos publicos,
comprenden el manejo de los ingresos y gastos publicos, y sus principales elementos
son: a) el presupuesto de ingresos, —donde estan todos los rubros que permiten captar
recursos por parte del Estado, tales como impuestos, tarifas y derechos—; b) la
administracion adecuada de los ingresos captados, —todos los recursos se deben
distribuir en forma conveniente y que no haya evasion fiscal—, y c) el gasto publico, —
representa la distribucion de los recursos captados en funcién de las necesidades
sociales—. El manejo de las finanzas publicas implica emision de papel moneda y
regulacion de la actividad bancaria y bursétil, que deriva del proceso econémico interno
y del intercambio con el exterior.2

En México, el proceso de aprobacion del paquete econdmico esta regulado por el articulo
42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. En este sentido, el
Sistema Fiscal Mexicano se encuentra plasmado en los Criterios generales de politica
econdémica, documento que debera presentar el ejecutivo federal en dos etapas: la
primera en un documento que se muestra a mas tardar el 1 de abril (conocido como
precriterios), y la segunda el 8 de septiembre junto con la iniciativa de Ley de Ingresos
de la Federacion y el proyecto del Presupuesto de Egresos de la federacion. Tanto los
precriterios de politica econémica como los Criterios generales de politica econémica se
basan en indicadores macroeconémicos dado que su dinamica tiene una incidencia en
la estabilidad econdmica, social y fiscal del pais.

Los precriterios generales de politica econémica deben publicarse a mas tardar el 1 de
abril, estos mantienen una relacioén con las disposiciones contenidas en el articulo 42,
fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que tienen
como objetivo iniciar un didlogo con el Congreso de la Union sobre las perspectivas
econdémicas y de finanzas publicas para el ejercicio fiscal siguiente al afio en el que son
publicados. El articulo sefiala:

8 Alberto Guevara Baltazar, Las Finanzas y gasto publico en México: un equilibrio imprescindible para el federalismo
fiscal, Universidad Auténoma del Estado de México, México 2018.
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La aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos se sujetara al
siguiente procedimiento: |. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, debera enviar al Congreso de la Unidn a mas tardar el 1 de
abril, un documento que presente los siguientes elementos: a) Los principales objetivos
para la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del afio siguiente; b) Escenarios
sobre las principales variables macroeconémicas para el siguiente afio: crecimiento,
inflacion, tasa de interés y precio del petroleo; ¢) Escenarios sobre el monto total del
Presupuesto de Egresos y su déficit o superavit; d) Enumeracién de los programas
prioritarios y sus montos (Congreso de la Union, 2018a).

Los elementos a los que se refiere el articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria son los precriterios de cada afio, los cuales se dividen en
tres apartados: la economia al cierre del afio anterior; la evolucion reciente y
proyecciones de la economia mexicana para el afio en curso, y las perspectivas
econdémicas para el siguiente afo.

Por otro lado, la Ley de responsabilidad hacendaria establece:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar
los articulos 74 fraccion 1V, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de programacion, presupuestacion,
aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos
federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar
que la administracion de los recursos publicos federales se realice con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género.
La Auditoria fiscalizara el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley
por parte de los sujetos obligados, conforme a las atribuciones que le confieren
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

b) Objeto

De acuerdo a todo lo anterior, el objeto de la presente iniciativa es realizar las reformas
y adiciones necesarias al marco juridico relativo al gasto federalizado, a efecto de
establecer las condiciones juridicas para que la entrega de recursos federales del
Presupuesto de Egresos de la Federacién ejercicio se realice de manera inmediata, los
cuales en muchas ocasiones no son entregados de manera oportuna, por la Secretaria
de Finanzas de los gobiernos estatales, ocasionando un perjuicio a la propia entidad
federativa, al municipio y la sociedad.
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Con la propuesta, se busca que, en caso de omision, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de conformidad con lo establecido por el parrafo segundo del articulo 6 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, entregue de manera directa los recursos federales
correspondientes al Fondo General de Participaciones, a los municipios, a través de su
Secretaria de Finanzas, con estricto apego a la ley y de manera inmediata, directa,
oportuna e integra.

En este orden de ideas, se propone realizar diversas modificaciones al marco juridico
relativo al gasto federalizado para los estados y municipios, de acuerdo al siguiente
analisis.

V. ANALISIS JURIDICO
El articulo primero de la Ley de Coordinacion Fiscal, establece su objeto:

Articulo lo.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la
Federacion con las entidades federativas, asi como con los municipios y
demarcaciones territoriales, para establecer la participacion que corresponda
a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion
fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

Por otra parte, la ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la establece en su
articulo primero cual es su objeto:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar
los articulos 74 fraccién 1V, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de programacion,
presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y
egresos publicos federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan
observar que la administracién de los recursos publicos federales se realice
con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicibn de cuentas y
equidad de género.

Finalmente, el objeto de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, se encuentra establecido en su articulo primero.
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Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer
los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran
a las Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos
Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos se sujetaran
a las disposiciones establecidas en la presente Ley y administraran sus
recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas.

Adicionalmente, los Entes Publicos de las Entidades Federativas y los
Municipios cumpliran, respectivamente, lo dispuesto en los Capitulos | y Il del
Titulo Segundo de esta Ley, de conformidad con la normatividad contable
aplicable.

Precedente jurisprudencial
Por principio es necesario hacer referencia al siguiente precedente jurisprudencial:

l. Tesis de jurisprudencia namero P./J. 82/99, cuyos rubro y texto se
transcriben a continuacion:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PROCEDE IMPUGNAR EN
ESTA VIA LAS QUE SE SUSCITEN ENTRE LAS ENTIDADES, PODERES U
ORGANOS A QUE SE REFIERE LA LEY REGLAMENTARIA RESPECTIVA,
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE SUS ACTOS POSITIVOS,
NEGATIVOS Y OMISIONES.—De la lectura de los articulos 105, fraccion |, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10 y 21 de la ley
reglamentaria de las fracciones | y Il del citado precepto constitucional, se
advierte que corresponde conocer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de las controversias constitucionales que se susciten entre las entidades,
poderes u 6rganos que se precisan en la fraccion | del articulo 105
constitucional y en el articulo 10 de su ley reglamentaria, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, sin que hagan
distincién alguna sobre la naturaleza de los actos que pueden ser objeto de la
accion, por lo que al referirse dichos dispositivos en forma genérica a ‘actos’,
debe entenderse que éstos pueden ser positivos, negativos y omisiones."

Il. Tesis de jurisprudencia P./J. 46/2004, el Pleno de esta Suprema Corte
determiné que, conforme al principio de integridad de los recursos
econdémicos municipales, su entrega extemporanea genera el pago de
intereses:
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RECURSOS FEDERALES A LOS MUNICIPIOS. CONFORME AL PRINCIPIO
DE INTEGRIDAD DE SUS RECURSOS ECONOMICOS, LA ENTREGA
EXTEMPORANEA GENERA INTERESES.—La reforma de mil novecientos
noventa y nueve al articulo 115 de la Constitucion Federal consolido la
autonomia del Municipio, configurandolo como un tercer nivel de gobierno con
un régimen competencial propio y exclusivo. La Constitucion, sin embargo, no
le atribuye potestad legislativa en materia impositiva, como via para proveerle
de los recursos necesarios para hacer frente a dichas competencias y
responsabilidades. Asi, la fraccion IV del mencionado articulo prevé el concepto
de hacienda municipal y hace una enumeracion no exhaustiva de los recursos
gue habran de integrarla; su segundo parrafo establece garantias para que la
Federacion y los Estados no limiten, mediante exenciones o subsidios, el flujo
de recursos que deben quedar integrados a la hacienda municipal; finalmente,
el ultimo péarrafo de la citada fraccién subraya que los recursos que integran la
hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los Ayuntamientos. De
la interpretacion sistematica de la fraccion IV, en el contexto general del articulo
115 —que pone a cargo exclusivo de los Ayuntamientos la prestacion de un
namero importante de funciones y servicios publicos—, puede concluirse que
nuestra Constitucion ha consagrado implicitamente el principio de integridad de
los recursos econdmicos municipales. La Constitucion, en otras palabras, no
solamente ha atribuido en exclusividad una serie de competencias a los
Municipios del pais, sino que ha garantizado también que los mismos gozaran
de los recursos econOmicos necesarios para cumplir con dichas
responsabilidades constitucionales. Por ello, una vez que la Federacion decide
transferir cierto tipo de recursos a los Municipios con la mediacion
administrativa de los Estados, hay que entender que el articulo 115
constitucional garantiza a dichos Municipios su recepcion puntual y efectiva,
porque la facultad constitucional exclusiva de programar y aprobar el
presupuesto municipal de egresos de la que gozan presupone que deben tener
plena certeza acerca de sus recursos. Si la Federacion y los Estados, una vez
gue han acordado la transferencia de ciertos recursos a los Municipios,
incumplen o retardan tal compromiso los privan de la base material y econémica
necesaria para ejercer sus obligaciones constitucionales y violan el articulo 115
de la Constitucion Federal; por tanto, la entrega extemporanea de dichos
recursos genera los intereses correspondientes.”

De igual manera, el caso relativo a la Controversia Constitucional

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 248/2016. MUNICIPIO DE MECATLAN,
ESTADO DE VERACRUZ. 15 DE AGOSTO DE 2018. UNANIMIDAD DE
CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS ALBERTO PEREZ DAYAN, JAVIER
LAYNEZ POTISEK, JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS,
MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS Y EDUARDO MEDINA MORA I.
PONENTE: EDUARDO MEDINA MORA |. SECRETARIA: VIANNEY
AMEZCUA SALAZAR.

13/24



MTRA. MARIA DE JESUS PAEZ GUERECA
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Ciudad de México. Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al quince de agosto de dos mil dieciocho.

Relativo a lo siguiente:

La inconstitucional omision de la entidad publica y el érgano de gobierno
estatales demandados de cumplir con su obligacion constitucional y legal de
entregar en tiempo y forma el importe econémico del Fondo General de
Participaciones, el Fondo de Fomento Municipal, el impuesto sobre automaviles
nuevos, el impuesto especial sobre produccion y servicios, el Fondo de
Fiscalizacion y Recaudacion, los Ingresos derivados de la aplicacion del articulo
4-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, el Fondo de Compensacion del Impuesto
sobre Automoviles Nuevos y el Fondo de Extraccion de Hidrocarburos, para el
Ejercicio Fiscal 2016.

Las conductas omisivas en que incurren las demandadas transgreden el orden
constitucional, en agravio de la entidad publica municipal que represento, a la
luz de lo dispuesto por el articulo 115, fracciones Il y IV, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen los principios
constitucionales de libre administracion de la hacienda municipal e integridad
de los recursos, en virtud de que el 6rgano de gobierno municipal, el H.
Ayuntamiento Constitucional de Mecatlan, Veracruz, ha dejado de percibir, en
forma puntual y efectiva, el importe econémico de las participaciones y las
aportaciones (FISMDF y FORTAMUNDF), lo que, sin duda, impide a nuestro
representado disponer oportunamente de tales recursos, vulnerando con ello
su autonomia financiera, sin perjuicio de que la extemporaneidad en su pago
genere intereses, tal como se ha establecido en la jurisprudencia de rubro:
‘RECURSOS FEDERALES A LOS MUNICIPIOS. CONFORME AL PRINCIPIO
DE INTEGRIDAD DE SUS RECURSOS ECONOMICOS, LA ENTREGA
EXTEMPORANEA GENERA INTERESES.

De acuerdo a lo anterior, para conseguir su objeto, de la presente iniciativa propone lo
siguiente:

Para el caso de la Ley de Coordinacion Fiscal, se propone reformar el primer parrafo
del articulo sexto, sustituyendo el término “habra” por el “debera” a efecto de
especificar la obligacion de cubrir las participaciones federales a municipios; en este
sentido, se establece que deberan ser cubiertas de manera directa, inmediata e integra
en términos de la presente ley.

De igual manera, se reforma el parrafo segundo del articulo 6, relativo a la entrega de
las participaciones por parte de la federacion a los municipios por conducto de los
Estados. Se propone adicionar el término “debiendo hacer la entrega” refiriéndose al
plazo de cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba. Asimismo, en el
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segundo parrafo del articulo 6 se propone establecer que, “en todo caso, el retraso en
la entrega de las participaciones a los municipios”, dara lugar, al pago de intereses;
a la tasa de recargos que establece el Congreso de la Unién para los casos de pago a
plazos de contribuciones, al inicio del procedimiento administrativo resarcitorio para
el cumplimiento en la entrega de participaciones, y al procedimiento de
responsabilidad administrativa y penal correspondiente; en caso de incumplimiento
la Federacion hara la entrega directa, adicionandose también “inmediata” a los
Municipios descontando la participacion del monto que corresponda al Estado, previa
opinion de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

En el tercer parrafo del articulo 6 en comento, se propone sefialar que las participaciones
“‘deberan ser” cubiertas “de manera inmediata e integra”, en efectivo, no en obra, sin
condicionamiento alguno y no podran ser objeto de deducciones, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 9 de esta Ley. Los Gobiernos de las entidades, adicionando que
“garantizaran la entrega a los municipios de los recursos presupuestales”. También
se propone que se debera publicar trimestralmente en el Periddico Oficial el informe
sobre el importe de las participaciones entregadas y, en su caso, y no solo los importes
en si. De igual manera, para el caso en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publique en el Diario Oficial de la Federacion la lista de las entidades que incumplan con
esta disposicién, aplique las acciones necesarias para el debido cumplimiento.

Respecto a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se
adiciona un segundo parrafo al articulo 82, a efecto de establecer que, durante todo el
proceso de Ministracion, pago y concentracion de recursos a las entidades,
prevalecera la fiscalizacién del gasto, y se aplicaran los principios tributarios de
legalidad, proporcionalidad, equidad, planificacion, anualidad, prevision,
periodicidad, claridad, y publicidad. Respecto al articulo 83 se adiciona un cuarto
parrafo, para establecer que, en todo caso, se buscard, simplificar los procedimientos
de auditoria a fin de reducir al minimo la duplicacién y mejorar la supervision de
las participaciones aentidades federativas y municipios; y corregir las deficiencias
de capacidades para ayudar alas instituciones de fiscalizacién estatales a cumplir
con sus mandatos y moderar el riesgo de disparidades entre regiones y érdenes
de gobierno.

Finalmente, respecto al articulo 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se propone adicionar un tercer parrafo, para
establecer que, en caso de incumplimiento en la entrega de las participaciones a los
municipios por conducto de los Estados; la Federacion hara la entrega directa e
inmediata de los recursos federales a los Municipios descontando la participacion del
monto que corresponda al Estado, previa opinién de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales.

Todo lo anterior, de acuerdo al siguiente:
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LEY DE COORDINACION FISCAL

federales que recibiran los Municipios del
total del Fondo General de Participaciones
incluyendo sus incrementos, nunca seran
inferiores al 20% de las cantidades que
correspondan al Estado, el cual habra de
cubrirselas. Las legislaturas locales
estableceran su distribucion entre los
Municipios mediante disposiciones de
caracter general, atendiendo
principalmente a los incentivos
recaudatorios y principios resarcitorios, en
la parte municipal, considerados en el
articulo 20. del presente ordenamiento.

La Federacion entregara las
participaciones a los municipios por
conducto de los Estados; dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en que el
Estado las reciba; el retraso dar& lugar al
pago de intereses, a la tasa de recargos
gue establece el Congreso de la Union
para los casos de pago a plazos de
contribuciones; en caso de incumplimiento
la Federacién haré la entrega directa a los
Municipios descontando la participacion
del monto que corresponda al Estado,
previa opinion de la Comision Permanente
de Funcionarios Fiscales.

Los municipios y, tratdndose del Distrito
Federal, sus demarcaciones territoriales,
recibiran como minimo el 20% de la

TEXTO VIGENTE INICIATIVA
DICE DEBE DECIR
Articulo 60.- Las participaciones | Articulo 60.- Las participaciones federales

gue recibirdn los Municipios del total del
Fondo General de Participaciones incluyendo
sus incrementos, nunca seran inferiores al
20% de las cantidades que correspondan al
Estado, el cual habra debera de cubrirselas
de manera directa, inmediata e integra en
términos de la presente ley. Las legislaturas
locales estableceran su distribucion entre los
Municipios mediante disposiciones de
caracter general, atendiendo principalmente
a los incentivos recaudatorios y principios
resarcitorios, en la parte municipal,
considerados en el articulo 20. del presente
ordenamiento.

La Federacion entregara las participaciones a
los municipios por conducto de los Estados;
debiendo hacer la entrega dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en que el
Estado las reciba. En todo caso, el retraso
en la entrega de las participaciones a los
municipios, daré lugar, al pago de intereses;
a la tasa de recargos que establece el
Congreso de la Unidn para los casos de pago
a plazos de contribuciones, al inicio del
procedimiento administrativo resarcitorio
para el cumplimiento en la entrega de
participaciones, y al procedimiento de
responsabilidad administrativa y penal
correspondiente; en caso de incumplimiento
la Federacion hara la entrega directa e
inmediata a los Municipios descontando la
participacion del monto que corresponda al
Estado, previa opinion de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales.

Los municipios y, tratandose del Distrito
Federal, sus demarcaciones territoriales,
recibirdan como minimo el 20% de la
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recaudacion que corresponda al Estado en
los términos del dltimo parrafo del articulo
20. de esta Ley.

Las participaciones seran cubiertas en
efectivo, no en obra, sin condicionamiento
alguno y no podran ser objeto de
deducciones, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 9 de esta Ley. Los Gobiernos
de las entidades, a mas tardar el 15 de
febrero, deberan publicar en su Periddico
Oficial, asi como en su péagina oficial de
Internet el calendario de entrega,
porcentaje, formulas y variables utilizadas,
asi como los montos estimados, de las
participaciones que las entidades reciban
y de las que tengan obligacibn de
participar a  sus municipios o}
demarcaciones territoriales. También
deberan publicar trimestralmente en el
Periddico Oficial, asi como en la pagina
oficial de Internet del gobierno de la
entidad, el importe de las participaciones
entregadas y, en su caso, el ajuste
realizado al término de cada ejercicio
fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico publicara en el Diario Oficial de la
Federacion la lista de las entidades que
incumplan con esta disposicion. Las
publicaciones anteriores se deberan
realizar conforme a los lineamientos que al
efecto emita la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico.

El incumplimiento a las obligaciones de
informacion previstas en este articulo sera
sancionado en los términos de la
legislacion en materia de
responsabilidades administrativas de los
servidores publicos.

recaudacion que corresponda al Estado en
los términos del dltimo parrafo del articulo 20.
de esta Ley.

Las participaciones deberan ser seran
cubiertas de manerainmediata e integra, en
efectivo, no en obra, sin condicionamiento
alguno y no podran ser objeto de
deducciones, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 9 de esta Ley. Los Gobiernos de
las entidades, garantizaran la entrega a los
municipios de los recursos
presupuestales y a mas tardar el 15 de
febrero, deberan publicar en su Periédico
Oficial, asi como en su pagina oficial de
Internet el calendario de entrega, porcentaje,
férmulas y variables utilizadas, asi como los
montos estimados, de las participaciones que
las entidades reciban y de las que tengan
obligacion de participar a sus municipios o
demarcaciones territoriales. También
deberan publicar trimestralmente en el
Periddico Oficial, asi como en la pagina oficial
de Internet del gobierno de la entidad, el
informe sobre el importe de las
participaciones entregadas y, en su caso, el
ajuste realizado al término de cada ejercicio
fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico publicara en el Diario Oficial de la
Federacion la lista de las entidades que
incumplan con esta disposicion, y en su caso
aplicara las acciones necesarias para el
debido cumplimiento. Las publicaciones
anteriores se deberan realizar conforme a los
lineamientos que al efecto emita la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

El incumplimiento a las obligaciones de
informacion previstas en este articulo sera
sancionado en los términos de la legislacion
en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos.
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TEXTO VIGENTE
DICE

INICIATIVA
DEBE DECIR

TITULO CUARTO
Del Gasto Federal en las Entidades

Federativas

CAPITULO |
De los recursos transferidos a las
entidades federativas.
Articulo 82.- Las dependencias vy

entidades con cargo a sus presupuestos y
por medio de convenios de coordinacion
gue seran publicos, podran transferir
recursos presupuestarios a las entidades
federativas con el propésito de
descentralizar o reasignar la ejecucion de
funciones, programas o]
proyectos federales y, en su caso,
recursos humanos y  materiales.
En la suscripcion de convenios se
observara lo siguiente:

I. Deberan asegurar una negociacion
equitativa entre las partes y deberan
formalizarse a mas tardar
durante el primer trimestre del ejercicio
fiscal, al igual que los anexos respectivos,
con el proposito de
facilitar su ejecucion por parte de las
entidades federativas y de promover una
calendarizacion eficiente
de la ministracion de los recursos
respectivos a las entidades federativas,
salvo en aquellos casos en que
durante el ejercicio fiscal se suscriba un
convenio por primera vez o no hubiere sido

posible su prevision
anual;
II. Incluir criterios que aseguren
transparencia en la distribucion, aplicacion
y comprobacion de
recursos;

Articulo 82.- Las dependencias y entidades
con cargo a sus presupuestos y por medio de

convenios de coordinacibn que seran
publicos, podran transferir  recursos
presupuestarios a las entidades

federativas con el propdsito de descentralizar

0 reasignar la ejecucién de funciones,
programas 0
proyectos federales y, en su caso, recursos
humanos y materiales.

En la suscripcion de convenios se observara
lo siguiente:

lal XIlI ...
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lll. Establecer los plazos y calendarios de
entrega de los recursos que garanticen la
aplicacion

oportuna de los mismos, de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos aprobado vy

atendiendo los
requerimientos  de las  entidades
federativas. La ministracion de los
recursos deber4d ser oportuna |y
respetar dichos calendarios;

IV. Evitar comprometer recursos que

excedan la capacidad financiera de los
gobiernos de las
entidades federativas;

V. Las prioridades de las entidades
federativas con el fin de alcanzar los
objetivos pretendidos;

VI. Especificar, en su caso, las fuentes de
recursos o potestades de recaudacion de
ingresos por parte
de las entidades federativas que
complementen los recursos transferidos o
reasignados;

VII. En la suscripcion de dichos
instrumentos debera tomarse en cuenta si
los objetivos pretendidos
podrian alcanzarse de mejor manera
transfiiendo total o parcialmente las
responsabilidades a cargo del
Gobierno Federal o sus entidades, por
medio de modificaciones legales;

VIIl. Las medidas o mecanismos que
permitan afrontar contingencias en los
programas y proyectos
reasignados;

IXalaXIl ...

Durante todo el proceso de Ministracion,
pago y concentracion de recursos a las
entidades, prevalecera la fiscalizacién del
gasto, y se aplicaran los principios
tributarios de legalidad, proporcionalidad,
equidad, planificacién, anualidad,
prevision, periodicidad, claridad, vy
publicidad.
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Articulo 83.- Los recursos que transfieren
las dependencias o entidades a través de
los convenios de
reasignacion para el cumplimiento de
objetivos de programas federales, no
pierden el caracter federal,
por lo que éstas comprobaran los gastos
en los términos de las disposiciones
aplicables; para ello se
sujetaran en lo conducente a lo dispuesto
en el articulo anterior, asi como deberan
verificar que en los
convenios se establezca el compromiso de
las entidades federativas de entregar los
documentos comprobatorios del gasto.

La Secretaria y la Funcion Publica emitiran
los lineamientos que permitan un
ejercicio transparente, agil y eficiente de
los recursos, en el ambito de sus
competencias. La Auditoria
proporcionara a las areas de fiscalizacion
de las legislaturas de las entidades
federativas las guias para
la fiscalizacion y las auditorias de los
recursos federales.

Las dependencias o entidades que
requieran  suscribir  convenios  de
reasignacion, deberan apegarse
al convenio modelo emitido por la
Secretaria y la Funcion Publica, asi como
obtener la autorizacion
presupuestaria de la Secretaria.

Articulo 83.- Los recursos que transfieren las
dependencias o entidades a través de los
convenios de
reasignacion para el cumplimiento de
objetivos de programas federales, no pierden
el caracter federal,
por lo que éstas comprobaran los gastos en
los términos de las disposiciones aplicables;
para ello se
sujetaran en lo conducente a lo dispuesto en
el articulo anterior, asi como deberan verificar
que en los
convenios se establezca el compromiso de
las entidades federativas de entregar los
documentos comprobatorios del gasto.

En todo caso, se buscara:

I. Simplificar los procedimientos de
auditoria a fin de reducir al minimo la
duplicacion y mejorar la supervision de

las participaciones a entidades
federativas y municipios;

. Corregir las deficiencias de
capacidades para ayudar a las

instituciones de fiscalizacion estatales a
cumplir con sus mandatos y moderar el
riesgo de disparidades entre regiones y
ordenes de gobierno.
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LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS

TEXTO VIGENTE
DICE

INICIATIVA
DEBE DECIR

TITULO CUARTO
De la Informacion y Rendicion de Cuentas
CAPITULO UNICO
Articulo 58.- Los Entes Publicos se
sujetaran a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental para presentar la
informacion financiera en los informes
periddicos correspondientes 'y en su
respectiva
Cuenta Publica.

Lo anterior, sin perjuicio de las
obligaciones de informacion establecidas
en la Ley de Coordinacion
Fiscal, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y el Titulo
Tercero Bis de la Ley
General de Salud, relativas a las
Transferencias federales etiquetadas.

TITULO CUARTO
De la Informacion y Rendicién de Cuentas
CAPITULO UNICO
Articulo 58.- Los Entes Publicos se sujetaran
a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental para presentar la informacion
financiera en los informes periddicos
correspondientes y en su respectiva Cuenta
Publica.

En el caso de incumplimiento en la
entrega de las participaciones a los
municipios por conducto de los Estados;
la Federacion hara la entrega directa e
inmediata de los recursos federales a los
Municipios descontando la participacién
del monto que corresponda al Estado,
previa opinion de la Comisién Permanente
de Funcionarios Fiscales.

VII. Denominacion del Proyecto de Decreto y Régimen Transitorio

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita Mtra. Maria de Jesus Paez Guereca,
diputada federal, integrante del Grupo Parlamentario del PT, someto a la consideracion
del Pleno de esta Honorable Camara de Diputados, la presente Iniciativa con Proyecto
de decreto, para quedar como sigue:

21/24



MTRA. MARIA DE JESUS PAEZ GUERECA
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, Y LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, EN MATERIA DE RECURSOS
TRANSFERIDOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma; el parrafo primero, segundo, y cuarto del
articulo 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 60.- Las participaciones federales que recibiran los Municipios del total del Fondo
General de Participaciones incluyendo sus incrementos, nunca seran inferiores al 20%
de las cantidades que correspondan al Estado, el cual debera de cubrirselas de manera
directa, inmediata e integra en términos de la presente ley. Las legislaturas locales
estableceran su distribucion entre los Municipios mediante disposiciones de caracter
general, atendiendo principalmente a los incentivos recaudatorios y principios
resarcitorios, en la parte municipal, considerados en el articulo 20. del presente
ordenamiento.

La Federacion entregara las participaciones a los municipios por conducto de los
Estados; debiendo hacer la entrega dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que
el Estado las reciba. En todo caso, el retraso en la entrega de las participaciones a
los municipios, dara lugar, al pago de intereses; a la tasa de recargos que establece el
Congreso de la Unién para los casos de pago a plazos de contribuciones, al inicio del
procedimiento administrativo resarcitorio para el cumplimiento en la entrega de
participaciones, y al procedimiento de responsabilidad administrativa y penal
correspondiente; en caso de incumplimiento la Federacién hara la entrega directa e
inmediata a los Municipios descontando la participacion del monto que corresponda al
Estado, previa opinién de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

Los municipios vy, tratdndose del Distrito Federal, sus demarcaciones territoriales,
recibiran como minimo el 20% de la recaudacion que corresponda al Estado en los
términos del dltimo parrafo del articulo 20. de esta Ley.

Las participaciones deberan ser cubiertas de manera inmediata e integra, en efectivo,
no en obra, sin condicionamiento alguno y no podran ser objeto de deducciones, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley. Los Gobiernos de las entidades,
garantizaran la entrega a los municipios de los recursos presupuestales y a mas
tardar el 15 de febrero, deberan publicar en su Periodico Oficial, asi como en su pagina
oficial de Internet el calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables utilizadas,
asi como los montos estimados, de las participaciones que las entidades reciban y de
las que tengan obligacién de participar a sus municipios o demarcaciones territoriales.
También deberan publicar trimestralmente en el Periodico Oficial, asi como en la pagina
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oficial de Internet del gobierno de la entidad, el informe sobre el importe de las
participaciones entregadas y, en su caso, el ajuste realizado al término de cada ejercicio
fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en el Diario Oficial de la
Federacion la lista de las entidades que incumplan con esta disposicion, y en su caso
aplicaré las acciones necesarias para el debido cumplimiento. Las publicaciones
anteriores se deberan realizar conforme a los lineamientos que al efecto emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El incumplimiento a las obligaciones de informacion previstas en este articulo sera
sancionado en los términos de la legislacion en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 82; y un cuarto
parrafo y las | y I, al articulo 83; ambos de Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 82.- Las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por medio
de convenios de coordinacibn que seran publicos, podran transferir recursos
presupuestarios a las entidades federativas con el propésito de descentralizar o
reasignar la ejecucion de funciones, programas o proyectos federales y, en su caso,
recursos humanos y materiales.

En la suscripcion de convenios se observara lo siguiente:
lal XII ...

Durante todo el proceso de Ministracion, pago y concentracion de recursos a las
entidades, prevalecera la fiscalizacion del gasto, y se aplicaran los principios
tributarios de legalidad, proporcionalidad, equidad, planificacién, anualidad,
prevision, periodicidad, claridad, y publicidad.

Articulo 83.- Los recursos que transfieren las dependencias o entidades a través de los
convenios de reasignacion para el cumplimiento de objetivos de programas federales, no
pierden el caracter federal, por lo que éstas comprobaran los gastos en los términos de
las disposiciones aplicables; para ello se sujetaran en lo conducente a lo dispuesto en el
articulo anterior, asi como deberan verificar que en los convenios se establezca el
compromiso de las entidades federativas de entregar los documentos comprobatorios
del gasto.

En todo caso, se buscara:
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I. Simplificar los procedimientos de auditoria a fin de reducir al minimo la
duplicacion y mejorar la supervision de

las participaciones a entidades federativas y municipios;

II. Corregir las deficiencias de capacidades para ayudar a las instituciones de
fiscalizacion estatales a cumplir con sus mandatos y moderar el riesgo de
disparidades entre regiones y 6érdenes de gobierno.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 58 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para quedar
como sigue:

Articulo 58.- Los Entes Publicos se sujetaran a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental para presentar la informacion financiera en los informes periédicos
correspondientes y en su respectiva Cuenta Publica.

En el caso de incumplimiento en la entrega de las participaciones alos municipios
por conducto de los Estados; la Federaciéon hara la entrega directa e inmediata de
los recursos federales a los Municipios descontando la participacion del monto
que corresponda al Estado, previa opinién de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales.

Transitorios

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2022

22 (L AHA.

/ATENTAMENTE. ,
DIP. PAEZ GUERECA MARIA DE JESUS
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Sergio Gutiérrez Luna
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INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY GENERAL PARA PREVENIR,

INVESTIGAR, SANCIONAR Y REPARAR EL FEMINICIDIO.

El que suscribe Sergio Carlos Gutiérrez Luna, diputado federal de la LXV
Legislatura de la Camara de Diputadgs del Congreso de la Union e integrante
del grupo Parlamentario de MORENA, consciente de la importancia de reducir
la impunidad en los casos de feminicidio y con fundamento en lo dispuesto en
la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, la retoma en su integridad, presenta y asume como una iniciativa
propia solicitando se turne a la Comigion correspondiente, para su dictamen y
posterior discusién en el Pleno de la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Unién, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dicho proyecto de Ley busca responder a la grave situacion que enfrenta el
pais por el creciente nimero de feminicidios, la cual se agudiza debido a la
ausencia de estandares claros y uniformes que garanticen el castigo de la
violencia feminicida y ante la falta de investigaciones imparciales, serias y
exhaustivas, lo que generalmente s¢ traduce en un patron de impunidad
sistémica que contribuye al contexto de violencia estructural y generalizada

contra las mujeres.

Si bien el Estado Mexicano, a través de sus niveles de gobierno, ha tomado
acciones para atender la violencia generalizada contra las mujeres, la realidad
evidencia que éstas no han sido suficientes: la heterogeneidad de los tipos
penales de feminicidio, la falta de coordinacién institucional en la investigacion
y persecucionde éstos, asi como en la implementacion de politicas publicas,
han impedido garantizar de manera efectiva la proteccién a la vida y la

integridad de las mujeresen México.
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Desde el afio 2012, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra
la Mujer de Naciones Unidas (CEDAW) recomendd al Estado Mexicano
adoptar medidas para garantizar que |a codificacion del feminicidio se base en
elementos objetivos que permitan sy adecuada calificacion en los codigos
penales locales e instd a acelerar digha codificacién. Posteriormente, en sus
Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de México, emitidas
el 25 de julio de 2018, dicho Comité manifesté su profunda preocupacion por
la persistencia de la violencia de género contra las mujeres y nifas,
especialmente, los femincidios; y, entre otros aspectos, sefialé que el caracter
incompleto de la armonizacion de la legislacion estatal para tipificar el delito de
homicidio ha impedido la aplicacion éfectiva de la legislacién nacional sobre
igualdad de género y de la Convention sobre la Eliminacion de todas las

formas de Discriminacion contra la Mujer.

Ante este contexto y con el fin de generar el mas alto estandar de proteccion a
las mujeres, en una diversa iniciativa planteamos la necesidad de reformar el
articulo 73, fraccion XXI, inciso a) constitucional, con el objeto de facultar al
Congreso de la Uniéon para emitir una legislacién nacional de observancia
general en todo el pais que permita prevenir, sancionar, investigar y reparar la

violencia mas extrema en contra de la mujer.

La propuesta se funda en la compleja forma de estructuracién de nuestro
federalismo y de la vertebracion de las facultades de la Federacion y de las
entidades federativas, de manera tal que, atendiendo a una divisién de poderes
funcional, puedan maximizarse las facultades de coordinacién de los tres
niveles de gobierno, priorizando la dignidad de las mujeres y su derecho

inderogable a vivir y a que su vida sea libre de violencia.

En ese sentido, el presente Proyecdto de Ley adapta al sistema juridico
mexicano ia Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Muerte Violenta de Mujeres y Nifids a través de la creacion de un nuevo

marco normativo que permite: por una parte, establecer a nivel nacional el tipo
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penal de feminicidio y delitos vinculados a éste; y, por otra, establecer
lineamientos de observancia general en todo el pais para establecer una
coordinacion de las autoridades de ios tres 6rdenes de gobierno para la
efectiva prevencién, investigacion, juzgamiento y sancién de estos delitos, asi
como para establecer medidas especificas de atencion, ayuda, asistencia,

proteccion y reparacién integral para garantizar los derechos de las victimas.

Las mujeres de nuestro pais han gritado desesperadamente por poner un alto
a estasituacion a través de sus colectivas, manifestaciones, publicaciones,
acciones, voces y consignas, generando un clima de opinién que ha revelado
el drama por el que dia a dia atraviesan todas las mujeres mexicanas que no

tienen la certeza de regresar vivas ante la magnitud y gravedad del fenémeno.

Recientemente la Corte produjo la serie documental Canibal “indignacién
Total’, para denunciar el drama colectivo de los feminicidios en México y para
tratar de generar conciencia y reflexidn. 27.6 millones de personas vieron esa
serie, que se inserta en la tradicion de la Corte para usar el arte para denunciar
injusticias y generar cambio de conciencia y que propicié una profunda
refiexién en la sociedad mexicana. Los feminicidios de las mujeres no
pueden seguir formando parte del paisaje. Es necesario que las autoridades

y la sociedad tomemos en serio el fendfmeno y generemos una gran alianza.

Toda reflexién debe llevar a la accibn y detonar cambios; esta propuesta
aprovecha el contexto que las mujeres han generado con sus valientes
acciones y el altavoz que la Serie significé, con la finalidad de dar un giro a las
politicas publicas, partiendo de una Ley General que estructure una
coordinacién inaplazable, para la erradicacion de la violencia feminicida. Es
necesario tomar acciones que nos permitan cortar de tajo el fenomeno del
feminicidio rompiendo la cadena de 1a impunidad y que las familias no tengan
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que lamentar otra victima mas, es indispensable que la accion legislativa sea
la base de una accion estatal que impida que la cifra de las mujeres victimas

de este flagelo siga creciendo. Ni una menos, ni una mas.

El presente Proyecto de Ley General para Prevenir, Investigar, Sancionar y
1

Reparar el Feminicidio, fue presentado en el mes de julio de 2022 ante la

Comision Permanente de la Camara de Senadores por el Ministro Presidente

de la Suprema Corte de Justicia de Id Nacién, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Por lo antes expuesto y fundado, somgto a esta Camara de Diputados de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, la presente Iniciativa de:

Decreto.- Mediante el cual se expide la Ley General para Prevenir, investigar,

Sancionar y Reparar el Feminicidio.

Articulo Unico.- Se expide la Ley General para Prevenir, Investigar, Sancionar

y Reparar el Feminicidio , para quedar como sigue:

LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR, SANCIONAR Y
REPARAR EL FEMINICIDIO
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TiTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley d&s de orden publico, interés social y

observancia general en todo el territorio nacional.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, deberan
promover, respetar, proteger y garantizar en todo momento el derecho de
las mujeres y nifias a una vida libre de violencia y de patrones
estereotipados de comportamiento, de conformidad con la debida diligencia

y demas obligaciones internacionales de derechos humanos.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

|. Establecer la distribucién de competencias y la forma de
coordinacion entre las autoridades de los tres érdenes de gobiernc a
fin de que tomen acciones efectivas para prevenir, investigar, juzgar

y sancionar los feminicidios y delitosvinculados;

il.  Establecer el tipo penal de féeminicidio y de los delitos vinculados; las

reglas especiales para su investigacion, procesamiento y sancion; y

ili. Establecer medidas especificas de atencion, ayuda, asistencia,
proteccién y reparacion integral para garantizar los derechos de las
victimas directas e indirectas de los delitos de feminicidio y de los

delitos vinculados.

Articulo 3.- La aplicacién de la presente Ley corresponde a las autoridades

5
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de los tres oOrdenes de gobierho, en el ambito de sus respectivas
competencias, y se interpretara de conformidad con los principios de
promocion, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo el principio pro persona.

Los tres niveles de gobierno estaran obligados a coordinarse, en el ambito
de sus competencias, a fin de dgenerar politicas publicas dirigidas a la
supresion de las causas de la violencia feminicida y su prevencion, acorde
con lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la Ley Generaldel Sistema Nacional de Seguridad

Pablica, y la presente Ley.

Articulo 4.- En todo lo no previsto en la presente Ley, seran aplicables de
manera supletoria el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, el
Cédigo Penal Federal, la Ley General de Victimas y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.  Abuso de una relacién de poder: Aprovechamiento que realiza el
sujeto activopara la comisidén del delito de feminicidio, derivado de

una relacién o vinculo

familiar, sentimental, de confianza, de custodia, laboral, formativo,
educativo, de cuidado, religioso o de cualquier otro que implique
dependencia o subordinacién de la victima respecto al victimario,

incluyendo a quien tengaun cargo publico o se ostente de el;

fl.  Agresor: cualquier persona que comete el delifo de feminicidio,
alguno de los delitos vinculados, o cualquier otro delito o acto de

6
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violencia contra las mujeres por el hecho de ser mujeres;

fIll.  Comisién Ejecutiva: La Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas;

IV.  Comisiones de Atencion a Yictimas: Las Comisiones de Atencién a

Victimas de las entidades federativas;

V. Constitucidn: La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
VI, Delitos Vinculados: Aquellos delitos previstos en esta Ley distintos al

delito defeminicidio;

VI Derecho a la reparacion del dario: La obligacion del Estado y sus
servidores publicos, de tomar todas las medidas necesarias para
garantizar a la victimao a los ofendidos, la restitucion de sus
derechos, indemnizacion y rehabilitacién por los dafios suftidos, asi
como vigilar la garantia de no repeticién que, entre otros, incluye la
garantia a la victima, ofendigos y a la sociedad, de que ei crimen que
se perpetro o intento perpetrar, no volvera a ocurrir en el futuro; el
derecho a la verdad, que permita conocer lo que verdaderamente
sucedio; la justicia, que busca que los criminales paguen porlo que
han hecho, y la reparacién integral;

VIII. Enfoque estructural: las autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan aplicar los esfuerzos encaminados a que las
medidas de ayuda, proteccién, atencién, asistencia y reparacion
integral inherentes al derecho de las victimas, contribuyan a erradicar
patrones principalmente el machismo, esquemas, costumbres,
practicas de discriminaciéon y marginacionque pudieron ser el factor

de los hechos contra la victima;

IX. Entidades federativas: Las partes integrantes de la Federacion a que
se refiere el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos;

X. Estereotipo de género: una opinidon o un prejuicio generalizado
acerca de atributos o caracteristicas que mujeres y hombres poseen
o deberian poseer o de las funciones sociales gue ambos

desempenfian o deberian desempefar;
Xl Fiscalia: La Fiscalia General de la Republica:

XII. Fiscalias Especializadas: La Fiscalia Especializada en Delitos de
Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas, asi como las
fiscalias especializadasen delitos de violencia contra las mujeres en

las entidades federativas;

XH. Ley General de Acceso: La l.ey General de Acceso de las Mujeres a
una VidaLibre de Violencia;

XIV.  Ley: Ley General para Prevenir, Investigar, Sancionar y Reparar el

Feminicidio;

XV. Mujer: cualquier persona, sin importar su edad, del sexo femenino o

gue se autoperciba como mujer;

XVl.  Peritos Independientes: Aquellas personas que realizan dictamenes
médicos, psicologicos o de otra indole recurriendo a sus
conocimientos profesionales y especializados en la materia
correspondiente, y que no pertenezcan a ninguna institucion del

Estado mexicano;

XVI.  Perspectiva de género: Es una visién cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de
la opresién de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la

igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el
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bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad
de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
economicos y a la representacion politica y social en los ambitos de

toma de decisiones;

XVIIl.  Protocolo Nacional de Investigacion: El Protocolo Nacional de
Investigacion de Feminicidios expedido por la Fiscalia General de la

Republica;

XIX.  Servidor Publico: Toda persona que desemperie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal, de las entidades federativas, municipal y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, incluyendo las
administraciones centralizadas, los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y
sociedades asimiladas a éstas, empresas productivas del Estado,
fideicomisos publicos considerados entidades paraestatales, en los
organos constitucionales auténomos, en el Congreso de la Unién y
las legislaturas de las entidades federativas, o en los poderes

judiciales federalesy de las entidades federativas;

XX.  Victimas y victimas indirectas: Aquellas a las que hace referencia la

Ley General de Victimas;

XXI.  Violencia contra las mujeres: Cualquier accién o conducta, basada
en su género, que cause a las mujeres la muerte, dafo o sufrimiento
fisico, sexualo psicoldgico, tanto en el ambito pablico como en el
privado, gue sea motivada o se sustente en las relaciones
histéricamente desiguales de poder entre hombres y mujeres y ubica
a las mujeres en situaciones de subordinaciéon, gue constituye una
violacion de derechos humanos que limita total o parcialmente el
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reconocimiento, goce y gjercicio de tales derechos;

Violencia feminicida: Es la forma extrema de violencia contra las
mujeres por razones de género, producto de la violacidén de sus
derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por
el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad
social del Estado y puede d¢ulminar en homicidio y otras formas de

muerte violenta de mujeres; y

Violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o
la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de una
relacion de poder que implica la supremacia masculina sobre la

mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

Articulo 6.- Las acciones, medidas, mecanismos y procedimientos, asi

como la planeacién, programacidn e instrumentacion de politicas publicas

para la prevenciondel delito de feminicidio y delitos vinculados seran

disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

Autonomia de las mujeres: En las decisiones que se adopten se
debera respetar y promover la autonomia de las mujeres y fortalecer

sus derechos;

Centralidad de los derechos de las victimas: todas las acciones
realizadas enel marco de gsta ley priorizaran la proteccién de los

derechos humanos de lasvictimas y victimas indirectas;

Debida diligencia: Que se traduce en que toda prevencion,
investigacién, proceso penal y reparacion que se inicie por los delitos
o violaciones a derechos fundamentales previstos en esta Ley
debera desarrollarse de manera autonoma, independiente,
inmediata, imparcial, eficaz; y deberan ser realizadas con

10
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oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos humanos y maximo

nivel de profesionalismo;

IV. Dignidad humana; Cualidad inherente a toda persona como
condicién y base de todos$ los derechos humanos y de manera
especifica del derecho de |as mujeres una vida libre de violencia,
como el bien juridico principal que se tutela frente al delito de

feminicidio;

V. Enfoque diferencial y especializado: al aplicar esta Ley, las
autoridades deben tener ¢n cuenta la existencia de grupos de
poblacion con caracteristicas particulares o con mayor situacion de
vulnerabilidad en razén de su origen étnico o nacional, idioma ©
lengua, religion, edad, preferencia u orientacién sexual, identidad de
género, condicién de discapacidad, condicién social, econdmica,
histérica y cultural, asi como otras circunstancias diferenciadoras y
gue requieran de una atencion especializada que responda a las

particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas;

VI.  Efectividad y exhaustividad: todas las diligencias que se realicen
para la investigacién del feminicidio y delitos vinculados se haran de
manera inmediata, oportuna, transparente, con base en informacion
util y cientifica, atendiendo a todas las posibles lineas de

investigacion;

VIl.  Igualdad y no discriminacién: para garantizar el acceso y ejercicio de
los derechos y garantias de las victimas y victimas indirectas a los
que se refiere esta Ley, las actuaciones y diligencias deben ser
conducidas sin distincion, exclusién, restricciébn o preferencia gue
tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos o la igualdad real de oportunidades de las
personas. Toda garantia 0 mecanismo especial debe fundarse en

11
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razones de enfoque diferencial y especializado;

VIIl.  Interés superior de la nifiez: las autoridades deberan proteger
primordialmente los derechds de nifias, nifios y adolescentes, y velar
que cuando tengan la calidad de victimas o testigos, la proteccion
que se les brinde sea arménica e integral, atendiendo a su desarrollo
evolutivo y cognitivo, de conformidad con la Ley General de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

IX. Maxima proteccion: la obligacidn de adoptar y aplicar las medidas
que proporcionen la protec¢ion mas amplia para garantizar el trato
digno, la seguridad, proteccién, bienestar fisico y psicolégico e
intimidad de las victimas y victimas indirectas a que se refiere esta

Ley;

X. No revictimizacion: La obligacion del Estado y sus servidores
publicos de tomar todas las medidas necesarias, en el ambito de sus

competencias, para evitar la revictimizacion;

Xl.  Perspectiva de género: En la prevencién, sancion y reparacién como
parte detodas las diligencias que se realicen para investigar y juzgar
el delito de feminicidio y delitos vinculados, se debera garantizar su
realizacion libre de estereotipos y de cualquier otro elemento que,
por cuestiones de sexo o identidad de género de las personas,
propicien situaciones de desventaja, discriminacion, violencia o
desigualdad;

Xll.  Principio pro persona: Las normas relativas a los derechos humanos
y aquellas que los garantizan, se interpretaran en su aspecto positivo
extensivamente, y en su aspecto negativo, las que los limitan de
forma restrictiva, teniendo en cuenta el contexto social para la

efectiva proteccién de todas las mujeres;

12
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Xll.  Progresividad de los dé¢rechos humanos y prohibicion de
regresividad: Las politicas, normas y acciones para el
reconocimiento y protecciéon de los derechos humanos de las
mujeres deben orientarse a dar cumplimiento efectivo a las
obligaciones asumidas por el Estado avanzando gradual vy
constantemente hacia su mas completa realizacion, en funcion de
sus recursos materiales. También implica una prohibicién para el
Estado respectoa cualquier retroceso injustificado en el alcance de

dichos derechos;

XIV.  Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: Se refiere a todas
aquellas medidas que garanticen el derecho de acceso a la
informacién publica, proteccion de datos personales y rendicion de
cuentas en el seguimiento y la obtencién de los resultados de las

investigaciones por los delitos de feminicidio y delitos vinculados.

TITULO SEGUNDO

DE LOS DELITOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 7.- Esta ley es aplicable a los feminicidios y delitos vinculados
consumadoso en grado de tentativa. Estos delitos pueden suceder, entre

otros, en los siguientes contextos:

|.  Dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal, sea o no que el agresor comparta o haya compartido

13
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el mismo domicilio con la mujer;

Il.  En cuaiquier lugar o ambito de la comunidad, en que sea perpetrado

el delito por cualquier persona conocida o no por la victima; y

lil.  En la esfera publica, también incluye las conductas perpetradas o

toleradas por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurran.

Articulo 8.- El gjercicio de la accipn penal y la sancién que se imponga
judicialmente para el delito de feminicidio y delitos vinculados son
imprescriptibles y no estan sujetos a criterios de oportunidad ni a formas de
solucién alterna del procedimientd u otras de similar naturaleza. Queda
prohibido el uso de mecanismos alternativos de solucién de controversias

en materia penal y [a conmutacién de la pena.

Articulo 9.- No constituyen eximentes o atenuantes del delito de feminicidio
y delitos vinculados aquelias que promuevan o justifiquen la violencia contra
las mujeres, tales como la emocion violenta, ira, provocacién por parte de
la victima, el honor, los celos, las creencias culturales, las costumbres

contrarias a los derechos humanos, u otras analogas.

Las ordenes de los superiores jerarquicos de cometer los delitos previstos
en esta Ley son manifiestamente ilicitas y los subordinados tienen el deber
de desobedecerlas y denunciarlas. En este caso, los superiores jerarquicos
tambien serdn considerados autores del delito en los términos de lo previsto
en la legislacion penal aplicable. El Estado esta obligado a garantizar que
cualquier persona que se rehlse a obedecer una orden para cometer dichos

delitos no sea sancionada o sea objeto de ninguna represalia.

Articulo 10.- No se consideran como causas de justificacion o excluyentes

14
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de responsabilidad de los delitos pfrevistos en esta Ley, el que existan o se
invoquen circunstancias especiales o situaciones excepcionales, tales
como tiempo de guerra,invasion o su peligro inminente, perturbacion grave
de la paz publica, grave peligro, conflicto armado, inestabilidad politica

interna, suspensidn de derechos y sus garantias.

Articulo 11.- Las contravenciones a las disposiciones que prevé esta Ley
cometidaspor servidores publicos, seran sancionadas en términos de la
legislacion aplicable en materia de responsabilidad administrativa,

patrimonial y, en su caso, politica.

Articulo 12.- En el caso de la imposicion de una multa, sera aplicable el

concepto dias multa previsto en el Cadigo Penal Federal.

Articulo 13.- Los delitos previstos en esta Ley deben ser perseguidos,
investigados,procesados y sancionados conforme a las reglas de autoria,
participacion y concurso previstas en ia legislacion penal aplicable, y las
reglas de acumulacion de procesos previstas en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Articulo 14.- La tentativa punible de los delitos previstos en esta Ley se
sancionara con pena de entre la mitad y las dos terceras partes a la
correspondiente al delito consumado, de forma apropiada y proporcional a

la severidad de |la ofensa.

Todos los actos preparatorios para cometer tales delitos se castigaran con
pena de entre un tercio y la mitad a la correspondiente al delito.

Articulo 15.- Queda prohibido entregar, extraditar, expulsar, deportar o
15
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devolver a otro Estado a cualquier persona cuando haya razones fundadas
para suponer que estaria en peligra de ser victima de feminicidio o que seria

juzgada por tribunales deexcepcion o ad hoc en el Estado requirente.

Articulo 16.- A peticién del Ministerio Publico, el juez o la jueza de control
podra ordenar la prision preventiva a las o los imputados por los delitos
previstos en esta Ley, ya sea por delito consumado o en grado de tentativa
0 en actos preparatorios, de conformidad con lo establecido en el Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales, si hubiera elementos de conviccion
suficientes de su participacion en el delito asi como de su intencion de
fugarse, entorpecer de cualquier forma la investigacion o el proceso, o si
fuera necesaria para [a seguridad y proteccién de la mujer, de su familia o
de la sociedad, justificando su decisién con base en la perspectiva de
género. La prision preventiva en ningln caso sera superior a dos afos,
salvo que su prolongacién se deba al ejercicio del derecho de defensa del
imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el
imputado sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso,

sin que ello obstepara imponer otras medidas cautelares.

Al servidor publico que, siendo investigado o vinculado a proceso por los
delitos previstos en esta Ley, y que por razén de su encargo o influencia
pueda interferir u obstaculizar las investigaciones, le podran ser aplicadas
las medidas cautelares previstas en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, incluida la suspensién del cargo. Adicionalmente, se adoptaran las
medidas administrativas y provisianales necesarias para impedir que el

servidor publico interfiera con las investigaciones.

A la persona que ejerza patria potestad y sea sujeta a proceso penal por los

delitos de feminicidio o induccién al suicidio, consumado o en grado de
16
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tentativa, le sera suspendido su ejercicio, independientemente de que se
trate o no de hijos o hijas dela victima, hasta la resolucién definitiva del
proceso penal, sin perjuicio del cumplimiento de sus obligaciones
alimentarias. La patria potestad la ejercerd temporalmente quien

corresponda, de acuerdo ai interés superior de la nifiez.

Articulo 17.- Ninguna persona procesada o sentenciada por los delitos
previstos en esta Ley podra beneficiarse de inmunidades, indultos,

amnistias, figuras analogas o con similares efectos.

Articulo 18.- Para la individualizacion de la pena de los delitos previstos en
esta Leydebera considerarse, ademas de lo contemplado en la legislacion

penal correspondiente, lo siguiente:

I.  La crueldad de la conducta externada en el cuerpo de la victima;
II.  Los medios comisivos;

ili.  En caso de tentativa, las secuelas en la victima y la condicion de

salud de lavictima;

IV. La edad de la victima; y

V. Las circunstancias y el contexto de la comisién de la conducta.

Articulo 19.- No procedera la libertad anticipada a personas sentenciadas

por la comision de los delitos previstos en esta Ley.

Articulo 20.- Si de las diligencias practicadas en la investigacion de hechos
probablemente constitutivos de delitos previstos en esta Ley, la Fiscalia
correspondiente advierte la probable comisidén de alguno o varios delitos
distintos a los previstos en el presente ordenamiento, debera remitir copia

17



Sergio Gutiérrez Luna

Diputado Federal

LXV LEGISLATURA

de la investigacion a las autoridades ministeriales competentes, salvo en el

caso de delitos conexos.

CAPITULD SEGUNDO

DE LA COMPETENCIA DE LOS DELITOS

Articulo 21.- La investigacion, persecucién y sancién de los delitos
previstos en esta Ley, correspondera a las autoridades federales cuando:

l. Se encuentre involucrado algan servidor publico federal como
probable responsable, o como sujeto pasivo de los delitos previstos
en esta Ley;

Il.  Se actualicen las hipétesis previstas en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, en el Codigo Penal Federal, o en cuaiquier otra disposicion

que le otorgue competencia a la Federacion:

fll.  Exista una sentencia o decision de algin organismo internacional de
proteccion de los derechos humanos o una resolucion de un érgano
previsto en cualquier Tratado Internacional en la que se determine
la responsabilidadu obligacion del Estado Mexicano por defecto u
omision en la investigacion, persecuciéon o enjuiciamiento de los

delitos previstos en esta Ley;

IV. El Ministerio Pulblico de la Federacién solicite a la Fiscalia
correspondiente dela entidad federativa, le remita la investigacion
correspondiente, atendiendo a las caracteristicas propias del hecho,
asi como a las circunstancias de ejecucién o la relevancia social del

mismo;

V. La victima podra pedir al Ministerio Publico de la Federacion que

18
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solicite la remision de la invéstigacion, solicitud a la que el Ministerio
Publico debera responder de forma fundada y motivada dentro del
plazo de 72 horas y, en casa de que no se emita respuesta se debera

ejercer la facultad de atraccion;

VI, Durante la investigacion se encuentren indicios de que en la comisién
del hecho participé una persona cuya pertenencia o colaboracion con
la delincuencia organizada esté acreditada o pertenencia a una

institucién ministerial de la entidad federativa donde ocurrié el delito.

La ejecucion de las penas por los delitos de feminicidio y delitos vinculados
se regiraconforme a las disposiciones especiales previstas en la presente

Ley, asi como enla Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Articulo 22.- La investigacion, persecucién y sancion de los delitos
previstos en esta Ley, correspondera a las autoridades de las entidades

federativas en los casos no previstos en el articulo anterior.

Articulo 23.- La investigacion, persecucion, procesamiento y sancién de los
delitos previstos en esta Ley debera ser competencia exclusiva de los
tribunales federales, cuando esté involucrado un servidor publico de las

fuerzas armadas.

Articulo 24.- Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
deberan prestar a las Fiscalias Especializadas el auxilio v entregar la
informacién que éstas les soliciten para el cumplimiento de lo dispuesto en

esta Ley y demas disposicionesaplicables.

Articulo 25.- Los tres niveles de gabierno estaran obligados a coordinarse,
19
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en el ambito de sus competencias, a fin de generar politicas publicas
dirigidas a la prevencién y supresion del feminicidio, acorde con lo dispuesto
por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, y la presente

Ley.

CAPITULD TERCERO

DEL DELITO DE FEMINICIDIO

Articulo 26.- Comete el delito de feminicidio la persona o las personas
que privende la vida a una mujer, en cualquiera de las siguientes
circunstancias o con alguno de ios pbjetivos o motivos que se mencionan a

continuacion:
I, La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il.  Si el sujeto activo tiene o ha tenido con la mujer una relacion
sentimental, afectiva o de confianza, con o sin convivencia, o ha
intentado establecer o reestablecer una relacién interpersonal con

eila;

. El hecho ocurra dentro de las relaciones de familia, sea o no que el

agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio;

V. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia del sujeto
activo en contra de la victima; aunque no hubieran sido denunciados

con anterioridad, sea en el espacio pablico o privado;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas, acoso o

lesiones por parte del sujeto activo en contra de la victima:

VI.  La victima haya sido desaparecida, incomunicada o privada de la

libertad por el sujeto activo previo a la privacién de la vida;
20
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El cuerpo de la victima sea expuesto en un lugar publico;

Cuando el agresor alegue razones de honor, reputacién familiar o
creencias religiosas o cualquier razén de conciencia para justificar la

privacion de la vida;

Es parte de la actividad de un grupo delictivo organizado o se

produzca en el marco de un rito, ceremonia grupal o linchamiento;

Sea ejecutado como forma de impedir u obstaculizar los derechos

politicos de la victima o de otras mujeres;

La privacion de la vida sea con motivo del embarazo de la victima;

Que la privacién de la vida sea con motivo de que la mujer se dedique
al trabajo sexual o sea victima de trata o explotacidn sexual o bien
porque desarrolle alguna ocupacion o profesién estigmatizada o

relacionada con el uso de la propia imagen;

Se ejecute en situaciones de conflicto interno o de guerra y la mujer
se considere enemiga, como venganza o represalia; 0 cuando se
use a la victima como botin de guerra, presa o arma de guerra;

La victima se halle en la linea de fuego o se interpone, en alguno de

los dos casos, cuando este trataba de matar o agredir a otra mujer;

A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes
o degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos

de necrofilia,

Que la privacion de la vida sea con motivo de que la mujer ejerza su
derecho al trabajo o reciba una remuneracién o un salario mayor a la
persona que cometa el delito y ésta se haya sentido amenazada o

desplazada por el fortalecimiento y autonomia de la mujer, o

Se produzca en cualquier otro tipo de situacién en la que se
21
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actualicen circunstancias de subordinacién por las relaciones
desiguales de poder entre ¢l agresor y la victima, o cuaiquier forma
de discriminacién contra la mujer sea o no que exista o haya existido

una relacion interpersonal.

En caso de que no se acredite alguna de estas circunstancias, se aplicaran

las reglas del homicidio.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a

sesenta afios de prision y de quinientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perdera todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de

caracter sucesorio.

Al servidor puablico que retarde o entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracién o administracion de justicia en el caso de este
delito se le impondra pena de prisién de tres a ocho afios y de guinientos a
mil quinientos dias multa, ademas sera destituido e inhabilitado de tres a

diez afios para desempefar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Quien o quienes impidan que se practique un aborto en caso de riesgo de
vida de lamujer o tratandose del personal administrativo, médico o de
enfermeria cuando en ejercicio de la objecion de conciencia impongan una
carga desproporcional para las pacientes y ello cause su muerte, seran

sancionados con la pena prevista para el delito de feminicidio.

Articulo 27.- La pena de prision por el delito de feminicidio se aumentara

hasta en una mitad mas cuando ¢oncurra cualquiera de las siguientes
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circunstancias o condiciones:

I. Que el agresor sea servidora o servidor publico, o tenga
autorizacion, apoyoo aquiescencia de uno o mas agentes del
Estado;

Il.  Que se cometa contra una mujer que por cualquier razén se

encuentreprivada de libertad;

ll.  Que se cometa contra una nifia o contra una adulta mayor;

V. Que la mujer se encuentre en una situacion de vulnerabilidad dada
en razon de su raza, condicién étnica, descendiente de los pueblos
originarios, sea indigena u afromexicana, migrante, refugiada, en
desplazamiento forzado, se encuentre embarazada o en periodo de
puerperio, con alguna discapacidad, esté en una situacion
socioecondmica desfavorabie o se encuentre afectada por
situaciones de confiicto armado, violencia politica, trata de personas
o trafico de migrantes, explotacién laboral, explotacién sexual o de

desastres naturales;

V. Que el agresor se haya valido para cometer el delito de cualquiera
de las relaciones de confianza, de parentesco, de autoridad o de

otfras relaciones desiguales de poder que tuviere con la victima;

VI, Que el delito se cometa en presencia de los ascendientes o
descendientes, parientes en segundo grado colateral por
consanguinidad, cényuge o concubino o concubina de la victima o

de cualquier persona de menos de 18 afos de edad;

VII.  Que la mujer privada de la vida presente signos de violencia como
ahorcamiento, estrangulamiento, sofocacién, ahogamiento e
inmersion y/o lesiones ocasionadas con objetos punzo cortantes,

sustancias y fuegos, u objetos contundentes;
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VIII. - Que el hecho ocurra luego de ejercer contra la mujer cualquier forma
de violencia sexual o se le hubieren infligido lesiones y/o mutilaciones
en los organos genitales ¢ mamarios, o alguna sefial fisica, forma de
humillacion o desprecio ultraje y maltrato, la incineracion del cuerpo
o su desmembramiento, o0 cuando el cuerpo de la mujer sea
depositado o arrojadoen letrinas, fosas sépticas, basureros, fosas
clandestinas o lugares similares, o bien enterrado ilegalimente u

ocuitado;

IX.  Si la victima, por cualquier medio, fue sometida a practicas que
alteren su estructura corporal en contra de su voluntad o bajo

coaccion; y

X.  Si la victima se encontraba bajo el cuidado o responsabilidad del
servidor pUblico encargado de la seguridad publica, y éste utilizo los
medios © circunstancias que su cargo o situacién personal le

proporcionaron.

La pena de prisidn por el delito de feminicidio se disminuira a una cuarta
parte si el sujeto activo que cometié el feminicidio es una mujer y lo hizo
debido a una situacion de sometimiento psicolégico o fisico con el autor
principal.

Articulo 28.- Cualquier persona que induzca u obligue a una mujer al
suicidio o le preste ayuda para cometerlo, sera sancionado con la pena de
doce a veinticuatro afios de prision cuando concurra cualquiera de las

siguientes circunstancias:

I.  Que el suicidio fuera precedido por cualquier forma de violencia
contra la mujer prevista en el articulo 6° de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cometida por el sujeto
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activo contra la victima.

Il.  Que el agresor se haya aprovechado de la superioridad generada

por las relaciones preexistentes o existentes entre él y la victima.

En caso de que la victima sea una mujer que no pueda comprender los
alcances de la accion, por su condicion de edad o discapacidad, se

atendera a lo dispuesto por el articulo 313 del Codigo Penal Federal,

Articulo 29.- La condena por los delitos precedentes, consumados o en

grado de tentativa conlleva a:

| La pérdida de inmediato de todos los derechos sucesorios que por
cualquier concepto pudiera tener el agresor respecto de los bienes y

derechos de la victima; o

ll.  La pérdida de la patria potestad de pleno derecho respecto de los
hijos, sean © no hijos o hijas de las victimas.

Articulo 30.- Quien entorpezca u obstaculice las medidas de proteccién, la
investigacion, persecucion o sancién de los delitos de violencia contra la
mujer y como consecuencia resulte en feminicidio, sera sancionado con la

pena correspondiente a este delito.

Quien entorpezca u obstaculice la investigacion, persecucién o sancién de
un feminicidio, sera sancionado con la pena correspondiente al delito de

obstruccion a la justicia.

CAPITULO CUARTO
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DE LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS

Articulo 31.- Los delitos previstos en esta Ley se investigaran y perseguiran

de oficio.

La investigacion debera llevarse a cabo de manera seria, imparcial y
efectiva por todos los medios legales disponibles y estara orientada a la
determinacién de la verdad, a la persecucion, captura, enjuiciamiento y
castigo del o los responsables,de conformidad con esta Ley y demas
ordenamientos aplicables, el Protocolo Nacional de Investigacion y
siguiendo los mas altos estandares internacionales en materia de

investigacion, perspectiva de género y derechos humanos.

Articulo 32.- Las investigaciones de los delitos previstos en esta Ley deben

realizarse siguiendo los siguientes principios rectores:

I.  Independencia e imparcialidad judicial;
Il.  No discriminacion;
Ill.  Debida diligencia;
IV.  Dignidad humana;
V.  No revictimizacion;
VI.  Perspectiva de género;
VII.  Personal calificado;
VIIl.  Estandares probatorios libres de estereotipos y prejuicios de género:
IX. Debido proceso;
X.  Pertinencia culturai;
Xl.  Garantia de privacidad en el tratamiento de datos personales;
XIl.  Consideracion de las vulnerabilidades especificas de las victimas.

Articulo 33.- Toda privacién de la vida de una mujer, incluidas aquellas que
de manera inicial parecieran no haber sido causadas por motivos

criminales, como suicidio y accidentes, debe ser investigada como un
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probable feminicidio.

Articulo 34.- Con el fin de asegurar la adecuada prevencion e investigacién
de los delitos previstos en esta Ley, asi como la proteccion de las victimas,

el Ministerio Puablico debera:

| Asegurar la inmediata y exhaustiva bisqueda e identificacién de las
victimaso sus restos en casas de desaparicion;

Il Investigar toda privacion de la vida de mujeres, cualquiera sea su
edad, comoun probable feminicidio, lo cual podra ser probado o
descartado de acuerdo con los resuitados de la investigacion;

fl.  Indagar sobre los antecedentes de violencia del agresor contra la
victima,aun cuando no hubiera denuncias previas;

IV.  Valorar el contexto en que se cometié el delito y los elementos
subjetivos del tipo penal vinculados a razones de género para la
comision del feminicidio;

V.  Adoptar medidas para eliminar los obstaculos de hecho y de derecho
que producen impunidad en los casos de feminicidios:

VI.  Actuar de conformidad con la presente Ley, la Ley General de
Acceso, el Protocolo Nacional de Investigacién y demas
normatividad aplicable en la materia.

Articulo 35.- La investigacion del feminicidio y de los delitos vinculados se
iniciar4 de manera inmediata, por lo que el Ministerio Plblico debera realizar
sin dilacién alguna todos los actos urgentes, tales como la inspeccion en el
lugar del hecho, la inspeccién del cadaver, entrevistas, asi como cualquier

otro que se estime necesariopara la investigacion.

Articulo 36.- La investigacion debe ser exhaustiva, por lo que debe estar
orientadaa explorar todas las lineas de investigacion posibles que
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permitan allegarse dedatos para el esclarecimiento de los hechos que esta
ley sefiala como delitos, por lo que debe permitir, como minimo:

I.  La identificacion de la victima;
Il La preservacion del lugar de los hechos, asi como la recuperacién y

conservaciéon de los elementos probatorios relacionados con la
muerte o con la escena del hecho y el manejo del cadaver;

lIl.  La investigacion exhaustiva de la escena de los hechos:

IV.  Laidentificacion de todos los testigos posibles y la obtencion de sus
declaraciones;

V. La determinacion de la causa, la forma, la ubicacion y la hora de la
muerte, asi como todo patrén, modalidad o practica que pueda haber
provocado la muerte;

VI.  Realizar autopsias y analisis de restos humanos, en forma rigurosa,
por profesionales competentes y empleando los procedimientos mas
apropiados; y

VIl.  La identificacién de la persona o personas que cometieron o
participaron enla comision del hecho que esta ley sefiala como

delitos y su sometimiento a los tribunales competentes.

Articulo 37.- El Ministerio Publico, ademas de las facuitades que les

confieren otrosordenamientos, durante la fase de investigacién podra:

I Solicitar informacién a las empresas telefénicas y de comunicacion,
en términos de la legislacién federal o local aplicable;

. Autorizar el seguimiento de personas hasta por un periodo de un
mes, el cualpodra ser prorrogado siempre que existan motivos
suficientes, sin que el mismo tenga una duracién mayor a seis
meses, en términos de la normatividad aplicable;

lll.  Autorizar la colaboracién de informantes, en los términos de los
lineamientos minimos que emita el Sistema Nacional de Seguridad
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Publica, asi como demas disposiciones;

IV.  Autorizar la utilizacion de cualquier medio, instrumento o herramienta
para la obtencién de pruebas, siempre que ésta no contravenga los
derechos humanos y no violente el orden juridico, y

V.  Toda aquella que determinen las leyes aplicables.

En los casos en que las autoridades locales carezcan de normatividad para
el ejercicio de cualquiera de las atribuciones anteriores, la Fiscalia General

coadyuvara en la investigacién.

Articulo 38.- Para la inspeccion del lugar de los hechos o del hallazgo, el
funcionario a cargo de la investigacion realizar4 todas las acciones que
estime necesarias para preservar la escena y documentar todos los datos
que estime pertinentes. Una vez realizado lo anterior, se podra permitir el

acceso organizado a los peritos auxiliares.

El equipo de peritos debera realizar una busqueda profunda, metédica,
completa, minuciosa y sistematica de indicios, tanto de la propia escena de
los hechos, asi como en zonas aledafias recopilando cualquier dato gue
pueda ser Util para la investigacion, sin omitir detalles. Su actuar siempre
sera con el objetivo de buscar que los resultados de la investigacion sean
completos, objetivos e imparciales, para lo cual deberan ocupar los
instrumentos que consideren necesarios, como lo son el uso de fotografias

y planimetria, descripcién, videograbacién, entre otros.

Se debera fotografiar y videofilmar la escena de los hechos, cualquier
evidencia fisica y el cuerpo como se encontré y después de moverio; asi
como recoger y preservar todas las muestras corporales u otros indicios,
examinar el area en busca de cualquier evidencia y hacer un informe
detallado de las diligencias y las acciones del personal de investigacién y

de [a disposicion de toda la evidencia recolectada.
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Todo el personal que interacttie con la escena debe estar capacitado para

el desempefio de las tareas anteriarmente mencionadas.

Articulo 39.- En el levantamiento del cadaver, el profesional de medicina
forense debera llevar a cabo a la brevedad posible la exploracion
ginecolégica, proctolégica y, en caso necesario, de cavidad oral, con la
correspondiente toma de muestras biolégicas, con el fin de evitar que se
pierdan evidencias fundamentales. E! traslado del cadaver debera
realizarse de manera cuidadosa y sin utilizar equipo o instrumentos que

alteren su integridad.

El personal médico forense que realice la autopsia debera conocer los tipos
de tortura o de violencia predominantes en la localidad correspondiente. En
todo caso, debera buscar signos o lesiones con caracteristicas de forcejeo
o lucha, identificar tipo de lesiones y posibles armas utilizadas, para io cual

se podran ordenar y realizar peritajes especializados.

Las victimas indirectas podran proponer a peritos independientes a fin de
que, porsu conducto, participen en el procedimiento de la autopsia y
realicen las manifestaciones que estimen pertinentes e incluso presenten

un dictamen adicional al oficial.

Articulo 40.- Tratandose de las declaraciones de las victimas indirectas, se
procurara obtener la informacion pertinente en el momento de la denuncia
0 en su primera entrevista, sin perjuicio de que aquellos quieran hacerlo
nuevamente por asiestimarlo necesario o conveniente para los fines de la
investigacion. Estas entrevistas deberan realizarse en lugares adecuados

que garanticen la privacidad y confidencialidad.

En caso de ser necesario realizar entrevistas a nifios, nifias y adolescentes,

estas seran realizadas por profesionales especializados, sélo se permitiran
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las preguntas que no sean contrarias a su interés superior y se debera
resguardar su intimidad considerando todas las opciones procesales
disponibles. En todo caso, deberan cumplirse los deberes previstos en la

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifiosy Adolescentes y en la

Convencion sobre los Derechos de| Nifio.

Articulo 41.- Deberan realizarse peritajes psicolégicos y de antropologia
social a losprobables responsables, a fin de determinar si tienen o no rasgos
de personalidad misogina y violenta, asi como para determinar si presentan
patrones culturales orientados hacia conductas miséginas o de

discriminacién y desprecio hacia las mujeres.

Articulo 42.- El Fiscal General de la Republica elaborara y expedira el
Protocolo Nacional de Investigacidn de Feminicidios, en el cual se deberan

desarrollar, como minimo, las pautas para:

| El analisis para ia identificacion de feminicidios y delitos vinculados:

Il.  El andlisis de interseccionalidad en los casos de feminicidio y delitos
vinculados;

. La coordinacion de las autoridades investigadoras con otras
autoridades dentro y fuera del sistema penal para la eficaz
investigacién de los delitos previstos en esta ley;

IV.  Las reglas minimas para la investigacion policial y pericial;

V. La realizacion de actos urgentes y diligencias previas a fin de
preservar la escena de los hechos;

VI.  El plan o programa metodolégico de investigacion de feminicidios y

delitos vinculados;

VII.  La busqueda, identificacion y documentacién de signos e indicios de
feminicidio en los hallazgos de la autopsia y en la escena de los
hechos, asi como los relacionados con las circunstancias que rodean

la comisién de un feminicidio, con el contexto en que vivia la victima
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de un feminicidio y con el agresor;

VIIl.  La investigacion en los casos en que el cadaver es descubierto
tiempo después de la comisién del feminicidio o cuando se haya
intentado su destruccién; y

IX.  La evaluacién general del conjunto de signos e indicios asociados al
feminicidio.

Articulo 43.- Correspondera a la Fiscalia General de la Republica a través
de la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres y
Trata de Personas, asi como a las procuradurias o fiscalias de las entidades
federativas a través de sus fiscalias especializadas en la materia, la
investigacion y persecucion de los delitos previstos en esta ley.

Articulo 44.- El personal adscrito a las fiscalias especializadas debera
contar con elperfil especializado que corresponda a la naturaleza propia de
sus funciones, privilegiando su profesionalizacién y especializacion en
planeacion de la investigacion, perspectiva de género, atencién a victimas

e interés superior de la nifiez.

Articulo 45.- La Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las
Mujeres y Trata de Personas y las fiscalias especializadas en las entidades
federativas tendran, en el ambito de su competencia, las obligaciones y

facultades siguientes:

I Proporcionar a las victimas orientacién y asesoria para su eficaz

atencién y proteccion, en los términos de la normativa aplicable;

Il.  Garantizar la incorporacién de la perspectiva de género en Ia
adopcion de lasmedidas de proteccion a favor de las victimas y
testigos de los delitos previstos en esta Ley y en su investigacion y

persecucion, de conformidad con el marco internacional, nacional y
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local de los derechos humanos de las mujeres y nifias y demas
normatividad aplicable;

lll.  Proponer lineamientos de deteccion, prevencion, canalizacion,
atencién, de politica criminal de género, y programas de
investigacion e intervenciones especializadas para la investigacion y
atencion de los delitos previstos en la ley;

IV.  Solicitar la intervencion de expertos independientes locales,
nacionales e internacionales, a fin de que colaboren con las
autoridades competentes en investigacién de los hechos y la
realizacion de peritajes, en los casos que existan condiciones de
masividad o que exista un patrén focalizado de investigaciones por
feminicidios, con la realizacion de peritajes, dictamenes o
impresiones diagndsticas especializadas, para estos ultimos:

V. Capacitar a su personal en materia de planeacion de ia investigacion
y perspectiva de género; y

VI Las demas que sefialen otras disposiciones legales aplicables en la
materia.

TITULO TERCERO

DE LA REPARACION INTEGRAL

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 46.- En todos los casos de los delitos previstos en esta Ley debera
haber reparacién integral del dafio, la cual debera ser transformadora,
adecuada, efectiva, rapida y proporcional. La reparacién integral comprende
las medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacioén, satisfaccion y
garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material y
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moral.

Articulo 47.- Las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del
caso, la responsabilidad declarada, los dafios acreditados, y las medidas
solicitadas para reparar los dafios respectivos. Estas comprenderan, por lo

menos:

I Larestitucién de los dafios fisicos, materiales, psicolégicos, asi como
la reparacién al dafio moral;

Il.  Los costos de tratamiento médico, medicina, examenes cdlinicos e
intervenciones necesarias, rehabilitacion fisica, protesis o aparatos
ortopedicos, asi como la terapia o tratamiento psiquiatrico,
psicolégico y rehabilitacién social y ocupacional, hasta la
rehabilitacién total de la victima;

. Cuando haya pérdida de oportunidades, del empleo, educacion vy
prestaciones sociales que de no haberse cometido el delito se
tendrian; se debera reparar el dafo para que la victima y/o familiares
puedan acceder a nuevos sistemas de educacion, laborales y
sociales acorde a sus circunstancias:

V. El pago de los ingresos econémicos que se hubieren perdido y el
lucro cesante ocasionado por la comision del delito, para ello se
tomara como baseel salario que en el momento de sufrir el delito
tenia la victima, en caso de no contar con esa informacién, sera
conforme al salario minimo general vigente al tiempo del dictado de
la sentencia;

V. Los gastos de asistencia y representacion juridica y/o de peritos,
hasta la total conclusion de los procedimientos legales;

VI La declaracién que restablezca la dignidad y la reputacién de la
victima y victimas indirectas; y

VIl.  La disculpa publica de reconocimiento de hechos y aceptacion de
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responsabilidad cuando en el delito participe un servidor publico, por

parte delente publico al que éste pertenece o pertenecia.

Articulo 48.- La fijacién de la indemnizacién, los costos de la rehabilitacién y
medidas de reparacion a cargo del sujeto activo debe hacerse

simultaneamente a lasancién penal en la sentencia respectiva.

Articulo 49.- Por su propia naturaleza, los delitos de feminicidio e induccién al
suicidio previstos en esta Ley, ya sean consumados o en grado de tentativa,
implican la generacion de un dafio moral para la victima y victimas indirectas,
por lo que, en todos los casos, la reparacién integral debera cubrir una
indemnizacién por dafio moral, quedando su cuantificacién a cargo de la

autoridad jurisdiccional.

Articulo 50.- Para calcular los montos de la reparacién del dafio moral a cargo
del sujeto activo, asi como aquellos a cargo de quienes sean responsables de
la revictimizacién, deberan tomarse en cuenta, como minimo, el grado de dafio

de la victima, grado de responsabilidad y situacién econdémica del responsable.

Articulo 51.- Sin perjuicio de la responsabilidad del agresor, el Estado debe
asegurar el sustento de las personas dependientes de la victima de feminicidio
y delitos vinculados y de quienes asuman el cuidado de las mismas, incluyendo
las personas con discapacidad y personas adultas mayores, en términos de la

LLey General de Victimas.

Articulo 52.- Ademas de los derechos de las victimas y victimas indirectas
sefialados en esta Ley, se reconocen todos los demas derechos previstos en
la Ley General de Victimas y otros ordenamientos aplicables.

CAPITULO SEGUNDO

MEDIDAS RELACIONADAS CON LAS PERSONAS
SENTENCIADAS
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Articulo 53.- En las sentencias condenatorias de casos de los delitos previstos
en esta Ley se debera incluir, adicionalmente a la pena que corresponda, el
deber de lapersona sentenciada de participar en jornadas periédicas en

materia de geénero durante el tiempo que dure su condena penal.

Articulo 54.- La Federacion, entidades federativas y municipios deben
garantizar que en los centros de reinsercion social se realicen jornadas
periddicas en materia de género a las que hace referencia el articulo anterior,
dirigidas, principalmente, a las personas sentenciadas por feminicidio y delitos

vinculados.

Articulo 55.- Como mecanismo de prevencién y no repeticion, en los centros
de reinsercién social se deberan atender, como minimo, las siguientes

medidas:

I. Contar con programas de atencién y reinsercién conductual y
educacion psicosocial individualizado para personas condenadas
por feminicidio o cualquier otro delito asociado con ia violencia de
genero, atendiendo a las causas del delito;

[l.  Garantizar acompafiamiento psicolégico y/o psiquidtrico a las
personas agresoras y sus familias, previa evaluacidn de personas
especialistas y durante el tiempo que éstas estimen necesario;

lll.  Cuando esté préxima la liberacion, propiciar la generacion de redes
de apoyode las personas agresoras que permitan su reinsercién
dentro y fuera de los centros de penitenciarios; y

IV.  Informar de forma semestral a la autoridad encargada de la ejecucién
de sentencia sobre el progreso de las personas agresoras, que
contenga las actividades que realizan, su desempefio en las mismas

y un informe psicoldgico y/o psiquiatrico.
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Atendiendo a cada caso, las autoridades podran determinar medidas

adicionales para garantizar la reinsercién de las personas agresoras.

Articulo 56.- Las autoridades correspondientes deberan garantizar atencion
psicologica a todas las personas encargadas de la identificacion, atencion y

seguimiento de los casos de feminicidio.

Articulo 57.- Las sentencias condenatorias, tratdndose de los delitos previstos
en esta Ley, en todos los casos deberan prohibir cualquier conducta que
busque la interaccion, acercamiento o intento de comunicacién por parte del
agresor hacia la victima o victimas indirectas. Esa prohibicion sera permanente
y comenzara a surtir efectos a partir de que el agresor sea condenado mediante

sentencia firme.

La dnica excepcion a la prohibicién prevista en este articulo es cuando el
agresor lo solicite, a través de la autoridad jurisdiccional correspondiente y
siempre y cuando exista un consentimiento por parte de la victima o victimas
indirectas. En dicho caso, la interaccién, acercamiento o comunicacion con el
agresor debe realizarse siguiendo estrictamente las condiciones e indicaciones
establecidas por la victima o victimas indirectas, segln corresponda, quienes,
en todo momento, tienen el derecho de ser acompafados por elementos de la

seguridad publica mientras ésta acontece.

En caso de que la victima o victima indirecta sea pariente en linea recta
descendente de |la persona agresora, podran mantener el contacto siempre que
la victima o victima indirecta manifieste su voluntad por escrito para tal fin en

los términos establecidos en el parrafo anterior, ante la autoridad jurisdiccional.

La manifestacion de voluntad de las personas menores de edad sera evaluada
bajo el principio de autonomia progresiva, atendiendo a su edad, nivel de

madurez, medio social y cultura y las particularidades de la decisién. Para
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autorizar el contacto sera necesario que previamente las personas
especialistas que den tratamiento a la persona determinen la viabilidad del
contacto y, en dado caso, establezcan las condiciones bajo las cuales debera

realizarse, mismas que deberan ser garantizadas por las autoridades.

En caso de incumplir con la prohibicién prevista en este articulo, el agresor
sera acreedor de 180 a 360 dias multa cada vez que incurra en dicho
incumplimiento.

Articulo 58.- Los agresores seran responsables civilmente de reparar los
dafios y restituir las erogaciones a la o las personas que hayan sufrido dafos
al intervenir para asistir a la victima o para prevenir el feminicidio o delitos

vinculados.

CAPITULO TERCERO

DERECHO A LA VERDAD

Articulo 59.- Las victimas y sus familiares tienen derecho a obtener el
esclarecimiento de los hechos de feminicidio y delitos vinculados por parte de
las autoridades competentes. También tienen derecho a que se respete su
dignidad e intimidad cuando se difunda informacion relativa al delito respectivo,

sea cual fuere el medio y el emisor.

Articulo 60.- La sociedad en su conjunto tiene derecho a saber el acontecer
de los delitos de feminicidio y delitos vinculados, su incidencia y a conocer Ia
conducta de quienes se hayan involucrado en la comisién de dichos delitos,
especialmente en caso de masividad o sistematicidad. Para ello, las
respectivas Fiscalias, con apoyo del Instituto Nacional de las Mujeres, de los
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institutos correspondientes de las entidades federativas o, en su defecto, con
apoyo de las comisiones estatales de derechos humanos, deberan adoptar

medidas que permitan:

I. Comprender los elementos de caracter objetivo y subjetivo que
contribuyerona crear las condiciones y circunstancias dentro de las
cuales se perpetro el delito;

ll.  Distinguir las condiciones recurrentes en las que acontecen los
feminicidios;

lll.  Detectar los elementos facticos y juridicos que dieron lugar a las
situaciones de impunidad y comprender el impacto de esa
impunidad;

V. Identificar a las victimas y sus grupos de pertenencia;

V. Identificar a los agresores, sus circunstancias psico-sociales vy, de
ser el caso,el tipo de relacion que tuvieran con las victimas; y

VL. Las demas que se consideren necesarias.

Al realizar lo anterior, las Fiscalias deberan abstenerse de actuar con base en
caracteristicas que perpetuien la discriminacién por cualquier motivo, asi como
de estigmatizar a cualquier sector de la poblacién derivado de la informacién

recabada.

Articulo 61.- La investigacion y enjuiciamiento de los delitos previstos en esta
Ley constituyen una de las formas de reparacién. En atencion al derecho a la
verdad, lasautoridades encargadas de investigar, perseguir y enjuiciar dichos
delitos, en el respectivo ambito de sus competencias, deben cumplir con las

siguientes medidas:

I Iniciar, impulsar, reabrir, dirigir, continuar y concluir, segun
corresponda, con la mayor diligencia las investigaciones y procesos
pertinentes en un plazo razonable, con el fin de establecer toda la

verdad de los hechos y determinar
39



CAMARA DE
DIP UTADOS

LXV LEGISLATURA

Sergio Gutiérrez Luna

Diputado Federal

las responsabilidades penales que pudieran existir, y remover todos
los obstaculos de hecho y de derecho que mantienen la impunidad
total;

Tomar en cuenta el patrén sistematico de los feminicidios, con el
objeto de que los procesos y las investigaciones pertinentes sean
conducidos en consideracion de la complejidad de estos hechos y el
contexto en gue ocurrieron, evitando omisiones en la recoleccion de
prueba y en el seguimiento de lineas de investigaciéon con base en
una correcta valoracion de los patrones sistematicos que dieron
origen a los hechos que se investigan;

ldentificar e individualizar a todos los autores materiales e
intelectuales. Para ello, todas las autoridades estatales estan
obligadas a colaborar en la recaudacion de la prueba y proporcionar
a las autoridades ministeriales y judiciales cualquier informacion que
les requiera; y

Asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de las victimas o
victimas indirectas en todas las etapas de la investigacion y el

proceso judicial de los responsables.

Articulo 62.- Las personas, medios de comunicacion y plataformas

electronicas deberan respetar la dignidad de las victimas y victimas indirectas

en la cobertura y difusion de informacién relativa a los delitos previstos en esta

Ley; especialmente encaso de que se busque su participacion en entrevistas,

ruedas de prensa, comunicados, entre otros.

Articulo 63.- Las victimas y victimas indirectas tienen derecho a participar en

la realizacién y emision de cualquier comunicado publico que haga cualquier

institucion estatal sobre la investigacion, proceso y ejecucion de la sentencia.
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CAPITULO CUARTO
DERECHO A LA NO REVICTIMIZA

ON

Articulo 64.- Esta ley reconoce el derecho de las victimas y victimas indirectas

a la no revictimizacién.

Articulo 65.- Comete revictimizacion institucional cualquier autoridad o
persona adscrita a un ente publico que en el ejercicio de sus funciones

determine su actuar con base en estereotipos de género.

De manera enunciativa y no limitativa, se consideran supuestos de

revictimizacion institucional cuando:

l.  Se atienda con dilacién a las victimas y victimas indirectas sin causa
justificada;

li.  Se justifique o se pretenda justificar el acto del que fueron victimas
basado enel comportamiento, vestimenta, situacion econdémica, o
cualquier otro elemento inherente a la victima y/o sus expresiones
de su identidad;

lll.  Obstaculicen el curso de las investigaciones o la ejecucion de las
sanciones;

IV.  Amedrenten o intimiden a las victimas y victimas indirectas por
denunciar o realizar cualquier acto tendente a impulsar el
procedimiento;

V. Se abstengan de emplear todos los recursos dentro de sus
posibilidades paralocalizar a una victima con vida o resguardar la
vida de las victimas indirectas; y

VI.  Realicen filtraciones de cualquier tipo de informacion recabada en la
investigacién a cualquier persona, medios de comunicacién o

plataformas electrénicas.

Corresponde a las autoridades demostrar que su actuacién atendio a
causas justificadas ajenas a los estereotipos de género.
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Las instituciones cuyos servidores publicos cometan revictimizacion
institucional seran sujetos a un procedimiento de responsabilidad
patrimonial de! Estado, y estaran obligadas a ofrecer una disculpa publica a
las victimas y victimas indirectas,sin perjuicio de las respectivas sanciones

penales de las que resulten acreedores entérminos de esta Ley.

CAPITULO QUINTO

DERECHOS DE ASISTENCIA

Articulo 66.- Durante todas las etapas del procedimiento penal, civil y
administrativo, las victimas y victimas indirectas, asi como quienes
comparezcan como testigos, recibiran la asistencia material, juridica,
médica y psicolégica que seanecesaria, por conducto de las autoridades
federales y estatales encargadas en la materia, las que se podran auxiliar

de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil.

Las autoridades deberan proporcionarles informacion sobre sus derechos
en un idioma o lengua con su respectiva variante linglistica que
comprendan, y de acuerdo a su edad y garantizando su integridad

psicolégica y la proteccion de su identidad e intimidad.

Articulo 67.- De manera subsidiaria, el Instituto Federal de Defensoria
Piablica del Poder Judicial de la Federacién brindara representacion
extraordinaria a las victimas o victimas indirectas de los delitos de
feminicidio e induccién al suicidio previstos en esta Ley, a partir de un

enfoque subsidiario en la tutela del derecho de acceso a la justicia.

Articulo 68.- El Consejo de la Judicatura Federal podré autorizar, de
manera extraordinaria, la representacion de las victimas de feminicidio en

los términos del Acuerdo que para tal efecto emita.
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Articulo 69.- Las legislaturas estatales deberan regular los mecanismos
para garantizar el derecho a orientacién, asesoria y defensoria juridica,

publica y gratuita de las victimas y victimas indirectas.

TiTULO CUARTO

DE LA PREVENCION

CAPITULO PRIMEROQ

DE LAS FACULTADES DE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS YLOS MUNICIPIOS EN MATERIA DE PREVENCION

Articulo 70.- La federacion, las entidades federativas y los municipios, de

forma coordinada, deberan garantizar las siguientes medidas de prevencién:

I.  Mantener registros accesibles de los delitos de feminicidio e
induccion al suicidio previstos en esta Ley que incluyan ias
caracteristicas sociodemograficas de las victimas y los agresores;

ll.  Establecer una base de datos nacional de mujeres y nifias
desaparecidas;

Il.  Establecer un banco genético confidencial que contenga informacion
de las mujeres y nifias desaparecidas, de los cuerpos de cualquier
mujer o nifia no identificada, previo consentimiento de los familiares
en su caso; asi como de personas condenadas por los delitos

previstos en esta Ley;

IV. Realizar capacitaciones obligatorias y continuas en derechos
humanos desde una perspectiva de género para todas las
autoridades que intervengan directa o indirectamente en la

investigacion de los delitos de feminicidio e induccion al suicidio
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previstos en esta Ley; y

V. Desarrollar campanas de concientizacion e informacién para
prevenir la violencia contra las mujeres y los delitos previstos en esta
Ley, sus causas y consecuencias, haciendo énfasis en Ia
modificacion de los patronesestereotipados de comportamiento v
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad

o subordinacion de las mujeres en las esferas privada y publica.

Articulo 71.- Corresponden a las autoridades de las entidades federativas y
de fos Municipios, en sus respectivos ambitos de competencia, las atribuciones

siguientes:

I. Formular politicas e instrumentar programas estatales para prevenir,
sancionar y erradicar los delitos previstos en esta Ley, asi como para
la proteccion, atencién, rehabilitacion y recuperacion del proyecto de
vida de lasvictimas y posibles victimas indirectas y, en su caso, de
los testigos;

Il.  Prestar servicios de formacién, actualizacién, capacitacién y
profesionalizacién para las y los actores institucionales que
participan en los procesos de prevencién y combate a los delitos
previstos en esta Ley y de asistencia y proteccion de las victimas,

lll.  Implementar, en coordinacién con la Federacion, programas y
proyectos de atencion, educacién, capacitacion e investigacion en
materia de violencia de género;

IV.  Impulsar programas para prevenir los factores de riesgo para
posibles victimas de los delitos previstos en esta Ley que incluyan
programas de desarrollo local;

V. Revisar y evaluar la eficacia de las politicas, programas y acciones
con base en los lineamientos que para tal efecto desarrollen las

autoridades federales;
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VL. Proporcionar la informacién necesaria a las instancias encargadas
de realizarestudios y estadisticas, asi como al Instituto Nacional de
las Mujeres, los institutos correspondientes de las entidades

federativas o, en su caso, las comisiones estatales de derechos

humanos;

VII.  Impulsar reformas legales para el cumplimiento de los objetivos de

la presente Ley, y

VIll.  Las demas aplicables a la materia que les confiera esta Ley u otros

ordenamientos legales.

Articulo 72.- El Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas,
con sujecion a las disposiciones de sus respectivas leyes de ingresos y
decretos de egresos que resulten aplicables, concurriran en el financiamiento
de la prevencion, sancion y erradicacion de los delitos previstos en esta Ley y
de los servicios para la asistencia y proteccion a las victimas y victimas

indirectas.

L.os recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad federativa, no
seran transferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la prestacién de
servicios y demas actividades previstas en esta Ley en la propia entidad.

Los gobiernos de las entidades federativas prestaran todas las facilidades y
colaboracién para que, en su caso, la Auditoria Superior de la Federacion

verifique la correcta aplicacién de dichos recursos.

En el evento de que tales recursos se utilicen para fines distintos, se estara a
lo previsto en la legislacion aplicable sobre las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que procedan.

Articulo 73.- Los gobiernos de las entidades federativas, de conformidad con
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las disposiciones aplicables, proveeran lo conducente para que cada
ayuntamiento y demarcacion territorial reciba recursos para el cumplimiento de

las responsabilidades que estén a su cargo.

Articulo 74.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos anteriores,
el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas, tomaran en
cuenta elcaracter prioritario de la prevencién, combate y sancion de los delitos
previstos en esta Ley, y de la proteccién y asistencia a las victimas y victimas
indirectas de este delito, para la seguridad nacional.

CAPITULO SEGUNDO

PROVOCACION DE UN DELITO DE FEMINICIDIO, APOLOGIA DE
ESTE Y DELA OMISION DE IMPEDIR EL DELITO DE FEMINICIDIO

Articulo 75.- El que provoque publicamente a cometer el delito de feminicidio
0 al que haga la apologia de éste, debera retractarse de sus manifestaciones
por el mismo medio en el que las hizo, asi como participar en campafias de
sensibilizacién si el delito no se ejecutare. En caso de que el delito de
feminicidio si se ejecute se aplicard al provocador la sancidn que le

corresponda por su participacion en el delitocometido.

Los delitos previstos en este articulo se perseguiran de oficio.

Articulo 76.- El que pudiendo hacerlo con su intervencién inmediata y sin
riesgo propio o ajeno, no impidiere la comision de uno de ios delitos previstos
en esta Ley, se le impondra la pena de seis meses a tres afios de prision y de

cincuenta a doscientos dias multa.
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Las mismas penas se impondran a quien, pudiendo hacerlo, no acuda a la
autoridado a sus agentes para que impidan un delito de los previstos en esta

Ley y de cuya préxima comisién tenga noticia.

Dichas penas se impondran a las personas que tengan conocimiento de la
comisionde los delitos a que se refiere el primer parrafo del presente articulo,
cuando no informen a la autoridad competente o protejan a la persona que lo
cometa, ya sea ocultandola, o mediante cualquier acto u omisién que le brinde

proteccion.

Articulo 77.- En el marco de la presente Ley, el Instituto Nacional de las

Mujeres tendra las siguientes atribuciones:

|.  Realizar estudios e investigaciones sobre la violencia feminicida en
coordinacién con instituciones publicas y no gubernamentales:

Il.  Realizar estudios sobre la psicologia del feminicida;

ill.  Recopilar informacién accesible y desagregada sobre los delitos,
carpetas de investigacion, sentencias y sanciones aplicadas en
todos los casos de muertes violentas de mujeres;

V. Promover la difusion de la informacion, asi como la concientizacion
en materia de violencia de género y prevencion de los delitos
previstos en esta Ley;

V. Identificar el contexto, causas y consecuencias de los delitos por
violencia de género;

VI.  Visibilizar las situaciones diferenciadas en las que ocurren los delitos
por violencia de género respecto de otros delitos de alto impacto y la
relevancia de atenderlos de manera especifica;

VIl.  Mantener actualizados los registros sobre los delitos de feminicidio e

inducciédn al suicidio previstos en esta Ley; y
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VIIl.  Difundir el contenido de sentencias relevantes en materia de
feminicidio y delitos vinculados en lenguaje llano, con el objeto de

hacerlo accesible a la ciudadania.

El Instituto Nacional de las Mujeres tiene la obligacion de rendir informes
semestrales que serdn de acceso publico, y tendran por objeto dar
publicidad a los resultados de las investigaciones realizadas.

TRANSITORIO

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en elDiario Oficial de la Federacién.

Segundo. Se derogan todos los tipos penales de feminicidio previstos en el
Codigo Penal Federal y en los ordenamientos estatales, a partir de la
entrada en vigor de esta Ley.

Tercero. Las disposiciones relativas a los delitos a que se refiere esta Ley
previstas tanto en el Cédigo Penal Federal como en los Cédigos Penales
locales vigentes hasta la entrada en vigor de la presente Ley, seguiran
aplicandose por los hechos realizados durante su vigencia. Asimismo,
dichos preceptos seguirdan aplicandose a las personas procesadas o
sentenciadas por los delitos previstos y sancionados por los mismos

articulos.

Cuarto. Toda mencion legal de! delito de feminicidio se entiende referida al
estabiecido en la presente Ley. Se derogan todas las disposiciones que se

confrapongan a esta Ley.
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Quinto. Las legislaturas de las entidades federativas deberan hacer las
modificaciones correspondientes en sus coédigos penales y demas
legislacidn correspondiente, a fin de adecuarse a lo establecido en la

presente Ley. Para efectode lo anterior contaran con un plazo no mayor a

noventa dias naturales, posteriores a la entrada en vigor de este Decreto.

Sexto. La Fiscalia General de la Replblica debera expedir el Protocolo
Nacional de Investigacién tomando como base el Modelo de Protocolo
Latinoamericano para la investigacién de Muertes Violentas de Mujeres, sin
perjuicio de que pueda complementarse con otros protocolos, guias,
recomendaciones o instrumentos de investigacion forense, criminal y en
materia de feminicidios. El Protocolo Nacional de Investigacion debera
expedirse en el plazo de noventa dias naturales a partir de la entrada en

vigor del presente Decreto.

Para su elaboracion y expedicion, la Fiscalia General de la Republica
deberéa colaborar con el Poder Judicial de la Federacién, por conducto del
Instituto Federal de la Defensoria Ptblica o quien designe el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura
Federal, la Comisién Nacionalde Atencién a Victimas, el Instituto Nacional
de las Mujeres y la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres. Las organizaciones de la sociedad civil especializadas
en derechos de las mujeres podran hacer llegar las propuestas que estimen

pertinentes.

En tanto se expide el Protocolo Nacional de Investigacion, las autoridades
federales y locales deberan continuar aplicando los protocolos especiales
de investigacion existentes en materia de delitos de violencia contra la

mujer. Una vez expedido el Protocolo Nacional de [nvestigacion quedaran
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sin efectos los protocolos de investigacion estatales, Gnicamente en lo

relativo a la investigacion de feminicidios.

Séptimo. Las entidades federativas que aun no cuenten con fiscalia o
procuraduria especializada encargada de perseguir e investigar el delito de
feminicidio, deberan crearla en un plazo de dieciocho meses a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto.

SUSCRIBE

W_, o™t
Sergio C. Gutiérrez Luna

Diputado Federal
Palacio Legislativo, a 07 de octubre de 2022
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Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién

Presente

El suscrito, Diputado Felipe Fernando Macias Olvera, integrante del Grupo
Parlamentario del Parfido Accién Nacional en la LXV Legislatura de la
Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
establecido enlos articulos 71, fraccion lly 72, apartado H, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion
l; 77, numeral 1, y 78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto
a consideracion de esta soberania la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en materia de mujeres
privadas de la libertad con hijas o hijos.

La cual plantea la problemdatica y los argumentos establecidos en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Primero. Planteamiento del problema

La Ley Nacional de Ejecucion Penal reconoce las circunstancias en las
cuales hay mujeres que compurgan su pena privativa de la libertad
acompanadas de sus hijas o hijos menores de 3 anos de edad. Sin embargo,
al cumplir la edad maxima de estancia dentro del centro penitenciario, no
existe la prevision de una separacion gradual que permita que la mujer se
adapte a la nueva circunstancia, lo cual vulnera sus derechos. Por ello,
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propongo establecer el deber de realizar una separacion gradual y sensible
en estos casos particulares.

Segundo. Contexto

De acuerdo con el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2019!
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en México hay 3,875
mujeres en situacion de reclusion en Centros Femeniles Estatales; 4,789
mujeres en Centros Femeniles Federales y 5,230 mujeres en Centros Mixtos, lo
cual suma un total de 13,893 mujeres en situacion de reclusion en diversos
establecimientos. Muchos de los establecimientos de ejecucion de penas
representan diversas desventajas para las mujeres: en primer lugar, existen
diversos locales que previamente funcionaron como centros de reclusion
para varones, por lo cual no estdn correctamente adaptados para albergar
mujeres.

De acuerdo con el Diagnostico, en los Centros de Reclusion viven 362 hijas
e hijos con sus madres, de acuerdo con la siguiente distribucion:

MUJERES CON HIJAS E HIJOS QUE VIVEN EN LOS
CENTROS, POR ENTIDAD FEDERATIVA

Ciudad de México

.

Veracruz
Guerrero

Estado de México

|

Puebla

Tamaulipas

Hidalgo

|

Nuevo leén

Michoacan

I

Chihuahua

Sinaloa
Chiapas
Zacatecas
Oaxaca
Tabasco
Nayarit

Sonora

San Luis Potosi
Morelos

Jalisco

Querétaro

muulJULIULIUUl]H

Guanajuato

o

20 40 60 80

[l Mujeres con hijas e Hijas e hijos que
hijos que viven en centros: 352 viven en centros: 362

1 CNDH, Diagndstico Nacional de Supervisidn Penitenciaria 2019. México: CNDH, 2019. P&gs.
533-542.
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En este orden de ideas, la situacion de la poblacidn penitenciaria femenina
gue convive con sus hijas e hijos en reclusion, da cuenta de la magnitud de
la problemdatica que se pretende atender.

Tercero. Argumentos de la propuesta

Si bien el legislador ha decidido que a partir de cierta edad el menor de
edad debe salir de prision y, por ende, puede ser separado de su madre, la
importancia de la relacion materno filial para el nino en relacion con el
interés superior de la ninez, condicionan la forma especifica en la que se
debe realizar dicha separacion. De acuerdo con lo anterior, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el Amparo en Revision
644/2016 ha senalado que las autoridades deben articular una separacion
sensible y gradual, asi como garantizar un contacto cercano y frecuente
enfre madre e hijo una vez distanciados, siempre que lo anterior sea lo mdas
benéfico para aquél a la luz de todas las particularidades del caso
concreto.

El argumento anterior resulta indispensable para justificar la propuesta de
establecer una separacion gradual, pues la remocion del menor de edad
debe realizarse con sensibilidad y gradualidad, siempre que se hayan
identificado alternativas de cuidado convenientes para el interés superior
de la ninez. En este sentido, se debe proporcionar tanto a los progenitores
como alos ninos, acompanamiento psicoldgico y emocional antes, durante
y después de la separacion. Lo anterior, con el objeto de prevenir y minimizar
cualquier afectacion posible, principalmente al bienestar del menor de
edad2

2 Guidelines for the Implementation of Mother-Child Units in Canadian Correctional Facilities,
The Collaborating Centre for Prison Health & Education, The University of British Columbia,
Agosto de 2015
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Por Ultimo, es importante que se tome en cuenta la opinidon del menor de
edad al separarlo de su madre y colocarlo con un cuidador alternativo, sin
importar qué tan pequeno sea. Al respecto, conviene tomar en cuenta que:

1. El derecho comprende el que los ninos sean escuchados y que sus
opiniones sean tomadas en cuenta;

2. Que la pertinencia de la opinion del menor de edad debe ser
evaluada en funcién de su madurez; y

3. El derecho de participacion de los menores de edad no implica que
deba acatarse indefectiblemente su voluntad, en tanto tal rigidez
podria dejar de lado las condiciones especificas que rodean a los
niNnos en casos particulares, lo que se tornaria en detrimento de su
propio interés superior3.

Cuarto. Cuadro comparativo
Para exponer con claridad la propuesta de modificacidon normativa, se

desarrollan los articulos que se propone modificar en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 10. Derechos de las mujeres | Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro | privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario Penitenciario

l.LaV.... l.LaV....

3 Sentencia recaida al amparo directo en revision 4122/2015. Aprobada por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 2 de marzo de 2015, por unanimidad de
cinco votos.
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VI. Conservar la guardia y custodia
de su hija o hijo menor de tres anos
a fin de que pueda permanecer
con la madre en el Centro
Penitenciario, de conformidad a las
disposiciones aplicables;

VIl. y VIIL.

IX. Acceder, alos medios necesarios
que les permitan a las mujeres con
hijas e hijos a su cargo adoptar
disposiciones  respecto  a @ su
cuidado.

Para el caso de las mujeres que
deseen conservar la custodia de la
hija o el hijo menor de tres anos,
durante su estancia en el Centro
Penitenciario y no hubiera familiar
que pudiera hacerse responsable
en la familia de origen, la Autoridad
Penitenciaria establecerd los
criterios para garantizar el ingreso
de la nina o el nino.

Se noftificard a la Procuraduria
Federal de Proteccidon de Ninas,
Ninos y Adolescentes o a sus
equivalentes en las enfidades
federativas;

VI. Conservar la guardia y custodia
de su hija o hijo menor de tres anos
a fin de que pueda permanecer
con la madre en el Centro
Penitenciario, siempre que no
contravenga el interés superior de la
nina o el nino de conformidad a las
disposiciones aplicables;

VIl. y VIIL.

IX. ...

Para el caso de las mujeres que
deseen conservar la custodia de la
hija o el hijo menor de tres anos,
durante su estancia en el Centro
Penitenciario y no hubiera familiar
que pudiera hacerse responsable
en la familia de origen, la Autoridad
Penitenciaria establecerd los
criterios para garantizar el ingreso
de la nina o el nino, atendiendo en
todo momento al interés superior de
la ninez.
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reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Nacional de Ejecucidn Penal, en materia de
mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos,
presentada por el Diputado Felipe Fernando
Macias Olvera.

X.aXl....

X.aXl....

Articulo 36. Mujeres privadas de la
libertad con hijas o hijos

Sin correlativo.

Articulo 36. Mujeres privadas de la
libertad con hijas o hijos

En el momento en que las hijas o
hijos de mujeres privadas de la
libertad alcancen la edad maxima
de estancia dentro del Centro
Penitenciario, la Autoridad
Penitenciaria deberd implementar
una separacion sensible y gradual,
garantizando en cada caso el
interés superior de la ninez.
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Las mujeres privadas de la libertad
con hijas o hijos, ademdas de los
derechos humanos reconocidos
tendrdn derecho a lo siguiente:

l.LalV. ...

l.LalV. ...

Quinto. Texto Normativo Propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta

Soberania el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE
MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD CON HIJAS O HIJOS

Articulo Unico. Se adiciona un cuarto pdrrafo, recorriéndose en su orden los
subsecuentes del arficulo 36; y se reforman las fracciones VI y IX del arficulo
10 de la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal para quedar como sigue:

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

l.LaV....

VI. Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo menor de tres anos a fin
de que pueda permanecer con la madre en el Cenfro Penitenciario,
siempre que no contravenga el interés superior de la nina o el nino de
conformidad a las disposiciones aplicables;

VIL y VIII. ...
IX. ...

Para el caso de las mujeres que deseen conservar la custodia de la hija o el
hijo menor de fres anos, durante su estancia en el Centro Penitenciario y no
hubiera familiar que pudiera hacerse responsable en la familia de origen, la
Autoridad Penitenciaria establecerd los criterios para garantizar el ingreso
de la nifa o el nifo, atendiendo en todo momento al interés superior de la
ninez.

Se notificard a la Procuraduria Federal de Proteccion de Ninas, Ninos y
Adolescentes o a sus equivalentes en las entidades federativas;

X.y XL ...
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Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos

En el momento en que las hijas o hijos de mujeres privadas de la libertad
alcancen la edad maxima de estancia dentro del Centro Penitenciario, la
Avutoridad Penitenciaria deberd implementar una separacion sensible y
gradual, garantizando en cada caso el interés superior de la ninez.

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, ademas de los derechos
humanos reconocidos tendrdn derecho a lo siguiente:

l.LalV. ...
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo que no exceda de los noventa dias naturales después
de publicado el presente Decreto, las Autoridades Penitenciarias deberdn
realizar las adecuaciones reglamentarias que resulten necesarias, de
conformidad con lo previsto en el presente Decreto.

Tercero. Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la
enfrada en vigor del presente Decreto se realizardn con cargo a los
presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto correspondientes, para el
ejercicio fiscal que corresponda, por lo que no se autorizardn ampliaciones
a su presupuesto para el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de

septiembre de 2022.

Dip. Felipe Fer
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO DEL "“DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019, A CARGO DE LA DIPUTADA
SARAI NUNEZ CERON Y SUSCRITA POR LAS Y LOS DIPUTADOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Los que suscribimos, Diputada Federal Sarai Nufiez Ceron y las y los Diputados,
pertenecientes a esta LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Union, e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en lo establecido en el articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y, asi como en los articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta
soberania, la Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el Articulo
Séptimo Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de marzo de 2019, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace tiempo el tema de la seguridad publica esta en el centro del debate de
nuestro Pais. En el ambito social la seguridad y la justicia han pasado a ser objeto
de analisis y critica constantes, lo cual es logico si recordamos que la seguridad
publica es una de las exigencias mas sentidas de la ciudadania y necesita ser
atendida de manera eficiente y oportuna por el Gobierno.

La seguridad publica forma parte esencial del bienestar de una sociedad. Un Estado
de derecho genera las condiciones que permiten al individuo realizar sus actividades
cotidianas con la confianza de que su vida, su patrimonio y otros bienes juridicos



tutelados estan exentos de todo peligro, dafio o riesgo. Ante la realidad de un Estado
que no cumple con una de sus principales funciones, la de suministrar seguridad,
los ciudadanos tendran que centrar todos, o gran parte de sus esfuerzos, en la
defensa de sus bienes y derechos’.

En nuestro pais se ha perdido la batalla contra la delincuencia en especial con la
llamada delincuencia organizada en todas sus modalidades extorsion, narcotrafico,
trata de personas, trafico de armas, trafico de 6rganos, secuestro, el cobro de piso,
homicidios o simplemente para infundir miedo en la zona de sus operaciones de
estos delincuentes entre otros delitos.

Como antecedente histérico el Derecho Positivo lo encontramos el fundamento
primario del régimen juridico de la seguridad publica en el articulo 21 de nuestra Ley
Fundamental, que a partir de la reforma de diciembre 31 de 1994 establece que: “la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se coordinaran, en los
términos que la ley senale, para establecer un Sistema Nacional de Seguridad
Publica”.?

El espiritu del constituyente y la necesidad de evolucionar en el tema de seguridad
se han realizado reformas constantemente en la constitucion y sus leyes
secundarias en materia de seguridad, una de ellas es la ultima publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

Lo anterior el Ejecutivo reformo la Constitucion en su intento desesperado de
militarizar la Guardia Nacional, ésta ha fallado en su estrategia de Seguridad Publica
incumpliendo tal y como lo mandata el Articulo 21 noveno parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como

! Jose Antonio Gonzalez Fernandez 2002, La Seguridad Publica En México, Instituto de
Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México Procuraduria General de la
Republica, recuperado el 25 de septiembre de 2022, de la pagina Web:
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/1/419/12.pdf

2 Lob. Cit.



contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

Mandato que no se ha cumplido, al contrario, se han debilitado la fuerza policiaca
de los estados y municipios al recortar el presupuesto y eliminar subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad Publica, conocido como
FORTASEG.

Para tener un contexto el FORTASEG era un subsidio que se otorgaba a los
municipios y, en su caso, a los estados, cuando éstos ejercen la funcion de
seguridad publica en lugar de los primeros o coordinados con ellos, para el
fortalecimiento de los temas de seguridad.

Con este subsidio se cubren aspectos de evaluacién de control de confianza de los
elementos operativos de las instituciones policiales municipales, su capacitacion,
recursos destinados a la homologacién policial y a la mejora de condiciones
laborales de los policias, su equipamiento, la construccion de infraestructura,
prevencion del delito y la conformacion de bases de datos de seguridad publica y
centros telefénicos de atencion de llamadas de emergencia y en general apoyar la
profesionalizacion, certificacion y equipamiento de los elementos de las
instituciones de seguridad publica. En esencia, la diferencia principal con el
SUBSEMUN es que el FORTASEG se basa en el desarrollo de las personas,
fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de
seguridad publica, prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como a la
capacitacion, entre otras, en materia de derechos humanos e igualdad de género.

Es por lo antes mencionado, con la estrategia de militarizacion de la Guardia
Nacional y como lo menciona en el Articulo Séptimo Transitorio del "Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, el cual
menciona

Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, el diagndstico y el programa para el



fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus
respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.®

En el decreto menciona un programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y
las capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y
municipales, esta redaccion queda abierta ya que no menciona los objetivos del
programa, quien ejecutara el programa y no menciona un presupuesto para este
programa ya que se dice de un presupuesto pero es el que ejercera la Defensa
Nacional y Marina con la Guardia Nacional pero como se mandata esto y se le
exigira a los Estados y Municipios que tengan capacidades institucionales de sus
respectivos cuerpos policiales estatales y municipales, si se les recortaron
presupuesto.

Es por ello que se tiene que establecer que se dote de un presupuesto suficiente a
las policias de los estados y municipios para que estos puedan trabajar y ser
capacitados que es el espiritu del Articulo Séptimo Transitorio.

Es imperante fortalecer la seguridad de los Estados y Municipios, pero la
militarizaciéon no es la forma, debemos tener una policia adiestrada y equipada y
una Guardia Nacional con un mando Civil.

De acuerdo con las cifras emitidas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad publica del mes de agosto de 2022 menciona que:

Los homicidios dolosos en el mes de agosto son de 2,224, los feminicidios
aumentaron un 19.6 % dando un total de 67, la extorsion tiene un aumento de 876
aumento en los ultimos meses 7.6%.

De acuerdo con datos del periddico el economista en su articulo "México es el pais
con el mayor mercado criminal en el mundo, ® menciona que:

Meéxico se ha convertido en el pais con el mercado criminal mas grande del mundo
y la cuarta nacién mas afectada por la criminalidad, lo cual ilustra las deficiencias y

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima Reforma DOF 28-05-202, CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Secretaria General Secretaria de Servicios
Parlamentarios, recuperado el 25 de septiembre de 2022, de la pagina Web:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf



debilidades en diversos sistemas como el de justicia penal y el de corrupcién, al
tiempo que es muestra de los niveles de resistencia del crimen organizado en
nuestro pais.

De acuerdo con indice Global de Crimen Organizado 2021, de la Iniciativa Global
contra el Crimen Organizado Transnacional, México suma una puntuacion de 8 y
7.57 en indicador de mercado criminal y criminalidad en general, respectivamente,
en una escala de 1 a 10, donde entre mas alto es el puntaje de criminalidad de un
pais, son mas severas son sus condiciones de criminalidad.*

La ruta de militarizar la seguridad con la cortina de humo que la policia es corrupta,
México se esta militarizando, no sélo en materia de seguridad, sino también en
funciones gubernamentales o civiles, como la construccion de infraestructura
aeroportuaria, ferroviaria y bancaria, asi como la administracion de aduanas,
puertos y aeropuertos.

“‘Nosotros consideramos que la intencion real de este gobierno, al militarizar la
seguridad publica y algunas responsabilidades gubernamentales, es tener mayor
eficacia en la represion a la oposicion y en la consolidacion de un régimen
autoritario. Ahi la enorme gravedad de esta medida”

Es por lo anterior, que Accion Nacional no esta a favor de la militarizacion del pais
pero si esta a favor de una policia estatal y municipal y una Guardia Nacional con
mando civil con capacitada y profesional con recursos suficientes para que puedan
combatir el crimen, es por ello, el espiritu de esta iniciativa tiene como objeto
implementara los programas y mecanismos necesarios de fortalecimiento,
capacitacion, profesionalizacion, tareas y servicios de las policias institucionales de
los respectivos cuerpos policiales estatales y municipales, asi como dotar de
presupuesto a estas instituciones de seguridad. Que quede claro no a la
militarizacién, si el fortalecimiento de una Guardia Nacional con mando Civil y
policias estatales y municipales mas fortalecidas.

4 Maria erez 2021, El economista México es el pais con el mayor mercado criminal en el mundo, recuperado
el 25 de septiembre de 2022 de la pagina Web: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-es-el-pais-
con-el-mayor-mercado-criminal-en-el-mundo-20210929-0131.html



Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro caracter de legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sometemos a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO
DEL "DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL",
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO
DE 2019.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el Articulo Séptimo Transitorio del “Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019, para quedar
como sigue:

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran un diagnostico
ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica, esté implementara los programas
y mecanismos necesarios de fortalecimiento, capacitacion,
profesionalizacion, tareas y servicios de las policias institucionales de los
respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, publicara semestralmente un
reporte de resultados y evaluaciéon de desempeio de la incorporaciéon de la
Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa Nacional y de
Marina participaran y de los cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacion y dotar de mayor recurso a las
entidades federativas y municipios en materia de seguridad, sobre la base de
la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal que corresponda.



Un afo después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviara
anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica, la evaluacion integral del mismo con el informe
sobre los avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte
hasta que concluya la vida del programa. Los resultados de la evaluacion seran
considerados para el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, por los
organos correspondientes.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 11 de octubre 2022.

SARAI NUNEZ CERON
DIPUTADA FEDERAL

LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL
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