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EXHORTO A LA SEMARNAT Y A LA PROFEPA, A AUMENTAR EL NUME-
RO DE INSPECTORES FEDERALES, EN PROPORCION AL NUMERO DE
EMPRESAS QUE SE ENCUENTRAN EN JURISDICCION FEDERAL SUS-
CEPTIBLES A REVISION DENTRO DE NUEVO LEON

Del diputado Pedro Salgado Almaguer, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Se-
marnat y a la Profepa, a aumentar el nimero de inspectores federales, en propor-
cion al numero de empresas que se encuentran en jurisdiccion federal susceptibles
a revision dentro de Nuevo Ledn, a fin de prevenir y controlar la contaminacion am-
biental, evitar el deterioro del entorno y se pueda conocer la eficiencia de los proce-
sos productivos y las actividades economicas que se realizan en el estado. Se turna
a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. . ... 207
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SE TRANSPARENTEN LOS PROYECTOS, LICITACIONES Y ADJUDICA-
CIONES DIRECTAS, ADEMAS DE TODO TIPO DE CONTRATOS Y RE-
CURSOS ECONOMICOS ASIGNADOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA
REFINERIA OLMECA-DOS BOCAS

De la diputada Lorena Pifion Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a la FGR, a que haga de forma expedita los tramites y procedimientos legales
necesarios para que la Sener, el Consejo de Administracion de Petroleos Mexica-
nos y cualquier otra instancia gubernamental involucrada, transparente todos los
proyectos, licitaciones, adjudicaciones directas, ademas de todo tipo de contratos
y recursos econdmicos asignados para la construccion de la refineria Olmeca-Dos
Bocas. Se turna a la Comision de Energia, para dictamen. .............. 210

REFORZAR LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD IMPLEMENTADA PARA
SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD DE LAS Y LOS CIUDADANOS DE
MEXICO

Del diputado Alan Castellanos Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la SSPC y a sus homologas estatales, a reforzar las medidas de seguridad
implementada para salvaguardar la integridad de las y los ciudadanos de México.
Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen. ........ 214

EXHORTO AL INAH, A PROCEDER AL RESCATE DE LOS VESTIGIOS AR-
QUEOLOGICOS UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE ZACAPU, MICHOA-
CAN DE OCAMPO

De la diputada Alejandra Gutiérrez Zapien, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al INAH, a efecto de que proceda al rescate de los vestigios arqueologi-
cos ubicados en el municipio de Zacapu, Michoacdn de Ocampo. Se turna a la
Comision de Cultura y Cinematografia, para dictamen. ................ 218

EXHORTO AL GOBIERNO DE PUEBLA, A REVISAR, DIAGNOSTICAR Y
REHABILITAR LAS INSTALACIONES DEL MODULO DE INFORMACION
DEL RIO ATOYAC

Del diputado Juan Carlos Natale Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al gobierno de Puebla, a revisar y diagnosticar el estado que guardan las ins-
talaciones del modulo de informacion del Rio Atoyac, y disefie un programa de
rehabilitacion para su optimo funcionamiento. Se turna a la Comision de Re-
cursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento, para dictamen. ........ 221

REPARACION DE LA CARRETERA FEDERAL MEXICO 15 EN EL TRAMO
DE CIUDAD OBREGON-GUAYMAS, EN SONORA

De la diputada Maria Fernanda Félix Fregoso, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
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presidente municipal de Cajeme, Sonora, a la Direccion General de Conservacion
de Carreteras y a la SICT, a reparar la Carretera Federal México 15 en el tramo de
Ciudad Obregon-Guaymas. Se turna a la Comision de Comunicaciones y
Transportes, para dictamen. ...................... ... ... ......... 222

EXHORTO A LA SEMARNAT Y A LA PROFEPA, A REALIZAR ACCIONES
DE VIGILANCIA, INTERVENCION Y CONCIENTIZACION AMBIENTAL
EN EL AREA NATURAL CONOCIDA COMO BOSQUE LA PRIMAVERA

De la diputada Karen Itzamna Moreno Mora y Zepeda, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Semarnat y a la Profepa, a realizar acciones de vigilancia, intervencion,
clausura, denuncia y concientizacion ambiental en el 4rea natural protegida cono-
cida como Bosque la Primavera, a fin de garantizar el derecho a un medio am-
biente sano. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
paradictamen. ........... ... 225

EXHORTO AL CONAHCYT Y A LA SHCP, A GARANTIZAR EL FINANCIA-
MIENTO PERMANENTE PARA LA OPERACION DEL GRAN TELESCOPIO
MILIMETRICO ALFONSO SERRANO

Del diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Conahcyt y a la SHCP, a generar los mecanismos para garantizar el financiamien-
to permanente para la operacion del Gran Telescopio Milimétrico Alfonso Serra-
no. Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para dicta-
111 | P 227

EXHORTO AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A LA ALCALDIA
BENITO JUAREZ Y AL SACMEX, A GARANTIZAR EL DERECHO HUMA-
NO ALAGUA Y AL SANEAMIENTO DEL CENTRO URBANO PRESIDENTE
ALEMAN

Del diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Gobierno de la Ciudad de México, a la alcaldia Benito Judrez y al Sacmex, a que
garanticen el derecho humano al agua y al saneamiento del Centro Urbano Presi-
dente Aleman. Se turna a la Comisién de Gobernacion y Poblacién, para dic-
BAMEN. ... ... 228

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA COFEPRIS Y DEL
CONAHCYT, AGILICE LA APROBACION DE LOS SUSTITUTOS DEL GLI-
FOSATO PARA ASI PROHIBIR SU IMPORTACION

De la diputada Marfa Teresa Madrigal Alaniz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica, la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo federal, a través de la Cofepris y del Conahcyt, agilice la
aprobacion de los sustitutos del glifosato para asi prohibir la importacion de este.
Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Au-
tosuficiencia Alimentaria, para dictamen. . . .......................... 230
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SE GARANTICE LA PROTECCION A LAS PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y LA INTEGRIDAD FISICA 'Y PSICOLOGICA DE
QUIENES INTEGRAN LA CASA FRANCISCANA GUAYMAS

De la diputada Iliana Guadalupe Rodriguez Osuna, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a diversas autoridades, a realizar las acciones necesarias que den
garantia de la proteccion a las y los defensores de Derechos Humanos y se garan-
tice la seguridad e integridad fisica y psicologica de las personas que integran la
Casa Franciscana Guaymas, y realicen las investigaciones correspondientes ante
los hechos sucedidos el pasado 2 de abril, en el Empalme, Sonora. Se turna a la
Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen. ................... 232

EXHORTO AL CONGRESO DE SONORA, A EFECTUAR LOS TRAMITES
LEGALES Y ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES A LA LICENCIA
TEMPORAL SOLICITADA POR LA DIPUTADA LOCAL NATALIA RIVERA
GRIJALVA'Y, EN CONSECUENCIA, SE LLAME A LA SUPLENTE

De la diputada Iliana Guadalupe Rodriguez Osuna, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Congreso del estado de Sonora, a efectuar los tramites legales y
administrativos correspondientes con efectos a la licencia temporal solicitada por
la diputada local Natalia Rivera Grijalva y, en consecuencia, se llame a la su-
plente a fin de que entre en funciones en tanto se concluye la licencia de la
diputada propietaria. Se turna a la Comisién de Gobernacion y Poblacion,
paradictamen. ........... ... 236
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del 16
de abril de 2024 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de abril de 2024.— Diputada
Marcela Guerra Castillo (rabrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo de la diputada Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

2. Que reforma el articulo 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Cé-
sar Agustin Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

3. Que reforma el articulo 113 de la Ley General de Edu-
cacion, en materia de inclusion educativa a la discapacidad
visual, a cargo de la diputada Paulina Aguado Romero, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

4. Que reforma el articulo 10 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Santiago Torreblanca Engell y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

5. Que adiciona los articulos 20 Bis de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y 3o.
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, suscrita por el diputado Santiago Torreblanca En-
gell y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Igualdad de Género, y de
Reforma Politica-Electoral, para dictamen.

6. Que reforma los articulos 20., 13 y 107 de la Ley de Mi-
gracion, en materia de derechos humanos a grupos vulne-
rables migrantes, a cargo del diputado Javier Casique Za-
rate, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

7. Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Vania Roxana Avila Garcia, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

8. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, en materia de derechos ma-
ternales de las mujeres en reclusion, a cargo de la diputada
Maria Teresa Madrigal Alaniz, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

9. Que reforma el articulo 45 de la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, suscrita por diversos
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

10. Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley
de la Guardia Nacional, para crear la Universidad Nacional
para la Seguridad, suscrita por diversos diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

Turno: Comisiones Unidas de Defensa Nacional, y de Se-
guridad Ciudadana, para dictamen.
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11. Que reforma los articulos 89, 96 y 98 y deroga el se-
gundo pérrafo del articulo 96 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diversos dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

12. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Deteccion Oportuna del Céancer en la
Infancia y la Adolescencia, en materia de deteccion y aten-
cion de cancer en infantes y discapacitados, suscrita por di-
versos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

13. Que reforma el articulo 250 Bis de La Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Gabriela Sodi, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen, y a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para opinion.

14. Que reforma el articulo 250 de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la dipu-
tada Gabriela Sodi, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen, y a la Comision de Cultura y Cinematografia, para
opinion.

15. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Cé-
sar Agustin Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

16. Que reforma y adiciona el articulo 19 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social, a cargo del diputado Juan Carlos
Natale Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

17. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

18. Que deroga los articulos 97 y 98 de la Ley de Migracion,
a cargo de la diputada Elizabeth Pérez Valdez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

19. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Juan Luis Ca-
rrillo Soberanis, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

20. Que reforma los articulos 11 de la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario y 241 de la Ley de Instituciones de Cré-
dito, a cargo del diputado Albino Galvan Martinez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pliblico, para dic-
tamen.

21. Que adiciona un articulo 170 Ter a la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Maria Eugenia Sanchez Yarce,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

22. Que reforma y adiciona los articulos 30. y 14 de la Ley
General de Turismo, a cargo del diputado José Luis Flores
Pacheco, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

23. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de publicacion de precios
de la atencion que ofrecen los prestadores de servicios de
salud publico y privados, a cargo del diputado Emmanuel
Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
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24. Que reforma los articulos 20. y 90. de la Ley de Pla-
neacion, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe
Torres y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

25. Que reforma los articulos 20. y 75 de la Ley de Vi-
vienda, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe
Torres y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

26. Que reforma los articulos 8o. y 47 de la Ley Sobre el
Contrato de Seguro, suscrita por la diputada Joanna Ale-
jandra Felipe Torres y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

27. Que reforma el articulo 23 de la Ley para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticia, suscrita por la dipu-
tada Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

28. Que reforma y adiciona los articulos 77 Bis 1 y 77 Bis
5 de la Ley General de Salud, suscrita por la diputada Jo-
anna Alejandra Felipe Torres y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

29. Que reforma y adiciona los articulos 90., 12 Bis 6 y 13
Bis 3 de la Ley de Aguas Nacionales, suscrita por la dipu-
tada Joanna Alejandra Felipe Torres y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

30. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, para crear el Fondo de Accion Ex-
traordinaria para la Atencion de Emergencias Sanitarias,
suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, para opinion.

31. Que adiciona el articulo 115 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de parti-
cipacion ciudadana, a cargo del diputado Alan Castellanos
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

32. Que adiciona los articulos 390 del Codigo Penal Fe-
deral y 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Ot-
ganizada, a cargo de la diputada Melissa Estefania Var-
gas Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

33. Que reforma y adiciona el articulo 39 de la Ley Agra-
ria, suscrita por los diputados Sayonara Vargas Rodriguez
y Rodrigo Fuentes Avila, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

34. Que reforma y adiciona el articulo 261 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, suscri-
ta por los diputados Sayonara Vargas Rodriguez y Rodrigo
Fuentes Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

35. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cambio Climatico, en materia de la crea-
cion del Consejo General de Seguridad y Atencion al Cam-
bio Climatico, a cargo del diputado Braulio Lopez Ochoa
Mijares, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Turno: Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad,
para dictamen.
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36. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cambio Climatico y de la Ley General de
Proteccion Civil, en materia de declaratoria de emergencia
climética, a cargo del diputado Braulio Lopez Ochoa Mija-
res, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Cambio Climatico y Soste-
nibilidad, y de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres,
para dictamen.

37. Que reforma los articulos 61, 66 y 71 de la Ley Gene-
ral de Cambio Climatico, en materia de transparencia y
rendicion de cuentas, asi como la creacion de una comision
bicameral en materia de Cambio Climatico, a cargo del
diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad,
para dictamen.

38. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas, a cargo del diputado Braulio
Lopez Ochoa Mijares, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

39. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cambio Climatico, para la creacion de la
oficina del enviado especial para el cambio climatico y su
titular, a cargo del diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad,
para dictamen.

40. Que reforma el articulo 34 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Mario Alberto Rodriguez Carrillo, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

41. Que reforma los articulos 40. y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
derecho a la vivienda adecuada, a cargo del diputado Ma-
rio Alberto Rodriguez Carrillo, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

42. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, de la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro y de la Ley del Servicio Exterior Mexi-
cano, en materia de tramites pensionarios desde el exterior,
a cargo de la diputada Amalia Dolores Garcia Medina, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de Re-
laciones Exteriores, para dictamen.

43. De Decreto por el que se declara el 3 de noviembre de
cada afio como el Dia Nacional del Ovario Poliquistico, a
cargo de la diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

44. Que reforma el articulo 131 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go de la diputada Vania Roxana Avila Garcia, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cole-
gisladora, a respaldar la decision del Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador de romper relaciones diplomaticas
con el gobierno ecuatoriano, a cargo del diputado Manuel
Alejandro Robles Gomez, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT y
a la Subsecretaria de Infraestructura, a repavimentar y dar
mantenimiento a la carretera Zapotlanejo-Tepatitlan y la
carretera Zapotlanejo-Tototlan con repavimentacion y el
mantenimiento adecuado, a cargo del diputado Salvador
Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.
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3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a autorida-
des de las entidades federativas y de la Ciudad de México,
asi como a las municipales y alcaldias, a que, de manera
coordinada con las instancias gubernamentales encargadas
de la asistencia social, refuercen acciones e implementen
los mecanismos necesarios encaminados a la atencion inte-
gral de las personas en situacion de calle o indigentes que
se encuentren en su demarcacion, a cargo de la diputada
Alma Cristina Rodriguez Vallejo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT,
a modificar la norma N-LEG-3/07 correspondiente al libro
legislacion parte 3, "Ejecucion de Obras", a cargo del dipu-
tado Carlos Fernando Garcia Astorga, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cofe-
pris y a la Cofece, a instrumentar acciones en el ambito de
su competencia, para frenar la operacion irregular y la
competencia desleal, asi como para intensificar la verifica-
ci6n sanitaria de tortillerias en el territorio nacional, a car-
go de la diputada Diana Marfa Teresa Lara Carredn, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a reconsiderar la cancelacion del programa de manteni-
miento y conservacion de las carreteras federales para el
ano 2024, con especial atencion en Durango, a cargo de la
diputada Maria Elena Gonzélez Rivera, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
impulsar la inscripcion a la educacion inicial y preescolar
de nifias y nifios en la etapa de primera infancia, a cargo de
la diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INE, a ha-
cer todo lo posible por garantizar el derecho humano de vo-
tar a los miles de mexicanos residentes en el extranjero, a
cargo de la diputada Paulina Rubio Fernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
naty a la Profepa, a aumentar el nimero de inspectores fe-
derales, en proporcion al nimero de empresas que se en-
cuentran en jurisdiccion federal susceptibles a revision
dentro de Nuevo Leon, a fin de prevenir y controlar la con-
taminacion ambiental, evitar el deterioro del entorno y se
pueda conocer la eficiencia de los procesos productivos y
las actividades econdmicas que se realizan en el estado, a
cargo del diputado Pedro Salgado Almaguer, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR,
a que haga de forma expedita los trdmites y procedimien-
tos legales necesarios para que la Sener, el Consejo de Ad-
ministracion de Petroleos Mexicanos y cualquier otra ins-
tancia gubernamental involucrada, transparente todos los
proyectos, licitaciones, adjudicaciones directas, ademas de
todo tipo de contratos y recursos economicos asignados pa-
ra la construccion de la refineria Olmeca-Dos Bocas, a car-
go de la diputada Lorena Pifion Rivera, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC
y a sus homologas estatales, a reforzar las medidas de se-
guridad implementada para salvaguardar la integridad de
las y los ciudadanos de México, a cargo del diputado Alan
Castellanos Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.
12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INAH,

a efecto de que proceda al rescate de los vestigios arqueo-
logicos ubicados en el municipio de Zacapu, Michoacan de
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Ocampo, a cargo de la diputada Alejandra Gutiérrez Za-
pien, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de Puebla, a revisar y diagnosticar el estado que guar-
dan las instalaciones del modulo de informacion del Rio
Atoyac, y disefie un programa de rehabilitacion para su op-
timo funcionamiento, a cargo del diputado Juan Carlos Na-
tale Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presi-
dente municipal de Cajeme, Sonora, a la Direccion Gene-
ral de Conservacion de Carreteras y a la SICT, a reparar la
Carretera Federal México 15 en el tramo de Ciudad Obre-
gon-Guaymas, a cargo de la diputada Maria Fernanda Fe-
lix Fregoso, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat y a la Profepa, a realizar acciones de vigilancia, in-
tervencion, clausura, denuncia y concientizacion ambiental
en el drea natural protegida conocida como Bosque la Pri-
mavera, a fin de garantizar el derecho a un medio ambien-
te sano, a cargo de la diputada Karen Itzamna Moreno Mo-
ra y Zepeda, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Co-
nahcyt y a la SHCP, a generar los mecanismos para garan-
tizar el financiamiento permanente para la operacion del
Gran Telescopio Milimétrico Alfonso Setrano, a cargo del
diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pa-
ra dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de la Ciudad de México, a la alcaldia Benito Juarez y al
Sacmex, a que garanticen el derecho humano al agua y al
saneamiento del Centro Urbano Presidente Aleman, a car-
go del diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a través de la Cofepris y del CONAHCYT, agi-
lice la aprobacion de los sustitutos del glifosato para asi
prohibir la importacion de este, a cargo de la diputada Ma-
ria Teresa Madrigal Alaniz, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a realizar las acciones necesarias que den ga-
rantia de la proteccion a las y los defensores de Derechos
Humanos y se garantice la seguridad e integridad fisica y
psicologica de las personas que integran la Casa Francisca-
na Guaymas, y realicen las investigaciones correspondien-
tes ante los hechos sucedidos el pasado 2 de abril, en el
Empalme, Sonora, a cargo de la diputada Iliana Guadalupe
Rodriguez Osuna, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Con-
greso del estado de Sonora, a efectuar los trdmites legales
y administrativos correspondientes con efectos a la licencia
temporal solicitada por la diputada local Natalia Rivera
Grijalva y, en consecuencia, se llame a la suplente a fin de
que entre en funciones en tanto se concluye la licencia de
la diputada propietaria, a cargo de la diputada Iliana Gua-
dalupe Rodriguez Osuna, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, a cargo de la diputada Blanca Alcala Ruiz, del Gru-
po Parlamentario del PRI

La que suscribe diputada Blanca Alcala Ruiz integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union en la LXV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion Il y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a la considera-
cion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyec-
to de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el articulo 40 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo me-
xicano constituirse en una republica representativa, demo-
cratica, laica y federal, compuesta por estados libres y so-
beranos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por
la Ciudad de México, unidos en una Federacion estableci-
da segun los principios de esta ley fundamental.

Esta forma de gobierno ya se encontraba prevista con las
mismas caracteristicas desde la Constitucion de 1857, de
republica representativa, democratica, laica y federal.

En cuanto a la republica representativa, es la democracia
en el que el poder politico emana del pueblo, pero se ejer-
ce a través de sus representantes electos mediante el voto.

De acuerdo con Norberto Bobbio, el modelo de republica
representativa se fue consolidando a partir de los movi-
mientos constitucionalistas de las primeras décadas del si-
glo XIX a través de dos vertientes: 1) la ampliacion del de-
recho al voto hasta llegar al sufragio universal y, 2) el
avance del asociacionismo politico que formo a los parti-
dos politicos modernos.!

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sustenta en los articulos 50, 51, 52, 53, 54 y 56 la esencia
del sistema democratico representativo para México.

Las caracteristicas béasicas de la democracia representativa
son, la existencia de un sistema que organice elecciones
periddicas, la participacion de partidos o agrupaciones
politicas, que reflejen la diversidad de opiniones y posicio-
nes en la toma de decisiones, un marco constitucional y
legal que establezca con claridad los derechos y obligacio-
nes de los ciudadanos, asi como las atribuciones de las au-
toridades para garantizar su ejercicio y cumplimiento, asi
como los limites del poder publico, la divisién de los po-
deres en las funciones principales del Estado, que previe-
ne la concentracion de poder en una sola instancia y garan-
tiza el equilibrio en la toma de decisiones, que garantice la
proteccion de los derechos y libertades fundamentales de
los gobernados.

En este contexto, el voto ciudadano se convierte en un ele-
mento esencial del régimen democratico. Como lo expresa
el tratadista José Luis Gutiérrez Espindola, el voto es una
forma de expresion de la voluntad de las personas que sir-
ve para tomar una decision colectiva. Votar es el acto por
el cual un individuo manifiesta que prefiere cierta opcion,
formula o persona frente a otras. Votar siempre implica ele-
gir entre distintas opciones.?

Una caracteristica esencial del voto es que debe ser libre,
por lo que nadie —institucion o persona— deben interferir en
la voluntad del votante.

Es tal la relevancia del voto, que nuestra Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos lo reconoce como
un derecho, asi como como una obligacion de los ciudada-
nos, en los articulos 35 y 36, en los términos siguientes:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de can-
didatos y candidatas ante la autoridad electoral correspon-
de a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las
ciudadanas que soliciten su registro de manera indepen-
diente y cumplan con los requisitos, condiciones y térmi-
nos que determine la legislacion;
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ILalIX. ...

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Re-
publica:

Lall ...

I11. Votar en las elecciones, las consultas populares y los
procesos de revocacion de mandato, en los términos que
sefiale la ley;

IV.yV. ...

La relevancia de este instrumento en nuestra Carta Magna,
se refrenda en su articulo 38, pues el incumplimiento del
ejercicio del voto es considerada causal para la suspension
de los derechos y prerrogativas ciudadanas.

De acuerdo con el mismo articulo, la suspension de dere-
chos duraré un afio y se impondra, ademas de las otras pe-
nas que por el mismo hecho sefialare la ley.

En el ambito internacional, el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos de 1966, ratificado por México en el
afio de 1981, establece dentro de su articulo 25, incisos a) y
b) el derecho que poseen todos los ciudadanos para participar
en la direccion de los asuntos publicos, ya sea por si mismos
0 a través de representantes libremente elegidos, y el poder
votar y ser votados mediante elecciones periddicas, auténti-
cas, que se realicen por medio del sufragio universal, libre y
secreto.

No obstante, lo anterior, atendiendo a las dinamicas y ca-
racteristicas de cada eleccion, existen variaciones preocu-
pantes respecto al abstencionismo, es decir, la omision en
el ejercicio de un derecho y el cumplimiento de esta im-
portante obligacion ciudadana.

De acuerdo con Israel Chaparro Medina, el abstencionismo
electoral se traduce como aquella no participacion de los
ciudadanos a quienes se atribuye ese derecho, y representa
una via de inconformidad social de quienes la ejercen. Uno
de los principales problemas que encontramos con el abs-
tencionismo electoral es la falta de aprobacion social que
ostentan los representantes, en este sentido, hay grandes di-
ferencias entre lo que es la legitimidad y la falta de apro-
bacion de un gobernante.3

Legitimo, es aquello con fundamento en la ley,4 o sea que
un gobernante solo necesita eso para que sea reconocido

como tal dentro del territorio, sin que el abstencionismo
electoral sea suficiente para poder cambiar dicha circuns-
tancia, pues basta con que cumpla los requisitos legales pa-
ra hacer vélido su mandato.

Mientras que la desaprobacion puede afectar en mayor me-
dida la gobernabilidad que ejerzan los gobernantes, ya que
resulta pieza fundamental para la estabilidad del gobierno
y el orden social, pues la misma se traduce como la capa-
cidad de un régimen para encontrar soluciones a problemas
basicos con los que se enfrenta todo el sistema politico (y
los que cobran importancia en un momento historico) que
son percibidas mas como satisfactorias que como insatis-
factorias por los ciudadanos conscientes.

El voto tiene como uno de sus objetivos el que la voluntad
de las mayorias se vea reflejada en los resultados de una
eleccion o alglin otro mecanismo de participacion ciudada-
na, como la consulta popular o la revocacion de mandato,
con en el que ademas de poder decidir por quién o cudl pro-
puesta, se otorga la legitimacion social en el ejercicio del
poder piblico y la gobernabilidad.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional Electoral (INE),
el porcentaje de participacion en la jornada electoral de 2021
fue de entre 51.7 y 52.5 por ciento de la lista nominal, la ci-
fra mas alta desde los ultimos 20 afios.

Por otra parte, durante la jornada para la eleccion presi-
dencial de 2018, se registr6 una participacion ciudadana de
63.42 por ciento.

Cabe destacar que la participacion ciudadana durante la
jornada electoral de 2021 super9 las expectativas de su an-
tecesora en elecciones intermedias realizadas durante
2015, cuando se registraron 47.72 por ciento de electores,
mientras que el porcentaje de abstencion fue de 52.28 por
ciento.

No obstante, la participacion represento tres puntos por-
centuales mas que la jornada electoral de 2009 con 44 por
ciento que acudié a los comicios, sin embargo, el porcen-
taje de abstencion fue de 52.28 por ciento.

Por otra parte, en 2003 (elecciones intermedias) la partici-
pacion fue de 41.68 por ciento.

Histéricamente, la participacion en los comicios para votar
a diputados federales (cada tres afios) es menor cuando és-
tos no coinciden con la eleccion presidencial, que se elige
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cada seis afios, como fue en el caso de la eleccion de 2012,
pues en esa ocasion la participacion alcanzd 63.34 por
ciento, con 50.3 millones de votos. Fue un dato mas alto
que el registrado en 2006.

Como se desprende de las cifras anteriores, salvo en la
eleccion presidencial de 2018, el abstencionismo se ubica
alrededor de 50 por ciento no obstante los esfuerzos insti-
tucionales y campaiias para promover el voto por parte del
Instituto Nacional Electoral y los institutos estatales elec-
torales.

Es posible afirmar que los elevados indices de abstencio-
nismo que se ha venido presentando en los procesos elec-
torales tanto federales como locales afecta el fortaleci-
miento de la democracia y puede impactar negativamente
en el rumbo de la historia del pais.

En los tltimos afios se han concretado reformas estructura-
les que han contribuido al fortalecimiento del sistema de-
mocratico de nuestro pais, que ha permitido la alternancia
en la titularidad del Ejecutivo en las elecciones federales de
los afios 2000, 2006, 2012 y 2018. Asi, durante estos pe-
riodos, el titular del Ejecutivo surgi6 de tres de los partidos
politicos con mayor presencia en el dmbito nacional, el
Partido Revolucionario Institucional, del Partido Accion
Nacional y del Partido Movimiento de Regeneracion Na-
cional (Morena), creado el 2 de octubre de 2011, como un
movimiento politico social y obteniendo su registro como
partido politico nacional el 9 de julio de 2014.

Durante estos mismos periodos, el ejercicio del voto per-
mitio la integracion plural tanto de la Camara de Senado-
res como de la Camara de Diputados, a través de diversos
grupos parlamentarios.

En el afio 2007, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), establecio el 15 de septiembre como
el Dia Internacional de la Democracia, como una forma de
exaltar la importancia universal de que los pueblos decidan, de
manera libre, sus propios sistemas politicos, econdmicos, so-
ciales y culturales, asi como su plena participacion en todos los
aspectos de sus vidas.

De las 165 naciones miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), el Indice de Democracia (Demo-
cracy Index, en inglés) elaborado por la Unidad de Inteli-
gencia de The Economist distingue cuatro bloques de pai-
ses, ordenados de acuerdo a qué tan democratico es su
método de gobierno:

* Democracias plenas (20 paises, 12 por ciento del to-
tal).

* Democracias imperfectas (55 paises, 32.9 por ciento
del total).

* Regimenes hibridos (39 paises, 23.4 por ciento del to-
tal).

* Regimenes autoritarios (53 paises, 31.7 por ciento
del total).

En todo caso, se reconoce en diversos estudios que los go-
biernos democraticos han impulsado avances importantes
en desarrollo social, cultural y ejercicio de libertades. En
occidente son consideradas una de los regimenes de go-
bierno mas legitimados.

De acuerdo con Fernando Tuesta Soldevilla, el voto obli-
gatorio tiene un efecto despolarizador, pues los politicos no
tienen incentivos para adoptar posturas politicas extremas
porque, debido a que se espera que todos o casi todos los
ciudadanos salgan a votar, asumen posturas para atraer a
mayor niimero de electores.

De acuerdo con Carlos Enrique Ramos Chavez, en 2019
habia 26 paises con voto obligatorio, de éstos trece aplica-
ban sanciones para quienes no participaran en las eleccio-
nes: Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Ecua-
dor, Liechtenstein, Luxemburgo, Nauru, Perti, Singapur,
Turquia y Uruguay. Es importante aclarar que otros paises
establecen sanciones sin que en la realidad se apliquen, co-
mo en Egipto o Paraguay. Los paises con voto obligatorio
que no aplican sanciones son los siguientes: Bulgaria, Cos-
ta Rica, Republica Dominicana, Egipto, Francia (Senado),
Gabon, Honduras, Libano, México, Panamé4, Paraguay, Fi-
lipinas y Tailandia.”

Por los razonamientos expresados y la relevancia del ejer-
cicio del derecho al voto, se estima viable reglamentar en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, las sanciones previstas en el articulo 38 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El objetivo de la presente iniciativa tiene como proposito
central el inhibir el abstencionismo, de tal forma que en
una primera ocasion que el ciudadano no cumpla su obli-
gacion de votar, podra imponérsele una multa de hasta cin-
cuenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion.
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Al respecto la Unidad de Medida y Actualizacion vigente
es de 108.57 pesos mexicanos, por lo que la multa podra
ser de hasta 5 mil 428.57 pesos, con las actualizaciones
anuales correspondientes.

Dicha sancion se estima es ejemplar al incumplimiento de
la obligacion en el ejercicio del voto, pues como se expre-
s0 anteriormente la intencion de la iniciativa es el inhibir el
abstencionismo, asi como promover la participacion demo-
cratica.

No obstante, de persistir la omision por parte del ciudada-
no, se prevé entonces el inicio del procedimiento corres-
pondiente para la suspension de prerrogativas ciudadanas
para la realizacion de trdmites administrativos y consula-
res, como la expedicion o renovacion de licencias de con-
ducir, expedicion o actualizacion de placas, entre otros, o
la expedicion de pasaporte o no renovacion, hasta por dos
afios.

Finalmente se propone trasladar la referencia a la indivi-
dualizacion de las sanciones por parte de la autoridad elec-
toral, ubicada en la parte final de la fraccion IV del articu-
lo 456, a la parte final del articulo de manera que este
derecho sea aplicado en todas las sanciones previstas en las
demads fracciones, con lo cual se fortalece la certeza juridi-
ca a las personas sujetas a los procedimientos administrati-
vos sancionadores.

Cabe sefialar que la imposicion de sanciones, administrati-
vas 'y de tipo econdmico e incluso prision, ya se encuentran
previstas tanto en la ley objeto de la presente, las primeras,
como en la Ley General de Delitos Electorales, las relati-
vas de las penas privativas de la libertad.

Para identificar con mayor claridad las modificaciones
propuestas se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Instituciones y Propuesta de modificacién
Procedimientos Electorales
Articulo 447, Articulo 447,
1. Constituysn infracciones  da los | 1.
ciudadanes, de los dingentes y afiiados a
partidos politicos, o ¢n su caso de cualquicr
persona fisica ¢ moral, a la presente Ley:
3) ach... a) ag..
d) La promocicn de denuncias frivolas. | d)
Para tales cofectos, s¢ entenderd coma

denuncia frivola aguélla que se promueva
respecte a hechos que no se encusntren
sopertades en ningdn medio de prucha o gue
no puedan actualizar el supuesto juridico
especifico en que se sustents B gueja o
denuncia, y

e} Elincumplimisnto de cualguisra de las
disposiciones contenidas en osta Ley.

e} No votar, sin causa justificada, en las
elecciones, consultas populares y los
procesos de revocacion de mandato,

Mo serd causa justificada la falta de
registro ante el Instituto Nacional Electoral
o los institutes locales de las entidades
faderativas, y

f) El incumplimiento de cuslguiera de las
disposicionss contenidas en esta Lay.

Articulo 456,

1. Laz infracciones sefialadas en los articulos
antariores geran sancionadas conforme a ke
siguicnte:

Articulo 456,

1. ...

a) Respects de los partidos politicos: a)

L av. ... 1 aV. ..
b} Respects de las  agrupacicnes

politicas: by ...

L alll. ...

c) Respecto de las personas aspirantes, | L alll. ...
precandidatas o candidatas a carges de | )
eleccion popular:

L alll ... L alll. ...
d) Respecto de las Candidatas y los | d)
Candidatos Independientes:

L av. ... [} av..
&) Respecto da los ciudadanos, de los | &)

dirigentes y afiiades a los partidos palfticos, o
de cualquier persona fisica o moral:

L Caon amenestacidin piblica;

n. Respecto de los ciudadanos, o de bos
dirigentes v afiiades a los partides pollticos:
con mults de hasts quinientas veces la Unidad
de Medida y Actualizacion; en =l case da
aperaciones que vielen lo dispucsts on esta
Ley, o tratdndose de la compra de tiempo en
radic y television para la  difusion da
propaganda pelitica o electoral, con multa de
hasta el doble del precic comercial de dicho
tismpo;

. Respecto de los ciudadancs, de los
dirigantes v afiliados a los partidos polticss, o
cualquier persona  fisica o meomal, con
amonestacion poblica y, en caso  de
reincidencia. con multa da hasta dos mil veces
la Unidad de Meodida v Actualizacién, cn ol
cazo de que promuevan una denuncia frivola.
Para la individualizacién de las sanciones a
que s refiere esta fraccidn, la autoridad
electoral debera tomar en cuenta la gravedad
da la responsabilidad en gue se incurra y la
comveniencia  de suprimir la prictica on
atencién al bien juridico tutelado, o las que se
dicten con base en &l las circunstancias da
medo, tiempe v lugar de la infracciéng las
condiciones socloecondmicas delinfractor; las
condicicnes axternas y los medios da
cjecucidn; la reincidencia en el incumplimicnto

de obligaciones y, en su casoe, el monto del | &

bensficio, lucro, dafio o perjuicio derivado dal
incumplimicnto de ebligaciones.]

. Respecto de los ciudadanos, de los
dirigantas y afiliades a bos partidos politicos, o
cualguier persona  fisica o moral, com
amonestacién  poblica y, en caso  de
raincidencia, con multa da hasta dos mil veces
la Unidad de Medida vy Actualizacién, en ¢l

caso de gue promusvan uns denuncia frivala.
Bram b o g

Fam rofiore oeta fraccidn la sutoridad
e i . L
& ) ¥

el prripir la st o

atencién al bien juridicoe tutelado, o las que s
dick bas ST " i
e + hagardo la i e |
CA - -
condiciones socicecondmicas del infractor; las
- N | .

Fraaeeey
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W Respecto de los ci con
multa de hasta cincuenta veces la Unidad
de Medida y Actualizacidn, por la omisidn
del ejercicio del voto, sin causa justificada
en una jornada electoral, sea Federal o
Local.

De incumplir la obligacién de votar en una
segunda jornada electoral, federal o local,
le seran suspendidas las prerrogativas
civdadanas para & acceso a3 tramites
vehiculares federales y locales, asi como
consulares, hasta por dos afios.

El Institutc MNacional Electoral y los
institutos  locales de  las  entidades
federativas, celebraran los  acuerdos
correspondientes con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, asi como con las
autoridades competentes de las entidades
federativas, para la imposicidn de las
sanciones comespendientes.,

Los ingresos por pago de multas formaran
parte del patrimonio del Institute Nacional
Electoral o de los Institutos locales, seglin
|a jornada electoral en que se haya omitido
el voto, para destinarse a actividades de
difusién y promocidn del voto.

) f
L alil. ... 1. alll. ...
a@ . ab

L V.o . v
hj Respacte da las organizaciones ds h}
ciudadanos gue pretendan constituir parides

paliticos:

L alll. ... .

alll. ...

il Respects  de  las  erganizaciencs
sindicales, lsborales o patronales, o de | ---
cualquier ofra agrupacién con cbjeto social
diferente a la creacidn de paridos poliicos,
asi como sus integrantes o dirigentes, en ko
relative a la creacion y registro de partidos
peolftices:

8 Con amonestaciin plblica, y I. vl ...

n. Con multa de hasta cinco mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacikin, scgin la

gravedad de |z falta. o L ~
Para la individualizacion de las sanciones

a que se refieren |ac fracciones e incisos
anteriores, la autoridad electoral debera
tomar en cuenta la gravedad de la
responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir la practica en
atencion al bien juridico tutelado, o las que
ze dicten con baze an &l; las circunstanczias
de modo, tiempo y lugar de la infraccicn;
las dici SOCH omi del
infractor; las condiciones externas y los
medios de ejecucion; la reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones y, en su
caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

En el Grupo Parlamentario del PRI y en la alianza Fuerza
y Corazon por México, reconocemos los avances en el for-
talecimiento de las instituciones democraticas y el marco
juridico aplicable de nuestro pais, no obstante, estimamos
esencial concretar la reglamentacion a lo dispuesto a los ar-
ticulos 36 y 38 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto a la obligacion de los ciuda-
danos de votar.

Hoy, igual que siempre, seguiremos trabajando por un me-
jor pais, por supuesto, en defensa de las instituciones de-
mocraticas y en contra de las tentaciones autoritarias.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales

Primero. Se reforma el inciso €) y se adiciona un inciso f)
al articulo 447; de Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 447.
1....
a)ac)...

d) La promocion de denuncias frivolas. Para tales efec-
tos, se entenderd como denuncia frivola aquélla que se
promueva respecto a hechos que no se encuentren so-
portados en ningtn medio de prueba o que no puedan
actualizar el supuesto juridico especifico en que se sus-
tente la queja o denuncia,

e) No votar, sin causa justificada, en las elecciones,
consultas populares y los procesos de revocacion de
mandato,

No sera causa justificada la falta de registro ante el
Instituto Nacional Electoral, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley.

Segundo. Se reforma la fraccion IV, y se adicionan una
fraccion V al inciso ¢), asi como un ultimo parrafo al ar-
ticulo 456, de Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 456.
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Lalll ...

) ...
Lalll ...

d)...

I.aV....

Lalll ...

IV. Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a los partidos politicos, o cualquier perso-
na fisica o moral, con amonestacion publica y, en ca-
so de reincidencia, con multa de hasta dos mil veces
la Unidad de Medida y Actualizacion, en el caso de
que promuevan una denuncia frivola.

V. Respecto de los ciudadanos, con multa de has-
ta cincuenta veces la Unidad de Medida y Actua-
lizacion, por la omision del ejercicio del voto, sin
causa justificada en una jornada electoral, sea
Federal o local.

De incumplir la obligacion de votar en una se-
gunda jornada electoral, federal o local, le seran
suspendidas las prerrogativas ciudadanas para el
acceso a tramites vehiculares federales y locales,
asi como consulares, hasta por dos aiios.

El Instituto Nacional Electoral y los institutos lo-
cales de las entidades federativas, celebraran los
acuerdos correspondientes con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, asi como con las autorida-
des competentes de las entidades federativas, pa-
ra la imposicion de las sanciones correspondien-
tes.

Los ingresos por pago de multas formaran parte
del patrimonio del Instituto Nacional Electoral o
de los Institutos locales, segiin la jornada electo-
ral en que se haya omitido el voto, para destinar-
se a actividades de difusion y promocion del voto.

Lalll ...

g) ...
LLaVv....

h) ...

Lalll ...

LylL...

Para la individualizacion de las sanciones a que
se refieren las fracciones e incisos anteriores, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta la
gravedad de la responsabilidad en que se incurra
y la conveniencia de suprimir la practica en aten-
cion al bien juridico tutelado, o las que se dicten
con base en él; las circunstancias de modo, tiem-
po y lugar de la infraccion; las condiciones so-
cioeconomicas del infractor; las condiciones ex-
ternas y los medios de ejecucion; la reincidencia
en el incumplimiento de obligaciones y, en su ca-
so, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https:/fc-abogados.com/es/democracia-representativa/
2 El voto: herramienta de la vida democratica.

https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2019/04/el_voto_herra-
mienta.pdf

3 https://archivos.diputados.gob.mx/Transparencia/articulo70/XLI/ce-
dip/CEDIP-70-XLI-B-abstecimientoelectoralyvotonulo-5-2018.pdf

4 Pina, Rafael de, “Diccionario de derecho”, México, 37" edicion, Po-
rria, 2010, p. 354.

5 Alcantara Sdenz, Manuel, “Gobernabilidad, crisis y cambio”, Méxi-
co, FCE, 1995, p.p. 152 - 153.
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6 Robles Rios, Alejandra (2011). Niveles de participacion electoral en
América Latina. 10 de febrero.

http://aceproject.org/electoraladvice-es/archive/questions/re-
plies/663253754 (filtimo acceso: 29 de octubre de 2019).

7 Ugalde, Luis Carlos y Herndndez Quintana, Coordinadores. Eleccio-
nes, justicia y democracia en México. Fortalezas y debilidades del sis-
tema electoral. Tribunal Electoral.

https://www.te.gob.mx/editorial service/media/pdf/Elecciones Jus
ticia_Democracia_Electronico.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2024.— Diputada
Blanca Alcala Ruiz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado César Agustin Herndndez Pérez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El que suscribe, César Agustin Herndndez Pérez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legisla-
tura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa por la que
se reforma el inciso e), y se recorre el siguiente, a la frac-
cion III del articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Los actos de corrupcion tienen diversas aristas que impac-
tan negativamente en la economia y las finanzas publicas
de cualquier gobierno y sociedad, sus efectos repercuten en
cargas economicas que limitan a cualquier para alcanzar el
pleno desarrollo sostenible y sustentable en el émbito so-
cial, politico y economico.

Las practicas corruptas en México se han arraigado duran-
te décadas en las instancias y dependencias del quehacer
publico gubernamental; dafiando severamente la capacidad
de los servidores publicos para ejecutar sus funciones Yy,
por lo tanto; ha mermado las bases de legitimacion de la es-
tructura gubernamental. Este contexto de préctica cotidia-
na, nos obliga a la hechura de politicas publicas para que
los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal,
trabajen en cooperacion y coordinacion para darle un com-
bate frontal a la corrupcion.

El concepto de corrupcion ha sido abordado y analizado
tanto por organizaciones nacionales como internacionales;
sin embargo, para los efectos que nos ocupa, citaré el que
proporciona la Convencion Interamericana contra la Co-
rrupcion, pues resulta mas acorde con los elementos que
resalta y actores que se ven involucrados en los actos de
corrupcion, al sefialar que es: “todo requerimiento o acep-
tacion, directa o indirectamente, por un funcionario publi-
co 0 una persona que ejerza funciones publicas, de cual-
quier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como
dédivas, favores, promesas o ventajas para si mismo o pa-
ra otra persona o entidad a cambio de la realizacion u omi-
sion de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones pu-
blicas” 1

La corrupcion es uno de los principales inhibidores del cre-
cimiento economico, que ademas dafia y afecta a toda la
sociedad al hacerse presente en todo acto de gobierno, a
través del desvio de recursos publicos o del trafico de in-
fluencias, para obtener beneficios personales o agilizar al-
gun tramite, siendo ya muchos afios en que dicha practica
se habia vuelto regular, hasta antes de este gobierno en que,
hemos determinado no tolerarla, combatirla y erradicarla,
hemos transitado al camino de la austeridad y con ello, se
esta evitando el dispendio innecesario, a fin de redireccio-
nar tales recursos en favor de quienes mas lo necesitan.
Hoy el combate a la corrupcion, se ha convertido en uno de
los objetivos centrales de este gobierno, siendo parte sus-
tancial del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024;2 y
marcando un precedente en la politica piblica en el Pro-
grama Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impu-
nidad, y Mejora de la Gestion Publica 2019-2024 del go-
bierno federal,3 que sefiala que para combatir la corrupcion
es necesario establecer los siguientes objetivos prioritarios:

1. Combatir frontalmente las causas y efectos de la co-
rrupcion.
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2. Combatir los niveles de impunidad administrativa en
el gobierno federal.

3. Promover la eficiencia y eficacia de la gestion publica.

4. Promover la profesionalizacion y la gestion eficiente
de los recursos humanos de la administracion publica
federal.

5. Promover el uso eficiente y responsable de los bienes
del Estado mexicano.

A mayor abundamiento, el “reducir considerablemente la
corrupcion y el soborno en todas sus formas” es parte del
objetivo 16 “Paz, Justicia e Instituciones Solidas” de la
Agenda 2030, con la que México se ha comprometido.4

A fin de documentar la situacion de la corrupcion en el pa-
is, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
realiza encuestas sobre la percepcion y experiencias de di-
versos actos de corrupcion. Asimismo, ofrece estadisticas
sobre los mecanismos de control interno y anticorrupcion
que tienen las administraciones publicas de los tres 6rdenes
de gobierno (federal, estatal y municipal). La Encuesta Na-
cional de Calidad e Impacto Gubernamental),5 la Encuesta
Nacional de Poblacion Privada de la Libertad,® la Encues-
ta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica,” el Censo Nacional de Gobierno Federal® y el
Censo Nacional de Gobiernos Estatales,? arrojan los si-
guientes datos:10

* En 2023, 22 por ciento de las personas adultas men-
ciono que la corrupcion es uno de los tres problemas que
mas le preocupan.

* En 2021, 19.4 de los hombres y 10.3 de las mujeres
mayores de 18 afios fueron victimas de corrupcion.

* E1 36.2 por ciento de las personas adultas privadas de
la libertad en 2021 fue victima de corrupcion en algiin
momento de su proceso penal.

México ha tenido una participacion activa en diferentes
foros internacionales en materia de combate frontal con-
tra la corrupcion, tal es el caso, de la Convencion Inter-
nacional contra la Corrupcion, que se adoptd en marzo de
1996 en Caracas, Venezuela y entro en vigor en marzo de
1997, como primer instrumento internacional que recono-
ce la trascendencia internacional del fenomeno de la co-
rrupcion y su combate frontal de manera coordinada y co-

operativa entre los paises.!! En diciembre de 2003 se ce-
lebro en la Ciudad de Mérida, Yucatan; la Convencion de
las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, la cual, entro
en vigor el 14 de diciembre del 2005, al alcanzar las 30
ratificaciones que se requerian; dicha Convencion reco-
noce que la base de un buen gobierno, se sustenta en una
funcion publica eficiente y transparente, para hacer una
verdadera rendicion de cuentas.12

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
nomicos, mediante acuerdo internacional emitio la Con-
vencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales,
la cual fue firmada en 1997 y entr6 en vigor el 26 de julio
de 1999, cuya finalidad es implementar las medidas nece-
sarias para disuadir, prevenir y sancionar a las personas y a
las empresas que prometan, den o encubran gratificaciones
a funcionarios publicos extranjeros que participan en trans-
acciones comerciales internacionales!3. En 2020 se ratifico
en su nueva modalidad el Tratado de Libre Mercado de
América del Norte entre México, Estados Unidos y Cana-
da (T-MEC); el arribo de la llamada Cuarta Revolucion In-
dustrial y la denomina Economia Digital, obligd a poner
énfasis en las transferencias internacionales que distinguen
a este comercio digital, y donde de manera explicita se in-
voca el pleno cumplimiento del Capitulo 27, donde se pre-
cisa “el objetivo del capitulo sobre Anticorrupcion es com-
batir las practicas y actos de corrupcion que pueden afectar
los flujos de comercio e inversion entre las Partes, a través
de la aplicacion de medidas para prevenir y combatir el co-
hecho y la corrupcion respecto a cualquier asunto com-
prendido en el T-MEC”.14

La ISO 37001, publicada por la Organizacion Internacional
de Normalizacion en 2016, es un estandar de sistema de ges-
tion antisoborno para organizaciones tanto publicas como
privadas.!S La experiencia con su aplicacion ayuda a la pre-
vencion y deteccion de los actos de corrupcion, reduce el
riesgo de corrupcion mediante la implementacion de contro-
les financieros en una etapa temprana, mejora de forma
continua las practicas anticorrupcion, asegura que socios y
clientes se adhieren de forma proactiva a los procesos antico-
rrupcion, atrae nuevos negocios, aumenta el reconocimiento
internacional, promueve la confianza, entre otras.

Los actos de corrupcion menoscaban el ejercicio de la fun-
cion publica, dando origen a una problematica compleja
que distorsiona la funcion de los servidores piblicos, frag-
mentan el sistema normativo, afectan directamente a la so-
ciedad y a la economia de un pais.
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El fenomeno de la corrupcion del que desgraciadamente
ningun Estado est exento, es parte de la interaccion social,
que se da especificamente en el ejercicio de la funcion pu-
blica y la aplicacion de los recursos econdomicos; porque,
en ambos se relacionan directa o indirectamente los gober-
nantes con los gobernados; como consecuencia de esto, la
sociedad demanda mecanismos de control eficaces, ade-
mas de que en la actualidad la sociedad es mas atenta y par-
ticipativa en los asuntos publicos y se exige mayor trans-
parencia y rendicion de cuentas en la gestion de los
recursos economicos.

La reforma de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos el 27 de mayo del 2015 construyo el entra-
mado normativo que dio origen al Sistema Nacional Anti-
corrupcion (SNA); establecio la correlacion con el Sistema
Nacional de Transparencia y el Sistema Nacional de Fisca-
lizacion, a fin de enfrentar la problematica de corrupcion
de una manera integral en los tres 6rdenes de gobierno, pri-
vilegiando en todo momento la participacion ciudadana.
Lo anterior, se debe a las funciones que llevan a cabo cada
uno de los sistemas en el combate a la corrupcion, preci-
sando que el Sistema Nacional de Transparencia atiende la
fase preventiva; mientras que, el Sistema Nacional de Fis-
calizacion, se le atribuye la fase disuasiva para actos de co-
rrupcion y, finalmente, el SNA, atiende la fase sancionado-
ra. Por ello, estos tres sistemas se deben ver como una
triada perfectamente coordinada y funcional para el buen
ejercicio de la funcidn piblica del Estado.

El SNA establecio las bases para la prevencion, deteccion
y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion de particulares y servidores publicos de todos
los 6rdenes y niveles de gobierno; asi como para la fiscali-
zacion y control de los recursos publicos. Este esquema di-
sefiado como un mecanismo articulado y estructurado, in-
corpora a las instancias responsables y especializadas en el
Estado Mexicano de la fiscalizacion, rendicion de cuentas,
transparencia, acceso a la informacion y datos personales,
al responsable del control interno del gobierno, al respon-
sable de investigar y perseguir los delitos relacionados con
actos de corrupcion, a la sociedad civil, al Poder Judicial y
al Tribunal de Justicia Administrativa.

En dicha reforma también se establece en los articulos tran-
sitorios que el Congreso de la Union, las legislaturas de los
estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de-
beran, en el ambito de sus respectivas competencias, expe-
dir las leyes y realizar las adecuaciones normativas necesa-
rias dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada

en vigor de tal decreto; por ello, el 18 de julio de 2016, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por
el que se expide la Ley General del Sistema Nacional An-
ticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justi-
cia Administrativa, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion; y se reforma, el Codigo Penal
Federal, la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Reptiblica y la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica
Federal, que entrd en vigor el 19 de julio de 2016, con ex-
cepcion de la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, que tuvo vigencia el 19 de julio de 2017.

Pese a los avances que se han tenido, México ocupa el si-
tio 126 de 180 paises evaluados en el indice de Percepcion
de la Corrupcion de 2023, con una calificacion de 31 pun-
tos sobre 100 en el IPC,16 siendo el cuarto afio consecuti-
vo que se obtiene esta evaluacion, esto nos obliga a cues-
tionarnos el como generar un blindaje que permita validar
que se estén ejecutando los procedimientos y cumpliendo
con los indicadores que el propio Sistema Nacional Anti-
corrupcion ha puesto en marcha.

Como podemos ver la responsabilidad social que conlleva
cualquier gobierno ante la sociedad, implica dar elementos
que dignifiquen con honestidad y honradez al servidor pu-
blico, buscando que el poder que alglin puesto les otorgue,
tenga como prioridad maxima el servir a los demas, fortale-
cer la integridad, la transparencia y la eficiencia de las insti-
tuciones, contribuyendo asi al bienestar de la sociedad y al
desarrollo del pais.

Cuando en el desempefio de sus funciones un servidor pi-
blico desatiende el marco juridico que regula su competen-
ciay facultades, sus decisiones o conductas pueden derivar
en un dafio a la sociedad, que ofende y provoca un senti-
miento de desconfianza total de ciudadano al quehacer del
Estado. Dicho en otras palabras, la corrupcion no debe te-
ner cabida en el ejercicio del poder, por ello, resulta tras-
cendental que los trabajadores al servicio del Estado, cuen-
ten con conocimientos suficientes que les otorguen
recursos, habilidades y fortalezas para combatirla, lo cual
se logaria con la validacion de los procedimientos y la ac-
tualizacion de los indicadores.

Por lo anterior, propongo establecer en nuestra Carta Mag-
na la obligacion de que el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion implemente esquemas de certifi-
cacion, acreditacion y buenas practicas en materia de com-
bate frontal a la corrupcion; hacerlo permitiria generar me-
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canismos para prevenir y detectar actividades de corrup-
cion, combatir eficientemente el soborno, corregir la repu-
tacion y la confianza en los servidores publicos, velar por
el debido cumplimiento de las leyes, mejorar la eficiencia
y la productividad, promover la transparencia y rendicion
de cuentas, la proteccion de los activos y recursos, asi co-
mo, fomentar el desarrollo economico.

El impacto de la fiscalizacion de los recursos publicos y la
rendicion de cuentas que mandata el nuevo disefio institu-
cional del Sistema Nacional Anticorrupcion; conlleva retos
fundamentales para las dependencias encargadas del pro-
ceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Eva-
luacion de la actividad Econdmica y Financiera del Estado;
por ello, la alta responsabilidad que las instancias del que-
hacer publico deben asumir, exige incorporar esquemas
acreditables de certificacion y buenas practicas que estén
sujetas a estandares nacionales o internacionales que per-
mitan instrumentar eficazmente el combate frontal a la Co-
rrupcidn; bajo un efectivo esquema de fiscalizacion y ren-
dicion de cuentas que atienda a las directrices del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

En razon de lo anterior se somete a consideracion de ésta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso e), con lo que se re-
corre el siguiente, a la fraccion III del articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Unico. Se adiciona un inciso ¢), con lo que recorre el si-
guiente, a la fraccion I1I del articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:
Articulo 113. ...
Lyll...
IIL ...
a) ...
b) ...
...

d)...

e) La implantacion de esquemas de certificacion,
acreditacion y buenas practicas de acuerdo con
estindares nacionales e internacionales en mate-
ria de combate frontal a la corrupcion

...

Transitorios
Primero. La presente reforma y adicion entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Las legislaturas de los estados y el Congreso de
la Ciudad de México deberan reformar sus respectivas
constituciones en un plazo de ciento ochenta dias posterio-
res a la publicacion del presente decreto.
Notas
1 https://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/

2 https://framework-gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf

3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5570984 & fe-
cha=30/08/2019%#gsc.tab=0

4 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asam-
blea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

5 ENCIG,
https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2021/
6 Enpol,
https://www.inegi.org.mx/programas/enpol/2021/
7 Envipe,
https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2022/
8 CNGF,

https://www.inegi.org.mx/programas/cngf/2022/



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

31

Aiio III, Segundo Periodo, 16 de abril de 2024 / Apéndice I

9 CNGE,
https://www.inegi.org.mx/programas/cnge/2023/

10 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/
EAP vsCorrup23.pdf

11 https://www.gob.mx/sfp/documentos/convencion-interamericana-
contra-la-corrupcion-oea

12 https://www.gob.mx/sfp/documentos/convencion-de-las-naciones-
unidas-contra-la-corrupcion-onu#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n
%20de%201as%20Naciones,reunir%201as%2030%20ratificacio-
nes%?20requeridas

13 https://www.gob.mx/sfp/documentos/convencion-para-combatir-el-
cohecho-ocde

14 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/542386/Reporte-
TMEC n37-esp 20200319 .pdf

15 https://giaccentre.org/chess_info/uploads/2020/12/GIACC.BRO-
CHURE.ISO-37001.SPANISH.pdf

16 https://www.transparency.org/en/cpi/2023

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2024.— Diputado
César Agustin Hernandez Pérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 113 de la Ley General
de Educacion, en materia de inclusion educativa a la disca-
pacidad visual, a cargo de la diputada Paulina Aguado Ro-
mero, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Paulina Aguado Romero, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El sentido de la vista es el més predominante para el ser hu-
mano, ya que se relaciona directamente con el entorno de
todos y todas, este desempefia un papel fundamental en ca-
da faceta y etapa de nuestras vidas, también un papel cru-
cial en la forma en que percibimos y nos relacionamos con
el mundo que nos rodea. A través de la vista, recibimos in-
formacion sobre nuestro entorno, lo que nos permite nave-
gar de manera segura, reconocer caras, leer, disfrutar del
arte y experimentar la belleza del mundo. Ademas, la vista
es esencial para muchas actividades diarias, como el traba-
jo, la educacion y las interacciones sociales. Su importan-
cia radica en su capacidad para brindarnos acceso a amplia
gama de experiencias sensoriales y enriquecer nuestra cali-
dad de vida.! Por tanto, preservar la salud visual y abordar
cualquier problema de vision de manera oportuna es esen-
cial para garantizar un funcionamiento 6ptimo en multiples
aspectos de nuestra vida cotidiana.

La discapacidad visual tiene diferentes factores que son
considerablemente diferentes de un pais a otro, esto de
acuerdo de sus sistema de salud, calidad de vida, acceso a
servicios, educacion, genética, entre otros favores.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud,3 la
discapacidad visual puede estar relacionada con un desa-
rrollo insuficiente de los drganos visuales o por enferme-
dad o accidente que afecte los ojos, al tracto optico o al ce-
rebro. Sin embargo existen otros casos, hay bebés que
nacen con una discapacidad visual, nifios que a muy tem-
prana edad sufren de esta discapacidad y adultos que pier-
den la vista.

De acuerdo con el Inegi, la poblacion de ciegos y débiles
visuales en el pais supera 1 millon de personas, de los cua-
les 700 mil sufren ceguera.

Al menos 2200 millones de personas tienen deficiencia vi-
sual o ceguera, seglin el primer Informe mundial sobre la vi-
sién,4 publicado por la Organizacién Mundial de la Salud.

Entre las cifras de los nifios que pierden la vista, las cata-
ratas congénitas son una de las principales causas de disca-
pacidad visual en los paises de ingreso bajo, mientras que
en los paises de ingreso mediano es més probable que la
causa principal sea la retinopatia del prematuro.

La Organizacion Mundial de la Salud® distingue a las perso-
nas con discapacidad visual en dos tipos: las que padecen ce-
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guera, que es la pérdida total de vision; y los que tienen defi-
ciencias visuales, referentes a la pérdida parcial de ésta.

En México 145 mil nifios viven con discapacidad visual y
pertenecen en su mayoria a los que padecen ceguera.’

Discapacidad visual en nifios

Los nifios con discapacidad visual enfrentan desafios inicos
en su desarrollo y aprendizaje, ya que su capacidad para per-
cibir el mundo a través de la vista es limitada. Estas limita-
ciones pueden afectar su acceso a la educacion, la interaccion
social y el desarrollo emocional 8

Es fundamental proporcionarles un entorno de apoyo que in-
cluya herramientas y recursos adaptados, asi como también
capacitacion y orientacion especializada, para ayudarlos a su-
perar obstaculos y alcanzar su maximo potencial. La inclu-
sion en el sistema educativo y la sociedad en general, junto
con un enfoque en el desarrollo de habilidades alternativas,
como el braille, el uso de tecnologias de asistencia y el fo-
mento de la independencia, son componentes esenciales para
promover su bienestar y empoderamiento. Con el apoyo ade-
cuado y el reconocimiento de sus habilidades tnicas, los ni-
flos con discapacidad visual pueden florecer y contribuir de
manera significativa a sus comunidades.

En el ambito educativo, a un estudiante con discapacidad
visual sea del tipo que sea debe proporcionarse un entorno
de aprendizaje inclusivo que se adapte a sus necesidades
individuales y le brinde acceso equitativo a la educacion.

Esto puede incluir la provision de materiales educativos en
formatos accesibles, como braille, audiolibros o texto am-
pliado, asi como el uso de tecnologia de asistencia, como
lectores de pantalla y software de reconocimiento de voz.
Ademaés, es importante fomentar un ambiente de apoyo en
el aula donde se promueva la participacion activa, la cola-
boracion y el respeto mutuo entre los estudiantes. La capa-
citacion de docentes y personal educativo en estrategias de
ensefianza inclusiva y la sensibilizacion sobre las necesida-
des de los estudiantes con discapacidad visual son aspectos
fundamentales para garantizar su éxito académico y su de-
sarrollo integral.? Con el apoyo adecuado y las oportunida-
des equitativas, los estudiantes con discapacidad visual
pueden alcanzar su maximo potencial y contribuir de ma-
nera significativa a la sociedad.

Los alumnos con discapacidad visual deben adentrarse a
descubrir y construir el mundo por medio de otras sensa-

ciones mucho mas parciales, como olores, sabores, soni-
dos, tacto y quiza imagenes segmentadas de los objetos.

De acuerdo con datos proporcionados por el doctor Rodol-
fo Tuiran, ex subsecretario de Educacion Superior de la Se-
cretaria de Educacion Publica (SEP), comentd que se esti-
ma que alrededor de 41 mil estudiantes con algin tipo de
discapacidad estan inscritos en alguna institucion universi-
taria o tecnologica, de las cuales 43 por ciento son perso-
nas ciegas o con debilidad visual, 38 por ciento con disca-
pacidad motora y 13 por ciento con discapacidad
auditiva.10

Derivado de la presente exposicion de motivos y con el ob-
jetivo de cubrir las necesidades de las personas estudiantes
que presentan alguno de los tipos de discapacidad visual,
sobre todo de salvaguardar sus derechos humanos a la sa-
lud, educacion y al bienestar, siempre velando por mejorar
su calidad de vida, pongo a su consideracion la siguiente
reforma a la Ley General de Educacion.

Para mayor claridad se inserta cuadro comparativo de la
presente propuesta:

Ley General de Educacion

Texto actual Propuesta de Modificacién

Articulo 113. Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa

Articulo 113. Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa

federal las atribuciones siguientes: federal las atribuciones siguientes:

lalll... lalll...

V. Elaborar, editar, mantener | V. Elaborar, editar, mantener

actualizados y enviar a las entidades
federativas en formatos accesibles los
libros de texto gratuitos y demas
materiales educativos, mediante
procedimientos que permitan la
participacion de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion. Al
inicio de cada ciclo lectivo, la Secretaria
deberd poner a disposicion de la
comunidad educativa y de la sociedad en
general los libros de texto gratuitos y
demas materiales educativos, a través
de plataformas digitales de libre acceso;

Va XXIl...

actualizados y enviar a las entidades
federativas en formatos accesibles los
libros de texto gratuitos, incluidos los
editados en braille, y demas materiales
educativos, mediante procedimientos
que permitan la participacion de los
diversos sectores sociales involucrados
en la educacion, estos deberan de ser
suficientes para atender la demanda
de la poblacidn. Al inicio de cada ciclo
lectivo, la Secretaria debera poner a
disposicién de la comunidad educativa y
de la sociedad en general los libros de
texto gratuitos y demds materiales
educativos, a través de plataformas
digitales de libre acceso;

Va XXIl...

Por todo lo expuesto se somete a su consideracion la pre-

sente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma el articulo 113 de la Ley General
de Educacion, en materia de inclusion educativa a la
discapacidad visual

Unico. Se reforma la fraccion IV de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 113.

Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educati-
va federal las atribuciones siguientes:

Lalll. ...

IV. Elaborar, editar, mantener actualizados y enviar a las
entidades federativas en formatos accesibles los libros
de texto gratuitos, incluidos los editados en braille, y
demas materiales educativos, mediante procedimientos
que permitan la participacion de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion, estos deberan de
ser suficientes para atender la demanda de la pobla-
cion. Al inicio de cada ciclo lectivo, la Secretaria debe-
ra poner a disposicion de la comunidad educativa y de
la sociedad en general los libros de texto gratuitos y de-
mas materiales educativos, a través de plataformas digi-
tales de libre acceso;

V.a XXIL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 La OMS presenta el primer Informe mundial sobre la vision. Fecha
de consulta: 14 de marzo de 2024,

https://www.who.int/es/news/item/08-10-2019-who-launches-first-
world-report-on-vision

2 Cristina Pérez Ruiz, “El ABC de la dificultad visual”, citado en Mar-
tin Bueno, y otros (1994), Deficiencia visual. Aspectos psicoevolutivos
y educativos, Malaga, Aljibe.

3 (10 de agosto de 2023) Ceguera y discapacidad visual. Fecha de con-
sulta: 14 de marzo de 2024,

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/blindness-
and-visual-impairment

4 Informe mundial sobre la vision (2020). World Health Organization.
5 {dem.
6 fdem.
7 Bueno Martin, Manuel; y Salvador Toro Bueno (coordinadores), De-
ficiencia visual. Aspectos psicoevolutivos y educativos, Méalaga, Aljibe,

1994.

8 Cantavella, Francesc; y otros. Introduccion al estudio de las estereo-
tipias en el nifio ciego, Barcelona, ONCE Masson, 1992.

9 Hyvirinen, Lea, La vision normal y anormal en los nifios, Madrid,
Centro de Rehabilitacion Visual de la ONCE, 1988.

10 Informacion sustraida de la entrevista realizada por Rodolfo Tuiran
en el boletin 43 de la Secretaria de Educacion Publica,

www.sep.gob.mx/wb/sep1/versionrtg230209

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2024.— Diputada
Paulina Aguado Romero (riibrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma el articulo 10 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Santiago Torreblanca Engell y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Apéndice 111)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS

MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA'Y
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Iniciativa que adiciona los articulos 20 Bis de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia y 3o. de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, suscrita por el diputado Santiago
Torreblanca Engell y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (La iniciativa po-
dra ser consultada en el Diario de los Debates de esta fe-
cha, en el Apéndice I11)

Se turnas a las Comisiones Unidas de Igualdad de Gé-
nero, y de Reforma Politica-Electoral, para dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma los articulos 2o0., 13 y 107 de la
Ley de Migracion, en materia de derechos humanos a gru-
pos vulnerables migrantes, a cargo del diputado Javier Ca-
sique Zarate, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Javier Casique Zarate, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXV Legislatura de la honorable Cama-
ra de Diputados; con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por virtud del cual se
reforma el tercer parrafo del articulo 2, el acapite del
13, y la fraccion II del articulo 107 de la Ley de Migra-
cion, en materia de derechos humanos a grupos vulne-
rables migrantes, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El respeto y la proteccion de los derechos humanos de los
migrantes es un tema que va mas alld de las fronteras na-
cionales. Los migrantes son personas que han dejado sus
hogares en busca de una vida mejor, ya sea debido a con-
flictos, persecucion, pobreza o simplemente la busqueda de
oportunidades, abandonan todo lo que conocen y se aven-
turan hacia lo desconocido en busca de esperanza y seguri-
dad.

Sin embargo, en muchas ocasiones, son victimas de abu-
sos, discriminacion y violaciones de sus derechos humanos
en los paises receptores.

Es necesario subrayar que el articulo lo. reconoce sin ex-
cepcion el derecho de toda persona de gozar de los dere-
chos reconocidos por el Estado mexicano en la Constitu-
cion Politica nacional y en los instrumentos internacionales
suscritos por este. Es por esto que, a toda persona migran-
te, con independencia de su condicion juridica en el pais, le
son reconocidos todos los derechos que al resto de las per-
sonas Y, por ende, deben serles respetados.

Ademas, el respeto irrestricto de los derechos humanos de
la poblacion migrante es uno de los principios en los que se
sustenta la Ley de Migracion publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de mayo de 2011.

Por su parte, la Organizacion Internacional de las Migra-
ciones refiere que “migrante” es un término genérico no
definido en el derecho internacional que, por uso comun,
designa a toda persona que se traslada fuera de su lugar de
residencia habitual, ya sea dentro de un pais o a través de
una frontera internacional, de manera temporal o perma-
nente, y por diversas razones. Este término comprende una
serie de categorias juridicas bien definidas de personas, co-
mo los trabajadores migrantes; las personas cuya forma
particular de traslado estd juridicamente definida, como los
migrantes objeto de trafico; asi como las personas cuya si-
tuacion o medio de traslado no estén expresamente defini-
dos en el derecho internacional, como los estudiantes in-
ternacionales.

Seglin la estimacion mas reciente, en 2020 habia en el
mundo aproximadamente 281 millones de migrantes inter-
nacionales, una cifra equivalente al 3,6 por ciento de la po-
blacion mundial. Globalmente, el nimero estimado de mi-
grantes internacionales ha aumentado en las Gltimas cinco
décadas. El total estimado de 281 millones de personas que
vivian en un pais distinto de su pais natal en 2020 es supe-
rior en 128 millones a la cifra de 1990 y triplica con creces
la de 1970.

En cuanto a nuestro pais, durante el 2023, las cantidades de
migrantes y aspirantes a refugiados que ingresaron a Méxi-
co son de las mas grandes en todos los tiempos. Seglin ci-
fras de la Secretaria de Gobernacion, solo de enero a octu-
bre de ese afio, se registraron 588 mil 626 eventos de
personas en situacion migratoria indocumentada. Se trata
de la cantidad de veces que los migrantes han ingresado
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una o mas veces al territorio nacional con la finalidad de
cruzar a Estados Unidos o pedir refugio en México.2

Es importante recordar que todos somos migrantes en al-
gun momento de la historia. Nuestras propias naciones han
sido construidas por personas que llegaron de tierras leja-
nas en busca de una vida mejor. Negar a otros el mismo de-
recho que una vez reclamamos para nosotros mismos es hi-
pOcrita e injusto, esto pareciera reiterativo, pero no lo es.

Es por esto que presento esta iniciativa la cual reforma la
Ley de Migracion, para plasmar puntualmente que los mi-
grantes y sus familiares que se encuentren en el territorio
de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a que se
les dé un trato digno y humano.

Ademés, propongo estipular que, dentro de los principios
en los que debe sustentarse la politica migratoria se esta-
blezca el respeto irrestricto de los derechos humanos de los
migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su ori-
gen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migrato-
ria 0 de cualquier otra indole, con especial atencion a gru-
pos vulnerables como nifios, nifias, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas adultas mayores.

A fin de otorgar mayor claridad, se expone el siguiente
cuadro comparativo:

I LEY DE MIGRACION
| VIGENTE
Articulo 2. Lo polifica migratoria del
Estodo Mexicano es el conjunto de

decisiones eskotégicas 416208 ]
gigdnzor objetivos  determinados
| gue con  fundamento  en o
fprincipios  generales vy demas

| preceptos contenidos  en  la

Constifucian Palitica de los Estados
| Unidos Mexicanos, os frotodos y
convenios intemacionalss en los
qua al Estada Maxicana sea parte y
la presente Ley, se plasman en ef
Reglamento, normas secundarias,
diversos progromas ¥ gocciones
concrefos  paro gfender el
fandmana migratardo de México de
manera  integral, como  pals de
arigan, trénsto, dasting v ratome da
migrantes,

PROFUESTA
Articulo 2. ...

fon principlos an los que deba | ...
sustentanse [ poiicu migralonia del
Estodo mexicana kos siguientes:

Respeto imrestricto de los derechos
humanos de  los  migranfes,
nacionales y extranjeros, sea cual
fuere su origen, nacionalidad,
geénero, etnia, edod y situacion
migratoria, con especial atencién a
grupos vulnerables como mencres
de edad, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas de la
tercera edad, osi como a victimas
del delto. En ningln caso una
sttuacion migratoria fregular
preconfigurard por si misma la
comisibn de un delito ni se
prejuzgard la comision de ilicitos por
parte de un migrante por el hecho
de encontrarse en condicidn no
documentada,

Respeto imestricto de los derechos
humanos de los  migrantes,
nacionales y extranjeros, sea cual
fuere su origen, nacionglidad,
género, etnig, edad y situacion
migratoria o de cualquier ofra
indole, con especial atencién a
grupos vulnerables como  nifies,
nifias, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas adultas
mayores, asi comao a victimas del
delito. En ningun caso una situacion
migratoria iregular preconfigurara
por s misma la comisign de un delito
ni se prejuzgard lo comision de
ilicitos por parte de un migrante por
el hecho de enconfrarse en
condicién no documeniada.

| Articulo 13. Los migrantes y sus
| familiares que se encuentren en el
| territoric de  los Estados Unidos

Mexicanos tendrdn derecho a que

Articulo 13. Los migrantes y sus
familiares que se encuentren en el
territoric de los Estados Unidos
Mexicancs tienen derecho a que se

se les proporcione informacion | les dé un frato digno y humane, y
acerca de; | gue se les proporcions informacidn
| | acerca de:

lall ... latl ...

Articulo  107. Las  estaciones | Arficulo 107. ...

migratorios, deberdn cumplir al

menos los siguientes requisitos:

I. Prestar servicios de asistencia |l..

medica, psicolégica v Juridica;

I. Atender los requermientos (Il Atender los requerimientos

alimentarios del extranjero | alimentarios del exiranjero |

presentado, ofreciéndole  fres

presentado,  ofreciéndole  fres
ﬁemos al dia. Bl Instituto deberd
supervisar que la cdlidad de los
diimentos sea adecuado. Las
personas con necesidades
especiales de nuficion, como
| personas de la tfercera edad y
| mujeres embarazadas,  recibiran
una dieta adecuada, con el fin de
que su salud no se vea afectada en
tanto se define su  situacion
migratoria,

|i'c':x....

alimentos ol dia. Bl Instituto deberd
supervisar que la calidad de los

diimentos sea adecuada. Las
personas con necesidades
especicles de nufricion, como

personas advitas mayores y mujeres
embarazadas, recibirdn una dieta
adecuada, con el fin de gue su
salud no se vea afectada en tanto
se define su situacidn migratoria.

laX. ..

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a la
consideracion de esta honorable soberania, la siguiente ini-
ciativa de proyecto de:
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Decreto

Unico.- Se reforma el tercer péarrafo del articulo 2, el aca-
pite del 13, y la fraccion II del articulo 107, de la Ley de
Migracion, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2. ...

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migran-
tes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, na-
cionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria o de
cualquier otra indole, con especial atencion a grupos vul-
nerables como nifios, nifias, mujeres, indigenas, adoles-
centes y personas adultas mayores, asi como a victimas
del delito. En ninglin caso una situacion migratoria irregu-
lar preconfigurara por si misma la comision de un delito ni
se prejuzgara la comision de ilicitos por parte de un mi-
grante por el hecho de encontrarse en condicion no docu-
mentada.

Articulo 13. Los migrantes y sus familiares que se en-
cuentren en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos
tienen derecho a que se les dé un trato digno y humano,
y que se les proporcione informacion acerca de:

Ialll ...

Articulo 107. ...

II. Atender los requerimientos alimentarios del extran-
jero presentado, ofreciéndole tres alimentos al dia. El
Instituto debera supervisar que la calidad de los alimen-
tos sea adecuada. Las personas con necesidades espe-
ciales de nutricion, como personas adultas mayores y
mujeres embarazadas, recibiran una dieta adecuada, con
el fin de que su salud no se vea afectada en tanto se de-
fine su situacion migratoria.

rax....

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor a los no-
venta dias naturales de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.

Notas
1 https://www.iom.int/es/sobre-la-migracion

2 https://www.jornada.com.mx/noticia/2023/12/24/politica/se-registra-
en-2023-el-mayor-ingreso-de-migrantes-en-una-decada-8782

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 abril de 2024.— Diputado Ja-
vier Casique Zarate (rbrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

37

Aiio III, Segundo Periodo, 16 de abril de 2024 / Apéndice I

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Vania Roxana Avila Garcia, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Vania Roxana Avila Garcia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Movimiento Ciudada-
no en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion del
pleno de la honorable Camara de Diputados la presente ini-
ciativa, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Contar con una ciudadania participativa, activa e implica-
da es un sintoma de salud democratica. Los paises en los
que las personas dedican parte de su tiempo a cooperar y/o
ayudar a los demas o bien, a desarrollar proyectos en pro
de su entorno, suelen entablar relaciones mas fructiferas
con sus gobiernos, y en consecuencia a lograr estados de
bienestar.

La participacion ciudadana constituye un elemento fun-
damental para la gobernanza democratica, y es un meca-
nismo indispensable para el empoderamiento efectivo de
la sociedad.

En términos generales, la participacion ciudadana consiste
en el involucramiento de los individuos en el espacio pu-
blico desde su identidad como ciudadanos, es decir, como
integrantes de una comunidad politica.

Esta vinculada a los modelos de democracia participativa y
al tipo de relacion gobierno-sociedad que se quiere para
construir una ciudadania integral.

La participacion ciudadana se traduce en la posibilidad que
tienen todos quienes forman parte de la sociedad, de invo-
lucrarse en la toma de decisiones de su comunidad, estado
o pais. Es un espacio de expresion, organizacion e instru-
mento para los ciudadanos, que les permite poner en la me-
sa de la discusion sus demandas o problemas, a fin de en-
contrar en su relacion con sus gobernantes una solucion a
las necesidades de su entorno.

A través de la participacion ciudadana las personas tienen
la oportunidad de vincularse con las tareas que realizan sus
representantes y fortalecer el sistema democratico.

Es pertinente destacar que la participacion ciudadana se
distingue significativamente de las demés formas de inter-
accion civica, en virtud de que el ciudadano —entendido
como el miembro de una nacion que ejerce soberania sobre
si mismo y la confiere a sus representantes estatales— em-
prende acciones de caracter publico orientadas a la interac-
cion con el Estado.

La participacion ciudadana permite a los ciudadanos y ciu-
dadanas, en su calidad de individuos o como miembros de
organizaciones sociales, de influir en el disefio, toma de de-
cisiones y ejecucion de las politicas publicas.

Es decir, para que un pais sea prospero, justo, con paz y ar-
monia, debe fomentar la participacion de los ciudadanos,
en razon de que son quienes conforman a la sociedad.

La promocion de la participacion ciudadana es de trascen-
dencia porque es la via para la toma de decisiones consen-
suadas y acordadas entre representantes y representados.

De hecho, la participacion ciudadana es ejercer derechos y
obligaciones de manera consciente y responsable. Por ello,
resulta imprescindible distinguir los tipos de participacion
ciudadana, asi como identificar sus medios e instrumentos.

La participacion ciudadana se puede dar de distintas mane-
ras: social, comunitaria y politica. En la participacion so-
cial los individuos pertenecen a asociaciones u organiza-
ciones para promover sus intereses sin necesidad de
interaccion con el gobierno; la participacion comunitaria es
en donde los individuos se involucran porque de manera
colectiva buscan satisfacer las necesidades de la colectivi-
dad, asegurando la conservacion y reproduccion de sus
miembros y de los medios para beneficiarse. Por participa-
cion politica, en cambio, se entienden las acciones efectua-
das por los ciudadanos dentro de las instituciones formales
y los mecanismos e instrumentos legales existentes en el
sistema politico para ejercer su voto, constituir partidos
con registro y ejercer funciones publicas.

Para influir en el Estado existen diferentes mecanismos e
instrumentos de participacion ciudadana los cuales se divi-
den en: de primera generacion, donde encontramos el su-
fragio universal, entendido como el derecho ciudadano a
ejercer el voto para elegir y ser elegidos.
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En la segunda generacion, encontramos el referéndum,
definido como la figura de participacion directa mediante
la cual la ciudadania manifiesta su aprobacion o rechazo
sobre la creacion, modificacion, derogacion o abrogacion
de leyes.

Asimismo, se encuentra el plebiscito, que es la figura de
participacion ciudadana mediante la cual el mandatario so-
mete a consideracion de los ciudadanos, para su aproba-
cion o rechazo, los actos o decisiones que a su juicio sean
trascendentales para la vida publica.

También se encuentra la revocacion de mandato, que es un
procedimiento mediante el cual la comunidad electoral o
una parte significativa de ella, puede promover la destitu-
cion de los representantes electos antes de que concluya su
periodo, a través de comicios especiales donde se les rati-
fique o se les destituya.

Y también incluye a la iniciativa popular, la cual refiere a
la posibilidad que tienen los ciudadanos de presentar pro-
yectos de creacion, modificacion, abrogacion de decretos,
leyes o incluso a la Constitucion.

En los instrumentos de tercera generacién, podemos ubi-
car al Presupuesto participativo, donde los ciudadanos de-
ciden la distribucion del presupuesto y la planeacion de su
aplicacion. El presupuesto participativo es aquel sobre el
cual los ciudadanos deciden respecto de la forma en que se
aplican los recursos especificos en su comunidad. Asimis-
mo, existen las asambleas barriales, donde se debaten las
necesidades y su priorizacion para establecer los progra-
mas de trabajo que se pedirdn al gobierno. Las asambleas
de barrios son figuras organizativas ciudadanas que adop-
tan cada espacio territorial, con la finalidad de recibir, ana-
lizar, discutir y decidir las demandas solicitadas por la ciu-
dadania de manera plural, democratica, participativa y
solidaria.

Dicho lo anterior, el propdsito de estos instrumentos y me-
canismos de participacion ciudadana citados, porque tam-
bién existen otros, y todos deben ser fomentados, supervi-
sados y regulados por la Comision de Participacion
Ciudadana, es ejercer influencia sobre el Estado para, de
manera colaborativa, formular conjuntamente propuestas,
estructurar planes, programas y presupuestos orientados a
las politicas publicas, asi como a la determinacion de los
métodos apropiados para su ejecucion, supervision, eva-
luacion y posterior rendicion de cuentas.

Ya en el pasado, en la Camara de Diputados habia existido
una Comision de Participacion Ciudadana, cuya creacion
se aprobo el 4 de octubre del afio 2000, por este pleno, pe-
ro de la LVIII Legislatura, y se instalé formalmente, pocos
dias después, el 31 de octubre del mismo afio.

Sin embargo, el 16 de octubre de 2012, en la LXI Legis-
latura, se presentd una reforma que modifico la denomi-
nacion de la Comision de Participacion Ciudadana para
nombrarla Comision de Desarrollo Urbano y Territorial,
haciéndose oficial este cambio, el 17 de octubre de 2012.
Desde entonces, y con la modificacion de nombre, la mi-
sion de la Comision de Participacion Ciudadana se aban-
dond, pues la Comision de Desarrollo Urbano tiene
como fin mediante un enfoque de desarrollo urbano sus-
tentable garantizar el ordenamiento territorial y el desa-
rrollo urbano; en tanto el objetivo de la Comision de
Participacion Ciudadana es justamente fomentar la parti-
cipacion activa, permanente e informada de la sociedad
civil para su interaccion y toma de decisiones consen-
suadas con sus representantes.

En la Camara de Senadores hoy en dia, si existe una Comi-
sion sobre el tema, denominada Comisién de Anticorrup-
cion, Transparencia y Participacion Ciudadana.

Dicho lo anterior, se desprende que es inconcebible que, al
interior de casi todos los congresos locales de nuestro pas,
exista una Comision de Participacion Ciudadana y en nues-
tra maxima tribuna del pais no.

Por ello, es menester que exista en esta soberania una Co-
mision relativa justamente a la participacion ciudadana, da-
do los alcances y trascendencia a favor de los derechos ciu-
dadanos que pueda generar su conformacion.

Pues la Comision de Participacion Ciudadana fomentara la
cultura de participacion ciudadana, responsable, critica y
propositiva, a través de la cual la ciudadania pueda ejercer
plenamente su derecho a proponer, 0 en su caso, sancionar o
premiar los actos o decisiones de un mal o buen gobierno.

Entre las funciones de la Comision de Participacion Ciuda-
dana se encontraran las de: a) Incrementar el didlogo entre
las autoridades con las organizaciones de la sociedad civil;
b) Homologar la legislacion existente, relacionada con la
participacion ciudadana a nivel federal, estatal y munici-
pal, con el fin de crear una Ley Federal de Participacion
Ciudadana; c) Promover y canalizar la expresion de la po-
blacion por la via legislativa, a través de iniciativas, decre-
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tos y puntos de acuerdo. d) Difundir el marco juridico que
regula la participacion ciudadana; ) Organizar eventos y
foros de consulta a nivel nacional y regional, con el fin de
crear espacios de reflexion, comunicacion y toma de deci-
siones de las organizaciones y grupos de la sociedad civil
que sirvan para contribuir a la democracia del pais.

Asimismo, la Comision de Participacion Ciudadana tendra
ademas de dictaminar las iniciativas correspondientes a su
materia las siguientes atribuciones: Proponer al Pleno del
Congreso un Programa Permanente de Capacitacion y Socia-
lizacion de los instrumentos y mecanismos de participacion
ciudadana existentes a lo largo de la Repuiblica Mexicana, asi
como dar seguimiento a las actividades relacionadas con la
socializacion de los mecanismos de participacion ciudadana;
elaborar contenidos en materia de participacion con la finali-
dad de acercar y sensibilizar y a la ciudadania sobre la tras-
cendencia de los instrumentos y mecanismos de democracia
participativa; y dictaminar y emitir opiniones sobre las ini-
ciativas ciudadanas que sean presentadas ante el congreso.

Por si lo anterior no fuera fundamento suficiente para con-
siderar la creacion de la Comision de Participacion Ciuda-
dana al interior de la Camara de Diputados Federal, baste
con echar un vistazo a los propios fundamentos que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mandata y que a la letra dicen:

“Articulo 6: El derecho a la informacion.

...El derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a la informa-
cion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y di-
fundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

Articulo 8: Derecho de peticion

Y el Articulo 26: Donde se faculta al Ejecutivo para que
establezca los procedimientos de participacion y con-
sulta popular en el sistema nacional de planeacion de-
mocratica, y los criterios para la formulacion, instru-
mentacion, control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo.

kbl

Asi como el articulo 6 de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades realizadas por las Organizaciones Civiles.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de:
Decreto que reforma la fraccion XXXII del articulo 39
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Unico. Se modifica la fraccion XXXII del articulo 39 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, recorriéndose y modificando los subsecuentes
en su orden para quedar como sigue:
Articulo 39
1.(...).
2.(...).
Las comisiones ordinarias seran:

[aXXXI(...)

XXXII. Participacion Ciudadana;

XXXIII. Pesca;

XXXIV. Presupuesto y Cuenta Publica;

XXXV. Proteccion Civil y Prevencion de Desastres;

XXXVI. Pueblos Indigenas y Afromexicanos;

XXXVII. Puntos Constitucionales;

XXXVIIL. Radio y Television;

XXXIX. Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Sa-
neamiento;

XL. Reforma Politica-Electoral;
XLI. Relaciones Exteriores;
XLIL. Salud;

XLIII Seguridad Ciudadana;
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XLIV. Seguridad Social;

XLYV. Trabajo y Prevision Social;

XLVLI. Transparencia y Anticorrupcion;

XLVII. Turismo;

XLVIIL Vivienda, y

XLIX. Zonas Metropolitanas.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al momento de
su aprobacion por el pleno.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2024—
Diputada Vania Roxana Avila Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en materia de de-
rechos maternales de las mujeres en reclusion, a cargo de
la diputada Maria Teresa Madrigal Alaniz, del Grupo Par-
lamentario del PRD

La que suscribe, Maria Teresa Madrigal Alaniz, diputada
de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, y en observancia del articulo 78 del mismo
cuerpo normativo, somete a la consideracion de esta sobe-
rania la siguiente, iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 10, 36, 71 y se adicionan los
articulos 118, 137 y 141 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal en materia de derechos maternales de las mujeres en
reclusion con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

“La prision es una sancion que no fue pensada para la
mujer, en ella se siente doblemente marginada como re-
clusa y en su rol de mujer. A pesar de la tendencia a la
igualdad de sexos en nuestra sociedad, también es claro
que las repercusiones de la prision del hombre y la mu-
jer se viven de forma radicalmente diferente con res-
pecto a la familia”

Maestra Martha Julia Avendafio Cordova.
Consejera Ciudadana DDHPO

“La prision es una pena pensada para el hombre. La mu-
jer en ella se siente doblemente marginada como reclu-
say en su rol de mujer. La vida en la prision, el régimen
de privaciones y de carencias es excesivamente violen-
to para la Psicologia femenina. A pesar de la tendencia
a la igualdad de sexos en la sociedad moderna, nadie
discute que las repercusiones de la entrada en la prision
del marido y la mujer se viven de forma muy diferente
con respecto a la familia. Cuando es el hombre el que
ingresa el niicleo familiar sobrevive y encuentra en ¢l un
apoyo desde el exterior. Por el contrario, cuando ingre-
sa la esposa/madre la familia se rompe y esta se ve aban-
dona de su suerte con un profundo sentimiento de culpa.
Estas circunstancias harian recomendable de lege feren-
da introducir en la legislacion penal y penitenciaria una
serie de institutos juridicos que solo permitieran la en-
trada de la mujer en la prision en casos excepcionales,
funcionando como solucion punitiva normalizada las al-
ternativas a esta pena”.

Borja Mapelli Caffarena

Las citas anteriores reflejan que las voces interesadas en el te-
ma de las carencias de las mujeres en reclusion, coinciden en
algunos casos, y en otros se apoyan en autores quienes se han
pronunciado de manera solidaria con esta problematica como
es el caso de la maestra Martha Julia Avendafio Cordova, en
su calidad como consejera y militante y su parafraseo con la
obra de Borja Mapelli, este ultimo como catedratico de dere-
cho penal por la Universidad de Sevilla, y a su vez como uno
de los referentes respecto al caso europeo.

Pendiente de lege ferenda

Mencionando lo que Luis Rall Herndndez Avendaiio,
maestro en derecho constitucional por la Universidad Au-
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tonoma Benito Judrez de Oaxaca y juez de Ejecucion de
Penas ha tenido a bien expresar para sensibilizar a todo
aquel que tenga acceso al documento en mencion respecto
a la vida en reclusion que las mujeres llevan en México y
el comparativo con la experiencia internacional; podemos
decir que, el trabajo consultado proporciona la pauta para
poner en la mesa que, desde la implementacion de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal fue crear un sistema peniten-
ciario respetuoso de los principios que nuestra Constitu-
cion marca en cuanto a derechos humanos de las personas
privadas de libertad y el respeto al debido proceso en los
conflictos de la ejecucion penal, para lo cual se debera con-
ceder a la figura de la y del juez de Ejecucion Penal mds
atribuciones y facultades en cuanto a los derechos especi-
ficos de las mujeres en reclusion.

“El sistema penitenciario debe tener presente que las per-
sonas privadas de libertad cuentan con los mismos dere-
chos fundamentales que las personas que se encuentran en
libertad; es decir, que los derechos que no le fueron afecta-
dos en la sentencia deben ser protegidos, garantizados, pro-
movidos y respetados por toda autoridad al interior de los
centros de internamiento”.

En cuanto al debido proceso en la ejecucion penal debemos
resaltar que este permite proveer certeza a las personas pri-
vadas de libertad, y de las herramientas para defenderse del
uso de la fuerza del Estado, sobre todo cuando ese uso per-
manece oculto o invisibilizando.

De acuerdo y en total concordancia con el autor citado,
afirmamos que, la mujer privada de libertad cuente con la
opcion de dar a luz en un hospital privado cuando sus re-
cursos o los de su familia pueda costearlo, siempre que se
cumplan con los protocolos de seguridad.

Mencionaremos ademas lo publicado por la Corte Inter-
americana de los Derechos Humanos, en su documento
https://www.corteidh.or.cr/sitios/observaciones/oc-
29/11_cidh.pdf en el apartado de conclusiones:

“Por wiltimo, en relacion con los nifios y nifias que viven
en centros de detencion con sus madres, la comision se
refirio a la necesidad de que la decision sobre la perma-
nencia de los nifios y nifias junto a sus madres en prision
sea tomada en atencion a las circunstancias especificas,
teniendo en cuenta las condiciones de vida y la calidad
del cuidado que puedan recibir dentro del estableci-
miento, asi como las posibles alternativas fuera del mis-
mo. Los estandares existentes establecen que, de optar-

se por la permanencia de los nifios y nifias junto con sus
madres, las autoridades deberdn garantizar que la crian-
za sea lo mas parecida posible a la de nifios y nifias que
no viven en recintos penitenciarios, ademas de que de-
ben asegurar un adecuado acceso a la alimentacion, edu-
cacion y recreacion”.

Reflexiones acerca de las mujeres privadas de la libertad
embarazadas, en posparto y lactantes

Tomando en cuenta los criterios plasmados por la CIDH y
en la revision de los articulos 1.1., 4.1., 5, 11.2., 13, 17.1.
y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos, del articulo 7 de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mu-
jer, y de otros instrumentos interamericanos aplicables, po-
demos coincidir en que:

La pregunta planteada ;Qué obligaciones especificas tie-
nen los Estados para garantizar que las mujeres embara-
zadas, en posparto y lactantes privadas de la libertad cuen-
ten con condiciones de detencion que sean adecuadas
atendiendo a sus circunstancias particulares? Podemos abs-
traer que; “En el contexto de privacion de libertad, a fin de
garantizar que las mujeres embarazadas, lactantes y en pe-
riodo de posparto no se enfrenten a discriminacion y vio-
lencia en el disfruten de sus derechos a la vida, integridad
personal, informacion y familia, los Estados deben adoptar
medidas especificas que respondan a sus condiciones espe-
ciales. Al respecto, en relacion con el tratamiento que de-
ben recibir las mujeres privadas de la libertad, en su sen-
tencia en el caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru,
la Corte Interamericana se refirié a lo sefialado por la Ofi-
cina de la Alta Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, en el sentido de que las mujeres
embarazadas y lactantes privadas de su libertad, deben ser
proveidas con condiciones especiales durante su detencion
22. Asimismo, en las medidas provisionales del Centro Pe-
nitenciario de la Region Andina respecto de Venezuela, la
Corte enfatizd “la obligacion de los Estados de tomar en
consideracion la atencion especial que deben recibir las
mujeres privadas de libertad embarazadas y en lactancia
durante su detencion”.

Lo que nos lleva a otras de las declaraciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos acerca de las condi-
ciones minimas que las mujeres embarazadas, en posparto
y lactantes requieren de acuerdo a los protocolos interna-
cionales y otros instrumentos que dan cuenta acerca de ello
y las preguntas hacen mella en los gobiernos pues el pro-
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greso de los derechos humanos hace obligatorio para todos,
la busqueda de las respuestas;

* (Qué obligaciones especificas tienen los Estados en
materia de alimentacion, vestimenta y acceso a asisten-
cia médica y psicologica?

* ;Qué condiciones minimas debe garantizar el Estado
durante el trabajo de parto y durante el parto?

* Qué medidas de seguridad puede adoptar el Estado al
efectuar el traslado de mujeres embarazadas, a fin de
que sean compatibles con sus necesidades especiales?

* /Cudl es el alcance del derecho al acceso a la infor-
macion, en el contexto de privacion de libertad, de las
mujeres embarazadas, en posparto y lactantes, respecto
de la informacion relativa a su condicion especial?

* En los casos de mujeres privadas de la libertad con hi-
jos o hijas en la primera infancia que se encuentran fue-
ra del establecimiento carcelario, ;qué medidas especi-
ficas deben adoptar los Estados a fin de asegurar que
madre e hijo/a mantengan un vinculo estrecho acorde a
sus necesidades especiales?

Diversos autores coinciden a su vez en que, se debe incre-
mentar la atencion al abuso del que pueden ser objeto las mu-
jeres dentro de las prisiones tanto en dreas médicas como fue-
ra de ellas, pues se sabe acerca de los abusos en los que se
basan las denuncias de violencia ginecoldgica y obstétrica y
lo necesario para su prevencion, para ello es indispensable re-
visar e incrementar las reglas sobre la seleccion del personal
y hacerlas respetar por todas las autoridades involucradas, pa-
ra lo cual se requiere mayor supervision y abrir las puertas a
las visitas frecuentes tanto del personal médico como de las
delegaciones de organizaciones de la sociedad civil en defen-
sa de los derechos de las mujeres, en cuanto a su calidad de
supervision a los derechos de las mujeres privadas de liber-
tad, asi como a las areas de habitacion; todo ello sin olvidar
que, ademas de estas visitas deben contar con que todo pro-
cedimiento de quejas debe cumplir con una facilidad y flui-
dez en su acceso.

Citando el articulo 71 de la LNEP, en el cual se establece
una garantia normativa en que dispone que:

“Las revisiones a los Centros Penitenciarios podran lle-
varse a cabo con la supervision independiente de orga-
nismos publicos de proteccion a los derechos humanos.

Los organismos publicos de proteccion de los derechos
humanos deberan hacer del conocimiento de la Autori-
dad Penitenciaria y del Juez de Ejecucion toda situacion
de privilegio en la imposicion de la pena o de la prision
preventiva que observen en el ejercicio de sus funciones
para que éste ordene su cese inmediato y exija garantias
de no repeticion. Con independencia de lo anterior, lo
hard del conocimiento del Ministerio Publico cuando di-
chas conductas constituyan un hecho que la ley sefiale
como delito.”

Este articulo establece una garantia orgdnica al otorgarle
facultades a los organismos publicos de proteccion de los
derechos, pero no menciona ni admite las visitas de orga-
nizaciones de la sociedad civil, los cuales en muchas oca-
siones presentan una mayor actuacion en cuanto a la de-
fensa de los derechos de las mujeres en todos los ambitos,
por lo que la reforma para su acceso a los centros de reclu-
sion es pertinente, ademés de viable y provechosa para
nuestra sociedad.

Respecto a la Ley Nacional de Ejecucion Penal, menciona-
remos que, el articulo 144 da la posibilidad de sustituir la
pena de prision por una pena o medida de seguridad no pri-
vativa de libertad, lo cual abre la puerta para que en el gru-
po de reformas que se integran en el presente documento,
incidir en la opcion de disminuir la pena a las mujeres pri-
vadas de la libertad tomando en cuenta como una atenuan-
te de su pena, la circunstancia de estar embarazada o de ser
madre en prision, todo ello basado en la presencia del pro-
ducto de su calidad de madre, es decir la nifiez y su princi-
pio interés superior de la nifiez.

Como dice el maestro Herndndez Avendafio “Cabe aclarar
que este beneficio (a mi criterio) se podria otorgar a personas
con nifios o nifias mayores a tres afios pues la educacion ini-
cial obligatoria y publica inicia en prescolar; es decir, después
de los tres afios de edad por lo que es a partir de este mo-
mento donde el desarrollo de nifias y/o nifios empieza a tener
un mayor peso juridico, psicologico y social. Es importante
sefalar que no procedera esta sustitucion de pena por delitos
en materia de delincuencia organizada, secuestro y trata de
personas” conectando sus palabras de forma pertinente con
cualquier beneficio a alcanzar mediante la iniciativa de refor-
ma de que consta este documento.

Intentando resumir los puntos de la problematica en con-
juncion con las propuestas vertidas en este escrito, a conti-
nuacion, enumerar¢ de forma sintetizada los puntos a re-
formar:
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Incremento de la edad que los hijos de mujeres en reclusion
puedan permanecer con su mama de acuerdo a estandares in-
ternacionales, a 6 afios opcionales bajo criterio de la madre.

La posibilidad de que la mujer embarazada en reclusion
pueda optar por tener su parto en hospital privado en los
casos en que ella o su familia puedan costear dicho evento
bajo condiciones de seguridad.

El beneficio de sustitucion de la pena por otra opcion no
privativa de la libertad con base en la condicion de estar
embarazada o de gozar de la condicion de ser madre, ante
las evaluaciones del juez de ejecucion penal.

Las posibilidades de alcanzar la libertad anticipada, o en su
defecto la reduccion de la condena en el nombre de que la
mujer privada de la libertad representa un elemento indis-
pensable en el desarrollo de sus hijos en el caso que asi sea,
y que por lo tanto se busque anteponer el interés superior
de la nifiez al solicitar los beneficios acerca de su tiempo
en confinamiento.

Ahora bien, en este punto de la exposicion puedo plasmar
las propuestas que la maestra Martha Julia Avendafio Cor-
dova, consejera ciudadana DDHPO a compartido en diver-
sos foros;

1. La posibilidad del trabajo a favor de la comunidad, cuan-
do la pena privativa de la libertad impuesta a la persona no
exceda de los 5 afios, como una modalidad del cumpli-
miento de la pena privativa de la libertad, para personas
sentenciadas que sean cuidadores principales o tinicas cui-
dadoras de hijas e hijos menores hasta que éstos cumplan
la edad de 12 afios, o bien de una persona con alguna dis-
capacidad que no le permita valerse por si misma.

2. Las mujeres internas recibiran trato directo de parte de
personal penitenciario femenino, especificamente en las
areas de direccion, custodia, registro y salud, y

3. Las mujeres privadas de la libertad embarazadas deberan
contar con atencion médica obstétrico-ginecoldgica y pe-
diatrica, antes, durante y después del parto, el cual debera
realizarse en hospitales o lugares especificos establecidos
en el centro correspondiente para tal efecto, siempre y
cuando cuenten con las instalaciones y el personal de salud
especializado. Asi como evitar el traslado y aislamiento de
mujeres embarazadas o con nifios.

Las propuestas anteriores, son solo ejemplos del interés
vertido aqui para mayor aprovechamiento de la facultad de
reformar la ley que la constitucion me concede y que a la
vez constituye una obligacion para con los ciudadanos de
México.

Quedan mucho por reformar hasta alcanzar un estado opti-
mo de las condiciones de vida de las mujeres privadas de
la libertad y de sus hijos en los centros penitenciarios, pe-
ro la unica forma de avanzar es un paso a la vez y siempre
hacia adelante.

Continuando con la exposicion de la tesis presente, tengo a
bien proponer el siguiente recuadro para llevar a cabo por
el lector una contemplacion que contribuya al analisis de

las reformas propuestas;

Ley Nacional de Ejecucion Penal

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

l.alv

VI. Conservar la guardia y custodia de su hija o
hijo menor de tres afios a fin de que pueda
permanecer con la madre en el Centro
Penitenciario, de conformidad a las
disposiciones aplicables;

Vil ...
VIILL ...

IX. Acceder, a los medios necesarios que les
permitan a las mujeres con hijas e hijos a su
cargo adoptar disposiciones respecto a su
cuidado

Para el caso de las mujeres que deseen
conservar |a custodia de la hija o el hijo menor
de tres afios, durante su estancia en el Centro
Penitenciario y no hubiera familiar que pudiera
hacerse responsable en la familia de origen, la
Autoridad Penitenciaria establecera los criterios
para garantizar el ingreso de la nifia o el nifio.
Se nofificard a la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes o a
sus equivalentes en las entidades federativas;

: .
Xlooo

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

lLalv...

VI. Conservar la guardia y custodia de su hijao
hijo menor de seis afos a fin de que pueda
permanecer con la madre en el Centro
Penitenciario, de conformidad a las
disposiciones aplicables;

VIIL ...
VIIL. ...

IX. Acceder, a los medios necesarios que les
permitan a las mujeres con hijas e hijos a su
cargo adoptar disposiciones respecto a su
cuidado

Para el caso de las mujeres que deseen
conservar la custodia de la hija o el hijo menor
de seis anos, durante su estancia en el Centro
Penitenciario y ne hubiera familiar que pudiera
hacerse responsable en |a familia de origen, la
Autoridad Penitenciaria establecera los criterios
para garantizar el ingreso de la nifia o el nifio.
Se nofificard a la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes o a
sus equivalentes en las entidades federativas;

X
Xl ...
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Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad
con hijas o hijos

Las mujeres privadas de la libertad
embarazadas deberén contar con atencion
médica obstétrico-ginecologica y pediatrica,
durante el embarazo, el parto y el puerperio, el
cual debera realizarse en hospitales o lugares

especificos  establecidos en el Centro
Penitenciario cuando cuenten con las
instalaciones y el personal de salud

especializado. En caso de no contar con las
instalaciones o con personal médico y que la
condicién de salud de la mujer o del producto
de la cencepcién requieran de atencion, ésta se
garantizara en instituciones publicas del Sector
Salud.

Las hijas e hijos de las mujeres privadas de la
libertad, que nacieron durante el internamiento
de estas, podran permanecer con su madre
dentro del Centro Penitenciario durante las
etapas postnatal y de lactancia, o hasta que la
nifa o el nifo hayan cumplido tres arios de
edad, garantizando en cada caso el interés
superior de la nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o
hijos, ademas de los derechos humanos
reconocidos tendran derecho a lo siguiente:

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad
con hijas o hijos

Las mujeres privadas de la libertad
embarazadas deberén contar con atencién
médica obstétrico-ginecoldgica y pediatrica,
durante el embarazo, el parto y el puerperio,
libre de cualquier tipo de violencia o
discriminacion, el cual debera realizarse en
hospitales o lugares especificos establecidos
en el Centro Penitenciario cuando cuenten con
las instalaciones y el personal de salud
especializado. En caso de no contar con las
instalaciones o con personal médico y que la
condicion de salud de la mujer o del producto
de la concepcién requieran de atencion, ésta se
garantizara en instituciones publicas del Sector
Salud, asi mismo en caso de que la paciente
o su familia cuenten con los recursos
necesarios, la atencién mencionada podra
ser recibida en hospitales privados
cumpliendo con las medidas de seguridad
necesarias.

Las hijas e hijos de las mujeres privadas de la
libertad, que nacieron durante el internamiento
de estas, podran permanecer con su madre
dentro del Centro Penitenciario durante ias
etapas postnatal y de lactancia, o hasta que la
nifia o el nifio hayan cumplido seis arios de
edad, garantizando en cada caso el interés
superior de la nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o
hijos, ademéas de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos i yen
internacionales, tendran derecho a lo
siguiente:

EE

I. Convivir con su hija o hijo en el Centro
Penitenciario hasta que cumpla los tres afios de
edad.

Para otorgar la autorizacion para que la nifia o
el nifio permanezca con su madre, la Autoridad
Penitenciaria velara en tode momento por el
cumplimiento del interés superior de la nifiez.
Se notificara a la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes o a
sus equivalentes en las entidades federativas.
Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad gue
requiriera los cuidados de la madre privada de
la libertad, si esta sigue siendo |a unica persona
que pueda hacerse cargo, se podra solicitar la
ampliacién del plazo de estancia al Juez de
Ejecucién, quien resolverd ponderando el
interés superior de la nifiez.

II. A que su hija o hijo disfrute del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencion médica
gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud.

En caso de no contar con las instalaciones o
con personal médico y que la condicion de
salud de la mujer o del producto requieran de
atencion, ésta se garantizara en instituciones
publicas del Sector Salud.

lll. A que su hija o hijo reciba educacion inicial
y tenga acceso a participar en actividades
recreativas y ludicas hasta los tres afios de
edad.

N

I. Convivir con su hija o hijo en el Centro
Penitenciario hasta que cumpla los seis afos
de edad.

Para otorgar la autorizacion para que la nifia o
el niflo permanezca con su madre, la Autoridad
Penitenciaria velard en todo momento por el
cumplimiento del interés superior de la nifiez.
Se notificara a la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes o a
sus equivalentes en las entidades federativas
Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad que
requiriera los cuidados de la madre privada de
la libertad, si esta sigue siendo la Unica persona
que pueda hacerse cargo, se podré solicitar la
ampliaciéon del plazo de estancia y la
consideracién como elemento para acceder
a sustitucion de la pena al Juez de Ejecucion,
quien resolvera ponderando el interés superior
de la nifiez.

Il. A que su hija o hijo disfrute del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencion médica
gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud.
En caso de no contar con las instalaciones o
con personal médico y que la condiciéon de
salud de la mujer o del producto requieran de
atencién, ésta se garantizard en instituciones
publicas del Sector Salud, o en caso de que la
madre o su familia cuenten con los recursos
necesarios, podra optarse por recibir esta
i6nen i privados
con las medidas de seguridad necesarias.

Il A gque su hija o hije reciba educacion inicial
y tenga acceso a participar en actividades
recreativas y lidicas hasta los seis afios de
edad.

V. ...

Articulo 71. Supervisién independiente

Las revisiones a los Centros Penitenciarios
podran llevarse a cabo con la supervision
independiente de organismos publicos de
proteccion a los dereches humanos.

Los organismos publicos de proteccién de los
derechos humanos deberdn hacer del
conocimiento de la Autoridad Penitenciaria y
del Juez de Ejecucion toda situacién de
privilegio en la imposicion de la pena o de la
prision preventiva que observen en el ejercicio
de sus funciones para que éste ordene su cese
inmediato y exija garantias de no repeticion.
Con independencia de lo anterior, lo hara del
conocimiento del Ministerio Publico cuando
dichas conductas constituyan un hecho que la
ley sefiale como delito.

Articulo 71. Supervision independiente

Las revisiones a los Centros Penitenciarios
podran llevarse a cabo con la supervision
independiente de organismos plblicos y
o izacit de la iedad civil de
proteccion a los derechos humanos.

Los organismos publicos y organizaciones de
la sociedad civil de proteccion de los derechos
humanos deberan hacer del conocimiento de la
Autoridad Penitenciaria y del Juez de Ejecucién
toda situacion de privilegio en la imposicion de
la pena o de la prision preventiva que observen
en el ejercicio de sus funciones para que éste
ordene su cese inmediato y exija garantias de
no repeticion. Con independencia de lo anterior,
lo hara del conocimiento del Ministerio Publico
cuando dichas conductas constituyan un hecho
que la ley sefiale como delito.

SIN CORRELATIVO

Articulo  118. Controversia sobre la | Articulo 118. Controversia sobre Ia
duracién, difi ion y incién de la | d io modificacion y extincion de la
pena pena

L. alvil. ... L. al VIIL. ...

IX. La peticién de reduccién de la pena o
sustitucién por sancién no privativa de la
libertad con base a la condicion de
embarazo o calidad de madre con hijos
menores de la mujer privada de la libertad.

Articulo 137. Requisitos para la obtencién
de la libertad condicionada

Articulo 137. Requisitos para la obtencién
de la libertad condicionada

—

LalVil. ...
SIN CORRELATIVO

lLalvil. ...

VIIl. En el caso de que la persona privada de
la libertad sea mujer y esta se encuentre en
condicién de embarazo o en calidad de
madre cuyos hijos no cuenten con mas
familiares que contribuyan a su cuidado, se
considerara un factor para que el juez de
ejecucion opte en el nombre del interés
superior de la nifiez por otorgar la libertad
condicionada,

Capitulo Il

Libertad Anticipada

Articulo 141, Solicitud de la libertad
anticipada

LalVi. ...

SIN CORRELATIVO

Capitulo Il

Libertad Anticipada
Articulo 141. Solicitud de Ia libertad
anticipada

lalVvil. ...

VI En el caso de que la persona privada de
la libertad sea mujer y esta se encuentre en
condicion de embarazo o en calidad de
madre cuyos hijos no cuenten con mas
familiares que contribuyan a su cuidado, se,
considerard un factor para que el juez de
ejecucion opte en el nombre del interés
superior de la nifez por otorgar la libertad
anticipada.

Es asi como considerando los argumentos anteriormente
expuestos y fundamentando esta exposicion de motivos
que, someto a esta Soberania la Iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman los articulos 10, 36, 71,
y se adicionan los articulos 118, 137 y 141, de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal

Unico. Se reforman los articulos 10, 36, 71, y se adicio-
nan los articulos 118, 137 y 141, de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Ley Nacional de Ejecucion Penal

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su li-
bertad en un centro penitenciario. ...

L.aVv....

VI. a Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo
menor de seis afios a fin de que pueda permanecer con
la madre en el Centro Penitenciario, de conformidad a
las disposiciones aplicables;

VIL ...
VIIL ...

IX. Acceder, a los medios necesarios que les permitan a
las mujeres con hijas e hijos a su cargo adoptar disposi-
ciones respecto a su cuidado.

Para el caso de las mujeres que deseen conservar la cus-
todia de la hija o el hijo menor de seis afios, durante su
estancia en el Centro Penitenciario y no hubiera familiar
que pudiera hacerse responsable en la familia de origen,
la Autoridad Penitenciaria establecerd los criterios para
garantizar el ingreso de la nifia o el nifio.

Se notificara a la Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes o a sus equivalentes en las
entidades federativas;

X ...

XL ...

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o
hijos

Las mujeres privadas de la libertad embarazadas deberan
contar con atencion médica obstétrico-ginecologica y pe-
diatrica, durante el embarazo, el parto y el puerperio, libre
de cualquier tipo de violencia o discriminacion, el cual
debera realizarse en hospitales o lugares especificos esta-
blecidos en el Centro Penitenciario cuando cuenten con las
instalaciones y el personal de salud especializado. En caso
de no contar con las instalaciones o con personal médico y
que la condicion de salud de la mujer o del producto de la
concepcion requieran de atencion, ésta se garantizara en
instituciones publicas del Sector Salud, asi mismo en caso
de que la paciente o su familia cuenten con los recursos
necesarios, la atencion mencionada podra ser recibida
en hospitales privados cumpliendo con las medidas de
seguridad necesarias.

Las hijas ¢ hijos de las mujeres privadas de la libertad, que
nacieron durante el internamiento de estas, podran perma-
necer con su madre dentro del Centro Penitenciario duran-
te las etapas postnatal y de lactancia, o hasta que la nifia o
el nifio hayan cumplido seis afios de edad, garantizando en
cada caso el interés superior de la nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, ade-
mas de los derechos humanos reconocidos en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en tra-
tados internacionales, tendran derecho a lo siguiente:

I. Convivir con su hija o hijo en el centro penitenciario
hasta que cumpla los seis afios de edad.

Para otorgar la autorizacion para que la nifia o el nifio
permanezca con su madre, la Autoridad Penitenciaria
velard en todo momento por el cumplimiento del interés
superior de la nifiez.

Se notificara a la Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes o a sus equivalentes en las
entidades federativas.
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Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad que requi-
riera los cuidados de la madre privada de la libertad, si
esta sigue siendo la Uinica persona que pueda hacerse
cargo, se podra solicitar la ampliacion del plazo de es-
tancia y la consideracion como elemento para acce-
der a sustitucion de la pena al Juez de Ejecucion,
quien resolvera ponderando el interés superior de la ni-
fiez.

IL. A que su hija o hijo disfrute del mas alto nivel posi-
ble de salud, asi como a recibir la prestacion de servi-
cios de atencion médica gratuita y de calidad de confor-
midad con la legislacion aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud.

En caso de no contar con las instalaciones o con perso-
nal médico y que la condicion de salud de la mujer o del
producto requieran de atencion, ésta se garantizara en
instituciones publicas del Sector Salud, o en caso de que
la madre o su familia cuenten con los recursos nece-
sarios, podra optarse por recibir esta atencion en hos-
pitales privados cumpliendo con las medidas de segu-
ridad necesarias.

II1. A que su hija o hijo reciba educacion inicial y tenga
acceso a participar en actividades recreativas y ludicas
hasta los seis afios de edad.

IV. ...

Articulo 71. Supervision independiente

Las revisiones a los centros penitenciarios podran llevarse
a cabo con la supervision independiente de organismos pu-
blicos y organizaciones de la sociedad civil de proteccion
a los derechos humanos.

Los organismos publicos y organizaciones de la sociedad
civil de proteccion de los derechos humanos deberan hacer
del conocimiento de la Autoridad Penitenciaria y del juez
de Ejecucion toda situacion de privilegio en la imposicion
de la pena o de la prision preventiva que observen en el
ejercicio de sus funciones para que éste ordene su cese in-
mediato y exija garantias de no repeticion. Con indepen-
dencia de lo anterior, lo hara del conocimiento del Minis-
terio Plblico cuando dichas conductas constituyan un
hecho que la ley sefiale como delito.

Articulo 118. Controversia sobre la duracion, modifica-
cion y extincion de la pena

L a VIIL ...

IX. La peticion de reduccion de la pena o sustitucion por
sancion no privativa de la libertad con base a la condi-
cion de embarazo o calidad de madre con hijos menores
de la mujer privada de la libertad.

Articulo 137. Requisitos para la obtencion de la liber-
tad condicionada

L.aVIL...

VIII. En el caso de que la persona privada de la libertad
sea mujer y esta se encuentre en condicion de embarazo
o en calidad de madre cuyos hijos no cuenten con mas
familiares que contribuyan a su cuidado, se considerara
un factor para que el juez de ejecucion opte en el nom-
bre del interés superior de la nifiez por otorgar la liber-
tad condicionada.
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Articulo 141. Solicitud de la libertad anticipada

I.aVIL ...

VIIL En el caso de que la persona privada de la li-
bertad sea mujer y esta se encuentre en condicion de
embarazo o en calidad de madre cuyos hijos no cuen-
ten con mas familiares que contribuyan a su cuida-
do, se considerara un factor para que el juez de eje-
cucion opte en el nombre del interés superior de la
nifiez por otorgar la libertad anticipada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias
* https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP.pdf

* DR © 2013. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, Es-
cuela Judicial

https://ej.tribunaloaxaca.gob.mx/Contenido/Paginas?layout=2&id
=7

+ Una nueva version de las normas penitenciarias europeas. Revista
Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia (en linea). 2006, num. 08-
rl, p. r1:1-r1:44. Disponible en internet:

http://criminet.ugr.es/recpc/08/recpc08-r1.pdf ISSN 1695-0194
[RECPC 08-r1 (2005, 7 marzo.)

* Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

http://www.juridicas.unam.mx/

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

* Avendafio Cordova, Martha Julia. La ejecucion de las penas de las
mujeres internas. Disponible en:

http://www.derechoshumanosoaxaca.org/consejo/sesiones/2015/m
ayo/ANEXO-3.pdf. Fecha de verificacion: 2 de marzo de 2017.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2024.— Diputada
Maria Teresa Madrigal Alaniz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que reforma el articulo 45 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica en la LXV Legislatura de la honorable Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 45 de la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica, de conformidad con
lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La inseguridad publica en la que viven millones de mexi-
canas mexicanos es considerada como uno de los principa-
les problemas a resolver en nuestro pais. El combate al cri-
men organizado ha sido posicionado como tema prioritario
desde hace mas de una década, en el marco de “una estra-
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tegia de seguridad publica que ha puesto sobre la agenda el
debate sobre la eficiencia de la actuacion de los cuerpos
policiales”!.

En dicho debate se han expresado diferentes esfuerzos dis-
cursivos mismos que se han concentrado principalmente en
los recursos ejercidos, las facultades atribuidas consecuen-
cia de la participacion del ejército mexicano en el combate
al crimen organizado, y las tareas de seguridad publica que
recientemente ha adquirido. Pero poco o casi nada se ha
discutido sobre el perfil y las condiciones laborales de
quienes integran las instituciones policiales en el pais, co-
mo factores que pueden contribuir u obstaculizar el éxito
de la estrategia de seguridad publica2.

Hay que reconocer que la informacion sobre la policia, en
general, y sobre sus condiciones laborales, en particular, es
sumamente escasa, lo que claramente denota que no se ha
generado una cultura de transparencia en las instituciones
policiales mexicanas y que esto es también una falta de
atencion y planeacion de la estrategia, no podemos negar
que “Lo que no se mide, no se puede mejorar”, es decir co-
nocer a fondo y de forma objetiva la situacion laboral de
los cuerpos policiacos en los tres niveles de gobierno en
nuestro pais, sin lugar a dudas abonaria en la mejora de la
estrategia y por ende en la situacion de la seguridad.

1. El modelo de seguridad publica

El modelo de policia con que se trabaja en la actualidad en
nuestro pais surge de una modificacion al articulo 21 cons-
titucional, en diciembre de 1994. Esta reforma gener6 una
nueva concepcion de la seguridad publica, como una fun-
cion a cargo de la federacion, el entonces Distrito Federal,
los estados y los municipios, coordinados, a partir de la en-
trada en vgos de dicha modificacion, a través del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SNSP). La reforma tam-
bién delimité el comportamiento de las instituciones poli-
ciales, mismas que debieron regirse por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez3.

Para 1995 se promulgo la ley general que cimienta las ba-
ses de la coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, SNSP. En esta ley la seguridad publica se define
como una funcion a cargo del Estado y establece que sus
objetivos son salvaguardar la integridad y los derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y
la paz publicos. La ley sefiala que estos objetivos podran
alcanzarse mediante la prevencion y persecucion de infrac-
ciones y delitos, la imposicion de sanciones administrati-

vas y la reinsercion social de las personas delincuentes y
menores infractores.

2. De la organizacion de los cuerpos de policia

La estructura de los cuerpos policiacos en México esta di-
vidida en tres niveles, cada uno de estos niveles correspon-
den a los tres niveles de gobierno que existen en nuestro
pais: la Policia Municipal, Estatal y Federal, cada una de
ellas cuenta con distintas funciones. Las policias municipal
y estatal tienen funciones de caricter preventivo4, mientras
que la policia federal® tiene como misién garantizar la in-
tegridad y derechos de las personas, prevenir delitos, pre-
servar las libertades, el orden y la paz publicos en zonas
consideradas de jurisdiccion federal® y en las zonas urba-
nas cuando asf lo solicite la autoridad local.

3. Perfil de los policias en México

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Em-
pleo (ENOE), en el Glltimo trimestre de 2020 se registraron
aproximadamente 350 mil elementos distribuidos en toda
la Republica Mexicana.

Esta profesion es desarrollada principalmente por hombres,
quienes conforman 82.9 por ciento del total, mientras que las
mujeres representan el 17.1 por ciento.

La distribucion por edad muestra que las policias, tanto
hombres como mujeres, se concentran entre los 30-45 afios
(46.15 por ciento). El grupo de policias mujeres es relati-
vamente mas joven que el de hombres. Existen muy pocos
elementos que se encuentran por arriba de los 60 afios
(3.34 por ciento).”

DISTRIBUCION DE ELEMENTOS POR EDAD, 2020

Moo
— AT

El 12.14 por ciento de las y los policias cuenta con licen-
ciatura y 48.26% con preparatoria terminada, ubicando sus
anos de escolaridad promedio en 12, valor que es mayor
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respecto de la media nacional de 10 afios o primer afio de
preparatoria.

E176.06 por ciento de las y los elementos se encuentran ca-

sados o en union libre, 18.52 por ciento solteros y el res-
tante 5.42 por ciento separados o viudos.3

DISTRIBUCION DE ELEMENTOS POR ANOS DE ESCOLARIDAD.

8
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Con respecto a las condiciones de trabajo, 86.0 por ciento
labora formalmente mientras que 14 por ciento restante no
cuenta con prestaciones de seguridad social. Del total de
formales 35.35 por ciento cotiza en el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), 49.34 por ciento en el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) y 15.30 por ciento en otras instituciones.

Esta profesion declara largas horas de jornada laboral, en
tanto que s6lo 25.0 por ciento trabaja entre 40 y 48 horas a
la semana (una jornada completa) y 64.48 por ciento traba-
ja 49 horas o mas. Derivado de lo anterior 94.45 por cien-
to declara que desempefarse como policia es su Unica
fuente de ingresos laborales y 5.55 por ciento cuenta con
un segundo empleo.

Respecto al ingreso, 50 por ciento de las y los policias de-
clar6 ganar menos de 8 mil 942 pesos mensuales (media-
na) mientras que el ingreso promedio de todos los elemen-
tos es de 10 mil 316 pesos.?

4. Condiciones laborales de los policias

La primera o mas importante formulacion de los derechos
y las condiciones laborales de las y los policias mexicanos,
se establece en las fracciones XIII parrafo tercero y frac-
cion XI del Apartado B de la ley reglamentaria del articulo
12310(Ley Federal del Trabajo). De ella derivan la de los
articulos 7, fraccion XIV, 45, 46, 84 y 85 de la LGSNSP.

En el primer caso, se establece un régimen de excepcion
que: “los militares, marinos, personal de servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros de las
instituciones policiales, se regirdn —en materia laboral— por
sus propias leyes”, aun cuando en el articulo 45 de la
LGSNSP, seiiala que las instituciones de seguridad deberan
garantizar al personal de las corporaciones policiales las
prestaciones minimas previstas para los trabajadores al ser-
vicio del Estado.

En materia de remuneraciones, el articulo 84 de la
LGSNSP establece que el criterio para fijarlas debe ser: “la
calidad y riesgo de las funciones en sus rangos y puestos
respectivos, asi como de las misiones que cumplan, las
cuales no podran ser disminuidas durante el ejercicio de su
encargo, ademds de garantizarles un sistema de retiro dig-
no”. Estan previstos, igualmente, sistemas de seguros para
familiares, que puedan ser beneficiarios en caso de falleci-
miento, incapacidad total o permanente, acaecida en el
cumplimiento de las funciones. Finalmente, el articulo 85
del mismo cuerpo normativo establece estimulos y recono-
cimientos obtenidos durante el desempefio de la Carrera
Policial. Sin embargo, es un hecho reconocido, atin por las
propias autoridades, que tanto las condiciones laborales co-
mo las retribuciones salariales de las y los policia en M¢-
xico, estan lejos de ser los necesarios y suficientes para ga-
rantizar una vida digna para el trabajador y su familiall.

Pero aunque el articulo 29 del acuerdo mediante el cual se
expide el Manual de percepciones de los servidores plbli-
cos de las dependencias y entidades de la administracion
publica (DOF 31 de agosto 2010) contempla un seguro de
vida y gastos médicos mayores, que pretenden cubrir si-
niestros por fallecimiento o incapacidad total invalidez o
incapacidad permanente total, equivalente a 40 meses de
percepcion ordinaria bruta mensual, al cual se afiade tam-
bién el seguro de retiro a los que causen baja por edad y el
seguro de separacion individualizado por separacion o ba-
ja. Todo ello sin demérito del goce de la seguridad social
provista por el ISSSTE, todas estas medidas estan supedi-
tadas a que las legislaciones locales implementen en sus
marcos juridicos correspondientes dichas prestaciones pa-
ra los cuerpos policiacos en sus tres niveles de gobierno, y
al no existir homologacion no todos los policias reciben las
mismas prestaciones.

Por esta razon el espiritu de esta iniciativa va dirigido a
modificar Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, con la intencion de brindarles a las y los policias
de los tres niveles de gobierno un seguro de vida que blin-



Aiio III, Segundo Periodo, 16 de abril de 2024 / Apéndice 1

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

de a sus familias en caso de su fallecimiento al que puedan
acceder en caso requerirlo.

Para su mejor comprension se elabord cuadro comparativo
del texto actual y la propuesta que sustenta esta exposicion
de motivos, como a continuacion se muestra:

_LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA”
DICE DEBE GECIR

Articule 45.- L= Instiucianes de Seguridad
Publica deberan garantizar, =l menoe las
prestaciones previstas COMe Minimass para los
trabajadores al servicic del Eatsdo; las
entidades faderstives y municipioz generardn
de scuerdo 2 sUs necesidades v £on carga a
sus presupuesioE. une nomatividsd  de
régimen complementaric de saguridad social y

Articulo 45.- Las Instiuciones de Seguridad
Plbica deberdn garantzar, =l mencs lss

prestaciones previstas como minimeas para los |
trabgjadores  al servicio del Estado; kas |

entidades federafivas y municiplos gemeraran
de acuwerdo & sus necesidades y con cargo a
U presupuastos, una  normatividad  de
régiman compfementana de $24uridad social

recomcimigntos, de acusrdo a lo previsto an & | que deberd comprender un seguro de vida
articulo 123, spartsdo B, fraccién Xill, sequngo | para Jos integrantes de les Insthuciones
pémrafp, de la Constitusidn Paolitica da los licialea de lag i yde
Estados Unidos Maxicanos.

P F

los Municiplos asi como |os reconocimientos

necesarios, de acuerdo a lo previste sn al

articuln 123, apartade B, fraccian X, segunda

parrefo, de !5 Conatiucldn Politics de los
Eglados Unides Maxicanes.

Por las consideraciones antes expuestas, someto a conside-
racion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 45 y de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Unico. Se reforma el articulo 45 de La Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 45. Las instituciones de seguridad publica debe-
ran garantizar, al menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado; las
entidades federativas y municipios generaran de acuerdo a
sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una nor-
matividad de régimen complementario de seguridad social
que debera comprender un seguro de vida para los in-
tegrantes de las instituciones policiales de las entidades
federativas y de los municipios asi como los reconoci-
mientos necesarios, de acuerdo a lo previsto en el articulo
123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo de un afio a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, las entidades federativas y los
municipios deberan realizar las adecuaciones necesarias a

sus marcos juridicos correspondientes, asi como las previ-
siones presupuestales necesarias, para dar cumplimiento al
articulo 45 de La Ley General del Sistema de Seguridad
Publica.

Notas

1 Condiciones sociolaborales de los cuerpos policiales y de seguridad
publica, Edith Olivares Ferreto.

2 Edith Olivares Ferreto es Licenciada en Sociologia por la Universi-
dad de Costa Rica, Maestra en Estudios Urbanos por el Colegio de Mé-
xico, con estudios doctorales en Antropologia Social en la Universidad
Iberoamericana.

3 dem.

4 En el caso del Distrito Federal, la Secretaria de Seguridad Publica lo-
cal pertenece a la federacion, y al no haber municipios, la Ciudad de
México esta dividida en zonas y sectores pero no existen policias mu-
nicipales.

5 La Instancia de Coordinacion de la Policia Federal, conocida como
Policia Federal, integra los cuerpos anteriormente denominados Poli-
cia Federal Preventiva y Agencia Federal de Investigacion, segun el
Acuerdo 05/2007, del 25 de abril de 2007.

6 Edificios del gobierno federal, zonas arqueologicas, rios, lagos, pre-
sas, lagunas, carreteras federales.

7 Propuesta de Salario Digno para Policias, Secretaria de Seguridad
Publica.

8 Propuesta de Salario Digno para Policias, Secretaria de Seguridad
Publica.

9 fdem.
10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11 Edith Olivares Ferreto es licenciada en sociologia por la Universi-
dad de Costa Rica, maestra en Estudios Urbanos por el Colegio de Mé-
xico, con estudios doctorales en antropologia social en la Universidad
Iberoamericana.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2023.— Diputados
y diputadas: Francisco Javier Huacus Esquivel, Elizabeth Pérez Val-
dez, Jos¢ Juan Barrientos Maya, Edna Gisel Diaz Acevedo, Karina Isa-
bel Garivo Sanchez, Maria Teresa Madrigal Alaniz, Mauricio Prieto
Gomez, Fabiola Rafael Dircio, Iliana Guadalupe Rodriguez Osuna,
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Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, Miguel Angel To-
rres Rosales y Jesiis Alberto Velazquez Flores (rubricas).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de
la Ley de la Guardia Nacional, para crear la Universidad
Nacional para la Seguridad, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados a la LXV Legis-
latura del honorable Congreso de la Union e integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someten a conside-
racion de esta soberania la siguiente, iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley de la Guardia Nacional, de conformidad
con la siguiente:

Exposicion de Motivos

“La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federa-
cion, las entidades federativas y municipios, que tiene co-
mo fines salvaguardar la integridad y derechos de las per-
sonas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos y comprende la prevencion especial y general de
los delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y
la reinsercion social del sentenciado, en términos de esta
Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™!.

Sin embargo, “La seguridad no puede alcanzarse con es-
trategias y acciones aisladas de la autoridad; exige la arti-
culacion y coordinacion de todos los organos que intervie-
nen en los tres niveles de gobierno a lo cual deben sumarse
instituciones encargadas de educacion, salud, desarrollo
social e inclusive la sociedad civil misma”2.

Lo anterior resulta mas que evidente en un pais como el
nuestro en donde seglin informacion del el “Instituto Na-

cional de Estadistica y Geografia (Inegi), de enero a junio
de 2023, se registraron 15 082 homicidios en México. La
tasa fue de 12 homicidios por cada 100 mil habitantes a ni-
vel nacional. El principal medio usado para cometer homi-
cidios fue la agresion con disparo de armas de fuego, con
71.3 por ciento. Siguieron el uso de arma blanca, con 9.1
por ciento y ahorcamiento, estrangulamiento y sofocacion,
con 6.7 por ciento. En el caso de los hombres, la tasa fue
de 21 homicidios por cada 100 mil. Para las mujeres, de 2.6
por cada 100 mil3.

EHERD & MO, 1990200
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“A nivel nacional, de enero a diciembre de 2023 se han re-
gistrado mas delitos contra infancia y adolescencia que du-
rante el mismo periodo de 2022 en los siguientes 4 delitos:
Corrupcién de menores, extorsion, rapto y secuestro™.

“El conteo de personas desaparecidas en México inicid
en 1962. Desde entonces y hasta el dia de hoy, hay 111
mil 10 personas desaparecidas y no localizadas en Mé-
xico, de acuerdo a datos del Registro Nacional de Per-
sonas Desaparecidas y No Localizadas. El promedio
diario de personas desaparecidas ha aumentado consi-
derablemente desde 2006; sin embargo, durante el ac-
tual gobierno ha crecido a una mayor velocidad que en
sexenios anteriores. Mientras que en el gobierno de Fe-
lipe Calderon Hinojosa desaparecieron en promedio 8
personas cada dia, en lo que va del mandato de Andrés
Manuel Lopez Obrador desaparecen en promedio 26
personas’,

Lo anterior son solo algunos de los ejemplos que reflejan
la urgente necesidad de atender a la seguridad nacional co-
mo un tema conjunto a través de una vision integral.

La seguridad nacional, es sin lugar a duda una de las areas
que deben ser satisfechas de manera primordial por el Es-
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tado, por ello garantizar la profesionalizacién de quienes
son encargados de atender esta area resulta fundamental.

Por lo que tal y como lo plantea la candidata presidencial
Xochitl Galvez vision que comparte y apoya el Grupo Par-
lamentario del PRD, la homologacion en la formacion del
cuerpo policiaco es una de las primeras tareas que deben
atenderse.

“Como funcion del Estado, la seguridad publica es el me-
canismo idoneo para la realizacion de ese valor supremo
del derecho que es la seguridad en su concepcion genéri-
ca”0. Actividades y estrategias tendientes a la prevencion,
persecucion de delitos y reinsercion de delincuentes, aten-
cion al debido proceso, respeto a los derechos, la perspec-
tiva de género y la profesionalizacion del cuerpo policiaco,
son elementos torales para garantizar que el Estado cumpla
con su funcion al garantizar la paz social y el estado de de-
recho.

Por lo que la creacion de una Universidad Nacional para la
Seguridad, implicaria que las personas que forman parte de
la Guardia Nacional tendran una formacion idonea, no so-
lo en los aspectos de adiestramiento y/o combate en la per-
secucion del delito sino se desarrollaran en areas tecnolo-
gicas, y de formacion educativa, en areas como el derecho,
la ética, la filosofia, derechos humanos, perspectiva de gé-
nero, ciencias de la tecnologia y comunicacion (delitos ci-
bernéticas) asi como otras afines y necesarias, que sirvan
de manera congruente a la seguridad.

Lo anterior debera ir acompafiado de un verdadero plan de
seguridad nacional que realice el Estado, ya que con base a
este se podrian podran aumentar o disminuir materias curri-
culares y de atencion o generar especialidades como en el ca-
so de drogas sintéticas o los propios delitos cibernéticos, to-
do ello aumentando las capacidades con las que previamente
gozardn los elementos de la Guardia Nacional al curso una
Universidad disefiada especialmente para este fin.

Encuentra sustento la propuesta planteada en el articulo 73
fraccion XXIII de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIII. Para expedir leyes que, con respeto a los dere-
chos humanos, establezcan las bases de coordinacion

entre la Federacion, las entidades federativas y los Mu-
nicipios; organicen la Guardia Nacional y las demas ins-
tituciones de seguridad publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion; asi como la Ley Nacional sobre el Uso de
la F7uerza, y la Ley Nacional del Registro de Detencio-
nes’.

De igual forma, el articulo 21, parrafo nueve, de la
CPEUM, define a la seguridad publica.

“La seguridad publica es una funcion del Estado a car-
go de la Federacion, las entidades federativas y los Mu-
nicipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las liber-
tades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion del or-
den publico y la paz social, de conformidad con lo pre-
visto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencion, investiga-
cion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de
las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias que esta Constitu-
cion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguri-
dad publica se regira por los principios de legalidad, ob-
jetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Articulo 6. Las Instituciones de Seguridad Piblica seran de
caracter civil, disciplinado y profesional, su actuacion se
regird ademads, por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos re-
conocidos por la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Deberan fomentar la participacion ciuda-
dana y rendir cuentas en términos de ley.

En este sentido, de la iniciativa de reforma se elaboro cua-
dro comparativo del texto actual y la propuesta que susten-
ta esta exposicion de motivos, como a continuacion se
muestra:
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Ley de la Guardia Nacional

TEXTO VIGENTE PROYEGCTO DE REFORMA

Articulo 15. A la parsona thular da la Comandancia
le comespenden las facultades siguientes:

La X,

XV1. Elabarar ios planes y programas para:

a) El ingreso, fommacion, capacitacidn,

lizacién y ionalizacién del personal 1 B
a) El ingreso, formacion, capacitacion y
de la Guardia Nacional en &l Ambita da los eles de i
a8
6n policial, = 1 y Bxiakagi

. 7 para la Seguridad.
conforme a ka normatividad en materia de

desarmollo paliclal, y

B ..
XL
Articulo 26,
Lyl ...
Ill. El ingreso y permanencia en la Guardia =] ingreso y peirnanema en la Guardia
Nacional astarén sujetes a guas los interesados Mecicnzl estarén setos a la tiulaclén y
curgen y aprusben [os programas de iGn, del prog ido an la
icapecmacién y profesionalizaclkin Universidad Macional para la Seguridad, asi
| iamtes. La per iz del personal de | como a los pi de i i
|z Guardia Nacicnal estard condicionada también |y profesior i i La
‘al cumplimiento de los damas i que per ia del personal oe la Guardia Macional
determine esta Ley y la Ley General del Sistema | estara condicionada tambign al cumplimiento de
MNacional de Saguridad Poblica; {les demas requisitos gue determine esta Llevy la
| Ley General del Sistema Nacionsl de Seguridad
Pablica;
oal Xl ...
—
| Articulo 28. ...
Lalh. .

. Anslizar el plan de estudios de la Universidad

. Analizar la formacisn, itacian, i para la ala
i i , d llo, actuafizacién, las formacldn, capachacién, adisstramianto,
sanciones aplicadas y los méritos del personsl de ion, las 1 licadas v

la Guardia Nacional, 2 fin de determinar quiénes los miéritos del parsonal de I Guardia Nacional, a
cumplen con los requisites para ser promovidos. y | fin de  determinar quiénes cumplen con los
requisitos para ser promavidos, y

Aricule 38. La capacitacion y profesionalizacitn
Artleulo 38. . de la Universi L para la Seguridad
v 1 los fres ejes da fi i siguisntes:

Los ejes da formackon policial, académice v Los ees de formagion poficial, académico y
axiolégico 92 elaboreran acorde a 1o establecido axiologica sa elaborardn acerde a lo esiablecido en
én &l Programa Rector de P i 1 2l Preg Rector de la Uni fad Maclonal
aprobado por &l Consejo Nacional de Segunidad para la Seguridad aprobado por el Conssjo
Piblica. Macional de Seguridad Pablica

Articulo 39. La profesionafizacion dal parsonal de
la Guardia Naclonal sa realizars a través de:

I. Las institucicnes de forrmacidn policial de la

L La Universidad para la Seguridad
Federaciin, debidamente certificadas;

ILahl ... Derogada

La capacitacion del personal de la Guardia i podra i el

Macional podré realizarse en instituciones piblicas (de la Guardia MNagional en instituciones
o privadas, nacionales o extranjeras. bii: o privadas, i o ji

Arnlculo 40. El programa de estudlos, capacitacidn
y profesionalizacion de la Uni i
para la Seguridad detsrminard los cursos que

Artleule 40, Bl pragrama de capacitacidn y

profesionalizacion determinara los curses que
deban realizarse para conformar la ruta profesional

i deban realizarse para conformar la ruta profesional
del parsonal da la Guardia Nacional.

dal pereonal de ta Guardia Nacional

En mérito de lo anterior, se somete para la consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma el inciso a) de la fraccion XVI, del
articulo 15; la fraccion II del articulo 26; la fraccion V,
del articulo 28; parrafo primero y segundo del articulo
38; parrafo primero del articulo 40 y reforma la frac-
cion I y deroga las fracciones II y II del articulo 39 de
la Ley de la Guardia Nacional

Unico. Se reforman el inciso a) de la fraccion XVI, del ar-
ticulo 15; la fraccion II del articulo 26; la fraccion V, del ar-
ticulo 28; parrafo primero y segundo del articulo 38; parrafo
primero del articulo 40 y reforma la fraccion [ y deroga las
fracciones 11 y II del articulo 39, para quedar como sigue:
Articulo 15. ...
LaXV. ..
XVIL ...
a) El ingreso, formacion, capacitacion y profesiona-
lizacion de la Universidad Nacional para la Seguri-
dad.
b)...
XVIL ...

Articulo 26. ...



Aiio III, Segundo Periodo, 16 de abril de 2024 / Apéndice 1

54

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Lyl ...

III. El ingreso y permanencia en la Guardia Nacional es-
taran sujetos a la titulacion y cumplimiento del pro-
grama establecido en la Universidad Nacional para
la Seguridad, asi como a los programas de formacion,
capacitacion y profesionalizacion correspondientes. La
permanencia del personal de la Guardia Nacional estara
condicionada también al cumplimiento de los demas re-
quisitos que determine esta Ley y la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IV.al XI. ...

Articulo 28. ...
LalVv....

V. Analizar el plan de estudios de la Universidad Na-
cional para la Seguridad, respecto a la formacion, ca-
pacitacion, adiestramiento, desarrollo, actualizacion, las
sanciones aplicadas y los méritos del personal de la
Guardia Nacional, a fin de determinar quiénes cumplen
con los requisitos para ser promovidos, y

VL ...

Articulo 38. La capacitacion y profesionalizacion de la
Universidad Nacional para la Seguridad comprenden
los tres ejes de formacion siguientes:

Los ejes de formacion policial, académico y axiologico se
elaboraran acorde a lo establecido en el Programa Rector
de la Universidad Nacional para la Seguridad aprobado
por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
Articulo 39. ...

I. La Universidad Nacional para la Seguridad

II. Derogada

[II. Derogada

Adicionalmente podra capacitarse el personal de la
Guardia Nacional en instituciones publicas o priva-
das, nacionales o extranjeras.

Articulo 40. El programa de estudios, capacitacion y pro-
fesionalizacion de la Universidad Nacional para la Se-
guridad determinard los cursos que deban realizarse para
conformar la ruta profesional del personal de la Guardia
Nacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir dl dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
destinard los recursos, recursos necesarios para la creacion
de la Universidad Nacional para la Seguridad, utilizando
para ello las economias, ahorros y reasignaciones que sean
necesarias.

Tercero. El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion que proponga el Ejecutivo federal para el ejerci-
cio correspondiente al siguiente afio fiscal posterior a la en-
trada en vigor del presente decreto, contendra necesarios
para el funcionamiento de la Universidad Nacional para la
Seguridad.

Cuarto. En plazo de 180 dias posteriores a la entrada en vi-
gor del presente decreto, el Ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, emitird el
decreto de creacion de la Universidad Nacional para la Se-
guridad, asi como las disposiciones administrativas nece-
sarias a fin de dar cumplimiento al presente decreto.

Notas

1 Articulo 2 parrafo primero, de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica; fecha de consulta 18/03/24.

2 Los desafios de la seguridad publica en México, pag. 126; José¢ An-
tonio Gonzélez Fernandez.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/419/12.pdf

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/
DH/DH2023 En-Jn.pdf Fecha: 18/03/24
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4 https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/02/20/delitos-contra-ni-
nas-ninos-y-adolescentes-en-mexico-a-enero-de-2024/#:~:text=Pe-
se%20a%20estas%200obligaciones%20del,del%20fuero%20com%C3
%BAn%20del%20SESNSP.

5 https://contralacorrupcion.mx/cien-mil-desaparecidos-mexico/#:~:
text=1%20conte0%20de%20personas%?20desaparecidas,y%20N0%20
Localizadas%20(RNPDNO). Fecha de consulta 18/03/24. Texto: Re-
nata Gémez Lameiras.

6 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/419/12.pdf ,
idem

7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf, fecha
de consulta: 18/03/24

8 Ibidem, articulo 21

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 2 de abril de 2024.— Diputados
y diputadas: Francisco Javier Huacus Esquivel, Elizabeth Pérez Val-
dez, Jos¢ Juan Barrientos Maya, Edna Gisel Diaz Acevedo, Karina Isa-
bel Garivo Sanchez, Maria Teresa Madrigal Alaniz, Mauricio Prieto
Gomez, Fabiola Rafael Dircio, Iliana Guadalupe Rodriguez Osuna,
Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, Miguel Angel To-
rres Rosales y Jesiis Alberto Velazquez Flores (rubricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Defensa Nacional,
y de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma los articulos 89, 96 y 98 y deroga el
segundo pérrafo del articulo 96 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diversos
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice 111)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL PARA LA DETECCION
OPORTUNA DEL CANCER EN LA
INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Deteccion Oportuna del Cancer
en la Infancia y la Adolescencia, en materia de deteccion y
atencion de cancer en infantes y discapacitados, suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
PRD

Quien suscribe, diputadas y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, en uso de las facultades
conferidas por los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I; 77, 78, y demas aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General para la Deteccion Oportuna del Cancer en
la Infancia y la Adolescencia fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de enero de 2021 y de acuer-
do con la Camara de Diputados, a la fecha de la presente
iniciativa no ha sido objeto de ninguna reforma.

Por ello, es necesario actualizar la norma adicionando cua-
tro supuestos en la Ley:

a) La introduccion de los ajustes razonables para los ca-
sos de la deteccion y atencion a nifias, nifios y adoles-
cente con discapacidad;

b) Armonizar la Ley General para la Deteccion Oportu-
na del Cancer en la Infancia y la Adolescencia con el ar-
ticulo Cuarto de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos;

¢) Sustituir la referencia del Instituto de Salud para el
Bienestar en la ley en razon de que el decreto que le dio
vida a esta institucion fue derogado en la Ley General
de Salud; y

d) Adicionar un capitulo de responsabilidades ante el in-
cumplimiento de la ley.
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Con respecto a los ajustes razonables, la Convencion Sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad en su pre-
ambulo sefiala:

Reafirmando la universalidad, indivisibilidad, interdepen-
dencia e interrelacion de todos los derechos humanos y li-
bertades fundamentales, asi como la necesidad de garanti-
zar que las personas con discapacidad los ejerzan
plenamente y sin discriminacion!.

Este parrafo centra a la Convencion en “la necesidad de ga-
rantizar que las personas con discapacidad los ejerzan ple-
namente y sin discriminacion” y los ajustes razonables
constituyen una estrategia que contribuye a la consecucion
de este objetivo de la ConvencionZ.

En este tenor, un parrafo mas del preambulo de la Conven-
cion reconoce “también que los nifios y las nifias con dis-
capacidad deben gozar plenamente de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con los demas nifios y nifias, y recordando las
obligaciones que a este respecto asumieron los Estados
.y x99y
partes en la Convencion sobre los Derechos del Nifio”.

La salud, no es la excepcion y constituye uno de los dere-
chos humanos fundamentales a cuidar por parte de los Es-
tado que forman parte de la Convencion.

Como se promueve en el presente instrumento legislativo
una armonizacion, la Convencion concibe a los ajustes ra-
zonables de la siguiente manera:

Por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones
y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan
una carga desproporcionada o indebida, cuando se requie-
ran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condicio-
nes con las demas, de todos los derechos humanos y liber-
tades fundamentales;

Y correlacionando el texto del decreto con esta parte de la
iniciativa se proponen ligeras modificaciones para adicio-
nar este concepto en la Ley General para la Deteccion
Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia, y
con ello propiciar que las disposiciones de la misma sean
aplicables en plenitud a las nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad.

En consonancia con lo anterior el articulo 7 numeral 1. Es-
tablece:

“Los Estados parte tomaran todas las medidas necesa-
rias para asegurar que todos los nifios y las nifias con
discapacidad gocen plenamente de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con los demas nifios y nifias3”

En el cuerpo de esta norma juridica del derecho internacio-
nal publico, su articulo 25 los Estados parte, entre ellos
México, se comprometen a:

“... que las personas con discapacidad tienen derecho a
gozar del mas alto nivel posible de salud sin discrimi-
nacion por motivos de discapacidad. Los Estados parte
adoptaran las medidas pertinentes para asegurar el acce-
so de las personas con discapacidad a servicios de salud
que tengan en cuenta las cuestiones de género, incluida
la rehabilitacion relacionada con la salud...4”

Sin embargo, en 2022 el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de la ONU en el documento
clasificado como CRPD/C/MEX/2-3 manifesto sus preo-
cupaciones con respecto de la aplicacion de la Convencion
en nuestro pais. Con respecto del asunto que nos ocupa, el
comité sefialo:

56. Preocupan al Comité las graves restricciones que su-
fren las personas con discapacidad en el acceso a la aten-
cion de la salud... Asimismo, inquietan al Comité las ex-
cepciones legales al consentimiento libre e informado
para las intervenciones médicas y las informaciones re-
cibidas sobre el incumplimiento del requisito de consen-
timiento libre e informado en relacion con las personas
con discapacidad.

Al respecto, el Comité recomendd a nuestro pais:

+ Elimine las excepciones legales al requisito del con-
sentimiento libre e informado de todas las personas con
discapacidad para las intervenciones médicas, incluida
la hospitalizacion, y garantice el cumplimiento del re-
quisito del consentimiento libre e informado con res-
pecto a todas las personas con discapacidad,

* Vele por la disponibilidad, la accesibilidad y la calidad
de los servicios de salud, ...para las personas con disca-
pacidad, en particular para las mujeres y las nifias, haga
accesibles los hospitales y los centros de salud para las
personas con discapacidad en las zonas urbanas y rura-
les, ...
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Lo motivado hasta el momento va en la direccion de hacer
visible que existe la responsabilidad juridica del Estado me-
xicano de garantizar la salud a las nifas, nifios y adolescen-
tes con discapacidad a través la adicion del concepto ajus-
tes razonables y su traslado a los derechos de los
beneficiarios con discapacidad en la ley.

Por otra parte, la ley en el articulo 5, fraccion I, concibe el
principio “interés superior del menor”, sin embargo, en oc-
tubre de 2011, en este sentido, se reformo la Constitucion
y se introdujo el término: interés superior de la nifiez

TASA DE DEFUNCIONES POR TUMORES MALIGNGS, POR GRUFDE DECENALES
DE EDAD SEGLW SEXO, 2022
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Por lo que se considera oportuno que la ley se armonice
con el texto constitucional vigente.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los niflos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez>.

Otro elemento que resulta importante actualizar es el que
se refiere al Instituto de Salud para el Bienestar. Instituto
que fue eliminado con la reforma a la Ley General de Sa-
lud, para regular el Sistema de Salud para el Bienestar, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de ma-
yo de 2023.

Necesario resulta la propuesta que se presenta a fin de te-
ner actualizada la Ley con el sentido que el Congreso de la
Unidn disefio la reforma.

Lo anterior, a pesar de que el articulo Quinto transitorio
preve:

Quinto. Cualquier referencia que se realice al Instituto
de Salud para el Bienestar en cualesquiera acto, disposi-

cion, instrumento juridico se entendera referida a Servi-
cios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-Bienestar).

Finalmente, esta iniciativa propone la adicion de un Titulo
Cuarto a la ley, cuya denominacion seria: de las respon-
sabilidades y constaria del articulo 33 que estableceria que
las omisiones, dilaciones injustificadas en la aplicacion de
los derechos de las personas a que se refiere esta Ley sera
considerada como falta grave de acuerdo con la Ley Gene-
ral de Responsabilidades Administrativas.

Con ello, las sanciones serian de conformidad con el Capi-
tulo I1, que se refiere a las sanciones para los servidores pu-
blicos por faltas graves contenidas en el articulo 78:

Las sanciones administrativas que imponga el Tribunal a
los Servidores Publicos, derivado de los procedimientos
por la comision de faltas administrativas graves, consisti-
ran en:

L. Suspension del empleo, cargo o comision;
II. Destitucion del empleo, cargo o comision;
I11. Sancién economica, y

IV. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico y para parti-
cipar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas.

A juicio del tribunal, podrén ser impuestas al infractor una
o mas de las sanciones sefialadas, siempre y cuando sean
compatibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad de la
Falta administrativa grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que se im-
ponga podra ser de treinta a noventa dias naturales.

En caso de que se determine la inhabilitacion, ésta sera de
uno hasta diez afios si el monto de la afectacion de la falta
administrativa grave no excede de doscientas veces el va-
lor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y de
diez a veinte afios si dicho monto excede de dicho limite.
Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio
o lucro alguno, se podran imponer de tres meses a un afio
de inhabilitacion”
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Ademas, la aplicacion de las sanciones, se desahogaran
de conformidad con el Libro Segundo Disposiciones
Adjetivas de la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas.

Relevante resulta lo anteriormente motivado, pero, ;como
se encuentra la situacion de las nifias, nifios y adolescentes
con cancer?

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud-
OMS- para 2021:8

* Se calcula que cada afio padecen cancer unos 400 mil
nifios y adolescentes de entre 0 y 19 afios.

* Los tipos de cancer infantil mas comunes son las leu-
cemias, los canceres cerebrales, los linfomas y tumores
solidos como el neuroblastoma y los tumores de Wilms.
En los paises de ingresos altos, donde en general hay ac-
ceso a servicios de atencion integral, mas de 80 por
ciento de los nifios afectados de cancer se curan, pero en
los paises de ingresos bajos o medianos se curan menos
del 30 por ciento.

* Por lo general, el cancer infantil no se puede prevenir
ni detectar por cribado.

+ La mayoria de los canceres infantiles se pueden curar
con medicamentos genéricos u otros tipos de tratamien-
to, como cirugia y radioterapia. Estos tratamientos pue-
den ser eficaces en relacion con el costo en todos los lu-
gares, con independencia del nivel de ingresos.

* En los paises de ingresos bajos 0 medianos, las defun-
ciones evitables por cancer infantil obedecen a la falta
de diagnostico, a diagndsticos incorrectos o tardios, a
las dificultades para acceder a la atencion sanitaria, al
abandono del tratamiento, a problemas de toxicidad o a
recidivas.

* Solo un 29 por ciento de los paises de ingresos bajos
declara que su poblacion tiene generalmente a su dispo-
sicion medicamentos contra el cancer, frente a un 96 por
ciento de los paises de ingresos altos.

* Para impulsar la continua mejora de la calidad de la
atencion y fundamentar la adopcion de decisiones sobre
politicas, es indispensable contar con sistemas de datos
sobre el cancer infantil.

La OMS, también afirma que:

“El cancer es una de las principales causas de mortali-
dad en la nifiez y la adolescencia. La probabilidad de
que un niiio sobreviva a un diagnéstico de cancer
depende del pais en el que viva: en los paises de in-
gresos altos, méas de 80 por ciento de los nifios afectados
de céancer se curan, pero en muchos paises de ingresos
bajos 0 medianos se curan menos del 30 por ciento. Esas
menores tasas de supervivencia en los paises de ingre-
sos bajos 0 medianos pueden explicarse por:

* Un diagnostico tardio

* La incapacidad para efectuar un diagnostico preciso
* La falta de acceso a tratamientos,

* El abandono de las pautas terapéuticas

+ La muerte por toxicidad (efectos secundarios de la
medicacion) y recidivas evitables.”

La OMS reconoce que en el mundo hay un acceso desigual
y poco equitativo a diagnosticos eficaces, medicamentos
esenciales, pruebas de anatomia patologica, hemoderiva-
dos, radioterapia, tecnologia y atencion psicosocial y asis-
tencia paliativa.

En congruencia con la OMS, el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, Inegi, en el comunicado 78/24 2 de fe-
brero de 2024, estima que entre los principales tipos de
cancer que afectaron a la poblacion de 0 a 19 afios, se en-
cuentran la leucemia; el tumor maligno de las meninges,
del encéfalo y de otras partes del sistema nervioso central;
el tumor maligno del higado y de las vias biliares intrahe-
paticas; asi como de linfoma no Hodgkin.

Este mismo organismo estima que la tasa de defunciones
por tumores malignos, por grupos decenales de edad seglin
sexo, 2022 es mayor en niflos que en nifas.

TASA DE DEFUNCIONES POR THMMMMW. POR GRUFOS DECEMALES
DE EDAD SEGUIN SEXO, 2022
idsfunoones poc cada 100 fill NatiEntas)

Grupos de adad Tatal Hombres Mujeres
Tatal 68.92 6748 70.28
Day 3.80 414 345
10413 S84 B70 455
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El reporte: “AMLO le quitd 157 mil millones de pesos a la
salud; suspendieron 97 por ciento de las atenciones a can-
cer” de la fuente “Animal politico” afirma que en 2021 y
2022, actual el gobierno saco 157 mil millones de pesos de
los fondos destinados a la salud y esto obligo a suspender
el pago de todos los tratamientos de canceres, trastornos
congénitos o trasplantes para los pacientes mas pobres del
pais que debian ser atendidos en el Instituto de Salud para
el Bienestar, Insabi.

Esta misma fuente sefiala que en 2021, el recorte al presu-
puesto del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastrofi-
cos para atender cancer infantil, mama y cervicouterino lle-
g0 hasta 97 por ciento, lo que impidi6 pagar 7 mil 900
tratamientos para pacientes con esas enfermedades que no
tienen seguridad social. Para 2022, no pagaron ni un solo
tratamiento para las 66 enfermedades consideradas como
catastroficas, incluyendo distintos tipos de cancer.

De conformidad con la organizacion La Casa de la Amis-
tad, en México cada 4 horas muere un infante por cancer,
las causas son: diagndsticos incorrectos o tardios, 70 por
ciento de los casos se detecta en etapas avanzadas, dificul-
tad para acceder al tratamiento y el abandono del mismo.
Ademds, esta organizacion sefiala que en México hay entre
200 y 350 oncologos pediatras y de acuerdo con el Centro
Nacional de Excelencia Tecnologica en Salud hay 118 hos-
pitales oncologicos, de los cuales 65 son piblicos, 48 pri-
vados y cinco pertenecen a universidades publicas y al sec-
tor social’.

La presente iniciativa centra su interés en que:

+ La mayoria de los canceres infantiles se pueden curar
con medicamentos genéricos u otros tipos de tratamien-
to, como cirugia y radioterapia. Estos tratamientos pue-
den ser eficaces en relacion con el costo en todos los lu-
gares, con independencia del nivel de ingresos.

* Sélo 29 por ciento de los paises de ingresos bajos de-
clara que su poblacion tiene generalmente a su disposi-
cion medicamentos contra el cancer, frente a 96 por
ciento de los paises de ingresos altos.

* La probabilidad de que un nifio sobreviva a un diag-
nostico de cancer depende del pais en el que viva: en los
paises de ingresos altos, mas de 80 por ciento de los ni-
flos afectados de cancer se curan, pero en muchos paises
de ingresos bajos 0 medianos se curan menos de 30 por
ciento.

A fin de ilustrar la esencia de la propuesta se adjunta el si-
guiente comparativo:

Ley (3eneral pars |3 De

Texto vigents &1
Articulo 3.- Para lograr el objelivo ce disminuir
la moralidad en nifas. niffios y sdolsecentas
con  cancer, las dependencias  de  la
Adrminleracldn Poblica del Sistema Nacional da
Salud. debaran considerar 3@ siguentea
asiratagias como prioriarias:

L Diegndstico temprana;
. Acpean efectivo;

5IN CORRELATIVO

], Teatarienta apartuna, integrsl y a2 calidad;

. itin continua =1 | da salud:

W, Disminuir €1 abandong sl tratamiento; VI
Contsr con un ragistro fidsdignoe y complisio da
los casng, ¥

Wil Implementar campafise de comumicacitn
masiva para crear Concienci social sobre el
céncar sn la infancia v |a adolescancia.

Articul 3.- ...

Lall ...

K. Biz. Implementacién constants de ajusies
razonables;

HL & WL

Arilcuio 4.- Para efactos de esta Lay =2 |
entendsra por

L UMA: Unidades Medicas Acreditadas, son |
hoapitales que a8 encusniran acreditados porla |

Articulo d.- ..

Lavk ..

Federacidn, para stender a ménores de 18 shas
©on CENCET,

Il. Red de Apoyo Gontra ol Ganeer &n 12 infancis
y Adolescencia. Mecanisma integrado & nivel
nacional para la atencion y canalizacion de 1z
nifiae, nifios y adolsscentes menores de 18
=fios con soepecha o diagndatiza de cincer,

ll. Conssjo: El Conseje Nacionsl paa la
Prevancidn y & Tratarmientd del Canesr en la
Infancia y fa Adolescencis;

V. Gentre: Centro Nacional para la Salud de la
Infencia y la Adolescencia;

. Secresaria: Secretaria da Salud;

VI Atencidn Oportuna: Las accionaes realzadas
&n &l enor tiempo poaible por &l peracnal de
eslud al que haca referencia este ordenarmients,
en las clrcunstancias spremisntes para producin
el efacte dessado y buscado por a ley, lomando
en cuents la disponibilidad v capacidad ds
recursos tecnicos y humanos.

BIN CORRELATIVO

VIL Ajuste razonabls. Sa entiende a las
madificacionss y adaptacionss necesarias y
adecuadas que no Impongan una cargs
desproporcionada o indebida, cuando se
requisran en un caso  particular, para
parantlzer a lag personae con discepacidad
ol goce o ejercicic, en igualdad de
condlciones can las demds, de todos los
+ derachos. humanos ¥ libertades
fundamentalas.

Articulo 5.- SO0 principlos rectores de esta Ley:
I. Elinberés superion del mencr;

Il El derecho a la vida, la supenvivencla y de
desamallo;

lli. Ls no discriminacitn;

| . La umiversalidad;
. La progresividad:

¥, La inerdependencia, y

Articale S ..
I. £l interés superior da la nlitez;
| Iavin ..
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Vil La indivisibilidad

Aurticiko 7.- Bon derechos de |23 peraonas a qus
3e refiare &l articulo anterior, entra obros:

|. Recibir atencién médica infegrada, desde la
promocidn, jprevancian, acclones curalivas,
paliathye= y de rehabiftacidn, Incluyends la
atencion de urgencies, an tSrminos de 13 Ley
General da Salud y & Ley General do los
Darcchos de Nifss, Nifica v Adolescentes. En
particular tisnan derechio @ recibir disgnistico y
tratamiente oportuno de cancer en cuakjulers
de sus tipos o moadalidaces;

Il. Rscibir las prestaciones de los sarvicios dé
salud correspondientes, an teominags de k2 Lay
Ganaral de Salud pars tratamiento nacesario
geage la confirmacin del diagnastico y hasta &l
alta medica, sin impartar que en al procsso <
paciente supers los 18 afios de edad;

N Recibir informacién  suficiente,  clara,
oporfuna y wordz, adecyags 3 au edaed, asl
como la orientacidn qua s8s necesarz rEspSCio
de su salud y sobre o riesgos ¥ altemstives de
las pioeasdimlentes, disgnéaticos terapduticos ¥
quinirgicos que =8 le indigquen © apliquen;

| V. Contar con los sericios de  apoyd
| peicosoeisl de acuerdo con sus necesidsdes;

V. Agceder a las prestaciones de los sarvicios
de salud correspondientes, en tdrminoa de la
Ley Ganeral de Salud. con el fin de realizar los
gxamenss parsciinicos que comoboren el
diagnadstico;

V1. Contar, & partlr del maments en gue 38
tenga la presuncitn de cancer ¥ hasta que el
diagnasiico no se descarie, con la autonzacidn
de tedos los procedimientos, d= maners intsaral
y oportuna;

Adtisula T - ...

Lall .

Para lp anterlor, la Secretaria, y para ol caso
de nifias, nifios y adolescentes con

[Wil. Recibir 2poye academico sspecial en a2

Unidades Wédicas Acreditadas Dara que lse |

ausancias ascolares por motive del tretamisnto
y congecuenciaa de la enfarmedad, no afecten
de manera sgnificativa, au  rendimisnto
academico, de conformidad con los convenros
que para tal afecto celebrs la Secretarts;

ViH. Recibir cuidados paliafives cuando aes
necesario.

Articule 18 - El Presidente del Consego invitars
a formar pere de Sele con el caracler de
vOCAlES A

1. La persona ular de ka Secretarfz dal Conesjo
de Salubridad Generak:

IF. Loz poordinedorea regionsies del Instituio da
Salud para & Rienesiar

Ifl. Insfituciones u organizacionss nacionzlas o
internacionales, pipdcas o prvagss, de
carscter médico, cientifice o académico, de
reconocida presfigio  y  con amplios
conocimientos en fa materia objeta del Consejo,
¥

V. Organizeciones de da sociedad civil de
reconocido prestigio que resficen sctividades
relacionadas con g funciohes del Conssjo y
=stén constituides de conformidad com s
rarmnativa apllcable.

Cadp uno de 05 vocales gue ef Presidents del
Consajo invife & tegrarse a dicho drgano
dabarg representar 8 une organizacidn o
Ines{Tbucicem Qistinka, Gon &1 propesito de Rvarscsr
Iz pluslided. Los mecanismos parm Bu
aeleccidn, asl como su mimero se ajustaran s
o qua al respecio s8 safials en &l Reglamanto
Interno del propk organc colegiado. Bn todos
los cesos deberd existr mayoris de Jos
mismbros i do la Admini i
Piblica Faderal.

SIN CORRELATIVO injustificadas _on_la_aplicacién _de _loa

distcapackiad ordenard los ajuates
| razonables que al ceED S6EN NECEsATOS;

IV @ win. ..
i

Atticula 18.- ...

. Los coordinadores regionales del IMSS-
Blanestar;

Ny,

TITULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES

Artizuio 33, Las  omisiones, dilacionss

derechos de las personas a que se refiars
esta Ley eerd considérada como falta grave
de acuerds con la Ley General de
Responsabliidedes Administrathvas.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Deteccion
Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia;
y se adiciona un Titulo Cuarto, denominado De Las
Responsabilidades

Articulo Unico. Se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General para la Deteccion Oportuna del
Cancer en la Infancia y la Adolescencia; y se adiciona un
Titulo Cuarto, denominado “De las Responsabilidades”,
para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
Lyll ...

II. Bis. Implementacion constante de ajustes razona-
bles;

Il a VIL ...

Articulo 4. ...
LaVL..
VII. Ajuste razonable. Se entiende a las modificacio-
nes y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para ga-
rantizar a las personas con discapacidad el goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas,
de todos los derechos humanos y libertades funda-
mentales.

Articulo 5. ...
L. El interés superior de la nifiez;
IL a VIL ...

Articulo 7. ...
Lyll ...
I ...
Para lo anterior, la Secretaria, y para el caso de ni-

iias, nifios y adolescentes con discapacidad ordenara
los ajustes razonables que al caso sean necesarios;
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IV.a VIIL ...

Articulo 16. ...

II. Los coordinadores regionales del IMSS-Bienestar;

MLy1v. ...

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades

Articulo 33. Las omisiones, dilaciones u actos similares
injustificadas en la aplicacion de los derechos de las
personas a que se refiere esta Ley sera considerada co-
mo falta grave de acuerdo con la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas.

Disposicion transitoria

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf pagina 2.
2 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf pagina 3

3 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf pagi-
na 8

4 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf pagi-
na 20

5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

6 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5690282&fecha=29/
05/2023#gsc.tab=0

7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf
8 El cancer infantil, 13 de diciembre de 2021. Disponible en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cancer-in-
children

9 Cancer: nadie esté a salvo, por Dulce Galindo Villa / Tu causa es mi
causa / Opinion El Heraldo de México. Disponible en:

https://heraldodemexico.com.mx/opinion/2024/2/20/cancer-nadie-
esta-salvo-579290.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2024.—
Diputados y diputadas: Francisco Javier Huacus Esquivel, Elizabeth
Pérez Valdez, José Juan Barrientos Maya, Edna Gisel Diaz Acevedo,
Karina Isabel Garivo Sanchez, Maria Teresa Madrigal Alaniz, Mauri-
cio Prieto Gomez, Fabiola Rafael Dircio, Iliana Guadalupe Rodriguez
Osuna, Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, Miguel
Angel Torres Rosales y Jesiis Alberto Velazquez Flores (rubricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma el articulo 250 Bis de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a car-
go de la diputada Gabriela Sodi, del Grupo Parlamentario
del PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fer-
nanda Sodi Miranda, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética de la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, articulos 77, numeral 1; 78
y 102, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 250 Bis de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, bajo el siguiente:

Exposicion de Motivos

Alo largo de la historia moderna, a nivel nacional e interna-
cional, hemos avanzado mucho en la creacion de una con-
ciencia de proteccion de la vida animal, cada vez resulta més
frecuente, encontrar personas o asociaciones civiles dedica-
das al rescate, proteccion y conservacion de los animales.

En materia legislativa se han creado o reformado diversas
disposiciones sobre bienestar animal, las cuales buscan
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evitar acciones en contra de su integridad, de manera que
se ha generado un avance en la proteccion de sus derechos.
En 2000, a nivel nacional se aprobo la Ley General de Vi-
da Silvestre cuyo principal objeto es la proteccion y con-
servacion de los animales o su aprovechamiento sustenta-
ble, en donde son considerados a los organismos que se
desarrollan dentro de su habitat, a especies domésticas o
animales que estan bajo los cuidados de una persona, por
consiguiente, esta ley en su Titulo 1, “Disposiciones Preli-
minares”, en el articulo 30., se especifica que:

Crueldad: Acto de brutalidad, sadico o zoofilico contra
cualquier animal, ya sea por accion directa, omision o ne-
gligencia.

Maltrato: Es todo hecho, acto u omision del ser humano,
que puede ocasionar dolor, deterioro fisico o sufrimiento,
que afecte el bienestar, ponga en peligro la vida del animal,
o afecte gravemente su salud o integridad fisica, asi como la
exposicion a condiciones de sobreexplotacion de su capaci-
dad fisica con cualquier fin.

Trato Digno y Respetuoso: Las medidas que esta Ley y su
Reglamento, asi como tratados internacionales, las normas
ambientales y las normas oficiales mexicanas establecen
para evitar dolor, deterioro fisico o sufrimiento, durante su
posesion o propiedad, crianza, captura, traslado, exhibi-
cion, cuarentena, comercializacion, aprovechamiento,
adiestramiento o sacrificio.

En resumen, podemos decir que, la crueldad, el maltrato y el
no trato digno a los animales es un comportamiento poco éti-
co de una persona hacia un animal con el objetivo de causar-
le sufrimiento, estrés o, incluso, puede llevarlo a la muerte.
Teniendo en cuenta que el espectro del maltrato o crueldad
animal va més alld de solo la provocacion de algin tipo de
dafio fisico, acciones como abandonarlos, no tenerlos en bue-
nas condiciones de salud, no brindarles espacios para su re-
creacion, privarlos de alimentacion, se vuelven focos rojos de
peligro para la seguridad del animal.

De igual forma, en el &mbito internacional, la Declaracion
Universal de los Derechos de los Animales, fue aprobada
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), de la cual México es
parte, y tiene como objetivo salvaguardar la vida, su digni-
dad e integridad, asimismo, sirve como fundamento para
contribuir normativa o juridicamente en la proteccion y
bienestar de los derechos de los animales.

Por lo anterior, se considera que existen avances juridicos
significativos tras el reconocimiento y la proteccion de los
derechos de las diferentes especies, ya que los cuidadores
deben establecer sus responsabilidades para generar condi-
ciones Optimas y garantizar su bienestar, considerando la
capacidad animal de sentir dolor fisico o mental.

En este sentido y relacionado con la propuesta que hoy se
presenta, es de sefialarse que de acuerdo con la Ley que se
pretende reformar, sefiala en su Capitulo IV denominado
De las Campanas Electorales, perteneciente al Titulo Se-
gundo De los Actos Preparatorios de la Eleccion Federal,
sefiala en su articulo 242, numerales 1 y 2, que:

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo,
es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los par-
tidos politicos nacionales, las coaliciones y los candida-
tos registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campana las reuniones pu-
blicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos se di-
rigen al electorado para promover sus candidaturas.

En este sentido, la propuesta que tengo a bien presentar, va
encaminada a que en las campafias electorales que se lle-
ven a cabo por los partidos politicos nacionales, las coali-
ciones y los candidatos, se garantice el bienestar animal,
durante las reuniones, asambleas y marchas que lleguen a
realizar.

Es decir, si el candidato decide realizar su campaiia sobre un
équido, el aspirante debe asegurarse que el animal se en-
cuentre en condiciones optimas que le permitan realizar la
actividad que se le requerira evitando en todo momento po-
ner en peligro la vida del animal, o que se afecte grave-
mente su salud o integridad fisica, asi como la sobreexplo-
tacion de su capacidad fisica.

Otro ejemplo es, si la o el candidato decide ir acompafiado
de su mascota, la o el aspirante debe llevar consigo los ac-
cesorios y aditamentos necesarios para garantizar el bien-
estar de su animal, como lo son; aditamentos que ayuden
cuidar las almohadillas de las mascotas, correa, accesorios
para hidratar y levantar las heces del animal.

Si bien es cierto que nuestro pais es una nacion pluricultu-
ral, donde se puede andar a pie, en bicicleta, auto o sobre
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un équido, es necesario garantizar el disefio e implementa-
cion de politicas publicas destinadas a la regulacion sobre
trato digno y respetuoso para con los animales durante las
campafias electorales.

Por ello, como parte de las politicas de proteccion a la vi-
da animal resulta indispensable cerrar vacios legales que
pongan en riego el bienestar de los animales, sefialando
que esta iniciativa no esta en contra del uso de animales du-
rante los procesos electorales, si no, todo lo contrario, es-
tablecer que los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos, respeten y garanticen el trato digno de los ani-
males, durante la bsqueda para obtener el respaldo para
ser postulado a un cargo de eleccion popular.

Para mayor claridad de la iniciativa a continuacion se pre-
senta un cuadro comparativo con el cambio propuesto:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
[Aurticulo 250 Bis. Supnimido] Articule 260 Bis.
1. Queda prohibido que los partidos
politicos, las coaliciones y los

i At

car . realicen aetos  de

maltrate y crueldad, asi como
acciones contrarias al trato digno y
respetuose  hagia los  animales
durante las sampanas electorales. La
vielacidn a este  articule  se
sancienard  en  las  términes
dispuestos en esta Ley.

2. Se entenderd por crusldad,
maltrato y acciones contrarias hacia
los animales, de acuerde cen lo
establecido en la Ley General de Vida
Bilvestre, la Ley General del
Equilibric Ecologicoe y la Proteccion
al Ambiente y demas disposiciones
aplicables relaciomadas con el
bienastar animal.

Por lo expuesto, como integrante del Grupo Parlamentario
del PRD refrendo mi compromiso a favor de respetar la vi-
da, asi como garantizar el trato digno y respetuoso de los
animales, ya que, como humanidad, tenemos la alta res-
ponsabilidad de restaurar la armonia en nuestra conviven-
cia con los animales y el medio ambiente y para ello debe-
mos tomar conciencia de la gran responsabilidad social que
esto implica.

Por lo expuesto, pongo a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforma el articulo 250 Bis de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales

Unico. Se reforma el articulo 250 Bis de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 250 Bis.

1. Queda prohibido que los partidos politicos, las coali-
ciones y los candidatos, realicen actos de maltrato y
crueldad animal durante las campaias electorales, la
violacion a este articulo se sancionara en los términos
dispuestos en esta ley.

2. Se entendera por crueldad y maltrato animal, de
acuerdo con lo establecido en la Ley General de Vida
Silvestre, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente y demas disposiciones aplica-
bles relacionadas con el bienestar animal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, los congresos locales contaran con un plazo de 120
dias para armonizar su respectiva legislacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 dias de abril de
2024.— Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen, y a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para opinion.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma el articulo 250 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Gabriela Sodi, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fer-
nanda Sodi Miranda, integrante del Grupo Parlamentario
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del Partido de la Revolucién Democratica de la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, articulos 77, numeral 1; 78
y 102, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 250 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, bajo el siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), nuestro
pais es reconocido a nivel internacional por su importancia
y aportacion cultural y natural de valor excepcional; ocu-
pando el sexto lugar a nivel internacional dentro de la Lista
de Patrimonio Mundial, donde se contemplan “35 lugares,
de los cuales seis bienes son naturales, 27 culturales y dos
mixtos”, que son el reflejo de la identidad nacional y de la
cohesion social.

En este sentido, de acuerdo con la Ley Federal Sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos,
la cual tiene por objeto la coordinacion de los tres niveles
de gobierno y particulares para la preservacion del patri-
monio cultural de la Nacion, sefiala que, el patrimonio que
se encuentra en nuestro pais, se clasifica en monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos y de las zonas de mo-
numentos, definiéndolas de la siguiente forma:

Articulo 28. Son monumentos arqueologicos los bienes
muebles e inmuebles, producto de culturas anteriores al
establecimiento de la hispanica en el territorio nacional,
asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna, re-
lacionados con esas culturas.

Articulo 33. Son monumentos artisticos los bienes mue-
bles e inmuebles que revistan valor estético relevante.

Articulo 35. Son monumentos historicos los bienes vin-
culados con la historia de la nacion, a partir del estable-
cimiento de la cultura hispanica en el pais, en los térmi-
nos de la declaratoria respectiva o por determinacion de
la ley.

Asimismo, el articulo 42 de la Ley Federal Sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, se-

flala que, en las zonas de monumentos y en el interior y ex-
terior de éstos, todo anuncio, aviso, carteles; las cocheras,
sitios de vehiculos, expendios de gasolina o lubricantes; los
postes e hilos telegraficos y telefonicos, transformadores y
conductores de energia eléctrica, e instalaciones de alum-
brados; asi como los kioscos, templetes, puestos o cuales-
quiera otras construcciones permanentes o provisionales,
se sujetardn a las disposiciones que al respecto fije esta ley.

Lo anterior, hace referencia a las obras que se realice en
predios colindantes a un monumento arqueoldgico, artisti-
co o historicos, no asi a la propaganda electoral, que se lle-
gue a colocar durante los procesos electorales, entendién-
dose estos los sefialados en el articulo 209, numeral 3, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, donde define que,

“Articulo 209.

3. Para efectos de esta Ley se entenderd por articulos
promocionales utilitarios aquellos que contengan ima-
genes, signos, emblemas y expresiones que tengan por
objeto difundir la imagen y propuestas del partido poli-
tico, coalicion o candidato que lo distribuye.

4.26....7

Cabe resaltar que durante la jornada electoral 2021, se vi-
sibilizaron casos en Nuevo Leon y Ciudad de México don-
de candidatos de diversos partidos politicos dafiaron con
propaganda electoral monumentos historicos, incumplien-
do con ordenamientos locales, los cuales prohiben la colo-
cacion de publicidad en lugares especificos, como lo son
monumentos historicos, arqueologicos, artisticos, cons-
trucciones de valor cultural, en arboles o arbustos.

En este sentido, si bien es cierto que la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales sefiala en su articulo
250, numeral 1, inciso ), que no podra colgarse, fijarse o pin-
tarse en monumentos ni en edificios publicos, no hay una re-
ferencia clara a lo establecido en la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos ¢ Historicos,
hecho que ha permito que los partidos politicos nacionales,
las coaliciones y los candidatos, violenten las leyes locales
por este vacio legal en la Ley General Electoral.
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Convencionalmente nuestro pais esta obligado a proteger y
conservar el patrimonio cultural, ya que, de acuerdo con la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural del que México es estado Parte desde
1984, tiene como propdsito establecer medidas de preser-
vacion del patrimonio a nivel nacional e internacional, co-
mo se establece en el articulo 4o., sefialando que,

“Articulo 4. Cada uno de los Estados partes en la pre-
sente Convencion reconoce que la obligacion de identi-
ficar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural y natural si-
tuado en su territorio, le incumbe primordialmente. Pro-
curard actuar con ese objeto por su propio esfuerzo y
hasta el méaximo de los recursos de que disponga, y lle-
gado el caso, mediante la asistencia y la cooperacion in-
ternacionales de que se pueda beneficiar, sobre todo en
los aspectos financiero, artistico, cientifico y técnico”.

Asimismo, se instaura y compromete a los estados miem-
bros a adoptar medidas legislativas o juridicas que garanti-
cen la proteccion o conservacion del patrimonio, adecuan-
dose a cada pais, como se menciona el inciso d), del
articulo So. del mismo ordenamiento.

Por lo anterior, la presente propuesta tiene por objeto ar-
monizar la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, con la finalidad de proteger y conservar los
monumentos, arqueologicos, historicos y artisticos, asi co-
mo las zonas y areas protegidas, incluyendo caracteristicas
especificas respecto a las areas de colocacion de propagan-
da electoral.

Para mayor claridad de la iniciativa a continuacion se pre-
senta un cuadro comparativo con el cambio propuesto:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE
Artloule 250.
1. En la colocacidn de propaganda
clectoral los partidos y candidatos
observardn las reglas siguicntes:

A .oad)

&) Mo prdrd colgarss, ke o pinlas
e rionumenlos ni sn edilicio:s poblicos.
2.
3.
4. .

TEXTO PROPUESTD
Articule 260,
1. En la colocacidn de propaganda
clectoral los  partidos y  candidatos
observaran las reglas siguicntes:

A). coad)

/) Mo g colgarse, lErse o pinlaes
1l el historicos,
arqueslogicos, artisticos,
construccioneas de valor cultural, en
arboles o arbustos, ni en edilicios
plblicos.

2. ..
3o
4. ...

Por lo expuesto y con el propdsito de garantizar la preser-
vacion o conservacion de monumentos y zonas culturales,

pongo a consideracion de esta asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 250 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Unico Se reforma el articulo 250 de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

Articulo 250.

1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos y
candidatos observardn las reglas siguientes:

a)ad)...

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos
historicos, arqueoldgicos, artisticos, construcciones
de valor cultural, en arboles o arbustos, ni en edifi-
cios publicos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, los Congresos locales contardn con un plazo de 120
dias para armonizar su respectiva legislacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 2 de abril de 2024.—
Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen, y a la Comision de Cultura y Cinema-
tografia, para opinion.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado César Agustin Hernandez Pérez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El que suscribe, César Agustin Herndndez Pérez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforma el primer parrafo
del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La familia es uno de los pilares mas importantes de la so-
ciedad; se integra por un grupo de personas que tienen al-
gun parentesco o vinculo por afinidad o consanguinidad,
actualmente no solo incluye a los padres e hijos, sino que
suma a todas aquellas personas con las cuales nos sentimos
amados y protegidos, ya sea bajo un enlace legal o no.

La familia se desarrolla en funcion del contexto sociocul-
tural, por ello, dar un concepto de familia, seria limitarla,
ya que sus caracteristicas pueden diferir de un Estado a
otro e, incluso entre regiones de un mismo pais.

La observacion general numero 19, “Comentarios gene-
rales”, adoptada por el Comité de los Derechos Huma-
nos, menciona expresamente cuatro tipos de familia: la nu-
clear, la extendida, la monoparental y la compuesta de una
pareja no casada y sus hijos.] A su vez, la Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes define a la fami-
lia de origen; familia extensa o ampliada; familia de acogi-
da; y, familia de acogimiento preadoptivo.

La normatividad internacional en materia de derechos hu-
manos, como ya se menciono no establece una definicion,
pero, especifica que la familia es una entidad colectiva.
Asimismo, “la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y la Convencion Americana reconocen a la familia como
“el elemento natural y fundamental de la sociedad, que tie-

ne derecho a la proteccion de la sociedad y del estado”.2 Es
decir, el Estado tiene el compromiso y responsabilidad de
asegurar que la familia tenga las mejores condiciones para
salvaguardar los derechos de sus integrantes.

El Instituto de Analisis de Politica Familiar sostiene que “la
familia es un valor publico al cual las autoridades en sus
distintas acciones deben tomar en cuenta al momento de
plantear cualquier intervencion, porque la familia es un
elemento social desde cuya consideracion es posible com-
prender situaciones, definir problemas, plantear soluciones
y evaluar resultados e impactos”.3

La enunciacion de la obligacion de la proteccion del Esta-
do a la familia comienza con la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos: “La familia es el elemento natural
y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la protec-
cion de la sociedad y del estado”.4 A partir de ahi, todas las
cartas de derechos humanos establecen disposiciones en
ese sentido.d La razon de ser de esta obligacion la encon-
tramos formulada de manera nitida en el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Cabe
resaltar que el preambulo de la Convencion Americana ha-
ce la siguiente mencion:

Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccion y
asistencia posibles, especialmente para su constitucion y
mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los
hijos a su cargo.

La proteccion a la familia es principalmente con miras al
cuidado y la proteccion que proporcionan al nifio o la nifia,
a quien el Estado tiene el deber de proporcionar “cuidados
y asistencia especiales”,” de acuerdo con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Desde este punto de
vista, donde quiera que existan progenitores con hijos o hi-
jas a su cargo hablamos de familia en el sentido de los ins-
trumentos de derechos humanos que disponen la protec-
cion del Estado a la familia. La cual a su vez puede
extenderse a las familias monoparentales como nos pone
de manifiesto la Carta Social Europea.8

El derecho internacional ha reconocido siempre la impor-
tancia de la familia para el nifio; la insistencia por la reuni-
ficacion familiar para el menor que se encuentra separado
de su familia, y por tanto en situacién de mayor vulnerabi-
lidad, da cuenta de ello. Alrededor de nueve tratados inter-
nacionales contemplan esta medida en el caso de los hijos
de trabajadores migratorios,? nifios refugiados,!® nifios
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victimas ya sea de desplazamiento interno,!! desaparicion
forzada,1? trafico humano,13 conflictos armados,14 o ca-
tastrofes naturales.13

Otro aspecto que resalta en los tratados internacionales,
que contienen alguna disposicion en materia de nifiez, es la
interdependencia entre el bienestar del nifo y el de su fa-
milia. Como lo sefialan dos instrumentos del preambulo de
la Convencion “el bienestar del nifio depende del bienestar
de la familia”.16 Por ello, “todos los Estados deben dar al-
ta prioridad al bienestar de la familia y del nifio”.17 Asi-
mismo, existen disposiciones similares en otros instrumen-
tos internacionales como el Convenio sobre la prohibicion
de las peores formas de trabajo infantil y la accion inme-
diata para su eliminacion, en el cual se considera que de-
ben atenderse al mismo tiempo las necesidades del nifio y
las de su familia.18 En el caso de los nifios victimas de abu-
so sexual, dentro de las medidas de proteccion se conside-
ra el apoyo y asistencia también a sus familiares.!%

En suma, la obligacion del Estado de proteger a la familia
se establece principalmente en razon de los menores que
ella tiene a su cargo y de la importancia que tiene para el
nifio el ser protegido y cuidado por su familia. Esta obliga-
cion del Estado se traduce en medidas especificas que pa-
san, en concreto, a través de quienes dentro de la familia
tienen la responsabilidad legal del nifio; en la gran mayoria
de los casos se trata de sus progenitores, pero no debemos
pasar por alto, la adopcion y que, con la reciente pandemia
muchos menores lamentablemente quedaron huérfanos, al
cuidado de otros tutores.

En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sostiene:

“En principio, la familia debe proporcionar la mejor
proteccion de los nifios (...). Y el Estado se halla obli-
gado no solo a disponer y ejecutar directamente medi-
das de proteccion de los niflos sino, también, a favore-
cer, de la manera mas amplia, el desarrollo y la
fortaleza del nicleo familiar”. En ese sentido, “[e]l re-
conocimiento de la familia como elemento natural y
fundamental de la sociedad, con derecho a la proteccion
de la sociedad y el Estado, constituye un principio fun-
damental del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos” 20

El Comité de los Derechos del Nifio sefial en una de sus
observaciones generales el “papel central de la familia en
las estrategias de cuidado y proteccion de los nifios™:

Las familias (incluidas las familias ampliadas y otras mo-
dalidades de acogida familiar) son las mas indicadas para
proteger a los nifios y prevenir la violencia. Las familias
también pueden prestar apoyo a los nifios y darles los me-
dios de protegerse. Por lo tanto, el fortalecimiento de la vi-
da familiar, el apoyo a las familias y la asistencia a las fa-
milias en dificultad deben ser actividades prioritarias de
proteccion del menor en cada etapa de la intervencion,
especialmente en la prevencion (estableciendo una modali-
dad adecuada de cuidado de los nifios) y en las fases ini-
ciales de la intervencién” 21

Lo anterior destaca la trascendencia que el Comité confie-
re respecto al apoyo a las familias, como una medida efec-
tiva en la proteccion de nifias y nifios contra toda forma de
violencia.

Haciendo eco de este marco normativo internacional el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha
reconocido que “un entorno familiar estable, propicio y
protector, apoyado por la comunidad y, cuando existan, por
servicios profesionales, puede ofrecer una proteccion deci-
siva contra el abuso de sustancias adictivas, particularmen-
te entre los menores”.22 Por tanto, en la misma resolucion
el Consejo de Derechos Humanos:

“Insta a los Estados a que, de conformidad con las obli-
gaciones que les incumben en virtud del derecho inter-
nacional de los derechos humanos, brinden a la familia,
como elemento natural y fundamental de la sociedad,
proteccion y asistencia efectivas, y, en ese sentido, alien-
ta a los Estados a que adopten, segiin proceda y hasta el
maximo de los recursos de que dispongan, medidas como

a) La elaboracion de politicas favorables de apoyo a la
familia, y la evaluacion de los efectos de esas politicas
y programas en el bienestar de las familias”;23

Este llamado del Consejo de Derechos Humanos se funda-
menta en el reconocimiento que lleva a cabo en sus consi-
deraciones sobre el papel de la familia en la proteccion de
los derechos humanos de sus integrantes, ya que

“Reconoce también que la familia desempefia un pa-
pel decisivo en el desarrollo social y, en consecuencia,
debe ser reforzada y se debe prestar atencion a los
derechos, las capacidades y las obligaciones de sus
integrantes, ¢ invita a los Estados, las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y todas las demas
partes interesadas a que tengan en cuenta el papel de la
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familia y su contribucion al desarrollo sostenible, y la
necesidad de reforzar la formulacion de politicas sobre
la familia en el marco de su labor encaminada a alcan-
zar los objetivos de desarrollo acordados internacional-
mente”;24

En virtud de lo anterior este consejo llama a los Estados a
tomar medidas concretas y especificas para cumplir sus
obligaciones internacionales en materia de derechos huma-
nos, como la que se menciona a continuacion:

“Invita a los Estados a que estudien la posibilidad de in-
tegrar la promocion de politicas orientadas a la familia
como cuestion intersectorial en los planes y programas
nacionales de desarrollo”;23

En suma, como se ha expuesto, los instrumentos internacio-
nales reconocen también como compromiso del Estado im-
plantar politicas en favor del bienestar y fortalecimiento de la
familia, esto es importante ya que es en la familia en donde
los seres humanos establecemos relaciones afectivas, apren-
demos responsabilidades y obligaciones, nos desarrollamos y
adquirimos educacion, formacion y valores.

En el caso concreto de nuestro pais, asumiendo parte de las
obligaciones internacionales, ha quedado consagrado en el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la obligacion del Estado a la proteccion de
la organizacion y desarrollo de la familia.

La Ley General de los Derechos de Niiias, Niflos y Ado-
lescentes reconoce como uno de los derechos prioritarios
de nifas, nifios y adolescentes “el vivir en familia”, asi-
mismo, establece como principio rector: “la corresponsabi-
lidad de los miembros de la familia, la sociedad y las auto-
ridades”.

La Carta Magna reconoce como obligacion a cargo del Es-
tado, la proteccion a la organizacion y desarrollo de la fa-
milia, por su parte la Ley Secundaria asume como prerro-
gativa el coexistir en familia, sin embargo, hasta el
momento, no se encuentra reconocido en nuestra Constitu-
cion Federal, el deber de que el Estado brinde politicas pu-
blicas que contribuyan a su bienestar y fortalecimiento. Es-
ta es precisamente la materia de la presente iniciativa.

A finde facilitar la comprension de la reforma se presenta a
continuacion el cuadro comparativo:

Texto actual Propuesta

Articule 4o0.- La mujer y €l hombre son | Articulo 4o.- La mujer y el hombre son
iquales ante la ley. Esta protegera el
bienestar, la
fortalecimiento, y desarrolio de la

familia.

iguales ante la ley. Esta protegera la
oganizacion y el desarrolle de la
familia.

organizacion,

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo del Gobier-
no actual: “El objetivo mas importante del gobierno de la
Cuarta Transformacion es que en 2024 la poblacion de Mé-
Xico esté viviendo en un entorno de bienestar”.26 Es decir,
estamos ante algo que si bien se hace, no esta consagrado
en la ley suprema, de aqui precisamente surge la necesitad
de legislar el tema, pues lo que “no se nombra no existe”.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos sefiala
que “el bienestar humano implica tener seguridad personal
y ambiental, acceso a bienes materiales para llevar una vi-
da digna, buena salud y buenas relaciones sociales, todo lo
cual guarda una estrecha relacion y subyace a la libertad
de tomar decisiones y actuar”.27

En efecto, el gobierno actual se ha convertido en un Esta-
do de garante de derechos, respetando siempre los inheren-
tes a la persona, de caracteristicas universales, irrenuncia-
bles y de cumplimiento obligatorio.

Ademas, dichas garantias, esta administracion las ha forta-
lecido a través de los programas sociales del bienestar, de
los cuales algunos ya estan incluidos en nuestra Constitu-
cion y, benefician a la ciudadania, brindandoles una mejor
calidad de vida, se aplican a distintas necesidades y a favor
de diferentes rangos de edad.

De conformidad con los datos del coordinador general de
los Programas del Bienestar, en el sexenio se han destina-
do 2.7 billones de pesos en Programas para el Bienestar.28
El titular del Ejecutivo ha asegurado que, “de 35 millones
de hogares, estamos llegando a 80 por ciento, que les lle-
gue cuando menos un programa de bienestar” 29

“La inversion social anual para 2024 de algunos programas
activos es de 465 mil 48 mdp para el Programa para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores; 2 mil 926 mdp
para el Programa de Apoyo para el Bienestar de Nifias y
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Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras, 80 mdp para Becas
Benito Juarez,111 789 30 750 mdp (apoyo econdmico, mas
IMSS) para Jovenes Construyendo el Futuro, 384 960 mdp
para Apoyos de Vivienda, 45 488.4 mdp para Financiera
para el Bienestar”, 3% por mencionar algunos.

La lucha contra la corrupcion y la frivolidad, la construc-
cion por la paz y la seguridad, también son propositos
orientados al mismo camino; hacer de México un pais con
bienestar.

México esta comprometido con impulsar el desarrollo sos-
tenible, entendido como la satisfaccion de las necesidades
presentes sin comprometer la capacidad de las generacio-
nes futuras para satisfacer sus propias necesidades. Se bus-
ca garantizar un futuro minimamente habitable y armonico.

El bienestar incide directamente en factores tanto internos
como externos, en el ambito educativo, en la productivi-
dad, la salud, el ambito laboral, el desarrollo cultural, me-
dio ambiente, desarrollo rural y economia.

Como se menciond, también se propone incluir el fortale-
cimiento de la familia en cumplimiento a las obligaciones
internacionales que el Estado mexicano ha adquirido, de
aprobarse, esto nos dard una mayor eficiencia medible y
verificable de la politica nacional implementada en favor
de la familia y de sus integrantes como lo es la infancia.

La Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescente cita explicitamente que “corresponden a las auto-
ridades federales y locales establecer politicas de fortaleci-
miento familiar para evitar la separacion de nifias, nifios y
adolescentes de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia”.

“El fortalecimiento de la familia como célula social funda-
mental es un paso decisivo hacia la reconstruccion del tejido
social y lograr las condiciones para que cada persona alcance
una vida plena y saludable. (...) Fortalecer los recursos con
los que cuentan y construir los necesarios para afrontar y su-
perar los riesgos sociales a los que se enfrentan e insertarse
en la sociedad de manera sana y participativa”.3! Naciones
Unidas sefala que “el fortalecimiento de las relaciones fami-
liares mejora el bienestar infantil” 32

Es necesario centrar la politica nacional en el fortaleci-
miento de la familia, pues con ello, se estaria beneficiando
a la infancia, mujeres, hombres, adultos mayores, asi como
a toda la sociedad en general. La familia debe considerarse

como un componente importante de la sociedad de carac-
ter prioritario. Por ello, las autoridades en sus distintos ni-
veles de gobierno deben tomarla en cuenta para plantear
cualquier politica piblica, ya que es un elemento social,
desde el cual se puede definir y enfrentar problemas, plan-
tear soluciones y evaluar resultados; en muchos casos el
entorno familiar puede ser parte del problema social o, la
solucidn, por ejemplo, en el caso de la comision de un de-
lito, el ambiente familiar puede ayudar tanto a la victima
como al probable responsable.

En la presente iniciativa se propone que se eleve a rango
constitucional el espiritu que caracteriza al actual sexenio
y que ha hecho posible mediante diversas politicas publi-
cas, programas y acciones, unificar que, en nuestra noble
nacion, nos identificamos en humanismo; me refiero a uno
de los objetivos mds importantes del actual gobierno: el
bienestar general de la poblacion y el fortalecimiento de la
familia.

Criar y educar es una de las tareas mas importantes y tras-
cendentes de la humanidad; sin duda el bienestar de un ni-
flo depende del bienestar de la familia, por ello, fortalecer-
la serfa dotarla de herramientas para mejorar su calidad de
vida.

Esta iniciativa se sustenta en el humanismo mexicano, se
nutre de una politica social que este gobierno democratico
ha impulsado, se respalda en los ejes fijados en el Plan Na-
cional de Desarrollo 2019-2024 y se alimenta de virtudes
como la fraternidad, el amor, la justicia, la seguridad y la
igualdad, por el bien de todos, seamos leales al pueblo y
consagremos en la Constitucion la obligacion de que el Es-
tado debe velar por el bienestar y el fortalecimiento de la
familia.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 4o. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 4o0. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegera el bienestar, la organizacion, fortaleci-
miento, y desarrollo de la familia.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Derecho internacional de los derechos humanos. Normativa, juris-
prudencia y doctrina de los sistemas universal e interamericano.
Reimpresion: Oficina en México del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos. Septiembre de 2007, pagina
824.

2 Derecho Internacional de los derechos humanos. Normativa, juris-
prudencia y doctrina de los sistemas universal e interamericano.
Reimpresion: oficina en México, pagina 801.

3 Instituto de Analisis de Politica Familiar. Estudio: hacia una pers-
pectiva familiar (2021), pagina 71.

4 Asamblea General, resolucion nimero 217 (III) A, Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos (10 de diciembre de 1948)16.3.

5 Organizacion de los Estados Americanos, protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador,
17 de noviembre de 1988) 15; Asamblea General, resolucion nimero
2.200 A (XXI), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (16
de diciembre de 1966) 23.1; Organizacion para la Unidad Afticana,
Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos, Carta de
Banjul (27 de julio de 1981) 18.1 y 18.2; Unién Europea, Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea (18 de diciembre de
2000) 33; Consejo de Europa, Carta Social Europea (revisada, 3 de ma-
yo de 1996) 16; Liga de los Estados Arabes, Carta Arabe de Derechos
Humanos (23 de mayo de 2004) 33; Asamblea General, resolucion ni-
mero 45/158, Convencion Internacional sobre la Proteccion de los De-
rechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (18
de diciembre de 1990) 44; Organizacion de los Estados Americanos,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (22 de noviembre de
1969) 17.1 y Asamblea General, resolucion niimero 2.200 A (XXI),
Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales
(16 de diciembre de 1966) 10.

6 Asamblea General, resolucion nimero 2.200 A (XXI), Pacto Interna-
cional de Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales (16 de diciem-
bre de 1966) 10. El subrayado es propio. Similar disposicion se en-
cuentra prevista en el Protocolo de San Salvador: “La familia es el
elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por

el Estado, que debera velar por el mejoramiento de su situacion moral
y material”. Organizacion de los Estados Americanos, protocolo adi-
cional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en mate-
ria de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador, 17 de noviembre de 1988) 15.

7 Asamblea General, resolucion niimero 217 (III) A, Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos (10 de diciembre de 1948) 25.2.

8 Confer Se encuentra en el articulo 16 del anexo “Ambito de aplica-
cion en lo que se refiere a las personas protegidas” del Consejo de Eu-
ropa, Carta Social Europea (revisada, 3 de mayo de 1996).

9 Asamblea General, resolucion mimero 45/158, Convencion Interna-
cional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (18 de diciembre de 1990) 44; y Con-
sejo de Europa, Convenio Relativo al Estatuto del Trabajador Migran-
te (24 de noviembre de 1977) 12.

10 Organizacion para la Unidad Africana, Carta Afticana sobre los De-
rechos y el Bienestar del Nifio (11 de julio de 1990), 23.

11 Organizacion para la Unidad Africana, Convencion de la Unidn
Africana para la Proteccion y la Asistencia de los Desplazados Internos
en Africa, Convencion de Kampala (22 de octubre de 2009), 9.2.h.

12 Asamblea General, resolucion niimero 61/177, Convencion Interna-
cional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapari-
ciones Forzadas (20 de diciembre de 2006) 25; y Organizacion de los
Estados Americanos, Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas (9 de junio de 1994), 12.

13 Consejo de Europa, Convenio Europeo sobre la Lucha contra la
Trata de Seres Humanos (16 de mayo de 2005), 16 y 19.

14 Ginebra relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos ar-
mados sin caracter internacional (Protocolo II de Ginebra, 1977), 4.3.b.

15 Organizacion para la Unidad Africana, Carta Afticana sobre los De-
rechos y el Bienestar del Nifio (11 de julio de 1990), 25.

16 Asamblea General, Resolucion numero 41/85, Declaracion sobre
los principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y el bienes-
tar de los niflos, con particular referencia a la adopcion y la colocacion
en hogares de guarda, en los planos nacional e internacional (3 de di-
ciembre de 1986), 2.

17 Confer Asamblea General, Resolucion niimero 41/85, Declaracion
sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y el
bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcion y la co-
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locacion en hogares de guarda, en los planos nacional e internacional
(3 de diciembre de 1986) 1; y Asamblea General, resolucion numero
40/33, Reglas Minimas para la Administracion de la Justicia a Meno-
res, Reglas de Beijing (29 de noviembre de 1985), 1.1.

18 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio sobre la Prohibi-
cion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata
para su Eliminacion (1999), preambulo.

19 Consejo de Europa, Convenio del Consejo de Europa para la Pro-
teccion de los Niflos contra la Explotacion y el Abuso Sexual (25 de
octubre de 2007), 11 y 14.3.

20 Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opi-
nién consultiva nimero OC-17/02, del 28 de agosto de 2002. Serie A,
numero 17, parrafo 66. Véase también Corte IDH. Caso Chitay Nech y
otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C, nimero 212, pa-
rrafo 156; Caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Senten-
cia del 24 de febrero de 2011, Serie C, nimero 221, parrafo 125.

21 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General 13, UN.
Doc. CRC/C/GC/13 (18 de abril de 2011), parrafo 72, inciso c.

22 Consejo de Derechos Humanos. Resolucion 29/22. Proteccion de la
familia: contribucion de la familia a la realizacion del derecho a un ni-
vel de vida adecuado para sus miembros, en particular a través del pa-
pel que desempefia en la erradicacion de la pobreza y en el logro del
desarrollo sostenible (22 de julio de 2015), pagina 4.

23 Consejo de Derechos Humanos. Resolucion 29/22. Proteccion de la
familia: contribucion de la familia a la realizacion del derecho a un ni-
vel de vida adecuado para sus miembros, en particular a través del pa-
pel que desempefia en la erradicacion de la pobreza y en el logro del
desarrollo sostenible (22 de julio de 2015), pagina 5.

24 Consejo de Derechos Humanos. Resolucion numero 29/22. Protec-
cion de la familia: contribucion de la familia a la realizacion del dere-
cho a un nivel de vida adecuado para sus miembros, en particular a tra-
vés del papel que desempefia en la erradicacion de la pobreza y en el
logro del desarrollo sostenible (22 de julio de 2015), pagina 6.

25 Consejo de Derechos Humanos. Resolucion 29/22. Proteccion de la
familia: contribucion de la familia a la realizacion del derecho a un ni-
vel de vida adecuado para sus miembros, en particular a través del pa-
pel que desempefia en la erradicacion de la pobreza y en el logro del
desarrollo sostenible (22 de julio de 2015), pagina 6.

26 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,

https://www.gob.mx/agricultura/documentos/plan-nacional-de-de-
sarrollo-gobierno-de-mexico-2019-2024

27 Concepto de bienestar, Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, México, endh.org.mx

28 https://programasparaelbienestar.gob.mx/en-todo-el-sexenio-se-
han-destinado-2-7-billones-de-pesos-en-programas-para-el-bienestar/

29 {dem.
30 Ibidem.
31 Print, guanajuato.gob.mx

32 El fortalecimiento de las relaciones familiares mejora el bienestar
infantil, Naciones Unidas.

Palacio Legislativo, a 9 de abril de 2024.— Diputado César Agustin
Hernandez Pérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 19 de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo del diputado Juan
Carlos Natale Lopez, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Juan Carlos Natale Lopez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona el articulo 19 de la Ley General de Desarrollo Social,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los programas de desarrollo rural deben tener en cuenta las
necesidades especificas de las mujeres en zonas rurales, de
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este modo, pueden ayudar a reducir la desigualdad entre
hombres y mujeres en dichas zonas. Por ejemplo, estos
programas pueden proporcionar a las mujeres acceso a
educacion y capacitacion, a recursos productivos, y a opor-
tunidades de empleo y participacion en la toma de decisio-
nes; por otro lado, estos programas pueden trabajar para
eliminar las normas y estereotipos de género que limitan
las oportunidades de las mujeres.

Los programas de desarrollo rural que tengan en cuenta las
necesidades especificas de las mujeres rurales pueden ayu-
dar a mejorar la calidad de vida de estas mujeres.

Lo cual es de suma importancia debido a que, segiin la En-
cuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2022, 24.4 por ciento de las mujeres en México vi-
ven en localidades rurales, lo que equivale a cerca de 16.3 mi-
llones de mujeres. A pesar de que esta cifra representa una
disminucion de 0.2 puntos porcentuales respecto al afio ante-
rior, sigue siendo una cifra significativa, ya que las mujeres
representan 52.2 por ciento de la poblacion total de México.

Los estados con la mayor proporcion de mujeres en locali-
dades rurales son: Oaxaca (53.8 por ciento), Chiapas (52.6
por ciento) e Hidalgo (47.8 por ciento). En el otro extremo,
la Ciudad de México, Nuevo Leon y Coahuila son las enti-
dades con la menor proporcion (0.6 por ciento, 7.7 por
ciento y 9.2 por ciento, respectivamente).

Es asi que las mujeres rurales en México enfrentan una se-
rie de desafios, entre los que se incluyen la baja escolari-
dad dado que 25.4 por ciento de las mujeres rurales no tie-
nen ningun grado de escolaridad, en comparacion con 17.9
por ciento de las mujeres urbanas; alto desempleo, ya que
la tasa de desempleo de las mujeres rurales es de 13.4 por
ciento, en comparacion con 6.6 por ciento de las mujeres
urbanas; asi como la baja participacion en la economia, de-
bido a que las mujeres rurales representan solo 28.1 por
ciento de la poblacion econdmicamente activa, en compa-
racion con 41.6 por ciento de las mujeres urbanas.

Las mujeres rurales tienen un papel importante en el desa-
rrollo de sus comunidades, a nivel mundial producen entre
50 y 70 por ciento de los alimentos y sus formas de pro-
duccion y estrategias, se convierten en el sustento principal
de sus familias. Sin embargo, el acceso a oportunidades si-
gue siendo precario.

Otro problema lo encontramos cuando sabemos que sélo
un minimo de las mujeres rurales posee la titularidad de la

tierra, que muy pocas tienen acceso a los créditos y solo al-
gunas tienen asistencia técnica, segiin datos que arroja la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), sumandole a todo esto la pobreza
por la que a traviesan y que no ha tenido muchos cambios
durante los ultimos 30 afios, se ha reducido en 7 y 2.7 por
ciento para la indigencia.

Sabemos que esto ha cambiado en este sexenio ya que la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) in-
dica que hay una disminucion en la pobreza dimensional en
nuestro pais.

Entendamos que la pobreza multidimensional se mide al
considerar ingreso, rezago educativo, acceso a servicios de
salud, seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicos, acceso a la alimentacion nutritiva y de
calidad, grado de adhesion social y grado de accesibilidad
a carreteras pavimentadas.

Segun el estudio que presenta la UNAM el porcentaje de la
poblacion en situacion de pobreza multidimensional paso
de 41.9 a 36.6 por ciento entre 2018 y 2022, de acuerdo con
las Estimaciones de la Medicion de la Pobreza 2022, ela-
boradas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Poli-
tica de Desarrollo Social (Coneval).

Es por lo anterior que hoy vengo a presentar esta iniciativa
con el dnimo de fortalecer lo que se estd realizando en el Eje-
cutivo y poder dar herramientas para que las mujeres puedan
tener lo que se necesita para un empoderamiento real.

Se presenta el cuadro con las modificaciones propuestas:

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL

PROPUESTA DE REFORMA
LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL

Articulo 19. Son prioritarios y de interés
publico:

Lawvil....

VIll. Los programas y fondos publicos
destinados a la generacién y conservacion
del empleo, a las actividades productivas
sociales y a las empresas del sector social
de la economia, y

IX. Los programas y obras de infraestructura
para agua potable, drenaje, electrificacion,
camines y ofras vias de comunicacién,
saneamiento ambiental y equipamiento
urbano.

Sin correlative

Articulo 19. Son prioritarios y de interés
plblico:

Lawi. ...

VIIl. Los programas y fondos piblicos
destinados a la  generacion vy
conservacién del empleo, a las
actividades productivas sociales y a las
empresas del sector social de la
econhomia;

IX. Los programas y obras de
infraestructura para agua potable,
drenaje, electrificacion, caminos y otras
vias de comunicacién, saneamiento
ambiental y equipamiento urbano, y

X. Los programas integrales de
desarrolle rural, con un enfoque de
género, para reducir la desigualdad,
promover la equidad y mejorar la calidad
de vida de las mujeres rurales.
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Por lo antes expuesto, sometemos a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 19 de la Ley
General de Desarrollo Social

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VIII y IX y se
adiciona una fraccion X al articulo 19 de la Ley General de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:
LaVIL...

VIII. Los programas y fondos piblicos destinados a la
generacion y conservacion del empleo, a las actividades
productivas sociales y a las empresas del sector social
de la economia;

IX. Los programas y obras de infraestructura para agua
potable, drenaje, electrificacion, caminos y otras vias de
comunicacion, saneamiento ambiental y equipamiento
urbano, y

X. Los programas integrales de desarrollo rural, con
un enfoque de género, para reducir la desigualdad,
promover la equidad y mejorar la calidad de vida de
las mujeres rurales.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de abril de 2024.— Diputado
Juan Carlos Natale Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.

LEY PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de De-
rechos Humanos y Periodistas, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRD

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética en la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de
decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A nivel internacional existen diversos esfuerzos por la
construccion y desarrollo de los derechos humanos, entre
éstos destacan el esfuerzo de numerosos colectivos y orga-
nizaciones no gubernamentales defensoras de derechos hu-
manos, asi como de las delegaciones de algunos estados
que contribuyen para que el resultado final sea la imple-
mentacion efectiva de los derechos humanos a la pobla-
cion.

Como resultado de esto y de los diversos esfuerzos inter-
nacionales, en nuestro pais se adopto la Declaracion sobre
los defensores de los derechos humanos por consenso de la
Asamblea General en 1998, y con motivo del quincuagési-
mo aniversario de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos.

Cabe resaltar que dicha declaracion se dirige no sélo a los
estados y los defensores de los derechos humanos sino a to-
das. Nos dice que todos tenemos una funcioén que desem-
peflar como defensores de esos derechos, y destaca la exis-
tencia de un movimiento mundial en el que todos estamos
inmersos. 1

Ademas, la adopcion por consenso de la declaracion por
parte de la Asamblea General representa un compromiso
muy firme de los estados para su aplicacion. La declara-
cion: identifica a las y los defensores de los derechos hu-
manos como individuos o grupos que actilan para promo-
ver, proteger o luchar por la proteccion y realizacion de los
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derechos humanos y las libertades fundamentales por me-
dios pacificos.

En la actualidad, con mucha preocupacion, se observa en
nuestra nacion una severa crisis de derechos humanos que
se vive en todo el pais, la violencia y la impunidad, son sin
duda algunos factores que potencializan dicha crisis, asi
como los obstaculos y limitaciones que han enfrentado las
victimas para acceder, gozar y ejercer sus derechos huma-
nos.

Los efectos de esta crisis se expresan particularmente en
dos vertientes: la creciente inseguridad y violencia que han
provocado un aumento desmedido en el niimero de victi-
mas, particularmente de violaciones graves de derechos
humanos. Ambas vertientes de la crisis tienen su origen en
politicas de Estado fallidas, como consecuencia del aban-
dono institucional y el desmantelamiento de los 6rganos de
Estado.

En este sentido, el Estado debe cumplir con el mandato del
articulo lo. constitucional que establece que las autorida-
des tienen la obligacion, en el &mbito de sus competencias,
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en ella y en los tratados internacio-
nales firmados y ratificados por el Estado mexicano, asi
como a prevenir, investigar, sancionar y reparar las viola-
ciones a estos.2 Igualmente, dicho precepto dispone que las
autoridades deben observar los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y deben
establecer politicas y programas orientados a la realizacion
de todos los derechos humanos para todas las personas.

Por otro lado, la Constitucion de los Estados Unidos Mexi-
canos garantiza estos derechos, y por tal motivo el Estado
debe de ponderarlos y garantizarlos. Ademas de evitar toda
clase de agresiones, fisicas, morales y demés que sufran los
gobernados independientemente de la actividad productiva
en la que enajenen sus vidas, asi como castigar cuando es-
to suceda.

De esta manera y en correspondencia a los tratados inter-
nacionales y a los articulos constitucionales mencionados
anteriormente, ¢l Estado mexicano construy6 un mecanis-
mo legal que fuera garante de la proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

La Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de De-
rechos Humanos y Periodistas, misma que tiene por objeto
establecer la cooperacion entre la Federacion y las entida-

des federativas para implementar y operar las medidas de
prevencion, medidas preventivas y medidas urgentes de
proteccion que garanticen la vida, integridad, libertad y se-
guridad de las personas que se encuentren en situacion de
riesgo como consecuencia de la defensa o promocion de
los derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de ex-
presion y el periodismo.?

Asimismo, esta ley cred el Mecanismo de Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
para que el Estado reconociera su responsabilidad funda-
mental de proteger, promover y garantizar los derechos hu-
manos. Dicha proteccion se extiende a las personas defen-
soras, asi como colectivos y comunidades que defiendan
los derechos humanos ambientales, incluidos la defensa de
la tierra y el territorio como prescribe la Constitucion me-
xicana y las obligaciones contenidas en los tratados inter-
nacionales en la materia, de los que México es parte.

Lo anterior, con la finalidad de construir los mecanismos de
prevencion, las medidas preventivas y medidas urgentes de
proteccion que garanticen la vida, integridad, libertad y se-
guridad de las personas que se encuentren en situacion de
riesgo como consecuencia de la defensa o promocion de los
derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de expre-
sion y el periodismo.

Circunstancia hoy dia tan necesaria, pues segtin datos de la
ONU-DH México, entre enero de 2019 y noviembre de
2023, se reportaron al menos 93 asesinatos y ocho desapa-
riciones de personas defensoras. Con base en Article 19, en
ese mismo periodo de tiempo han sido asesinadas 42 per-
sonas periodistas, y cinco se encuentran desaparecidas.
Ademds, se han registrado acciones de criminalizacion,
desplazamiento, hostigamiento y agresiones fisicas, psico-
logicas y digitales, muchas de ellas con un marcado sesgo
de género. Estas acciones se dirigen especialmente en con-
tra de comunidades indigenas que reclaman sus derechos a
la tierra, al territorio y a la libre determinacion.4

La alta comisionada de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) para los Derechos Humanos, el Comité
contra la Desaparicion Forzada y el Grupo de Trabajo so-
bre Desapariciones Forzadas o Involuntarias han manifes-
tado una gran preocupacion por lo que han denominado
una “desgarradora tragedia” y llamaron a las autoridades
mexicanas a esforzarse mas para poner fin a estos atrope-
llos, que siguen ocurriendo en nuestro pais, pues segin ci-
fras oficiales de 1964 a la fecha han desaparecido mas de
100 cien personas en México, entre 2006 y 2023, las auto-
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ridades activistas han encontraron mas de 5 mil 600 fosas
clandestinas en todo el pais.

Las circunstancias antes mencionadas han colocado a
nuestro pais como uno de los principales paises que a nivel
internacional cuenta con el mayor niimero de agresiones,
secuestros, asesinatos y atentados en contra de las personas
defensoras de derechos humanos.

Segun datos de organizaciones internacionales sobre liber-
tad de expresion, fuera de Israel y los territorios ocupados
de Palestina, México sigue colocado como uno de los pai-
ses mas letales para ejercer el periodismo en el afio 2023,
la libertad de expresion en México se enfrenta a graves
obstaculos considerando que nuestro pais se ha convertido
en el mas peligroso para ejercer el periodismo en las Amé-
ricas, si a este tema agregamos las desapariciones y homi-
cidios de personas que se dedican a la defensa de los dere-
chos humanos, ocurridas en varias entidades del territorio
nacional, pues durante 2023, la Oficina de la ONU ha do-
cumentado en México el asesinato de al menos trece per-
sonas defensoras de los derechos humanos en posible rela-
cion con su labor.5 el saldo es sumamente preocupante y
requiere de la adopcion de medidas inmediatas por el Esta-
do mexicano.

Como pais firmante de las declaracion mencionada, Méxi-
co y para hacer efectivos los derechos plasmados en la
Constitucion, resulta necesaria la modificacion del meca-
nismo de proteccion con la finalidad de que éste cuente con
mecanismos optimizados y de respuesta inmediata frente a
la crisis antes mencionada asi como una estructura institu-
cional eficiente y con la fuerza suficiente de operacion me-
diante la cual el Estado pueda actuar de manera oportuna
en la aplicacion de medidas de prevencion y proteccion que
garanticen la integridad de las y los defensores.

En este sentido de la iniciativa de reforma se elabord cua-
dro comparativo del texto actual y la propuesta que susten-
ta esta exposicion de motivos, como a continuacion se
muestra:

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS
TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 5.- La Junta de Gobierno esta
conformada por once integrantes
permanentes con derecho a voz y voto,

Articulo 5.- La Junta de Gobierno esta
conformada por nueve integrantes
permanentes con derecho a voz y voto,

procurando observar el principio de
paridad de género, y seran:

Lalv. ..

procurando observar el principio de
paridad de género, y seran:

Lalv. ..

Sin correlativo

Sin correlativo.

VL. ...

Las cuatro personas representantes del
Poder Ejecutivo Federal deberan tener
un nivel minimo de titular de
Subsecretaria y la de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de
titular de Visitaduria o sus equivalentes.

Articulo 25.- La Unidad de Recepcion
de Casos y Reaccion Rapida reeibiréd
las solicitudes de incorporacion al
Mecanismo, verificara que cumplan con
los requisitos previstos en esta Ley, y en
su caso, determinara el tipo de
procedimiento. Solamente dara tramite
a las solicitudes que cuenten con el
consentimiento del potencial
beneficiario, salvo que éste se
encuentre impedido por causa grave.
Una vez que desaparezca el
impedimento, el beneficiario debera
otorgar su consentimiento.

IV. Bis. Una persona representante
de la Secretaria de Salud

Yoo

VL. Bis. Una persona representante
del Consejo Nacional para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion; y

Vo

Las cuatro personas representantes
del Poder Ejecutivo Federal deberan
tener un nivel minimo de titular de
Subsecretaria, en el caso de la
Fiscalia el nivel minimo sera un
fiscal especial o su equivalente, la de
la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, de titular de Visitaduria o
sus equivalentes.

Articulo 25.- La Unidad de Recepcién
de Casos y Reaccion Rapida de
manera expedita atendera las
solicitudes de incorporacion  al
Mecanismo, verificara que cumplan
con los requisitos previstos en esta
Ley, y en su caso, determinara el tipo
de procedimiento. Solamente dara
tramite a las solicitudes que cuenten
con el consentimiento del potencial
beneficiario, salvo que éste se
encuentre impedido por causa grave o
a peticibn de las personas
enunciadas en las fracciones Il y lll
del articulo 4 de esta Ley. Una vez
que desaparezca el impedimento, el
beneficiario  debera otorgar su
consentimiento.

Articulo 27 .- En cualquier otro caso, la
solicitud sera tramitada a través del
procedimiento ordinario y la Unidad de
Recepcion de Casos y Reaccion Rapida
la remitira inmediatamente a su
recepcion a la Unidad de Evaluacién de
Riesgos.

La Unidad de Evaluacién de Riesgos,
en un término de diez dias naturales
contados a partir de la presentacion de
la solicitud, procedera a:

l.alll. ...
Articulo 29.- ...
[

Il. Coadyuvar en la implementacion de
las Medidas Preventivas o Medidas de
Proteccion decretadas por la Junta de
Gobierno en un plazo no mayor a 30
dias naturales;

Articulo 30.- Las Medidas Preventivas,
las Medidas de Proteccion y las
Medidas Urgentes de Proteccion
deberan reducir al maximo la exposicion
al riesgo, seran idoneas, eficaces y
temporales, podran ser individuales o
colectivas y seran acordes con las
mejores metodologias, estandares
internacionales y buenas practicas. En
ningun caso dichas medidas
restringiran las actividades de los
beneficiarios, ni implicaran vigilancia o

Articulo 27.- En cualquier otro caso, la
solicitud sera tramitada a través del
procedimiento ordinario y la Unidad de
Recepcion de Casos y Reaccion
Rapida la remitira inmediatamente a su
recepcion a la Unidad de Evaluacién de
Riesgos.

La Unidad de Evaluacion de Riesgos,
en un término de siete dias naturales
contados a partir de |a presentacion de
la solicitud, procedera a:

lalll. ...
Articulo 29.- ...
Il s

Il. Coadyuvar en la implementacion de
las Medidas Preventivas o Medidas de
Proteccion decretadas por la Junta de
Gobierno en un plazo no mayor a 20
dias naturales;

Articulo 30.- Las Medidas Preventivas,
las Medidas de Proteccion y las
Medidas Urgentes de Proteccion
deberan reducir al maximo la
exposicion al riesgo, seran expeditas,
idéneas, eficaces y temporales, podran
ser individuales o colectivas y seran
acordes con las mejores metodologias,
estandares internacionales y buenas
practicas. En ningln caso dichas
medidas restringiran las actividades de
los  beneficiarios, ni  implicaran
vigilancia o intrusiones no deseadas en
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intrusiones no deseadas en sus vidas
laborales o personales.

Articulo 31.- Las Medidas Preventivas,
las Medidas de Proteccion y las
Medidas Urgentes de Proteccion se
deberan extender a aquellas personas
que determine el Estudio de Evaluacién
de Riesgo o el Estudio de Evaluacion de
Accion Inmediata.

Dichas medidas se analizaran,
determinaran, implementaran y
evaluaran de comin acuerdo con los
beneficiarios.

Sin correlativo.

Articulo 33.- ...

NaV) .

Sin correlativo.

Sin correlativo.

VD). ...

sus vidas |laborales o personales, ni se
limitaran por cuestiones
presupuestarias, cuando la
gravedad de las circunstancias asi
lo amerite.

Articulo 31.- Las Medidas Preventivas,
las Medidas de Proteccion y las
Medidas Urgentes de Protecciéon se
deberan extender a aquellas personas
que determine el Estudio de
Evaluacion de Riesgo o el Estudio de
Evaluacion de Accion Inmediata.
Dichas medidas se analizaran,
determinaran, implementaran y
evaluaran de comin acuerdo con los
beneficiarios.

Sin menoscabo de lo que determine
el Estudio de Evaluacion de Riesgo
o el Estudio de Evaluacion de
Accion Inmediata las medidas se
aplicaran a las personas enunciadas
en las fracciones Il y Il del articulo 24
de esta Ley.

Articulo 33.- ...

hav)..

V Bis. Capacitacién en materia de
seguridad personal en su domicilio
o lugar en el que se encuentre:

V Ter. Conocer el Protocolo de
actuaciéon de las autoridades

competentes; y

Vi) ..

Articulo 48.- Para cumplir el objeto de
esta Ley, la Secretaria de Gobernacion
debera prever los recursos necesarios
en el anteproyecto de presupuesto de
cada ejercicio fiscal para la Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Articulo 48.- Para cumplir el objeto de esta Ley,
|la Secretaria de Gobernacién deberd prever los
recursos necesarios en el anteproyecto de
presupuesto de cada ejercicio fiscal para la
Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas. Los recursos
que se prevean en el anteproyecto no podran
ser inferiores a lo aprobado en el ejercicio
anterior.

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

Articulo Unico. Se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de Ley para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, para quedar como si-
gue:

Articulo 5. La Junta de Gobierno estd conformada por once
integrantes permanentes con derecho a voz y voto, procuran-

do observar el principio de paridad de género, y seran:

Lalll...

IV. Bis. Una persona representante de la Secretaria
de Salud

V...

V. Bis. Una persona representante del Consejo Na-
cional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; y

VL ...

Las cuatro personas representantes del Poder Ejecutivo fe-
deral deberan tener un nivel minimo de titular de Subse-
cretaria, en el caso de la Fiscalia el nivel minimo sera un
fiscal especial o su equivalente, la de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, de titular de Visitaduria o
sus equivalentes.

Articulo 25. La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion
Répida de manera expedita atendera las solicitudes de
incorporacion al Mecanismo, verificara que cumplan con
los requisitos previstos en esta Ley y, en su caso, determi-
nard el tipo de procedimiento. Solamente dara tramite a las
solicitudes que cuenten con el consentimiento del potencial
beneficiario, salvo que éste se encuentre impedido por cau-
sa grave o a peticion de las personas enunciadas en las
fracciones I1 y III del articulo 4 de esta Ley. Una vez que
desaparezca el impedimento, el beneficiario deberd otorgar
su consentimiento.

Articulo 27. En cualquier otro caso, la solicitud serd tra-
mitada a través del procedimiento ordinario y la Unidad de
Recepcion de Casos y Reaccion Rapida la remitird inme-
diatamente a su recepcion a la Unidad de Evaluacion de
Riesgos. La Unidad de Evaluacion de Riesgos, en un tér-
mino de siete dias naturales contados a partir de la presen-
tacion de la solicitud, procedera a:

Lalll ...
Articulo 29. ...
L...
II. Coadyuvar en la implementacion de las Medidas
Preventivas o Medidas de Proteccion decretadas por la

Junta de Gobierno en un plazo no mayor a 20 dias natu-
rales;
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IIL ...

Articulo 30. Las Medidas Preventivas, las Medidas de Pro-
teccion y las Medidas Urgentes de Proteccion deberan re-
ducir al méximo la exposicion al riesgo, serdn expeditas,
idoneas, eficaces y temporales, podran ser individuales o
colectivas y serdn acordes con las mejores metodologias,
estandares internacionales y buenas practicas. En ningun
caso dichas medidas restringiran las actividades de los be-
neficiarios, ni implicaran vigilancia o intrusiones no dese-
adas en sus vidas laborales o personales, ni se limitaran
por cuestiones presupuestarias, cuando la gravedad de
las circunstancias asi lo amerite.

Articulo 31. Las Medidas Preventivas, las Medidas de Pro-
teccion y las Medidas Urgentes de Proteccion se deberdn
extender a aquellas personas que determine el Estudio de
Evaluacion de Riesgo o el Estudio de Evaluacion de Ac-
cion Inmediata. Dichas medidas se analizaran, determina-
ran, implementaran y evaluaran de comun acuerdo con los
beneficiarios.

Sin menoscabo de lo que determine el Estudio de Eva-
luacion de Riesgo o el Estudio de Evaluacion de Accion
Inmediata las medidas se aplicardn a las personas
enunciadas en las fracciones I1 y II del articulo 24 de es-
ta Ley.

Articulo 33. ...
DaV)...

V Bis. Capacitacion en materia de seguridad perso-
nal en su domicilio o lugar en el que se encuentre:

V Ter. Conocer el Protocolo de actuacion de las au-
toridades competentes; y

VI)...

Articulo 48. Para cumplir el objeto de esta Ley, la Secre-
taria de Gobernacion debera prever los recursos necesa-
rios en el anteproyecto de presupuesto de cada ejercicio
fiscal para la Proteccion de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas. Los recursos que se preve-
an en el anteproyecto no podran ser inferiores a lo
aprobado en el ejercicio anterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 La Declaracion de los defensores de los derechos humanos,

https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-human-rights-de-
fenders/declaration-human-rights-defenders

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM].
Art. 1. 5 de febrero de 1917 (México). Recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Huma-
nos y Periodistas [LPPDDHP]. Art. 1. 25 de junio de 2012. (México).
Recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPPDDHP.pdf

4 ARTICLE 19 MX-CA. Dia de las Personas Defensoras: el clamor por
una Politica Piblica Integral de Proteccion en México. 9 diciembre,
2023 disponible en:

https://articulo19.org/dia-de-las-personas-defensoras-el-clamor-
por-una-politica-publica-integral-de-proteccion-en-mexico/

5 Noticias ONU. (23 noviembre 2023). La Oficina de Derechos Hu-
manos en México llama a investigar el asesinato del activista Adolfo
Enriquez Vanderkam. Derechos humanos. disponible en :

https://news.un.org/es/story/2023/11/1525902#:~:text=A1%20me-
nos%?20trece%?20asesinatos%20de,posible%20relaci%C3%B3n%
20con%20su%20labor.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de abril de 2024.— Diputados
y diputadas: Francisco Javier Huacus Esquivel, Elizabeth Pérez Val-
dez, Jos¢ Juan Barrientos Maya, Edna Gisel Diaz Acevedo, Karina Isa-
bel Garivo Sanchez, Maria Teresa Madrigal Alaniz, Mauricio Prieto
Gomez, Fabiola Rafael Dircio, Iliana Guadalupe Rodriguez Osuna,
Ana Cecilia Luisa Gabriela Sodi Miranda, Miguel Angel Torres Rosa-
les, Jesus Alberto Velazquez Flores (rabricas).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.
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LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que deroga los articulos 97 y 98 de la Ley de
Migracion, a cargo de la diputada Elizabeth Pérez Valdez,
del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Elizabeth Pérez Valdez, diputada a la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Union por el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que deroga diversas disposiciones de la Ley de Migracion,
de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

“Los derechos humanos son el conjunto de prerrogati-
vas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral
de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuen-
tra establecido dentro del orden juridico nacional, en
nuestra Constitucion politica, tratados internacionales y
las leyes”.!

La reforma constitucional publicada el 10 de junio de 2011,
trajo consigo una nueva perspectiva que consolida a los de-
rechos humanos a través de una optica diversa, exaltando
la dignidad y el respeto por las personas, por lo que dicha
reforma se convirtio en un parteaguas en la dogmatica del
derecho y las dimensiones politicas y sociales.

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

(.2

Al tenor del articulo citado, y del estudio analitico de su
evolucion se observa que éste se ha ido modificando desde
el punto de vista del derecho comparado e internacional a
fin de atender su marco juridico sobre una interpretacion de
derechos humanos.

Por su parte el articulo 20. de nuestra Constitucion politica
sefiala:

“Articulo 20. La Nacion Mexicana es unica € indivisi-
ble.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustenta-
da originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
y que conservan sus propias instituciones sociales, eco-
nomicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser crite-
rio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

(.3

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los
seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar
de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, reli-
gion, lengua, o cualquier otra condicidn. Todos tenemos los
mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna. Es-
tos derechos son interrelacionados, interdependientes ¢ in-
divisibles.4

Es decir, toda autoridad estd obligada a ver por la aplica-
cion irrestricta de los derechos humanos.

Ahora bien, para efectos de la presente iniciativa resulta
fundamental entender que la porcion normativa que se bus-
ca derogar tiene su origen en “el mensaje estigmatizante
proviene del hecho de que la norma faculta a las autorida-
des a llevar a cabo la revision fuera de los lugares destina-
dos al transito internacional de personas, a efecto de com-
probar la situacion migratoria de personas extranjeras en el
pais, utilizando criterios discriminatorios”.3

“La discriminacion es una practica cotidiana que consiste
en dar un trato desfavorable o de desprecio inmerecido
a determinada persona o grupo, que a veces no percibimos,
pero que en algiin momento la hemos causado o recibido.
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El origen étnico o nacional, el sexo, la edad, la discapaci-
dad, la condicidn social o econdmica, la condicion de sa-
lud, el embarazo, la lengua, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil y otras diferencias
pueden ser motivo de distincion, exclusién o restriccion
de derechos.

Los efectos de la discriminacion en la vida de las personas
son negativos y tienen que ver con la pérdida de derechos
y la desigualdad para acceder a ellos”.6

Segun informacion proporcionada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi) 23.7 por ciento declard
haber sido discriminada en los ultimos 12 meses; un au-
mento de 3.5 puntos porcentuales respecto a 2017. 24.5 por
ciento de las mujeres declaré haber sido discriminada, en
comparacion con 22.8 por ciento de los hombres. Resalta
que la discriminacion entre las mujeres aumentd mas que
entre los hombres.

En 2022 slcanzd 23.7%, 5.5 punlos porcenluzles mas que en 2017

e Is poblaién de 18 sfes y mis en el iims ako, tofal y por sexn
2017 y 2022

. . i
5 ar =
w7 @202

Fuente: INEGI,”

El secretario académico del Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas (I1J) de la Universidad Nacional Autonoma de M¢-
xico (UNAM), Mauricio Padrén Innamorato, considera
que estan relacionados con fendmenos como exclusion, xe-
nofobia, pobreza y desigualdad. Cuando alguien discrimi-
na es porque la otra persona es distinta; y la primera en-
tiende que esa diferencia es mala en algin sentido.

Por lo anterior, resulta fundamental que esta Camara de
Diputados realice un analisis exhaustivo de las porciones
normativas que integran las leyes de nuestro pais a fin de
determinar si alguna de estas violenta los derechos huma-
nos y promueve la discriminacion o estigmatizacion de
persona alguna.

En el caso que nos ocupa, me referiré de manera particular
a los articulos 97 y 98 de la Ley de Migracion, lo anterior
en razon de que, a juicio de la promovente, en concordan-
cia con lo establecido en el Amparo en Revision 275/2019
y 388/2019, son inconstitucionales, ya que estos promue-
ven conductas de discriminacion.

Lo anterior tal y como se desprende de las conductas que
dieron origen a los expedientes J. A. 2189/2015, radicado
cuarto de distrito de Amparo y Juicios Federales en el Es-
tado de Querétaro y J.A. 855/2019, Juzgado de Distrito en
materias de amparo y Juicios Federales en el estado de Ta-
maulipas.

“No obstante que las personas mostraron documen-
tos de identidad, los agentes migratorios procedieron
a su detencion porque “supuestamente” eran de Gua-
temala. Sin evidencia alguna, determinaron la false-
dad de los documentos y trasladaron a tres de ellas
—un hombre y las dos mujeres— a la estacién migra-
toria de Querétaro para iniciar los procedimientos
de deportacion correspondientes.

Por mas de una semana estuvieron detenidos en la
estacion migratoria y sin acceso a un intérprete. Ade-
mas, la adolescente no recibio un trato acorde con su
edad y el hombre recibié tratos crueles e inhumanos
para que aceptara su supuesta nacionalidad guate-
malteca”.$

El asunto antes mencionado, evidenciado la discriminacion
que pesa en la mayor parte de nuestro pais, por lo que los
articulos antes mencionados deben de ser derogados a fin
de evitar que este tipo de autoridades sigan realizando atro-
pellos con los connacionales, pero también con las perso-
nas migrantes que ingresan a nuestro pais, cuyos derechos
humanos deben ser salvaguardados.

En este sentido, de la iniciativa de reforma se elaboro cua-
dro comparativo del texto actual y la propuesta que susten-
ta esta exposicion de motivos, como a continuacion se
muestra:

LEY DE MIGRACION

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE REFORMA

Articulo 97. Ademas de los lugares destinados al

trénsito i i de pr idos, el

Instituto podra llevar a cabo revisiones de caracter

migratorio dentro del territorio nacional a efecto de
la situacio iade los

DEROGADQ

La orden por la que se disponga la revisién
migratoria debera estar fundada y motivada; ser
expedida por el Instituto y precisar el responsable
de la diligencia y el personal asignado para la
realizacién de la misma; la duracién de la revisién y
la zona geografica o el lugar en el que se efectuara.

DEROGADO

Articulo 98. Si con motivo de la revisidn migratoria
se detecta que alglin extranjero ne cuenta con
que iten su sil 6 i

DEROGADO
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regular en el pais, se procederd en los términos del
articulo 100 de esta Ley.

En caso de detectar ninas, nifios o adolescentes
la i i debera, en
. nofificar it i a la

F ia de F ion y hacer la

al Sistema DIF correspondiente. En ningln caso se
llevard a cabo la presentacién de una nifia, nifio o
adolescente ni se iniclard el Procedimiento

i previo a dicha notil 6

El Instituto emitird un acta de canalizacion en la que
conste la fficacion a la F ia de
Proteccion y la canalizacién de la nifia, nific o
adolescente al Sisterna DIF

DEROGADO

La presentacién de la persona extranjera a cuyo

cuidado se encuentren nifas, nifos o adolescentes

presentes durante la revision migratoria, se

4 hasta el en que se

la Procuraduria de Proteccion y se levante el
I oficio de izacion del caso de

las nifias, nifios o adolescentes de que setrate a la

Procuraduria.

DEROGADO

Si de la revision migratoria se determina la
presentacion de una persona extranjera y ésta
manifiesta la existencia de nifias, nifies ©
adolescentes a su cargo, quienes derivado de la
presentacién de la persona ante el Instituto,
pudieran guedar en desampare, las autoridades
migratorias deberdn tomar toda la informacién
conducente y nofificar inmediatamente a la
Procuraduria de Protecciéon para que proceda de
conformidad con la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

DEROGADO

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que deroga los articulos 97 y 98 de la Ley de
Migracion

Unico. Se derogan los articulos 97 y 98 de la Ley de Mi-
gracion, para quedar como sigue:

Articulo 97. Derogado.
Articulo 98. Derogado.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.cndh.org. mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-hu-
manos#:~:text=Los%20derechos%20humanos%20son%20derechos,dere-
chos%20humanos%2C%?20sin%?20discriminaci%C3%B3n%20alguna.

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm; Constitucion
Politica de los Estados Mexicanos, articulo 1 parrafo primero y segun-
do, fecha de consulta: 07/04/24

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm; Constitucion
Politica de los Estados Mexicanos, articulo 2 parrafo primero, segun-
do y tercero, fecha de consulta: 07/04/24

4 https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-
humanos#:~:text=Los%20derechos%20humanos%20son%20dere-
chos,derechos%20humanos%2C%20sin%20discriminaci%C3%B3n%
20alguna.

5 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2022-01/AR-275-2019-220106.pdf ; sentencia amparo en revision
275/2019, numeral 62, pag. 30.

6 https://www.gob.mx/epn/es/articulos/conductas-de-discriminacion

7 https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/discriminacion/#:~:
text=24.5%25%20de%201as%20mujeres%20declar%C3%B3,perso-
nas%20migrantes%20y%20personas%?20afromexicanas.

8 https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2022_421.html#:~:
text=Al1%20resolver%20el%20Amparo%?20en,alguna%20entre%20pe
rsonas%20nacionales%20y

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de abril de 2024.— Diputada
Elizabeth Pérez Valdez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Juan
Luis Carrillo Soberanis, del Grupo Parlamentario del
PVEM

El que suscribe, diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
por los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un Capitulo XIII denominado Del
Estimulo Fiscal a la Proteccion Animal al Titulo VII y un
articulo 216 a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, al tenor
de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Resulta cada vez més comun encontrar coincidencias sobre
la importancia del cuidado de los animales como elemento
indispensable del medio ambiente; a nivel social incremen-
ta la corresponsabilidad de proteger a los animales, espe-
cialmente aquellos que dependen del cuidado directo del
ser humano, como lo son los animales domésticos.

En concordancia, la Asamblea de las Naciones Unidas pa-
ra el Medio Ambiente (UNEA), celebrada el 2 de marzo de
2022 en Nairobi, Kenia, adopto una resolucion Nexo para
el Desarrollo Sostenible, la cual reconoce el vinculo del
bienestar animal con el planeta y las personas; siendo la
primera vez que un organismo importante de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU) adopta una resolucion
centrada en el bienestar animal.1

Nuestro pais ha dado pasos importantes hacia la consolida-
cion de un marco legal que ademés de reconocer la impor-
tancia de los animales en el equilibrio ecologico de nuestro
planeta, establezca limites para las acciones que atentan
contra el bienestar de estos ejemplares. Con ello se ha lo-
grado generar consciencia en las personas que veian a los
animales como objetos y que, a partir de esta idea equivo-
cada, ejecutaban acciones que ponian en peligro la integri-
dad fisica y la vida de los animales domésticos.

Desafortunadamente, a pesar de dichos avances legislati-
vos —casi todos en el ambito local-, a nivel federal aun se
tiene pendiente la expedicion de una ley general de bienes-
tar animal que armonice, estandarice y garantice que la
proteccion de los animales serd una obligacion que como
personas debemos asumir con responsabilidad.

La situacion representa un reto importante pues, de acuer-
do a cifras de la Encuesta de Bienestar Autorreportado del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), reto-
mada por el periddico El Economista,? los hogares mexi-
canos, en conjunto, tienen un total de 80 millones de mas-
cotas, siendo los mds comunes perros, gatos, pajaros y
conejos; Asimismo, 9 de cada 10 personas dijeron en la en-
cuesta tener empatia con los animales.

No obstante, en una realidad paralela, existe una cifra im-
portante y alarmante de animales abandonados, de acuerdo
con el Congreso de la Ciudad de México, cuyos datos son
retomados en el portal Infobae,3 se estima que cada afio
500 mil perros y gatos son abandonados. Solo en la Ciudad
de México, se tiene la aproximacion de que 180 mil ani-

males son sacrificados debido a que las personas que los te-
nian bajo su responsabilidad no los reclamaron de nueva
cuenta.

Se ha sefialado que existen varias razones por las que los
duefios de las mascotas deciden ya no tenerlos, resaltando
la existencia de camadas no deseadas, problemas de com-
portamiento del animal y pérdida de interés en el animal.

Ante esta situacion, historicamente han existido grupos de
personas que desinteresadamente asumen la responsabili-
dad de resguardar, alimentar y proteger a los animales
abandonados, con las cargas economicas que ello implica.

Al respecto, la revista de la Comision Nacional para la Pro-
teccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef) detalla que, al tener un perro, estos son los as-
pectos y gastos a considerar:

+ Comida: las croquetas, su precio varia, los rangos van
desde 60 hasta 300 pesos por kilo.

* Veterinario: el monto promedio por consulta va desde
los 300 hasta los 450 pesos.

* Entrenamiento: este gasto es opcional pues dependerd
de si se quiere 0 no educar a la mascota por parte de un
profesional. Las sesiones tienen un costo aproximado de
entre 400 a mil 200 pesos.

* Juguetes y accesorios: esto también es opcional; sin
embargo, el precio va de 20 pesos hasta 250 pesos.

Por lo que hace a la segunda especie mas encontrada en los
hogares, los gastos de los gatos son los siguientes:

* Alimentacion: los sobres de alimento humedo van des-
de los 10 y hasta 19 pesos. Las latas van de los 29 y has-
ta los 60 pesos.

* Juguetes y accesorios: el mercado de accesorios para
gatos es muy amplio pueden ir desde rascadores, camas
y hasta juguetes electronicos. Los costos de estos varian
segun lo sofisticado de cada uno, pueden ir desde los
140 pesos hasta los 3 mil 500 pesos.

* Transportadoras: esta dependerd de la forma, material
y estructura con la que esté hecha, pues existen distintos
modelos tipo maleta o mochila. Los precios pueden ir de
los 190 a los 500 pesos.
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* Arenero: la arena para bafio tiene un costo de entre 59
hasta 395 pesos por kilo, segiin el material del que esté
hecha y la durabilidad que oftrezca.

Si se considera que las personas rescatistas normalmente
no sélo tienen bajo su resguardo a un ejemplar de cual-
quiera de las especies sefialadas, habra que hacer las mul-
tiplicaciones necesarias por cada animal que cuidan y solo
asi poder vislumbrar la magnitud de los gastos que erogan
para poner a salvo a los animales que deliberadamente al-
gunas personas abandonan.

Reconocer su importante labor nos obliga como diputadas
y diputados a impulsar propuestas legislativas que sienten
las bases para el establecimiento de estimulos que efecti-
vamente faciliten la continuidad de tan importante tarea.

Se trata de seguir avanzando en la construccion de una so-
ciedad mucho mas responsable con nuestras obligaciones
ambientales, pero en tanto se logra, es necesario abonar a
mejorar las condiciones de vida de quienes hoy asumen es-
ta tarea sin mediar contribucion o apoyo alguno.

Por ello, y para aligerar la carga a quienes han asumido la
responsabilidad de proteger y garantizar el bienestar de los
animales abandonados, se considera necesario ademas del
reconocimiento y agradecimiento, un apoyo que ayude a
aminorar las cargas econdmicas que representa tan loable
labor.

Por ello, la propuesta que se plantea en la presente iniciati-
va tiene como objeto incluir un nuevo capitulo en el titulo
VII de la Ley del Impuesto sobre la Renta, denominado
Del Estimulo Fiscal a la Proteccion Animal, con la finali-
dad de aplicar un crédito fiscal equivalente al monto com-
probable que erogue para llevar a cabo el resguardo, ali-
mentacion y atencion veterinaria; asi como programas de
adopcion de los animales que tiene en su cuidado, contra el
impuesto sobre la renta causado en el ejercicio en que se
determine el crédito.

Para mayor entendimiento, se presenta el cuadro compara-
tivo con la propuesta planteada:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
TiTuLo Vil TiTuLo Vil
DE LOS ESTIMULOS FISCALES DE LOS ESTIMULOS FISCALES
CAPITULO Ta Xl ... CAPTULO T a XII ...
Sin correlative CAPITULO XIll
DEL ESTIMULO FISCAL A LA
PROTECCION ANIMAL

sin correlative Articulo 216. Se otorga un estimulo fiscal
a los contribuyentes del impuesto sobre
la renta que lleven a cabo acciones de
rescate y proteccién de animales en

situacion de calle.

El estimulo fiscal consiste en aplicar un
crédito fiscal equivalente al monto
comprobable que ercgue, en el
ejercicio fiscal de que se trate, para
llevar a cabo el resguardo,
alimentacion y atencion veterinaria; asi
como programas de adopcién de los
animales que tiene en su cuidado,
contra el impuesto sobre la renta del

ejercicio y de los pagos provisionales
del mismo ejercicio, causado en el
ejercicio en que se determine el
crédito. Este crédito fiscal no serda
acumulable para efectos del impuesto
sobre la renta.

Cuando dicho crédito fiscal sea mayor
al impuesto sobre la renta que tengan
a su cargo en el ejercicio fiscal en el
que se apliqgue el eslimulo, los
contribuyentes podrdn acreditar la
diferencia que resulte contra el
impuesto sobre la renta que tengan a
su carge en los diez ejercicios
siguientes hasta agotarla. En el caso de
que el contibuyente no aplique el
crédito en el ejercicio en el que
pudiera hacerlo, perderd el derecho a
acreditarlo en los ejercicios posteriores
y hasta por la cantidad en la que pudo
haberlo efectuado.

Para los efectos de este arliculo, se
considerardn como dacciones de
rescate y proteccién de animales en
situacién de calle, las que se lleven a
cabo en teritorio nacional con la
finalidad de garantizar el resguardo en
un sitio seguro, con espacio suficiente y
garanfizandoe el trato digne vy
respefuoso de los animales rescatados,
tales como alimentacién y cuidades
veterinarios. Dichas acciones no
deberdn tener fines
preponderantemente econdmicos ni
vinculadas con la crianza con fines de
reproduccién y compraventa de
dichos animales.

Con esta propuesta se busca hacer un reconocimiento a la
importante tarea de rescatar, resguardar y garantizar el
bienestar de los animales domésticos que son abandona-
dos, estableciendo la posibilidad de que las personas que se
dedican a ello cuenten con un estimulo fiscal que sirva de
apoyo para llevar a cabo dichas acciones en beneficio de
los animales en nuestro pais.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

83

Aiio III, Segundo Periodo, 16 de abril de 2024 / Apéndice I

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un capitulo XIII deno-
minado Del Estimulo Fiscal a la Proteccion Animal al
Titulo VII y un articulo 216 a la Ley del Impuesto So-
bre la Renta

Unico. Se adiciona un capitulo XIII Del Estimulo Fiscal a
la Proteccion Animal al Titulo VII y un articulo 216 a la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Titulo VII
De los Estimulos Fiscales

Capitulo I a XII

Capitulo XIII
Del Estimulo Fiscal a la Proteccion Animal

Articulo 216. Se otorga un estimulo fiscal a los contri-
buyentes del impuesto sobre la renta que lleven a cabo
acciones de rescate y proteccion de animales en situa-
cion de calle.

El estimulo fiscal consiste en aplicar un crédito fiscal
equivalente al monto comprobable que erogue, en el
ejercicio fiscal de que se trate, para llevar a cabo el res-
guardo, alimentacion y atencion veterinaria; asi como
programas de adopcion de los animales que tiene en su
cuidado, contra el impuesto sobre la renta del ejercicio
y de los pagos provisionales del mismo ejercicio, causa-
do en el ejercicio en que se determine el crédito. Este
crédito fiscal no sera acumulable para efectos del im-
puesto sobre la renta.

Cuando dicho crédito fiscal sea mayor al impuesto so-
bre la renta que tengan a su cargo en el ejercicio fiscal
en el que se aplique el estimulo, los contribuyentes po-
dran acreditar la diferencia que resulte contra el im-
puesto sobre la renta que tengan a su cargo en los diez
ejercicios siguientes hasta agotarla. En el caso de que el
contribuyente no aplique el crédito en el ejercicio en el
que pudiera hacerlo, perdera el derecho a acreditarlo
en los ejercicios posteriores y hasta por la cantidad en
la que pudo haberlo efectuado.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como
acciones de rescate y proteccion de animales en situa-
cion de calle, las que se lleven a cabo en territorio na-

cional con la finalidad de garantizar el resguardo en un
sitio seguro, con espacio suficiente y garantizando el
trato digno y respetuoso de los animales rescatados, ta-
les como alimentacion y cuidados veterinarios. Dichas
acciones no deberan tener fines preponderantemente
econdmicos ni vinculadas con la crianza con fines de re-
produccion y compraventa de dichos animales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase, “La ONU reconoce el vinculo entre bienestar animal y medio
ambiente”, World Animal Protection, 03 marzo 2022. Disponible en:

https://www.worldanimalprotection.cr/noticias-y-
blogs/noticias/ONU-bienestar-animal-medio-ambiente-resolucion/

2 Véase, “Perrhijos ya son familia por derecho: hay 80 millones de
mascotas en México”, El Economista, 13 de julio de 2023. Disponible
en:

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Perrhijos-ya-son-fami-
lia-por-derecho-hay-80-millones-de-mascotas-en-Mexico-
20230713-0030.html

3 Véase, “Este es el estado de México en el que se registran mas aban-
donos de mascotas”, infobae, 10 de enero de 2024. Disponible en:

https://www.infobae.com/mexico/2024/01/11/este-es-el-estado-de-
mexico-en-el-que-se-registran-mas-abandonos-de-mascotas/
#:~text=Cu%C3%A 11%20es%20e1%20estado%20en,de%20aban-
dono%2C%20peligro%20y%20maltrato.

4 Véase, “Dime qué mascota quieres y te diré cudnto cuesta tener una
en casa”, El Financiero, 16 de abril de 2023. Disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/mis-finanzas/2023/04/16/cuan-
to-cuesta-tener-una-mascota-en-casa-y-cuales-son-los-gastos-se-
gun-el-tipo/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de abril de 2024.— Diputado
Juan Luis Carrillo Soberanis (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.



Aiio III, Segundo Periodo, 16 de abril de 2024 / Apéndice 1

84

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO Y
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

«Iniciativa que reforma los articulos 11 de la Ley de Pro-
teccion al Ahorro Bancario y 241 de la Ley de Institucio-
nes de Crédito, a cargo del diputado Albino Galvan Marti-
nez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, diputado Albino Galvan Martinez, en
nombre de las y los integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura en la Ca-
mara de Diputados, de conformidad con lo establecido por
el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de la honorable
Céamara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Esta iniciativa tiene como proposito aumentar el monto de
pago garantizado por el Instituto para la Proteccion al Aho-
rro Bancario (IPAB) al tratarse de dinero del presupuesto
de alguna entidad de la administracion piblica.

Se hace especial énfasis en que, al tratarse de dinero publi-
co, es un recurso que se destina para el bien comiin, origina-
do por la recaudacion a través de los impuestos a la socie-
dad. Otro punto importante a destacar es que esta iniciativa
busca establecer los niveles de prelacion del pago en caso de
alguna liquidacion judicial, y asi garantizar que dicho presu-
puesto no se pierda.

El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario
(IPAB) es la institucion del Gobierno federal encargada de
administrar el Seguro de Depdsitos Bancarios en beneficio
y proteccion de los ahorradores. El Seguro de Depositos
Bancarios tiene como caracteristicas fundamentales ga-
rantizar hasta por 400 mil unidades de inversion (UDIS)
los depositos bancarios de las personas fisicas o morales,
de forma automatica y gratuita para los ahorradores, sin ne-
cesidad de que realicen tramite alguno para el reembolso
de su dinero. El Seguro de Depédsitos que administra el
IPAB protege, entre otros, los depositos a la vista, como
cuentas de cheques; depositos en cuentas de ahorro; depo-
sitos a plazo o retirables con previo aviso, como los certi-
ficados de depdsito; depositos retirables en dias preestable-
cidos, y depositos en cuenta corriente asociados a tarjetas
de débito.!

Un dato interesante y que se tiene que destacar, es que, en
México, el limite de cobertura del seguro de depdsitos ban-
carios permite garantizar completamente el saldo de mds
de 99 por ciento de las cuentas del publico ahorrador que
confia sus recursos a las instituciones de banca multiple
que operan en el pais.2 Esto significa, que mas de 99 por
ciento de las cuentas del publico ahorrador tiene 400 mil
UDIS o menos en un banco. Esta informacion es impor-
tante, ya que nos habla de que el sistema financiero da cer-
teza a los ahorradores, y puede solventar y responder por
los cuentahabientes, asi como dar confianza para que las
personas continien ahorrando para el futuro.

Ahora bien, el dinero del presupuesto publico es un bien so-
cial que debe ser protegido de manera especial, los bienes so-
ciales tienen como objetivo principal la satisfaccion de nece-
sidades sociales individuales o colectivas y pueden ser
generados por empresas o por el propio Estado. En este caso,
el dinero publico fue recaudado a los ciudadanos con el pro-
posito de regresar a ellos en forma de servicios de buena ca-
lidad, obras, etcétera.

Por lo que aumentar el monto de pago garantizado por el
[PAB para este tipo de depdsitos, ayuda a que los recursos
plblicos no se pierdan en caso de una crisis financiera.

Es importante garantizar que los gobiernos que guardan di-
nero del presupuesto publico en bancos tengan una protec-
cion adicional respecto al dinero de origen privado, toda vez
que el espiritu del destino de estos recursos esta pensado pa-
ra incrementar el valor publico, y con ello la calidad de vida
de las personas. Por lo que un aumento a la suma asegurada
que garantice los depositos hechos por entidades de la admi-
nistracion publica no representa ninglin peligro para garanti-
zar los ahorros de los ahorradores, sino que ayuda a que, en
caso de algiin imprevisto, no se vean comprometidos los pla-
nes que se tienen destinados a dicho presupuesto.

Es importante destacar que actualmente no se puede garan-
tizar que un ente de la administracion publica ya sea go-
bierno estatal o municipal, recupere el dinero depositado
en alguna institucion de banca multiple en caso de que la
misma se encuentre en un proceso de liquidacion judicial,
principalmente por las altas cantidades que se depositan,
asi como por la prelacion que existe para el pago.

Esto resulta muy preocupante ya que podria repercutir di-
rectamente en las arcas de la administracion piblica, como
estd pasando actualmente con los gobiernos estatales de
Veracruz, Puebla, Tamaulipas, Baja California, Estado
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de México, Oaxaca, Durango e Hidalgo; los ayunta-
mientos de Naucalpan, Tlalnepantla, Puerto Morelos,
Zapopan y Tijuana; ademas de la Loteria Nacional y el
Banco del Bienestar, que tenian dinero guardado en Ac-
cendo Banco, y que en 2021 le revocaron la autorizacion
para operar como institucion bancaria.3

En términos econdmicos es importante tener en cuenta tam-
bién el efecto multiplicador del gasto de los entes publicos,
ya que, al aumentar la seguridad de los recursos del presu-
puesto, se incentiva la certidumbre del mercado respecto a las
inversiones proyectadas en el corto y mediano plazo, lo cual
contribuye directamente en la conservacion y expansion de
los puestos de trabajo, no sélo en el sector piiblico sino tam-
bién en el privado.

Esto se puede explicar para describir el impacto que los
cambios de la oferta de dinero tienen sobre la actividad eco-
nomica. Cuando una persona, un gobierno o una empresa
actiia de un modo que influye en la economia, puede pro-
ducirse un efecto en cadena sobre otras personas y empre-
sas que tenga una influencia mucho mayor que la que pro-
voca directamente la accion inicial. Y justamente, esto es lo
que sucederia si se otorga una mayor certeza aumentando la
sum‘e‘l garantizada a los entes publicos para depositar o aho-
Irar.

Adicionalmente, la presente propuesta de reforma ayudara
en el fortalecimiento de la confianza del sistema financie-
ro de México, lo cual es fundamental para el desarrollo
econdmico del pais, toda vez que estimulara a que los ciu-
dadanos, funcionarios publicos y entidades de la adminis-
tracion publica tengan una mayor confianza en depositar
sus recursos en instituciones financieras si saben que estan
protegidos por el IPAB.

Finalmente, es importante mencionar que la prelacion en el
pago a entes de la administracion publica es una medida
necesaria para proteger el bien comun, garantizar la equi-
dad y justicia social, incentivar la inversion publica y for-
talecer la confianza en el sistema financiero; por lo tanto, y
para dar una mayor claridad a la propuesta se propone la
reforma al articulo 11 de la Ley de Proteccion al Ahorro
Bancario y al articulo 241 de la Ley de Instituciones de
Crédito, como se muestra en los siguientes cuadros com-
parativos:

Ley de Proteccion al Ahorro Bancario

considerando el monto del principal y
accesorios, hasta por una cantidad
equivalente a cuatrocientas  mil
unidades de inversién por persona,
fisica o moral, cualquiera que sea el
numero y clase de dichas obligaciones
a su favor y a cargo de una misma
Institucion.

DICE DEBE DECIR
Articulo 11.- El Instituto pagara el saldo | Articulo 11.- El Instituto pagara el saldo
de las obligaciones garantizadas, |de las obligaciones garantizadas,

considerando el monto del principal y
accesorios, hasta por una cantidad
equivalente a cuatrocientas  mil
unidades de inversién por persona,
fisica o moral, y de hasta el cien por
ciento cuando corresponda a
depdsitos realizados por entidades
de la administracion publica,
cualquiera que sea el nimero y clase de
dichas obligaciones a su favor y a cargo
de una misma Institucion.

Ley de Instituciones de Crédito

DICE

DEBE DECIR

Articulo 241.- Para el pago de las
operaciones a cargo de la institucion de
banca muiltiple en liquidacién judicial, el

Articulo 241.- Para el pago de las
operaciones a cargo de la institucion de
banca multiple en liquidacion judicial, el

liquidador judicial debera considerar la
prelacion siguiente:

I

Il.

. Créditos que segun las leyes
que los rijan tengan un
privilegio especial;

\A Créditos derivados del pago
de obligaciones garantizadas
conforme al articulo 6 de la
Ley de Proteccién al Ahorro
Bancario, hasta por el limite a
que se refiere el articulo 11
de dicha Ley, asi como
cualquier otro pasivo a favor
del propio Instituto;

V. Créditos derivados de
obligaciones  garantizadas
conforme al articulo 6 de la
Ley de Proteccién al Ahorro
Bancario, por el saldo que
exceda el limite a que se
refiere el articulo 11 de dicha
Ley;

VI. Créditos derivados de otras
obligaciones distintas a las
senaladas en las fracciones

liquidador judicial debera considerar la
prelacion siguiente:
I.
Il
. Créditos derivados del
pago de obligaciones
garantizadas cuando el
saldo corresponda a
depésitos realizados por
entidades de la
administracion publica;

IV.  Créditos que segun las leyes
que los rijan tengan un
privilegio especial;

V. Créditos derivados del pago
de obligaciones garantizadas
conforme al articulo 6 de la
Ley de Proteccién al Ahorro
Bancario, hasta por el limite a
que se refiere el articulo 11 de
dicha Ley, asi como cualquier
otro pasivo a favor del propio

Instituto;
VI.  Créditos derivados de
obligaciones  garantizadas

conforme al articulo 6 de la
Ley de Proteccion al Ahorro

anteriores; Bancario, por el saldo que
VIl. Créditos derivados de exceda el limite a que se
obligaciones  subordinadas refiere el articulo 11 de dicha
preferentes, conforme a lo Ley;
dispuesto por el articulo 64 VIl. Créditos derivados de otras
de esta Ley, y obligaciones distintas a las
VIIl. Créditos  derivados  de sefialadas en las fracciones
obligaciones  subordinadas anteriores;
no preferentes, conforme a lo VIII.  Créditos derivados de
dispuesto por el articulo 64 obligaciones  subordinadas
de esta Ley. preferentes, conforme a lo
dispuesto por el articulo 64
de esta Ley, y
IX. Créditos  derivados  de
obligaciones  subordinadas

no preferentes, conforme a lo
dispuesto por el articulo 64
de esta Ley.
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Por todo lo anterior, considero que es importante esta re-
forma a la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario y a la Ley
de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 11 de la Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario.

Articulo 11. El Instituto pagara el saldo de las obligacio-
nes garantizadas, considerando el monto del principal y ac-
cesorios, hasta por una cantidad equivalente a cuatrocien-
tas mil unidades de inversion por persona, fisica o moral, y
de hasta el cien por ciento cuando corresponda a depo-
sitos realizados por entidades de la administracion pi-
blica, cualquiera que sea el nimero y clase de dichas obli-
gaciones a su favor y a cargo de una misma Institucion.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 241 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

Articulo 241. Para el pago de las operaciones a cargo de la
institucion de banca multiple en liquidacion judicial, el li-
quidador judicial debera considerar la prelacion siguiente:

L..
IL. ...

III. Créditos derivados del pago de obligaciones ga-
rantizadas cuando el saldo corresponda a depositos re-
alizados por entidades de la administracion publica;

V. Créditos que segilin las leyes que los rijan tengan un
privilegio especial;

V. Créditos derivados del pago de obligaciones garanti-
zadas conforme al articulo 6 de la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario, hasta por el limite a que se refiere el
articulo 11 de dicha Ley, asi como cualquier otro pasivo
a favor del propio Instituto;

VI. Créditos derivados de obligaciones garantizadas
conforme al articulo 6 de la Ley de Proteccion al Aho-
rro Bancario, por el saldo que exceda el limite a que se
refiere el articulo 11 de dicha Ley;

VIL Créditos derivados de otras obligaciones distintas a
las sefialadas en las fracciones anteriores;

VIIL Créditos derivados de obligaciones subordinadas
preferentes, conforme a lo dispuesto por el articulo 64
de esta Ley, y

IX. Créditos derivados de obligaciones subordinadas no
preferentes, conforme a lo dispuesto por el articulo 64
de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en
vigor de la presente, el Instituto para la Proteccion al Aho-
rro Bancario y las distintas dependencias de la administra-
cion publica federal aplicables, adecuaran sus disposicio-
nes normativas y reglamentarias correspondientes para
hacer cumplir las disposiciones adicionadas y reformadas.

Notas

1 Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, ;Qué Hacemos?, Re-
cuperado de:

(https://www.gob.mx/ipab/que-hacemos) , (07/03/2024)

2 Red Forbes, La proteccion al ahorro bancario, ;cudnto te cubre?, Re-
cuperado de:

https://www.forbes.com.mx/la-proteccion-al-ahorro-bancario-
cuanto-te-cubre/

3 EMEEQUIS, Accendo banco, un fraude de 3 mil millones de pesos
a gobiernos que siguen sin recuperar el dinero, Recuperado de:

https://m-x.com.mx/investigaciones/accendo-banco-un-fraude-de-
3-mil-millones-de-pesos-a-gobiernos-que-siguen-sin-recuperar-el-
dinero/

4 1G, Efecto Multiplicador, Recuperado de:

(https://www.ig.com/es/glosario-trading/definicion-de-efecto-mul-
tiplicador)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de abril de 2024.— Diputado
Albino Galvan Martinez (riibrica).»
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Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona un articulo 170 Ter a la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo de la diputada Maria Eugenia Sén-
chez Yarce, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano

La que suscribe, diputada Maria Eugenia Sanchez Yarce,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano en la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 170
Ter a la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el articulo 4o. constitucional “En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garanti-
zando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de ali-
mentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pibli-
cas dirigidas a la nifiez”.

Las nifias, nifios y adolescentes (NNA) son titulares de los
mismos derechos humanos que las demds personas, y por
otra, son sujetos de algunos derechos especificos que ga-
rantizan su vida, supervivencia y desarrollo al mas alto ni-
vel posible; para lo cual requieren de una proteccion espe-
cial y de medidas que los protejan para evitar impactos
negativos en su desarrollo.

Entre los derechos que tienen las nifias, nifios y adolescen-
tes se encuentran el de vivir en familia, vivir en condicio-
nes de bienestar y a un sano desarrollo integral; es decir, a
vivir en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar,
crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como men-
tal, espiritual, ético, cultural y social. Para consolidar el

conjunto de derechos anteriormente mencionados es nece-
sario articular diversas condiciones de vida como la ali-
mentacion, esparcimiento, salud, ambiente sano y convi-
vencia familiar, entre muchos otros, que permitan a los
NNA un desarrollo fisico, mental y espiritual pleno.

En este orden de ideas la convivencia familiar representa
un pilar fundamental del desarrollo infantil pues es a través
de ella que se crean los vinculos emocionales que permiten
hacer frente a los retos de la vida cotidiana, se desarrolla la
autoestima y se generan lazos que fortalecen la autonomia
personal y la convivencia social; ello sin mencionar todo el
escenario neurobiologico! que se desarrolla entre la madre
y el bebé o entre el NNA y su figura principal de apego y
cuidado.

De acuerdo con la psicologa de nifios especializada en
crianza y desarrollo, Juana Morales Saenz2: “El cerebro es
un organo social y por lo tanto se construye a partir de las
relaciones con otros seres humanos, especialmente de
aquellas relaciones significativas como son las que se tie-
nen con padres y cuidadores”. “Los aprendizajes que los
nifios hacen a medida que van creciendo, el desarrollo de
una cantidad de areas del cerebro y la adquisicion de habi-
lidades y logros, asi como muchas dreas de desarrollo, de-
penden de la relacion con otros... Los nifios que crecen con
padres mas presentes si son diferentes”. “En paises donde
las licencias de maternidad son larguisimas, una de las co-
sas que se ven es que los nifios son mas regulados”.3

En el mismo sentido, la psicologa y educadora Margarita
Maria Echeverry4, en el articulo Acompaiiamiento a los hi-
jos: jcalidad o cantidad de tiempo?, establece que entre
los problemas que con mas frecuencia presentan las NNA
por la ausencia constante de las madres o los padres son el
bajo rendimiento escolar, mayor agresividad y sentimien-
tos de rechazo, carencia afectiva y soledad; por su parte,
quienes pasan mayor tiempo con sus madres y padres po-
seen mejor resiliencia, mayores niveles de confianza, auto-
estima, estabilidad y reconocimiento en el hogar, asi como
mejores actitudes de respeto, disciplina y aceptacion de la
autoridad y de los limites que se les imponen.

Asimismo, la citada autora menciona que “cuando los pa-
dres trabajan demasiado fuera del hogar con frecuencia
tienden a volverse ausentes y a intervenir poco en la vida
de los hijos y van perdiendo el interés por verlos y disfru-
tarlos. El trabajo exagerado, justificado en el sentido de la
responsabilidad, termina siendo una excusa para no vivir
asuntos importantes de la vida de los hijos, y aunque tanto
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el padre como la madre expresan permanentemente cuanto
los quieren, los nifios, nifias y adolescentes sienten el vacio
dejado por la falta de presencia activa. De igual manera,
para utilizar eficientemente el tiempo y poder desempeiar
a cabalidad sus multiples roles, los padres se ven abocados
a manejar su tiempo en casa con una programacion estric-
ta que no admite cambiar rutinas y que obliga a los hijos a
ajustarse a horarios rigidos, retrasandoles o arriesgando
hasta el cumplimiento de las necesidades basicas tales co-
mo suefio, descanso, juego...”.3

A pesar de ser tan importante la cantidad de tiempo dedi-
cado a la convivencia familiar entre NNA y sus principales
figuras de apego y afecto, la modificacion de los roles so-
ciales surgidos a partir de la incorporacion de las mujeres a
la vida laboral ha ocasionado que cada vez sean mas los
NNA que pasan muchas horas del dia solos, que no reciben
acompafiamiento al realizar sus tareas escolares o deberes
del hogar y que sdlo tienen la compafiia de sus madres o
cuidadores principales 1 o 2 dias de la semana.

Es indudable que la incorporacion de la mujer en la vida la-
boral ha sido uno de los cambios més significativos en la
sociedad contempordnea y ha traido consigo independen-
cia financiera y autonomia para las mujeres, beneficios que
no solo tienen un impacto individual, sino que tambi¢n for-
talecen la estabilidad economica de sus familias y comuni-
dades y mejoran la productividad y el bienestar general de
los empleados y empleadoras. Sin embargo, la participa-
cion de las mujeres en la vida laboral también ha generado
un cambio en la percepcion y la practica del equilibrio en-
tre la vida laboral y personal, sin que hasta el momento la
flexibilidad laboral y las politicas de conciliacion familia-
trabajo hayan sido suficientes para permitir que las muje-
res cumplan con sus responsabilidades profesionales mien-
tras satisfacen plenamente sus necesidades familiares y
personales.

De acuerdo con las estadisticas a proposito del Dia de la
Madre emitidas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) en 2023, al cuarto trimestre de 2022 en
nuestro pais vivian 56 millones de mujeres de mas de 12
anos de edad y de ellas 67 por ciento, es decir, 38 millones
eran madres. Ademas, el Instituto reveld que 11 por ciento
estaban solteras y que 7 de cada 10 madres solteras eran
econdmicamente activas; respecto a las madres solteras
con ocupacion econdomicamente activa 78 por ciento traba-
jaban de manera subordinada y remunerada; 18 por ciento
lo hacia por cuenta propia; 2 por ciento eran empleadoras
y 2 por ciento trabajadoras sin pago. Para aquellas madres

solteras que trabajaban de forma subordinada y remunera-
da, solo 70 por ciento disponia de prestaciones laborales.6

En este orden de ideas, resulta importante mencionar que
de acuerdo con el Better Life Index de la Organizacion pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE),
México es el pais con el peor balance entre vida personal y
trabajo. Y es que México es el pais de la OCDE (junto con
Colombia) en el que las personas dedican mas tiempo al
trabajo cada afio, con 2 mil 226 horas anuales (cerca de 500
horas mas que el promedio de la OCDE, o casi 900 horas
mas que cada trabajador aleman, en promedio).”

Por si estas extensas jornadas laborales no fueran suficien-
tes para acortar significativamente el tiempo de conviven-
cia familiar a ellas se suma la excesiva carga de trabajo no
remunerado que realizan las mujeres, pues son ellas quie-
nes realizan las tres cuartas partes del trabajo en el hogar,
incluyendo el cuidado de las y los nifios. Al respecto, el
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) sefala
que “en México, una mujer en promedio dedica 40 horas a
la semana a tareas del hogar y de cuidados, mientras que un
hombre dedica 15.9 horas semanales. Esta situacion se
acentua en los hogares con presencia de infantes menores
de 6 afos, en donde las mujeres aportan 3.4 veces mas va-
lor econdmico por las tareas no remuneradas que realizan
que los hombres”.8 El mismo IMCO sefiala que de acuer-
do con una encuesta sobre crecimiento profesional con
perspectiva de género 51 por ciento de las madres respon-
dieron haber pausado su carrera profesional en compara-
cion con 25 por ciento de las mujeres sin hijos.

Si bien es cierto que en los ultimos afios nuestro pais ha
logrado avanzar en las politicas de equidad e igualdad
de género y en mejorar la situacion de las y los trabaja-
dores, el desequilibrio existente entre las horas laborales
y el tiempo disponible para el cuidado personal y fami-
liar sigue siendo alarmante; por tal motivo resulta nece-
sario continuar presentando, discutiendo y analizando
propuestas encaminadas en mejorar la calidad de vida de
las y los mexicanos.

Implementar politicas laborales con un enfoque mas equi-
librado no sélo beneficia a las mujeres, sino que también
mejora la productividad, el bienestar general de los emple-
ados y empleadores y la calidad de vida de las familias, y
es justamente en este sentido en el que se debe prestar ma-
yor atencion pues el tiempo dedicado al cuidado y convi-
vencia con los menores de edad debe ser una prioridad no
solo para las madres, padres o tutores, sino para la sociedad
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en general. Al respecto debemos recordar que el interés su-
perior de la nifiez obliga a que en todas las decisiones y ac-
tuaciones del Estado se velara y cumplira con este princi-
pio, garantizando de manera plena el respeto y
cumplimiento de los derechos de NNA.

Coligiendo los argumentos anteriormente esbozados resul-
ta necesario mencionar que el derecho de las NNA a vivir
en familia y a un sano desarrollo integral requiere la exis-
tencia y permanencia de relaciones afectivas solidas, cons-
tantes y que las relaciones afectivas de NNA se construyen
con el tiempo y esto sélo se logra a través de la vinculacion
efectiva que permita compartir experiencias con los adul-
tos significativos en la vida de los menores; razon por la
cual la presente iniciativa no se encuentra exclusivamente
dirigida a la posibilidad de que las madres trabajadoras de-
diquen mayor tiempo al cuidado y convivencia con sus hi-
jas e hijos, sino que se reconoce que en la actualidad exis-
ten también miles de padres trabajadores a cargo del
cuidado de NNA y que en muchos otros casos son los fa-
miliares cercanos como abuelas, abuelos o tios quienes
desarrollan este rol y por lo tanto, son quienes poseen sig-
nificado afectivo en la vida de los NNA.

Uno de los mas grandes aprendizajes que dejo la pandemia
por Covid-19 fue el cambio de las dindmicas de interaccion
social y laboral, se demostré que 70 por ciento de los tra-
bajos puede realizarse de forma remota, ya que el uso de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion en el
trabajo permitié que las y los trabajadores realizaran sus
actividades profesionales sin tener que presentarse fisica-
mente en las instalaciones de la empresa. Esta modalidad,
conocida en nuestro pais como teletrabajo, tuvo un gran
auge a raiz de la emergencia sanitaria y hoy en dia son mu-
chas las empresas e instituciones que han implementado
esta forma de trabajo para realizar sus actividades.

No es el objeto de la presente iniciativa retomar las ventajas
laborales, econdmicas y ambientales que conlleva la imple-
mentacion del teletrabajo, baste con mencionar que desde
2021 esta modalidad laboral se encuentra reconocida en el
marco juridico mexicano a través del Capitulo XII Bis de la
Ley Federal del Trabajo; por ello, la presente propuesta bus-
ca que a través de la modalidad de teletrabajo las NNA de
nuestro pais reciban los beneficios de convivir mas tiempo
con sus madres, padres o cuidadores principales.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, presento an-
te esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 170 Ter a la Ley Fede-
ral del Trabajo

Unico. Se adiciona el articulo 170 Ter a la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 170 Ter. Cuando la naturaleza de su trabajo lo
permita y previo acuerdo con el patron, las madres tra-
bajadoras o personas que ejerzan la guarda y custodia
de un menor de 13 afios podran laborar hasta 2 veces
por semana en un lugar distinto al establecimiento del
patron, bajo la modalidad de teletrabajo.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El desarrollo de labores bajo la modalidad de te-
letrabajo a que hace referencia el presente decreto no podra
significar la reduccion del salario, prestaciones o derechos.

Notas

1 Existen multiples sustancias quimicas que se liberan en los cerebros
de NNA que contribuyen a su bienestar fisico y emocional, como son:
oxitocina (hormona del amor o del apego), serotonina (neurotransmi-
sor asociado con el estado de 4nimo, la regulacion del suefio y la sen-
sacion de bienestar), dopamina (relacionada con el placer y la satisfac-
cion) y endorfinas (actian como analgésicos naturales que inducen
calma y alivio del dolor); entre otras.

2 Psicologa de la Universidad Javeriana que ha trabajado con nifios
desde hace 25 afios. Desde 1992 hasta la fecha cre6 y ha dirigido el Ta-
ller de Desarrollo Infantil Vueltacanela, un proyecto de atencion en pri-
mera infancia para los nifios y sus familias; ademas, desde el 2002 ha
realizado consulta en psicologia Clinica con nifios y adolescentes con
necesidades de regulacion emocional, TDAH, impulsividad, ansiedad,
entre otros.

3 El Tiempo. Rojas Juan C. Tiempo con los hijos: calidad y cantidad si
importan. (04/12/2017). Obtenido de:

https://www.eltiempo.com/vida/educacion/importancia-de-pasar-
tiempo-con-los-hijos-158056

4 Doctora en Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad Com-
plutense de Madrid. Magister en Psicologia Comunitaria y Psicologa
de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota. Sus intereses atra-
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viesan la docencia y la gestion de proyectos sociales con la poblacion
juvenil, con énfasis en la investigacion de los procesos identitarios

5 Echeverry, Margarita M. Acompafiamiento a los hijos: ;Calidad o
Cantidad de Tiempo?(s/d) Obtenido de:

https://www.udea.edu.co/wps/wem/connect/udea/98c164a6-7ead-
4898-95f5-ab085ce30a24/090+Acompa%C3%B lamiento+a+los+
hijos+-+-calidad+o+cantidad+de+tiempo-.pdf?MOD=AJPE-
RES&CVID=ISujEVx

6 INEGI. Estadisticas a proposito del Dia de la Madre (10 de Mayo)
Datos Nacionales. Comunicado de Prensa nim. 257/23. (8/05/2023).
Obtenido de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2023/EAP_10Mayo23.pdf

7 El Economista. Lopez, Mario. Jornadas laborales razonables: Clave
del bienestar, la productividad y el éxito empresarial. (07/12/2023).
Obtenido de:

https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Jornadas-labo-
rales-razonables-Clave-del-bienestar-la-productividad-y-el-exito-
empresarial-20231206-0108.html

8 IMCO. Las Madres en el mercado laboral. (09/05/2023). Obtenido de:
https://imco.org.mx/las-madres-en-el-mercado-laboral/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de abril de 2024.— Diputadas
y diputados: Maria Eugenia Sanchez Yarce, Maria Fernanda Félix Fre-
goso, Albino Galvan Martinez, Karen Itzamna Moreno Mora y Zepe-
da, Elvia Yolanda Martinez Cosio, Alvaro Jiménez Canale, Mario Al-
berto Rodriguez Carrillo, Maria Asencion Alvarez Solis, Susana Prieto
Terrazas, Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez, Braulio Lopez Ochoa
Mijares, (rubricas).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30. y 14 de
la Ley General de Turismo, a cargo del diputado José Luis
Flores Pacheco, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito Jos¢ Luis Flores Pacheco, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura, con fun-
damento en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articu-
los 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adi-
ciona la fraccion XIX, con lo que se recorre el su orden de
la subsecuente, al articulo 30.; y se reforma el parrafo se-
gundo y se adiciona uno tercero al articulo 14 de la Ley
General de Turismo, en funcion de la siguiente

Exposicion de Motivos

El turismo mundial registré su crisis méas profunda de la
historia durante la pandemia por Covid-19, de 2020 a 2022.
De acuerdo con ONU Turismo, la llegada de turistas inter-
nacionales a nivel global paso de mil 462 millones en 2019
a 407 millones en 2020, que implico una caida del 72.2 por
ciento en solo un afio, afectada por los cierres globales, las
restricciones de viaje generalizadas y la reduccion en la
demanda de visitantes.

En 2021, las llegadas aumentaron ligeramente, pero se
mantuvieron un 68.7 por ciento por debajo de los niveles
de 2019, ya que el mundo continud enfrentando la pande-
mia y la mayoria de las restricciones se mantuvieron vi-
gentes. Mientras tanto, el turismo nacional repuntd mode-
radamente en diferentes mercados.

En 2022 se vio una recuperacion parcial en los viajes in-
ternacionales a escala global, impulsada por una fuerte de-
manda reprimida y la flexibilizacion de las restricciones,
con la llegada de 960 millones de turistas internacionales,
poco mas del doble comparado con 2021, pero permane-
ciendo aun 34.3 por ciento por debajo de 2019.

Para 2023, ONU Turismo estima la llegada de mil 286 mi-
llones de turistas internacionales a escala global, equiva-
lente a un incremento de 33.9 por ciento con respecto al
2022 y faltando solo 12.0 para alcanzar el nivel registrado
en 2019. Para la organizacion, después de los buenos re-
sultados registrados en 2023, se prevé que el turismo inter-
nacional estd bien encaminado para alcanzar en 2024 los
niveles registrados antes de la pandemia.

En 2023, los ingresos totales por exportaciones provenien-
tes del turismo (incluido el transporte de pasajeros) se esti-
maron en 1.6 billones de dolares, casi el 95 por ciento de
los 1.7 billones de dolares registrados en 2019.
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Las estimaciones preliminares de la contribucion economi-
ca del turismo, medida en términos del producto interno
bruto (PIB) directo del turismo, apuntan a 3.3 billones de
dolares en 2023, o al 3 por ciento del PIB mundial. Esto in-
dica una recuperacion del PIB directo del turismo alcanza-
do antes de la pandemia, impulsado por el fuerte creci-
miento del turismo nacional e internacional.

Se prevé que el turismo internacional recupere totalmente en
2024 los niveles registrados antes de la pandemia, y las esti-
maciones iniciales apuntan a un crecimiento del 2 por ciento
en relacion con los niveles alcanzados en 2019. Estas previ-
siones centrales de ONU Turismo siguen estando sujetas al
ritmo de la recuperacion en Asia, y a la evolucion de la actual
coyuntura economica y geopolitica desfavorable.

A partir de informacion oportuna de ONU Turismo, en
2022 el pais se situd en la décima posicion en ingreso de
divisas por visitantes internacionales a escala global, mien-
tras que en el caso de la llegada de turistas internacionales
a México en 2022, alcanzo la sexta posicion en la clasifi-
cacion internacional, considerando que en 2018 se habia si-
tuado en las posiciones decimoséptima y séptima, respecti-
vamente.

En ambos casos, las posiciones alcanzadas a escala global
cumplen con la premisa de la actual politica turistica, en
donde se prioriza la captacion de divisas por visitantes in-
ternacionales, por encima del numero de turistas, con el
proposito de que la derrama econdémica permee hacia las
comunidades de las 235 plazas con vocacion turistica de
nuestro pais, de acuerdo con la instruccion del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador de hacer del turismo una
herramienta de reconciliacion social.

En 2023, el pais observo un incremento en llegada de tu-
ristas internacionales, al pasar de 38.3 millones en 2022 a
42.2 millones de turistas en 2023, lo que represento un au-
mento anual del 10.0 por ciento y a 6.4 de alcanzar lo re-
gistrado en 2019. Esta evolucion favorable del turismo in-
ternacional también se reflejé en el ingreso de divisas por
visitantes internacionales en 2023, del orden de 30 mil 809
millones de délares, equivalente a un crecimiento anual de
10.0 por ciento y superior en 25.4 al observado en 2019.

Por otra parte, las cifras de la Cuenta Satélite del Turismo
de México de Inegi (2022) con la nueva base 2018 mues-
tran que el Producto Interno Bruto de bienes y servicios tu-
risticos fue de 8.5 por ciento del PIB Nacional a precios co-
rrientes. El PIB Turistico registrd en el afio de 2022 una

tasa de crecimiento en valores constantes de 13.8 por cien-
to respecto al afio anterior, cifra superior al crecimiento del
total de la economia, ya que la misma variable, para el to-
tal de la economia del pais, se incremento 3.8 por ciento. A
su vez, la participacion del turismo en el PIB nacional en
México (8.5 por ciento) destaca en su importancia en com-
paracion con paises como Espaiia (8.0 por ciento) e Islan-
dia (7.8 por ciento).

De acuerdo con los Indicadores Trimestrales de la Activi-
dad Turistica, publicados por el Inegi, que son una referen-
cia oportuna del comportamiento del turismo en el corto
plazo, en el tercer trimestre de 2023 el PIB Turistico au-
mento 7.6 por ciento respecto al mismo trimestre de 2022,
esto es 4.3 puntos porcentuales por arriba del PIB Nacio-
nal, el cual crecid 3.3 por ciento en el primer trimestre
2017.

Como se observa en lo planteado en el documento, el tu-
rismo esta causando un impacto positivo en México. La
llegada de visitantes y, en particular, de turistas internacio-
nales, asi como el gasto que este tipo de visitantes realizan
en el pais, es consistente y sostenido a través del tiempo.
Estos ingresos han tenido efecto positivo en la balanza de
pagos, asi como en la generacion de empleo y recaudacion
de impuestos.

En resumen, los datos mencionados a lo largo del texto re-
presentan el reflejo de la importancia que la informacion
tiene para el sector. Por tanto, contar con un sistema nacio-
nal de informacion estadistica y geogréfica de turismo se
vuelve un imperativo para el desarrollo de nuestro pais, ya
que como expresa la frase de William Thomson Kelvin
(Lord Kelvin), fisico y matematico britanico (1824-1907):
“Lo que no se define no se puede medir. Lo que no se mi-
de no se puede mejorar. Lo que no se mejora se degrada
siempre”.

El SNIEG-Inegi

El 7 de abril de 2006 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el decreto por el que se declararon re-
formados los articulos 26 y 73, fraccion XXIX-D, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
través del cual se adiciond el apartado B al articulo 26
constitucional, misma que tuvo su ultima reforma publica-
da el 29 de enero de 2016, en el que se establece que el Es-
tado Mexicano contard con un Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica y Geografica (SNIEG) y que la
responsabilidad de normar y coordinar dicho sistema esta-
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rd a cargo de un organismo con autonomia técnica y de ges-
tion, personalidad juridica y patrimonio propios, en este ca-
so Inegi.

Posteriormente, el 16 de abril de 2008 se publico en el DOF
el decreto por el cual se expide la Ley del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica (LSNIEG) y su 0lti-
ma reforma el 18 de diciembre de 2015, la cual es reglamen-
taria del Apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, que es de orden
publico, interés social y observancia general en toda la Re-
publica, y regula

a) El Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica.

b) Los derechos y obligaciones de los informantes del
Sistema.

¢) La organizacion y el funcionamiento del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia.

d) Las faltas administrativas y el medio de defensa ad-
ministrativo frente a los actos o resoluciones del institu-
to.

Al mismo tiempo, se establece la autonomia del Inegi con
el objetivo que sea el ente responsable de normar y coordi-
nar el sistema.

Caracteristicas, principios rectores y objetivos

El SNIEG tiene como finalidad suministrar a la sociedad y
al Estado informacion conforme a las siguientes caracteris-
ticas, principios rectores y objetivos:

* Caracteristicas: Calidad, pertinencia, veracidad y
oportunidad.

* Principios rectores: Accesibilidad, transparencia, inde-
pendencia y objetividad.

* Objetivos: Producir informacion y difundirla oportu-
namente a través de mecanismos que faciliten su con-
sulta, ademas de promover el conocimiento y uso de la
informacion y, finalmente, conservar la informacion.

La mision del SNIEG: Suministrar a la sociedad y al Esta-
do informacion estadistica y geogréfica de interés nacional

de calidad, pertinente, veraz y oportuna, para coadyuvar al
desarrollo nacional.

La vision: La informacion de interés nacional sea la refe-
rencia para el Estado y la sociedad en la toma de decisio-
nes para el desarrollo nacional.

Sistema Nacional de Informacion Estadistica del Sector
Turismo de México

El Reglamento de la Ley General de Turismo, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 6 de julio de 2015 y su
ultima reforma publicada el 16 de agosto de 2017, en el ca-
pitulo III, “Del Sistema Nacional de Informacion Estadis-
tica del Sector Turismo de México”, articulos 32 a 38, ha-
ce referencia a la informacion turistica.

Articulo 32. Para efecto de realizar y difundir los indi-
cadores en materia turistica a los que se refiere el ar-
ticulo 4, fraccion XI, de la ley, se crea el sistema esta-
distico, integrado por el conjunto de datos cuantitativos
relativos al comportamiento econdmico de los servicios
turisticos, asi como de otras variables que impactan en
la actividad turistica, cuya integracion, actualizacion y
difusion permanente corresponde a la secretaria.

Lo anterior se realizara conforme a lo dispuesto en la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geo-
grafica, y demés ordenamientos normativos que regulen la
materia estadistica.

Articulo 33. La integracion y operacion del sistema es-
tadistico tendrd los siguientes objetivos:

I. Disponer de la informacion necesaria del sector turis-
tico nacional, monitorear su comportamiento y promo-
ver la toma oportuna de decisiones; y

II. Garantizar la confiabilidad, cobertura y oportunidad
de la informacion.

Articulo 34. El contenido del sistema estadistico podra
difundirse por medios audiovisuales, electronicos y de-
mas medios que resulten posibles de conformidad con
los avances tecnoldgicos.

Articulo 35. La secretaria difundira los datos del siste-
ma estadistico entre los estados, municipios, el Distrito
Federal, prestadores de servicios turisticos y publico en
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general, a fin de coadyuvar a la toma oportuna de deci-
siones en materia turistica.

Articulo 36. Las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal, estados, municipios y Distri-
to Federal, asi como los prestadores de servicios turisti-
cos remitiran periodicamente a la secretaria informacion
actualizada para su integracion al sistema estadistico.

Los estados y el Distrito Federal, en la informacion que
remitan a la secretaria en términos de los convenios de
coordinacion que al efecto se suscriban, incluiran la co-
rrespondiente a sus municipios o delegaciones.

Articulo 37. Para la integracion del sistema estadistico,
la secretaria podra requerir a las dependencias y entida-
des de la administracion publica federal, estados, muni-
cipios, Distrito Federal y prestadores de servicios turis-
ticos, la informacion que considere relevante y que esté
relacionada con las actividades econdmicas asociadas al
turismo.

Articulo 38. El titular de la secretaria determinara, me-
diante acuerdo que debera publicarse en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el contenido especifico del Siste-
ma Estadistico, asi como la periodicidad, formatos y
demas requisitos conforme a los cuales remitiran infor-
macion para su actualizacion, las dependencias y enti-
dades de la administracion publica federal, estados, mu-
nicipios, Distrito Federal y prestadores de servicios
Turisticos.

Sin embargo, en de la Ley General de Turismo, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio
de 2009 y su ultima reforma publicada el 3 de mayo de
2023 no se hace referencia al Sistema Nacional de In-
formacion Estadistica del Sector Turismo de México.

Por tanto, y de acuerdo con el Reglamento Interior de la
Secretaria de Turismo, publicado el 16 de diciembre de
2021, en el articulo 12 de las atribuciones de la Unidad
de Informacion y Seguimiento en sus fracciones:

X. Establecer la operacion del Sistema Nacional de In-
formacion Estadistica del Sector Turismo de México,
con la participacion de los organismos publicos, socia-
les, privados y académicos relacionados con el sector, y
establecer los procesos a través de los cuales las entida-
des federativas puedan suscribir con la Secretaria con-

venios relativos al establecimiento de sistemas de infor-
macion similares a nivel estatal, que interactien con di-
cho Sistema Nacional;

XI. Administrar la generacion de informacion estadisti-
ca oportuna, confiable y cientifica del sector, con base
en el Sistema Nacional de Informacion Estadistica del
Sector Turismo de México;

Hoy, el Sistema Nacional de Informacion Estadistica del
Sector Turismo de México continfla siendo un mecanis-
mo permanente que rige las directrices para la metodo-
logia informatica y de tecnologias y de todo aquello que
se use de informacion y difusion en el Sector de Turis-
mo de México, administrando y generando informacion
estadistica, tanto en lo que respecta a aspectos metodo-
logicos como tecnologicos. Pese a no contar con una
seccion especifica en la Ley General de Turismo, se
mantiene activo el mecanismo de monitoreo de forma
constante, con los recursos propios sin necesidad de re-
cursos adicionales, tal como lo marcan los reglamentos
y es la Direccion General de Integracion de Informacion
Sectorial el 4rea directa encargada de su operacion tal
como lo mandatan las atribuciones que le confiere el
mismo Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo
en el articulo 26.

Articulo 26. La Direccion General de Integracion de In-
formacion Sectorial tiene las atribuciones siguientes:

I. Coordinar la operacion, seguimiento y actualizacion
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica del
Sector Turismo de México, para apoyo a los procesos de
planeacion, desarrollo y promocion del turismo nacio-
nal, que realicen las unidades administrativas compe-
tentes de la Secretaria;

II. Coordinar y supervisar los trabajos para la integra-
cion y la actualizacion permanente y sistematica del in-
ventario turistico nacional y de la informacion estadisti-
ca del sector turistico en general;

III. Coordinar las actividades de recopilacion, generacion,
procesamiento, actualizacion y difusion de la informacion
estadistica de la actividad turistica, para coadyuvar con el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica del Sector
Turismo de México, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;
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IV. Integrar, administrar, operar y actualizar el Atlas Tu-
ristico de México, en términos de la Ley General de Tu-
rismo y demas disposiciones juridicas aplicables;

V. Coordinar con los gobiernos de las entidades federa-
tivas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México, el
funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica del Sector Turismo de México, en cumpli-
miento de las disposiciones juridicas aplicables;

VI. Organizar el establecimiento y desarrollo de los me-
dios e instrumentos que se requieran para garantizar la
pertinencia, confiabilidad, cobertura, oportunidad, dis-
ponibilidad y acceso de la informacion estadistica del
sector turistico de México, asi como su difusion perio-
dica, a través de los medios oficiales y por los medios
que se sefialen por mandato expreso de la autoridad
competente;

VII. Coordinar, desarrollar y difundir el analisis de la
informacion estadistica de la actividad turistica nacional
¢ internacional, y del comportamiento y tendencias de
las variables que la afectan;

VIII. Programar y coordinar, con las unidades administra-
tivas competentes de la Secretaria y las entidades paraes-
tatales sectorizadas a esta, asi como con otras instituciones
publicas y privadas, los estudios e investigaciones que
permitan y faciliten la modernizacion, actualizacion y me-
jora integral del Sistema Nacional de Informacion Esta-
distica del Sector Turismo de México;

IX. Disefiar, proponer a su superior jerarquico y realizar
los estudios e investigaciones requeridos para la medi-
cion y evaluacion de la actividad turistica y sus impac-
tos;

X. Colaborar en la publicacion de documentos técnicos
sobre aspectos relacionados con la actividad turistica
nacional e internacional, que contribuyan a fortalecer el
desarrollo de la actividad turistica en el pais, con el apo-
yo de las demas unidades administrativas de la Secreta-
ria;

XI. Requerir los datos relevantes en poder de las autori-
dades competentes que realicen registros administrati-
vos relacionados con el turismo;

XII. Requerir de los prestadores de servicios turisticos
de los sectores social y privado la informacion sobre su

operacion que resulte relevante para su incorporacion al
Sistema Nacional de Informacion Estadistica del Sector
Turismo de México;

XIIIL. Participar, en coordinacion con las unidades ad-
ministrativas competentes de la Secretaria, en los traba-
jos y foros de los organismos y mecanismos bilaterales
y multilaterales, y de organizaciones internacionales re-
lacionados con el turismo, que permitan fortalecer y
consolidar el funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica del Sector Turismo de México;

XIV. Participar en el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia y en otros foros ¢ instancias inte-
rinstitucionales que se organicen a nivel nacional para
analizar y difundir la informacion estadistica de la acti-
vidad turistica, asi como para mejorar sus procedimien-
tos de recopilacion, procesamiento y actualizacion;

XV. Inscribir a los prestadores de servicios turisticos en
el Registro Nacional de Turismo, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General de Turismo y demas dispo-
siciones juridicas aplicables y, en su caso, expedir el
certificado correspondiente;

XVI. Coordinar la operacion y administracion del Re-
gistro Nacional de Turismo, en colaboracion con las en-
tidades federativas, municipios y alcaldias de Ciudad de
México, de conformidad con la Ley General de Turismo
y demés disposiciones juridicas aplicables; y

XVII Revisar y mantener actualizada las disposiciones
que regulan el disefio y operacion del Registro Nacional
de Turismo.

Contenido de la iniciativa

La Secretaria de Turismo recibe, procesa y analiza infor-
macion estadistica relativa al sector turistico de diversas
fuentes como Inegi, las Secretarias de Gobernacion, y de
Infraestructura Comunicaciones y Transportes, el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, ONU Turismo, entre
otras. En tanto, en lo referente a los datos de ocupacion ho-
telera, estos se generan al interior de la Sectur, a partir de
la informacion que capturan los hoteleros directamente en
la plataforma del sistema DataTur o mediante enlaces en
las entidades federativas.
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La informacion de la actividad hotelera constituye uno de
los principales pilares en la estadistica turistica y es, a su
vez, una fuente primordial para el conocimiento y analisis
del desarrollo del turismo en nuestro pais. Conforme a es-
ta premisa, resulta fundamental que ésta posea las siguien-
tes caracteristicas: confiable, oportuna y precisa.

Sin embargo, debido a que los hoteleros y las Entidades fe-
derativas no son sujetos obligados por la Ley a proveer in-
formacion, la Sectur queda a expensas de la voluntad de las
fuentes, sin poder garantizar el flujo continuo y sistemati-
co de la informacion, ni tampoco que cumplan las caracte-
risticas mencionadas en el parrafo supra.

Derivado de esta situacion, nace la necesidad de incorporar
en la Ley General de Turismo el Sistema Nacional de In-
formacion Estadistica del Sector Turismo de México,
que solamente aparece en el reglamento de la ley, para do-
tarlo de cardcter legal, alineado a la Ley del SNIEG, para
garantizar el diseflo, la captacion, la produccion, la actuali-
zacion, la organizacion, el procesamiento, la integracion, la
compilacion, la publicacion, la divulgacion y la conserva-
cion de la informacion de interés nacional.

En contraparte, al estar alineado a la Ley del SNIEG, ga-
rantiza a los informantes que los datos proporcionados se-
ran estrictamente confidenciales y no podran ser utilizados
para otro fin que no sea el estadistico. Ademas, y de acuer-
do con el articulo 38 de la LSNIEG, “no podran divulgarse
en ningtn caso en forma nominativa o individualizada, ni
hardn prueba ante autoridad judicial o administrativa, in-
cluyendo la fiscal, en juicio o fuera de €1”.

En tanto, es fundamental que el Sistema Nacional de In-
formacion Estadistica del Sector Turismo de México
evolucione y se convierta en un Sistema Nacional de In-
formacion Estadistica y Geografica del Sector Turismo
de México, que contenga al Atlas Turistico de México co-
mo ente espacial, y no sélo de promocion, para que sirva
como herramienta para el analisis de la informacion geoes-
pacial y robustecer la calidad de la informacion que se su-
ministra a la sociedad y al Estado.

De no contar con el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica del Sector Turismo de México
en la Ley General de Turismo, se vulnera la capacidad del
Estado para cumplir con la mision de la Secretaria de Tu-
rismo de posicionar a México como una potencia turistica
a nivel global, restandole competitividad.

Asimismo, se obstaculiza la consecucion de los objetivos
de la integracion y operacion del Sistema Estadistico de
“disponer de informacion necesaria del sector turistico na-
cional, monitorear su comportamiento y promover la toma
oportuna de decisiones”, asi como como ‘“garantizar la
confiabilidad, cobertura y oportunidad de la informacion”.
En suma, la carencia de informacion adecuada pone en
riesgo la toma acertada de decisiones por parte de actores
relevantes del sector turismo.

Los preceptos o normas del reglamento deben contar con
una referencia en la ley por ser subordinado a ésta. Por tan-
to, actualmente existe un incumplimiento de caracter nor-
mativo, en tanto el Sistema Nacional de Informacion Esta-
distica del Sector Turismo de México existe en el
reglamento, pero no en la Ley General de Turismo.

Por lo anterior se sefiala la siguiente propuesta:
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Derivado de las anteriores consideraciones, s que se pro-
pone la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion XIX, con lo que se recorre
el su orden de la subsecuente, al articulo 30.; y se reforma
el parrafo segundo y se adiciona uno tercero al articulo 14
de la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por

I. Actividades turisticas: Las que realizan las personas
durante sus viajes y estancias temporales en lugares dis-
tintos al de su entorno habitual, con fines de ocio y otros
motivos;

II. Atlas Turistico de México: El registro sistematico de
caracter publico de todos los bienes, recursos naturales
y culturales que puedan constituirse en atractivos turis-
ticos nacionales, sitios de interés y en general todas
aquellas zonas y areas territoriales del desarrollo del tu-
1ismo;

II1. Comision: La Comision Ejecutiva de Turismo;
IV. Consejo: El Consejo Consultivo de Turismo;
V. Se deroga.

VI. Consejo local: Los consejos consultivos locales de
turismo;

VII. Consejo municipal: Los consejos municipales de
turismo;

VIII. Fondo: Fondo Nacional de Fomento al Turismo;
IX. Ley: Ley General de Turismo;

X. Ordenamiento turistico del territorio: Instrumento de
la politica turistica bajo el enfoque social, ambiental y te-
rritorial, cuya finalidad es conocer e inducir el uso de sue-
lo y las actividades productivas con el propdsito de lograr
el aprovechamiento ordenado y sustentable de los recur-
sos turisticos, de conformidad con las disposiciones juri-
dicas aplicables en materia de medio ambiente y asenta-
mientos humanos;

XI. Prestadores de servicios turisticos: Las personas fi-
sicas 0 morales que ofrezcan, proporcionen, o contraten
con el turista, la prestacion de los servicios a que se re-
fiere esta ley;

XII. Programa: Programa Sectorial de Turismo;

XIII. Recursos turisticos: Son todos los elementos natu-
rales o artificiales de un lugar o regién que constituyen
un atractivo para la actividad turistica;

XIV. Region turistica: Es un espacio homogéneo que
puede abarcar el territorio de dos o mas estados y en el
que, por la cercana distancia de los atractivos y servi-
cios, se complementan;

XV. Reglamento: El de la Ley General de Turismo;

XVI. Ruta turistica: Es un circuito tematico o geografi-
co que se basa en un patrimonio natural o cultural de
una zona y se marca sobre el terreno o aparece en los
mapas;

XVII. Secretaria: La Secretaria de Turismo de la admi-
nistracion publica federal;

XVIIL. Servicios turisticos: Los dirigidos a atender las
solicitudes de los turistas a cambio de una contrapresta-
cion, en apego con lo dispuesto en esta ley y su regla-
mento;

XIX. Sistema Nacional de Informacion Estadistica
del Sector Turismo de México: Mecanismo mediante
el cual se integra, genera y difunde la informacion
del sector de turismo nacional.

XX. Turismo sustentable: El que cumple las siguientes
directrices:

a) Dar un uso optimo a los recursos naturales aptos
para el desarrollo turistico, ayudando a conservarlos
con apego a las leyes en la materia;

b) Respetar la autenticidad sociocultural de las co-
munidades anfitrionas, conservando sus atractivos
culturales, sus valores tradicionales y arquitectoni-
cos; y

¢) Asegurar el desarrollo de las actividades econdmi-
cas viables, que reporten beneficios socioeconomi-
cos, entre los que se cuenten oportunidades de empleo
y obtencion de ingresos y servicios sociales para las
comunidades anfitrionas, que contribuyan a mejorar
las condiciones de vida.
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XXI. Turistas: Las personas que viajan temporalmente
fuera de su lugar de residencia habitual y que utilicen al-
guno de los servicios turisticos a que se refiere esta Ley,
sin perjuicio de lo dispuesto para efectos migratorios
por la Ley General de Poblacion; y

XXII. Zonas de desarrollo turistico sustentable: Las
fracciones del territorio nacional, claramente ubicadas y
delimitadas geograficamente, que, por sus caracteristi-
cas naturales o culturales, constituyen un atractivo turis-
tico. Se estableceran mediante declaratoria especifica
que emitird el presidente de la Republica, a solicitud de
la secretaria.

Articulo 14. Para elaborar el Atlas Turistico de México, la
secretaria se coordinard con otras dependencias e institu-
ciones y en forma concurrente con las entidades federativas
y municipios.

El Atlas Turistico de México es una herramienta para la pro-
mocion de la actividad turistica, teniendo caracter piblico;
asimismo, se garantizara que el Atlas Turistico de México
contemple la informacion del Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica del Sector Turismo de México.

El Sistema Nacional de Informacion Estadistica del
Sector Turismo de México, integrara informacion con
objeto de generar y difundir datos sobre el estado que
guarda la actividad turistica nacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se cubriran con cargo
al presupuesto aprobado a la Secretaria de Turismo, por lo
que no se autorizaran ampliaciones a su presupuesto para
el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes como resultado
de la entrada en vigor del decreto.

Las entidades federativas y municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, daran cumplimiento al presente

decreto con cargo a sus respectivos presupuestos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de abril de 2024.— Diputado
José Luis Flores Pacheco (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, en materia de publicacion de precios
de la atencion que ofrecen los prestadores de servicios de sa-
lud publicos y privados, a cargo del diputado Emmanuel Re-
yes Carmona, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Emmanuel Reyes Carmona, diputado de la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 32, 41 y 51 Bis 1; y se adi-
cionan la fraccion XIII del articulo 6 y el articulo 43 Bis, de
la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad existen multiples factores que afectan la
condicion del paciente, sus necesidades y sus derechos.
Los cambios vertiginosos acontecidos en todos los ambitos
de la sociedad e intensificados por el acceso a la informa-
cion y la pandemia de Covid 19 han propiciado afectacio-
nes a los derechos del paciente.

Aun cuando los derechos de los pacientes se encuentran le-
gislados en diferentes instrumentos del marco juridico na-
cional, para el ciudadano es dificil integrar la informacion
disponible en torno a sus derechos. Como parte de la 72*
Asamblea Mundial de la Salud de la OMS, México tuvo a
bien suscribir el 17 de septiembre como el Dia Mundial de
la Seguridad del Paciente, esfuerzo para reconocer los de-
rechos del paciente como una prioridad de salud clave y
para establecer medidas concertadas para reducir las afec-
taciones que el paciente puede sufrir durante el proceso de
atencion médica.!

Por su parte, el articulo 4 de la Constitucion establece que
todos tienen derecho a que su salud se vea protegida por un
sistema que brinde atencion integral de forma progresiva,
cualitativa y cuantitativa, por lo que se requiere crear ca-
pacidades que permitan mejorar la seguridad del sistema de
atencion de salud, especialmente de las entidades privadas.

Un derecho fundamental de los pacientes debe ser recibir
informacion suficiente, clara, oportuna y veraz, que permi-
ta al paciente, o en su caso el responsable, a que el presta-



Aiio III, Segundo Periodo, 16 de abril de 2024 / Apéndice 1

98

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

dor de servicios médicos privados le brinde informacion
completa sobre el diagndstico, pronostico, tratamiento y
costos; a que esta informacion se le proporcione siempre en
forma clara, comprensible, con oportunidad, a fin de favo-
recer la toma de decisiones del paciente o el responsable.

No obstante, el paciente no tiene la certeza de cuanto ten-
dré que pagar por su tratamiento. A pesar de que la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor establece que los con-
sumidores tienen derecho a conocer los servicios
disponibles, asi como los precios por atencion médica, co-
mo una medida indispensable para poder decidir en donde
realizar el tratamiento.

Entre el 01 de enero de 2019 y el 25 de septiembre de 2021,
la Profeco atendido 418 denuncias ciudadanas en contra de
diversos hospitales y clinicas, las principales problematicas
se deben a 6 causas: no exhibir precios, no respetar los pre-
vios exhibidos, cobros indebidos, excesivos o injustifica-
dos, no contar con contrato de adhesion, negativa a pro-
porcionar el servicio.2

La situacion se agravo durante la pandemia de Covid 19,
no solo por las pérdidas de vidas humanas y secuelas en
aquellas personas que han padecido la enfermedad, sino
también un impacto negativo en la estabilidad y seguridad
econdmica en la poblacion. Las caracteristicas y agresivi-
dad de la enfermedad, sumado a la saturacion de los hospi-
tales publicos, orillo a muchas familias mexicanas a recu-
rrir a la atencion privada de sus enfermos.

De acuerdo con la Procuraduria Federal del Consumidor
(Profeco), la crisis sanitaria a causa de la Covid-19 puso en
evidencia la falta de transparencia y de una regulacion ade-
cuada en el sistema privado de salud, derivado a que el cos-
to por dia costo entre los $80,000 y $100,000 y una aten-
cion médica por 14 dias en observacion a distancia, 18 en
terapia intensiva y 17 en piso supero los $4,000,300. En su
articulo, Profeco sefialo que es indispensable resolver la
falta de informacion ya que limita a los pacientes e hizo un
llamado a garantizar los derechos del paciente y que cuen-
te con la informacion necesaria para tomar decisiones in-
formadas en beneficio de su salud.3

Asimismo, reportes de la Asociacion Mexicana de Institu-
ciones de Seguros (AMIS) sefalan que el costo promedio
en la cobertura de servicios médicos privados por Covid-19
para quienes cuentan con seguro de gastos médicos mayo-
res se incrementd cerca del 50%, el monto promedio de

gastos médicos fue de 435,176 pesos, en comparacion con
los 283,591 pesos reportados previo a la pandemia.4

En ese contexto, la Comision Federal de Competencia (Co-
fece) en su Estudio sobre competencia y libre concurrencia
en seguros de gastos médicos mayores (SGMM), expone
entre otros puntos, que la inflacion en los servicios priva-
dos de salud impacta directamente en el costo de los segu-
ros relacionados con salud, por lo que recomendé fomentar
la transparencia en el mercado de servicios hospitalarios,
para lo cual recomienda que la Profeco desarrolle y publi-
que indicadores que midan la relacion precio-calidad de los
servicios hospitalarios privados. Otra de las recomendacio-
nes que hace la Cofece es que los hospitales privados utili-
cen las guias de préctica clinica de la Secretaria de Salud
para que los consumidores tengan informacion sobre el tra-
tamiento a seguir en cada padecimiento.’

Aunado a lo anterior, existen otros retos en materia de sa-
lud relacionados estrechamente con la seguridad del pa-
ciente, debido a la calidad de atencion que requieren y a los
costos que conllevan.

Actualmente, en México, las enfermedades cronico-dege-
nerativas causan mas de 3 de cada 4 fallecimientos® (por si
solas, las enfermedades cardiacas y la diabetes representan
20 por ciento y 15 por ciento de las muertes totales, res-
pectivamente). En los ultimos afios, la expansion de estas
enfermedades ha aumentado, debido a los factores de ries-
go asociados al desarrollo y a la urbanizacion del pais: es-
trés, tabaquismo, hipertension arterial, sedentarismo, pa-
tron alimentario caracterizado por alimentos de alta
densidad energética, sobrepeso, obesidad y niveles de co-
lesterol asociados.

La presencia de estas enfermedades constituye uno de los
principales retos del sistema de salud en su conjunto. No
solo por el gran nimero de casos, los efectos en incapaci-
dad prematura, el diagnostico en edades cada vez més tem-
pranas, sino también por el precio y la complejidad de los
tratamientos que representa para el sistema en su conjunto.
Adicionalmente, México estd en una fase demografica
donde pasaremos de ser un pais “joven” a uno “viejo”.

La combinacion del perfil epidemiolégico y demogréfico
de México impondréa una enorme presion sobre los siste-
mas de salud publicos y privados. Por lo que tomar me-
didas preventivas hoy, asegurara que estemos preparados
para atender con calidad y eficiencia al numero crecien-
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te de mexicanos que demandaran servicios de salud en el
futuro.

Sumado a estos temas, no menos importante es el alto gas-
to de bolsillo en salud, donde México tiene segundo indice
mas alto de la OCDE, 41 por ciento del gasto total provie-
ne de las familias mexicanas.” El gasto de bolsillo se com-
pone de tres erogaciones: gasto en atencion primaria, aten-
cion hospitalaria y medicamentos. El gasto de bolsillo
promedio por persona se incrementd en 40 por ciento, du-
rante 2021, mientras que, para el primer decil de ingresos,
el gasto de bolsillo aumentd 68.3 por ciento.

En términos de Inflacidon médica, ha oscilado de manera
constante, ostentando un ascenso anual del 17 por ciento en
promedio durante los ultimos afos, y al cierre del 2023 tu-
vo un alcance cerca del 19 por ciento, casi cuatro veces la
tasa anual de inflacion que fue de 4.66 por ciento.8

Estas tendencias de alta demanda por salud, y altos precios
por parte de la oferta ponen en una situacion aun mas vul-
nerable a las familias de menores ingresos, es indispensa-
ble resolver la falta de informacion en términos de calidad
y costos, ya que limita en su toma de decision a los pa-
cientes.

Si bien la Norma Oficial Mexicana NOM-071-SCFI-2008,
Elementos normativos para la contratacion de servicios de
atencion médica por cobro directo”, asi como el articulo 7
y 7 Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor ya
prevén los requisitos de informacion comercial que deben
proporcionar los establecimientos que cobran directamente
al usuario la prestacion de los servicios; es atenuante in-
corporar en la Ley General de Salud estas disposiciones a
efecto de reforzar el marco juridico y dar maxima publici-
dad a los costos y calidad al paciente, con el proposito de
que cuente con informacion clara y suficiente que le per-
mita tomar la decision mas adecuada a sus necesidades,
siendo de observancia general en el territorio nacional pa-
ra las personas fisicas o morales que proporcionen o con-
traten servicios de atencion médica.

La homologacién del marco juridico del servicio médico
privado podra no sélo enfrentar retos publicos como lo son
las enfermedades cronico-degenerativas y el envejecimien-
to de la poblacion, sino también combatir tendencias como
el creciente gasto de bolsillo y garantizar que los servicios
de salud se brinden en condiciones de seguridad para el pa-
ciente.

Con fines ilustrativos, a continuacion, se presenta el cuadro

comparativo sobre la propuesta de reforma:
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Por lo anteriormente expuesto y con base en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a la conside-
racion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 32, 41 y 51
Bis 1; y se adicionan la fraccion XIII del articulo 6 y el
articulo 43 Bis, de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Decreto por el que se reforman los articu-
los 32,41y 51 Bis 1; y se adicionan la fraccion XIII del ar-
ticulo 6 y el articulo 43 Bis, de la Ley General de Salud.

Articulo 6. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

LaXL..

XIIL Acorde a las demds disposiciones legales aplica-
bles, promover la creacion de programas de atencion in-
tegral para la atencion de las victimas y victimarios de
acoso y violencia escolar, en coordinacion con las auto-
ridades educativa, y

XIII. Contar con un sistema piblico de indicadores
de calidad y atencion de las personas fisicas o mora-
les de los sectores social y privado, que presten ser-
vicios de salud.

Articulo 32. Se entiende por atencion médica el conjunto
de servicios que se proporcionan al individuo, con el fin de
proteger, promover y restaurar su salud.

Para efectos del parrafo anterior, los prestadores de ser-
vicios de salud podran apoyarse en las Guias de Prac-
tica Clinica y protocolos, que deberan actualizarse de
manera permanente, asi como en las Tecnologias de
Informacion y Comunicacién, de acuerdo con las nor-
mas oficiales mexicanas que al efecto emita la Secretaria
de Salud.

Articulo 41. Los servicios de salud que presten las entida-
des publicas o empresas privadas a sus empleados y a los
beneficiarios de los mismos, con recursos propios o0 me-
diante la contratacion de seguros individuales o colectivos,
se regiran por las convenciones entre prestadores y usua-
rios, sin perjuicio de lo que establezcan las disposiciones
de esta Ley y demas normas aplicables a las instituciones
de salud respectivas.

Los servicios médicos de salud y servicios auxiliares de
diagnostico privados se otorgaran de forma tal, que el
paciente reciba la mejor alternativa para la atencion y
recuperacion de la salud. En los casos de servicios auxi-
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liares de diagnostico y tratamiento, se pondra a dispo-
sicion de los pacientes paquetes que permitan optimizar
su precio o adquisicion.

Articulo 43 Bis. Los prestadores de los servicios de sa-
lud de caracter piblico y privado, incluyendo el servi-
cio personal independiente y los servicios auxiliares de
diagndstico, deberan publicar los precios de sus servi-
cios en los términos establecidos por la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y las Normas Oficiales co-
rrespondientes, priorizando la maxima publicidad.

Asimismo, el prestador debera entregar de forma im-
presa y/o por medios electronicos el detalle de precios y
servicios aplicados como anexo a la factura, de confor-
midad a la legislacion fiscal en la materia.

Articulo 51 Bis 1. Los usuarios tendran derecho a recibir
informacion suficiente, clara, oportuna, y veraz, asi como
la orientacion que sea necesaria respecto de su salud y so-
bre los riesgos y alternativas de los procedimientos, diag-
ndsticos terapéuticos y quirtrgicos que se le indiquen o
apliquen, asi como a conocer el precio de los servicios
que seran otorgados en los términos establecidos en el
contrato de prestacion de servicios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud realizard las adecuacio-
nes de los reglamentos y normas que correspondan para dar
cumplimiento al presente decreto en el plazo de 180 dias
contados a partir de la publicacion del mismo, en el Diario
Oficial de la Federacion.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se realizaran con car-
go al presupuesto aprobado para los ejecutores de gasto
que correspondan, por lo que no se autorizaran recursos
adicionales para tales efectos, para el presente ejercicio fis-
cal ni subsecuentes.

Notas

1 Resolucion WHA72.6 Accion mundial en pro de la seguridad del pa-
ciente. 2019. Organizacién Mundial de la Salud. Ginebra. Revisado en
febrero 2020, en

https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=a
rticle&id=15214:aprueban-resoluciones-sobre-seguridad-del-pa-
ciente-atencion-de-emergencias-y-traumatismos-agua-y-sanea-
miento-y-la-cie-11&catid=740&Itemid=1926&lang=es

2 Informacion disponible en

https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/suman-casi-
90-quejas-contra-hospitales-privados-profeco-8600607.html

3 Profeco, “Transparencia en precios de Hospitales” informacion dis-
ponible en

https://www.gob.mx/profeco/es/articulos/transparencia-en-precios-
de-hospitales?idiom=es

4 Informacion disponible en

https://www.forbes.com.mx/noticias-costo-promedio-de-atencion-
a-casos-por-covid-19-es-de-920-mil-pesos-amis/

5 Cofece, “Estudio de competencia y libre concurrencia en seguros de
gastos médicos” informacion disponible en

https://www.cofece.mx/estudio-de-competencia-y-libre-concurren-
cia-en-seguros-de-gastos-medicos/

6 Caracteristicas de las defunciones registradas en México durante
2022. Inegi. Informacion disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/EDR/EDR2022.pdf

7 CIEP, “Interrupcion de los servicios de salud por Covid-19: Implica-
ciones en el gasto de bolsillo” disponible en

https://ciep.mx/interrupcion-de-los-servicios-de-salud-por-covid-
19-implicaciones-en-el-gasto-de-bolsillo/

8 Inegi, “Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)” Informa-
cion disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/inpc_2q/inpc_2q2024 01.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de abril de 2024.— Diputado
Emmanuel Reyes Carmona (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE PLANEACION

«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 90. de la Ley de
Planeacion, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Feli-
pe Torres y legisladores integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [; 76, numeral 1; 77, numeral 1 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Planeacion, con perspectiva en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La perspectiva de derechos no debe entenderse (inicamen-
te como un marco ético y juridico para fundamentar el tra-
mite y aprobacion de una nueva ley, sino como una mane-
ra de complementar los procesos de planeacion, desarrollo
y evaluacion de las politicas y programas que se formulen
en favor de la ciudadania, especialmente en las nifias, nifios
y adolescentes.

La Convencion de los Derechos del Nifio exhorta a las fa-
milias, al Estado, a la comunidad, a los gobiernos locales y
a la sociedad en general a emprender acciones orientadas a
garantizar los derechos de todos los nifios, nifias y adoles-
centes, mediante politicas y estrategias sostenibles y parti-
cipativas.

También recomienda formular y poner en practica planes
locales para establecer qué se pretender lograr a nivel na-
cional y local en relacion con los derechos de la nifiez y la
adolescencia, asi como formular objetivos medibles y veri-
ficables para un determinado periodo de tiempo, y elaborar

y desarrollar planes concretos con objetivos concertados
participativamente.

Por su parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en su resolucion namero 66/170 establecio el 11 de octubre
como el Dia Internacional de la Nifia. El objetivo de con-
memorar el dia es visualizar a las nifias, los retos que en-
frentan y promover sus derechos y empoderamiento. Se
trata de impulsar acciones que eliminen todas las posibles
formas de discriminacion y violencia que padecen.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), en México residen poco més de 38.2 millo-
nes de nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios. En
términos relativos, la cifra representa 30.4 por ciento de la
poblacién total.1

Del total de poblacion infantil y adolescente, el nimero de
nifias y mujeres adolescentes ascendio a 18.9 millones. Es-
to significa que, en México 15 por ciento de la poblacion
total son nifas o adolescentes. En este grupo se identifican
necesidades y derechos en momentos particulares de su de-
sarrollo. Del total de nifias y adolescentes de 0 a 17 afios,
4.8 por ciento (896 837) tenia menos de un afo, 27.3 por
ciento (5 145 586) tenia de uno a cinco afios, 33.9 por cien-
to (6 398 755) se encontraba en un rango de seis a 11 afios
y 34.1 por ciento (6 431 407) estaba en la adolescencia, en
un rango de edad de 12 a 17 afios.

Como podemos observar, nuestras nifias, nifios y adoles-
centes tienen una alta representatividad en nuestro pais, por
ello, es necesario que el Estado se enfoque en la proteccion
y formacion de la nifiez, que son el futuro de México.

El Estado como garante de derechos debe privilegiar la in-
version en la nifiez en la planeacion de sus recursos, un Es-
tado vigilante y acompafante que reconoce los beneficios
de la participacion ciudadana en la generacion y puesta en
marcha de la politica publica para la nifiez, un Estado ca-
paz de reconocer sus fortalezas y debilidades en la ejecu-
cion programatica, un Estado con vision de futuro que no
solo mitigue las consecuencias sino que se adelanta para
prevenir la vulneracion de los derechos con politicas cohe-
rentes y articuladas.

Un Estado eficiente con un sistema de proteccion a la ni-
fiez concebido desde la perspectiva de infancia que articu-
le, supervise y asesore con calidad la ejecucion de los pro-
gramas. Estd ampliamente demostrado que, para ser
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efectivas, las estrategias de intervencion que favorecen a la
infancia deben aplicarse durante periodos largos de tiempo
con acciones sostenidas que se complementen mutuamen-
te, y que la continuidad y coherencia de los programas so-
lo se logra cuando estan sustentados en una voluntad poli-
tica decidida y en un compromiso firme con este sector de
la poblacion.

Esa voluntad y ese compromiso deben expresarse, entre
otras cosas, en la asignacion de recursos adecuados y en
definiciones estratégicas de politica para el uso mas efi-
ciente de los recursos existentes, asi como también en la
vinculacion activa de los nifios y sus familias en la imple-
mentacion de planes y programas y en la adopcion de op-
ciones tecnologicas de intervencion social novedosas (CE-
PAL, 1996).

La sociedad se transforma y la familia también, por ello se
requiere de politicas y programas para su fortalecimiento y
la garantia de sus derechos como unidad primaria de la so-
ciedad. La Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio es explicita en sefialar en su preambulo: “Convenci-
dos de que la familia, como grupo fundamental de la so-
ciedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de
todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe re-
cibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asu-
mir plenamente sus responsabilidades dentro de la comu-
nidad”.

La familia con sus deberes ineludibles en el proceso de
proteccion, irremplazable a pesar de sus carencias y difi-
cultades. Las familias se han transformado —como se trans-
forma la cultura— es una institucion dindmica inmersa en
los cambios de la politica y la economia, pero persiste co-
mo unidad fundamental de las sociedades.

Nuestro quehacer legislativo, nos obliga a fortalecer nues-
tro convencimiento de que los derechos son complementa-
rios e interdependientes. No es posible que los nifios, nifias
y adolescentes puedan ejercer sus derechos, si éstos no se
garantizan integralmente, si estos no se consideran en la
planeacion de politicas publicas.

En este orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha resaltado que el interés superior del nifio es un
principio de rango constitucional previsto en el articulo 4
constitucional, que demanda que en toda situacion donde
se vean involucrados nifios, nifias y adolescentes se traten
de proteger y privilegiar sus derechos.

Incluir la perspectiva de infancia en la Ley de Planeacion
tiene como finalidad potenciar el sistema de proteccion,
identificar sus componentes, definir sus responsabilidades,
establecer sus interacciones y crear los mecanismos, estra-
tegias y procedimientos para hacer efectiva su operacion.
Se trata de hacer un ejercicio de planificacion de largo pla-
zo, tomando como eje fundamental las diferentes dreas de
derechos establecidas en la Convencion sobre los Derechos
de la Nifiez, tomando como base el siguiente cuadro com-

parativo:

Ley de Planeacién

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 20.- La planeacion debera
llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo equitativo, incluyente,

Articulo 20.- La planeacion debera
llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo equitativo, incluyente,

integral, sustentable y sostenible del
pais, con perspectiva de
interculturalidad y de género, y debera
tender a la consecucion de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales y econémicos contenidos
en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para ello,
estara basada en los siguientes
principios:

|

IL ...
. ...
...
V...
Vi ...

Vil ...

SIN CORRELATIVO

VIIL. ...

Articulo %o.- Las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal deberan planear y conducir sus
actividades con perspectiva
intercultural y de género y con sujecién
a los objetivos y prioridades de la
planeacién nacional de desarrollo, a fin

integral, sustentable y sostenible del
pais, con perspectiva de
interculturalidad y de género, y debera
tender a la consecucion de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales y economicos contenidos
en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para ello,
estara basada en los siguientes
principios:

V...

Vi ...
ViI. ...

VIl Bis. La perspectiva de derechos
de nifias, nifios y adolescentes, para
garantizar y cumplir con el principio
del interés superior de la ninfez,
garantizando de manera plena sus
derechos; y

VIILL ...

Articulo 9o.-Las dependencias vy
entidades de la Administracién Publica
Federal deberan planear y conducir sus
actividades con perspectiva
intercultural, de género y de derechos
de nifas, nifios y adolescentes y con
sujecion a los objetivos y prioridades de

de cumplir con la obligacion del Estado
de garantizar que éste sea equitativo,
incluyente, integral, sustentable y
sostenible.

la planeacién nacional de desarrollo, a
fin de cumplir con la obligacion del
Estado de garantizar que éste sea
equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible.
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Por lo expuesto y fundado, someto al pleno de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley de Planeacion, en materia de perspectiva de
derechos de nifas, nifios y adolescentes

Articulo Unico. Se reforma el articulo 2 y se adiciona
una nueva fraccion VII Bis y se recorren en su orden las
subsecuentes; y se reforma el articulo 9 de la Ley de
Planeacion, para quedar como sigue:

Articulo 20. La planeacion debera llevarse a cabo como
un medio para el eficaz desempeiio de la responsabili-
dad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyen-
te, integral, sustentable y sostenible del pais, con pers-
pectiva de interculturalidad, de género y de derechos de
nifias, niflos y adolescentes, y debera tender a la consecu-
cion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales y economicos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, esta-
ra basada en los siguientes principios:

L..

IL ...

IIL ...

Iv. ..

V...

VL ...

VIL ...

VII Bis. La perspectiva de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, para garantizar y cumplir con el prin-
cipio del interés superior de la nifiez, garantizando

de manera plena sus derechos; y

VIIL. La factibilidad cultural de las politicas publicas
nacionales.

Articulo 90. Las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Piblica Federal deberan planear y conducir
sus actividades con perspectiva intercultural, de géne-
ro y de derechos de nifias, nifios y adolescentes y con suje-
cion a los objetivos y prioridades de la planeacion nacional

de desarrollo, a fin de cumplir con la obligacion del Esta-
do de garantizar que éste sea equitativo, incluyente, inte-
gral, sustentable y sostenible.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto.

Nota

1 Inegi. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Cuestionario Basico.
Consulta interactiva de datos.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 16 de abril de 2024.—
Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE VIVIENDA

«Iniciativa que reforma los articulos 20.y 75 de la Ley de
Vivienda, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe
Torres y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1, 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la Ley de Vivienda, en materia de rehabilitacion y
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mantenimiento de espacios comunes de vivienda bajo el ré-
gimen de copropiedad, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales reconoce el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, el
cual incluye los derechos a una alimentacion, vestido y vi-
vienda adecuados, asi como a una mejora continua de las
condiciones de existencia; cuyo aseguramiento, correspon-
de a los Estados parte.

Al respecto, en la Observacion General nimero 4, la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefala siete ele-
mentos basicos relacionados con la adecuacion de la vi-
vienda, que constituyen el contenido esencial de este
derecho, a saber: seguridad juridica de la tenencia; dispo-
nibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestruc-
tura; gastos soportables; habitabilidad; asequibilidad; lu-
gar, y adecuacion cultural.

Para esta iniciativa, es de particular interés el contenido re-
lativo a la disponibilidad de servicios, materiales, facilida-
des e infraestructura, como elementos bésicos para garan-
tizar el derecho a la vivienda y, en especifico, asegurar la
mejora continua de las condiciones de existencia, al que la
ONU describe como:

Una vivienda adecuada debe contener ciertos servicios in-
dispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la
nutricion. Todos los beneficiarios del derecho a una vi-
vienda adecuada deberian tener acceso permanente a re-
cursos naturales y comunes, a agua potable, a energia para
la cocina, la calefaccion y el alumbrado, a instalaciones sa-
nitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eli-
minacion de desechos, de drenaje y a servicios de emer-
gencia.l

Como puede verse, estos principios son asimilables a ser-
vicios publicos basicos, incluyendo iluminacion, salubri-
dad, seguridad publica y transito, a los que podemos afiadir
el acceso a espacios publicos de convivencia, como ele-
mento para una vida digna. Asi, el concepto de vida ade-
cuada incorpora también caracteristicas del entorno en el
que la estructura fisica se encuentra emplazada.

En México, este derecho se encuentra reconocido como el
derecho a una vivienda digna y decorosa, en el articulo 4°,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. De acuerdo con el articulo 6 de la Ley
General de Desarrollo Social, este derecho forma parte de
aquellos que constituyen el desarrollo social, por lo que en
su articulo 19, define como prioritarios y de interés pibli-
co “los programas de vivienda, los instrumentos y apoyos
para que toda familia pueda disfrutar de una vivienda dig-
na y decorosa.”

A mayor abundamiento, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN), ha establecido criterio en materia del de-
recho fundamental a una vivienda digna y decorosa, a la
luz de los tratados internacionales que México ha signado
y que me permito transcribir en sus términos:

“Derecho fundamental a una vivienda digna y deco-
rosa. Su contenido a la luz de los tratados interna-
cionales.2

El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981, es-
tablece el derecho de toda persona a una vivienda adecua-
da, asi como la obligacion de los estados parte de tomar las
medidas apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora
bien, de la interpretacion realizada por el Comité de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales de la Organizacion
de las Naciones Unidas en la Observacion General niimero
4 (1991) (E/1992/23), a dicho numeral, asi como de los Li-
neamientos en Aspectos Practicos respecto del Derecho
Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados por el Comi-
t¢ de Asentamientos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de la Vivien-
da, emitidos por la Organizacion Mundial de la Salud, en
Ginebra en 1990, se concluye que el derecho fundamental
a una vivienda digna y decorosa, tiene las siguientes carac-
teristicas: (a) debe garantizarse a todas las personas; (b) no
debe interpretarse en un sentido restrictivo; (c) para que
una vivienda se considere “adecuada” requiere contar con
los elementos que garanticen un nivel minimo de bienestar
a quien la habite, esencialmente, una infraestructura basica
adecuada, que proteja de la humedad, la lluvia, el viento,
asi como riesgos estructurales, con instalaciones sanitarias
y de aseo, un espacio especial para preparar e ingerir los
alimentos, espacio adecuado para el descanso, iluminacion
y ventilacion adecuadas, acceso al agua potable, electrici-
dad, y drenaje; y, (d) los Estados deben adoptar una estra-
tegia nacional de vivienda para alcanzar el objetivo esta-
blecido en el pacto internacional de referencia, asi como
tomar e implementar las medidas legislativas, administrati-
vas, presupuestarias y judiciales adecuadas para la realiza-
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cion plena de dicho derecho, dentro de las cuales esta ase-
gurar a la poblacion recursos juridicos y mecanismos judi-
ciales para que los gobernados puedan reclamar su incum-
plimiento, cuando las condiciones de las viviendas no sean
adecuadas o sean insalubres. Asi, dichos aspectos constitu-
yen los elementos basicos del derecho a una vivienda dig-
na y decorosa reconocido por el articulo 4o., parrafo sépti-
mo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en que todas las personas cuenten
con una vivienda que tenga los elementos minimos necesa-
rios para ser considerada como tal.”

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San Jos¢) recoge en su articulo 4 el de-
recho a la vida, a partir del cual —y en relacion con la obli-
gacion de respetar los derechos contenidos en la Conven-
cion— se ha resuelto alguna cuestion relativa a las
condiciones minimas compatibles con la vida humana,
condiciones de salud y la situacion especial de nifios y an-
cianos.3 Bajo este contexto, la Corte Interamericana ha se-
flalado que el derecho a la vida “no comprende solo el de-
recho de todo ser humano a no ser privado de la vida
arbitrariamente, sino también el derecho a que no se gene-
ren condiciones que le impidan o dificulten el acceso a una
existencia digna”. Para conseguir tal objetivo los Estados
deben asumir una posicion de garante de este derecho con
el objetivo de protegerlo y garantizarlo, asi como de gene-
rar las condiciones de vida minimas compatibles con la
dignidad de la persona humana,® en términos semejantes a
los utilizados por la Organizacion de las Naciones Unidas.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 1, parrafo segundo
de la Ley de Vivienda, “la vivienda es un area prioritaria
para el desarrollo nacional. El Estado impulsard y organi-
zard las actividades inherentes a la materia, por si y con la
participacion de los sectores social y privado, de acuerdo
con las disposiciones de esta ley”.

Asimismo, sefiala en su articulo 2, respecto al concepto
operativo de “vivienda digna y decorosa”, que:

Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla
con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccion, salubridad, cuente
con espacios habitables y auxiliares, asi como con los ser-
vicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica
en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y contemple
criterios para la prevencion de desastres y la proteccion fi-
sica de sus ocupantes ante los elementos naturales poten-
cialmente agresivos.

Como puede verse, en este articulo no se sefialan de forma
especifica los elementos que conforman el contenido esen-
cial del derecho a la vivienda.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, el
derecho a la vivienda debe entenderse como el derecho a
una vivienda digna y decorosa, concibiéndolo como “...el
derecho de todo hombre, mujer, joven y nifio a tener un ho-
gar y una comunidad seguros en que puedan vivir en pazy
dignidad™> (ONU, 2008).

Es de destacar, desde esta perspectiva, el sentido amplio
que da a la nocién de vivienda digna y decorosa, que como
los mismos documentos de la ONU reconocen, “no se de-
be interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo
equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del mero
hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o lo con-
sidere exclusivamente como una comodidad. Debe consi-
derarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz
y dignidad en alguna parte.6

Se hace énfasis en “alguna parte”, debido a que esto hace
referencia a las caracteristicas del espacio en el que se lo-
caliza la vivienda en el sentido restrictivo de construccion
con fines habitacionales, para ampliar su sentido al espacio
en el que esta construccion se encuentra; de modo que una
vida digna y decorosa contemple, también, el que la cons-
truccion se encuentre “emplazada en un barrio seguro, con
espacios comunes, areas verdes y calidad comunitaria.””

Como puede verse, el Estado estd obligado a intervenir en
la mejora de las condiciones del lugar comiin en el que se
encuentra emplazada la vivienda, en la seguridad, la salu-
bridad, las relaciones comunitarias, la calidad de espacios
comunes y otros factores determinantes de la calidad de vi-
da de las personas.

A partir de dicho mandato, se considera que los gobiernos
locales podrian contribuir en gran medida a la adecuacion
de los espacios comunes de la vivienda, en términos de
obra y servicios publicos, al ser los gobiernos mas proxi-
mos a la ciudadania. No obstante, existe una restriccion le-
gal que en muchas ocasiones impide a éstos participar en la
mejora de las condiciones de los lugares comunes: la figu-
ra de la copropiedad en su forma condominal.

De acuerdo con el articulo 938 del Codigo Civil Federal
(CCF), “hay copropiedad cuando una cosa o un derecho
pertenecen pro-indiviso a varias personas”. Esta figura po-
see una vertiente positiva y una negativa, en las que, segun
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dicta el articulo 943, cada participe podra servirse de las
cosas comunes, siempre que disponga de ellas conforme a
su destino y de manera que no perjudique el interés de la
comunidad ni impida a los copropietarios usarla segiin su
derecho. Las restricciones siguen en el articulado subse-
cuente:

Articulo 946. Para la administracion de la cosa comun,
seran obligatorios todos los acuerdos de la mayoria de
los participes.

Articulo 947. Para que haya mayoria se necesita la ma-
yoria de copropietarios y la mayoria de intereses.

Lo anterior, implica que cualquier modificacion o mejora
que se realice a la copropiedad debe ser aprobada por la
mayoria de los copropietarios (articulo 945 CCF). Ningu-
no de los conduefios podr, sin el consentimiento de los de-
mas, hacer alteraciones en la cosa comun, aunque de ellas
pudiera resultar ventajas para todos, lo que tradicional-
mente deviene en un arreglo institucional en el que las mo-
dificaciones o mejoras al condominio o edificio de depar-
tamentos —como espacios mas frecuentes de copropiedad—
estan sujetas también al pago por todas las partes; un arre-
glo que inhibe los cambios que mejoren las condiciones de
vida y vivienda de los copropietarios.

En otras palabras, el régimen de copropiedad, a través de
condominios o edificios de departamentos, puede, en oca-
siones, inhibir la mejora o mantenimiento de servicios co-
munes como seguridad, iluminacion, limpia, areas verdes o
espacios de convivencia, que se adecuen a los criterios aqui
planteados respecto a una vivienda adecuada, digna y de-
corosa; al tiempo que genera una estructura de incentivos
que producen, en muchas ocasiones, conflictos entre las y
los copropietarios y vecinos.

Asi, mientras una persona de cada 10 se declara insatisfe-
cha con su vivienda, este porcentaje aumenta a casi 2 de ca-
da diez cuando se mide la insatisfaccion con su barrio, con-
dominio o vecindad, ya que 22.9 por ciento de las personas
en México, ademas, declara haber tenido algin conflicto
con algin vecino y mas de tres de cada 10 mexicanas y me-
xicanos desconfia de sus vecinos.8

De modo que la falta de mecanismos que promuevan la
mejora en las condiciones de vida en comun dentro de los
condominios (en los factores basicos de seguridad, transi-
to, limpia y areas comunes), deviene en una menor calidad
de vida, incluyendo un debilitamiento del tejido social, por

lo que se vuelve indispensable crear herramientas que —sin
poner en riesgo los derechos de los copropietarios— solven-
ten o promuevan la solucion de dichas problematicas, co-
mo el impulso de acuerdos entre copropietarios, por parte
de las autoridades municipales y de las alcaldias, con el co-
rrespondiente apoyo economico, subsidio o coinversion de
estas.

Adicionalmente, nuevamente hacemos uso de diversos cri-
terios y tesis jurisprudenciales en donde nuestro méaximo
tribunal ha fijado su posicion respecto a las atribuciones
tanto del legislativo federal como de los municipios en el
tema de asentamientos humanos y zonas metropolitanas, y
que a continuacion se transcriben en sus términos:

“Asentamientos humanos y desarrollo urbano. Ejer-
cicio de atribuciones de los municipios en estas ma-
terias cuando se trate de una zona federal.?

Las materias de desarrollo urbano y asentamientos hu-
manos son concurrentes y, por tanto, en ellas intervienen
los tres niveles de gobierno en dos posibles vias, la nor-
mativa y la de planeacion. En este sentido, los munici-
pios no cuentan con una facultad normativa exclusiva
en dichas materias y en el momento en el que desarro-
llen sus atribuciones y facultades relacionadas con ellas,
lo deberan hacer en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, como lo indica el acapite de la frac-
cion V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De ahi que para que un mu-
nicipio pueda ejercer sus atribuciones en esas materias,
tratandose de una zona federal, por ejemplo, para que el
municipio de Chapala del estado de Jalisco, pudiera
construir el espacio publico denominado “Malecon” de
San Antonio Tlayacapan, el propio municipio debia
contar con el titulo de concesion respectivo, en el caso,
expedido por la Comision Nacional del Agua, como lo
establece la Ley de Aguas Nacionales, norma que exige
contar con un titulo de concesion para llevar a cabo una
obra de esa naturaleza en una zona federal, ya que la ci-
tada comision es la autoridad competente para adminis-
trar las aguas nacionales y sus bienes publicos inheren-
tes, y porque este tipo de bienes nacionales inicamente
puede explotarse, usarse o aprovecharse mediante con-
cesion otorgada por dicha autoridad.”

Finalmente, no debemos perder de vista que el tema de
asentamientos humanos, es una materia concurrente de
acuerdo a la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, que se transcribe en sus términos:
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“Asentamientos humanos. Es una materia concu-
rrente por disposicion constitucional.l0

Con la adicion al articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de la fraccion XXIX-
C, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de febrero de 1976, la materia de asen-
tamientos humanos se encuentra constitucionalmente
regulada de manera concurrente, lo que significa que los
tres niveles de gobierno intervienen en ella. En dicha
materia las competencias se establecen a través de una
ley general, pero con la particularidad de que, ademas
de los principios de division competencial, cuenta con
elementos materiales y mandatos de optimizacion esta-
blecidos en la propia Constitucion, los que deben guiar
la actuacion de los organos legislativos y ejecutivos de
los distintos niveles de gobierno. La ley relativa es la
Ley General de Asentamientos Humanos, cuyas dispo-
siciones originales tenian por objeto establecer la con-
currencia de los tres ordenes de gobierno para la orde-
nacion y regulacion de los asentamientos humanos en el
territorio del pais, fijar las normas basicas para planear
la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimien-
to de los centros de poblacion y definir los principios
conforme a los cuales el Estado ejerceria sus atribucio-
nes para determinar las correspondientes provisiones,
usos, reservas y destinos de areas y predios. El indicado
ordenamiento fue modificado en 1981 y 1984, a fin de
incorporar regulaciones respecto de la tierra para el de-
sarrollo urbano y la vivienda, asi como para adecuarlo a
las reformas del articulo 115 de la Constitucién General
de la Republica. De este modo, la materia de asenta-
mientos humanos fue absorbida por la federacion, y al
mismo tiempo se delego al legislador ordinario, al cual
se mandato para que estableciera, a través de la Ley Ge-
neral, la concurrencia de la facultad entre los tres nive-
les de gobierno, pero manteniendo una homogeneidad
material en cuanto a los objetivos establecidos directa-
mente en el articulo 27 constitucional.”

Por lo anterior, se propone la modificacion de los articulos
2y 75 de la Ley de Vivienda, a fin de complementar la de-
finicion de vivienda digna y decorosa, asi como para fa-
cultar a las autoridades municipales y de las alcaldias para
intervenir en el impulso de acuerdos entre copropietarios,
que permitan la rehabilitacion y mantenimiento de espa-
cios comunes de vivienda bajo el régimen de copropiedad,
tomando como base el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Vivienda

Texto Vigente

Propuesta

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda
digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en
materia de asentamientos humanos y
construccion, salubridad, cuente con
espacios habitables y auxiliares, asi
como con los servicios basicos y brinde
a sus ocupantes sequridad juridica en
cuanto a su propiedad o legitima
posesién, y contemple criterios para la
prevencion de desastres y la proteccion
fisica de sus ocupantes ante los
elementos naturales potencialmente
agresivos.

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda
digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en
materia de asentamientos humanos y
construccion, agua potable,
salubridad, cuente con espacios
habitables y auxiliares, asi como con los
servicios basicos y brinde a sus
ocupantes seguridad juridica en cuanto
a su propiedad o legitima posesién,
contemple criterios para la prevencion
de desasfres y la proteccién fisica de
sus ocupantes anfe los elementos
naturales potencialmente agresivos, ¥

se localice en un entorno con las
condiciones minimas satisfactorias
de seguridad, servicios sanitarios,
transito y espacios de convivencia
para garantizar la calidad de vida.

ARTICULO 75.- ... ARTICULO 75.- ...

En el caso de la vivienda en predios
o il bl de copropiedad, las
autoridades municipales y de las

Idias, disefiaran los os
necesarios para incentivar el
acuerdo entre copropietarios, a fin
de contribuir a la rehabilitacion y
mantenimiento de las areas vy

servicios comunes. Asimismo,
estableceran los criterios y
procedimientos para otorgar

transferencias monetarias o
especie para tales fines.

en

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 2 y 75 de la
Ley de Vivienda, en materia de rehabilitacion y mante-
nimiento de espacios comunes de vivienda bajo el régi-
men de copropiedad

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2 y 75 de la Ley
de Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 2. Se considerara vivienda digna y decorosa la que
cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia
de asentamientos humanos y construccion, agua potable, sa-
lubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi co-
mo con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguri-
dad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion,
contemple criterios para la prevencion de desastres y la pro-
teccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos, y se localice en un entorno con
las condiciones minimas satisfactorias de seguridad, ser-
vicios sanitarios, transito y espacios de convivencia para
garantizar la calidad de vida.
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Articulo 75. ...

En el caso de la vivienda en predios o inmuebles de co-
propiedad, las autoridades municipales y de las alcaldi-
as, disefiaran los mecanismos necesarios para incenti-
var el acuerdo entre copropietarios, a fin de contribuir
a la rehabilitacion y mantenimiento de las areas y ser-
vicios comunes. Asimismo, estableceran los criterios y
procedimientos para otorgar transferencias monetarias
0 en especie para tales fines.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Articulo Tercero. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano tendrd 180 dias a la entrada en vigor del
decreto, para actualizar la reglamentacion y normas oficia-
les mexicanas aplicables para cumplir con la presente re-
forma.

Notas

1 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, “El derecho a
una vivienda adecuada (Articilol11, parrafo 1)”: 13/12/91 CESCR Ob-
servacion general Numero 4 (General Comments) sexto periodo de se-
siones (1991)

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006171, Instancia: Primera Sala.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion. Libro 5, Abril de 2014, Tomo I. Materia(s): Constitucional.
Tesis: 1a. CXLVIII/2014 (10a.). Pagina 801.

3 Véase Caso Comunidad Indigena Yakye Axa versus Paraguay, sen-
tencia del 17 de junio de 2005. En este asunto, la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos sefial6 que “no son admisibles enfoques res-
trictivos al derecho a la vida”, pues este derecho humano no sélo
comprende el no ser privado de la vida arbitrariamente sino también
“el derecho a que no se generen condiciones que le impidan o dificul-
ten el acceso a una existencia digna”. Por otra parte, la misma senten-

cia sefiala que el Estado tiene la obligacion de “generar las condiciones
de vida minimas compatibles con la dignidad de la persona humana y
a no producir condiciones que la dificulten o impidan”. En el caso de
la comunidad indigena Yakye Axa, al ser desplazados de su asenta-
miento original, tuvieron que trasladarse a una zona en la que se vie-
ron imposibilitados a acceder “a una vivienda adecuada dotada de los
servicios basicos minimos como agua potable y servicios sanitarios”.
Servicios publicos que los ayuntamientos mexicanos deben prestar.

4 Caso Instituto de Reeducacion del Menor versus Paraguay, sentencia
del 2 de septiembre de 2004; Caso de los Hermanos Gomez Paquiyau-
ri versus Peru, sentencia del 8 de julio de 2004; Caso Myrna Mack
Chang versus Guatemala, sentencia del 25 de noviembre de 2003; Ca-
so de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) versus Gua-
temala, sentencia del 19 de noviembre de 1999.

5 Organizacion de las Naciones Unidas, “Informe del Relator Especial
sobre la vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un
nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este
respecto”, ONU, 2008.

6 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para los Derechos Sociales, Observa-
cion namero 4 del sexto periodo de sesiones (1991) (énfasis propio).

7 Coneval, “Principales retos en el ejercicio del derecho de una vi-
vienda digna y decorosa”, 2019, pagina 6.

8 Ibid.

9 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006099. Instancia: Primera Sala.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion. Libro 5, Abril de 2014, Tomo 1. Materia (s): Constitucional.
Tesis: 1a. CXXXI1/2014 (10a.). Pagina: 865.

10 Epoca: Novena Epoca. Registro: 161384. Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIV, Agosto de 2011. Materia (s): Constitucional.
Tesis: P/J. 15/2011. Pagina 886.

Salon de sesiones del honorable Congreso de la Union, a 16 de abril de
2024.— Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (ribrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.
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LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

«Iniciativa que reforma los articulos 80. y 47 de la Ley So-
bre el Contrato de Seguro, suscrita por la diputada Joanna
Alejandra Felipe Torres y legisladores integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Joanna Alejandra Felipe Torres, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXV Legislatura, de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley so-
bre el Contrato de Seguro, en materia de contratacion en li-
nea de seguros de vida individuales, al tenor de la siguien-
te:

Exposicion de Motivos

Los seguros de vida surgieron de la necesidad de proteger
a las familias, ya que evitan que éstas sufran econdmica-
mente en caso del fallecimiento del titular o de alguna en-
fermedad que le impida seguir generando ingresos, espe-
cialmente cuando dicho titular es su fuente principal.

La vigencia y proteccion de los seguros de vida comienza
en cuanto se firma el contrato llamado pdliza. A partir de
ésta, las personas contratantes cuentan con la certeza de
que habra una compensacion econdmica a sus beneficia-
rios (con una suma asegurada), en caso de fallecimiento o
incapacidad.

Lamentablemente, ante el contexto de pandemia por covid-
19, hasta el dia de hoy han fallecido 344 mil 478! personas
por esta enfermedad. Se tiene conocimiento que un nime-
ro importante de sus familiares ha quedado en desprotec-
cion debido a las negativas de las aseguradoras a realizar
las indemnizaciones correspondientes a los seguros de vi-
da individuales. Asimismo, se ha evidenciado el aumento
de contratacion de seguros de vida en linea o a través de
aplicaciones bancarias, con motivo de la pandemia.

De acuerdo con informacion de la Asociacion Mexicana de
Instituciones de Seguros (AMIS), en los tlltimos 28 meses,
el covid-19 se colocd como la principal causa de muerte
entre quienes tienen un seguro de vida2. Por ello, durante

2022, el seguro de vida individual ha sido el segundo pro-
ducto mas reclamado contra las aseguradoras, con 35 por
ciento3.

A 2021 la Comision para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (Condusef) recibio 328
reclamaciones de seguros de vida individual4, presentando
un crecimiento de 164.5 por ciento respecto a 2020, en el
que se habian presentado 128 quejas.

Ante el aumento de contrataciones de seguros de vida en li-
nea o a través de aplicaciones digitales bancarias, es fun-
damental proteger los derechos de las personas aseguradas
y de sus beneficiarios frente a las negativas de indemniza-
cion por parte de las aseguradoras.

De conformidad con lo previsto en el articulo 8o. de la Ley
sobre el Contrato de Seguro, “el proponente estard obliga-
do a declarar por escrito a la empresa aseguradora, de
acuerdo con el cuestionario relativo, todos los hechos
importantes para la apreciacion del riesgo que puedan in-
fluir en las condiciones convenidas, tales como los conoz-
ca o deba conocer en el momento de la celebracion del con-
trato.”

El problema que se deriva de la contratacion de seguros de
vida en linea o a través de aplicaciones digitales bancarias,
es que la mayoria de las aseguradoras omiten realizar dicho
cuestionario al momento de la contratacion, o bien, realizar
una exploracion fisica para contrastar el estado de salud. Se
entiende por perfeccionado el contrato al momento del pa-
go correspondiente por parte del contratante, sin que la ase-
guradora verifique de forma fehaciente sus condiciones de
salud.

Desafortunadamente, las aseguradoras se benefician de es-
ta practica, ya que asumen que, si los contratantes padeci-
an enfermedades y no lo informaron al momento de la con-
tratacion del seguro, la responsabilidad corre a cargo de
éstos y no de la aseguradora por no realizar el cuestionario
ordenado por la propia legislacion.

De modo que las aseguradoras se sirven de estos mecanis-
mos para alegar preexistencias de enfermedades que su-
puestamente no fueron declaradas por los contratantes, asi
como la aplicacion de las clausulas de exencion, asumien-
do que éstos ultimos pretendieron hacer incurrir en “error”
a las aseguradoras, acogiéndose a los supuestos previstos
por los articulos 69 y 70 de la Ley sobre el Contrato de Se-
guro, que sefalan:
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Articulo 69. La empresa aseguradora tendra el derecho de
exigir del asegurado o beneficiario toda clase de informa-
ciones sobre los hechos relacionados con el siniestro y por
los cuales puedan determinarse las circunstancias de su
realizacion y las consecuencias del mismo.

Articulo 70. Las obligaciones de la empresa quedaran ex-
tinguidas si demuestra que el asegurado, el beneficiario o
los representantes de ambos, con el fin de hacerla incurrir
en error, disimulan o declaran inexactamente hechos que
excluirian o podrian restringir dichas obligaciones. Lo mis-
mo se observard en caso de que, con igual proposito, no le
remitan en tiempo la documentacion de que trata el articu-
lo anterior.

Esto, a fin de extinguir su responsabilidad del pago de in-
demnizacion del seguro de vida a las personas beneficia-
rias, por causas que son atribuibles a las propias asegura-
doras, cuando éstas no cumplieron con su obligacion de
efectuar los cuestionarios e investigaciones que le permi-
tieran verificar y asegurarse de las condiciones de salud de
los contratantes.

En ese sentido, el funcionamiento de la contratacion de un se-
guro de vida en linea 0 mediante aplicaciones digitales ban-
carias carece de candados para garantizar la certeza juridica y
el bienestar de las personas aseguradas y sus familias.

Por lo anterior, en la iniciativa con proyecto de decreto que
presento ante esta soberania, se incluyen diversos temas
que hacen de estas reformas y adiciones un instrumento
que actualiza el marco juridico legal en materia de contra-
tacion en linea de seguros de vida individuales.

A continuacion, se plasman de manera sucinta todos los
contenidos de la iniciativa, organizadas por articulo.

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO
TEXTO VIGENTE | PROPUESTA

Articulo 8°- El proponente estara | Articulo 8°.- El proponente estara obligado
abligado a declarar por escrito a la|a declarar por esciito a la empresa
empresa aseguradora, de acuerdo con el | aseguradora, de acuerdo con el cuestianario
cuestionario relativo, todos los hechos | relativo, todos los hechos importanies para
importantes para la apreciacion del riesgo | la apreciacion del riesgo que puedan influir
que puedan influir en las condiciones | en las condiciones convenidas, tales como
convenidas, tales como los conozca o | los conozca o deba conocer en &l momento
deba conocer en el momento de la | de la celebracion del coniraio, ya sea que
celebracion del contrata. éste se celebre en linea o de forma
presencial.

Sera responsabilidad de la empresa
aseguradora realizar el cuestionario
correspondiente, asi come constatar las
condiciones de salud del proponente al
momente de la contratacion. De lo
contrario, sus obligaciones no quedaran
excluidas o extinguidas bajo ninguna
circunstancia, aun cuando ésta alegue
error, simulacién o declaracién de
hechos inexactos por parte del
proponente.

SIN CORRELATIVO

Articulo 47.- Cualquiera omision o inexacia
Articulo 47.- Cualquiera omision o | declaracion de los hechos a que se refieren
inexacta declaracion de los hechos a que | los articulos 8, 9 y 10 de la presente ley,
se refieren los articulos 8, 9 v 10 de la | facultard a la empresa aseguradora para
presente ley, facultard a la empresa | considerar rescindido de pleno derecho el
aseguradora para considerar rescindido | contrato, aungue no hayan influido en la
de pleno derecho el contrato, aunque no | realizacion del siniestro; excepto cuando
hayan influido en la realizacion del | dicha omisién o/ ta decl ion sea
siniestro. afribuible a la empresa aseguradora.

Por lo expuesto, la suscrita, integrante de la LXV Legisla-
tura del Honorable Congreso de la Unidn, someto a la con-
sideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 8o. y 47 de
la Ley sobre el Contrato de Seguro:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 8o. y 47 de la
Ley sobre el Contrato de Seguro, para quedar como sigue:

Articulo 8o. El proponente estara obligado a declarar por
escrito a la empresa aseguradora, de acuerdo con el cues-
tionario relativo, todos los hechos importantes para la apre-
ciacion del riesgo que puedan influir en las condiciones
convenidas, tales como los conozca o deba conocer en el
momento de la celebracion del contrato, ya sea que éste se
celebre en linea o de forma presencial.

Sera responsabilidad de la empresa aseguradora reali-
zar el cuestionario correspondiente, asi como constatar
las condiciones de salud del proponente al momento de
la contratacion. De lo contrario, sus obligaciones no
quedaran excluidas o extinguidas bajo ninguna cir-
cunstancia, aun cuando ésta alegue error, simulacion o
declaracion de hechos inexactos por parte del propo-
nente.
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Articulo 47. Cualquiera omision o inexacta declaracion de
los hechos a que se refieren los articulos 8, 9 y 10 de la pre-
sente ley, facultard a la empresa aseguradora para conside-
rar rescindido de pleno derecho el contrato, aunque no ha-
yan influido en la realizacion del siniestro; excepto
cuando dicha omision o inexacta declaracion sea atri-
buible a la empresa aseguradora.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Comision Nacional de Seguros y
Fianzas supervisara que las aseguradoras realicen los ajustes
juridicos necesarios para dar cabal cumplimiento a estas dis-
posiciones, en un plazo maximo de sesenta dias naturales.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas

1 Gobierno de México. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt). Disponible en:

https://datos.covid-19.conacyt.mx/ Consultado el 25 de noviembre
de 2022.

2 Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (Condusef).

https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=2049&idcat=1
Consultado el 28 de noviembre de 2022.

3 Condusef. Disponible en:

https://www.gob.mx/condusef/prensa/revisacomparadecide-el-
comportamiento-de-tu-aseguradora-ante-las-reclamaciones-de-sus-
usuarios-de-enero-a-julio-de-2022?idiom=es#:~:text=Respec-
t0%20a%201a%20participaci%C3%B3n%20en,M%C3%A9xico%
20c0n%201%2C708%20(12%25) Consultado el 28 de noviembre
de 2022.

4 Condusef. Disponible en:
https://www.condusef.gob.mx/documentos/estadistica/estad202 1/f

e-aseguradoras-1er-sem-2021.pdf Consultado el 25 de noviembre
de 2022.

Salon de sesiones del honorable Congreso de la Union, a 16 de abril de
2024.— Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES
DE INFORMACION CREDITICIA

«Iniciativa que reforma el articulo 23 de la Ley para Regu-
lar las Sociedades de Informacion Crediticia, suscrita por
la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, nu-
meral 1y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto que reforma la Ley
para regular las Sociedades de Informacion Crediticia en
materia del registro de cumplimiento de obligaciones de
pago mediante convenios de finiquito, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

En el contexto de la situacion econdmica actual, en la que
la mayoria de las mexicanas y mexicanos enfrentan gran-
des retos para lograr la recuperacion de los efectos de la
pandemia por covid-19, se han agudizado los casos de in-
solvencia para pagar créditos. Entre los principales factores
se encuentran la pérdida de empleo, el cierre de pequefas
y medianas empresas, asi como el padecimiento de enfer-
medades y/o intervenciones quirtrgicas tratadas fuera del
Sistema Nacional de Salud, a costos muy altos. A esto, se
suma la falta de planeacion de las personas para adminis-
trar sus ingresos y egresos, lo que se conoce como educa-
cion financiera:

“La educacion financiera es el proceso mediante el cual
los individuos adquieren una mejor comprension de los
conceptos y productos financieros y desarrollan las ha-
bilidades necesarias para tomar decisiones informadas,
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evaluar riesgos y oportunidades financieras, y mejorar
su bienestar.1

La morosidad en el pago ante instituciones financieras que
se encuentran reguladas y supervisadas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) tiene como resul-
tado la inclusion de la persona en el denominado Burd de
Crédito.

Para 2021, de acuerdo con la CNBV?2, el numero de crédi-
tos a personas fisicas en México fue de 58.3 millones; tam-
bién sefiala que por cada diez mil personas adultas, 6 mil
110 cuentan con al menos un crédito, es decir 6 de cada 10.
Los créditos tuvieron un crecimiento de 5.9 por ciento en
2021 con respecto a 2020, los se otorgaron bajo los si-
guientes conceptos:

Créditos de la banca Variacién
(numero de créditos) anual
B2020 w202
Tarieta de crédite Tt hamartdly 3%
28,611,176
N4
rerorey N 1406,854 i
I 231037
R Bl 4se1ns %
B s773.87m
. B 786814 i
B :.4m060
- B 2437922 b
B 2898245
& .
e J 1.488,497 po”
] 1546140
| 870,740 7%
| 806,959

Fuente: CNBV, 2020-202], a diciembre de codg ano

De esta misma fuente, se conoce que el Indice de Morosi-
dad (Imor) de los créditos de la banca fueron:

# Variacion anual del indice de morosidad (IMOR) de los créditos de la banca

|porcantaje)

L ma

En suma, el porcentaje del IMOR en los créditos de la ban-
ca asciende al 19.4%, que representa 11.3 millones de per-

sonas, las cuales, en su mayoria, estdn ya inscritas con un
mal historial en lo que se conoce como Buré de Crédito.

El Bur6 de Crédito es una Sociedad de Informacion Credi-
ticia (SIC). De acuerdo con el articulo So. de la Ley para
regular las Sociedades de Informacion Crediticia (LRSIC),
una sociedad de tal naturaleza es aquella que presta servi-
cios de recopilacion, manejo y entrega o envio de informa-
cion relativa al historial crediticio de personas fisicas y mo-
rales, asi como de operaciones crediticias y otras de
naturaleza andloga que éstas mantengan con entidades fi-
nancieras, empresas comerciales o las Sofomes, ENR.

La LRSIC establece las caracteristicas de la base de datos
que administran las SIC:

Articulo 20. La base de datos de las sociedades se inte-
grard con la informacion sobre operaciones crediticias
y otras de naturaleza andloga que le sea proporcionada
por los usuarios. Los usuarios que entreguen dicha in-
formacion a las sociedades deberan hacerlo de manera
completa y veraz; asimismo, estardn obligados a sefia-
lar expresamente la fecha de origen de los créditos que
inscriban y la fecha del primer incumplimiento. Las so-
ciedades no deberan inscribir por ningtin motivo, crédi-
tos cuya fecha de origen no sea especificado por los
Usuarios, o cuando éste tenga una antigiiedad en carte-
ra vencida mayor a 72 meses. Lo anterior, de confor-
midad con lo establecido en los articulos 23 y 24 de es-
ta ley...

...Cuando el cliente realice el cumplimiento de una obli-
gacion, el usuario deberd proporcionar a la sociedad la in-
formacion del pago correspondiente y la eliminacion de la
clave de prevencion u observacion correspondiente. El
usuario debera enviar dicha informacion dentro de los cin-
co dias habiles posteriores al pago. En el caso a que se re-
fiere el parrafo quinto del articulo 27 Bis, los usuarios con-
taran con un plazo de hasta diez dias habiles para enviar la
informacion actualizada a la sociedad.

En el supuesto al que se refiere el parrafo anterior, las So-
ciedades tendran un plazo de hasta tres dias habiles conta-
dos a partir de la fecha en que hayan recibido la informa-
cion de los Usuarios, para actualizar dicha informacion en
sus bases de datos.

Cuando los clientes se acojan a programas de recuperacion
de créditos de entidades financieras, empresas comerciales
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0 Sofomes, ENR, los usuarios deberan reportar a las socie-
dades de Informacion Crediticia dichos créditos como sal-
dados, en caso de que hayan sido finiquitados.

En este caso, los “usuarios” son las Entidades Financieras,
las Empresas Comerciales y las Sofomes E.N.R., que pro-
porcionen informacion o realicen consultas a las SIC (ar-
ticulo 20., fraccion XV LRSIC), incluso el propio Sistema
de Administracion Tributaria (SAT) que en el 2022 entregd
informacion de incumplimiento a las SIC de 555 mil con-
tribuysentes morosos durante los primeros cuatro meses de
2022.

Como puede observarse, el primer parrafo del articulo 20
referido, sefiala la prohibicion de inscribir créditos que se
encuentran en cartera vencida con una antigiiedad mayor a
los 72 meses, es decir, 6 afios.

Para conocer el historial crediticio de una persona fisica o
moral, las entidades financieras pueden requerir un reporte
de crédito especial (RCE); ello, inicamente cuando medie
autorizacion expresa del cliente (articulo 28 de la LRSIC).
En el RCE se incluye informacion del historial crediticio,
fechas de apertura y pago, los limites de crédito, el saldo
total de las operaciones contratadas y montos a pagar (ar-
ticulo 36 Bis de la LRSIC).

Los articulos 23 y 24 de la LRSIC detallan con mayor pre-
cision la forma en que las SIC conservan los historiales
crediticios proporcionados por los usuarios. De acuerdo
con el articulo 23, las SIC se obligan a conservar los histo-
riales por el plazo sefialado de 72 meses, y pueden elimi-
narlo cuando refleje informacion de incumplimiento tam-
bién en este plazo. Este periodo también aplica a quienes
realizan pagos parciales y a quienes finiquitan mediante un
convenio el adeudo:

Articulo 23. Las sociedades estan obligadas a conservar los
historiales crediticios que les sean proporcionados por los
usuarios, correspondientes a cualquier persona fisica 0 mo-
ral, al menos durante un plazo de setenta y dos meses.

Las sociedades podran eliminar del historial crediticio del
cliente aquella informacion que refleje el cumplimiento de
cualquier obligacion, después de setenta y dos meses de
haberse incorporado tal cumplimiento en dicho historial.

En caso de informacion que refleje el incumplimiento inin-
terrumpido de cualquier obligacion exigible asi como las
claves de prevencion que les correspondan, las sociedades

deberan eliminarlas del historial crediticio del cliente co-
rrespondiente, después de setenta y dos meses de haberse
incorporado el incumplimiento por primera vez en dicho
historial.

En el caso de créditos en los que existan tanto incumpli-
mientos como pagos, las sociedades deberan eliminar la in-
formacion de cada periodo de incumplimiento, en el plazo
sefialado en el parrafo anterior, contado a partir de la fecha
en que se incorpore en el historial crediticio el primer in-
cumplimiento de cada periodo.

En el caso de créditos en los cuales se registren incumpli-
mientos y posteriormente un pago parcial del saldo insolu-
to, las sociedades deberan eliminar la informacion relativa
al crédito asi como las claves de prevencion correspon-
dientes, en el plazo sefialado en el tercer parrafo de este ar-
ticulo, contado a partir de la fecha en que se incorpore en
el historial crediticio el primer incumplimiento.

En el caso de que el cliente celebre un convenio de fini-
quito y pague lo establecido en éste, el usuario debera en-
viar a la sociedad la informacion respectiva, a fin de que
esta refleje que el pago se ha realizado, con la correspon-
diente clave de observacion. Las sociedades deberan elimi-
nar la informacion relativa a estos créditos, asi como las
claves de observacion correspondientes, en el plazo sefia-
lado en el tercer parrafo de este articulo, contado a partir de
la fecha en que se incorpore en el historial crediticio el pri-
mer incumplimiento.

Para efectos de este articulo se entendera por periodo de in-
cumplimiento el lapso que transcurra entre la fecha en que
se deje de cumplir con una o més obligaciones consecuti-
vas exigibles y la fecha en que se realice el pago respecti-
Vo...

Segun el mismo articulo 23, se elimina la informacion de
los historiales crediticios de cantidades de adeudo minimas
en un plazo no mayor a 48 meses; en estos casos se en-
cuentran los adeudos menores a mil unidades de inversion
(UDI). En el momento actual, un UDI equivale a 7.57 pe-
sos, por lo que, en la conversion, se puede reconocer que
quien tiene un adeudo menor a 7 mil 560 pesos, debe eli-
minarse del historial en maximo cuatro afios.

Por su parte, el articulo 24 sefiala los casos en que no se eli-
mina el historial crediticio, y éstos son los adeudos de can-
tidades mayores a 400 mil UDI (que asciende a un poco
mas de 3 millones de pesos) y las personas fisicas 0 mora-
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les contra las que exista una sentencia firme en la que ha-
yan sido condenadas por un delito patrimonial intencional
relacionado con algun crédito y que éste se haya hecho del
conocimiento de la SIC por alguno de los usuarios.

Al encontrar que aun cuando un cliente finiquite el adeudo
mediante convenio, la LRSIC equipara los tiempos y las con-
diciones para eliminar el historial crediticio negativo, al de
aquellos que no realizaron pago alguno, se vislumbra un tra-
tamiento injusto hacia quienes se esfuerzan por realizar el pa-
go en un convenio. Esto también representa un factor negati-
vo para las instituciones de crédito, ya que la persona que
incumple, puede bien no realizar ningtin pago por convenio,
y aun asi desaparecera en el mismo tiempo su historial credi-
ticio negativo de la base de datos mencionada.

Es de conocimiento publico que las entidades financieras,
para otorgar un crédito, toman en consideracion los medios
por los que se cumplen las obligaciones de pago, por lo
que, al mantenerse las disposiciones actuales, se coloca en
situacion de desventaja a aquellos que pagan mediante con-
venio.

Por lo anterior, y reconociendo la etapa de recuperacion
econdmica que actualmente vive la mayoria de las familias
mexicanas, se considera urgente generar nuevas condicio-
nes respecto a la forma en que se registra la informacion re-
lativa a los pagos mediante convenio, ya que aun cuando se
realicen, se mantienen observaciones negativas, afectando
directamente sus posibilidades para acceder a futuros cré-
ditos por parte de las entidades financieras.

En ese sentido, en apoyo a la economia de las familias me-
xicanas y de las pequefias y medianas empresas para acce-
der a créditos con entidades financieras, y con la finalidad
de establecer un incentivo que promueva el cumplimiento
de las obligaciones de pago, en favor de las instituciones de
crédito, se propone la modificacion del articulo 23 de la
Ley para regular las Sociedades de Informacion Credi-
ticia, a fin modificar el registro de cumplimiento de
obligaciones de pago mediante convenios de finiquito,
tomando como base el siguiente cuadro comparativo:

des de Inf ién Crediticia

Ley para Regular las Socied

Texto Vigente

Propuesta

Artfeulo 23.- ...

En el caso de que el Cliente celebre un
convenio de finiquito y pague lo establecido
en éste, el Usuario deberd enviar a la
Sociedad la informacion respectiva, a fin de
que ésta refleje que el pago se ha
realizado, con la correspondiente clave de
observacion. Las Soci deberan

Artleulo 23.- ...

En el caso de que el Cliente celebre un
convenio de finiquito y pague lo blecido
en éste, la instancia encargada de emitir
la carta finiquito y el Usuario debera
enviar a la Sociedad la informacion
respectiva en un plazo no mayor a la
igui fecha de corte del crédito

eliminar la informacion relativa a estos
créditos, asi como las claves de
observacion correspondientes, en el plazo
senalado en el tercer parrafo de este
articulo, contado a partir de la fecha en que
se incorpore en el historial crediticio el

adquirldo por el cllente, a fin de que ésta
refleje que el pago se ha realizado, con la
correspondiente clave de observacion de
cumplimlento total de sus obligaclones.
Las Sociedades deberan eliminar la
informacion relativa a estos créditos, asi

como las claves de observacion
correspondientes, en el plazo sefialado en
el tercer parrafo de este articulo, contado a
partir de la fecha en que se incorpore en el
historial crediticio el primer incumplimiento.

primer incumplimiento.

Por lo expuesto y fundado, la suscrita, diputada federal in-
tegrante de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
someto al pleno de esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 23 de la Ley
para regular las Sociedades de Informacion Crediticia
en materia del registro de cumplimiento de obligaciones
de pago mediante convenios de finiquito

Articulo Unico. Se reforma el articulo 23 de la de la Ley
para regular las Sociedades de Informacion Crediticia, pa-

ra quedar como sigue:

Articulo 23. ...
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En el caso de que el cliente celebre un convenio de fini-
quito y pague lo establecido en éste, la instancia encarga-
da de emitir la carta finiquito y el usuario debera enviar
a la Sociedad la informacion respectiva en un plazo no
mayor a la siguiente fecha de corte del crédito adquiri-
do por el cliente, a fin de que ésta refleje que el pago se ha
realizado, con la correspondiente clave de observacion de
cumplimiento total de sus obligaciones. Las sociedades
deberan eliminar la informacion relativa a estos créditos,
asi como las claves de observacion correspondientes, en el
plazo sefialado en el tercer parrafo de este articulo, conta-
do a partir de la fecha en que se incorpore en el historial
crediticio el primer incumplimiento.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas
1 OCDE. (2005) citada en:

https://www.gob.mx/bancodelbienestar/documentos/que-es-la-edu-
cacion-financiera

2 CNBV. (2021A). Panorama Anual de Inclusion Financiera con datos
al cierre de 2021.

https://www.cnbv.gob.mx/Inclusi%C3%B3n/Anexos%20Inclu-
sin%20Financiera/Panorama 2022.pdf?utm_source=Panora-
ma+2022&utm_medium=Mail&utm_campaign=Panorama

3 https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2022/06/21/sat-reporta-
al-buro-de-credito-a-medio-millon-de-personas-fisicas/

Salon de sesiones del honorable Congreso de la Union, a 16 de abril de
2024.— Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 77 Bis 1 y
77 Bis 5 de la Ley General de Salud, suscrita por la dipu-
tada Joanna Alejandra Felipe Torres y legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, nu-
meral 1y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos 77 Bis 1 y 77 Bis 5 de la
Ley General de Salud en materia de cobertura universal de
los servicios de salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho humano a la salud constituye un principio fun-
damental para la calidad de vida, las capacidades y el de-
sarrollo de las personas. Por ello, el numeral 1 del articulo
25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
establece que:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienes-
tar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, en-
fermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias indepen-
dientes de su voluntad.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 16 de abril de 2024 / Apéndice I

Debido al principio de interdependencia de los derechos
humanos, el ejercicio pleno del derecho a la salud lleva
aparejada la garantia de otros derechos, particularmente de
orden social, como el derecho a la asistencia y a los servi-
cios médicos.

En esa logica, el articulo 12 del Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), dis-
pone que:

1. Los Estados parte en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental....

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asis-
tencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

A mayor abundamiento, el articulo 10 del Protocolo Adi-
cional a la Convencion Americana Sobre Derechos Hu-
manos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de Salvador”, sefiala que:

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida co-
mo el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico,
mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los
Estados parte se comprometen a reconocer la salud co-
mo un bien publico.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos contempla aspectos funda-
mentales para lograr este estado de bienestar:!

Accesibilidad: que los establecimientos, bienes y servi-
cios sanitarios sean asequibles y facilmente accesibles.

Disponibilidad: suficientes establecimientos, bienes y
Servicios sanitarios.

Calidad: que los servicios sean apropiados desde el pun-
to de vista médico y cientificos, y se encuentren en bue-
nas condiciones.

Participacion: que los beneficiarios del sistema tengan
voz respecto a las politicas de salud que les afectan.

Rendicion de cuentas: que los Estados rindan cuentas
del cumplimiento de sus obligaciones la esfera de salud.

Libertad: las personas son libres de no someterse a tra-
tamientos médicos no consentidos, como experimentos
o esterilizacion forzada.

Derechos: lo que requieran las personas para disfrutar el
mas alto nivel posible de salud, como lo son el derecho
a acceso a medicamentos, tratamiento de enfermedades,
etcétera.

Garantia del Estado: las dificultades econdmicas de un
pais no lo eximen de la obligacion de adoptar medidas
que garanticen que los ciudadanos disfruten de su dere-
cho a la salud.

En México, el articulo 4o., parrafo cuarto, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce
que:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de sa-
lubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley defini-
ra un sistema de salud para el bienestar, con el fin de ga-
rantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitati-
va de los servicios de salud para la atencion integral y
gratuita de las personas que no cuenten con seguridad so-
cial.

En la Ley General de Salud, ademas, se detalla el conteni-
do de este derecho, al especificar que:

Articulo 2o0. El derecho a la proteccion de la salud, tie-
ne las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para con-
tribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;

II. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la
vida humana;

I1I. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que
coadyuven a la creacion, conservacion y disfrute de con-
diciones de salud que contribuyan al desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables
de la poblacion en la preservacion, conservacion, mejo-
ramiento y restauracion de la salud,
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V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social
que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades
de la poblacion.

Tratandose de personas que carezcan de seguridad so-
cial, la prestacion gratuita de servicios de salud, medi-
camentos y demas insumos asociados;

VL. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento
y utilizacion de los servicios de salud,;

VIL. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion
cientifica y tecnoldgica para la salud, y

VIIIL. La promocién de la salud y la prevencion de las
enfermedades.

En cumplimiento del derecho al acceso a servicios de salud
que atiendan las necesidades establecidas en el articulo ci-
tado, y considerando el principio de no discriminacion re-
conocido por el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es que se establecen los
servicios publicos y la gratuidad de los mismos, previendo
que los factores econdmicos no restrinjan el acceso al ple-
no ejercicio del derecho a la salud.

Fue a mediados del siglo XX que el sistema de salud me-
xicano tomaria la estructura bésica prevaleciente en la ac-
tualidad, cuando, sin embargo, se requieren cambios im-
portantes. Los inicios del sistema datan de 1943, afio en el
que se crearon la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
hoy Secretaria de Salud (SSA), el IMSS y el Hospital In-
fantil de México, considerado el primero de los Institutos
Nacionales de Salud.

Mas tarde nacieron el Instituto Nacional de Cardiologia, en
1944; el Hospital de Enfermedades de la Nutricion, en
1946; el Instituto Nacional de Cancerologia, en 1950; el
[SSSTE, en 1960; y el Instituto Nacional de Neurologia, en
1964.

Con las nuevas instituciones surgio la primera generacion
de reformas en materia de salud, que busco responder a las
demandas del desarrollo industrial mediante el cuidado de
la poblacion obrera, atendida en los institutos de seguridad
social. Mientras tanto, la SSA se responsabilizo de la salud
de los grupos campesinos y urbanos que no eran derecho-
habientes.2

En la actualidad, la Secretaria de Salud establece su objeti-
vo de trabajar en la consolidacion de:

Un Sistema Nacional de Salud Universal, equitativo, in-
tegral, sustentable, efectivo y de calidad, con particular
enfoque a los grupos de la poblacion que viven en con-
dicion de vulnerabilidad, a través del fortalecimiento de
la rectoria de la autoridad sanitaria y la intersectoriali-
dad; de la consolidacién de la proteccion y promocion
de la salud y prevencion de enfermedades, asi como la
prestacion de servicios plurales y articulados basados en
la atencion primaria; la generacion y gestion de recursos
adecuados; la evaluacion y la investigacion cientifica,
fomentando la participacion de la sociedad con corres-
ponsabilidad.3

El principal problema consistia en que los servicios de sa-
lud publica solo estaban garantizados para quienes se en-
contraran afiliados a alguna de las instituciones de seguri-
dad social, como el IMSS o el ISSSTE, y la atencion de la
poblacion no afiliada dependia, en todo caso, de programas
de asistencia publica o de los gobiernos de las entidades fe-
derativas.

El acceso a los servicios de salud, limitado a las personas
que se encuentran afiliadas a través de su participacion
econdmica en un empleo formal, en un pais donde mas de
30 millones de personas o mas del 50% de su poblacion
econdmicamente activa se encuentra en la informalidad,4
constituye un grave incumplimiento de las responsabilida-
des del Estado en la materia. El diagndstico del gobierno
federal a inicios de 2000 era que casi la mitad de la pobla-
cién mexicana carecia de seguridad social y que la mitad
del gasto en salud provenia del “gasto de bolsillo” de las
personas, lo cual era, a todas luces, una situacion social-
mente injusta.>

Para solventar esta problematica, en 2004 se cre6 el Segu-
ro Popular, un esquema de salud publica que operaba a tra-
vés de afiliacion voluntaria de la poblacion sin seguridad
social. Se contaba con un catalogo universal de servicios
de salud (CAUSES) que contemplaba 284 intervenciones
médicas, divididas en 5 conglomerados: prevencion y pro-
mocion en salud, medicina general y de especialidades, ur-
gencias, cirugia general y obstetricia.

El programa otorgaba también acceso a servicios médicos
de alta especialidad cuando existiera alguna enfermedad de
alto costo, ya que se contaba con un fondo de proteccion



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 16 de abril de 2024 / Apéndice I

contra gastos catastroficos, operado por la Comisién Na-
cional de Proteccién Social en Salud.6

Se establecid un mecanismo de financiamiento tripartito,
donde el gobierno federal aportaria aproximadamente 80
por ciento de los recursos y los estados cerca de 20 por
ciento (el esquema adicionalmente contemplaba aportacio-
nes de las personas afiliadas en funcion de su capacidad de
pago, pero pocas entidades cobraban ese componente). Es-
te esquema estaba establecido en el articulo 77 Bis 13 de la
Ley General de Salud, articulo que, actualmente, tras la de-
saparicion del Seguro Popular en el presente sexenio, se li-
mita a estipular que “para sustentar la prestacion gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demas insumos aso-
ciados, los gobiernos de las entidades federativas aportaran
recursos sobre la base de lo que se establezca en los instru-
mentos o acuerdos de coordinacion que se celebren, los
cuales deberan prever las sanciones que aplicaran en caso
de incumplimiento a lo previsto en este articulo.

El Seguro Popular llego a tener una poblacion afiliada de
51 millones en 2019, y existid una reduccion general en los
gastos de salud en los hogares con mayor vulnerabilidad fi-
nanciera. Seglin datos del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), la poblacion
con carencia por acceso a la salud disminuy¢ alrededor de
22 puntos porcentuales desde la creacion del Seguro Popu-
lar. A través de su esquema de financiamiento y operacion,
el Seguro Popular logrd elevar el gasto publico destinado a
personas sin seguridad social, redujo el gasto de bolsillo
por motivos de salud entre sus afiliados y aumento el uso
de servicios sanitarios entre las personas mas pobres.”

El gobierno federal elimind formalmente el Seguro Popular
en noviembre de 2019, creando, a su vez, el Instituto de Sa-
lud para el Bienestar (Insabi), por decreto presidencial. El
nuevo Instituto nacié con el objetivo de proveer y garantizar
la prestacion de servicios de atencion a la salud y medica-
mentos gratuitos para la poblacion sin seguridad social.

Sin embargo, no establecié un sistema de financiamiento
equivalente al que habia prevalecido bajo la politica ante-
rior... Aunque el presidente habia anunciado que la opera-
cion de los servicios de salud se volveria a centralizar en el
gobierno federal, ello no ocurrié en sentido estricto, pues
ceder la prestacion de los servicios al Insabi quedd como
una decision voluntaria de los estados, que podian optar
por seguir proveyéndolos bajo el esquema descentralizado.
En cualquier caso, no quedaba claro cual seria el mecanis-
mo de financiamiento en cada escenario. El primero de

enero de 2020, cuando el Insabi comenzaria a funcionar en
todo el pais, reinaba una gran incertidumbre entre la po-
blacion y los gobiernos estatales sobre los detalles de su
operacion.$

Dicha incertidumbre produjo que diversos gobiernos de
entidades federativas expresaran criticas al modelo del In-
sabi, particularmente por su falta de transparencia, y por lo
mismo, rechazaban aportar sus recursos y sistemas estata-
les de salud para la operacion del Instituto como entidad
centralizada. Al final, veintidos estados, decidieron adhe-
rirse al Insabi, renunciando asi a seguir operando sus pro-
pios servicios de salud y transfiriendo recursos de origen
estatal al gobierno federal para que el nuevo instituto pro-
veyera los servicios. Cuatro estados (Baja California Sur,
Coahuila, Michoacén y Durango) decidieron ceder al Insa-
bi solo los servicios correspondientes a los niveles primero
y segundo, es decir, la atencion primaria y los servicios de
hospitalizacion, pero retuvieron control sobre el tercer ni-
vel, el de las intervenciones de alta especialidad. Final-
mente, Aguascalientes, Chihuahua, Guanajuato, Jalisco,
Tamaulipas y Nuevo Leon decidieron continuar con la pro-
vision descentralizada de servicios sanitarios, aportando
sus propios recursos, pero también recibiendo un monto fe-
deral equivalente a lo que recibian durante la vigencia del
Seguro Popular.

Para 2022 fue evidente que los estados que sufrieron una
mayor caida en la cobertura de salud entre las personas sin
seguridad social, entre 2020 y 2022, como la Ciudad de
México, Guerrero, Hidalgo o Veracruz, fueron aquellos
que optaron por la centralizacion de la salud, pero que ex-
perimentaron una caida en cobertura superior a 20 puntos
porcentuales. En cambio, aquellos que no cedieron sus ser-
vicios al INSABI, como Aguascalientes, Coahuila, Duran-
go y Jalisco, tuvieron caidas en cobertura inferiores a 10
puntos porcen‘[uales.9

En la actualidad, y después de la eliminacion del Seguro
Popular, con 5.5 por ciento del PIB, México esta entre los
paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Economicos (OCDE) que menos invierten en salu-
bridad y tiene la cobertura de servicios basicos de salud
mas baja. A partir de 2017 poco més de la mitad (52 por
ciento) de toda la atencion médica fue financiada por el go-
bierno, por debajo del promedio de la OCDE de 73 por
ciento. “La proporcion de los costos de atencion médica
que los hogares pagan directamente es la segunda mas alta
en la OCDE” y los gastos de bolsillo siguen siendo altos,
con un 41 por ciento del gasto total en salud.10
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De 2020 a 2022 la poblacion sin acceso a servicios de sa-
lud crecio de 20.1 a 50.4 millones de personas, aumentan-
do asi el porcentaje de poblacion con carencia de acceso a
servicios médicos de 16.2 por ciento en 2018 a 39.1 por
ciento.!! En términos de eficiencia presupuestal, ademas:

En 2021, el presupuesto para el Insabi es 4.5 por ciento ma-
yor que el ejercido en 2019 por el SP [Seguro Popular]. Es-
to equivale a 8 mil 647 millones de pesos adicionales para
atender a 14.4 millones de personas mas que en 2019. El
aumento marginal en el presupuesto se traduce en un gasto
de 2 mil 911 por persona, 20.4 por ciento menos que en
2019 con el SP. Ademas, el gasto en enfermedades de alta
especialidad cay6 27 por ciento; esta caida seria equivalen-
te a la atencion de 3 mil casos de cancer de mama, 6 mil
200 casos de cuidados intensivos neonatales y 15 mil casos
de VIH.12

Como es evidente, es imperante recuperar los principios
del Seguro Popular en un nuevo modelo eficiente de servi-
cios de salud que garantice a las personas sin derechoha-
biencia en alguna institucion publica, la vigencia de su de-
recho a la salud, a través de un ejercicio transparente de
recursos y de la realizacion de convenios con las entidades
federativas, con la posibilidad adicional de incorporar la
participacion del sector privado, para prevenir los efectos
negativos de la centralizacion total de los servicios, apro-
vechando las capacidades de los Estados.

Para ese efecto, se propone modificar los articulos 77 Bis 1 y
77 Bis, a fin de crear el Seguro de Cobertura de Servicios de
Salud, en términos del siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Salud

Salud para el Bienestar respecto al
ejercicio del presupuesto anual.

Dicho presupuesto se orientara al
establecimiento progresivo de una
amplia cobertura de servicios de salud,
incluyendo aquellos que se consid
como gastos catastréficos sehalados en
la presente Ley, dirigidos al total de la
poblacion que no cuente con seguridad
social, con el objeto de garantizar el
derecho a la proteccion de la salud y los
principios del Sistema de Salud para el
Bienestar.

El Seguro de Cobertura de Servicios de
Salud no cesa la obligacion de prestar
los servicios publicos de salud
establecidos en la presente ley, a través
de la Secretaria de Salud, el Instituto
Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR), asi como
de las entidades federativas.

El Seguro de Cobertura de Servicios de
Salud debera conformarse mediante un
padrén de beneficiarios, los cuales
tendran acceso a los servicios de salud
que se establezcan en las Reglas de
Operacion que para tal fin emita la
Secretaria.

Articulo 77 bis 5. La competencia entre la
Federacion y las entidades federativas en
la ejecucion de la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados, para las personas sin
seguridad social quedara distribuida
conforme a lo siguiente:

A) Corresponde al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Salud:

L.
SIN CORRELATIVO

Articulo 77 bis 5. La competencia entre la
Federacion y las entidades federativas en
la ejecucion de la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados, para las personas sin
seguridad social quedara distribuida
conforme a lo siguiente:

A) Corresponde al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Salud:

I. Bis. Solicitar y ejecutar el
presupuesto anual del Seguro de
Cobertura de Servicios de Salud;

Il al Xvil. .

B)...

Il al XViIl. _.

B)..

Por lo expuesto y fundado, la suscrita, integrante de la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, so-
meto a la consideracion de esta honorable asamblea, la si-

guiente Iniciativa con proyecto de:

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 77 bis 1.- Todas las personas que
se encueniren en el pais que no cuenten
con sequridad social tienen derecho a
recibir de forma gratuita la prestacion de
servicios publicos de salud, medicamentos
y demas insumos asociados, al momento
de requerir la atencion, de conformidad con
el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sin importar
su condicion social.

SIN CORRELATIVO

Articulo 77 bis 1.- Todas las personas gue
se encueniren en el pais que no cuenten
con seguridad social tienen derecho a
recibir de forma gratuita la prestacion de
servicios publicos de salud, medicamentos
y demds insumos asociados, al momento
de reguerir la atencidn, de conformidad con
el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sin importar
su condicion social.

Para el cumplimiento de los principios
del Sistema de Salud para el Bienestar
sefialados en el parrafo anterior, se
considerard prioritario establecer el
Seguro de Cobertura de Servicios de
Salud. A este efecto, se debera integrar
anualmente un presupuesto especifico
que incluya poblacion  objetivo,
coberturas y gastos.

Los recursos del presupuesto anual del
Seguro de Cobertura de Servicios de
Salud seran administrados por la
Secretaria, misma que podrd convenir
con les otres integrantes del Sistema de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 77 Bis 1y 77 Bis 5 de la Ley General de Salud en ma-
teria de cobertura universal de los servicios de salud

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero, un pérrafo
cuarto, un parrafo quinto, un pérrafo sexto, un parrafo sép-
timo y un parrafo octavo, recorriéndose el subsecuente, al
articulo 77 Bis 1, y una fraccion I Bis al inciso A) del ar-
ticulo 77 Bis 5 de la Ley General de Salud, para quedar co-
mo sigue:

Ley General de Salud

Articulo 77 Bis 1. Todas las personas que se encuentren en
el pais que no cuenten con seguridad social tienen derecho
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a recibir de forma gratuita la prestacion de servicios publi-
cos de salud, medicamentos y demas insumos asociados, al
momento de requerir la atencion, de conformidad con el ar-
ticulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin importar su condicion social.

Para el cumplimiento de los principios del Sistema de
Salud para el Bienestar seiialados en el parrafo ante-
rior, se considerara prioritario establecer el Seguro de
Cobertura de Servicios de Salud. A este efecto, se debe-
rd integrar anualmente un presupuesto especifico que
incluya poblacion objetivo, coberturas y gastos.

Los recursos del presupuesto anual del Seguro de Co-
bertura de Servicios de Salud serdan administrados por
la Secretaria, que podra convenir con los otros inte-
grantes del Sistema de Salud para el Bienestar respec-
to al ejercicio del presupuesto anual.

Dicho presupuesto se orientara al establecimiento pro-
gresivo de una amplia cobertura de servicios de salud,
incluyendo aquellos que se consideran como gastos ca-
tastroficos seiialados en la presente Ley, dirigidos al to-
tal de la poblacién que no cuente con seguridad social,
con el objeto de garantizar el derecho a la proteccion de
la salud y los principios del Sistema de Salud para el
Bienestar.

El Seguro de Cobertura de Servicios de Salud no cesa la
obligacion de prestar los servicios piiblicos de salud es-
tablecidos en la presente ley, a través de la Secretaria de
Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-Bienestar), asi como de las entidades
federativas.

El Seguro de Cobertura de Servicios de Salud debera
conformarse mediante un padron de beneficiarios, los
cuales tendran acceso a los servicios de salud que se es-
tablezcan en las Reglas de Operacion que para tal fin
emita la Secretaria.

Articulo 77 Bis 5. La competencia entre la Federacion y
las entidades federativas en la ejecucion de la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas in-
sumos asociados, para las personas sin seguridad social
quedard distribuida conforme a lo siguiente:

A) Corresponde al Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria de Salud:

I. Bis. Solicitar y ejecutar el presupuesto anual del
Seguro de Cobertura de Servicios de Salud;

IL a XVIL ...
B)...
Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.
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Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.



