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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de abril de 2024

DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO T oorain S

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

CAMARA DE DIPUTADOS 17 ABR 2024

LXV LEGISLATURA —_RoeALETL
PRESENTE N DE SESIONES

A nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 114, numeral 1, fraccion IX y 122 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta Asamblea la presente MOCION SUSPENSIVA. a la
discusion del Dictamen de la Comision de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector
Publico, y del decreto por el que se extingue el organismo publico descentralizado
denominado Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y
se abroga su ley organica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de

2023, para la creacion del Fondo de Pensiones para el Bienestar; al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de abril de 2024, el Diputado Moisés Ignacio Mier Velazco y la Diputada
Angélica Ivonne Cisneros Lujan, ambos del Grupo Parlamentario de MORENA,
presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la Ley del Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion
de Bienes del Sector Publico, y del Decreto por el que se extingue el Organismo
Publico Descentralizado denominado Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su ley organica, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2023

Con esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 653-11-4-3544 con el namero de
expediente 11132, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno la iniciativa a
la Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

El 10 de abril de 2024, en su Décimo Octava Reunion Ordinaria, aprobo opinién al
dictamen en comento, estableciendo que se requirian 11.2 millones de pesos para la
constitucion y funcionamiento del Comité Técnico del Fondo; ademas de que se
establece que el Fondo podria recibir al menos un monto de 35, 382 millones de pesos
provenientes de diversas fuentes como condonaciones, liquidaciones y remanentes de
utilidades unicamente, mas lo que se aporte por recursos de la enajenacion de bienes
del ISSSTE y créditos fiscales, subcuentas de retiro, cesantia y vejez, y subcenta de
vivienda.

El 15 de abril de 2024, en Reunion Extraordinaria de la Comision de Seguridad
Social, se sometio a discusion y votacion el dictamen de la iniciativa en comento,
obteniendo 17 votos a favor y 10 en contra.

. El 16 de abril de 2024, se publica en la Gaceta Parlamentaria el Dictamen para su

discusion en la sesion del 17 de abril de 2024.

CONSIDERACIONES

El turno de la iniciativa, originalmente, prevé la opinion de las Comisiones de
Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Puablica; esta ultima comision

aprobo su opinion y fue remitida a la Comision de Seguridad Social, sin embargo, la
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Comision de Hacienda y Crédito Publico no ha sesionado ni presentado proyecto de
opinion a la iniciativa, por lo que no se tienen las opiniones que la Mesa Directiva
determiné para llevar a cabo el proceso de dictamen.

El dictamen aprobado por la comision no mmenciona la opiniébn de impacto
presupuestario que remitio la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, por lo que
se plantea que el dictamen no contiene todos los argumentos disponibles para plantear
una reforma de manera consciente.

La iniciativa en comento modifica un sistema de pensiones que merece una discusion
amplia con expertos que permitiran enriquecer a la misma, discusion que se pretende
negar, afectando considerablemente los derechos de las personas trabajadoras del
pais, de los sectores involucrados y de los mismos administradores de AFORES que
tendran mucho que aportar al respecto.

La discusion y votacion en comisiones permite que se analice de mejor manera una
iniciativa, generando asi un robuso marco juridico que mejore la calidad de vida de
las y los mexicanos, es por ello importante que se cumpla con todo el proceso
legislativo y sean incluidas las opiniones que contiene el turno.

Que el articulo 114, fraccion IX del Reglamento de la Camara de Diputados establece
la posibilidad de mociones de suspension de la discusion.

Que la mocion suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para
interrumpir la discusion de algun asunto a la consideracion del pleno, que debera
presentarse por escrito y firmada por sus autores antes de que se inicie la disucion en
lo general; sefialando el asunto cuya discusion se pretende suspender y exponer el
fundamento legal, asi como las razones o motivos que la justifiquen; segun lo
estipulado por el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Que es necesario ampliar la discusion y analisis de la iniciativa con el objeto de
mejorar su contenido y observar los principios de Parlamento Abierto.

Que toda propuesta legislativa merece un minimo de estudio de forma y fondo, no
solo para evitar errores en la legislacion, sino para su enriquecimiento y mejora,

expresando las discusiones y analisis que motivan el sentido del dictamen.
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9. Que este dictamen afecta considerablemente los derechos de las y los trabajadores del

pais, por lo que se exige una discusion profunda.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion del pleno la siguiente:
MOCION SUSPENSIVA

PRIMERO. Se aprueba la presente Mocion Suspensiva a la discusion del Dictamen de la
Comision de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley Federal
para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, y del decreto por el que
se extingue el organismo publico descentralizado denominado Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su ley orgénica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2023, para la creacion del Fondo de

Pensiones para el Bienestar.

SEGUNDO. Remita la iniciativa a la Comision de Seguridad Social para replantear el
dictamen, considerando las opiniones que exige el turno, asi como ejercicios de consulta
amplia para el andlisis de su contenido, acorde a lo establecido por el Reglamento de la

Camara de Diputados.

uscri
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, SOBRE EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE
LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE
LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO, Y DEL DECRETO POR EL QUE SE
EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
RURAL, FORESTAL Y PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYO
DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE PENSIONES PARA EL BIENESTAR.

DIPUTADA MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Yolanda de la Torre Valdez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de la Mesa Directiva la siguiente MOCION SUSPENSIVA
respecto del DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE
LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA
LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO, Y DEL
DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY
ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE
MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE PENSIONES PARA EL
BIENESTAR, con base en los siguientes:

|

“SA DIRECTIVA

ANTECEDENTES

_S (“‘I‘ | El 04 de abril de 2024 los diputados Moisés Ignacio Mier Velazco y Angélica

- | Ivonne Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron
= 21 iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
w | disposiciones de las Leyes del Seguro Social; del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores; del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro; Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Federal para la
Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector Publico, y del decreto por
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IV.

Iv.

el que se extingue el Organismo Publico Descentralizado Denominado
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y
se abroga su Ley Organica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de mayo de 2023, para crear el Fondo de Pensiones para el Bienestar.

Con esa misma fecha mediante oficio No. D.G.P.L. 65-11-4-3544 con el nimero
de expediente 11132, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
Iniciativa de mérito a la Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a las
Comisiones de Hacienda y Credito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.

Eljueves 11 abril la Comision de Seguridad Social emitié convocatoria a sesién
de caracter extraordinario a desarrollarse el 15 de abril de 2024, con el objetivo
de discutir y en su caso aprobar el dictamen de la iniciativa.

El lunes 15 de abril de 2024, durante la sesion extraordinaria se aprobo por 19
votos a favor, 10 en contra y cero abstenciones, el dictamen que modifica
diversas disposiciones para crear el Fondo de Pensiones para el Bienestar.

CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articulo 114, fraccion IX del Reglamento de la
Camara de Diputados se establece el recurso de la mocién para la suspension
de una discusién o mocidén suspensiva.

Que de conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la
Camara de Diputados, la mocién suspensiva es un recurso del procedimiento
legislativo para interrumpir la discusion de algun asunto puesto a la
consideracion del Pleno.

Que de conformidad con el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la
Camara de Diputados, la mocién suspensiva debera presentarse por escrito
firmada por sus autores ante la Mesa Directiva, antes de que se inicie la
discusion en lo general, sefialando el asunto cuya discusion se pretende
suspender y exponer el fundamento legal, asi como las razones o motivos que
la justifiquen.

Que de conformidad con el articulo 122, numeral 3, del Reglamento de la
Camara de Diputados, la presidencia solicitara que la Secretaria dé lectura al
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documento. Enseguida, ofrecera el uso de la palabra a uno de sus autores, si
la quiere fundar, asi como a un impugnador, si lo hubiera. Al término de las
exposiciones, la Secretaria preguntara al Pleno, en votaciéon econdmica, si la
mocion se toma en consideracion de manera inmediata.

Que de conformidad con el articulo 37 numeral 3 del Reglamento de la Camara
de Diputados, se establece que: “El Presidente debera citar a este tipo de
Sesiones, por regla general, cuarenta y ocho horas antes. En caso de urgencia
lo hara, por lo menos, con veinticuatro horas de anticipacion (...)"

La Presidenta convoco a sesion extraordinaria el dia jueves 11 de abril de 2024
a las 20:56 horas y la sesion tuvo lugar el lunes 15 de abril de 2024 a las 10:00
horas.

En este sentido y tomando en cuenta que sabado y domingo no se contabilizan
por ser dias inhabiles, la sesién se llevé al cabo después de 36 horas de
haber sido convocada y no a las 48 como lo establece el reglamento. De ahi
que se observe una primera violacion al procedimiento legislativo.

En adicién, se sefala que a dicha convocatoria no le aplica el supuesto de
haber sido convocada de forma extraordinaria con 24 horas de anticipacion,
pues esta no sefald, ni se justificd para considerarse como un caso de
urgencia. Derivado de ello se reafirma que la reuniéon de la Comision de
Seguridad Social no fue convocada con bajo el supuesto de urgencia.

De acuerdo con el articulo 177 numeral 3 del Reglamento de la Camara de
Diputados: “Se debera circular la propuesta de dictamen entre sus integrantes,
con cinco dias de anticipacion a la reunion en que se discuta y se vote”. Este
numeral realiza una sola excepcion que aplica cuando se trate de una iniciativa
preferente, la cual se circulara con un minimo de veinticuatro horas previas a
su discusion y votacion, misma que no es aplicable al proyecto de Dictamen,
ya que la propuesta fue presentada por Legisladores.

Resalta que para la discusion y aprobacion del dictamen a la que se refiere
esta mocion no cumplié con el tiempo reglamentario para la distribucion
del proyecto de dictamen, el cual se circul6 a partir del dia jueves 11 de abril
de 2024, discutiendose el lunes 15 de abril de 2024. Esto significa una
violacion al proceso de Dictamen establecido por el Reglamento de la
Camara de Diputados, al no respetar el tiempo minimo reglamentario para
poder conocer, analizar y discutir el proyecto de dictamen.
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Esta precision se expresé por Legisladores en la reunion de la Comisiéon de
Seguridad Social, misma que fue transmitida por el Canal del Congreso el dia
15 de abril de 2024.

La falta de analisis en la revision de esta propuesta genera incertidumbre en la
aplicacion de la Ley y en el ejercicio de los derechos de las y los trabajadores
en la disposicion de los recursos generados por su trabajo.

Resalta que la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, en su dictamen de
opinion aprobado en la reunion ordinaria celebrada el 10 de abril de 2024
determiné que esta reforma requiere para crear el Fondo de Pensiones para el
Bienestar, 11.2 millones de pesos.

Ante ello garantizar la suficiencia del sistema de pensiones debe ser una
obligacion del Estado no de los trabajadores a través de sus ahorros. Tal
como lo sugiri6 el Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
en su numeral Tercero que sefala:

“Por otro lado, se podria destinar un monto de 35,382.8 millones de pesos al
Fondo, provenientes de diversas fuentes como condonaciones, liquidaciones
y remanentes de utilidades. Ademas. dicho fondo podria contar con recursos
adicionales de la enajenacion de bienes del ISSSTE y créditos fiscales. De
igual forma, las Subcuentas de Retiro, Cesantia y Vejez, asi como las de
Vivienda, podrian complementar el fondo”.

De relevante importancia resulta en el dictamen que se presenta respecto el
trato DIFERENCIADO entre los trabajadores concerniente a la edad, evidente
discriminacion manifiesta en los articulos: 302, de la Ley del Seguro Social; 37
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
y 251 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Ello independientemente de que NO corresponde
al trabajador de “ninguna edad” constituir con sus ahorros el fondo para
subsidiar una OBLIGACION QUE ES DEL ESTADO MEXICANO.

Garantizar un sistema de Pension viable y que realmente beneficie a la
clase trabajadora y a las personas adultas mayores, requiere de un
estudio que prevea el impacto a futuro. La reforma con el dictamen que se
presenta no presenta a una solucién a un problema estructural.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta mocién suspensiva busca asegurar que la
Camara de Diputados ejerza plenamente sus atribuciones y responsabilidades como
organo legislativo, por lo que se solicita:

PETITORIO

UNICO: Se suspenda la discusion sobre el dictamen con proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico, y del Decreto por el que se Extingue el organismo publico
descentralizado denominado Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, y se abroga su Ley Organica, publicado en el diario oficial de la
federacion el 29 de mayo de 2023, para la Creacion del Fondo de Pensiones para el
Bienestar, sea regresada a las Comision Dictaminadora, con la finalidad de que se
reponga el procedimiento legislativo en los términos de las disposiciones legales
y reglamentarias, y se amplie el analisis, valoracion y estudio del dictamen que se

presenta.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de abril de 2024
ATENTAM E‘ NTE
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA CARMEN ROCIO
GONZALEZ ALONSO, Y DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, SOBRE EL
PROYECTO DE DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY
DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LALEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE
LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA,
DE LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE
BIENES DEL SECTOR PUBLICO, Y DEL DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE
EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA
NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y
PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2023, PARA LA CREACION
DEL FONDO DE PENSIONES PARA EL BIENESTAR.

La que suscribe, Diputada Federal CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO, Y
DIPUTADAS Y DIPUTADOS, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXV legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 114, numeral 1, fraccion IX,
y 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de
la Mesa Directiva la siguiente MOCION SUSPENSIVA, al “DICTAMEN DE LA
COMISION DE SEGURIDDAD SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO
PARA EL RETIRO, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO, Y
DEL DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE
DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO, Y SE
ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
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FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE
PENSIONES PARA EL BIENESTAR”, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

El 04 de abril de 2024 los diputados Moisés Ignacio Mier Velazco y
Angélica Ivonne Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de Morena,
presentaron iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de las Leyes del Seguro Social; del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro; Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; Federal para la Administracion y Enajenacion
de Bienes del Sector Publico, y del decreto por el que se extingue el
Organismo Publico Descentralizado Denominado Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su Ley
Organica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de
2023, para crear el Fondo de Pensiones para el Bienestar.

Con esa misma fecha mediante oficio No. D.G.P.L. 65-11-4-3544 con el
numero de expediente 11132, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen, y a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

Que el dia 11 de abril del presente afo, la Comision circulo a través de los
correos institucionales de las y los diputados que integran la Comision de
Seguridad Social, convocatoria a la Sexta Reunion Extraordinaria en
modalidad presencial, asi como el Proyecto que nos atane.

Que el dia 15 de abril del presente afo, la Comision de Seguridad Social,
a través de la Sexta Reunion Ordinaria, aprobo el dictamen en comento por
mayoria del grupo parlamentario del Morena, PT y PVEM.

Que el dia hoy 17 de abril de 2024, se incluyd en eI_Orden del Dia de este
Organo Legislativo el “DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDDAD
SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
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ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE
AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR
PUBLICO, Y DEL DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL,
FORESTAL Y PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE
MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE PENSIONES PARA
EL BIENESTAR”. Lo anterior, para los efectos de la correspondiente
declaratoria de publicidad y, en su caso, discusion por las y los diputados
integrantes de la LXV Legislatura.

En virtud de lo anterior, se exponen las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articulo 114, fraccion IX, del Reglamento de la
Camara de Diputados se establece el recurso de la mocion para la
suspension de una discusion o mocion suspensiva.

Que de conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la
Camara de Diputados, la mocién suspensiva es un recurso del procedimiento
legislativo para interrumpir la discusion de algun asunto puesto a la
consideracion del Pleno.

Que de conformidad con el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Mocion Suspensiva debera presentarse por escrito
firmada por sus autores ante la Mesa Directiva, antes de que se inicie la
discusion en lo general; sefialando el asunto cuya discusion se pretende
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VI.

suspender y exponer el fundamento legal, asi como las razones o motivos
que la justifiquen.

Que de conformidad con el articulo 122, numeral 3, del Reglamento de la
Camara de Diputados, si la Mocion Suspensiva cumple con los requisitos
sefialados en el numeral anterior, el Presidente solicitara que la Secretaria
de lectura al documento. Enseguida, ofrecera el uso de la palabra a uno de
sus autores, si la quiere fundar, asi como a un impugnador, si lo hubiera. Al
término de las exposiciones, la Secretaria preguntara al Pleno, en votacion
econdémica, si la mocién se toma en consideracion de manera inmediata.

Que la inclusion del " “DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDDAD
SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
Ad DICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE
AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR
PUBLICO, Y DEL DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL,
FORESTAL Y PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE
MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE PENSIONES PARA
EL BIENESTAR”, en la orden del dia para la correspondiente declaratoria de
publicidad, asi como su discusién viola diversas disposiciones
convencionales, constitucionales y legales.

Que la “URGENCIA” de aprobar el presente dictamen por parte del Grupo
Parlamentario de Morena y sus aliados, omite un analisis mas profundo y
detallado, que no dio apertura a una consulta publica a través de
‘“PARLAMENTO ABIERTO" para citar a las autoridades del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado para conocer la postura de dicha propuesta,
y de esta manera allegarnos de mas informacién que pudiera abonar a la
elaboracion del dictamen.
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VIl

VIII.

IX.

X.

XI.

Que el articulo 177, numeral 2, fracciones | a lll del Reglamento de la Camara
de Diputados, sefala que la Comision por mayoria absoluta podra acordar la
realizacion de audiencias publicas o reuniones en la que se consulte a la:
opinién de especialistas, grupos interesados, titulares de la administracion
publica paraestatales, organizaciones y grupos ciudadanos. Lo cual la
Comisién que emite dictamen omitié realizar, con el objeto de aprobar el
dictamen lo mas pronto posible y llevarlo al Pleno de esta soberania para su
votacion.

Que el contenido del “DICTAMEN" de la Comision de Seguridad Social, no
da garantia de que los Pensionados y, en su caso, beneficiarios puedan
reclamar el recurso de las subcuentas de la AFORE, toda vez que la
redaccion propuesta en las reformas a las diversas leyes que se abordan en
el dictamen no es clara y concisa. Por lo que puede llevar a una mala
interpretacion de las leyes cuando el trabajador o el beneficiario quisiera
reclamar dichos recursos.

Senalan la creacion de un fideicomiso para la creacion del Fondo de
Pensiones para el bienestar, cuando el mismo grupo parlamentario
mayoritario ha senalado en diversas ocasiones que los FIDEICOMISOS
promueven la corrupcién, asi como de disponer de dichos recursos de
manera discrecional. Por lo que ahora, si conviene crear este fondo, sin
sefialar que los recursos provendran de cuentas inactivas de las cuales no
las AFORES no se han dado a la tarea de informar a los beneficiarios para
que puedan reclamarlas.

En el proyecto “DICTAMEN", sefala que cuando el derechohabiente cumpla
los 70 afnos y haya cotizado en el IMSS, sin la necesidad de resolucién
judicial, en automatico los recursos de la subcuenta de la AFORE pasaran al
Fondo de Pensiones para el Bienestar, que, en todo caso, sefala el dictamen,
si el trabajador se encuentra en activo, es decir, sigue laboran, el recurso
econdmico que contenga su AFORE no sera enviado al Fondo de Pensiones.

Con lo anterior, en el “DICTAMEN" no senalan con datos duros el total de las
personas que trabajan en la formalidad y tienen mas de 70 afos, que
identifique de cuantas cuentas de la AFORE no se podran disponer.
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Xll. Queenel “DICTAMEN’, tampoco deja claro que pasara en caso de se llegase

a agotar los recursos del Fondo de Pensiones para el Bienestar; dejando la
pregunta ;Doénde se obtendran recursos para seguir financiado las
pensiones? Y lo mas grave ;Dénde saldran recursos para pagar a los
trabajadores y/o beneficiarios que reclamen los recursos de las subcuentas
si el Fondo no tiene los recursos necesarios para pagarlos?

XIll. Que el dia 05 de febrero del presente ano, el Presidente de la Republica
envi6 a esta Camara de Diputados diversas iniciativas que reforman diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, en diversas
materias, incluida la materia de Pensiones, entre las cuales aun sigue en
discusion en la Comisién de Puntos Constitucionales.

XIV. Que el articulo 177, numeral 3 del Reglamento de la Camara de Diputados,
sefala que el Presidente de la Junta Directiva de la Comision, debera de
circular via electronica la propuesta del dictamen entre sus integrantes, con
cinco dias de anticipacion a la Reunion en que se DISCUTA y se vote.

XV. Que con fundamento en el anterior articulo sefiala que independientemente
del caracter de la Reunién de la Comisiéon de Seguridad Social, dicho 6rgano
esta obligado a circular el proyecto con cinco dias de anticipacion a la
Reunioén en la que se discuta y, en su caso, se vote el proyecto.

XVI. Que, bajo ese criterio, el “DICTAMEN" en comento, no cumple con esta
disposicion para ser aprobado de manera legal, puesto que fue circulado a
través de los correos institucionales de las y los diputados que integran dicha
Comision el jueves 11 de abril de 2024, a las 20: 56 horas.

XVIl.  Que dicho lapso entre el viernes 12 de abril y lunes 15 de abril, no es un
periodo suficiente que amerite la liberacién correcta y oportuna para la
discusion del dictamen.

XVIIl.  Que el dia 16 de abril de 2024, fue publicado el dictamen en referencia en
la Gaceta Parlamentaria, para efectos de Publicidad segun senala el articulo
87 del Reglamento de la Camara de Diputados.
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XIX. Que en dicho dictamen publicado en la Gaceta Parlamentaria, existen
cambios respecto al articulo 192, en la que se adiciona un parrafo tercero.
Pues dicho parrafo contiene una redaccion distinta a la que se aprobo en el
Pleno de la Comision de Seguridad Social, el dia 15 de abril del presente
ano.

XX.  Que dichos cambios representan una “VIOLACION CONSTITUCIONAL" al
debido procedimiento legislativo, que senala el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ello, es que la presente
MOCION SUSPENSIVA, surge con el objeto de suspender la discusion del
dictamen ante el Pleno de esta Soberania.

XXIl. Que el articulo 177, numeral 3 del Reglamento de la Camara de Diputados,
sefala que solo las iniciativas PREFERENTES deberan de circularse con un
minimo de 24 horas de anticipacion antes de su discusion y votacion a la
reunion convocada. Por lo que la presente iniciativa no cumplia con dicho
caracter para ser analizado, votado y aprobado en la Sexta Reunion
Extraordinaria de la Comisién de Seguridad Social.

XXIl. Que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de las
Acciones de inconstitucionalidad 29/2023 y sus acumuladas 30/2023
31/2023, 37/2023, 38/2023, 43/2023 y 47/2023, resueltas el dia 08 de mayo
de 2023, seriala que el cumulo de irregularidades y violacion al Reglamento
de la Camara de Diputados al que se incurre al procedimiento legislativo,
conlleva una afectacion sustancial a los valores centrales de la dimension
deliberativa de la democracia representativa, particularmente, en cuanto a la
necesidad de resguardar el debido proceso, el respeto a los derechos de las
minorias parlamentarias, la libertad de expresion que asiste a cada uno de
los legisladores, aspectos que en el presente caso impidieron que existiera
un debate abierto e informado por parte de todos los integrantes del cuerpo
legislativo’.

En este sentido, no se abre apertura a consulta de otras fuentes de
informacién como sea escrito en parrafos anteriores, con el objeto de

* ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 29/2023 Y SUS ACUMULADAS 30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023,
43/2023 Y 47/2023. Fecha de Consulta: 15 de abril de 2024. Disponible:
https://iwww2.scin.gob.mx/juridica/engroses/cerrados/Publico/Proyecto/Al29-

2023Y ACUM LGCS PRQOY PLVP.pdf
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XXIII.

XXIV.

allegarse de mas informaciéon que fortalezca le dictamen, pero sobre todo
conocer el punto de vista de quienes se verian afectados al tomar recursos
de las subcuentas de la AFORE.

Que de conformidad con el articulo 72 de la Constitucion Politicas de los
Estados Unidos Mexicanos, todo proyecto de ley o decreto, se discutira
observandose lo dispuesto en la Ley del Congreso y sus Reglamentos
respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones
y votaciones.

Que a las y los diputados que presentamos la presente Mocion Suspensiva
se nos impide ejercer debidamente la funcién publica a la que fuimos electos
en nuestro caracter de legisladores y legisladores incidiendo directamente en
los derechos de los ciudadanos.

Por las consideraciones expuestas y tomando en cuenta la transgresion de diversas
disposiciones convencionales, constitucionales y legales imputables al Presidente
de la Junta Directiva de la Comision de Seguridad Social, las y los Diputados
Federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
atentamente solicitamos los siguientes:

PETITORIOS

Primero. - Tener por presentada la correspondiente Mocion Suspensiva en los
términos establecidos en el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara
de Diputados.
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Segundo. - SUSPENDER la discusion y votacién del " “PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LALEY DEL INSTITUTO
DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO
PARA EL RETIRO, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO, Y DEL
DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE
DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO, Y SE
ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE
PENSIONES PARA EL BIENESTAR”, por el incumplimiento de diversas
disposiciones convencionales, constitucionales y legales.

Tercero. - DEVOLVER el “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LALEY
FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL
SECTOR PUBLICO, Y DEL DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA
NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y
PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2023, PARA LA CREACION
DEL FONDO DE PENSIONES PARA EL BIENESTAR", a dicha Comision para que
se reponga el procedimiento legislativo con la finalidad de que la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién cumpla con su obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar el derecho a la seguridad social, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Asimismo, para que se restituyan los derechos que como Diputadas y Diputados
Federales tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como las
leyes que de ella emanan nos han otorgado.

Dado en el palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de abril
de 2024

ATENTAMENTE

Carmen
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA FERNANDA FELIX
FREGOSO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, SOBRE LA DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS
DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO, Y DEL
DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY
ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE
MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE PENSIONES PARA EL
BIENESTAR.

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, las
diputadas y los diputados Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXV Legislatura, presenta mocion suspensiva, contra la discusion y
en su caso aprobacion del dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social,
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, y del Decreto por el que
se extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su Ley
Organica, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 29 de mayo de 2023,
para la creacién del Fondo de Pensiones para el Bienestar con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Pone en grave riesgo los derechos de los trabajadores

El dictamen en cuestién deja en vulnerabilidad a los trabajadores dependientes
tanto del Seguro Social como del propio estado por medio del Instituto De Seguridad
Y Servicios Sociales De Los Trabajadores Del Estado, y pone en riesgo a estos,

debido a que la administracion podria utilizar el dinero de los trabajadores en



proyectos del gobierno, los cuales no necesariamente implican un rendimiento

financiero positivo.

El propio dictamen vulnera el patrimonio de los trabajadores a antes mencionados,

ya que genera la obligacion de transferir al Fondo de Pensiones para el Bienestar /)

\

Ao

los recursos de las subcuentas de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, al
momento en que los trabajadores cumplan setenta anos, sin necesidad de

resolucion judicial. lo cual los deja en estado de indefension.
Il. Falta de analisis legislativo

El 4 de abril del afio en curso, es esta honorable de diputados, se presentd esta
iniciativa que al orden de los 10 dias fue supuestamente evaluada, dictaminada y
votada en la comision de Seguridad Social, esto sin tener la mayor posibilidad de
discusion y analisis profundo de la misma, y por su puesto sin escuchas a los

directamente afectados por la presente reforma.

Esta misma omision ha concluido en un dictamen que confiere al retroceso de los
derechos laborales ganados a lo largo de los ultimos anos, asi mismo carece de

sustento financiero y afecta directamente a las futuras generaciones.

En el caso en particular de su servidora, considera que el dictamen a la iniciativa y
la propia iniciativa presentada debe analizarse de manera detenida, dado que los
Grupos Parlamentarios de la minoria en esta Camara no hemos tenido siquiera la
oportunidad de su analisis oportuno tomando en cuenta al sector de la sociedad que

es directamente afectado con la misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Diputada Maria Fernanda Félix
Fregoso, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presenta a

esta Honorable Asamblea la presente:

MOCION SUSPENSIVA



UNICO, - Se suspende la Discusién del dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley Federal para
la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector Publico, y del Decreto por el
que se extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su
Ley Orgénica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo de
2023, para la creacion del Fondo de Pensiones para el Bienestar, por vulnerar el
procedimiento legislativo y, por ende, poner en riesgo los derechos laborales de los

trabajadores al servicio de particulares y del estado.

ATENTAMENTE

MA. FERNANDA FELIX FREGOSO
DIPUTADA FEDERAL

MOVIMIENTO CIUDADANO
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA BRAULIO LOPEZ OCHOA MIJARES
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SE- GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL
PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO, Y DEL
DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RU- RAL,
FORESTAL Y PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL
FONDO DE PENSIONES PARA EL BIENESTAR

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXIV Legislatura, presenta MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA BRAULIO LOPEZ
OCHOA MIJARES COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO
DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SE- GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LALEY FEDERAL
PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO, Y DEL
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DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RU-RAL,
FORESTAL Y PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL
FONDO DE PENSIONES PARA EL BIENESTAR, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El 04 de abril de 2024 los diputados Moisés Ignacio Mier Velazco y Angélica Ivonne
Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron iniciativa con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Leyes del Seguro
Social; del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro; Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Federal para la
Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, y del decreto por el que se
extingue el Organismo Publico Descentralizado Denominado Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su Ley Organica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2023, para crear el Fondo de Pensiones
para el Bienestar.

Los diputados promoventes exponen que el incremento de cobertura y de la suficiencia del
sistema de pensiones es un tema de gran relevancia en México y a nivel internacional. A
medida que la poblacion envejece y la expectativa de vida aumenta, es fundamental
garantizar que toda la ciudadania tenga acceso a una pension digna que le permita disfrutar
de una vejez tranquila y sin preocupaciones econdmicas. La cobertura de pensiones
aumenta cuando crece la proporcién de la poblacion en edad adulta que tiene derecho a
recibir un pago estable de pensiones.

Asimismo sefialan que, la suficiencia de pensiones se refiere al nivel, o cantidad que se
recibe de forma mensual o periddica de pension, tradicionalmente medida como la

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA BRAULIO LOPEZ OCHOA MUJARES COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
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DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SE- GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA
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proporcion del ultimo salario, que se reemplaza con la pension.

En el dictamen, refieren los proponentes, diversos estudios nivel nacional e internacional
estiman que la suficiencia de las pensiones en México se ubica en rangos de entre 30 y 60%.
Esto es, a pesar de alcanzar las semanas de cotizacion necesarias para obtener una pension,
el monto de la pension minima garantizada solo alcanza para reemplazar menos del 60%
del ultimo salario de los trabajadores. Para el caso de los trabajadores al servicio del Estado,
que obtendran pension basados en un sistema analogo de ahorro en cuenta individuales, la
pension es igualmente insuficiente.

Segun datos del informe "Perspectivas de la poblacion mundial 2019", elaborado por el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Organizacion de las Naciones Unidas,
en 2050, una de cada seis personas en el mundo tendrd mas 65 afios (16%), lo que indica
un aumento significativo respecto de la proporcion alcanzada en 2019: una de cada once
personas (9%).

Los iniciantes resaltan que con el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social y de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de diciembre de 2020, hubieron avances
como los que se destacan a continuacion:

e Seincrementa gradualmente la aportacion patronal hasta un 15% del salario de las
personas trabajadoras.

e Se modifica la aportacion gubernamental para concentrarla en personas
trabajadoras con ingresos de hasta 4 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

e Se aumentd la pension minima garantizada en funcion de la edad, la antigliedad en
el sistema (numero de aportaciones), y del promedio de ingresos durante la vida
laboral de las personas trabajadoras.

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA BRAULIO LOPEZ OCHOA MIJARES COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
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e Se redujo el nimero de aportaciones de 1,250 semanas a 1,000 semanas. A la
entrada en vigor del Decreto, se inicido con 750 semanas, y se ira incrementando
paulatinamente hasta llegar a las 1,000 semanas.

e Sereformd la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro para regular el monto de
las comisiones que cobran las administradoras de fondos para el retiro sobre las
cuentas individuales de las personas trabajadoras.

Asimismo destacan las personas iniciantes que, si bien los esfuerzos antes descritos se han
realizado en la direccidn correcta para fortalecer cobertura y suficiencia, persisten brechas
y retos en cuanto al nivel de la pensidn que recibiran las personas cuya pension depende
de la permanencia en los empleos formales y de las tasas de ahorro obligatorio que, durante
23 afios, entre 1997 y 2020, se mantuvieron bajas, con alrededor del 6.5% del salario base
de cotizacion.

La propuesta de modificacion tiene por objetivo homologar las diferencias entre las leyes
que regulan las pensiones y particularmente lo relativo a la imprescriptibilidad del derecho
a recibir los recursos de las cuentas individuales donde se mantiene el ahorro del
trabajador, ya que, si bien es cierto que en la Ley del Seguro Social ya se encuentra
protegido este derecho, en la Ley del ISSSTE era un pendiente.

Derivado de todo lo antes expuesto, los proponentes sefialan, que esta iniciativa tiene como
propdsito fundamental establecer las disposiciones necesarias para la debida operacion de
un fondo de pensiones denominado "Fondo de Pensiones para el Bienestar", el cual sera un
fideicomiso publico no considerado entidad paraestatal, donde el Banco de México actuara
como fiduciario, y sera constituido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los
términos que establezca el Decreto que a los efectos emita el Ejecutivo Federal dentro de
los 60 dias posteriores a la entrada en vigor del presente proyecto de Decreto.
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La Bancada Naranja expone que el dictamen fue aprobado en la Comisién sin un estudio
técnico, incluso la misma presidencia desconocia de qué fondos se integran y como
subsistira en un futuro hacia el pago de quienes esperan una pension en su retiro. Se sefiala
que los recursos que se transfieran al Fondo de Pensiones para el Bienestar seran utilizados
por el Gobierno para complementar las pensiones de aquellos trabajadores cuyo monto de
jubilacion sea menor o igual al salario promedio mensual de los empleados afiliados al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el cual fue de 16 mil 361 pesos en 2023,

“El monto del apoyo gubernamental no se especifica en la iniciativa, ya que estara
sujeto a las reglas que determine eventualmente la Secretaria de Hacienda.
Ademds, dicho apoyo no se extenderd a todos los trabajadores del pais que

cumplan con el requisito antes mencionado. Unicamente beneficiard a los
empleados del sector privado que comenzaron a cotizar en el IMSS a partir de julio
de 1997 y a los funcionarios publicos que cotizan en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) desde abril de 2007. Es
decir, aquellos empleados que empezaron a trabajar a partir de la creacion de un
sistema de cuentas individuales que gestionan las Administradoras de Fondos para
el Retiro (Afores), siempre y cuando se pensionen y el Fondo cuente con los recursos
suficientes. [...]

Es importante destacar que la iniciativa no establece el monto del apoyo que
recibirdn los trabajadores que cumplan con los requisitos mencionados
anteriormente, ni garantiza que lo obtengan. Esto se debe a que los apoyos estaran

sujetos a la disponibilidad de recursos en el Fondo.?".

“[...] que tanto las Afores como el Infonavit deberdn transferir al Fondo los recursos
disponibles en la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como

! Fondo de pensiones para el Bienestar, IMCO, Staff, investigacion, 16 de abriel de 2023, recuperado de:
https://imco.org.mx/fondo-de-pensiones-para-el-bienestar/
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en la subcuenta de vivienda, al momento en que los trabajadores alcancen la edad
de 70 afios, siempre y cuando no tengan una relacion laboral activa. En el caso de
los trabajadores dfiliados al ISSSTE, la transferencia de los recursos de la cuenta
individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y de la subcuenta
de vivienda, se realizard una vez que dichos empleados cumplan 75 afios y no
mantengan una relacion laboral.”

“El mecanismo de devolucion de dichos recursos —junto con los intereses generados—
por parte del IMSS, ISSSTE o Infonavit, segun corresponda, no estd definido aun. Este
mecanismo podria implicar tramites excesivos, largos tiempos de espera y posibles
complicaciones administrativas que podrian desmotivar a dichos trabajadores a
ejercer su reclamo |[...] existe el riesgo de que los trabajadores obtengan
rendimientos inferiores a los que podrian recibir si sus recursos siguieran siendo
administrados por las Afores y el Infonavit. Esto no implica que no puedan obtener
intereses mds altos>.”.

Asimismo, es importante destacar que se desconoce el impacto presupuestal en términos
reales o las personas que en este caso se veran beneficiadas con esta medida. Esto podria
tener impacto hacia la salud y educacion pues “el gasto presupuestal en este rubro se
elevaria de 5.8 por ciento del PIB actualmente a 7.8 por ciento para 2030” conforme
estimo el Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria (CIEP). Asimismo podria
poner en riesgo el sistema de cuidados que hemos impulsado desde la Bancada Naranja
durante los ultimos afios para beneficiar a miles de personas que esperan un ingreso por
sus actividades que no son remuneradas en la actualidad.

3id
em.
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Preocupacion inmediata
El gasto en pensiones continuara elevandose en los siguientes anos: sin
embargo, con la reciente iniciativa constitucional y con las propuestas
de las candidatas, se ponen en riesgo las finanzas publicas afectando a
sectores como la salud vy la educacion.

Gasto en pensiones
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Il. La experiencia legislativa ha demostrado que legislar de manera exprés o de albazo sélo
genera un dafio colateral a las instituciones y las personas trabajadoras que pudieran ser

* Reforma de pensiones de AMLO pondria en riesgo finanzas de México al elevar gasto, Periodico “El Financiero”, 15 de abril de 2024,
Felipe Gazcon, recuperado de: https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2024/04/15/reforma-de-pensiones-de-amlo-pondria-en-
riesgo-finanzas-de-mexico-al-elevar-gasto/

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA BRAULIO LOPEZ OCHOA MIJARES COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SE- GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR
PUBLICO, Y DEL DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RU- RAL, FORESTAL Y PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYO
DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE PENSIONES PARA EL BIENESTAR
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afectada en un futuro para recibir una pension. Asimismo, hemos visto como la
desaparicion o extincion de fideicomisos o el uso del FEIP, ha sido opaca pues no existe
informacion hacia déonde fueron dichos recursos.

Incluso, si en algo se ha caracterizado la presente administracion es con la constante
opacidad de recursos que supuestamente son para el beneficio de la poblacion. El dictamen
no contempla una reforma fiscal que pudiera subsanar el gasto publico que implica; no hubo
informacién del IMSS o el ISSSTE respecto a la corrida actuarial para conocer las personas
que se encuentran en la reforma o en el apartado transitorio.

Esto solo genera normas o leyes imperfectas, deficientes o, incluso, que ponen en riesgo a
las personas trabajadoras del pais, que en su mayoria desconocen los efectos que tendran
respecto a sus ingresos. Ademads, es un tema de gran calado para que no se haya realizado
un parlamento abierto con especialistas en la materia, que se conozca qué alcances tiene
para las siguientes generaciones. No podemos legislar para perjudicar a las siguientes
generaciones de jovenes.

En este sentido vale la pena destacar que:

e Se aprobo sin conocer el alcance del dictamen, incluso ya conocemos lo sucedido
con la reforma del 1997.

e El dictamen destaca que: los trabajadores que cuenten con cuentas individuales en
las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores), “siempre y cuando se
pensionen y el Fondo cuente con recursos suficientes”.

e No esta definido el mecanismo de devolucion de esos recursos y pudiera implicar
tramites excesivos, largos tiempos de espera y posibles complicaciones
administrativas.

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA BRAULIO LOPEZ OCHOA MUARES COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SE- GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR
PUBLICO, Y DEL DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RU- RAL, FORESTAL Y PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYO
DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE PENSIONES PARA EL BIENESTAR
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e Existen riesgo inminentes de que las personas trabajadoras reciban rendimientos
inferiores a los que se prometen, esto generado por los constantes cambios
economicos globales.

e Requiere de una revision minuciosa, incluso carece de una reforma fiscal que
pudiera beneficiar el objeto del dictamen.

e Mayor burocracia administrativa.

Al no ser considerados estos planteamientos y preocupaciones en medios de comunicacién
de diversos expertos en la materia y considerar a la sociedad civil, existe una preocupacion
latente de conocer los alcances de dicha reforma, mediante un didlogo mediante el

Iﬂ'

mecanismo legislativo del “parlamento abierto”.
En materia de proceso legislativo debemos sefalar que la propuesta no cumple con los
algunos elementos normativos como es el articulo 80 numeral 1 fraccién Il del Reglamento
de la Camara de Diputados, sefiala lo siguiente:

“Articulo 80.

1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una o mas
comisiones facultadas presentan una opinion técnica calificada, por escrito para
aprobar o desechar los siguientes asuntos:

Il. Iniciativas de Ley o decreto.”

De lo anterior, se debid realizar un analisis constitucional de la reforma, ya que el propio
dictamen carece de un estudio técnico, econdmico y juridico de los alcances planteados en
la presente Mocidn Suspensiva.

La presente mocion suspensiva, como recurso del procedimiento, tiene como objeto
sefialar que el proceso legislativo del Proyecto a discusién no cumple con lo previsto en la

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA BRAULIO LOPEZ OCHOA MIJARES COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SE- GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR
PUBLICO, Y DEL DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RU- RAL, FORESTAL Y PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYO
DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE PENSIONES PARA EL BIENESTAR
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normativa interna de esta Camara de Diputados, por lo que es necesario interrumpir la
discusion del presente asunto y remitir a la Comision de Seguridad Social; o previo tramite
que asi determine la propia Mesa Directiva para que sea integrada la opinion de las y los
trabajadoras, y que cumpla con los requisitos minimos del proceso legislativo y del
parlamento abierto para que sean consideradas las propuestas de las y los expertos de la
sociedad civil en esta reforma tan relevante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano presenta a esta Honorable Asamblea la presente:

MOCION SUSPENSIVA

UNICO. - Se suspenda la Discusion y sea devuelto a la Comision de Seguridad Social para su
analisis, discusion e impacto presupuestario, los alcances financieros de las personas
trabajadoras y que sea convocado un parlamento abierto para que sean integradas las
observaciones de la sociedad civil o expertos en la materia, y realizar un analisis técnico,
legal y econdmico de una posible reforma fiscal para el cumplimiento de las pensiones que
se planten y garanticen su sostenibilidad, asi como con el Instituto Mexicano del Seguridad
Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

ATENTAMENTE,

, lvju =
I_J,.,LOPEZ OCHOA MIJARES
e{tario de Movimiento Ciudadano
H. Camara de Diputados

LXV Legislatura
17 de abril de 2024
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