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ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE
LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA,
DE LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE
BIENES DEL SECTOR PUBLICO, Y DEL DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE
EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA
NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y
PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2023, PARA LA CREACION
DEL FONDO DE PENSIONES PARA EL BIENESTAR.

HONORABLE ASAMBLEA:
La Comisién de Seguridad Social de la Camara de Diputados de la LXV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos: 72, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39y 45
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1 fraccion II; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; y 158, numeral
1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados y demas aplicables del

Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta Honorable

7

Asamblea el presente dictamen formulado al tenor de la siguiente:

-4 e

del Proletariado, R,evolucmnano y Defensor.del Mayab 7
‘LXV La Leglslatu;a de La‘Paridad, la /n:;lusmn 1% Ia%D/vertSIdad’
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METODOLOGIA
En el apartado "ANTECEDENTES", se hacen constar los datos relativos al proceso
legislativo de la Iniciativa con proyecto de decreto, asi como los trabajos de esta

Comision legislativa.

En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el
alcance del proyecto de decreto que contiene la iniciativa y se agrega el cuadro

comparativo del texto vigente con la modificacion normativa propuesta.

Finalmente, en el apartado "CONSIDERACIONES", esta Comision realiza un
analisis técnico juridico; del proyecto de decreto, expresando los argumentos para

su valoracion y los motivos que lo sustentan.
ANTECEDENTES

y A
750/
"
1. El 04 de abril de 2024 los diputados Moisés Ignacio Mier Velazco y An glica

Ivonne Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron

iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de las Leyes del Seguro Social; del Instituto del Fondo Nacional \

de la Vivienda para los Trabajadores; del Instituto de Seguridad y Servicios

‘. -

Sociales de los Trabajadores del Estado; de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro; Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Federal para

la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, y del decreto

por el que se extingue el Organismo Publico Descentralizado Denominado

Financiera Nacional de Desarrollo AgropecuaﬂQRﬁnal, Forestal y Pesquero,
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y se abroga su Ley Organica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 29 de mayo de 2023, para crear el Fondo de Pensiones para el Bienestar. ' k

2. Con esa misma fecha mediante oficio No. D.G.P.L. 65-11-4-3544 con el nimero
de expediente 11132, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
Iniciativa de mérito a la Comisiéon de Seguridad Social, para dictamen, y a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, »
para opinion. (
By,

CONTENIDO DE LA INICIATIVA @Tb
Los diputados promoventes exponen que el incremento de cobertura y de la
suficiencia del sistema de pensiones es un tema de gran relevancia en México y a
nivel internacional. A medida que la poblacién envejece y la expectativa de vida
aumenta, es fundamental garantizar que toda la ciudadania tenga acceso a una
pension digna que le permita disfrutar de una vejez tranquila y sin preocupaciones

econdmicas. La cobertura de pensiones aumenta cuando crece la proporcién de la

poblacién en edad adulta que tiene derecho a recibir un pago estable de pensiones.

Por su parte, la suficiencia de pensiones se refiere al nivel, o cantidad que se recibe
de forma mensual o periédica de pensién, tradicionalmente medida como la

proporcién del ultimo salario recibido, que se reemplaza con la pension.

vz

Destacan que el sistema de nuestro pais presenta deficiencias significativas en
términos tanto de cobertura, como de suficiencia. Seguin datos del Instituto Nacional Z
S

de Estadistica y Geografia, solo alrededor del 30% de las personas mexicanas

mayores de 65 afios reciben una pension. Esto deja a una gran cantidad de

personas en situacion de vulnerabilidad econémica durante su vejez, dependiendo

e e o
orros personales o del apoyo de sus-familias.

unicaféhfe de sus
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Esta cifra es aiin mas baja, cuando se considera a la poblacion de trabajadores que
inici6 a cotizar dentro del Sistema de Ahorro para el Retiro a partir de julio de 1997.

Esta poblacién, que tiene derecho a pensionarse con los recursos acumulados en

su cuenta individual para el retiro, también debe satisfacer un minimo de semanas

AL |

de cotizacion. Con datos de la Comisién Nacional de Ahorro para el Retiro, la

cobertura de pensiones para esta poblacion fue de 24% en 2022.

Por lo que respecta a la suficiencia, refieren los proponentes, diversos estudios a u_;)% e‘J
nivel nacional e internacional estiman que la suficiencia de las pensiones en México M/"‘

se ubica en rangos de entre 30 y 60%. Esto es, a pesar de alcanzar las semanas o
anos de cotizacion necesarios para obtener una pension, el monto de la pension

minima garantizada sélo alcanza para reemplazar menos del 60% del ultimo salario

de los trabajadores. Para el caso de los trabajadores al servicio del Estado, que

obtendran pension basados en un sistema analogo de ahorro en cuentas

individuales, la pension es igualmente insuficiente.

Segun datos del informe "Perspectivas de la poblacion mundial 2019", elaborado

Naciones Unidas, en 2050, una de cada seis personas en el mundo tendra ma
65 afos (16%), lo que indica un aumento significativo respecto de la proporcion

alcanzada en 2019: una de cada once personas (9%).

Exponen los iniciantes que para 2050, una de cada cuatro personas que viven en

Europa y América del Norte podria tener 65 afios o mas. En 2018, por primera vez

en la historia, las personas de 65 afios 0 mas superaron en numero a los nifios
menores de cinco afos.en todo el mundo. Se estima que el numero de personas de

=

80 afios 0 mas se triplicaréd{% millones en 2019 a426-millones en 2030.
/
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En ese sentido y de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se ?%\/

considera que el Proyecto contribuye al cumplimiento del Eje /I. Politica Social, que

establece que se requiere de la presencia del sector publico en la economia para

edificar el bienestar de las mayorias, lo que incluye el sistema de pensiones. Uno

P

de los argumentos a favor del incremento de cobertura y de la suficiencia del
sistema de pensiones es la necesidad de garantizar la igualdad de oportunidades

para toda la ciudadania.

Asimismo, contribuye con la visiébn para 2024 que sefala “...Nadie padecera

hambre, la pobreza extrema habra sido erradicada, no habré individuos carentes de
servicios médicos o de medicinas y los adultos mayores recibiran pensiones justa

y podran vivir sin estrecheces materiales...”.

Los proponentes resaltan que con el Decreto que reforma, adiciona vy
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de diciembre de 2020,

hubieron avances como los que se destacan a continuacion:

las personas trabajadoras.
2. Se modifica la aportacion gubernamental para concentrarla en personas
trabajadoras con ingresos de hasta 4 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.
3. Se aumentod la pension minima garantizada en funcién de la edad, la antigiiedad ‘
en el sistema (nimero de aportaciones), y del promedio de ingresos durante la \\

vida laboral de las persorﬁs\trabajadoras.

B
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4. Se redujo el numero de aportaciones de 1,250 semanas a 1,000 semanas. A la

entrada en vigor del Decreto, se inicié con 750 semanas, y se ira incrementando
paulatinamente hasta llegar a las 1,000 semanas.

5. Se reformé la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro para regular el monto
de las comisiones que cobran las administradoras de fondos para el retiro sobre

las cuentas individuales de las personas trabajadoras.

P

Sefalan que, si bien los esfuerzos antes descritos se han realizado en la direccion
correcta para fortalecer cobertura y suficiencia, persisten brechas y retos en cuanto
al nivel de la pension que recibiran las personas cuya pensién depende de la
permanencia en los empleos formales y de las tasas de ahorro obligatorio que,

durante 23 afios, entre 1997 y 2020, se mantuvieron bajas en alrededor de 6.5% del

salario base de cotizacion.

Exponen también los diputados proponentes que un problema adicional para las

instituciones nacionales de seguridad social, es el derivado de los convenios de
incorporacién que suscriben con entidades federativas, municipios y otros poderes.
Sefalan que, no pasa desapercibido que, en el caso de entidades federativas, lo
poderes legislativos y judiciales locales, las administraciones publicas municipales,
asi como sus entes publicos, tienen la alternativa de otorgar a sus trabajadores la
prestacién de servicios y seguros por parte del ISSSTE, siempre y cuando celebren
convenios de incorporacién con este. Entre los seguros que ofrece se encuentran \

los de salud, riesgos de trabajo, de retiro, invalidez y vida. §

Dichas autoridades enfrentan desafios econdmicos que impactan directamente en

el cumplimiento de sus obligacioned\hacia institutos como_el ISSSTE y que la

006
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acumulacion de accesorios e intereses moratorios agrava la situacion financiera de
estas autoridades, limitando su capacidad para cumplir con esas responsabilidades.
Al cierre de diciembre de 2023, en total se adeudan al ISSSTE por concepto de
Cuotas, Aportaciones y Descuentos, incluyendo las Cuotas y Aportaciones que
deban ser depositadas en las cuentas individuales de los trabajadores, un monto de

$88,528 millones de pesos.

A partir del afio 2019 a 2024, las y los diputados han establecido en las leyes de

Ingresos de la Federacién, disposicién transitoria, tendiente a otorgar descuentos

sobre los accesorios generados por las contribuciones adeudadas, cuando se
suscriba entre el ISSSTE vy las entidades federativas y, en su caso, los municipios,
dependencias y entidades de los gobiernos locales que correspondan, convenios
de regularizacion de adeudos con las dependencias y entidades de los municipios
y/lo entidades federativas; por concepto de cuotas, adeudos y descuent

considerando un plazo maximo a cubrir dichos pagos por 20 afos.

No obstante, el beneficio antes mencionado, se estima necesario ampliar los
incentivos, a efecto de promover que las entidades federativas, los municipios, asi
como sus dependencias y entidades estén en posibilidad de regularizar sus

adeudos.

Por lo que se propone adicionar un transitorio a la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a fin de establecer que para los

gjercicios fiscales 2024 y 2025, el Instituto pueda reducir el total de actualizaciones
y recargos derivados de los adeudos por concepto de cuotas y aportaciones no

enteradas al Instituto que se mantengan registrados al cierre de los ejercicios 2023

f

y 2024, salvo aquellos que correspondan al seguro de<,et~ire,—eesantia en edad
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avanzada y vejez en favor del Trabajador; sin perjuicio de beneficios que en lo
gjercicios fiscales 2024 y 2025 se contemplen en otras leyes; mismos recursos que
coadyuvaran a dar sustento financiero al propésito sustantivo de mejorar el monto

de las pensiones.

Aunado a lo anterior, explican los diputados proponentes, que existen diferencias K\

entre las leyes que regulan las pensiones y que es necesario homologarlas b
particularmente en lo relativo a la imprescriptibilidad del derecho a recibir los
recursos de las cuentas individuales donde se mantiene el ahorro del trabajador, ya
que, si bien es cierto que en la Ley del Seguro Social ya se encuentra protegido
este derecho, en la Ley del ISSSTE era un pendiente que se subsana con la

propuesta de modificacion respectiva.

Derivado de todo lo antes expuesto, los proponentes sefalan, que esta iniciatiya

tiene como proposito fundamental establecer las disposiciones necesarias para la

debida operacién de un fondo de pensiones denominado “Fondo de Pensiones para
el Bienestar”, el cual sera un fideicomiso publico no considerado entidad paraestatal, .
donde el Banco de México actuara como fiduciario, y sera constituido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los términos que establezca el Decreto

que a los efectos emita el Ejecutivo Federal dentro de los 60 dias posteriores a la é

entrada en vigor del presente proyecto de Decreto.

En la exposicion de motivos, al desglosar cada modificacion legal se puede observar|
que el Fondo que se propone crear sera el sustento para garantizar el derecho del

trabajador o pensionado y, en su caso, de sus beneficiarios a recibir los recursos de

la Subcuenta de Retiro, CesantiQ: Edad Avanzada y Vejez, y ademas sera un
Fondo que abone a complem?ntar e r&tocie las pensiones insuficientes.
¢\ , oy

\
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Explican los proponentes que, la iniciativa incluye adiciones a la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro para fortalecer el derecho de informacion de las y los
trabajadores respecto del nivel de ahorro que debera reflejarse en los estados de
cuenta que emitan las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) respecto

de los recursos que sean transferidos al fondo de pensiones. También se modifican

diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, de la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes deI/
Sector Publico, y del Decreto por el que se Extingue el Organismo Publico
Descentralizado denominado Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, y se Abroga su Ley Organica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2023; esto, con la finalidad de que -
Fondo de Pensiones para el Bienestar sea funcional y cuente con fuente

financiamiento adecuadas para garantizar su suficiencia.

A continuacién, se presentan las modificaciones planteadas por los diputados

proponentes a cada uno de las disposiciones normativas en analisis:
Ley del Seguro Social. ~

Se modifica el articulo 302 de la Ley del Seguro Social para transferir al fondo de

pensiones denominado Fondo de Pensiones para el Bienestar los recursos de las

subcuentas de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez que no hayan sidog==

cobrados por aquellos trabajadores que cumplan o hubieran cumplido setenta afios |\ .
0 mas. ]

El fondo de pensiones servira como un vehiculo de coordinacion para que el IMSS

y las Administradoras de Fondo para el Retiro (Afores), puedan consolidar e invertir

009 g f\_@



Comision de Seguridad Social

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito
del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
“LXV La Legislatura de La Paridad, la Inclusion y la Diversidad”

CAM A RA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

imprescriptible de los trabajadores a obtener una pensién o, en su caso, la
devolucion de los recursos que ahorraron en su Subcuenta de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez y que sean transferidos al fondo de pensiones. En segundo
término, los recursos del fondo permitiran al IMSS complementar las obligaciones
de pago del Gobierno Federal en relacion con las pensiones que deberan recibir las
personas trabajadoras sujetas al régimen de la Ley del Seguro Social y que
empezaron a cotizar el 1° de julio de 1997. Dicho complemento estara sujeto a la
suficiencia del fondo, asi como a las reglas que determine la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico.

El pago de un complemento que eleve la suficiencia de la pension se realizaré
entonces por el IMSS con recursos que se administren en un fondo de pension
publico, solidario, que recibira recursos provenientes del propio sistema, asi como

otros recursos que pueda complementar el Gobierno Federal, es decir el Fondo de

Pensiones para el Bienestar.

Con esto, se garantiza que las personas trabajadoras, pensionadas o, en su casa
beneficiarias tengan acceso permanente al mecanismo de devolucién que se
establezca, y por lo tanto a los recursos de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez junto con los rendimientos que se generen a partir del| _
régimen de inversion que establezca el Comité Técnico del citado Fondo. \ ‘

No se omite sefialar que los recursos que sean aportados a este fondo pensionario
deberan permanecer € invertirse en el mismo hasta que sea destinado a sus fines,
por lo que no podran utilizarse para contribuir al equilibrio presupuestario. Asimismo,

la creacién del fondo de pensiones no.se opone al Decreto por el que se ordena la

010
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extincion o terminacion de los fideicomisos publicos, mandatos publicos y anéalogos,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de abril de 2020.

El fondo de pensiones contara con un Comité Técnico que debera emitir las reglas

sobre la recepcién, administracion, inversion, reservas, rendimientos y reversion de

recursos al IMSS. yo T

Los trabajadores, pensionados o, en su caso, beneficiarios, podran acceder ante el
IMSS al mecanismo de devolucion de forma permanente para recibir el

otorgamiento de pensién o, en su caso, la devolucion de los recursos, asi como los

que conozcan que sus recursos seran consolidados en el fondo de pensiones.

Esta medida permitira proteger el ahorro de los trabajadores, evitando que la ~
Administradoras de Fondos para el Retiro continien cobrando comisiones por la :
administracion de estos recursos y con ello deterioren el patrimonio imprescriptible%
de los propios trabajadores y sus familias. Y sin perjuicio de lo anterior, esta Reforma 5

permitird que el trabajador mantenga la misma informacion, transparencia,

frecuencia de emisién y contenido de la evolucion de los movimientos de sus fondos

de ahorro individual.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

En tesitura con los objetivos del proyecto, se reforma el articulo 37 de la Ley del »
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores para_homologar
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'\\
su contenido al articulo 302 de la Ley del Seguro del Seguro Social y con ello\
garantizar la imprescriptibilidad de la Subcuenta de Vivienda a favor de las y los R
trabajadores y permitir que el Instituto pueda coordinarse con el Instituto Mexicano

del Seguro Social para poner en marcha el fondo de pensiones.

Para ello, ademas se establece la obligacién del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores de avisar a las y los trabajadores o, en su caso a
sus beneficiarios, dentro del afio previo a que cumplan o hubieren cumplido setenta
afos, sobre el tiempo que ha transcurrido desde que resultd exigible su derecho a

solicitar la devolucién de los recursos de la subcuenta de vivienda, asi como de J4

valer el derecho referido.

Este aviso permitira, ademas, que el Instituto Mexicano del Seguro Socia
empresa operadora de la Base de Datos Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro se encuentren enterados del estado que guardan los recursos y que, en su

caso, llegado el momento las AFORE transferiran al fondo de pensiones.

Adicionalmente, se plantean dos modificaciones que ajustan la operacion de dicho

Instituto para cumplir de mejor forma con sus finalidades y aseguran que las y los «

derechohabientes se mantengan en el centro y razén de su operacion, impactando

directamente en la conformacién del ahorro de las personas trabajadoras que sontse._

derechohabientes del Infonavit que empezaron a cotizar el 1° de julio de 1997, el X/
\

cual permite complementar sus pensiones al llegar a la edad de retiro, siempre que /\j

subsistan recursos en sus Subcuentas de Vivienda:

1. Con el propésito de trans@entar ante las y los derechohabientes el proceso

para la determinacion del rendimiento que el Instituto debe acreditar en sus
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subcuentas de vivienda, el proyecto propone modificar el articulo 39 para aclarar "/
los calculos que debe elaborar el Instituto a fin de determinar el rendimiento que

cada afo debera retribuir a las subcuentas de vivienda, vinculandolo al concepto

de remanente de operacion y procurando que dicho rendimiento permita a las y

é
los derechohabientes conservar el poder adquisitivo de sus ahorros. N
Actualmente, el interés anual que se acreditara a las subcuentas de vivienda se i : \
compone con una cantidad basica que se determina utilizando tasas y [ |

proporciones a los activos que integran el balance general del Infonavit; y una
cantidad de ajuste que se determina en funcién de su remanente de operacion
(consistentes en la suma de ingresos y egresos del Instituto). Bajo este
esquema, la cantidad basica se determina con base en tasas que no son reflej
de la creacién del remanente de operacion, lo que dificulta mantener un equilibrj
entre la generacién de ingresos, preservar el patrimonio y procurar la viabilidad
financiera de largo plazo del Instituto; es por ello que se propone un esquema
basado en la determinacién del remanente de operacion.

La reforma también busca beneficiar a los trabajadores proximos a la edad de
retiro, al flexibilizar la individualizacion de los intereses a favor de las personas
derechohabientes, previendo, al menos, el otorgamiento de un mayor interés a
los trabajadores que se encuentren cerca de la edad de retiro como una medida

de justicia social en favor de la poblacién mas vulnerable.

En linea con las modificaciones al articulo 39, el proyecto propone reformar el

articulo 43 para reubicar las normas relativas al establecimiento de un portafolio
de referencia que permita al Instituto hacer un seguimiento de las inversiones de
los recursos financieros que l&se destinen a los financiamientos a la vivienda
fup ge establecen en el articulo 42 del ordenamiento referido. Con este cambio
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se procura mantener el manejo prudente que ha tenido el Instituto en linea con
las mejores practicas de la industria.
Con estas reformas, plantean los proponentes, se refrenda la necesidad de que el
Instituto contintie en un proceso de transparencia, rendicion de cuentas y operacion

eficiente e incluyente hacia las y los trabajadores derechohabientes.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

En linea con lo expresado para la Ley de Seguro Social, la presente iniciativa
propone reconocer a nivel legal, por primera vez en la historia de México, el derecho
imprescriptible de las personas trabajadoras al servicio del Estado respecto de
recursos de sus cuentas individuales en materia de vivienda y retiro, cesanti

edad avanzada y vejez.

Al respecto, es importante mencionar que en el sexenio del presidente Felipe
Calderdén se emitié una nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, en la cual se establecié que los derechos de las (
personas trabajadoras al servicio del Estado respecto de estos recursos prescribian
a favor de dicho Instituto en un plazo maximo de diez afos, en caso de no ser

reclamados.

- R~ \

El Poder Judicial de la Federacion, a través del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, ha declarado la inconstitucionalidad del mencionado articulo

N
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251 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado, ello mediante la siguiente jurisprudencia’:

L

ISSSTE. EL ARTICULO 251 DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER UN
PLAZO DE DIEZ ANOS PARA LA PRESCRIPCION DEL DERECHO A
RECIBIR LOS RECURSOS DE LA CUENTA INDIVIDUAL DEL
TRABAJADOR SIN PRECISAR EL MOMENTO DE SU INICIO, ES
VIOLATORIO DE LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD Y CERTEZA
JURIDICA Y SEGURIDAD SOCIAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 1o0. DE ABRIL DE 2007).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversos precedentes ha
reconocido que los principios de seguridad y certeza juridica contenidos en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unid }/
Mexicanos, se respetan por las autoridades legislativas cuando las
disposiciones de observancia general que crean, generan certidumbre a
sus destinatarios sobre las consecuencias juridicas de su conducta al
ubicarse en cualquier hipotesis que contemple la norma, por lo que, cuando_
se confiere alguna facultad a una autoridad, estas garantias se cumplen,
cuando acotan en la medida necesaria y razonable tal atribucion, en forma
tal que se impida a la autoridad aplicadora actuar de manera arbitraria o~
caprichosa. Por su parte, el sistema de cuentas individuales contenido en
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado, tiene como fin brindar certeza juridica al trabajador sobre los

a Epoca Materias(s): Constitucional, Laboral Tesis: P./J. 158/2008 Fuente:
mo XXX, Noviembre de 2009, pagina 15 Tipo: Jurisprudencia

' Registro digital: 165969 Instancia: Pleno No
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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recursos que pagaran su pension, ya que la cuenta individual es de su
propiedad; también se establecen distintas modalidades para que los
asegurados puedan retirar los recursos de dicha cuenta individual; sin
embargo, el articulo 251 prevé que el derecho a disponer de los mismos
prescribira a favor del Instituto en un plazo de 10 afios a partir "de que sean
exigibles", contraviniendo los mencionados principios de seguridad y
certeza juridica, al no sefialar con precisiéon el momento en que comenzara
a contar dicho plazo prescriptivo, aunado a que no prevé que se dé
oportunamente algun aviso al asegurado o a sus beneficiarios, a efecto de
evitar que opere la prescripcién de su derecho a disponer de los recursos
de su cuenta individual, lo que evidencia la incertidumbre juridica sobre ef
particular y la violacion a la garantia de seguridad social que consagra el
articulo 123, Apartado B, fraccion Xl, constitucional, al privar a los
trabajadores de disponer en su momento de los recursos acumulados en
referida cuenta para contar con una pension, maxime que el derecho a ésta

es imprescriptible.

Es por ello que, velando por los intereses de las personas trabajadoras al servicio
del Estado, se propone revertir una legislacién que carece de cualquier sentido
social, con el propésito de reivindicar sus derechos. ' :
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Este mecanismo, al igual que para las personas trabajadoras sujetas al régimen del
apartado A del articulo 123 constitucional, permitira que las personas trabajadoras
al servicio del Estado o sus beneficiarios tengan certeza de su devolucion de los
recursos de sus cuentas individuales en materia de vivienda y retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, evitando el cobro injustificado de comisiones por *\

administracion que solo deterioran su ahorro. W

Por otro lado, el traspasar los recursos adeudados por las distintas autoridades al
ISSSTE al Fondo de Pensiones para el Bienestar, servird para beneficiar a un gran
numero de mexicanos, gozando de una pensién justa que le permita tener una _

mayor calidad de vida.

A

A
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
Para articular de forma integral la constitucién del fondo de pensiones, en la
los Sistemas de Ahorro para el Retiro se propone adicionar la obligacién de las
Administradoras de Fondos para el Retiro de transferir al fondo de pensiones

aquellos recursos de las personas trabajadoras que alcancen los setenta o setenta

y cinco afos de edad, segun corresponda de acuerdo con las leyes de seguridad
social, y no hayan solicitado la devoluciéon de los saldos de sus subcuentas de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez, asi como vivienda.

Sin perjuicio de lo anterior, en congruencia con el derecho imprescriptible de las
personas trabajadoras sobre dichos recursos, la iniciativa propone incluir la
obligacion de que las Administradoras de Fondos para el Retiro o las prestadoras
de servicio, segun corresponda, contintien informando a aquellas sobre la situacion

que guardan sus recursos, mediante la emisién de los estados de cuenta que

mostraran la informacion que les<proporcionen los Institutos de Seguridad Social
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(IMSS, ISSSTE e INFONAVIT) sobre el ahorro individualizado que cada uno calcule

con base en el rendimiento efectivamente generado por el fondo de pensiones.
Otras modificaciones normativas.

Por ultimo, se propone adicionar y reformar diversas disposiciones en materia fiscal
y hacendaria para garantizar el adecuado funcionamiento y la suficiencia del Fondo
de Pensiones para el Bienestar. En consecuencia, se reforma la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para precisar que los ingresos que
correspondan a la Federacién conforme a los convenios celebrados en el marco de
la Ley de Coordinacién Fiscal entre ésta y las entidades federativas, respecto de los
montos pagados por los créditos fiscales federales propios que realicen las
entidades federativas, sus municipios o cualquiera de sus entes publicos,
concentraran en la Tesoreria de la Federacién bajo la naturaleza d
aprovechamientos, tendran el caracter de ingresos excedentes y seran destinad
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la unidad competente
en materia de seguros, pensiones y seguridad social, al Fondo de Pensiones para

el Bienestar.

/
De igual forma, se propone reformar la Ley Federal para la Administracion y >
Enajenacion de Bienes del Sector Publico, a fin de sefialar que el Instituto para\
Devolver al Pueblo lo Robado tendra la atribucién de concentrar, en su caso, en los Q
términos que precisa la normatividad aplicable, recursos a la Tesoreria de laf '

Federacién para destinarlos al Fondo de Pensiones para el Bienestar.

También se propone reformar los articulos Séptimo y Décimo del Decreto por el que
se Extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado Financiera Nacional

de Desarrollo Agropecuario, Rura\l\,\ restal y Pesquero, y se Abroga su Ley
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Organica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2023,

con el propésito de asentar que el liquidador de dicho organismo debera destinar
los recursos que resulten de la recuperacion de sus activos para cubrir los pasivos

y contingencias que se originen de la propia liquidacién, asi como los gastos de \\

administracion que realice en cumplimiento de su cargo; y que, en caso de existir

recursos disponibles durante el proceso de desincorporacion, el liquidador debera

realizar un dictamen en el que analice los aspectos financieros, juridicos, de
responsabilidades de servidores publicos, previsiones futuras en términos del plan
estratégico, y la viabilidad de destinar recursos al Fondo de Pensiones para el

Bienestar durante el proceso de desincorporacion.

Asimismo, se senala que el INDEP debera concentrar en la Tesoreria de la
Federacion los recursos determinados bajo la naturaleza de aprovechamientos,
teniendo el caracter de ingresos excedentes, y destinandose por la Secretaria d
Hacienda y Crédito Publico a través de la unidad competente en materia de segfirds/

pensiones y seguridad social al Fondo de Pensiones para el Bienestar.
Régimen transitorio.

El proyecto plantea la entrada en vigor del Decreto al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion, excepto por la reforma al articulo 39 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la cual entrara

en vigor el primer dia habil del ejercicio fiscal posterior a la publicacion del mismo.

Por su parte, se propone establecer que el Banco de México actie como fiduciario,
en el fideicomiso publico no considerado entidad paraestatal y denominado “Fondo

de Pensiones para el Bienestar’, debiendo ser constituido por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico en el Banco de México, en términos de lo que establezca
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el Decreto que el Ejecutivo Federal emita dentro de los 60 dias posteriores a la

entrada en vigor de este Decreto.

Ademas, se establece que el Decreto que emita el Ejecutivo Federal considere que
el Fondo de Pensiones para el Bienestar tendra entre sus fines recibir, administrar,
invertir y revertir los recursos que le sean aportados conforme a las disposiciones
aplicables, pudiendo establecerse aportaciones adicionales a su patrimonio; \\
permanecera y debera invertirse en el mismo hasta que sea destinado a sus fines,

por lo que no podra utilizarse para contribuir al equilibrio presupuestario; brindara a

f{ A\
\

los institutos de seguridad social los recursos necesarios para procurar que los \\4!“

trabajadores que iniciaron la cotizacién en términos de esta Ley a partir del dia

primero de julio de mil novecientos noventa y siete, y que alcancen los sesenta y

cinco anos de edad, reciban un complemento a las obligaciones del Gobierno

=

que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y finalmente,
contara con un Comité Técnico que debera emitir las reglas de operacién sobre la Y

recepcién, administracion, inversion, reservas, rendimientos y reversion de recurso

a los institutos de seguridad social

Se prevé que dentro de los 15 dias habiles posteriores a la constitucion del Fondo\

= AN

de Pensiones del Bienestar, el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado deba
concentrar al final de cada trimestre en la Tesoreria de la Federacion bajo lafoSes
naturaleza de aprovechamientos el 75% de los recursos netos derivados de Ios\ \
ingresos que obtenga durante el ejercicio fiscal de 2024 y los ejercicios fiscales
subsecuentes, los cuales tendran el caracter de ingresos excedentes y seran
destinados por la Secretaria dneﬁe'en%\\y Crédito Publico al Egndomde‘_lf’ensiones

/
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para el Bienestar. En consecuencia, queda sin efectos lo previsto en los articulos
11y 13, y el transitorio Vigésimo Segundo de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2024, exclusivamente por lo que se refiere al destino de
los recursos que obtenga el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado en

cumplimiento de su objeto.

Asimismo, se preveé dejar sin efecto lo previsto en el transitorio Vigésimo Cuarto de

la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2024, exclusivamente

por lo que se refiere al destino de los ingresos propios de las entidades

paraestatales sectorizadas en las secretarias de la Defensa Nacional y de Marina,
para ser destinados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en un 75% al
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y en un 25% ’

Fondo de Pensiones para el Bienestar.

De igual manera, se establece que el Consejo de Administracion del Instity

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores debera emitira las \3-)
disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 39 de la Ley del Instituto Q'
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores dentro de los 90 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto propuesto. Los intereses

correspondientes al ejercicio fiscal 2024 que deberan pagarse a las subcuentas de

vivienda se calcularan, aprobaran y abonaran conforme a las disposiciones vigentes <>

con anterioridad a la aprobacion de este.

El Decreto senala que el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fond

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, las Administradoras de Fondos para
el Retiro, las prestadoras de servicio, el Fondo de la Vivienda a que hace referencia

la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
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Estado, y las instituciones que realicen funciones similares de naturaleza publica
deberan transferir al Fondo de Pensiones para el Bienestar, en un plazo de hasta
60 dias naturales contado a partir de su constitucion, los recursos correspondientes
a las subcuenta de Retiro, Cesantia y Edad Avanzada, subcuenta de Vivienda
conforme a lo establecido en las leyes de seguridad social que correspondan, o
aquellos recursos que formen parte de sus respectivas reservas relacionados con
las subcuentas referidas y que hayan sido constituidas previo a la entrada en vigor

del Decreto, segun corresponda.

Simultaneamente, se dispone que el Instituto Mexicano del Seguro Social, el

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en el ambito de sus.
competencias, deberan garantizar el establecimiento de una ventanilla Unica par:
el calculo y pago de los recursos provenientes del fondo de pensiones en |
términos del Decreto que para tales efectos emita el Ejecutivo Federal. Dicfos
recursos seran transferidos por el fondo de pensiones al Instituto Mexicano del
Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadore
o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,.a
efecto de que estos realicen los pagos correspondientes en términos de la normativ
aplicable, por lo que el Fondo no respondera ni se subrogara en las obligaciones a

cargo de dichos institutos, ni respecto del destino que los mismos den a los recursos. _

Finalmente, el proyecto precisa que, dentro de los 30 dias habiles siguientes de su X \
entrada en vigor, la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro debera \ |
modificar las disposiciones de caracter general a las que se refiere el articulo 37 A

de la Ley de los Sistemas dQ\AhOI’I’O para el Retiro a fin de que se incluya

permanentemente en los estados\‘de\cuenta que emiten las administradoras de

\
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fondo para el retiro, el saldo relacionado con los recursos de las Subcuentas de'
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez , asi como los recursos de vivienda
que, en su caso, sea transferidos de al Fondo de Pensiones para el Bienestar. En
el mismo plazo sefalado, el Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores \
debera modificar sus canales de atencidon digital para dar a conocer
permanentemente a los derechohabientes el saldo de su subcuenta de vivienda

que, en su caso, sea transferido al Fondo de Pensiones para el Bienestar.

Para mayor claridad de los cambios propuestos, se exponen los siguientes cuadros

comparativos: \ k
3). u’\:\\ \

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

]
(/
Articulo 302. El derecho del trabajador | Articulo 302. ... %
0 pensionado y, en su caso, de sus
beneficiarios a recibir los recursos de la
Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez es imprescriptible.

Sin perjuicio de lo anterior, elHnstitute | Sin  perjuicio de lo anterior, las

pedra-disponerde-dichosrecursosalos | administradoras de fondos para el
diez—ahos—de—que—sean—exigibles—sin | retiro, las instituciones que realicen
necesidad—de—resolucién—ijudicial; | funciones similares de naturaleza
siempre—gque—constituya—una—reserva | publica, asi como la prestadora de
suficiente—para—atenderlas—solicitudes | servicios, deberan transferir los
de—devolucion—de—los—trabajadores; | recursos de las  subcuentas
pensionados—o-beneficiarios—Cualquier | sefaladas en el parrafo anterior al
mensualidad—de—una—pensién; | momento en que los trabajadores
asighacion-familiar-o-ayuda-asistencial | cumplan setenta aios, sin necesidad

ibird [ iento; do | de resolucion judicial, al Fondo de
calendario-en-elguesea-exigible- Pensiones para el _ Bienestar,
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

debiendo notificar de cada traspaso
al Instituto el mismo dia en que se
realice. El Instituto notificara al
fiduciario del Fondo la subcuentaala
que deberan aplicarse dichos
recursos, en términos de las reglas
de operacion del mismo y demas
disposiciones aplicables.

Sin correlativo. El Fondo de Pensiones para el
Bienestar contara con un Comité
Técnico que debera emitir las reglas
de operacion sobre la recepcion,
administracion, inversion, entregas y
rendimientos de recursos al
Instituto.

Sin correlativo. El Instituto se coordinara con el A
In.sFltuto del Fondo Namqnal de la |Y/ e AinA
Vivienda para los Trabajadores a /7
efecto de emitir, dentro del an
previo a que el trabajador cumpla
setenta afos, el aviso a que se refiere
el articulo 37 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda.
para los Trabajadores.

Sin correlativo. Para garantizar la imprescriptibilidad
establecida en el parrafo primero del
presente articulo, el Fondo contara_
con una reserva constituida con
cargo a los recursos a que se refiere
este articulo y en los términos que
establezca el contrato constitutivo
de dicho Fondo, a fin de garantizar la
suficiencia financiera para que el
~~_ | Instituto pueda llevar a cabo en su
“~caso, la devolucién de los recursos
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

de los trabajadores, pensionados o
beneficiarios.

Sin correlativo. La suficiencia financiera de Ila
reserva sera determinada cada dos
anos por el Instituto, debiendo
comunicarlo al Comité Técnico del
Fondo en términos de sus reglas de
operacion.

—

Sin correlativo. Los trabajadores y, en su caso, sus
beneficiarios podran acudir ante el
Instituto para acceder al mecanismo
de devolucion de forma permanente
para recibir la pensiéon a que tengan
derecho conforme a esta Ley o, ensu
caso, la devolucion de los recursos,
asi como los intereses que les
correspondan en los términos de las

=
-

disposiciones que resulten

aplicables.
. . - |74
Sin correlativo. El ahorro de los trabajadores que sea

transferido al Fondo (generara
intereses conforme al rendimiento
neto derivado de las inversiones
efectivamente realizadas por dicho*
Fondo en apego al régimen de | <™
inversion que determine el Comité \\\\
Técnico. El Instituto realizara la K)
individualizacion  correspondiente

con base en el rendimiento que el
propio Fondo le reporte.

La—Secretaria—deHacienda—y-Grédito | Sin perjuicio de lo previsto en el

Publico-aprobarala—metodologia—para | primer parrafo de este articulo, el

determinarel-monto-de-lareserva—que | Instituto  podra  disponer, sin

eHnstituto-constituirapara-atenderlas | necesidad de resolucioén judicial, de
loitudes. de devolusid l3d

A los recursos relacionados con
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LEY DEL SEGURO SOCIAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
el-parrafo—anterior—y—el-procedimiento | cualquier mensualidad de wuna \
gue-debera-seguirpara-ello: pension, asignacion familiar o ayuda

asistencial, al afno calendario en el
que sea exigible, siempre que
constituya una reserva suficiente
para atender las solicitudes de
devolucion que ante el mismo
presenten los trabajadores o sus
beneficiarios. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico aprobara
la metodologia para determinar el
monto de la reserva que el Instituto
constituira para atender las
solicitudes de devolucion senaladas
en este parrafo y el procedimiento

que debera seguir para ello. /

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO S

Articulo 37. El derecho a recibir los
recursos de la subcuenta de vivienda
en los términos descritos en el articulo
40, ecuando—no—sea—ejercideo por—el
| AP dos |

) i o &
dle.z Bt ae que Soan e;lzlglbl.es
elpresente-aricuie.

Articulo 37. El derecho del trabajador
y, en su caso, de sus beneficiarios a
recibir los recursos de la subcuenta de
vivienda, en los términos descritos en el

articulo 40, es imprescriptible.

Sin correlativo.

La devolucion de los recursos de la
subcuenta de vivienda para los
trabajadores que tengan menos de

~
25;
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

setenta afos se realizara ante el

Instituto y se sujetara a los
procedimientos y requisitos que
determine el Consejo de
Administracion, mediante

disposiciones de caracter general
que deberan ser publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion y en el
portal de Internet del propio Instituto.

Dentro del afio previo al que se cumpla
el-plazo-de-diez afos sefalado-en—el
parrafo—anterior, el Instituto hara del
conocimiento al trabajador y, en su
caso, sus beneficiarios, un aviso sobre
el tiempo que ha transcurrido desde
que el derecho era exigible, de tal forma
que pueda acudir al Instituto a reclamar
los recursos descritos en el articulo 40.

Dentro del afno previo a que el
trabajador cumpla setenta anos, el
Instituto hard del conocimiento del
trabajador y, en su caso, de sus
beneficiarios, del Instituto Mexicano_
del Seguro Social y la empresa
operadora de la Base de Dato
Nacional del Sistema de Ahorro par

el Retiro un aviso sobre el tiempo

ha transcurrido desde que el derecho
era exigible, de tal forma que pueda
acudir al Instituto a reclamar los
recursos descritos en el articulo 40.

Este aviso podra notificarse
disponiendo de cualquier medio que
determine el Instituto  mediante
disposiciones de caracter general que
deberan ser publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién y en el portal de
Internet del Instituto.

De forma independiente a Ia
notificacién, en caso de que hayan
#anseumde—les—dﬁz—anes sin que el

De forma independiente a la
notificacion, en caso de que el
trabajador cumpla setenta afnos sin

trabajador y, en su caso, los |que dicho trabajadory, en su caso, los
beneficiarios hubieren ejerci su | beneficiarios hubieren ejercido su
4
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

derecho a recibir los recursos descritos
en este articulo, el Instituto pedra

utilizar-dichos recursos para—constituir
unla_ .|ese||=a I"'al ||e|e|.a| que .sela

derecho a recibir los recursos descritos
en este articulo, el Instituto debera
transferir dichos recursos al Fondo de
Pensiones para el Bienestar. El
Instituto debera notificar al fiduciario
del Fondo la subcuenta a la que
deberan aplicarse dichos recursos
en términos de las reglas de
operacion del mismo y demas
disposiciones aplicables.

Sin correlativo.

Para garantizar la imprescriptibilidad
establecida en el parrafo primero del
presente articulo, el Fondo contara
con una reserva constituida con
cargo a los recursos a que se refiere |
este articulo y en los términos que |
establezcan el contrato constitutivo
i

|

de dicho Fondo a fin de garantizar
suficiencia financiera para que”
Instituto pueda llevar a cabo, en su
caso, la devolucion de los recursos

de los trabajadores o sus
beneficiarios.
Los—procedimientos—y—requisitos—que | Se deroga.

DD
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

TRABAJADORES
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Diario Oficialde 1o Eod — I
portal-de-Internet-delHnstituto-
El trabajador y, en su caso, sus|El trabajador y, en su caso, sus
beneficiarios podran acceder al | beneficiarios podran acudir ante el

mecanismo de reclamacion de forma
permanente, y de ser procedente, el
Instituto reconocera los montos a
pagar, considerando los intereses que
correspondan en términos de les

Instituto para acceder al mecanismo
de devolucion de forma permanente, y

de ser procedente, el Instituto
reconocera los montos a pagar,
considerando los intereses que

correspondan en términos de las
disposiciones de dque resulten
aplicables conforme a este articulo.

Sin correlativo.

El ahorro de los derechohabientes

que sea transferido al Fondo de
Pensiones para el Bienestar
generara intereses conforme al

rendimiento neto derivado de Ia/?/
inversiones efectivamente realizada

por dicho Fondo en apego al régimen
de inversion que determine el Comité
Técnico. El Instituto sera el
encargado de realizar la
individualizacion  correspondiente
con base en el rendimiento que el
propio Fondo le reporte.

La suficiencia de la Reserva-Financiera;

. .
dcelmg_n.ads ”pell IIE|' S.enseje ae

La suficiencia financiera de la reserva
sera determinada cada dos ainos por
el Instituto, debiendo comunicarlo al
Comité Técnico del Fondo conforme
lo establezcan sus reglas
operacion.

Sin correlativo.

Para dar cumplimiento a lo anterior y
a las disposiciones de la Ley del
Seguro Social, el Instituto podra

02
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS \

TRABAJADORES
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO \ |
coordinarse con el Instituto ,
Mexicano del Seguro Social a efecto (\{ \
de facilitar la devoluciéon de los \ ‘\)
recursos transferidos e identificar a Vol
los trabajadores a los que se

efectuaran los abonos
correspondientes.

El Instituto tomara las medidas
necesarias para atender, en todo

momento, las reclamaciones que A
puedan presentarse por los Z
trabajadores y sus beneficiarios.

Articulo 39.- El —saldo—de—las | Articulo 39.- Las subcuentas de/
subcuentas de vivienda eausara |vivienda recibirdn intereses e
intereses—a—la—tasa—que—determine—el | funcion del remanente de operacid
Consejo-de-Administracién-delnstituto. | del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores.

Sin correlativo. Al cierre de cada ejercicio, la
Administracion presentara para
aprobacion del Consejo de
Administracion la determinacion de_
los ingresos y egresos, asi como el
calculo de las reservas, los recursos
que deban destinarse para preservar
el patrimonio, y el remanente de
operacion resultante de restar a los
ingresos los demas conceptos

sefalados.

Sin correlativo. El Consejo de Administracion debera
procurar que la tasa de interés que
apruebe anualmente permita
conservar el poder adquisitivo de los

\ ahorros de las personas

N
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

derechohabientes acumulados en
las subcuentas de vivienda.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

. o I i i -
afos-calendario-

Se deroga.

Se deroga.

b

Una vez-determinadeo-por el Consejo de
Administracion el—remanente—de
operacién-del-nstituto-en los términos
del parrafo anterior—se-le-disminuirata
eemt.lelael basn_ea . ebte.nel_ 2
eemt_ldad a8 'ajuste IESH“EB.IIEE’ et
cantidad-de-ajusic-se aeuedlt\enaen tas

Una vez aprobado el remanente de

operacion del Instituto por el Consejo
de Administracién en los términos del
parrafo anterior, procedera a aprobar
la tasa de interés que debera pagarse
anualmente a las subcuentas de
vivienda, procurando que permita
conservar el poder adquisitivo de los

632
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

TRABAJADORES
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
subedentas-de-vivienda-a-mas-tardaren | ahorros de las personas
el-mes-de-marzo-de-cada-afie- derechohabientes, la cual debera

enterarse a mas tardar en el mes de
marzo de cada ano.

Sin correlativo.

El Consejo de Administracion podra
emitir disposiciones de caracter
general que debera publicar en el
Diario Oficial de la Federacién y en el
portal de Internet del Instituto a
efecto de establecer parametros y
mecanismos para la
individualizacion diferenciada de los
intereses a las subcuentas de
vivienda de las persona
derechohabientes, previendo, i
menos, el otorgamiento de un mayoyy
interés a los trabajadores c
cincuenta y cinco afnos de edad‘en
adelante.

Articulo 43.- En los términos de la
fraccion Xll del apartado "A" del articulo
123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la
administraciéon de los recursos del
Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores estara a cargo del
Instituto.

Articulo 43.- ...

Las aportaciones, asi como los
descuentos para cubrir los créditos que
otorgue el Instituto que reciban las
entidades  receptoras  autorizadas
conforme -a esta Ley, deberan ser
transferidas a la cuenta que eIBaQ de
México le lleve al Instituto, en™lgs
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

términos 'y conforme a los
procedimientos que se establezcan en
el Reglamento de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Los recursos excedentes deberan
. - i los fi

A i jor- en les
valores gque—determine—el-Consejo de
Administraciobn, con base en los
previstos para la inversion de los
recursos del Sistema de Ahorro para el
Retiro, garantizando en todo momento

que el Instituto cuente con los recursos
requeridos para atender las
necesidades de vivienda de los
trabajadores.

Los recursos financieros que no se
destinen a los fines senalados en el
articulo anterior deberan ser
invertidos en valores. Para efectos de
cumplir con el mandato anterior, el
Consejo de Administracion debera:

AN

Sin correlativo.

I. Determinar los valores en dque
podran invertirse dichos recursos,
con base en los previstos para la
inversion de los recursos del
Sistema de Ahorro para el Retiro;

Sin correlativo.

Il. Aprobar, a través de su comité
auxiliar en materia de inversiones, un
portafolio de referencia y sus reglas
de operacion;

Sin correlativo.

lll. Aprobar la normativa que
establezca las politicas generales
aplicables en materia de inversiones;

y

Sin correlativo.

IV. Garantizar en todo momento que
el Instituto cuente con los recursos
requeridos para atender las
necesidades de vivienda de los
trabajadores.

1 HA
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto
con cargo a la cuenta que el Banco de
México le lleve, podra mantener en
efectivo o en depdsitos bancarios a la
vista las cantidades estrictamente
necesarias para la realizacién de sus
operaciones diarias.

Por los servicios de recepcion de pagos
que las entidades receptoras le brinden
al Instituto, éste podra, por acuerdo de

su Consejo de Administracion,
establecer el mecanismo de
remuneracion  correspondiente, de

conformidad con las disposiciones de
caracter general que emita la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 192. Los recursos de la
Subcuenta del Fondo de la Vivienda
que no hubiesen sido aplicados para
otorgar créditos a favor de los
Trabajadores de acuerdo & lo dispuesto
en esta Seccion, seran transferidos al
PENSIONISSSTE, las Administradoras
o Aseguradoras para la contratacion de
la Pension correspondiente o su
entrega en una sola exhibicion, segun

Articulo 192. Los recursos de la
Subcuenta del Fondo de la Vivienda
son propiedad imprescriptible de los
trabajadores. En caso de que dichos
recursos no hubiesen sido aplicados
para otorgar créditos a favor de los
Trabajadores de acuerdo con Io
dispuesto en esta Seccion, seran
transferidos al PENSIONISSSTE, las
Administradoras o Aseguradoras para
la contratacion de la  Pension
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

proceda, en los términos de lo

dispuesto por esta Ley.

correspondiente o su entrega en una
sola exhibicién, segun proceda, en los
términos de lo dispuesto por esta Ley.

A efecto de lo anterior, el Instituto
debera transferir los recursos de la
Subcuenta del Fondo de la Vivienda al
PENSIONISSSTE, las Administradoras
o Aseguradoras a mas tardar el
segundo dia habil siguiente a que le
sean requeridos.

Sin correlativo.

En caso de que el trabajador cumpla
setenta y cinco afos sin que este y,
en su caso, sus beneficiarios
hubieren ejercido su derecho a-
recibir los recursos descritos en este
articulo, el Fondo de la Vivienda
debera transferirlos al Fondo g%
Pensiones para el Bienestar.

Articulo 251. El derecho del Trabajador
y, en su caso, de los beneficiarios, a
recibir los recursos de su Cuenta
Individual del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez en los

términos de la presente Ley;preseribe

il

Articulo 251. El derecho del Trabajador
y, en su caso, de los beneficiarios, a
recibir los recursos de su Cuenta
Individual del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez son
imprescriptibles, en los términos de la
presente Ley.

Sin correlativo.

Sin perjuicio de Ilo anterior, el
PENSIONISSSTE o las
Administradoras, asi como |la

prestadora de servicios, deberan
transferir dichos recursos, al
momento en que los trabajadores
cumplan setenta y cinco afos, sin
necesidad de resolucion judicial, al

(cp)
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

fideicomiso publico denominado
Fondo de Pensiones para el
Bienestar. El Instituto debera
notificar al fiduciario del Fondo la
subcuenta a la que debera aplicarse
dicho recurso en términos de las
reglas de operacion del mismo y
demas disposiciones aplicables.

“LXV La Legislatura de La Paridad, la Inclusion y la Diversidad”

Sin correlativo.

El Fondo de Pensiones para el
Bienestar contara con un Comité
Técnico que debera emitir las reglas
de operacion sobre la recepcion,
administracion, inversion, entregas y
rendimientos de recursos aIZ
Instituto.

Sin correlativo.

Dentro del afio previo a queifz
trabajador cumpla setenta y cingo
anos, el |Instituto hara del
conocimiento del trabajador y, en su
caso, de sus beneficiarios, y la
empresa operadora de la Base de
Datos Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro un aviso sobre |
el tiempo que ha transcurrido desde
que el derecho era exigible, de tal
forma que pueda acudir al Instituto a
reclamar los recursos que le
correspondan. Este aviso podra|

notificarse disponiendo de cualquier |

medio que determine el Instituto
mediante disposiciones de caracter
general que deberan ser publicadas
en el Diario Oficial de la Federaciony

“en el portal de Internet del Instituto.




Comision de Seguridad Social

“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito
del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
“LXV La Legislatura de La Paridad, la Inclusién y la Diversidad”

CAM A”R A DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Sin correlativo. Para garantizar la imprescriptibilidad
establecida en el parrafo primero del
presente articulo, el Fondo contara
con una reserva constituida con
cargo a los recursos a que se refiere
este articulo y en los términos que
establezca el contrato constitutivo
de dicho Fondo a fin de garantizar la
suficiencia financiera para que el
Instituto pueda llevar a cabo, en su
caso, la devolucion de los recursos s
de los trabajadores, pensionados o ﬁ{ w7
beneficiarios. /

Sin correlativo. La suficiencia financiera de Il¢]
reserva sera determinada cada dos
afos por el Instituto, debiendo
comunicarlo al Comité Técnico del
Fondo en términos de sus reglas de
operacion.

Sin correlativo. Los trabajadores y, en su caso, sus
beneficiarios, podran acudir ante el
Instituto para acceder al mecanismo
de devolucion de forma permanente |
para recibir la pension a que tengan
derecho conforme a esta Ley o, en su
caso, la devolucion de los recursos,
asi como los intereses que les |
correspondan en los términos de las

disposiciones que resulten
aplicables.
Sin correlativo. El ahorro de los trabajadores que sea

transferido al Fondo generara
intereses conforme al rendimiento
neto derivado de las inversiones

638




Comision de Seguridad Social

“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito
del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
“LXV La Legislatura de La Paridad, la Inclusién y la Diversidad”

i'\MARA D

E
PUTADOS
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TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

efectivamente realizadas por dicho
Fondo en apego al régimen de
inversion que determine el Comité
Técnico. El Instituto realizara la

correspondiente a intereses
moratorios, actualizaciéon y recargos
previstos en el articulo 22 de esta
Ley, derivados de los adeudos por
concepto de cuotas y aportaciones
no enteradas al Instituto que se
mantengan registrados al cierre de
los ejercicios fiscales 2023 y 2024,
que se paguen durante los ejercicios |
fiscales 2024 y 2025, salvo a las
aportaciones del dos por ciento de ~
retiro a que se refiere el Transitorio
Décimo Primero de esta Ley, a las del
Fondo de la Vivienda y aquellos que
correspondan al seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez en
favor del Trabajador, excepto
tratandose de los que corresponden
a trabajadores que optaron por el
\ régimen previsto en el articulo

AR

individualizacion  correspondiente

con base en el rendimiento que el

propio Fondo le reporte.

Sin correlativo. TRANSITORIOS

CUADRAGESIMO OCTAVO. Durante

los ejercicios fiscales 2024 y 2025, el _
Instituto podra reducir, hasta el cien

por ciento del monto
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LXV LEGISLATURA

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO \\s
Décimo Transitorio de esta misma | [ \
Ley. AN
Lo dispuesto en el parrafo anterior,
se establece sin perjuicio de otros
beneficios previstos en las leyes
fiscales, que se apliquen o se
encuentren vigentes durante los
ejercicios fiscales 2024 y 2025. No
obstante, en el caso de las entidades
federativas y, en su caso, los
municipios, dependencias y
entidades de los gobiernos locales
gue hayan celebrado convenios para x
la regularizacion de los adeudos
conforme a la Ley de Ingresos de la
Federacion del ejercicio fiscal que
corresponda, y opten por aplicar el
beneficio previsto en este
Transitorio, el |Instituto podra
modificar y, en su caso, cancelar los
convenios celebrados con el mismo
a fin de tomar en cuenta el pago de |
los adeudos en la proporcion que
corresponda.

La Junta Directiva autorizara los_
términos y condiciones bajo los
cuales procederda la reduccion de
adeudos.

Los ingresos que obtenga el
Instituto, durante los ejercicios
\ fiscales 2024 y 2025, por el pago de
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS N\
TRABAJADORES DEL ESTADO AN
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO '

adeudos por concepto de cuotas y
aportaciones registrados al cierre de
los ejercicios fiscales 2023 y 2024, en
términos del parrafo primero de este
Transitorio, se destinaran al Fondo
de Pensiones para el Bienestar o al
fortalecimiento de los seguros,
prestaciones y servicios del Instituto
a que se refiere esta Ley, en los
términos de Ilas disposiciones
aplicables y, en su caso, de los
acuerdos que determine la Junta
Directiva.

Durante los ejercicios fiscales 2024 y
2025, los ingresos netos
provenientes de la enajenaciéon de
los inmuebles propiedad del Instituto
que determine la Junta Directiva, en
términos de las disposiciones
juridicas aplicables, seran
destinados al Fondo de Pensiones
para el Bienestar o al fortalecimiento
de los seguros, prestaciones vy
servicios del Instituto a que se refiere
esta Ley y, en su caso, de los
acuerdos que determine la Junta
Directiva.
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PUTADOS

LXV LEGISLATURA

LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO ‘\

Articulo 18.- Las administradoras son | Articulo 18.- ...

entidades financieras que se dedican (.\/\‘ g
de manera habitual y profesional a ¥y
administrar las cuentas individuales y \)

canalizar los recursos de las
subcuentas que las integran en
términos de la presente ley, asi como a
administrar sociedades de inversion.

Las administradoras deberan efectuar
todas las gestiones que sean
necesarias, para la obtencion de una
adecuada rentabilidad y seguridad en \
las inversiones de las sociedades de
inversion  que  administren.  En
cumplimiento de sus funciones,
atenderan exclusivamente al interés de
los trabajadores y aseguraran que
todas las operaciones que efectien
para la inversién de los recursos de
dichos trabajadores se realicen con ese
objetivo.

Las administradoras, tendran como
objeto:

[. Abrir, administrar y operar cuentas | I. ...
individuales de los trabajadores.

Tratandose de trabajadores afiliados,
sus cuentas individuales se sujetaran a
las disposiciones de las leyes de
seguridad social aplicables y sus
reglamentos, asi como a las de este
ordenamiento. Para el caso de las
subcuentas de vivienda, las
administradoras deberan individualizar
las aportaciones y rendi ntos
correspondientes con base en

NG
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LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

informaciéon que les proporcionen los
institutos de seguridad social. La
canalizacion de los recursos de dichas
subcuentas se hara en los términos
previstos por sus propias leyes;

| bis. all. ...

| bis. all. ...

[ll. Individualizar las cuotas vy
aportaciones destinadas a las cuentas
individuales, asi como los rendimientos
derivados de la inversion de las
mismas;

lll. Individualizar las cuotas vy
aportaciones destinadas a las cuentas
individuales, asi como los rendimientos
derivados de la inversién de las
mismas. Tratandose de los recursos
transferidos al Fondo de Pensiones
para el Bienestar, las
Administradoras deberan reportar la
individualizacion que calcule el
Instituto Mexicano del Seguro Social
con base en la tasa de rendimiento
que le proporcione dicho fondo;

IV.aXl. ...

IV.aXI. ...

Sin correlativo.

1 (3]

Para efectos de las fracciones | bis, |
ter y | quater, las administradoras y
la prestadora de servicios deberan
reportar la individualizacion de las
aportaciones y rendimientos
correspondientes a los trabajadores
a que se refieren los articulos 192 y
251 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de (>
los Trabajadores del Estado; dicha
individualizacion debera calcularse
por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado con base en
la tasa de rendimiento que le
proporcmne el fondo de pensiones.

L[

AN
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CAM A RA DE
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Sin correlativo. Articulo 81 Bis.- En términos del
articulo 302, segundo parrafo, de la
Ley del Seguro Social y del articulo
251 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, las
administradoras y la prestadora de
servicios deberan transferir, sin
necesidad de resolucion judicial, los
recursos de aquellos trabajadores
que se encuentren en los supuestos
referidos en dichos articulos.

Sin correlativo. El proceso para el traspaso de los
recursos referidos se sujetara a las
reglas de operacion que emita el
Comité Técnico del Fondo referido
en el parrafo anterior.

Sin correlativo. Los trabajadores y, en su caso, sus
beneficiarios, podran acceder ante
los institutos de seguridad social.
que correspondan al mecanismo de
devolucion de forma permanente
para recibir la pension a que tengan
derecho o, en su caso, la devolucion-
de los recursos, asi como los
intereses que les correspondan en
los términos de las disposiciones
que resulten aplicables.
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LXV LEGISLATURA

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Sin correlativo.

Articulo 19 Quater. Los ingresos que
correspondan a la Federacion,
conforme a lo establecido en los
convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal
federal celebrados entre la Secretaria
y las entidades federativas, en
términos de la Ley de Coordinacion
Fiscal, respecto de los montos
pagados por los créditos fiscales
federales propios que realicen las
entidades federativas, sus
municipios o cualquiera de sus entes
publicos, se concentraran en la
Tesoreria de la Federacion, bajo la
naturaleza de aprovechamient%
tendran el caracter de ingresos
excedentes y seran destinados por la
Secretaria, a través de la unidad
competente en materia de seguros,
pensiones y seguridad social, al
fideicomiso publico no considerado

entidad paraestatal denominado
Fondo de Pensiones para el
Bienestar.

LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACIC:)N Y ENAJENACION DE BIENES
DEL SECTOR PUBLICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PORPUESTO

Articulo 10.- La presente Ley es de
orden e interés publico, de observancia
general en toda la Republica y tiene por

objeto la administrasion y

Articulo 1o0.- La presente Ley es de
orden e interés publico y social, de
observancia general en toda Ila
Republica y tiene por objeto regular la

regular
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destino, por parte del Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado, de los
Bienes, activos y empresas siguientes:

administracion y destino, por parte del
Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado, de los Bienes, activos y
empresas siguientes:

del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
“LXV La Legislatura de La Paridad, la Inclusion y la Diversidad”

Articulo 78.- Para el cumplimiento de
su objeto, el Instituto contara con las
siguientes atribuciones:

l.-a X.- ...

Xl.-  Celebrar contratos de prestacion
de servicios necesarios para la atencion
de los Encargos que le sean conferidos
cuyo cumplimiento de pago sea con
cargo a recursos de los mismos; su
duracion podra ser superior al ejercicio
fiscal de que se trate, por lo que en caso
de que el ingreso neto sea insuficiente,
la diferencia se cubrird con cargo a la
cuenta especifica destinada a financiar
las operaciones del Instituto, a que se
refiere el articulo 89 de esta Ley, en los
términos que para tal efecto determine
la Junta de Gobierno, de acuerdo con
los esquemas autorizados por la
Secretaria;y

Articulo 78.- ...

l.-a X.- ...

XI.- Celebrar contratos de prestacion de
servicios necesarios para la atencion de
los Encargos que le sean conferidos
cuyo cumplimiento de pago sea con
cargo a recursos de los mismos; su
duracién podra ser superior al ejercicio
fiscal de que se trate, por lo que en caso
de que el ingreso neto sea insuficiented
la diferencia se cubrira con cargo a la

cuenta especifica destinada a financiar/
las operaciones del Instituto, a que se
refiere el articulo 89 de esta Ley, en los
términos que para tal efecto determine
la Junta de Gobierno, de acuerdo con
los esquemas autorizados por la
Secretaria;

Xll.- Concentrar, en su caso, en los
términos que precisa la normatividad
aplicable, recursos a la Tesoreria de

anierores: la Federacion para destinarlos al
Fondo de Pensiones para el
Bienestar, y

Sin correlativo. Xlll.- Realizar todos los actos,

contratos y convenios necesarios
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para llevar a cabo las atribuciones
anteriores.

DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE
DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO, Y SE
ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2023

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo Séptimo. ...

En tal sentido, el liquidador debera
destinar los recursos que resulten de la

recuperacion de activos de |la
Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal vy

Pesquero, para cubrir los pasivos vy
contingencias que se originen de la
propia liquidacién, asi como los gastos
de administracion que realice en
cumplimiento de su cargo. En—el
EE'IE".'GE l"l'all de. i lllquldlaelel; sel d8b8| fe
los-recursos-sefalades-en-este-articulo-

Sin correlativo

Articulo Séptimo. ... /
En tal sentido, el liquidador deberg
destinar los recursos que resulten de la
recuperacion de activos de la
Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal vy
Pesquero, para cubrir los pasivos y
contingencias que se originen de la
propia liquidacion, asi como los gastos
de administracion que realice en
cumplimiento de su cargo.

De existir recursos disponibles
durante el proceso de
desincorporacion, el Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado en su {\<
caracter de liquidador debera
realizar un dictamen el cual analizara
al menos los siguientes aspectos:

a. Financieros;

b. Juridicos;
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CAM AN{:F:A DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

c. De las responsabilidades de
servidores publicos;

d. Previsiones futuras en términos
del plan estratégico, y

e. La viabilidad de destinar recursos
al Fondo de Pensiones para el
Bienestar durante el proceso d
desincorporacion.

El Instituto debera concentrar eh1a
Sin correlativo Tesoreria de la Federacion los
recursos determinados en el
dictamen a que se refiere el parrafo
anterior bajo la naturaleza de
aprovechamientos, tendran el
caracter de ingresos excedentes y
seran destinados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a
través de la unidad competente en
materia de seguros, pensiones Yy
seguridad social al Fondo de
Pensiones para el Bienestar en
términos de las disposiciones
aplicables.

N

Sin correlativo En el balance final de la liquidacion
se debera precisar el destino
desglosado de todos los recursos
senalados en este articulo.
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Articulo Décimo. Los recursos
remanentes que resulten a la
conclusién del proceso de liquidacion
de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal vy

Pesquero, tendran—etHtratamiento—que
cofresponda, —en-—términos—de—las

Articulo Décimo. Los recursos
remanentes que resulten a la
conclusion del proceso de liquidacion
de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal vy
Pesquero, seran concentrados en la
Tesoreria de la Federacion bajo la

naturaleza de aprovechamientos,
tendran el caracter de ingresos
excedentes y seran destinados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico a través de la unidad
competente en materia de seguros,
pensiones y seguridad social al
Fondo de Pensiones para el
Bienestar en términos de las
disposiciones aplicables. "

L

/s

TRANSITORIOS N’
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publiga&c'm/
en el Diario Oficial de la Federacion, excepto por la reforma al articulo 39 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la cual
entrara en vigor el primer dia habil del ejercicio fiscal posterior a la publicacion del
presente Decreto.
SEGUNDO. El Banco de México actuara como fiduciario en el fideicomiso publico
no considerado entidad paraestatal denominado Fondo de Pensiones para el
Bienestar a que se refiere el articulo 19 Quater, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria. Para tal efecto, sera constituido por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en el Banco de México, por lo que Unicamente le
seran aplicables las disposiciones que regulan a dicho instituto central en su
caracter de é6rgano auténomo, asi como en la realizacion de la encomienda
fiduciaria, y en términos de lo que establezca el Decreto que el Ejecutivo Federal
emita dentro de los 60 dias posteriores a la entrada en vigor de este Decreto.

coeicl lcablos.

El Decreto que el Ejecutlvo Fede | emita debera prever, entre otros, lo siguiente:

L\
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CAMARA DE
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LXV LEGISLATURA

a) El Fondo de Pensiones para el Bienestar tendra entre sus fines recibir,
administrar, invertir y entregar los recursos que le sean aportados conforme
a las disposiciones aplicables, pudiendo establecerse aportaciones
adicionales a su patrimonio.

b) Los recursos del patrimonio del Fondo de Pensiones para el Bienestar
deberan permanecer afectos al fideicomiso e invertirse en el mismo hasta que
sean destinados a sus fines, por lo que no podran utilizarse para contribuir al
equilibrio presupuestario.

c) El Fondo de Pensiones para el Bienestar brindara a los institutos de
seguridad social los recursos necesarios para procurar que los trabajadores
que alcancen los sesenta y cinco afos de edad y cuya pension sea igual o
menor al monto equivalente al salario promedio registrado en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, reciban un complemento a las obligaciones del
Gobierno Federal en relaciéon con la pension que se obtenga conforme a las
disposiciones aplicables. Lo anterior, siempre y cuando hayan iniciado la
cotizacion en términos de la Ley del Seguro Social a partir del dia primero de
julio de mil novecientos noventa y siete, asi como para aquellos trabajadores
que se encuentren bajo el régimen de cuentas individuales que cotizan en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estadoé’
Dicho complemento estara sujeto a la suficiencia del Fondo, asi como a Ia%

reglas que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

d) El Fondo de Pensiones para el Bienestar contara con un Comité Técnico
que debera emitir las reglas de operacion sobre la recepcion, administracion,
inversion, entregas y rendimientos de recursos a los institutos de seguridad™
social.

TERCERO. Los ingresos por los conceptos a que se refiere el articulo 19 Quater,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que se hayan
recibido durante el ejercicio fiscal 2024 con anterioridad a la entrada en vigor de
este Decreto, se destinaran en los términos de la disposicién antes sefalada.

CUARTO. Dentro de los 15 dias habiles posteriores a la constitucion del Fondo
de Pensiones del Bienestar, el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado debera
concentrar al final de cada trimestre en la Tesoreria de la Federacion bajo la
naturaleza de aprovechamientos el 75% de los recursos netos derivados de los
ingresos que obtenga, de conformidad con los ordenamientos legales aplicables,
durante el ejercicio fiscal de 2024 y los ejercicios fiscales subsecuentes, los cuales
tendran el caracter de ingresos~excedentes y seran destinados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a través de la unidad competente en materia de
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LXV LEGISLATURA

—
<

seguros, pensiones y seguridad social al Fondo de Pensiones para el Bienestar
en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

QUINTO. A partir de la fecha de entrada en vigor este Decreto, queda sin efecto
lo previsto en los articulos 11y 13, y el transitorio Vigésimo Segundo de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2024, exclusivamente por lo
que se refiere al destino de los recursos que obtenga el Instituto para Devolver al
Pueblo lo Robado en cumplimiento de su objeto, asi como las demas
disposiciones que contravengan o se opongan a lo previsto en el presente
Decreto.

SEXTO. El dictamen a que se refiere el Articulo Séptimo del Decreto por el que
se extingue el organismo publico descentralizado denominado Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su
Ley Organica, debera ser emitido por el Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado en un plazo maximo de 15 dias posteriores a la entrada en vigor de este
Decreto.

SEPTIMO. A partir de la fecha de entrada en vigor de este Decreto, queda sin
efecto lo previsto en el transitorio Vigésimo Cuarto de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2024, exclusivamente por lo que se refiere
al destino de los ingresos propios de las entidades paraestatales sectorizadas en/
las secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, mismos que seran destinados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en un 75 por ciento al Instituto d
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y en un 25 por ciento
través de la unidad competente en materia de seguros, pensiones y seguridad
social al Fondo de Pensiones para el Bienestar.

OCTAVO. El Consejo de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores emitira las disposiciones de caracter general a
que se refiere el articulo 39 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Los intereses correspondientes al ejercicio fiscal 2024 que deberan pagarse a las
subcuentas de vivienda se calcularan, aprobaran y abonaran conforme a las
disposiciones vigentes con anterioridad a la aprobacion del presente Decreto
NOVENO. El Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, las Administradoras de Fondos para el
Retiro, la prestadora de servicios, el Fondo de la Vivienda a que hace referencia
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, y las instituciones que realicen funciones similares de naturaleza publica
deberan transferir al Fondo de Pensiones para el Bienestar, en un plazo de hasta

4™
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60 dias naturales contados a partir de su constitucion, los recursos
correspondientes a las subcuenta de Retiro, Cesantia y Edad Avanzada,
subcuenta de Vivienda conforme a lo establecido en las leyes de seguridad social
que correspondan, o aquellos recursos que formen parte de sus respectivas
reservas relacionados con las subcuentas referidas y que hayan sido constituidas
previo a la entrada en vigor de este Decreto, segln corresponda.

DECIMO. El Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en el ambito de sus competencias,
deberan garantizar el establecimiento de una ventanilla Gnica para el calculo y
pago de los recursos provenientes del fondo de pensiones en los términos del
Decreto que para tales efectos emita el Ejecutivo Federal.

Dichos recursos seran transferidos por el fondo de pensiones al Instituto Mexicano
del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, a efecto de que estos realicen los pagos correspondientes en términos
de la normativa aplicable, por lo que el Fondo no respondera ni se subrogara en
las obligaciones a cargo de dichos institutos, ni respecto del destino que los
mismos den a los recursos. T
DECIMO PRIMERO. Dentro de los 30 dias habiles siguientes de la entrada en
vigor del presente Decreto, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro pari%

Retiro debera modificar las disposiciones de caracter general a las que se refi
el articulo 37 A de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro a fin de que s
incluya permanentemente en los estados de cuenta que emiten las |
administradoras de fondo para el retiro, el saldo relacionado con los recursos de
las Subcuentas de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez , asi como los
recursos de vivienda que, en su caso, sea transferidos de al Fondo de Pensiones
para el Bienestar.

En el mismo plazo sefialado en el parrafo anterior, el Instituto Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores debera modificar sus canales de atencion digital
para dar a conocer permanentemente a los derechohabientes el saldo de su
subcuenta de vivienda que, en su caso, sea transferido al Fondo de Pensiones
para el Bienestar.
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CONSIDERACIONES. &\\
PRIMERA. Las integrantes y los integrantes de esta Comisién dictaminadora C

W
J

coinciden plenamente con el espiritu de la iniciativa materia de estudio en virtud de
que los articulos 10, 40, y 123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, obligan a los Estados a crear las instituciones indispensables para
asegurar que las personas trabajadoras mexicanas y sus familias disfruten del
derecho humano a la seguridad social, incluyendo sus componentes de pensiones
y salud. Asimismo, vela por la igualdad entre hombres y mujeres, protegiendo la

organizacion y el desarrollo de la familia. Dicho precepto constitucional dispone que

queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el

género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, /
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
derechos vy libertades de las personas, y congruente con ello, el articulo 40

determina que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

SEGUNDA. En tanto que, la Declaracion Universal de Derechos Humanos que fue |
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de
diciembre de 1948, con la firme intencion de reconocer que la libertad, la justicia y
la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y
de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana.

Esta dispone en su articulo 22 que:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la

sequridad social, y/z obtene\r,\we el esfuerzo nacional y la

e
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cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos economicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo

de su personalidad.” 2

TERCERA. Los sistemas de pensiones fueron disefiados en sus origenes como

esquemas de beneficio definido y de reparto, es decir, basados en un mecanismo
intergeneracional por medio del cual, las pensiones de los jubilados se pagan con
las contribuciones de los trabajadores en activo. La Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro (Consar), menciona que este modelo implica una
transferencia de recursos entre generaciones, donde el financiamiento de las

pensiones depende de la proporcion que exista entre personas jubiladas y

laboralmente activas. En este modelo, la dinamica demografica es fundamental par

que este tipo de sistema sea financieramente viable.?

CUARTA. La proteccion social en su caracter universal, aparte de ser un derécho
humano, es esencial para impulsar el desarrollo econémico y social de las personas,
comunidades y naciones. Por lo que, una de las prioridades para el Estado es la de
implementar politicas y programas encaminados a la generacion de empleos, que \
permitan ampliar la proteccion social y adaptar los sistemas de seguridad social a -

las nuevas modalidades de empleo (Alanis y Soto, 2020).4

2Recuperado de: https://www.un.ora/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

3 https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/investigaciones/inv4.pdf

% http://www.olafinanciera.unam.mx/new welp/35/pdfs/PDF35/AIanisSotoOIaFinanciera35.p

(¢
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QUINTA. Las pensiones se consideran como un beneficio econémico que recibe
una persona al momento de concluir su vida laboral, ya sea por cesantia en edad
avanzada o vejez. Estas son una prestacion primordial para la planeacién y certeza ~ \ \,

de los trabajadores y trabajadoras, puesto que constituyen un instrumento que -

Va
2

V3

P

/ 4
\'.\ P -
?/\2

posibilita sustituir los ingresos laborales que dejan de percibir al término de su
periodo laboral, y representan una condicién esencial para proteger la subsistencia
en la edad adulta mayor. De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQ) México se encuentra en un proceso de envejecimiento poblacional, es
decir, el aumento tanto en volumen como proporcién de las personas mayores (60

afos y mas) en relacién con los otros grupos de edad como nifnas, nifios, jovenes y

)

personas adultas.®

SEXTA. Debido a la reduccion en la tasa de mortalidad de las personas, deri

en gran medida de los avances médicos que han incrementado la esperanza/de
vida, el nimero de personas en edad de retiro es cada vez mayor. Segun el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) actualmente mas de la mitad de los
pensionados (55.4%) son por jubilacion, poco mas de la tercera parte (33.6%) por
retiro o vejez y una menor proporcion (5.7%) es pensionado por accidente o
enfermedad de trabajo. Estos recursos para el retiro de los trabajadores son
administrados por instituciones financieras denominadas Administradoras de

Fondos para el Retiro (Afores).

SEPTIMA. Segun la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, hasta

febrero de 2024 existian 74 millones 489 mil 897 cuentas administradas por las
\

.

5 https://www.gob.mx/conapo/articulos/enveiecimiento-en-mexico?idiom=es.-
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Afores®, esta cifra incluye a trabajadores que se registraron en alguna Afore, a
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trabajadores independientes y cotizantes al ISSSTE, a trabajadores que no se

registraron en alguna Afore y la CONSAR los asignoé a una de acuerdo con las reglas

vigentes, a trabajadores que tienen una cuenta individual en Afore y que sus

recursos estan depositados en Siefores, a los trabajadores que tienen una cuenta

individual en Afore y que sus recursos estan depositados en el Banco de México, e

incluye cuentas pendientes de ser asignadas a partir de enero de 2012.

et

Azteca 2727225

Citibanamex 935,463.1
Coppel 450,579.0
Inbursa 156,090.3
Invercap 256,577.4
PensionISSSTE 348,112.6
Principal 332,001.3
Profuturo 1,040,852.3
SURA 898,946.9
XXI| Banorte 991,971.2
Total 5.683,410.6

Fuente: CONSAR

Notas:
Cifras preliminares

RECURSOS REGISTRADOS EN LAS AFORES

(Cifras en millones de pesos al cierre de febrero de 2024)

1,3925
17.072.7
3,207.3
2,428.4
2,376.1
43,992.7
5,225.9
46,513.7
36,110.5
50,564.6
208,974.6

8 https://www.consar.qob.mx/gobmx/aplicativo/siset/Cuadrolnicial.aspx?md=5

o} 1.830.2 275,945.2
0 4,480.0 957,015.9
o 2,523.5 456,399.8
o 2,422.7 160,941.5
0 1.226.4 260,179.9
o 11,685.1 403,790.4
o] 1,791.9 335,019.1
o] 4,909.9 1,092,375.9
o] 4,894.2 939,951.7
140.345.5 5,088.2 1,187,967.5
140,345.5 40,850.3 6.073.586.9

615.6 130,039.0
5,615.5 361,957.2
930.7 214,522.0
1,110.6 55,875.5
1,120.0 76,926.6
50,710.7 188,314.4
3,052.2 111,130.4
12,691.3 321,217.4
6,484.5 312,531.2
7.638.9 328,631.2
£9,605.9 2.101,145.0

s

Gu 3

N

]

76,132.8
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
76,132.8

482,732.
1,324,588.6
671,852.5
217,927.5
338,226.5
642,815.4
453,201.6
1,426,284.7
1.258,967.4
1,524,237.6
8,340.834.5

=
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OCTAVA. En las Afores, cada uno de los trabajadores tiene una cuenta individual
que es personal y Unica. En dicha cuenta, a lo largo de la vida laboral de cada

trabajador se acumulan los recursos (cuotas y aportaciones) que realiza

periddicamente el patron, el gobierno y el propio trabajador. Dichas aportaciones se
calculan con base en el salario base de cotizacién, hasta un tope maximo de 23
salarios minimos. Cada Afore se subdivide en cuatro subcuentas’:

1) Retiro, Vejez y Cesantia: La aportaciéon a esta subcuenta es obligatoria y la

realizan:

a. El patrén, bimestralmente aporta 2% del salario base de cotizacién para el
retiro y 3.15% del salario base de cotizacion para cesantia en edad avanzada

y vejez.

b. El gobierno federal, cuya aportacion ocurre bajo el concepto de

Social, que aporta el 0.225% del salario base de cotizacion por cesantia,
edad avanzada y vejez de manera bimestral y una cantidad equivalente al

5.5% del salario minimo general.

c. El trabajador, aportara bimestralmente el 1.125% sobre el salario base de

cotizaciéon

2) Aportaciones voluntarias: Esta subcuenta esta constituida por el ahorro

voluntario que cada trabajador puede ir haciendo durante su vida laboral. Entre los
beneficios de depositar voluntariamente fondos adicionales a los que se aportan de

manera obligatoria se encuentra lograr mayores rendimientos, beneficios fiseales
i

L http://mww.economia.com.mx/la_cuenta_individual y su€ ‘subcuentas.htm
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posibilidad de retirar los recursos en el momento que se requiera (sélo el monto
correspondiente a las aportaciones voluntarias, y los recursos se deben recibir a

mas tardar a los 15 dias de haberlo solicitado a la Afore).

Las aportaciones voluntarias no tienen un requisito de monto maximo ni minimo, las

puede realizar el trabajador directamente o solicitarle al empleador que las realice
a partir de un descuento de su sueldo, y se pueden realizar cada 2 o 6 meses

dependiendo de la Afore en la que se tenga la cuenta.

3) Vivienda: En esta subcuenta Unicamente el patron realiza aportaciones de
manera bimestral, equivalentes al 5% del salario base de cotizacién de cada uno de
los trabajadores. Los recursos son destinados al Infonavit a través del Fondo
Nacional de la Vivienda, quedando registrados dichos recursos en la Afore, por lo /

gue deben aparecer en estado de cuenta de cada uno de los trabajadores.

El saldo de esta subcuenta puede ser utilizado para solicitar un crédito para la
vivienda a través del Infonavit (si dicho tramite nunca se realiza, los recursos que
se abonaron a esta subcuenta podran utilizarse al llegar al retiro y serviran como
complemento de la pension); o para elevar el monto de la pensién una vez que la

persona se jubile.

4) Aportaciones adicionales o complementarias: Su objetivo es incrementar el

monto de la pension, estas aportaciones las puede realizar cada trabajador o el

patron en cualquier momento, y se podra disponer de ellas al momento del retiro.

o
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NOVENA. Todo el dinero generado por estas aportaciones es invertido por las
Afores en Sociedades de Inversion Especializadas para el Retiro (Siefores), con el

objetivo de generar rendimientos.

De acuerdo con datos de la Consar®, actualmente una Siefore SB1 ofrece un
rendimiento promedio ponderado® de 9.18%; una SB2, 10.59%; una SB3, 11.77%;
y finalmente una SB4, 13.01%.

DECIMA. Si por cualquier circunstancia un trabajador se separa de su empleo y
tiene una Afore, los recursos permanecen en su cuenta individual, sin que nadie
pueda hacer uso de ellos. Ademas, éstos seguiran obteniendo rendimientos hasta
que cumplan la edad de retiro, y en el caso de la subcuenta de aportaciones

voluntarias, hasta el momento en el que decida hacer uso de ellos.

DECIMA PRIMERA. La cuenta personal del trabajador "inactivo", seguira gozando
de los mismos beneficios que las cuentas de los trabajadores "activos"
rendimientos, derecho de traspaso, recibir estados de cuenta, servicios
personalizados, etc.; la comision sobre flujo, desaparecera al no existir

aportaciones, pero el trabajador podra seguir realizando aportaciones voluntarias.

DECIMA SEGUNDA. Cuando el duefio de la cuenta individual fallece se contempla

que los recursos de la cuenta individual sean traspasados a las personas que el

titular designé como beneficiarios, siempre y cuando se cumplan con las

8 http://www.consar.gob.mx/rendimiento neto/rendimiento_neto-sb4. shtml\é
® Es el promedio ponderado, por los activos administradgs, de los rendimientos n t\ias SIEFORESs Basicas.

/
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condiciones que establezcan las leyes en la materia. Esto aplica tanto para
trabajadores que cotizan en el IMSS como en el ISSSTE.
DECIMA TERCERA. La mayor parte del saldo de la cuenta individual (el que

corresponde a las aportaciones obligatorias, complementarias y vivienda en caso

de que no haya sido utilizado con dicho fin) se puede retirar hasta que llega la edad
del retiro, en tanto que las aportaciones voluntarias se pueden retirar cada 6

meses. 10

DECIMO CUARTA. En ese sentido, la iniciativa materia de analisis plantea
homologar las disposiciones de la Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley del ’ 4
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores para garantizar
imprescriptibilidad de los ahorros que las y los trabajadores logren acumular tanto )
en la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez como en la ‘
Subcuenta de Vivienda o del Fondo de la Vivienda, segun corresponda, asi como

establecer las disposiciones necesarias para la debida operacion de un fondo de

pensiones denominado “Fondo de Pensiones para el Bienestar”.

DECIMO QUINTA. De acuerdo con la iniciativa este fondo de pensiones sera

constituido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como un fideicomiso

publico no considerado entidad paraestatal, en el cual el Banco de México actuara

10 https://www.gob.mx/profeco/es
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como fiduciario, en los términos que establezca el Decreto que para tal efecto emita | ‘3‘“\\

el Ejecutivo Federal.

DECIMO SEXTA. La propuesta en analisis reconoce también el derecho de las
personas trabajadores al servicio del Estado para que los ahorros de sus cuentas

individuales para el retiro, sean imprescriptibles tal y como sucede desde el 2020

constitucional, lo cual permite que la administracién de estos recursos se realice de
una manera mas eficiente, mas transparente y con menor costo para el

derechohabiente.

DECIMO SEPTIMA. La iniciativa en estudio propone también adiciones a la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro para fortalecer el derecho de informacion de

las y los trabajadores respecto del nivel de ahorro que debera reflejarse en los

estados de cuenta que emitan las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORE) respecto de los recursos que sean transferidos al fondo de pensiones.

También se modifican diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto A

para las personas trabajadoras sujetas al régimen del Apartado A del articulo 123 §

Responsabilidad Hacendaria, de la Ley Federal para la Administracion vy
Enajenacion de Bienes del Sector Publico, y del Decreto por el que se Extingue el
Organismo Publico Descentralizado denominado Financiera Nacional de Desarrollo. N
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se Abroga su Ley Orgénica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2023; esto, con la finalidad ﬁ
de que el Fondo de Pensiones para el Bienestar sea funcional y cuente con fuentes

de financiamiento adecuadas para garantizar su suficiencia.

DECIMA OCTAVA. Mencidén especial merece la propuesta planteada por los

promoventes para garantizar ceu. ello el derecho a la informacion de las y los
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trabajadores respecto del nivel de ahorro que debera reflejarse en los estados de \D
cuenta que emitan las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) respecto
de los recursos que seran transferidos al fondo de pensiones, asi como la entrega
de los estados de cuenta de forma periédica para que las personas trabajadoras

conozcan la evoluciéon de los movimientos de sus fondos de ahorro.

DECIMA NOVENA. Es importante mencionar que ésta comision dictaminadora
coincide plenamente con la politica para fortalecer los fondos de pensiones con la
recuperacion de los adeudos por concepto de cuotas de seguridad social, por lo
cual el 20 de abril de 2022 esta Comision aprobé en su Cuarta Reunidn
Extraordinaria dictamen con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
estatales, a establecer un convenio con la SHCP y el ISSSTE para reconocer
adeudos y regularizar el pago de las cuotas y aportaciones pendientes de cubrir d =~

gjercicios anteriores, hasta 2021.

VIGESIMA. Derivado de ese dictamen, el 28 de abril de 2022 el Pleno de la Camara
de Diputados aprobd por unanimidad el punto de acuerdo para exhortar
respetuosamente a las y los titulares del Poder Ejecutivo de las 32 entidades
federativas, para que establezcan un convenio con la Secretaria de Hacienda y \
Crédito Publico y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado, a efecto de reconocer adeudos y regularizar el pago de las cuotas y

aportaciones que tienen pendientes de cubrir de ejercicios anteriores, hasta 20211,

e

/ /
= ]
1 https://gaceta.diputados.qgob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-X-3.pdf !
4
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VIGESIMA PRIMERA. Derivado de la aprobacién de ese exhorto, el gobierno del
estado de Campeche remiti6 a Ila Camara de Diputados oficio
SAFIN03/0T/0093/2022 de fecha 23 de marzo de 2022 mediante el cual informa

gue no tenia adeudos a los que hacia referencia el exhorto de mérito.

VIGESIMA SEGUNDA. Que el 25 de mayo de 2022 mediante oficio
SA/SUBDCGPRH/DLAC/002/2022 el gobierno de estado de Oaxaca informé a esta

soberania que no tenia adeudos con el Instituto por ese concepto.

VIGESIMA TERCERA. Que de igual forma el gobierno del estado de Sinaloa
informé a la Camara de Diputados mediante oficio SSA/361/2022 de fecha 06 de
junio de 2022 informé que no existen adeudos por concepto de cuotas o

aportaciones con el Instituto.

VIGESIMA CUARTA. Que el 13 de junio de 2022 con oficio 879/2022 el gobierno
del estado de Guanajuato informé a esta Camara que no existian adeudos por

concepto de cuotas o aportaciones de seguridad social con el Instituto.

VIGESIMA QUINTA. Que, en seguimiento al exhorto, esta Comisién solicité al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado mediante
oficio CSS/LXV/1661/2023 de fecha 03 de mayo de 2023, informara a este érgano

si las entidades en mencién, efectivamente no tenian adeudos pendientes,

informando que por lo que respecta al gobierno de Sinaloa, si tenia adeudos

pendientes por concepto de cuotas y apo\rtaciones.
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VIGESIMA SEXTA. En concordancia con el derecho humano a la imprescriptibilidad
de los derechos de los trabajadores consagrados en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos adoptada en 1948 por la Asamblea General de la ONU, asi
como en la en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de los el Estado Mexicano es parte, esta Dictaminadora aprobé por
unanimidad el Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
251 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado para establecer la imprescriptibilidad del derecho del trabajador o de sus
beneficiarios, de recibir los recursos de su cuenta individual del seguro de retiro y

vejez en edad avanzada.

VIGESIMA SEPTIMA. Que este dictamen fue discutido y aprobado por el Pleno de
la Camara de Diputados el 28 de febrero de 2024 por 407 votos a favor y 37

abstenciones.

VIGESIMA OCTAVA. El 05 de marzo del afio en curso, la Camara de Senadores
recibié la minuta sobre el proyecto de decreto referido, turnandola a las Comisiones

Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, Segunda, para dictamen.

VIGESIMA NOVENA. Esta dictaminadora coincide también con el objetivo de la
iniciativa en estudio, para garantizar una vejez digna y tranquila para todos los

ciudadanos mexicanos, especialmente para aquellos que enfrentan situaciones de

vulnerabilidad econdémica; que los recursos acumulados en las cuentas individuales
no podran ser objeto de pérdida, caducidad o prescripcion; fortalecer el derecho d
informacion de los trabajadores respecto del nivel de ahorro que se refleja en sus

estados de cuenta emitidos por las Administradoras de Fondos para el Retiro.




Comision de Seguridad Social

“2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito
del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
“LXV La Legislatura de La Paridad, la Inclusién y la Diversidad”

Cc A ARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

TRIGESIMA. De aprobarse las modificaciones propuestas por la iniciativa descrita
en el apartado de antecedentes, se estarian dando las condiciones necesarias para
crear de manera paulatina un sistema mixto de pensiones en el cual el Estado :
asume la responsabilidad de la recuperacién de adeudos y remanentes, lo cual le
permitiria contar con alternativas para mejorar significativamente el monto de las
pensiones de los trabajadores considerando el cien por ciento de su salario base de

cotizacion.

TRIGESIMA PRIMERA. Es importante resaltar que la propuesta en andlisis plantea
que el ahorro de los trabajadores que sea transferido al fondo de pensiones '
generara intereses conforme al rendimiento neto derivado de las inversiones &

efectivamente realizadas por dicho fondo en apego al régimen de inversién que

determine el Comité Técnico, para lo cual el propio fondo comunicara al IMSS, al -
ISSSTE y al INFONAVIT la tasa de rendimiento que debera aplicar para registra
rendimiento individualizado de cada trabajador, con lo que se incrementaria el

ahorro de los trabajadores.

TRIGESIMA SEGUNDA. Derivado del analisis de esta dictaminadora puede
advertirse que la iniciativa en estudio esta orientada a beneficiar a las personas
trabajadoras para garantizarles una pension digna y con ello revertir los esquemas
de pensiones que resultaron perjudiciales para su calidad de vida durante el retiro
laboral, con ello se da cumplimiento a los principios y directrices en materia de
justicia social, en virtud de que con la entrada en vigor del presente decretosg

estarian sentando las bases reales que permiten la reduccién de la pobreza en la
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vejez; la promocion de la igualdad entre los adultos mayores, y el fortalecimiento de

la economia de esta poblacion, generandoles un flujo de ingresos adicional.

TRIGESIMA TERCERA. Sin embargo, esta Comisién Dictaminadora propone

realizar una modificacion al segundo parrafo del articulo 302 de la Ley del Seguro

Social, con la finalidad de que en el decreto quede perfectamente establecido que

los recursos trasferidos al Fondo de Pensiones para el Bienestar no se aplicaran

para las cuentas individuales de aquellos trabajadores que cuenten con una relacion

laboral activa ante el Instituto, por lo anterior se propone la siguiente redaccion:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO
POR LA COMISION

Articulo 302. El
derecho del trabajador
0 pensionado y, en su
caso, de sus
beneficiarios a recibir
los recursos de la
Subcuenta de Retiro,
Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez es
imprescriptible.

Articulo 302. ...

Articulo 302. ...

e

Sin  perjuicio de o
anterior, el—lnstituto
> ; I
dichos—recursos—a—les

. _
eﬂdle.z.anes 'de T
I glblesl suhl’nee_esllld.adl’

Sin perjuicio de lo anterior,
las administradoras de

fondos para el retiro, las
instituciones que
realicen funciones
similares de naturaleza
publica, asi como la
prestadora de servicios,
deberan transferir los
recursos de las
subcuentas senaladas

Sin perjuicio de lo anterior, |

las administradoras de
fondos para el retiro, las
instituciones que realicen

funciones similares de
naturaleza publica,
como

asi
s
administradoras

prestadoras de servicio
deberan transferir  los.

recursos de las subcuentas

7 fv’
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO
POR LA COMISION

en el parrafo anterior al
momento en dque los
trabajadores  cumplan
setenta anos, sin
necesidad de resolucion
judicial, al Fondo de
Pensiones para el
Bienestar, debiendo
notificar de cada
traspaso al Instituto el
mismo dia en que se
realice. El Instituto
notificara al fiduciario
del Fondo la subcuenta a
la que deberan aplicarse
dichos recursos, en
términos de las reglas de
operacion del mismo y
demas disposiciones
aplicables.

sefialadas en el parrafo
anterior al momento en que
los trabajadores cumplah
setenta anos, sin
necesidad de resolucion
judicial, al Fondo de
Pensiones para el
Bienestar, debiendo
notificar de cada traspaso
al Instituto el mismo dia en
gue se realice. El Instituto
notificara al fiduciario del
Fondo la subcuenta a la
que deberan aplicarse
dichos recursos, en
términos de las reglas de
operacion del mismo

demas disposicione’s
aplicables. Lo anterior n
sera aplicable a lo

recursos de las cuentas |

individuales de aquellos
trabajadores que
cuenten con una relacion
laboral activa ante el
Instituto.

=

Sin correlativo.

El Fondo de Pensiones
para el Bienestar contara
con un Comité Técnico
que debera emitir las
reglas de operacion
sobre la recepcion,

y

Sin modificacion.

administracion,
inversion,~_entregas
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO
POR LA COMISION

rendimientos de
recursos al Instituto.

Sin correlativo.

El Instituto se coordinara

con el Instituto del
Fondo Nacional de la
Vivienda para los
Trabajadores a efecto de
emitir, dentro del ano
previo a que el
trabajador cumpla

setenta anos, el aviso a
que se refiere el articulo
37 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la

El Instituto se coordinara
con el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y la
Comision Nacional de
Ahorro para el Retiro a
efecto de emitir, dentro del
afio previo a que el
trabajador cumpla setenta
afos, el aviso a que se
refiere el articulo 37 de la
Ley del Instituto del Fondo

Vivienda para los | Nacional de la Vivien
Trabajadores. para los Trabajadores.
Sin correlativo. Para garantizar la | Sin modificacion.

imprescriptibilidad

establecida en el parrafo
primero del presente
articulo, el Fondo
contara con una reserva
constituida con cargo a
los recursos a que se
refiere este articulo y en
los términos que
establezca el contrato
constitutivo de dicho
Fondo, a fin de
garantizar la suficiencia
financiera para que el
Instituto pueda llevar a
cab en su caso la
evolum los

LC LN e

=



CAM A"R A DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Comision de Seguridad Social

“2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito
del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
“LXV La Legislatura de La Paridad, la Inclusiéon y la Diversidad”

7

LEY DEL SEGURO SOCIAL

N

>
7

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO
POR LA COMISION

recursos de los
trabajadores,
pensionados o

beneficiarios.

B

Sin correlativo.

La suficiencia financiera
de la reserva sera
determinada cada dos
anos por el Instituto,
debiendo comunicarlo al
Comité Técnico del
Fondo en términos de
sus reglas de operacion.

Sin modificacion.

Sin correlativo.

Los trabajadores y, en su
caso, sus beneficiarios
podran acudir ante el
Instituto para acceder al
mecanismo de
devolucion de forma
permanente para recibir
la pensiéon a que tengan
derecho conforme a esta
Ley o, en su caso, la

devolucion de los
recursos, asi como los
intereses que les
correspondan en los
términos de las
disposiciones que

resulten aplicables.

Sin modificacion.

Sin correlativo.

El ahorro de los
trabajadores que sea
transferido al Fondo

generara intereses
conforme al dimiento

Sin modificacion.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO
POR LA COMISION

neto derivado de Ilas
inversiones
efectivamente realizadas
por dicho Fondo en
apego al régimen de
inversion que determine
el Comité Técnico. EI
Instituto realizara la
individualizacion
correspondiente con
base en el rendimiento
que el propio Fondo le

reporte.

o

‘\
7 &2,
z

Sin perjuicio de lo
previsto en el primer
parrafo de este articulo,
el Instituto podra
disponer, sin necesidad
de resoluciodn judicial, de
los recursos
relacionados con
cualquier mensualidad
de una pension,
asignacion familiar o
ayuda asistencial, al aiio
calendario en el que sea
exigible, siempre que
constituya una reserva
suficiente para atender
las solicitudes de
devolucion que ante el
mismo presenten los
trabajadores o sus
beneficiarios. La

Sin modificacion.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO PROPUESTO ¥

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION

Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico aprobara
la metodologia para
determinar el monto de
la reserva que el Instituto
constituira para atender '

las solicitudes de
devolucién seinaladas en
este parrafo y el \
procedimiento que “\\

debera seguir para ello.

TRIGESIMA CUARTA. De igual forma se propone realizar una modificacion al w
quinto parrafo del articulo 37 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, con la finalidad de que en el decreto quede%
perfectamente establecido que los recursos trasferidos al Fondo de Pensiones para

el Bienestar no se aplicaran para las cuentas individuales de aquellos trabajadores

que cuenten con una relacion laboral activa ante el Instituto, asi como la adicién de_ ;
un sexto parrafo para establecer que el Fondo de Pensiones para el Bienestar

contara con un Comité Técnico que debera emitir las reglas de operacion sobre la

recepcion, administracion, inversion, entregas y rendimientos de recursos ‘\
to D |

Instituto, tal y como se incluyd en la Ley del Seguro Social y en la Ley del Institu
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por lo anterior

se propone la siguiente redaccion:
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

TRABAJADORES
TEXTO PROPUESTO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION
Articulo 37. El derecho | Articulo 37. El derecho | Articulo 37. Sin
a recibir los recursos de | del trabajador y, en su | modificacion.
la subcuenta de | caso, de sus
vivienda en los términos | beneficiarios a recibir los
descritos en el articulo | recursos de la subcuenta
40, euando—no—sea |de vivienda, en los

ejercide per———=el | términos descritos en el
trabajadery-en-su-ease; | articulo 40, es
iciarios; una | imprescriptible.
i |
diez—afios-de-gue sean
gibles. i .

las———condiciones
deseritas-en-el-presente
articulo.

Sin correlativo. La devolucion de los | Sin modificacion.
recursos de la
subcuenta de vivienda
para los trabajadores
que tengan menos de
setenta afos se realizara
ante el Instituto y se

sujetara a los
procedimientos y
requisitos que

determine el Consejo de
Administracion,
mediante disposiciones
de caracter general que
deberan ser publicadas
en el Diario Oficial de la
Federacioén y en el portal
de Internet del propio -
Instituto. C
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TRABAJADORES

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

TEXTO PROPUESTO

de—diez anos sefalade
en-elparrafo-anterior, el
Instituto hara del
conocimiento al
trabajadory, en su caso,
sus beneficiarios, un
aviso sobre el tiempo
que ha transcurrido
desde que el derecho
era exigible, de tal forma
que pueda acudir al
Instituto a reclamar los
recursos descritos en el
articulo 40.

setenta afnos, el Instituto
hara del conocimiento del
trabajador y, en su caso,
de sus beneficiarios, del
Instituto Mexicano del
Seguro Social y Ila
empresa operadora de la
Base de Datos Nacional
del Sistema de Ahorro
para el Retiro un aviso
sobre el tiempo que ha
transcurrido desde que el
derecho era exigible, de tal
forma que pueda acudir al
Instituto a reclamar los
recursos descritos en el
articulo 40.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION
Dentro del afio previo al | Dentro del afio previo a | Sin modificacion.
que se cumpla elplaze | que el trabajador cumpla

Este aviso podra
notificarse disponiendo
de cualquier medio que
determine el Instituto
mediante disposiciones
de caracter general que
deberan ser publicadas
en el Diario Oficial de la
Federacion y en el
portal de Internet del
Instituto.

De forma independiente
a la notificacion, en caso
de

De forma independiente a
la notificacion, en caso de
que el trabajador cumpla
setenta afos sin que

De forma independiente a
la notificacién, en caso de
que el trabajador cumpla
setenta afnos sin que dicho

[
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TRABAJADORES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO
POR LA COMISION

afies sin que el
trabajadory, en su caso,

los beneficiarios
hubieren ejercido su
derecho a recibir los

recursos descritos en
este articulo, el Instituto
podra—utilizar—dichos
recursos para—constituir
. .
que lsela .adlmu.nstla'da

dicho trabajador y, en su
caso, los beneficiarios
hubieren  ejercido  su
derecho a recibir los
recursos descritos en este
articulo, el Instituto
debera transferir dichos
recursos al Fondo de
Pensiones para el
Bienestar. El Instituto
debera notificar al
fiduciario del Fondo la

subcuenta a la que
deberan aplicarse
dichos recursos en

términos de las reglas de
operacion del mismo y
demas disposiciones
aplicables.

trabajador y, en su caso,
los beneficiarios hubieren
ejercido su derecho a

recibir los recursos
descritos en este articulo,
el Instituto debera

transferir dichos recursos
al Fondo de Pensiones
para el Bienestar. El
Instituto debera notificar al
fiduciario del Fondo la
subcuenta a la que
deberan aplicarse dichos
recursos en términos de
las reglas de operacion
del mismo vy demas
disposiciones aplicables.
Lo anterior no sera
aplicable a los recursos
de

vivienda de aquellos
trabajadores que
cuenten con una
relacion laboral activa

ante el Instituto.

las subcuentas de |

Sin correlativo.

Sin correlativo.

El Fondo de Pensiones

para el Bienestar
contara con un Comité
Técnico que debera
emitir las reglas _de
operacion  sobre a
recepcion,
administracion,
inversion, entregas y
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS /:\Q<
4

TRABAJADORES N
TEXTO PROPUESTO \3
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION \
rendimientos de
recursos al Instituto.
Sin correlativo. Para garantizar la | Sin modificacion.

imprescriptibilidad
establecida en el parrafo
primero del presente
articulo, el Fondo
contara con una reserva
constituida con cargo a
los recursos a que se
refiere este articulo y en
los términos que
establezcan el contrato
constitutivo de dicho
Fondo a fin de garantizar
la suficiencia financiera
para que el Instituto
pueda llevar a cabo, en
su caso, la devolucion
de los recursos de los
trabajadores o sus
beneficiarios.

Los—procedimientes—y | Se deroga. Sin modificacion.




-

< 20 LRIy

Comision de Seguridad Social

“2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito
del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
“LXV La Legislatura de La Paridad, la Inclusion y la Diversidad”

’

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS o \\A\

TRABAJADORES Q “
TEXTO PROPUESTO 7
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION

Instituto-

El trabajador y, en su | El trabajador y, en su | Sin modificacion.
caso, sus beneficiarios | caso, sus beneficiarios
podran  acceder al | podran acudir ante el
mecanismo de | Instituto para acceder al
reclamacién de forma | mecanismo de
permanente, y de ser | devolucion de forma
procedente, el Instituto | permanente, y de ser
reconocera los montos | procedente, el Instituto
a pagar, considerando | reconocera los montos a

los intereses que | pagar, considerando los
correspondan en | intereses que
términos de les | correspondan en términos
lineamientos. de las disposiciones de

que resulten aplicables
conforme a este articulo.

Sin correlativo. El ahorro de los | Sin modificacion.
derechohabientes que
sea transferido al Fondo
de Pensiones para el
Bienestar generara
intereses conforme al
rendimiento neto
derivado de las
inversiones

efectivapiente realizadas

!
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

TRABAJADORES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO
POR LA COMISION

por dicho Fondo en
apego al régimen de
inversion que determine
el Comité Técnico. El
Instituto sera el
encargado de realizar la
individualizacion
correspondiente con
base en el rendimiento
que el propio Fondo le
reporte.

La suficiencia de la
Reserva——Financiera;

La suficiencia financiera
de la reserva sera
determinada cada dos
anos por el Instituto,
debiendo comunicarlo al
Comité Técnico del
Fondo conforme Ilo
establezcan sus reglas
de operacion.

Sin modificacion.

Sin correlativo.

Para dar cumplimiento a
lo anterior y a las
disposiciones de la Ley

del Seguro Social, el
Instituto podra
coordinarse con el

Instituto Mexicano del
Seguro Social a efecto
de facilitar la devolucion
de los recursos
transferidos e identificar
a los trabajadores a los
que se ctuaran los

Sin modificacion.

ALL
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

TRABAJADORES
TEXTO PROPUESTO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION .

abonos %

correspondientes. )
El Instituto tomara las -
medidas necesarias r}
para atender, en todo A%
momento, las

reclamaciones que
puedan presentarse por
los trabajadores y sus
beneficiarios.

TRIGESIMA QUINTA. Se propone también realizar modificacién al segundo parrafo

del articulo 251 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, con la finalidad de que en el decreto quede perfectamente
establecido que los recursos trasferidos al Fondo de Pensiones para el Bienes

no se aplicaran para las cuentas individuales de aquellos trabajadores que cuent

con una relacion laboral activa ante el Instituto, por lo anterior se propone Ia‘
siguiente redaccion:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO PROPUESTO

caso, de los
beneficiarios, a recibir los
recursos de su Cuenta
Individual del seguro de
retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez en los

caso, de los beneficiarios,
a recibir los recursos de su
Cuenta Individual del
seguro de retiro, cesantia
en

ad avanzada y vejez
son imprescriptibles, en

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION
Articulo 251. El derecho | Articulo 251. El derecho | Articulo 251. Sin
del Trabajador y, en su | del Trabajador y, en su | modificacion

=

X

—
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION
términos de la presente | los términos de la
Ley,—preseribe—en—faver | presente Ley.
del-stiuie—a—los-diez
afos—de——que-——sean
Sin correlativo. Sin perjuicio de lo|Sin perjuicio de lo

anterior, el | anterior, el
PENSIONISSSTE o las | PENSIONISSSTE o las
Administradoras, asi | Administradoras, asi

como la prestadora de
servicios, deberan
transferir dichos
recursos, al momento en
que los trabajadores
cumplan setenta y cinco
anos, sin necesidad de
resoluciéon judicial, al
fideicomiso publico
denominado Fondo de

Pensiones para el
Bienestar. El Instituto
debera notificar al

fiduciario del Fondo la
subcuenta a la que
debera aplicarse dicho
recurso en términos de
las reglas de operacién
del mismo y demas

disposiciones
aplicables.

como las
administradoras
prestadoras de servicio,
deberan transferir dichos
recursos, al momento en
que los trabajadore
cumplan setenta y cifieg
afos, sin necesidad de
resolucion  judicial, I
Fondo de Pensiones pa

el Bienestar. El lnstituto\
deberd  notificar  al
fiduciario del Fondo la
subcuenta a la que
debera aplicarse dicho
recurso en términos des
las reglas de operacién‘\
del mismo vy demas
disposiciones aplicables.
Lo anterior no sera

aplicable a los recursos

de las cuentas
individuales de
aquellos trabajadores

Q ﬁ\
)

C

)

N

que cuenten con una




LXV LEGISLATURA

Comision de Seguridad Social

“2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito
del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
“LXV La Legislatura de La Paridad, la Inclusién y la Diversidad”

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO
POR LA COMISION

relacion laboral activa
ante el Instituto.

Sin correlativo.

El Fondo de Pensiones

para el Bienestar
contara con un Comité
Técnico que debera
emitir las reglas de
operacion sobre la
recepcion,
administracion,
inversion, entregas vy

rendimientos de

recursos al Instituto.

Sin modificacion.

Sin correlativo.

N

Dentro del afio previo a
que el trabajador cumpla
setenta y cinco anos, el
Instituto hara del
conocimiento del
trabajador y, en su caso,
de sus beneficiarios, y la
empresa operadora de la
Base de Datos Nacional
del Sistema de Ahorro
para el Retiro un aviso
sobre el tiempo que ha
transcurrido desde que
el derecho era exigible,
de tal forma que pueda
acudir al |Instituto a
reclamar los recursos
que le correspondan.
Este aviso podra
notificarse disponiendo

\d”equalquier medio que

Sin modificacion
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO PROPUESTO ™
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION &
determine el Instituto

mediante disposiciones
de caracter general que
deberan ser publicadas
en el Diario Oficial de la
Federacion y en el portal
de Internet del Instituto.
Sin correlativo. Para garantizar la | Sin modificacion
imprescriptibilidad

establecida en el parrafo
primero del presente

‘\
articulo, el Fondo @
contara con una reserva
constituida con cargo a /
los recursos a que se
refiere este articulo y en
los términos que
establezca el contrato
constitutivo de dicho 4«
Fondo a fin de garantizar ~
la suficiencia financiera 3
para que el Instituto
pueda llevar a cabo, en
su caso, la devolucion
de los recursos de los

—
-~ /g‘/‘

e
=

\AA_

trabajadores,
pensionados o
beneficiarios.
Sin correlativo. La suficiencia financiera | Sin modificacion

de la reserva sera
determinada cada dos
anos por el Instituto,
debiendo comunicarlo
al Comité Técnico del

-
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION

Fondo en términos de
sus reglas de operacion.

Sin correlativo.

Los trabajadores y, en | Sin modificacion

su caso, sus
beneficiarios, podran
acudir ante el Instituto
para acceder al
mecanismo de
devolucion de forma

permanente para recibir
la pension a que tengan
derecho conforme a esta
Ley o, en su caso, la

devolucion de los
recursos, asi como los
intereses que les
correspondan en los
términos de las
disposiciones que
resulten aplicables.
Sin correlativo. El ahorro de los | Sin modificacion

TFécnico.

trabajadores que sea
transferido al Fondo
generara intereses
conforme al rendimiento
neto derivado de las
inversiones
efectivamente
realizadas por dicho
Fondo en apego al
régimen de inversion
que determine el Comité
El Instituto
la

rea ra
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO PROPUESTO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION
individualizacion

correspondiente con
base en el rendimiento
que el propio Fondo le
reporte.

TRIGESIMA SEXTA. Es importante mencionar que esta dictaminadora recibi6
valoracién de impacto presupuestario por parte del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con numero de registro
CEFP/IPP/166/2024.

TRIGESIMA SEPTIMA. Mediante oficio CPCP/ST/120/2024, el Secretario Técnico |
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados,

remitié Opinion de Impacto Presupuestario que emite la Comision referida sobre la

iniciativa en estudio.

TRIGESIMA OCTAVA. Con fecha 10 de abril del afio en curso, esta Comisio

recibio del Instituto Mexicano del Seguro Social, ficha informativa sobre la iniciativ

de mérito.

TRIGESIMA NOVENA. Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los diputados
integrantes de la Comisién de Seguridad Social, estimamos procedente aprobar
con modificaciones la Iniciativa descrita en el apartado de “Antecedentes” y

sometemos a la consideracion-del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente

proyecto de;,
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS
SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL
PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR
PUBLICO, Y DEL DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE "
DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO, Y SE "“‘\r\
ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA \
FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE |

PENSIONES PARA EL BIENESTAR. \w

PRIMERO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 302; y se adicionan ocho
parrafos al articulo 302, para quedar como los parrafos tercero a noveno; todos d :

la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue: g

Articulo 302. ...

Sin perjuicio de lo anterior, las administradoras de fondos para el retiro, las

instituciones que reﬁ funciones similares de naturaleza publica, asi como

s de servicio deberan transferir los recursos

las administradoras prestac
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de las subcuentas senaladas en el parrafo anterior al momento en que los

trabajadores cumplan setenta afnos, sin necesidad de resolucién judicial, al

Fondo de Pensiones para el Bienestar, debiendo notificar de cada traspaso al
Instituto el mismo dia en que se realice. El Instituto notificara al fiduciario del
Fondo la subcuenta a la que deberan aplicarse dichos recursos, en términos
de las reglas de operacion del mismo y demas disposiciones aplicables. Lo
anterior no sera aplicable a los recursos de las cuentas individuales de
aquellos trabajadores que cuenten con una relaciéon laboral activa ante el

Instituto.

El Fondo de Pensiones para el Bienestar contara con un Comité Técnico que
debera emitir las reglas de operacion sobre la recepcion, administracion,

inversion, entregas y rendimientos de recursos al Instituto.

El Instituto se coordinara con el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y la Comision Nacional de Ahorro para el Retiro a efecto
de emitir, dentro del afio previo a que el trabajador cumpla setenta anos, el
aviso a que se refiere el articulo 37 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional

de la Vivienda para los Trabajadores.

Para garantizar la imprescriptibilidad establecida en el parrafo primero del

presente articulo, el Fondo contara con una reserva constituida con cargo a
los recursos a que se refiere este articulo y en los términos que establezca su/
contrato constitutivo, a fin de garantizar la suficiencia financiera para que e

Instituto pueda llevar a cabo, en su caso, la devolucion de los recursos de los
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La suficiencia financiera de la reserva sera determinada cada dos afos por el
Instituto, debiendo comunicarlo al Comité Técnico conforme a sus reglas de \\é}.

operacion. -

Los trabajadores y, en su caso, sus beneficiarios podran acudir ante el
Instituto para acceder al mecanismo de devoluciéon de forma permanente para
recibir la pensién a que tengan derecho conforme a esta Ley o, en su caso, la
devolucion de los recursos, asi como los intereses que les correspondan en

los términos de las disposiciones que resulten aplicables.

El ahorro de los trabajadores que sea transferido al Fondo generara intereses Q‘\
conforme al rendimiento neto derivado de las inversiones efectivamente
realizadas por dicho Fondo en apego al régimen de inversion que determine
el Comité Técnico. El Instituto realizara la individualizaciéon correspondiente

con base en el rendimiento que el propio Fondo le reporte.

Sin perjuicio de lo previsto en el primer parrafo de este articulo, el Instituto

podra disponer, sin necesidad de resolucion judicial, de los recursos )
relacionados con cualquier mensualidad de una pensién, asignacion familiar ~__
o ayuda asistencial, al afio calendario en el que sea exigible, siempre que

N

constituya una reserva suficiente para atender las solicitudes de devolucién
que ante el mismo presenten los trabajadores o sus beneficiarios. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aprobara la metodologia para
determinar el monto de la reserva que el Instituto constituira para atender las
solicitudes de devolucién sefaladas en este parrafo y el procedimiento que

N
debera

uir para ello.
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SEGUNDO. Se reforman los parrafos primero, segundo, cuarto sexto y séptimo

vigentes del articulo 37, parrafos primero y quinto vigentes del articulo 39; parrafo
tercero del articulo 43; se adicionan un parrafo segundo, sexto, séptimo, décimo y
décimo segundo al articulo 37, recorriéndose los correspondientes; un parrafo
segundo, tercero y octavo del articulo 39, recorriéndose los correspondientes; y las
fracciones |, Il, lll y IV al parrafo tercero del articulo 43; y se derogan el parrafo
quinto vigente del articulo 37; y parrafos segundo, tercero y cuarto, vigentes del
articulo 39, todos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores del para quedar como sigue:

Articulo 37. El derecho del trabajador y, en su caso, de sus beneficiarios a

recibir los recursos de la subcuenta de vivienda, en los términos descritos en el

articulo 40, es imprescriptible.

La devolucion de los recursos de la subcuenta de vivienda para lo
trabajadores que tengan menos de setenta afios se realizara ante el Instituto
y se sujetara a los procedimientos y requisitos que determine el Consejo de
Administracion, mediante disposiciones de caracter general que deberan ser
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién y en el portal de Internet del

propio Instituto.

Dentro del afio previo a que el trabajador cumpla setenta afios, el Instituto hara del
conocimiento del trabajador y, en su caso, de sus beneficiarios, del Instituto
Mexicano del Seguro Social y la empresa operadora de la Base de Datos
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro un aviso sobre el tiempo que ha

transcurrido desde que el derecho era exigible, de tal forma que pueda acudir al

) \ % -
Instituto a reclamar recursos descritos en el articulo 40.
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De forma independiente a la notificacion, en caso de que el trabajador cumpla
setenta afios sin que dicho trabajador y, en su caso, los beneficiarios hubieren
ejercido su derecho a recibir los recursos descritos en este articulo, el Instituto
debera transferir dichos recursos al Fondo de Pensiones para el Bienestar. El
Instituto debera notificar al fiduciario del Fondo la subcuenta a la que deberan

aplicarse dichos recursos en términos de las reglas de operacion del mismo

y demas disposiciones aplicables. Lo anterior no sera aplicable a los recurso
de las subcuentas de vivienda de aquellos trabajadores que cuenten con una

relacion laboral activa ante el Instituto.

El Fondo de Pensiones para el Bienestar contara con un Comité Técnico que
debera emitir las reglas de operacién sobre la recepciéon, administracion,

inversion, entregas y rendimientos de recursos al Instituto.

Para garantizar la imprescriptibilidad establecida en el parrafo primero del
presente articulo, el Fondo contara con una reserva constituida con cargo a
los recursos a que se refiere este articulo y en los términos que establezca su
contrato constitutivo a fin de garantizar la suficiencia financiera para que e /
Instituto pueda llevar a cabo, en su caso, la devolucién de los recursos de los C

trabajadores o sus beneficiarios. /

Se deroga. /

El trabajador y, en su caso, sus beneficiarios podran acudir ante el Instituto para
acceder al mecanismo de devolucién de forma permanente, y de ser procedente,
montos a pagar, considerando los intereses que

el Instituto reconocera

88
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correspondan en términos de las disposiciones de que resulten aplicables

conforme a este articulo. ‘,

El ahorro de los derechohabientes que sea transferido al Fondo de Pensiones N‘)
para el Bienestar generara intereses conforme al rendimiento neto derivado
de las inversiones efectivamente realizadas por dicho Fondo en apego al
régimen de inversion que determine el Comité Técnico. El Instituto sera el
encargado de realizar la individualizacion correspondiente con base en el

rendimiento que el propio Fondo le reporte.

La suficiencia financiera de la reserva sera determinada cada dos aifos por el
Instituto, debiendo comunicarlo al Comité Técnico del Fondo conforme a sus \

reglas de operacion.

Para dar cumplimiento a lo anterior y a las disposiciones de la Ley del Seguro
Social, el Instituto podra coordinarse con el Instituto Mexicano del Seguro
Social a efecto de facilitar la devolucion de los recursos transferidos
identificar a los trabajadores a los que se efectuaran los abonos

correspondientes.

Articulo 39.- Las subcuentas de vivienda recibiran intereses en funcién del
remanente de operacién del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores.

Al cierre de cada ejercicio, la Administracion presentara para aprobacién del

Consejo de Adminisfracién la determinacion de los ingresos y egresos, asi

como el calculo de las reservas, los recursos que deban destinarse para
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preservar el patrimonio, y el remanente de operacion resultante de restar a los

ingresos los demas conceptos sefalados.

El Consejo de Administracion debera procurar que la tasa de interés que
apruebe anualmente permita conservar el poder adquisitivo de los ahorros de

las personas derechohabientes acumulados en las subcuentas de vivienda.
Se deroga.

Una vez aprobado el remanente de operacién del Instituto por el Consejo de
Administracién en los términos del parrafo anterior, procedera a aprobar la tasa
de interés que debera pagarse anualmente a las subcuentas de vivienda,
procurando que permita conservar el poder adquisitivo de los ahorros de las
personas derechohabientes, la cual debera enterarse a mas tardar en el mes

de marzo de cada ano.

El Consejo de Administracion podra emitir disposiciones de caracter general
gue debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en el portal de

Internet del Instituto a efecto de establecer parametros y mecanismos para la

individualizacidon diferenciada de los intereses a las subcuentas de vivienda

de las personas derechohabientes, previendo, al menos, el otorgamiento de

un mayor interés a los trabajadores con cincuenta y cinco afos de edad en
adelante.

P

Articulo 43.- .
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Los recursos financieros que no se destinen a los fines sefalados en el articulo
anterior deberan ser invertidos en valores. Para efectos de cumplir con el

mandato anterior, el Consejo de Administracion debera:

l. Determinar los valores en que podran invertirse dichos recursos, con base

en los previstos para la inversion de los recursos del Sistema de Ahorro par

el Retiro;

ll. Aprobar, a través de su comité auxiliar en materia de inversiones, un

portafolio de referencia y sus reglas de operacion;

lll. Aprobar la normativa que establezca las politicas generales aplicables en |

materia de inversiones; y

IV. Garantizar en todo momento que el Instituto cuente con los recursos

requeridos para atender las necesidades de vivienda de los trabajadores.

TERCERO. Se reforman el primer parrafo del articulo 192 y el articulo : 1,y se
adicionan un ultimo parrafo al articulo 192 y ocho parrafos al articulo 251, para
guedar como segundo a noveno, asi como el articulo transitorio CUADRAGESIMO
OCTAVO, todos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado del para quedar como sigue:

Articulo 192. LoWursos de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda son

propiedad imprescriptible de los trabajadores. En caso de que dichos

91
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recursos no hubiesen sido aplicados para otorgar créditos a favor de los
Trabajadores de acuerdo con lo dispuesto en esta Seccién, seran transferidos al
PENSIONISSSTE, las Administradoras o Aseguradoras para la contratacién de la

Pensién correspondiente o su entrega en una sola exhibicién, seglin proceda, en

los términos de lo dispuesto por esta Ley.

En caso de que el trabajador cumpla setenta y cinco anos sin que este y, en
su caso, sus beneficiarios hubieren ejercido su derecho a recibir los recursos
descritos en este articulo, el Fondo de la Vivienda debera transferirlos al

Fondo de Pensiones para el Bienestar. Lo anterior no sera aplicable a los

recursos de las cuentas individuales de aquellos trabajadores que cuenten

con una relacion laboral activa ante el Instituto.

Articulo 251. El derecho del Trabajador y, en su caso, de los beneficiarios, a recibir

los recursos de su Cuenta Individual del seguro de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez son imprescriptibles, en los términos de la presente Ley.

Sin perjuicio de lo anterior, el PENSIONISSSTE o las administradoras, asi —
como las administradoras prestadoras de servicio, deberan transferir dichos
recursos, al momento en que los trabajadores cumplan setenta y cinco aios,
sin necesidad de resolucion judicial, al Fondo de Pensiones para el Bienestar.
El Instituto debera notificar al fiduciario del Fondo la subcuenta a la que
debera aplicarse dicho recurso en términos de las reglas de operacion del
mismo y demas disposiciones aplicables. Lo anterior no sera aplicable a los
recursos de las cuentas individuales de aquellos trabajadores que cuenten

con una reIac: aboral activa ante el Instituto.

v
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El Fondo de Pensiones para el Bienestar contara con un Comité Técnico que L
debera emitir las reglas de operacion sobre la recepcién, administracion, \\/

inversion, entregas y rendimientos de recursos al Instituto.

Dentro del afio previo a que el trabajador cumpla setenta y cinco afios, el
Instituto hara del conocimiento del trabajador y, en su caso, de sus \
beneficiarios, y la empresa operadora de la Base de Datos Nacional del W
Sistema de Ahorro para el Retiro un aviso sobre el tiempo que ha transcurrido
desde que el derecho era exigible, de tal forma que pueda acudir al Instituto a
reclamar los recursos que le correspondan. Este aviso podra notificarse
disponiendo de cualquier medio que determine el Instituto mediante
disposiciones de caracter general que deberan ser publicadas en el Diario

Oficial de la Federacion y en el portal de Internet del Instituto.

Para garantizar la imprescriptibilidad establecida en el parrafo primero del
presente articulo, el Fondo contara con una reserva constituida con cargo a
los recursos a que se refiere este articulo y en los términos que establezca su
contrato constitutivo a fin de garantizar la suficiencia financiera para que el

Instituto pueda llevar a cabo, en su caso, la devolucién de los recursos de los

trabajadores, pensionados o beneficiarios.

La suficiencia financiera de la reserva sera determinada cada dos afos po g~
Instituto, debiendo comunicarlo al Comité Técnico del Fondo en términos de

sus reglas de operacion.

Los trabajadores y, en su caso, sus beneficiarios, podran acudir ante el
Instituto para acceder al mecanismo de devolucion de forma permanente para

recibir la pensmn uw derecho conforme a esta Ley o, en su caso, la . \
% - ‘-
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devolucion de los recursos, asi como los intereses que les correspondan en

los términos de las disposiciones que resulten aplicables.

El ahorro de los trabajadores que sea transferido al Fondo generara intereses

conforme al rendimiento neto derivado de las inversiones efectivamente
realizadas por dicho Fondo en apego al régimen de inversion que determine
el Comité Técnico. El Instituto realizara la individualizacion correspondiente

con base en el rendimiento que el propio Fondo le reporte.

TRANSITORIOS
CUADRAGESIMO OCTAVO. Durante los ejercicios fiscales 2024 y 2025, el

Instituto podra reducir, hasta el cien por ciento del monto correspondiente a
intereses moratorios, actualizacién y recargos previstos en el articulo 22 de
esta Ley, derivados de los adeudos por concepto de cuotas y aportaciones no
enteradas al Instituto que se mantengan registrados al cierre de los ejercicios
fiscales 2023 y 2024, que se paguen durante los ejercicios fiscales 2024 y 2025, ~>

salvo a las aportaciones del dos por ciento de retiro a que se refiere el

Transitorio Décimo Primero de esta Ley, a las del Fondo de la Vivienda y “_

aquellos que correspondan al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y \_\>

vejez en favor del Trabajador, excepto tratandose de los que corresponden a

trabajadores que optaron por el régimen previsto en el articulo Décimo

Transitorio de esta misma Ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, se establece sin perjuicio de otrgs
beneficios previstos en las leyes fiscales, que se apliquen o se encuentren

vigentes durante-los ejercicios fiscales 2024 y 2025. No obstante, en el caso

de las entidades federativas y, en su caso, los municipios, dependencias y
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entidades de los gobiernos locales que hayan celebrado convenios para la

regularizaciéon de los adeudos conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion

del ejercicio fiscal que corresponda, y opten por aplicar el beneficio previsto
en este Transitorio, el Instituto podra modificar y, en su caso, cancelar los
convenios celebrados con el mismo a fin de tomar en cuenta el pago de los \

adeudos en la proporcion que corresponda.

La Junta Directiva autorizara los términos y condiciones bajo los cuales

procedera la reduccién de adeudos.

Los ingresos que obtenga el Instituto, durante los ejercicios fiscales 2024 y \{ \4

2025, por el pago de adeudos por concepto de cuotas y aportaciones

registrados al cierre de los ejercicios fiscales 2023 y 2024, en términos
parrafo primero de este Transitorio, se destinaran al Fondo de Pensiones patra
el Bienestar o al fortalecimiento de los seguros, prestaciones y servicios del
Instituto a que se refiere esta Ley, en los términos de las disposiciones

aplicables y, en su caso, de los acuerdos que determine la Junta Directiva.

Durante los ejercicios fiscales 2024 y 2025, los ingresos netos provenientes
de la enajenacion de los inmuebles propiedad del Instituto que determine la
Junta Directiva, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, seran

destinados al Fondo de Pensiones para el Bienestar o al fortalecimiento de los

seguros, prestaciones y servicios del Instituto a que se refiere esta Ley y, en

su caso, de los acuerdos que determine la Junta Directiva.
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CUARTO. Se reforman las fracciones I, parrafo segundo, y Il del articulo 18, y se

N

adicionan un Gltimo parrafo al articulo 18 y un articulo 81 Bis, todos de la Ley de \\5\

los Sistemas de Ahorro para el Retiro, para quedar como sigue: Q\J

/,

)

-

Articulo 18.- ...

\

R
— ~\‘ ’
lll. Individualizar las cuotas y aportaciones destinadas a las cuentas individuales, N

asi como los rendimientos derivados de la inversion de las mismas. Tratandose de

los recursos transferidos al Fondo de Pensiones para el Bienestar, las
Administradoras deberan reportar la individualizacion que calcule el Institu
Mexicano del Seguro Social con base en la tasa de rendimiento que |

proporcione dicho Fondo;
IV.aXl. ...

Para efectos de las fracciones | bis, | ter y | quater, las administradoras y las
prestadoras de servicio deberan reportar la individualizacién de las
aportaciones y rendimientos correspondientes a los trabajadores a que se

refieren los articulos 192 y 251 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado; dicha individualizacién debera
calcularse por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado con base en la tasa de rendimiento que le

- \ -
proporcione ekfondo de pensiones.
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Articulo 81 Bis. - En términos del articulo 302, segundo parrafo, de la Ley del
Seguro Social y del articulo 251 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, las administradoras y las
prestadoras de servicio deberan transferir, sin necesidad de resoluciéon
judicial, los recursos de aquellos trabajadores que se encuentren en los

supuestos referidos en dichos articulos.

El proceso para el traspaso de los recursos referidos se sujetara a las reglas
de operacion que emita el Comité Técnico del Fondo referido en el parrafo

anterior.

Los trabajadores y, en su caso, sus beneficiarios, podran acceder ante los
institutos de seguridad social que correspondan al mecanismo de devolucién
de forma permanente para recibir la pensiéon a que tengan derecho o, en's
caso, la devolucion de los recursos, asi como los intereses que le

correspondan en los términos de las disposiciones que resulten aplicables.

QUINTO. Se adiciona el articulo 19 Quater a la Ley Federal de Presupuesto ¢

Responsabilidad Hacendaria para quedar como sigue:

Articulo 19 Quater. Los ingresos que correspondan a la Federacion, conform

a lo establecido en los convenios de colaboraciéon administrativa en materia

fiscal federal celebrados entre la Secretaria y las entidades federativas, en N

términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, respecto de los montos pagados%

por los créditos fiscales federales propios que realicen las entidades\
‘V

federativas, sus mupicipios o cualquiera de sus entes publicos, se

con%e trara la Tesoreria de la Federacion, bajo la naturaleza de
3 7
Y i
A - .’//, h T

/a3

\
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aprovechamientos, tendran el caracter de ingresos excedentes y seran

destinados por la Secretaria, a través de la unidad competente en materia de Q\
seguros, pensiones y seguridad social, al fideicomiso publico no considerado //1\:?\'
entidad paraestatal denominado Fondo de Pensiones para el Bienestar. \)

SEXTO. Se reforman los articulos 10.y 78 de la Ley Federal para la Administracion

y Enajenacién de Bienes del Sector Publico para quedar como sigue:

Articulo 10.- La presente Ley es de orden e interés publico y social, de observancia
general en toda la Republica y tiene por objeto regular la administracién y destino,

por parte del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, de los Bienes, activos y

empresas siguientes:

Articulo 78.- Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto contara con la
siguientes atribuciones:

l.-a X.- ... :

Xl.- Celebrar contratos de prestacion de servicios necesarios para la atencion de los

Encargos que le sean conferidos cuyo cumplimiento de pago sea con cargo ai \

recursos de los mismos; su duracién podra ser superior al ejercicio fiscal de que se

trate, por lo que en caso de que el ingreso neto sea insuficiente, la diferencia se
cubrird con cargo a la cuenta especifica destinada a financiar las operaciones del
Instituto, a que se refiere el articulo 89 de esta Ley, en los términos que para

efecto determine la Junta de Gobierno, de acuerdo con los esquemas autorizad
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Xll.- Concentrar, en su caso, en los términos que precisa la normatividad \x\\é\&ﬂ
X
aplicable, recursos a la Tesoreria de la Federacion para destinarlos al Fondo ®

de Pensiones para el Bienestar, y

Xlll.- Realizar todos los actos, contratos y convenios necesarios para llevar a cabo

las atribuciones anteriores.

SEPTIMO. Se reforman los articulos Séptimo y Décimo del Decreto por el que se \
Extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se Abroga su Ley
Organica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2023, )

para quedar como sigue:

Articulo Séptimo.

En tal sentido, el liquidador deberd destinar los recursos que resulten de la
recuperacion de activos de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, para cubrir los pasivos y contingencias que se originen ¢
de la propia liquidacién, asi como los gastos de administracion que realice en
cumplimiento de su cargo.

De existir recursos disponibles durante el proceso de desincorporacion, el

/\

Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado en su caracter de liquidador

debera realizar un dictamen el cual analizar3 menos los siguien
aspectos: /
a. Financieross i

b. Jugcg%os;
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A
1

c. De las responsabilidades de servidores publicos;

«/ e

d. Previsiones futuras en términos del plan estratégico, y

()
<

e. La viabilidad de destinar recursos al Fondo de Pensiones para el Bienestar

durante el proceso de desincorporacion.

El Instituto debera concentrar en la Tesoreria de la Federacién los recursos
determinados en el dictamen a que se refiere el parrafo anterior bajo la
naturaleza de aprovechamientos, tendran el caracter de ingresos excedentes
y seran destinados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través
de la unidad competente en materia de seguros, pensiones y seguridad social N

al Fondo de Pensiones para el Bienestar en términos de las disposiciones

aplicables.

En el balance final de la liquidacion se debera precisar el destino desglosado

de todos los recursos sefalados en este articulo.

—

Articulo Décimo. Los recursos remanentes que resulten a la conclusion del
proceso de liquidacion de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,

Forestal y Pesquero, seran concentrados en la Tesoreria de la Federacién bajo

la naturaleza de aprovechamientos, tendran el caracter de ingresos
excedentes y seran destinados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico -
a través de la unidad competente en materia de seguros, pensiones y

seguridad social al Fondo de Pensiones para el Bienestar en términos de las

S~
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TRANSITORIOS @\

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, excepto por la reforma al articulo 39 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la cual entrara
en vigor el primer dia habil del ejercicio fiscal posterior a la publicacion del presente

Decreto.

SEGUNDO. El Banco de México actuara como fiduciario en el fideicomiso publico \
no considerado entidad paraestatal denominado Fondo de Pensiones para el
Bienestar a que se refiere el articulo 19 Quater, de la Ley Federal de Presupuesto \
y Responsabilidad Hacendaria. Para tal efecto, sera constituido por la Secretaria de N
Hacienda y Crédito Publico en el Banco de México, por lo que Unicamente le seran b4 \
aplicables las disposiciones que regulan a dicho instituto central en su caracter de

6rgano auténomo, asi como en la realizacion de la encomienda fiduciaria, y en

términos de lo que establezca el Decreto que el Ejecutivo Federal emita dentro de

los 60 dias posteriores a la entrada en vigor de este Decreto.

El Decreto que el Ejecutivo Federal emita debera prever, entre otros, lo siguiente:

a) El Fondo de Pensiones para el Bienestar tendra entre sus fines recibir,
administrar, invertir y entregar los recursos que le sean aportados conforme a
las disposiciones aplicables, pudiendo establecerse aportaciones adicionales a

su patrimonio.

b) Los_recursos del patrimonio del Fondo de Pensiones para el Biengst
deberén%
4 0
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sean destinados a sus fines, por lo que no podran utilizarse para contribuir al

equilibrio presupuestario.

\\E\
c) El Fondo de Pensiones para el Bienestar brindara a los institutos de Q

seguridad social los recursos necesarios para procurar que los trabajadores que \)
alcancen los sesenta y cinco afios de edad y cuya pensién sea igual o menor al
monto equivalente al salario promedio registrado en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, reciban un complemento a las obligaciones del Gobierno Federal
en relaciébn con la pension que se obtenga conforme a las disposiciones
aplicables. Lo anterior, siempre y cuando hayan iniciado la cotizacion en
términos de la Ley del Seguro Social a partir del dia primero de julio de mil
novecientos noventa y siete, asi como para aquellos trabajadores que se
encuentren bajo el régimen de cuentas individuales que cotizan en el Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Dicho

complemento estara sujeto a la suficiencia del Fondo, asi como a las reglas que

determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

d) El Fondo de Pensiones para el Bienestar contara con un Comité Técnico que
debera emitir las reglas de operacién sobre la recepcion, administracion,
inversién, entregas y rendimientos de recursos a los institutos de seguridad

social.

TERCERO. Los ingresos por los conceptos a que se refiere el articulo 19 Quater, '
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que se hayan
recibido durante el ejercicio fiscal 2024 con anterioridad a la entrada en vigor de

este Decreto,\s destinaran en los términos de la disposicion antes sefalada.
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CUARTO. Dentro de los 15 dias habiles posteriores a la constitucion del Fondo de
Pensiones del Bienestar, el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado debera
concentrar al final de cada trimestre en la Tesoreria de la Federacion bajo la

naturaleza de aprovechamientos el 75% de los recursos netos derivados de los

-
\_/

ingresos que obtenga, de conformidad con los ordenamientos legales aplicables,
durante el ejercicio fiscal de 2024 y los ejercicios fiscales subsecuentes, los cuales
tendran el caracter de ingresos excedentes y seran destinados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a través de la unidad competente en materia de seguros,
pensiones y seguridad social al Fondo de Pensiones para el Bienestar en términos

de las disposiciones juridicas aplicables.

QUINTO. A partir de la fecha de entrada en vigor este Decreto, queda sin efecto lo

previsto en los articulos 11 y 13, y el transitorio Vigésimo Segundo de la Ley de

2—

Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2024, exclusivamente por lo  \

que se refiere al destino de los recursos que obtenga el Instituto para Devolver

N/
Pueblo lo Robado en cumplimiento de su objeto, asi como las demas disposiciones .
AN

gue contravengan o se opongan a lo previsto en el presente Decreto.

SEXTO. El dictamen a que se refiere el Articulo Séptimo del Decreto por el que se .

extingue el organismo publico descentralizado denominado Financiera Nacional de

Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su Ley Organica,
debera ser emitido por el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado en un plazo

maximo de 15 dias posteriores a la entrada en vigor de este Decreto.

SEPTIMO. A partir de la fecha de entrada en vigor de este Decreto, queda sin efecto

lo previsto en el transitorio Vigésimo Cuarto de la Ley de Ingresos de la Federacion
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los ingresos propios de las entidades paraestatales sectorizadas en las secretarias
de la Defensa Nacional y de Marina, mismos que seran destinados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en un 75 por ciento al Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas y en un 25 por ciento a través de la unidad
competente en materia de seguros, pensiones y seguridad social al Fondo de

Pensiones para el Bienestar.

OCTAVO. El Consejo de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores emitira las disposiciones de caracter general a que
se refiere el articulo 39 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en

vigor del presente Decreto.

Los intereses correspondientes al ejercicio fiscal 2024 que deberan pagarse a las
subcuentas de vivienda se calcularan, aprobaran y abonaran conforme a las

disposiciones vigentes con anterioridad a la aprobacion del presente Decreto.

NOVENO. El Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, las Administradoras de Fondos para el Retiro, *
las administradoras prestadoras de servicio, el Fondo de la Vivienda a que hace
referencia la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, y las instituciones que realicen funciones similares de naturaleza publica
deberan transferir al Fondo de Pensiones para el Bienestar, en un plazo de hasta

60 dias naturales contados a partir de su constitucion, los recursos correspondientes

a las subcuenta de Retiro, Cesantia y Edad Avanzada, subcuenta de Vivienda
conforme a ‘e_establecido en las leyes de seguridad social que correspondan, o

aquellos recursos formen parte de sus respectivas reservas relacionados con

104
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las subcuentas referidas y que hayan sido constituidas previo a la entrada en vigor

de este Decreto, seguin corresponda. K)
DECIMO. El Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, en el ambito de sus competencias, deberan garantizar
el establecimiento de una ventanilla Gnica para el célculo y pago de los recursos '

provenientes del Fondo de Pensiones para el Bienestar en los términos del Decreto

que para tales efectos emita el Ejecutivo Federal.

Dichos recursos seran transferidos por el Fondo de Pensiones para el Bienestar al

Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los N\)
Trabajadores del Estado, a efecto de que estos realicen los pagos correspondientes :

en términos de la normativa aplicable, por lo que el Fondo no respondera ni se
subrogara en las obligaciones a cargo de dichos institutos, ni respecto del destino

que los mismos den a los recursos.

DECIMO PRIMERO. Dentro de los 30 dias habiles siguientes de la entrada en vigor‘ -
del presente Decreto, la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el RetiroC
debera modificar las disposiciones de caracter general a las que se refiere el articuloy
37 A de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro a fin de que se incluya
permanentemente en los estados de cuenta que emiten las administradoras de
fondo para el retiro, el saldo relacionado con los recursos de las Subcuentas de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez , asi como los recursos de vivienda

que, en su caso, sea transferidos de al Fondo de Pensiones para el Bienestar.




Comisioén de Seguridad Social

“2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito
del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
“LXV La Legislatura de La Paridad, la Inclusion y la Diversidad”

LXV LEGISLATURA {\\
N
En el mismo plazo sefialado en el parrafo anterior, el Instituto Nacional de la %
Vivienda para los Trabajadores debera modificar sus canales de atencion digital

para dar a conocer permanentemente a los derechohabientes el saldo de su
subcuenta de vivienda que, en su caso, sea transferido al Fondo de Pensiones para

el Bienestar.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2024.
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Numero de sesion:94 18 de abril de 2024
Reporte Votacién por Tema

3.Solventaryivotarlolrelativo al dictamentenisSentid olpositivolcon ModificACIonE Sy con proyecto de
Decreto poreliquese reforman;‘adicionany deroganidiversas disposicionesideila ey del'SS; de'la
Leyidel INEONAVIEde la ey del ISSSIE dellailleyide los'SAR dellaltey Federal de'Presupuesto'y
Responsabilidad Hacendaria, de la'lLey:Federal para la’/Administracion'y.Enajenacion de Bienes del
SectorRublicoyidel Decreto porelque se Extingtie'el O@rganismo Publico Descentralizado
NOMBRE TEMA" denominadolEinanciera Nacional' de:Desarrollo Agropecuario’, Rural,'Forestaly:Pesquero, y se
Abrogaisu ey Organica; publicado en eliDiario'@ficial de lalFederacion eli29ide'mayo de 2023; para
IaicreacionideliFondo de Pensionesipara el Bienestar; suscrita por elidiputado Moises‘Ignacio Mier
Velazco, 'y por ladiputada’Angelicallvonne Cisneros Eujan; del'GripoiParlamentario de Morena;
(Exp-111132); publicadoenilaiGaceta Parlamentaria, ano XXVil;numero 6505, Anexa IV, delimartes 6
derabrilide20245 2 et S : e i 3

INTEGRANTES  Comision de Seguridad Social

Diputado Posicion Firma

7AD8F86FEFE8286E8E8A1CC3BEOE

354FEE3CBF07688BBA4DA3AIBF7C
A favor 02AF6BASEA2DCD09BE4872AF66A1

0A450D01D709321FD997C3D4AD412
Alfredo Aurelio Gonzalez Cruz 542C1D67BD2552E

(MORENA )

E30281FD52A8F75B69044343D526B9
00AG66EB770D77BD596BF598A37145

En contra ) F91F5C134345D4E29558130C9D5B4
- CEE57A817B5EAEBAD84CFDBES49
Alvaro Jiménez Canale C3DDEAB565326

(MC)

D400079BA9F5947F1ADEA9D6682A1
A2E4E9DC76C92E86F3759A29CEBS3
4 A favor ACD3E688083420104783F6CEA7009

- 8A4152BC93C974A092DBAISC5F65F2
Angel Benjamin Robles Montoya E1FCDB448529

(PT) /
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CAMARA DE :
DIPUTADOS Social
LXV LEGISLATURA LXV

Numero de sesion:94 18 de abril de 2024

33Soiventar'y votarlorelativo alldictamenien sentido positivoicon modificaciones, coniproyecto de
Decretolporelique se reforman; adicionan yiderogan diversasidisposiciones de la Ley:deliSS;de'la
Ley delFINFONAVIT; dellaiCey del ISSSITE; de [a lley de los'SAR; de'la Ley Federal de Presupuesto 'y
ResponsabilidadiHacendariayde la'Ley Federal para‘la Administracion'y Enajenacionide Bienes'del
Sector Publico,y delDecreto por el queise ExtingueeliOrganismo Publico:Descentralizado.
NOMBRE TEMA "denominadoiEinanciera Nacional de DesarrollofAgropecuarios, Rural, Forestally Pesquiero, 'y se
Abrogasu'l ey Organica; publicado en el Diario Oficialde’la Eederacion el 29 'de mayo de 2023, para
la'creacion del'Fondoide PensionesiparaieliBienestar, suscrita porel'diptutadoiMoises Ignacio:Mier
Velazco, yiporiadiptitadaiAngelicallvonne Cisneros LLujan, del'Grupo Parlamentario de Morena,
(Exp-11132), ptiblicado enlaiGaceta Parlamentaria, ano XXVl nimeroi6505,Anexo 1V, delimartes 16
de abril de'2024. g T s A e 2 i

INTEGRANTES' ‘:C'o,niisién‘d,e'.SegUrid_ad Social = 3

41923EE52F312F27DCC804AEB0E32

EF964971E7FA2621EFAFA041C84FA
A favor 64E1EC33CD81EF7AE82997536F626

5B14CEDC176E1FB2B5F7EFE59AD6
Angélica Ivonne Cisneros Lujan EBD9BB435F67F

(MORENA )

54DA83D879BC4C4C1018372278DA3
53D313A8B6767DA81339C65AC323E

En contra E4FCFFF7407DD8A4C3F0273A2A7F5
. 65B3BEEE52F4BCB3A4CC1494BBE4

Brenda Mariana Jimenez Castillo 09133E4D448E9

(PRI)

5C8BDF1B53AFC09AA86CCD962AED

6998A8F179BB40D773DB6D88D2208
A favor 68C6089ADA6D60C13849B41FA90A4

591B401A2A4A1CA3CF84E57B41A23
Carmen Patricia Armendariz Guerra 544CAC91AEADB

(MORENA )

683FF71E21D606F4678F46A7E813FC
C856EA2EBOE253B26383155195B659

En contra ’ B1B52C850F09349BC3B3A04DAD562
A A353D8F711F5661901CB3512F1B653
Carmen Rocio Gonzalez Alonso 9C0D68A96 /
/:
PAN /
( ) /
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Nuamero de sesion:94 18 de abril de 2024

32Solventary votar lolrelativo al dictamenien sentido positivoiconimodificaciones, con proyecto de
Decretoiporel queseireforman; adicionanty.derogan diversas disposicioneside lailLey del SS,de I3
Ley dellINFONAVIT de laiLey del'ISSSTE; dellalLey dellos SAR, de lail.ey Federal de Presupuestoly.
Responsabilidad Hacendariade |a'lley Federalpara la’Administracionty Enajenacion de Bienes del
SectorRublicofyidel Decreto porelique selExtingtie'el®@rganismo Publico Pescentralizado,

NOMBRETEMA denominado‘Financiera-Nacional de'DesarrollojAgropecuario ; Rural, Forestally Pesquero;y:se
Abrogaisu Ley Organica, publicado en'el'Diario Oficial de laiFederacion el'29'de: mayo de 2023 para
laicreacion deliFondo'de Pensionesipara el Bienestar, suscrita por el diputado Moises Ignacio Mier:
VelazecosyiporlatdiputadarAngelicallVvonne Cisnerositujanydel GrtipoiParlamentario deMorena;
(Expiil1132); publicado en IaiGaceta Parlamentarla ano XXVIl numero 6505 Anexo 1V, delimartes 16
de abrilide 2024: :

1F9C0678C037DFCEE07CD58813FF

E1ADE88B0636ED120889FAFB39218
A favor EEDO0B5D4726E02CC8D7E802064680
) 2B6F0BB86D3FD427578ABA9105D9F
Claudia Lizeth Palos Garcia 8759E002FE104

(MORENA )

1078DCEAD57AAF28D3DFF8CFDDA

CA9425B9DB78BCAC74AACDDC098
En contra D91FE430427D26391D852C2F78DC3
3 4FDAF9B2432D29C3BB0479ACC1E6
Ector Jaime Ramirez Barba 4C5A5C55305A47F1A

(PAN)

CDE418C084ADC03117F4ECFI9A8A
73DACE54D2A662F6358406FA04F59
. A favor 3B4E5164841234974B84A68D62C960
] e : 7BD84E4454EE7F0604A263D52F9A7
Elva Agustina Vigil Hernandez DE01DDD28608

(MORENA )

40533B3244910AFD725FEE622FABA
3FA27EB120E599AF5D7700BF732F2

A favor 81DA9AE2181436F090C32A43BD583
- 359B96587BCF70C16EDA0C39160B0

Erika Vanessa Del Castillo Ibarra 9E249BC20925

(MORENA )
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Numero de sesion:94 18 de abril de 2024

Decreto por eligueiseireforman; ‘adicionan Y. derogan dlversas dlsposmlones dela Ley del'SS;della
Leyidel INFONAVIT, de'lal ey delISSSTE, delalley delos'SAR: de'la Ley Federalde Presupuesto'y,
Responsabilidad Hacendariajde la'liey. Federal paralaAdministracion y Enajenacion'de'Bienesidel
SectorPublico, y'deliDecreto porelque se'Extin'gue ell@rganismo’Publico'Descentralizado

NOMBRETEMA=denominado EinancieraiNacional de'DesarrollofAgropecuarios, Rural; Forestally/Pesqliero, y:se
Abrogasu'LeyiOrganica, publicado’enel'Diario Oficialdela Federacion el'29'de mayo'de 2023, para
la‘creacion'del'Fondoide Pensiones para el Bienestar, suscrita por el diputadoMoises Ignacio Mier
Velazco,yiporiladiputadalAngelicallvonne Cisneros Lujan; deliGrupo Parlamentario.de Morena,
(Exp-11132); publicadoien Ia Gaceta Parlamentana, ano XXVl numero 6505 "AnexolVidelimartesii6
de abrilide 2024: : B :

INTEGRANTES  Comisionide Seguridad Soc

EE51936B6A7B09E521BESFE27DD2
CFEC0831CF67A426BBBA3FFIF0AA
A favor CC9E55759FAB6DEFC62B5SEECF78C
80D802FF5A349FAC79A195803AADD
Esteban Rafael Constantino Magana C4649EB96CDCDF7

(MORENA )

88E9COFBC3DB9C32FFC0486DF65D

3E3CD229EF7E6959AA24E5ABAS22E
A favor 5C7536CD483C28AF5D3F4032D66D7

D91B6493D49BESCED242D5340A6C
Fidel Gonzalez Santiago F3374D9066F8BD

(MORENA )

A favor 3D10CB63A494D1F267AB74DC97C5
DF7D93273D22513B46CC302755EE9
Juan Manuel Colin Garcia 16C95E05360C3B

? ?5% 8ED5916BAEAC3BA1F3640012D2B3
& D67CE771525E41C87EB50048CD592

(MORENA)

3A18E42D152FCE540DD8ES0A6CD4
1F431EAB577BA68FF0C346543F8855

A favor E1843A0DSEFEB82B0OF6BBB50ASBE ~
AF27281E5EA28CECB4807725A65D2
Laura Catalina Reyes Romero 7B05777934A32
(PVEM)
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Numero de sesion:94 18 de abril de 2024

32 Solventary votar loirelativofal dictamenien sentidolpositivo conimodificaciones, con:proyecto de
Decreto'por el'que se reforman; adicionaniy derogan diversas disposiciones dela ey del'SS;de la
Ley deFINFONAVIT, della’ ey del ISSSTE; della'lley'de los SAR; deila’Ley Federal de Presuptiestoy.
Responsabilidad HacendariaydeilallLey Federalipara la’Administracioniy/Enajenacion de Bienes del
SectorRublico, videl\Decreto porelglie’se Extingue eli@rganismo: Publico Descentralizado

NOMBRE'TEMA®denominado:Financiera Nacional de Desarrollo/Agropectiario Rural, Eorestaly Pesquero, y se
AbrogasuilleyiOrganicaypublicadoientel DiatioQficialidella Federacionieli?9 de mayo de 2023, para
laicreaciondeliFoldolde PensionesiparaieiBienestan suscrita por el diputadoiMoisestlanacio Mier
VelazcoyiporiadiputadaiAngelicallvonneiCisnerostlbujandeliGrupo Parlamentario de Morena;
(Exp:11132); publicado en/la’ Gaceta Parlamentarla ano XXVII; numero 6505 AnexoilVidelimartes o
de abrilide 2024. ok :

3BEF5B2602015B8CD24A682200D71

6C55168BD3FSEDDC7C296061E9D1
En contra 2EE1737601B5BB714D45BAD8DCAE

FDC9125A183417A1F560307AD25A2
Laura Patricia Ahedo Barcenas A1EA3272D4BBFC

(PAN )

969978DFOEBFESCF5A4E80A938223
8CF5D184A10AD81B7DC88B49B07D

A A favor 7957858F9ED3D502D1B8BAE37CC4
b BAE9D32683EDDD821611EDA4C7B2
Uhaﬁ@uﬂarG" 38053549473D243

(PT)

78C43093A3F6C0D74CA6306E5FBEF
84B91F029DC6A2B973441F9363E7C
En contra 1B424E389126E45E93907A0C740A61
9F87B1C67DOED20CAE375DEA0332

EB9420715B0C

C654DFCD011F22FEC1CE4FE3DDC
D1F90AEF9B3EE7D26CFBBC6C4E21
A favor 5312E33C537F5E94B24E6081258B75
’ : CC18FB9C68CBE79FDC03110A32DD

Maria de Lourdes Macias Martinez AD453B6997FD087 f

(PVEM ) /
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Numero de sesion:94 18 de abril de 2024

3. Solventary votar [oirelativoalidictamenlensentido positivo'con modificaciones, con proyectoide
- Decreto porelique seireforman, adicionan’y. derogan diversasidisposicioneside la'liey del'SS; deila

Ley'del INEONAVIT della’lley del ISSSTE, de la LeyidellosISAR ide la'l'ey Federalide/Prestpuesto'y
Responsabilidaditacendaria, de lalleyiFederal paralaAdministracion ViERajenacion de Bienes del
SectorPublicosy del'Decretoiporeligueise Extinglie'el@rganismo'PublicoiDescentralizado

NOMBRETEMASdenominadoiFinancieraiNacionalide'Desarrollo’Agropecuario s, Rural, Forestally Pesquero, y.se
AbrogaisuilLeyiOrganica; publicado enteliBiario Oficial de'la Federacnon el'29ide mayoide 2023, para
la‘creacion'del’Fondo de Pensiones para el Bienestar, suscrita por el dnputado Maoises IgnacioiMier
Velazcogy poriadiputadaiAngelicallvonne Cisneros Lujan, delGrupo Parlamentario de Morena,
(Exp.i11132), publicado en’la Gaceta Parlamentarla ano XXVII, nimero 6505 Anexo 1V; del'martes 16
deabrildel2024. : Y et L : : e

INTEGRANTES® Comisio dad Social'

516ECADDADC840DE9QF589E58E2AE
EEC2A1647395A0398E90BA2A037BB

A favor 825CBB469C6CF5F947EE69665C7BE
6B3BCB3E3FA9CFDADOSACBI7A821
Maria del Carmen Pinete Vargas 7AA7217732BB21
(PVEM)
;' L\g ' 70AE61420802D0A426733B97EAE002
et 4 9FBEAD55C4FC83F4C16CC72ED035
“."f-—f'f. A favor D6E1EC4D05CF1FB8503C9D28373A
‘ B6E47E9CFDFEE155781DCEDC1661
Martha Barajas Garcia EC75232A50571E

(MORENA )

E8083865B98179CFB26AE25A38D55
E482921767790B13656F19BD69779B
En contra D887DF459018CD940CD11C896B08D
C23C9B26EA420DB3F599DDFC9695

C23E5670F887

EB32B01B2E8117151DE61FCAC12E5
6F36371E1E3D44B15D64726D00E71

En contra CDEE40852591695E856A45C9900D7
== 99A97628E5A09913D263A378137F4C /

Rene Figueroa Reyes 9042463C2BC

(PAN )
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Numero de sesion:94 18 de abril de 2024

3. Solventar y votarilo relativo al dictamenien sentido: positivo'con modificaciones; con proyectolde
Decretorpor el quelse reformany adicionan viderogamdiversas disposiciones deila ltevedel sSydella
Lley del INFONAVIT, de |a ey 'del ISSSTE; de lallley de los SAR; de la EeyiEederalide Prestpuestory
ResponsabilidaditiacendariardeilaiteyiEederalipatatiaAdministracionViEnajenacionideBienesidel
Sector Publico)ly/del'Decretotpor eliqueise Extingue el Organismo Publico'Descentralizado

NOMBRETEMA denominadoiFinancieraiNacionalideiDesarrollo Agropectarios; RuralyEorestaliyiPesgtiero,y se
Abrogarsu ey Organica, publicado’en el'BiarioiOficialide la'Federacion el'29 de'mayo'de 2023, para
la‘creacion deliFondo de Pensiones pararel Bienestar, suscrita porel diputadoiMoisesiignacio:Mier
Velazco, yvipor Ia dipttada Angelicallvonne Cisneros Lujan, del GrupokarlamentariordeiVorena;
(Expi1132), publicado en Ia Gaceta Parlamentana ano XXVII; numero 6505 Anexo 1V, del martes 16
de abril'de 2024 25 : ; &7

EBA59E033435DB4AF5688E8365F8D

D04112349BBAB53B2FF1C2C42ED5S
En contra C1A0FBC30F0D71C085A52F75C4E80

BAAOE211B26C07697FBC321624FDA
Santiago Torreblanca Engell A715354D36FEF

(PAN))

F9448567112659533242453E30E13F8

1F6B65AEE8C22F00687837737934FF
A favor E48F1519B221CD549302852DCBB6F

D3D168156D3A91DAFC35B7AFF7899
Susana Cano Gonzélez C0133774B

(MORENA )

78AA106179771EA61301CC4B697A1
A9AE6BB4956EF7EA353D306ACD 11

En contra 832DFA578DD9C974E94D4BA8F166B
= 64CC04ECFOD1C461B8F15E00191C9

Tereso Medina Ramirez DCBC8AC4A2D75

(PRI)

67C0OBOF5D15B75E3E8079DEA381F4
0101A6F5902FB443EFFA30BI5E645F

A favor 801AAA373709EB36AF64986741936C
: FA3BEF741C2C335CC305A458155C6

Verdnica Monroy Elizalde BOOFF25BFD

(MORENA )

Total 27
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de abril de 2024.
ASUNTO: MOCION SUSPENSIVA AL DICTAMEN

Con fundamento en los articulos 114, numeral 1, fraccién IX, y 122 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, el que suscribe: Ector Jaime Ramirez Barba, y
diputadas y diputados de la LXV Legislatura integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN, sometemos a discusién la siguiente MOCION SUSPENSIVA, al dictamen
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY FEDERAL
DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO, Y DEL DECRETO
POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y
PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE
PENSIONES PARA EL BIENESTAR, al tenor de las siguientes

Consideraciones:

Violacion al proceso legislativo:

Hoy nos encontramos frente a una situacion que afecta el futuro de millones de
trabajadores mexicanos; para nosotros en el PAN, no gueda duda, lo que Morena
y el gobierno federal quieren es robarse el dinero de las AFORES y lo van a hacer a
costa de la legalidad y violaciones al proceso legislativo.
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En otro de los negros episodios de esta legislatura, el dictamen preseniado en la
sesion de pleno del 17 de abril, difiere significativamente del que votamos el
pasado 15 de abril en la Comisibn de Seguridad Social. Y ahora, tras enviar
nuevamente el proyecto a la comisidén, nos volvemos a enfrentar a violaciones al
proceso legisiativo.

Esta reunion es un atropello mdas a la legalidad, si la Mesa Directiva regreso el
dictamen a la Comisidén de Seguridad Social es para reponer el proceso de forma
adecuada, no para simular que se atendid y volver a caer en vicios legislativos. La
funcién de una comision es analizar la viabilidad de las iniciativas, no hacer circo,
maroma y teatro para cumplir caprichos personales.

El acverdo del 17 de abril de la Cdmara de Diputados con relacién al desahogo
del dictamen de la Comision de Seguridad Social, solicité a la Comisidn de
Seguridad Social convocar @ una reunidn exfraordinaria, para solventar todo
requisito de forma y fondo legal, en relacion al dictamen. Pero lo Unico que realizd
la Comisidn fue volver a validar un dictamen con los mismos vicios de
procedimiento y mandarlo a la Mesa Directiva para la votacién en plenc hoy lunes
22 de abril. Por ello, votamos en contra en la sesién extraordinaria de la Comisidn
de Seguridad Scocial y estamos presentando esta mocién suspensiva.

El dictamen a discusidn, no se gjusta a los supuestos del Reglamento de la Camara
de Diputados que justifique la reunién extraordinaria y la votacion de un dictamen
sin 5 dias de anticipacién, ni se acredita la urgencia para convocar solamente con
24 horas de anticipacién. Es imperativo recordar que, de conformidad con el
articulo 177 del reglamento, cualquier modificacién relacionada con las pensiones
de los frabagjadores debe ser tratada con la debida anticipacién y circulada con
cinco dias de antelacién. Es lamentable constatar que este procedimiento no se
ha seguido adecuadamente, poniendo en entredicho la seriedad vy
responsabilidad de esta comisidén,

Ademds, tampoco se cumplié con el andlisis de fondo y de forma legal que solicitd
el pleno de la Cdmara de Diputados a la Comisidn de Seguridad Social, en su
acuerdo del 17 de abril, lo que es sumamente grave, al fratarse esta reforma de los
ahorros de los trabajadores.

Con la discusién en pleno de este dictamen, se estdn violando las facultades de la
comision, que por disposicidn legal, es el érgano de dictamen donde se deben
analizar, discutir y, en su caso, aprobar los proyectos de decretos, bajo las reglas
establecidas en el Reglamento de la Cdmara de Diputados.
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Ademds, es crucial esclarecer lo sucedido con el cambio del dictamen y asumir
responsabilidades de manera transparente. No pecdemos votar un dictamen con
prisas, mdas aon, cuando millones de trabajadores en sus centros de trabagjo vy
aqguellos gue han venido a manifestarse a esta Cdmara de Diputados, tienen dudas
respecto del proyecto que vamos a aprobar.

Se ha sefiaglado a los técnicos de esta comisidn comao culpables, mientras que olros
apuntan ala mesa directiva. Sin embargo, lo innegable es que hemos descubierto
intentos de manipulaciéon que intentan justificar con acusaciones infundadas.

En conclusion, las excusas de "emror humano” son inaceptables cuando se frata de
manejar de manera inadecuada los recursos de los frabajadores. No permiliremos
que se juegue con su futuro de manera irresponsable,

Este dictamen carece de certeza juridica en sus procedimientos y genera
cuestionamienfos graves de la sociedad respecto de la transparencia y fa
legalidad del frabajo de la Cadmara de Diputados.

Esta situacién constituye una clara y directa violacién al proceso legislativo y
evidencia la sumision del partido mayoritario a las instrucciones enviadas desde la
Presidencia de la Republica, afectando los ahorros de los frabajadores.

Es evidente que han sido sorprendidos en flagrante falla de fransparencia y
honestidad. Y ahora tenemos que sesionar de nuevo, pero nuevamente violando
las leyes pariamentarias.

Es necesario abordar la naturaleza del tema con la seriedad y el tiempo que
merece. No podemos permitir que se manipule la urgencia para acelerar
decisiones que afectardn profundamente a millones de trabajadores.

En el Grupo Parlamentario del PAN, sostenemos que, de conformidad con el
articulo 122, fraccién 5, se debe suspender la discusidon en trdmite de este
dictamen, para reponer por completo el procedimiento, y regresar el dictamen a
la Comisién de Seguridad Social para que esta, conforme al Reglamento, redlice
ahora si una revisién exhaustiva del proyecto, tanto en fondo legal, como en el
procedimiento gue hoy estd generando dudas a millones de mexicanos.
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Violaciones constitucionales y eorres de la reforma:

La reforma presentada contiene disposiciones inconstitucionales, Este dictamen,
gue deberia apegarse al marco normativo existente es contrario al Articulo 14
Consfitucional, el cudl sefidla que nadie puede ser privado de sus derechos y
posesiones, y las pensiones son derechos y posesiones de los trabajadores, algunos
aqui dirdn que no se les estd privando porque si ellos piden su dinero se los van a
regresar, pero eso es unda lectura errdnea del articulo en mencién, porque también
sefiala que debe ser mediante juicio y el cumplimiento de ciertas formalidades que
alguien mds pueda disponer de esos derechos o posesiones, y aqui, en este
dictamen quieren hacerlo de forma arbitraria y opaca. Acceder a recursos
privados sin haber llevado a cabo un juicio, es un atropello a los derechos de los
trabagjadores y un abuso, es un robo.

Asimismo, este dictamen confradice el Articulo 123 constitucional, Apartado A
fraccion Xii v Apartado B, fraccién X, inciso f] donde se establece quién
administrard los recursos destinados a la vivienda de los trabajadores. Este
dictamen ignora la disposicién constitucional y concede la creacién de un Fondo
de Pensiones para el Bienestar, sin importar el mandato constitucional.

Por otro lado, la propuesta carece de una fundamentacion para hacer distinciones
entre la edad para disponer de los recursos entre los trabajadores, pues en la Ley
del Seguro Social fija 70 afos, para los frabajadores del Estado fija 75 afics.

Entre las diferentes versiones presentadas, no se establecia con claridad cudl serd
el instrumento juridico en el que serd designada la operacidn del “Fondo de
Pensiones”, en la versidn apdcrifa plantearon que seria mediante un fideicomiso
pUblico. No hay planeacidn, ni certeza en al reforma.

Aunado a ello, les recuerdo que fue en 2019, cuando en este Congreso se expidid
la Ley Federal de Austeridad Republicana, uno de los temas mdas importantes fue
formalizar la imposibilidad de crear fideicomisos, e impusieron nuevas reglas de
operacién para poder acceder a estos, sin embargo, hoy crean un fondo opacoy
sin pies ni cabeza.

Por supuesto que estamos a favor de que haya pensiones dignas que permitan vivir
con dignidad en la etapa del retiro laboral, pero que quede claro, no vamaos a
dejar que se roben las AFORES.

La incapacidad de Morena para plantear e instrumentar soluciones de fondo a los
grandes problemas nacionadles, los ha llevado destruir y apropiarse de recursos
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publicos y privados que tenian fines especificos para destinarlos a crear clientelas
politicas y a los caprichos del presidentie.

Asi han acabado con los recursos de los fondos de estabilizacidn que son
mecanismos que permiten al gobierno acumular recursos de distintos ejercicios
fiscales y utilizarlos ante posibles caidas en los ingresos estimados.

Acabaron con los mds de 100 mil millones de pesos acumulados en el Fondo de
Proteccién contra Gastos Catastréficos, que permitia pagar enfermedades de alto
costo y hoy las familias enfrentan esos gastos.

Ahora van por los recursos privados, toman los recursos que pertenecen a los
trabajadores y les venden la falsa idea de que el gobierno mejorara sus pensiones.

Es propdsito de la propuesta utilizar los recursos de los trabajadores pensionados
para financiar el complemento de pensidn a la gensracién AFORE que propuso el
presidente Lopez Obrador, lo cual implica un uso discrecional de los mismos en un
fondo publico. Dada la inexistencia de garantias suficientes, la disposicidon podria
atenfar contra la seguridad financiera de los tfrabajadores jubilados, aun cuando
se establece que el trabajador o sus beneficiarios pueden solicitar su devolucidn.

Respecto alas porciones normativas que hacen referencia a “fransferir los recursos
sin necesidad de resolucion judicial”, estas resultan inconstitucionales, toda vez que
el arliculo 14 constitucional establece que nadie puede ser privado de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino medianie juicio seguido ante los
fribunales previamente establecidos y cumpliéndose con las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme alas leyes expedidas con anterioridad al
hecho. No obstante, la iniciativa alude que no habria dicha inconstitucionalidad
porque en todo momento se garantiza que los frabajadores o sus beneficiarios
podrdn reclamar sus recursos.

Asimismo, la reforma estaria limitando el derecho de las personas a acceder a un
medio de defensa judicial previsto en el articulo 17 constitucional, cuando estas no
estén de acuerdo con la fransferencia de sus recursos. Por lo tanto, la propuesta
estaria permitiendo disponer de recursos de las personas sin su autorizacion. Cabe
sefialar, ademds, la obligacién que tienen las autoridades de proteger los derechos
humanos de las personas, asi como sus garantias para hacerlos valer, por lo que
tienen prohibido realizar reformas que vayan en contra del principio de
progresividad de éstos.

La iniciativa determina la creacién de un Comité Técnico del Fondo de Pensiones
para emitir las reglas de operaciéon sobre la recepcién, administracion, inversion,
enfregas y rendimientos de recursos, asi como para contar con un Fondo de
Reserva para garantizar la suficiencia financiera a fin de que los Institutos puedan
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llevar a cabo, en su caso, la devolucidn de los recursos de los trabajadores,
pensionados o beneficiarios, sus rendimientos. La suficiencia financiera de la
reserva debe determinarse cada 2 anos.

La integracidén del comité técnico no se establece en el decreto ni en la exposicidn
de motivos quiénes lo conformardn y tomardn las decisiones para emitir las reglas
de operacién sobre la recepcién, administracidn, inversidon, enfregas y rendimientos
de recursos al Instituto. Por lo que se genera incertidumbre juridica sobre el uso y
transparencia en el ejercicio de los recursos.

Se propone eliminar de la ley vigente que la suficiencia de la Reserva Financiera
deberdd ser dictaminada de forma anual, por un tercero independiente,
designado por el Consejo de Administracion del IMSS, lo cual es un signo de
discrecionalidad de la reforma, ademds, el cambio de la revisidn de la suficiencia
financiera de la reserva de uno a dos afios puede afectar la misma. La suficiencia
financiera del fondo no contiene un sustento técnico para efectivamente
garantizarla, ademds de que se requiere contar con la valoracion del impacto
presupuestario que implica el proyecto, como lo sefiala la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su articulo 18.

La generacion de intereses se determinard conforme al rendimiento neto derivado
de las inversiones efectivamentie redlizadas por el Fondo de Pensiones en apego al
régimen de inversion que determine el Comitél Técnico. El IMSS y el ISSSTE son los
responsables de redlizar la individudlizacidn correspondiente con base en el
rendimiento que el propio Fondo le reporte. No existe certidumbre legal de las
reglas que usardn para generar el rendimiento del Fondo de Pensiones.

En la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se precisa que los
ingresos que correspondan a la Federacién conforme a los convenios celebrados
en el marco de la Ley de Coordinacion Fiscal entre ésta y las entidades federativas,
respecto de los montos pagados por los créditos fiscales federales propios que
realicen las entidades federativas, sus municipios o cudlquiera de sus entes
publicos, se concentraran en la TESOFE bajo la naturaleza de aprovechamientos,
tendrdn el cardcter de ingresos excedentes y serdn destinados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, a través de la unidad competente en materia de
seguros, pensiones vy seguridad social, al Fondo de Pensiones para el Bienestar.

La redaccién de la reforma no es precisa, pues en la categoria de “Ofros
aprovechamientos”, se podria generar opacidad y discrecionalidad en el uso de
los recursos, como sucede actualmente con ese concepto y que ha sido sefialado
en multiples ocasiones por la Auditoria Supetrior de la Federaciéon por la falta de
transparencia.
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En conclusion, en el Grupo Parlamentario del PAN, sostenemos que, de
conformidad con el articulo 122, fraccién 5, se debe suspender la discusion en
trdmite de este dictamen, para reponer por completo el procedimiento, y regresar
el dictamen a la Comisidn de Seguridad Social para que esta, conforme al
Reglamento, realice ahora si una revision exahustiva del proyecto, tanto en fondo
legal, como en el procedimiento que hoy estd generando dudas a millones de
mexicanos.

PETITORIO

Primero. Tener por presentada, en tiempo y forma, la presente mocioén suspensiva
al haber satisfecho lo previsto por el numeral 2 del articulo 122 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados.

d

Segundo. Se suspenda la discusion del dictamen CON PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE
AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE
BIENES DEL SECTOR PUBLICO, Y DEL DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2023, PARA
LA CREACION DEL FONDO DE PENSIONES PARA EL BIENESTAR.

Dip, Ector Jaime Ramirez Barba y diputadas y diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional.
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La suscrita, Diputada Yolanda de la Torre Valdez, mtegraﬂfe del Grupo Parlamentano
del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de la Mesa Directiva la siguiente MOCION SUSPENSIVA
respecto del DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE
LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA
LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO, Y DEL
DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY
ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE
MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE PENSIONES PARA EL
BIENESTAR, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 04 de abril de 2024 los diputados Moises Ignacio Mier Velazco y Angélica
Ivonne Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron
iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de las Leyes del Seguro Social; del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores; del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro; Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, y del decreto por
el que se extingue el Organismo Publico Descentralizado Denominado
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y
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se abroga su Ley Organica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de mayo de 2023, para crear el Fondo de Pensiones para el Bienestar.

Con esa misma fecha mediante oficio No. D.G.P.L. 65-11-4-3544 con el nUmero
de expediente 11132, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnoé la
Iniciativa de mérito a la Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a las
Comisiones de Hacienda y Credito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.

El jueves 11 abril la Comision de Seguridad Social emitié convocatoria a sesién
de caracter extraordinario a desarrollarse el 15 de abril de 2024, con el objetivo
de discutir y en su caso aprobar el dictamen de la iniciativa.

El lunes 15 de abril de 2024, durante la sesion extraordinaria se aprobé por 19
votos a favor, 10 en contra y cero abstenciones, el dictamen que modifica
diversas disposiciones para crear el Fondo de Pensiones para el Bienestar.

El jueves 17 de abril de 2024 se celebra la Sesién Ordinaria de la Camara de
Diputados, enlistandose el Dictamen al que se refiere esta mocion suspensiva
el cual no correspondia al Dictamen discutido y aprobado por la Comisién de
Seguridad Social el lunes 15 de abril de 2024.

Derivado de lo anterior, en la misma Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados del 17 de abril de 2024, los érganos de gobierno de la Camara de
Diputados en el marco de lo dispuesto en los articulos 20 numeral 2, 34
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 260 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados,
solicitaron a la Mesa Directiva y resolvieron:

“Primero. Se acuerda gue concluya el tramite y se devuelva a la comision
dictaminadora el dictamen de la Comision de Seguridad Social, con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de las Leyes del Seguro Social, del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico, asi como del decreto por el que se extingue el organismo
publico descentralizado Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
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Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su Ley Organica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2023, a fin de crear el
Fondo de Pensiones para el Bienestar, abordado en la sesion del Pleno del
17 de abril de 2024.

Segundo. Se solicita a la Comision de Sequridad Social, de manera
Inmediata, convoque a reunion extraordinaria de su Pleno a efecto de
solventar todo requisito de forma y de fondo legal. respecto al dictamen de
referencia.

Tercero. Se solicita a la Presidencia de la Mesa Directiva convoque a sesién
del Pleno de la Camara de Diputados, el proximo lunes 22 de abril del 2024,
en modalidad semipresencial, con el unico objeto que, en la misma, se dé
declaratoria de publicidad al dictamen que, en su caso, nuevamente remita
la_ Comision de Sequridad Social. Concluida esta sesién se convogue en
misma fecha y de manera inmediata, a una segunda sesién ordinaria
semipresencial, a efecto de desahogar la discusién y votacién del dictamen
de referencia”.

Derivado de lo anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva en la Sesion
Ordinaria de la Camara de Diputados del 17 de abril de 2024, informo al Pleno
del acuerdo de los 6rganos del Gobierno y solicité se someteria a votacion
econdmica.

El Pleno aprobo en votacion economica el acuerdo de los 6rganos de gobierno
para devolver a la Comision de Seguridad Social el dictamen al que se refiere
esta mocion suspensiva.

CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articulo 114, fraccion IX del Reglamento de la
Camara de Diputados se establece el recurso de la mocién para la suspension
de una discusién o mocién suspensiva.

Que de conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la
Camara de Diputados, la mocion suspensiva es un recurso del procedimiento
legislativo para interrumpir la discusidon de algun asunto puesto a la
consideracion del Pleno.
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Que de conformidad con el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la
Camara de Diputados, la mocion suspensiva debera presentarse por escrito
firmada por sus autores ante la Mesa Directiva, antes de que se inicie la
discusion en lo general; sefalando el asunto cuya discusién se pretende
suspender y exponer el fundamento legal, asi como las razones o motivos que
la justifiquen.

Que de conformidad con el articulo 122, numeral 3, del Reglamento de la
Camara de Diputados, la presidencia solicitara que la Secretaria dé lectura al
documento. Enseguida, ofrecera el uso de la palabra a uno de sus autores, si
la quiere fundar, asi como a un impugnador, si lo hubiera. Al término de las
exposiciones, la Secretaria preguntara al Pleno, en votacion econoémica, si la
mocién se toma en consideracion de manera inmediata.

Que de conformidad con el articulo 37 numeral 3 del Reglamento de la Camara
de Diputados, se establece que: “El Presidente debera citar a este tipo de
Sesiones, por regla general, cuarenta y ocho horas antes. En caso de urgencia
lo hara, por lo menos, con veinticuatro horas de anticipacion (...)"

La Presidenta convoco a sesion extraordinaria el dia jueves 11 de abril de 2024
a las 20:56 horas y la sesion tuvo lugar el lunes 15 de abril de 2024 a las 10:00
horas.

En este sentido y tomando en cuenta que sabado y domingo no se contabilizan
por ser dias inhabiles, la sesiéon se llevé al cabo después de 36 horas de
haber sido convocada y no a las 48 como lo establece el reglamento. De ahi
que se observe una primera violacion al procedimiento legislativo.

En adicién, se sefala que a dicha convocatoria no le aplica el supuesto de
haber sido convocada de forma extraordinaria con 24 horas de anticipacion,
pues esta no senald, ni se justificé para considerarse como un caso de
urgencia. Derivado de ello se reafirma que la reunién de la Comision de
Seguridad Social no fue convocada con bajo el supuesto de urgencia.

De acuerdo con el articulo 177 numeral 3 del Reglamento de la Camara de
Diputados: “Se debera circular la propuesta de dictamen entre sus integrantes,
con cinco dias de anticipacion a la reunion en que se discuta y se vote”. Este
numeral realiza una sola excepcién que aplica cuando se trate de una iniciativa
preferente, la cual se circulara con un minimo de veinticuatro horas previas a
su discusién y votacion, misma que no es aplicable al proyecto de Dictamen,
ya que la propuesta fue presentada por Legisladores.



®

CAMARA D
DIPUTADO

YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ l VGHD
DIPUTADA FEDERAL

£
S

LXV LEGISLATURA

VII.

VIIL

Resalta que para la discusion y aprobacion del dictamen a la que se refiere
esta mocion no cumplié con el tiempo reglamentario para la distribucién
del proyecto de dictamen, el cual se circuld a partir del dia jueves 11 de abril
de 2024, discutiendose el lunes 15 de abril de 2024. Esto significa una
violaciéon al proceso de Dictamen establecido por el Reglamento de la
Camara de Diputados, al no respetar el tiempo minimo reglamentario para
poder conocer, analizar y discutir el proyecto de dictamen.

Esta precision se expreso por Legisladores en la reunién de la Comision de
Seguridad Social, misma que fue transmitida por el Canal del Congreso el dia
15 de abril de 2024.

En la sesidon ordinaria de la Camara de Diputados del 17 de abril de 2024, se
public6 en Gaceta de la Camara un Dictamen que presenté
modificaciones al texto legal aprobado en Comisiones. Es decir se publico
un Dictamen que no fue aprobado por las y los integrantes de la Comision
de Seguridad Social de la Camara de Diputados.

Estas modificaciones se dieron en el texto legal de los siguientes articulos:

1) Articulo 302 segundo parrafo de la Ley de Seguridad Social,

2) Articulo 37 quinto parrafo y se eliminé un sexto parrafo de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

3) En el Articulo 39 derogan 9 parrafos. En este articulo se resalta que no se
tiene claridad, pues el articulo vigente se conforma por cinco parrafos, es
decir se eliminaron mas parrafos de los que actualmente contempla el
articulo vigente.

4) Articulo 192 tercer parrafo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

5) Articulo 251 segundo parrafo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

6) Articulo Décimo Transitorio parrafo segundo.

Dicho dictamen puede ser consultado en:
https://gaceta.diputados.qgob.mx/PDF/65/2024/abr/20240417-1V.pdf#page=2

Auln cuando el acuerdo de los 6rganos de gobierno que presentaron y que se
describe en los antecedentes de esta mocion, fue aprobado por el Pleno de la
Camara de Diputados en la Sesion Ordinaria de fecha 17 de abril de 2024, y el
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cual solicitaron devolver a la Comision de Seguridad Social para “solventar todo
requisito de forma y de fondo legal, respecto al dictamen”, este tramite no
suple la violacion al proceso legislativo previo, es decir:

A) La circulacion oportuna del dictamen para previo analisis del mismo de
acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 177 numeral 3 del Reglamento
de la Camara de Diputados, como se sefnalé en la consideraciéon VI de
esta mocion suspensiva y;

B) La convocatoria a reunion extraordinaria publicada el 11 de abril de 2024
a las 20:56 horas y llevada a cabo el lunes 15 de abril de 2024 a las
10:00 horas, incumpliendo el plazo de 48 horas establecido en el articulo
37 numeral 3 del Reglamento de la Camara de Diputados, como se
expuso en la consideracion V de esta mocion suspensiva;

C) La convocatoria a reunion extraordinaria de la Comisién publicada el 17
de abril de 2024 para llevarse a acabo el dia 18 de abril de 2024 a las
16:30 horas, incumpli6 el plazo de 48 horas establecido en el articulo 37
numeral 3 asi como el plazo de distribucién del dictamen sujeto a
solventar en su tramite, refiriendome a los 5 dias precios establecidos
en el articulo 177 numeral 3 del Reglamento de la Camara de Diputados,
como se ha expuesto en las consideraciones que conforman esta
mocion suspensiva.

En adicion, aun cuando se devolvié el Dictamen a la Comision de
Seguridad Social, no se da tiempo suficiente y se omite el fundamento
legal para que la Comision “solvente un proceso legislativo”, esto ademas
de no establecer las garantias de convocatoria a sesién extraordinaria en los
términos del Reglamento de la Camara de Diputados asi como omitir, en el
desarrollo de la sesién de la comision explicar los motivos y causas por las que
el dictamen fue modificado al que voto por las y los Diputados integrantes y
entregado para su publicacion.

Es necesario sefalar y hacer constar a esta H. Soberania que las violaciones
al procedimiento legislativo implican por si mismas una violacion al
debido proceso y a la legalidad marcado en el Articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resaltando la
condicion que se establece en el primer parrafo:

“Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas,
observandose la Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la
forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones: (...)"
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Lo que resulta en la inconstitucionalidad pues la no atenciéon al
procedimiento provoca en estricto sentido su invalides, pues todo proceso
que culmine en el establecimiento de una norma debe cumplir de origen con
la formalidad y legalidad constitucional y normativa reglamentaria de la propia
Camara de Diputados.

La falta de analisis en la revision de esta propuesta genera incertidumbre en la
aplicacion de la Ley y en el ejercicio de los derechos de las y los trabajadores
en la disposicion de los recursos generados por su trabajo.

Resalta que la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, en su dictamen de
opinion aprobado en la reunion ordinaria celebrada el 10 de abril de 2024
determinoé que esta reforma requiere para crear el Fondo de Pensiones para el
Bienestar, 11.2 millones de pesos.

Ante ello garantizar la suficiencia del sistema de pensiones debe ser una
obligacion del Estado no de los trabajadores a través de sus ahorros. Tal
como lo sugirié el Dictamen de la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica
en su numeral Tercero que sefiala:

“Por otro lado, se podria destinar un monto de 35,382.8 millones de pesos al
Fondo, provenientes de diversas fuentes como condonaciones, liquidaciones
y remanentes de utilidades. Ademas, dicho fondo podria contar con recursos
adicionales de la enajenacion de bienes del ISSSTE y créditos fiscales. De
iqual forma, las Subcuentas de Retiro, Cesantia y Vejez, asi como las de
Vivienda, podrian complementar el fondo”.

De relevante importancia resulta en el dictamen que se presenta respecto el
trato DIFERENCIADO entre los trabajadores concerniente a la edad, evidente
discriminacion manifiesta en los articulos: 302, de la Ley del Seguro Social; 37
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
y 251 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Ello independientemente de que NO corresponde
al trabajador de “ninguna edad” constituir con sus ahorros el fondo para
subsidiar una OBLIGACION QUE ES DEL ESTADO MEXICANO.

Garantizar un sistema de Pension viable y que realmente beneficie a la
clase trabajadora y a las personas adultas mayores, requiere de un
estudio que prevea el impacto a futuro. La reforma con el dictamen que se
presenta no presenta a una solucion a un problema estructural.



!f'“ ‘.._i
@ YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ l VGBD

CAMARA DE DiIPUTADA FEDERAL
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta mocién suspensiva busca asegurar que la
Camara de Diputados ejerza plenamente sus atribuciones y responsabilidades como
organo legislativo, por lo que se solicita:

PETITORIO

UNICO: Se suspenda la discusién sobre el dictamen con proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico, y del Decreto por el que se Extingue el organismo publico
descentralizado denominado Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, y se abroga su Ley Organica, publicado en el diario oficial de la
federacion el 29 de mayo de 2023, para la Creacion del Fondo de Pensiones para el
Bienestar, sea regresada a las Comision Dictaminadora, con la finalidad de que se
reponga el procedimiento legislativo en los términos de las disposiciones legales
y reglamentarias, y se amplie el analisis, valoracion y estudio del dictamen que se

presenta.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de abril de 2024

ATENTAMENTE

Yolaréqggde_. gr»l'/I Valdez
iputada Federal

ULTIMA HOJA DE LA MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, SOBRE EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO, Y DEL DECRETO POR EL QUE SE
EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERD, Y
SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE PENSIONES PARA
EL BIENESTAR.
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA FERNANDA FELIX
FREGOSO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, SOBRE LA DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA
LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL
SECTOR PUBLICO, Y DEL DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA
NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y
PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2023, PARA LA CREACION
DEL FONDO DE PENSIONES PARA EL BIENESTAR

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, las
diputadas y los diputados Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXV Legislatura, presenta mocion suspensiva, contra la discusion y
en su caso aprobacién del dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social,
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, y del Decreto por el que
se extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su Ley
Orgénica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2023,
para la creacion del Fondo de Pensiones para el Bienestar con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Pone en grave riesgo los derechos de los trabajadores
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El dictamen en cuestién deja en vulnerabilidad a los trabajadores dependientes
tanto del Seguro Social como del propio estado por medio del Instituto De Seguridad
Y Servicios Sociales De Los Trabajadores Del Estado, y pone en riesgo a estos,
debido a que la administracién podria utilizar el dinero de los trabajadores en
proyectos del gobierno, los cuales no necesariamente implican un rendimiento

financiero positivo.

El propio dictamen vulnera el patrimonio de los trabajadores a antes mencionados,
ya que genera la obligacion de transferir al Fondo de Pensiones para el Bienestar
los recursos de las subcuentas de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, al
momento en que los trabajadores cumplan setenta afos, sin necesidad de

resolucion judicial. lo cual los deja en estado de indefension.

Il. Falta de analisis legislativo

El 4 de abril del afio en curso, es esta honorable de diputados, se presentd esta
iniciativa que al orden de los 10 dias fue supuestamente evaluada, dictaminada y
votada en la comision de Seguridad Social, esto sin tener la mayor posibilidad de
discusién y analisis profundo de la misma, y por su puesto sin escuchas a los

directamente afectados por la presente reforma.

Esta misma omision ha concluido en un dictamen que confiere al retroceso de los
derechos laborales ganados a lo largo de los ultimos afios, asi mismo carece de

sustento financiero y afecta directamente a las futuras generaciones.

En el caso en particular de su servidora, considera que el dictamen a la iniciativa y
la propia iniciativa presentada debe analizarse de manera detenida, dado que los
Grupos Parlamentarios de la minoria en esta Camara no hemos tenido siquiera la
oportunidad de su analisis oportuno tomando en cuenta al sector de la sociedad que

es directamente afectado con la misma.

\
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Diputada Maria Fernanda Feélix
Fregoso, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presenta a

esta Honorable Asamblea la presente:
MOCION SUSPENSIVA

UNICO, - Se suspende la Discusion del dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley Federal para
la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, y del Decreto por el
que se extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su
Ley Orgénica, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 29 de mayo de
2023, para la creacion del Fondo de Pensiones para el Bienestar, por vulnerar el
procedimiento legislativo y, por ende, poner en riesgo los derechos laborales de los

trabajadores al servicio de particulares y del estado.

ATENTAMENTE

a0
oL

MA. FERNANDA FELIX FREGOSO
DIPUTADA FEDERAL

MOVIMIENTO CIUDADANO
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA BRAULIO LOPEZ OCHOA MIJARES
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SE- GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL
PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO, Y DEL
DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RU-RAL,
FORESTALY PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL
FONDO DE PENSIONES PARA EL BIENESTAR

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario dé Movimiento Ciudadano
de la LXIV Legislatura, presenta MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA BRAULIO LOPEZ
OCHOA MIJARES COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO
DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SE- GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL
PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO, Y DEL

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA BRAULIO LOPEZ OCHOA MIJARES COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SE- GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR
PUBLICO, Y DEL DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RU- RAL, FORESTAL Y PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYO
DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE PENSIONES PARA EL BIENESTAR
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DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RU- RAL,
FORESTALY PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL
FONDO DE PENSIONES PARA EL BIENESTAR, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El 04 de abril de 2024 los diputados Moisés Ignacio Mier Velazco y Angélica Ivonne
Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron iniciativa con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Leyes del Seguro
Social; del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro; Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Federal para la
Administracion y Enajenacidn de Bienes del Sector Publico, y del decreto por el que se
extingue el Organismo Puablico Descentralizado Denominado Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su Ley Orgdnica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2023, para crear el Fondo de Pensiones
para el Bienestar.

Los diputados promoventes exponen que el incremento de cobertura y de la suficiencia del
sistema de pensiones es un tema de gran relevancia en México y a nivel internacional. A
medida que la poblacion envejece y la expectativa de vida aumenta, es fundamental
garantizar que toda la ciudadania tenga acceso a una pensién digna que le permita disfrutar
de una vejez tranquila y sin preocupaciones econdmicas. La cobertura de pensiones
aumenta cuando crece la proporcion de la poblacion en edad adulta que tiene derecho a
recibir un pago estable de pensiones.

Asimismo, sefialan que, la suficiencia de pensiones se refiere al nivel, o cantidad que se

recibe de forma mensual o periddica de pensién, tradicionalmente medida como la

MCCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA BRAULIO LOPEZ OCHOA MIJARES COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR ELQUE SE REFORMAN, ADICIONANY DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIGNAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABATADORES, DE LALEY DEL
INSTITUTO DE SE- GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR
PUBLICO, Y DEL DECRETQ POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RU- RAL, FORESTALY PESQUERD, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYOD
DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE PENSIONES PARA EL BIENESTAR '
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proporcion del tltimo salario, que se reemplaza con la pensidén.

En el dictamen, refieren los proponentes, diversos estudios nivel nacional e internacional
estiman que la suficiencia de las pensiones en México se ubica en rangos de entre 30y 60%.
Esto es, a pesar de alcanzar las semanas de cotizacion necesarias para obtener una pension,
el monto de la pensién minima garantizada solo alcanza para reemplazar menos del 60%
del dltimo salario de los trabajadores. Para el caso de los trabajadores al servicio del Estado,
que obtendran pensién basados en un sistema analogo de ahorro en cuenta individuales, la
pension es igualmente insuficiente.

Segin datos del informe "Perspectivas de la poblacidon mundial 2019", elaborado por el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Organizacidn de [ Naciones Unidas,
en 2050, una de cada seis personas en el mundo tendra mas 65 afios {16%), lo que indiga
un aumento significativo respecto de la proporcién alcanzada en 2019: una de cada once
personas (9%).

Los iniciantes resaltan que con el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social y de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de diciembre de 2020, hubo avances
como Jos que se destacan a continuacidn:

e Seincrementa gradualmente la aportacion patronal hasta un 15% del salario de las
personas trabajadoras.

e Se modifica la aportacién gubernamental para concentrarla en personas
trabajadoras con ingresos de hasta 4 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

e Se aumentd la pensién minima garantizada en funcién de la edad, la antigliedad en
el sistema (nimero de aportaciones), y del promedio de ingresos durante la vida
laboral de las personas trabajadoras.

MDCIGN SUSPENSIVA QUE PRESENTA BRAULIO LOPEZ OCHOA MUARES COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISLON DE S£GURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LALEY DEL
INSTITUTO DE SE- GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUP UESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR
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e Se redujo el numero de aportaciones de 1,250 semanas a 1,000 semanas. A la
entrada en vigor del Decreto, se inicid con 750 semanas, y se ird incrementando
paulatinamente hasta llegar a las 1,000 semanas.

e Sereformd la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro para regular el monto de
las comisiones que cobran las administradoras de fondos para el retird sobre las
cuentas individuales de las personas trabajadoras.

Asimismo, destacan las personas iniciantes que, si bien los esfuerzos antes descritos se han
realizado en la direccidn correcta para fortalecer cobertura y suficiencia, persisten brechas
y retos en cuanto al nive!| de la pension que recibiran las personas cuya pension depende
de la permanencia en los empleos formales y de las tasas de ahorro obligatorio que, durante
23 afios, entre 1997 y 2020, se mantuvieron bajas en alrededor de 6.5% del salario base de
cotizacion.

Que existen diferencias entre las leyes que regulan las pensiones y que es necesario
homologarlas particularmente en lo relativo a la imprescriptibilidad del derecho a recibir
los recursos de las cuentas individuales donde se mantiene el ahorro del trabajador, ya que,
si bien es cierto que en la Ley del Seguro Social ya se encuentra protegido este derecho, en
la Ley del ISSSTE era un pendiente que se subsana con la propuesta de modificacidn
respectiva.

Derivado de todo lo antes expuesto, los proponentes sefialan, que esta iniciativa tiene como
propésito fundamental establecer las disposiciones necesarias para la debida operacidn de
un fondo de pensiones denominado "Fondo de Pensiones para el Bienestar"”, el cual serd un
fideicomiso publico no considerado entidad paraestatal, donde el Banco de México actuara
como fiduciario, y sera constituido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los
términos que establezca el Decreto que a los efectos emita el Ejecutivo Federal dentro de
los 60 dias posteriores a la entrada en vigor del presente proyecto de Decreto.
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La Bancada Naranja expone que el dictamen fue aprobado en ia Comisidn sin un estudio
técnico, incluso 1a misma presidencia desconocia de qué fondos se integran, como subsistira
en un futuro hacia el pago de quienes esperan una pensidn en su retiro. Pues se sefiala que
Los recursos que se transfieran al Fondo de Pensiones para el Bienestar serdn utilizados por
el Gobierno para complementar las pensiones de aquellos trabajadores cuyo monto de
jubilacién sea menor o igual al salario promedio mensual de los empleados afiliados al
Instituto Mexicano del Seguro Social {IMSS), el cual fue de 16 mil 361 pesos en 20232,

“El monto del apoyo gubernamental no se especifica en la iniciativa, ya que estard
sufeto a las reglas que determine eventualmente la Secretaria de Hacienda.
Ademads, dicho apoyo no se extenderd a todos los trabajadores del pais que

cumplan con el requisito antes mencionado. Unicamente beneficiaré a los
empleados del sector privado que comenzaron a cotizar en el IMSS a partir de julio
de 1997 y a los funcionarios publicos que cotizan en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) desde abril de 2007. Es
decir, aquellos empleados que empezaron a trabajar a partir de la creacién de un
sistema de cuentas individuales que gestionan las Administradoras de Fondos para
el Retiro (Afores), siempre y cuando se pensionen y el Fondo cuente con los recursos
suficientes. [...]

Es importante destacar que la iniciativa no establece el monto del apoyo que
recibirén los trabajadores que cumplan con los requisitos mencionados
anteriormente, ni garantiza que lo obtengan. Esto se debe a que los apoyos estardn

sujetos o la disponibilidad de recursos en el Fondo.?”.

“...] que tanto las Afores como el Infonavit deberdn transferir al Fondo los recursos

! Fondo de pensiones para el Bienestar, IMCO, Staff, investigacién, 16 de abril de 2023, recuperado de:
https://imco.org.mx/fondo-de-pensiones-para-el-bienestar/

2 [dem
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disponibles en la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como
en la subcuenta de vivienda, al momento en que los trabajadores alcancen la edad
de 70 afios, siempre y cuando no tengan una relacién laboral activa. En el caso de
los trabajadores dfiliados al ISSSTE, la transferencia de los recursos de la cuenta
individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y de la subcuenta
de vivienda, se realizard una vez que dichos empleados cumplan 75 afios y no
mantengan una relacion laboral.”

“El mecanismo de devolucion de dichos recursos —junto con los intereses generados—
por parte del IMSS, ISSSTE o Infonavit, segtin corresponda, no estd definido atin. Este
mecanismo podria implicar tramites excesivos, largos tiempaos de espera y posibles
complicaciones administrativas que podrian desmotivar a dichos trabajadores a
ejercer su reclamo [...] existe el riesgo de que los trabajadores obtengan
rendimientos inferiores a los que podrian recibir si sus recursos siguieran siendo
administrados por las Afores y el Infonavit. Esto no implica que no puedan obtener
intereses mads altos’.”.

Asimismo, es importante destacar que se desconoce el impacto presupuestal en términos
reales o las personas que en este caso se veran beneficiadas con esta medida. Esto podria
tener impacto hacia la salud y educacion “el gasto presupuestal en este rubro se elevaria
de 5.8 por ciento del PIB actualmente a 7.8 por ciento para 2030”, estim¢ el Centro de
Investigacion Econdmica y Presupuestaria (CIEP). Por lo tanto, podria poner en riesgo el
sistema de cuidados que hemos impulsado la Bancada Naranja durante los dltimos afos
para beneficiar a miles de personas que esperan un ingreso por sus actividades que no
son remuneradas en la actualidad.

3 idem.
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Preocupacion inmediata
El gasto en pensiones continuara elevandose en los siguientes anos; sin
embargo. con la reciente iniciativa constitucional y con las propuestas
de las candidatas, se ponen en riesgo las finanzas publicas afectando a
sectores como la salud vy la educacian,

Gasto en pensiones
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[II. La experiencia legislativa ha demostrado que legislar de manera exprés o de albazo como
se conace con precedentes tan importantes que solo se ve reflejada en un dafio colateral

4 Reforma de pensiones de AMLO pondria en riesgo finanzas de México al elevar gasto, Periddico “El Financiero”, 15 de abril de 2024,
Felipe Gazcdn, recuperado de: https://www.elfinanciero.com.mxfeconomiaf2024/04/15/reforma-de-pensiones-de-am|o-pondria-en-
riesgo-finanzas-de-mexico-al-elevar-gasto/
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de instituciones y las personas trabajadoras que pudiera ser afectada en un futuro para
recibir una pensidn que tiene por derecho por los efectos inflacionarios. De igual forma,
hemos visto como la desaparicion o extincion de fideicomisos o el uso del FEIP, no existe
informacién hacia dénde fueron dichos recursos.

incluso, si en algo se ha caracterizado la presente administracion es con la constante
opacidad de recursos-que supuestamente son para el beneficio de la poblacién. El dictamen
no contempla una reforma fiscal que pudiera subsanar el gasto ptblico que implica; no hubo
informacién del IMSS o el ISSSTE respecto a la corrida actuarial para conocer las personas
que se encuentran en la reforma o en el apartado transitorio.

Esto solo genera normas o leyes imperfectas, deficientes o, incluso, que ponen en riesgo a
las personas trabajadoras del pais, que en su mayoria desconocen los efectos que tendran
respecto a sus ingresos. Ademds, es un tema de gran calado para que no se haya realizado
un parlamento abierto con especialistas en la materia, que se conozca qué alcances tiene
para las siguientes generaciones. No podemos legislar para perjudicar a las siguientes
generaciones de jovenes.

En este sentido vale la pena destacar que:

e Se aprobé sin conocer el alcance del dictamen, incluso ya conocemos lo sucedido
con la reforma del 1997.

e El dictamen destaca que: los trabajadores que cuenten con cuentas individuales en
las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores), “siempre y cuando se

pensionen y el Fondo cuente con recursos suficientes”.

e No esta definido el mecanismo de devolucién de esos recursos y pudiera implicar
tramites excesivos, largos tiempos de espera y posibles complicaciones
administrativas.
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e Existen riesgos inminentes de que las personas trabajadoras reciban rendimientos
inferiores a los que se prometen, esto generado por los constantes cambios
econémicos globales.

e Requiere de una revisidn minuciosa, incluso carece de una reforma fiscal que
pudiera beneficiar el objeto del dictamen.

e Mayor burocracia administrativa.

Al no ser considerados estos planteamientos y preocupaciones en medios de comunicacion
de diversos expertos en la materia y considerar a la sociedad civil, existe una preocupacién
latente de conocer los alcances de dicha reforma, mediante un dialogo mediante el

Iﬂ

mecanismo legislativo del “parlamento abierto”.

En este sentido, vale la pena recordar que en |a sesion del dia 17 de abril de 2024 tuvo que
ser suspendida por |a presentacién de un dictamen gue no era el aprobado por la Comisién
de Seguridad Social y que de manera ilegal fue presentada en Gaceta Parlamentaria por lo
que las y los legisladoras de diversos grupos parlamentarios denunciaron que se ubicaban
mas de 10 cambios al dictamen y que hoy 22 de abril se convocé nuevamente a sesion
ordinaria para que fueran subsanadas las deficiencias detectadas.

Asimismo, no solo fue un acto ilegal al proceso legislativo donde tampoco se ha reconocido
que 6rgano de gobierno es el responsable de dichos actos. En el Dictamen el texto
presentado se cambid, quitaron y afadieron pdrrafos enteros que no se habian
previamente. Por lo que ya quedo viciado el procedimiento del dictamen y que no puede
ser discutido nuevamente hasta que no cumpla las formalidades legales y reglamentarias
de esta Camara de Diputados.

En materia de proceso legislativo debemos sefialar que la propuesta no cumple con los
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algunos elementos normativos como es el articulo 80 numeral 1 fraccidn Il del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, sefiala lo siguiente:

“Articulo 80.

1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una o mas
comisiones facultadas presentan una opinidn técnica calificada, por escrito para
aprobar o desechar los siguientes asuntos:

Il. Iniciativas de Ley o decreto.”

De lo anterior, se debid realizar un analisis constitucional de la reforma, ya que el propio
dictamen carece de un estudio técnico, economico y juridico de los alcances planteados en
la presente Mocidon Suspensiva. Pues tan solo destacar teorias o visiones del grupo
mayoritario de la Cdmara de Diputados, pero es justo cuando se debié implementar los
alcances de la esta.

La presente mocidn suspensiva, como recurso del procedimiento, tiene como objeto
sefialar que el proceso legislativo del Proyecto a discusidon no cumple con lo previsto en 1a
normativa interna de esta Camara de Diputados, por lo que es necesario interrumpir la
discusién del presente asunto y remitir a la Comision de Seguridad Social; o previo tramite
que asf determine la propia Mesa Directiva para que sea integrada la opinidn de las y los
trabajadoras, y que cumpla con los requisitos minimos del proceso legislativo y del
parlamento abierto para que sean consideradas las propuestas de las y los expertos de la
sociedad civil en esta reforma tan relevante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano presenta a esta Honorable Asamblea la presente:

MOCION SUSPENSIVA

UNICO. - Se suspenda la Discusién y sea devuelto a la Comisién de Seguridad Social para su
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analisis, discusion e impacto presupuestario, los alcances financieros de las personas
trabajadoras y que sea convocado un parlamento abierto para que sean integradas las
observaciones de la sociedad civil o expertos en la materia, y realizar un analisis técnico,
legal y econdmico de una posible reforma fiscal para el cumplimiento de las pensiones que
se planten y garanticen su sostenibilidad, asi como con el Instituto Mexicano del Seguridad
Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

ATENTAMENTE,

rd

DIP. BRAYLIO LOPEZ OCHOA MIJARES
Grupo Paffamentario de Movimiento Ciudadano
H. Camara de Diputados
LXV Legislatura
22 de abril de 2024

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA BRAULIO LOPEZ OCHOA MIJARES COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR ELQUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SE- GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR
PUBLICO, Y DEL DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RU- RAL, FORESTAL Y PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYO
DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE PENSIONES PARA EL BIENESTAR

11



AMGRA DE PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATIC/.

TADO

o | )V,m sall)
[ @ Pesoeiie. 'ﬁ@ ‘ﬁ?"

GRUPO PARLAMENTARIO #¥_"PRD

DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO ’ g
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA ! 2L -
PRESENTE

""‘ILLQL;.._,'

El grupo parlamentario del PRD le solicita, con fundwmenfo €n el articuto
del Reglamento de la Camara de Diputados se declare la suspension de la
discusion del dictamen de la Comision de Seguridad Social, con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la
Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico,
y del decreto por el que se extingue el organismo publico descentralizado
denominado Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, y se abroga su ley organica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de mayo de 2023, para la creacién del Fondo de Pensiones
para el Bienestar, en virtud de los siguientes

':C.'

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que previo al inicio el desahogo del orden del dia en el punto de
dictamenes, para el caso del dictamen de la Comisidn de Seguridad Social, con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, de la Ley Federal para la Administracién vy
Enajenacion de Bienes del Sector Publico, y del decreto por el que se extingue
el organismo publico descentralizado denominado Financiera Nacional de
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Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su ley
organica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2023,
para la creacion del Fondo de Pensiones para el Bienestar; abordado en la sesion
celebrada el 17 de abril de 2024, la presidenta de la Comision de Seguridad
Social, presente a esta Soberania un informe de las acciones que se efectuaron
para dar cumplimiento Resolucion de los érganos de gobierno de la Camara de
Diputados aprobada por el Pleno en su sesion del 17 de abril de 2024

SEGUNDO. En la resolucion se acordd que se diera por concluido el tramite del
dictamen; es decir se dio por finalizado el tramite del DICTAMEN A DISCUSION
de la reforma en materia de pensiones. Ademas, se ordend la devolucion del
dictamen a la Comisién de Seguridad Social

TERCERO. Se instruya a la Comisién de Seguridad Social a que en sesion
extraordinaria solventarad todo requisito de forma y de fondo respecto del
dictamen.

CUARTO. En virtud de la instruccién de solventar todo requisito de forma y de
fondo, écdmo fue interpretada dicha instruccion de parte de la Presidencia de
la Comision Dictaminadora, y en consecuencia, que procedimiento y en
fundamento de qué disposiciones se atendid la solicitud de los érganos de
gobierno?

QUINTO. En relacion a lo anteriormente citado, se considera que la peticion de
los érganos de gobierno se tuvo que atender con base en el CAPITULO CUARTO,
relativo a LOS DICTAMENES del TITULO SEPTIMO DEL PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO del Reglamento de la Camara de Diputados con un nuevo
dictamen; ya que los organos de gobierno de la Cdmara regresaron el dictamen
que contenia redacciones de articulos no votados por los integrantes de la
Comision.

Cuando estos organos se refieren a “solventar todo requisito de forma y de
fondo” se refieren a que el asunto se desahogue con base en el Reglamento
de la Camara de Diputados,

LXV LEGISLATURA
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SEXTO. De acuerdo con la transmision del Canal de Congreso del dia jueves 18
de abril de la reunidon extraordinaria de la Comisién de Seguridad Social, su
presidenta y su grupo parlamentario interpretaron que el objeto de la reunion
extraordinaria era solventar el dictamen con modificaciones.

La reunion se desarrolld con procedimientos sin fundamento en la normatividad
que regula los trabajos de las Comisiones.

No hizo del conocimiento de los integrantes de la Comision las modificaciones a
las que hizo referencia, ni los argumentos que permitia su solventacion.

SEPTIMO. Por lo que resulta indispensable que para atender con certeza se
debe de contar con un informe detallado de cuales son las modificaciones que
se necesitaba solventar; y el conjunto de elementos que solventaron dichas
modificaciones

De no contar con dicho informe el procesamiento del “nuevo dictamen”
careceria legalidad y legitimidad para ser atendido en el Pleno de la Camara de
Diputados.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento de la Camara de Diputados se solicita:

Se declare la suspender el tramite del dictamen de la Comision de Seguridad
Social, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, de la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacién de Bienes del Sector Publico, y del decreto por el que se extingue
el organismo publico descentralizado denominado Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su ley
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organica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2023,
para la creacién del Fondo de Pensiones para el Bienestar, y sea devuelto a la
Comision para que elabore el dictamen correspondiente.

Lo anterior, con el objeto de que desahogue el asunto en los términos del
articulo 107 del Reglamento de la Camara de Diputados, que a la letra prevé:

1. Cuando un dictamen no se apruebe en lo general, el Presidente consultara al
Pleno, en votacion economica, si el proyecto se devuelve a la comision. Si la
resolucion fuese afirmativa, se devolvera a la comision para que elabore
un nuevo dictamen, si fuese negativa, se tendra por desechado.

2. Las comisiones a las que el Pleno devuelva el dictamen para elaboracion de
uno nuevo, dispondran de veinte dias para presentarlo nuevamente, salvo que
se trate de una iniciativa preferente, la cual deberd sujetarse al término
constitucional de treinta dias naturales para ser discutida y votada por el Pleno
de la Camara.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de abril de 2024

Suscribe
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de abril de 2024

DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE DIPUTADOS i o o
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A nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 114, numeral 1, fraccion IX y 122 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta Asamblea la presente MOCION SUSPENSIVA, a la
discusion del Dictamen de la Comision de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector
Publico, y del decreto por el que se extingue el organismo publico descentralizado
denominado Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y
se abroga su ley organica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de

2023, para la creacion del Fondo de Pensiones para el Bienestar; al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de abril de 2024, el Diputado Moisés Ignacio Mier Velazco y la Diputada
Angélica Ivonne Cisneros Lujan, ambos del Grupo Parlamentario de MORENA,
presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la Ley del Instituto de

S
Z



'.J

0 |
84,08 HCPPRD |
LXY LEGISLATURA LXVLEGISLATURA { ’E

L

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion
de Bienes del Sector Publico, y del Decreto por el que se extingue el Organismo
Pablico Descentralizado denominado Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su ley organica, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2023

2. Con esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 65-11-4-3544 con el nimero de
expediente 11132, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la iniciativa a
la Comision de Seguridad Social, para dictamen, y a las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinidn.

3. El 10 de abril de 2024, en su Décimo Octava Reunion Ordinaria, aprobd opinién al
dictamen en comento, estableciendo que se requirian 11.2 millones de pesos para la
constitucion y funcionamiento del Comité Técnico del Fondo; ademas de que se
establece que el Fondo podria recibir al menos un monto de 35, 382 millones de pesos
provenientes de diversas fuentes como condonaciones, liquidaciones y remanentes de
utilidades inicamente, mas lo que se aporte por recursos de la enajenacién de bienes
del ISSSTE y créditos fiscales, subcuentas de retiro, cesantia y vejez, y subcenta de
vivienda.

4. El 15 de ai)ril de 2024, en Reunion Extraordinaria de la Comisién de Seguridad
Social, se sometio a discusién y votacion el dictamen de la iniciativa en comento,
obteniendo 17 votos a favor y 10 en contra.

5. El 16 de abril de 2024, se publica en la Gaceta Parlamentaria el Dictamen para su
discusion en la sesidn del 17 de abril de 2024,

6. El 17 de abril de 2024 se somete a consideracién del pleno el dictamen y se presentan
mociones suspensivas de los Grupos Parlamentarios del PAN, PRI, Movimiento
Ciudadano y PRD; las cuatro coincidentes en que el dictamen publicado en la Gaceta
Parlamentaria el 16 de abril de 2024 no fue aprobado en la Comisién de Seguridad
Social, encontrandose cambios sustanciales entre la version aprobada y la que se

publico en la Gaceta, por lo que se declara un receso para revisar el dictamen.
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7. El17 de abril, después de un receso, se continua con la sesién y se presenta resolucién
de los Organos de Gobierno de la Camara de Diputados con relacion al desahogo del
dictamen de la Comision de Seguridad Social, con proyecto de decreto por €l que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Piiblico, y del decreto por el que se extingue el
organismo publico descentralizado denominado Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su ley organica, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2023, para la creacién del Fondo
de Pensiones para el Bienestar; abordado en la sesion celebrada el 17 de abril de 2024;
acordando que se concluya el tramite del dictamen y se devuelva a la comision
dictaminadora el dictamen de la Comision de Seguridad Social; solicitando que de
manera inmediata la comision convoque a reunion extraordinaria de su Pleno a efecto
de solventar todo réquisito de forma y de fondo legal, respecto al dictamen. En su
resolutivo TERCERO, finalmente, solicita a la Presidencia de la Camara de
Diputados que convoque a sesion del Pleno de la Camara de Diputados el lunes 22 de
abril, con el objeto de dar declaratoria de publicidad al dictamen y se convoque en
misma fecha a una segunda sesién ordinaria para desahogar su discusién y votacién.

8. El 18 de abril de 2024, la Comision de Seguridad Social, en sesién extraordinaria
discutié y voté el dictamen de la iniciativa en comento, estableciendo que se firmaria
cada una de las hojas para evitar que nuevamente existieran discrepancias entre el
dictamen aprobado y el enviado a Mesa Directiva para su publicacion en Gaceta.

9. Con fecha 22 de abril, se lleva a cabo sesion del Pleno de la Camara de Diputados,
con el objetivo de dar publicidad al dictamen de la Comision de Seguridad Social,
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley
Federal para la Administraciéon y Enajenacién de Bienes del Sector Publico, y del
decreto por el que se extingue el organismo publico descentralizado denominado
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se
abroga su ley orgdnica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo

de 2023, para la creacion del Fondo de Pensiones para el Bienestar.

CONSIDERACIONES

1. El turno de la iniciativa, originalmente, prevé la opiniéon de las Comisiones de
Hacienda y Crédito Piblico, y de Presupuesto y Cuenta Piiblica; esta tlltima comisién
aprobd su opinion y fue remitida a la Comision de Seguridad Social, sin embargo, la
Comisién de Hacienda y Crédito Piblico no ha sesionado ni presentado proyecto de
opinién a la iniciativa, por lo que no se tienen las opiniones que la Mesa Directiva
determiné para llevar a cabo el proceso de dictamen.

2. Eldictamen aprobado por la comision menciona la opinién de impacto presupuestario
que remitié la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, sin embargo, esta no fue
incluida en las consideraciones del Dictamen para poder ser informacién con la cual
de deliberara de la pertinencia de dicha iniciativa.

3. El dictamen menciona en varios considerandos oficios remitidos por Congresos y
gobiernos locales respecto al tema que la iniciativa plantea sin que estos hayan sido
integrados al dictamen, con lo que existe el supuesto de que hay informacién que
abona al debate del dictamen que no ha sido facilitada al pleno de esta H. Camara de
Diputados.

4. Lainiciativa en comento modifica un sistema de pensiones que merece una discusion
amplia con expertos que permitirdn enriquecer a la misma, discusion que se pretende
negar, afectando considerablemente los derechos de las personas trabajadoras del
pais, de los sectores involucrados y de los mismos administradores de AFORES que

tendran mucho que aportar al respecto.
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La discusion y votacioén en comisiones permite que se analice de mejor manera una
iniciativa, generando asi un robuso marco juridico que mejore la calidad de vida de
las y los mexicanos, es por ello importante que se cumpla con todo el proceso
legislativo y sean incluidas las opiniones que contiene el turno.

Que el articulo 114, fraccion IX del Reglamento de la Camara de Diputados establece
la posibilidad de mociones de suspension de la discusion.

Que la mocién suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para
interrumpir la discusién de algin asunto a la consideracién del pleno, que deberd
presentarse por escrito y firmada por sus autores antes de que se inicie la disucién en
lo general; sefialando el asunto cuya discusidn se pretende suspender y exponer el
fundamento legal, asi como las razones o motivos que la justifiquen; segin lo
estipulado por el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Que es necesario ampliar la discusion y analisis de la iniciativa con el objeto de
mejorar su contenido y observar los principios de Parlamento Abierto.

Que toda propuesta legislativa merece un minimo de estudio de forma y fondo, no
s6lo para evitar errores en la legislacion, sino para su enriquecimiento y mejora,
expresando las discusiones y andlisis que motivan el sentido del dictamen.

Que este dictamen afecta considerablemente los derechos de las y los trabajadores del
pais, por lo que se exige una discusion profunda.

Que esta iniciativa contiene sustancialmente elementos de al menos una iniciativa
presidencial de las presentadas el 5 de {ebrero, las cuales ahorita se encuentran en un
proceso amplio de consulta y discusion, por lo que las conclusiones de esos trabajos
impactaran directamente en el dictamen que hoy se pretende aprobar, por lo que es
necesaario al menos esperar a incluir en el dictamen las conclusiones de los ejercicios

de Parlamento Abierto y consulta hechos a las iniciativas presidenciales.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion del pleno la siguiente:
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MOCION SUSPENSIVA

PRIMERQO. Se aprucba la presente Mocién Suspensiva a la discusion del Dictamen de la
Comisién de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley Federal
para la Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector Publico, y del decreto por el que
se extingue el organismo publico descentralizado denominado Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su ley orgénica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2023, para la creacion del Fondo de

Pensiones para el Bienestar.

SEGUNDO. Remita la iniciativa a la Comisién de Seguridad Social para replantear el
dictamen, adjuntando las opiniones y oficios que dan sustento al dictamen, asi como
establecer la relacion y el impacto que tiene la aprobacion de esta iniciativa con respecto a
las iniciativas presidenciales, asf como las conclusiones de los ejercicios de consulta amplia
para el analisis del contenido, acorde a lo establecido por el Reglamento de la Camara de

Diputados y los Acuerdos de la Junta de Coordinacién Politica.
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ctaslaifos Cimerense y 07 ‘f}g}z a{gﬁag’ge México, 22ﬁe}bril.de 2024
DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
siguiente Reserva mediante la cual se modifica: el cuarto y el noveno parrafoy se adiciona
un parrafo decimo todos del articulo 302 de la Ley del Seguro Social, del DICTAMEN DE
LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO,
DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY
FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO,
Y DEL DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL,
FORESTAL Y PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO
DE PENSIONES PARA EL BIENESTAR, para quedar como sigue:

y ___ LEY DELSEGURO SOCIAL

Debe Decir
ARTICULO 302.- ...

ARTICULO 302.- ...

El Instituto se coordinara con el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y la Cemisién-Nacionalde-Ahorro
para—el-Retire a efecto de emitir, dentro del
afo previo a que el trabajador cumpla setenta
afos, el aviso a que se refiere el articulo 37 de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores.

El Instituto se coordinara con el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro a efecto de
emitir, dentro del afio previo a que el
trabajador cumpla setenta afios, el aviso a que
se refiere el articulo 37 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los
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Sin perjuicio de lo previsto en el primer
parrafo de este articulo, el Instituto podrd
disponer, sin necesidad de resolucidn judicial,
de los recursos relacionados con cualquier
mensualidad de una pensién, asignacién
familiar o ayuda asistencial, al afio calendario
en el que sea exigible, siempre que constituya
una reserva suficiente para atender las
solicitudes de devolucion que ante el mismo
presenten los trabajadores o sus beneficiarios.
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SIN CORRELATIVO

Trabajadores.

Sin perjuicio de lo previsto en el primer
parrafo de este articulo, el Instituto podra
disponer, sin necesidad de resolucién judicial,
de los recursos relacionados con cualquier
mensualidad de una pension, asignacién
familiar o ayuda asistencial, al afo calendario
en el que sea exigible, siempre que constituya
una reserva suficiente para atender las
solicitudes de devolucidon que ante el mismo
presenten los trabajadores o sus beneficiarios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
aprobara la metodologia para determinar el
monto de la reserva que el Instituto
constituirda para atender las solicitudes de
devolucién sefialadas en el parrafo anterior y
el procedimiento que debera seguir para ello.

SUSCRIBE
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110F4deT ﬁeglamgnmae-:lé‘éér:néra i—
de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del "‘H’e“é’sw'c‘gnsroberanl’a, la
siguiente Reserva mediante la cual se modifican: el inciso c¢) del ARTICULO SEGUNDO gH [
TRANSITORIO, el articulo CUARTO TRANSITORIO, articulo QUINTO TRANSITORIO y se
adiciona un segundo parrafo al ARTICULO NOVENO TRANSITORIO, del DICTAMEN DE LA
COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES, DE LALEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO,
DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY
FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO,
Y DEL DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL,
FORESTAL Y PESQUERO, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO
DE PENSIONES PARA EL BIENESTAR, para quedar como sigue:

-~

: . TRANSITORIOS :
Dice i ' : Debe Decir

(...) ” | (...)

SEGUNDO. ... SEGUNDO. ...

El Decreto que el Ejecutivo Federal emita | EIl Decreto que el Ejecutivo Federal emita

debera prever, entre otros, lo siguiente: debera prever, entre otros, lo siguiente:
a) .. a) ..
b) .. b) ..
c) El Fondo de Pensiones para el Bienestar c) El Fondo de Pensiones para el Bienestar

brindara a los institutos de seguridad social brindara a los institutos de seguridad social




DIPUTADAS Y DIPUTADOS

“morena

LXV]

LEGISLATURA|

los recursos necesarios para procurar que
los trabajadores que alcancen los sesenta y
cinco afios de edad y cuya pension sea igual
0 menor akmente—eguivalente—al-salario
Fhesdeane—dal-Segure-Secial, reciban un

complemento a las obligaciones del

Gobierno Federal en relacién con

la

pension que se obtenga conforme a las
disposiciones aplicables. Lo anterior,

siempre y cuando hayan iniciado

la

cotizacion en términos de la Ley del Seguro
Social a partir del dia primero de julio de
mil novecientos noventa y siete, asi como

para aquellos trabajadores que

se

encuentren bajo el régimen de cuentas
individuales que cotizan en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Dicho
complemento estard sujeto a la suficiencia
del Fondo, asi como a las reglas que

determine la Secretaria de Hacienda
Crédito Publico.

d)..

y

los recursos necesarios para procurar que
los trabajadores que alcancen los sesenta y
cinco afios de edad y cuya pensidn sea igual
o menor a dieciséis mil setecientos
setenta y siete pesos con sesenta y ocho
centavos, que equivale al salario mensual
promedio registrado en 2023 en el
Instituto Mexicano del Seguro Social
actualizado por la inflacién estimada para
el afo 2024, reciban un complemento a las
obligaciones del Gobierno Federal en
relaciéon con la pensidn que se obtenga
conforme a las disposiciones aplicables
para que sea igual a su ultimo salario
hasta por el monto descrito en este
parrafo. Dicho monto debera actualizarse
el 1° de enero de cada afio, de acuerdo con
la inflacion estimada para el afo
correspondiente. Lo anterior, siempre y
cuando hayan iniciado la cotizacién en
términos de la Ley del Seguro Social a partir
del dia primero de julio de mil novecientos
noventa y siete, asi como para aquellos
trabajadores que se encuentren bajo el
régimen de cuentas individuales que
cotizan en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. El complemento a que se refiere
este inciso es intransferible y sera exigible
por los trabajadores que obtengan su
dictamen o concesion de pensién, segun
corresponda, a partir de que transcurran
sesenta dias de la constitucién del Fondo
de Pensiones para el Bienestar. Dicho
complemento estard sujeto a la suficiencia
del Fondo, asi como a las reglas que
determine la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

d) ..

CUARTO. Bentro—de—tos—15-dias—habies
posteriores—a la constitucién del Fondo de

CUARTO. A partir de la constitucidn del Fondo
de Pensiones para el Bienestar, el Instituto
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Pensiones del Bienestar, el Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado debera
concentrar al final de cada trimestre en la
Tesoreria de la Federacion bajo la naturaleza
de aprovechamientos el 75% de les—+eedrses

fetos demvadosde-lostrgresai-ebe-obtenps
I orrmidad I I .

legales-aplicables, durante el ejercicio fiscal de
2024 y los ejercicios fiscales subsecuentes, los
cuales tendran el caracter de ingresos
excedentes y seran destinados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
través de la unidad competente en materia de
seguros, pensiones y seguridad social al Fondo
de Pensiones para el Bienestar en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

para Devolver al Pueblo lo Robado deberd
concentrar al final de cada bimestre en la
Tesoreria de la Federacion bajo la naturaleza
de aprovechamientos el 75% de los
remanentes netos que obtenga derivados de
la enajenacion que lleve a cabo de bienes
provenientes de entidades transferentes en
materia aduanera y fiscal, durante el ejercicio
fiscal de 2024 vy los ejercicios fiscales
subsecuentes, los cuales tendran el caracter
de ingresos excedentes y seran destinados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través de la unidad competente en materia de
seguros, pensiones y seguridad social al Fondo
de Pensiones para el Bienestar. El 25%
restante sera administrado de conformidad
con las disposiciones aplicables.

QUINTO. A partir de la fecha de entrada en
vigor este Decreto, queda sin efecto lo
previsto en fesartiesos1iy-13, y el transitorio
Vigésimo Segundo de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2024,
exclusivamente por lo que se refiere al destino
de los recursos que obtenga el Instituto para
Devolver al Pueblo 1lo Robado en
cumplimiento de su objeto, asi como las
demds disposiciones que contravengan o se
opongan a lo previsto en el presente Decreto.

QUINTO. A partir de la fecha de entrada en
vigor este Decreto, queda sin efecto lo
previsto en el transitorio Vigésimo Segundo de
la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2024, exclusivamente por lo
que se refiere al destino de los recursos que
obtenga el Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado en cumplimiento de su objeto, asi
como las demas disposiciones que
contravengan o se opongan a lo previsto en el
presente Decreto.

NOVENO. El Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, las
Administradoras de Fondos para el Retiro, las
administradoras prestadoras de servicio, el
Fondo de la Vivienda a que hace referencia la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, y las
instituciones que realicen funciones similares
de naturaleza publica deberdn transferir al
Fondo de Pensiones para el Bienestar, en un
plazo de hasta 60 dias naturales contados a
partir de su constitucidon, los recursos
correspondientes a las subcuenta de Retiro,
Cesantia y Edad Avanzada, subcuenta de
Vivienda conforme a lo establecido en las

NOVENO. ...
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leyes de seguridad social que correspondan, o
aquellos recursos que formen parte de sus
respectivas reservas relacionados con las
subcuentas referidas y que hayan sido
constituidas previo a la entrada en vigor de
este Decreto, segun corresponda.

SIN CORRELATIVO

Para lo anterior, una vez que alguno de los
Institutos transfiera al Fondo de Pensiones
para el Bienestar los recursos de la subcuenta
bajo su administracion, incluyendo la de los
trabajadores a que se refiere este Decreto
que hubieran llegado a cumplir setenta o
setenta y cinco afios, segun corresponda, lo
debera comunicar al resto de participantes
del Sistema de Ahorro para el Retiro para
que, en su caso, transfieran la otra
subcuenta, a efecto de consolidar el ahorro
de los titulares de las cuentas individuales en
el referido fideicomiso.
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