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DIPUTADAS Y DIPUTADOS

morena 6

LEGISLATURA

Ciudad de México, 23 de abril de 2024

DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, quien suscribe somete a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Reserva al Dictamen de la Comisién de Régimen, Reglamento
y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto, por el que se expide el
Reglamento para las Inscripciones de Honor en el Recinto de la Camara de
Diputados, y se reforme el articulo 262 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
mediante la cual se modifica: la fecha del decreto, para quedar como sigue:

Asi lo resolvieron los diputados integrantes de | Asi lo resolvieron los diputados integrantes de la
la Comision de Régimen, Reglamentos y | Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas
Practicas Parlamentarias, en el Recinto | Parlamentarias, en el Recinto Legislativo de San
Legislativo de San Lazaro, el dia 20 de marzo de | Lazaro, el dia veinte de marzo de 2024.

2024,
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! L5 o ; v ‘ L r ‘P‘:\A
SUSCRIBE | \& RIATECNICA
Zs |5 13 ABR ﬂpz@/
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DIPUTADA FEDERAL e ———
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Dictamen de la Comisién de Justicia, de la Minuta con
CAMARA DE proyecto de decreto por el que se reforman los
DIPUTADOS articulos 129 y 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
LXV LEGISLATURA de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
suspension del acto reclamado e inconstitucionalidad
de normas generales.

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 129 Y 148 DE LA
LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO E
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados, en la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada la "Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 129 y 148 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspension del acto reclamado e
inconstitucionalidad de normas generales”, remitida por la Camara de

Senadores el 17 de abril de 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1, 2, fracciones XXV y
XXXVIl y 3, asi como 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién |,
81, numeral 1, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion [, 158, numeral 1, fraccion IV, 167,
numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara de Diputados, para los efectos
de lo dispuesto en el apartado A del articulo 72 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las y los integrantes de la Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el

presente:
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Dictamen de la Comisidon de Justicia, de la Minuta con
CAMARA DE proyecto de decreto por el que se reforman los
DIPUTADOS articulos 129 y 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
LXV LEGISLATURA de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
suspension del acto reclamado e inconstitucionalidad

de normas generales. i

DICTAMEN

En cuya integracion, para el estudio de la materia que aborda y su
estructuracion argumentativa, fue utilizada la siguiente:

METODOLOGIA

Los trabajos correspondientes al analisis y dictaminacion de la Minuta que se
da cuenta a esta Asamblea se realizaron de conformidad con los apartados

que se enlistan a continuacion:

L En el apartado A, denominado "ANTECEDENTES", se da cuenta del
tramite legislativo dado a la Minuta que es materia del presente

Dictamen.

1. En el apartado B, denominado "CONTENIDO Y OBJETO DE LA
MINUTA", se sintetizan:

a) El contenido y objeto de las Iniciativas que son materia del

Dictamen aprobado por la Colegisladora.
b) Los argumentos presentados para la aprobacion de la propuesta
bajo estudio, asi como la motivacion expuesta que sustenta la

resolucion adoptada por las Comisiones Dictaminadoras.

"l En el apartado C, denominado "CONSIDERACIONES" se plantea la

valoracion juridica de la Minuta y se establecen los argumentos y
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Dictamen de la Comisién de Justicia, de la Minuta con

CAMARA DE proyecto de decreto por el que se reforman los
DIPUTADOS articulos 129 y 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
LXV LEGISLATURA de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
suspension del acto reclamado e inconstitucionalidad
de normas generales.

motivos que sustentan la resolucion de esta Comisidon

dictaminadora.

(\VA En el apartado D, denominado “TEXTO NORMATIVO’, se presenta
de manera puntual el texto aprobado que, para los efectos del
apartado A del articulo 72 de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, sera remitido al Poder Ejecutivo Federal.

A. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria celebrada el miércoles 03 de abril de 2024, el Senador
Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Morena, presenté ante el
Pleno del Senado la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 129 y 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

2. En esa misma fecha y mediante Oficio No. DGPL-2P3A.-2509 se turnd la
iniciativa a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos,

Segunda, para su estudio y correspondiente dictaminacion.

3. En fecha 10 de abril de 2024, las y los Senadores integrantes de las
Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda,
aprobaron el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 129 y 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos

103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Dictamen de la Comisién de Justicia, de la Minuta con
CAMARA DE proyecto de decreto por el que se reforman los
DIPUTADOS articulos 129 y 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
LXV LEGISLATURA de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
suspension del acto reclamado e inconstitucionalidad
de normas generales.

4. EI17 de abril de 2024, el Senado de la Republica aprobo el Dictamen a la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 129
y 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se turno

a la Camara de Diputados.

5. En fecha 17 de abril de 2024, con el Oficio No. DCPL-2P3A.-2959 de la
Camara de Senadores, signado por la Senadora Verdénica Noemi
Camino Farjat en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva, con el
cual remite el expediente a esta Colegisladora que contiene “Minuta
con proyecto de decreto, por el que se reforman los articulos 129 y 148
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

6. Con fecha 18 de abril de 2024, mediante Oficio No. D.G.P.L. 65-11-3-3344
y bajo el numero de expediente 11345, |la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados turnd la Minuta de mérito a la Comision de Justicia para

su analisis y la elaboracion del Dictamen correspondiente.

B. CONTENIDO Y OBJETO DE LA MINUTA

PRIMERO. Contenido de la Minuta

La Minuta tiene por objeto establecer en el cuerpo normativo que tratandose
de juicios de amparo que resuelvan la inconstitucionalidad de normas
generales, en ningun caso las suspensiones que se dicten fijaran efectos
generales, como una medida que permita garantizar el respeto irrestricto a la

separacion de Poderes y fundamentalmente garantizar el principio de
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Dictamen de la Comisién de Justicia, de la Minuta con
CAMARA DE proyecto de decreto por el que se reforman los
DIPUTADOS articulos 129 y 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
LXV LEGISLATURA de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
suspension del acto reclamado e inconstitucionalidad
de normas generales.

presuncion de constitucionalidad de las leyes, asimismo, propone suprimir la
facultad del oérgano jurisdiccional de amparo en aquellos casos que
excepcionalmente concedia la suspension si a su juicio con la negativa de la

medida suspensional pudiera causarse mayor afectacion al intereés social.

SEGUNDO. Consideraciones de las Comisiones Dictaminadoras

Las Comisiones dictaminadoras manifestaron que el juicio de amparo es un
medio de control constitucional contra los actos emitidos con motivo del
ejercicio de poder previsto por el ordenamiento juridico mexicano, el cual
tiene por objeto proteger los derechos humanos y derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion, asi como en los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea Parte, cuando estos son violados por normas

generales, actos u omisiones de autoridad o de particulares sefalados en la

ley.

El dictamen aprobado por el Pleno de la Camara de Senadores destaca que,
en el ano 2011 tuvo lugar la reforma constitucional de Derechos Humanos,
misma que cred una nueva cultura de derechos humanos, poniendo al
centro la dignidad de las personas. Es asi, que la proteccion del juicio de
amparo encontré la posibilidad de ampliar su universo de proteccion, siendo
clara una mayor y mejor proteccion para con los derechos humanos. Dicha
reforma amplié la vision de que el juicio de amparo unicamente protege los
derechos estrictamente individuales y exclusivos, ya que actualmente, puede

utilizarse para proteger derechos con una naturaleza mas compleja.
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CAMARA D

de normas generales.

Dictamen de la Comisién de Justicia, de la Minuta con

E proyecto de decreto por el que se reforman los
DIPUTADOS articulos 129 y 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
LXV LEGISLATURA de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
suspension del acto reclamado e inconstitucionalidad

Bajo ese contexto la Minuta refiere que el juicio de amparo no debe ser
utilizado como un mecanismo que limite el actuar y la funcién de un Poder

constituido en detrimento de otro.

Asimismo, la Camara de Senadores precisé en la Minuta que conforme al
principio de relatividad de las sentencias de amparo, el resultado de las
sentencias solo tendra efectos para la persona o personas que promovieron
el juicio y en relacion con los actos reclamados en él, en consecuencia,
aquellos individuos que no participan como quejosos en la demanda de
amparo, no seran protegidos por la decision del érgano jurisdiccional con

relacion a la inconstitucionalidad.

En ese orden de ideas, las suspensiones provisionales o definitivas -
entendidas como un estudio previo en el que se considera la apariencia del
buen derecho y la no afectacion del interés social — solo deben tener efectos
para la parte quejosa, es decir, la persona que acude a la instancia del amparo.
Esta no debe tener efectos generales. El juicio de amparo parte de la
contradiccion entre las partes y la norma que se le aplica, gue Unicamente

afecta de manera juridica a las personas que llegan a esta instancia.

Finalmente el Pleno Senatorial considerd que la reforma contenida en la
Minuta es acorde con el fin que persiguen los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que busca
delimitar el actuar arbitrario y discrecional de los érganos jurisdiccionales de
amparo, quienes tienen el deber como toda autoridad, de sujetarse al texto
constitucional y conducirse bajo el principio de seguridad y certeza juridica,
sin que ello obste, para dejar en estado de indefensiéon a las personas que

vean afectados sus derechos humanos por una norma general o un acto de
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Dictamen de la Comision de Justicia, de la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 129 y 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
suspension del acto reclamado e inconstitucionalidad
de normas generales.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

autoridad que atente contra el texto constitucional.

Para ilustrar mejor, el texto remitido por la Colegisladora se presenta en el

siguiente cuadro comparativo:

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 129. Se considerara, entre | Articulo 129. Se considerara, entre
otros casos, que se siguen perjuicios | otros casos, que se siguen perjuicios
al interés social o se contravienen | al interés social o se contravienen
disposiciones de orden publico, |disposiciones de orden publico,

{
cuando, de concederse la | cuando, de concederse la
suspension: suspension:

I.a XIIL. ... I.a XIII. ...
El-é6rgano-jurisdiccional-de—ampare | SE DEROGA

: .
| sl I
de—los—eases—previstos—en—este -~
articulo, st-a su juicio con lahegativa

. )
: vy 5

soctal:
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Dictamen de la Comisién de Justicia, de la Minuta con

CAMARA DE proyecto de decreto por el que se reforman los
DIPUTADOS articulos 129 y 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
LXV LEGISLATURA de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
suspension del acto reclamado e inconstitucionalidad
de normas generales.

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 148. En los juicios de | Articulo148. En los juicios de amparo
amparo en qgue se reclame una|en que se reclame una norma
norma general autoaplicativa sin | general autoaplicativa sin senalar un
sefalar un acto concreto de|acto concreto de aplicacion, la
aplicacion, la suspensién se otorgara | suspensién se otorgara para impedir
para impedir los efectos y|los efectos y consecuencias de la

consecuencias de la norma en la|norma en la esfera juridica del

esfera juridica del quejoso. quejoso.
SIN CORRELATIVO Tratandose de juicios de amparo
que resuelvan la

inconstitucionalidad de normas
generales, en ningun caso las
suspensiones que se dicten fijaran

efectos generales.

En virtud de lo anterior la Cdmara de Senadores considerd que la Minuta que

se dictamina es viable y necesaria, por lo que fundamento en lo dispuesto por
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Dictamen de la Comisién de Justicia, de la Minuta con
CAMARA DE proyecto de decreto por el que se reforman los
DIPUTADOS articulos 129 y 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
LXV LEGISLATURA de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
suspension del acto reclamado e inconstitucionalidad
de normas generales.

el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86,
90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 113, 114, 117,135, 136, 137, 150, 162,163, 174,178,182, 183, 185, 190, 191 y
192 del Reglamento del Senado de la Republica, la Colegisladora remite el

siguiente Proyecto de Decreto:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 129 Y
148 DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Articulo Unico. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 148, y se deroga el
ultimo parrafo del articulo 129 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para guedar como sigue:

Articulo 129. ...

l.a XIl. ...

Se deroga.

Articulo 148. ...

Tratandose de juicios de amparo que resuelvan la inconstitucionalidad de
normas generales, en ningun caso las suspensiones que se dicten fijaran
efectos generales.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dictamen de la Comisién de Justicia, de la Minuta con
CAMARA DE proyecto de decreto por el que se reforman los
DIPUTADOS articulos 129 y 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
LXV LEGISLATURA de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
suspension del acto reclamado e inconstitucionalidad
de normas generales.

C. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Comisidon de Justicia es competente para conocer y dictaminar el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral
1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
80, numeral 1, fraccion | y 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la

Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION

Hay que recordar que el 5 de abril de 1847, mediante su voto particular a la
conocida “Acta de Reformas”, Mariano Otero propuso que se incluyera el
principio de relatividad de las sentencias (efectos inter partes) en la
Constitucion de 1824 con el objetivo de prevenir los posibles conflictos entre
los Poderes de la Federacion, particularmente evitando que las y los jueces

intervinieran en asuntos politicos al censurar al Poder Legislativo.

De esta manera, se salvaguarda la independencia judicial en concordancia
con una vision estricta de la separacion de Poderes, es asi que se buscaba

prevenir cualquier enfrentamiento entre los tres Poderes.

El principio de relatividad de las sentencias (efectos inter partes) establece
que solo la persona que presente un caso en juicio sera beneficiada por la
sentencia que se emita. Es asi como, en los casos donde se solicita amparo
para impugnar la constitucionalidad de una norma y este se concede, la
proteccion resultante evitara la aplicacion de esa disposicion tanto en el

momento actual como en el futuro para el demandante. Sin embargo,
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Dictamen de la Comisién de Justicia, de la Minuta con
CAMARA DE proyecto de decreto por el que se reforman los
DIPUTADOS articulos 129 y 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
LXV LEGISLATURA de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
suspension del acto reclamado e inconstitucionalidad
de normas generales.

aunque se reconozca que dicha norma viola derechos humanos, el principio
de relatividad de las sentencias implica que solo el demandante se
beneficiara de la decision judicial, por lo que la ley seguira aplicandose a otras

personas, incluso en casos similares.

Es decir, la aplicacion de la norma se detiene temporalmente para esa
persona en particular, evitando que sufra cualquier efecto negativo que
pueda causarle en su vida o situacion legal. No obstante, la norma general
seguira siendo valida para todas las demas personas, pero no se aplicara a la

persona que ha obtenido la suspension.

Este principio es importante porque garantiza que las decisiones judiciales
se limiten a resolver los conflictos especificos entre las partes involucradas,
sin crear obligaciones para terceros que no hayan participado en el proceso.
Esto ayuda a mantener la estabilidad y la seguridad juridica en el sistema
legal. Ademas, en una sociedad diversa es complicado asegurar que una

determinacion atiende al interés general.

Actualmente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) encuentra consagrado el principio de relatividad en la fraccion |l del

articulo 107, la cual establece:

“Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo soélo se
ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que

verse la demanda. (...)"

Es decir, la sentencia que otorgue el amparo tiene un alcance relativo en la
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Dictamen de la Comision de Justicia, de la Minuta con
CAMARA DE proyecto de decreto por el que se reforman los
DIPUTADOS articulos 129 y 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
LXV LEGISLATURA de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
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medida en que solo se limitara a proteger al quejoso que haya promovido el

juicio de amparo.

Sin embargo, en la actualidad el Poder Judicial se ha excedido en sus
facultades transgrediendo el principio de separacion de Poderes, de forma
discrecional y sin una debida ponderacion en perjuicio de la ciudadania. Por
ejemplo, han dictado la suspension de forma desproporcionada y sin limite
para obras estratégicas del gobierno, que son para beneficio del pueblo,
protegiendo los intereses de las trasnacionales por sobre los intereses de |a

Nacion.

Por lo que esta Comisidon coincide con la Colegisladora en la necesidad de
evitar que las y los juzgadores continden aplicando suspensiones a normas

sin un analisis ponderado antes de las sentencias definitivas.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA

Sin lugar a duda, el Juicio de Amparo en México, ha sido una herramienta
fundamental para toda persona gobernada que hace de él un mecanismo

protector de sus derechos.

La medida cautelar de la suspension del acto reclamado, reviste gran

importancia para que dicho acto o actos, cesen de surtir sus efectos ~
violatorios en tanto se resuelve el Juicio de Amparo; sin embargo, la facultad
otorgada en el ultimo parrafo del articulo 129 al érgano jurisdiccional, dentro
de esta medida cautelar, debe ser derogada ya que lamentablemente se ha
hecho un uso arbitrario debido a que no hay parametros para establecer la

mayor afectacion al interés social y unicamente se determina con la
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ponderacion que hace dicha autoridad, lo cual, rompe con el principio de

certeza juridica.

Por lo que esta reforma propone eliminar dicha facultad excepcional a fin de

otorgar certeza juridica al gobernado.

La segunda reforma propuesta es la adicion de un tercer parrafo del articulo
148, y para ello es procedente senalar que dentro de los principios
fundamentales de todo Juicio de Amparo se encuentra el principio de
relatividad que establece: “Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo soélo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado,
limitdndose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial

sobre el que verse la demanda.”

Lo que se propone es que dentro de los juicios de amparo que versen sobre
la inconstitucionalidad de una ley general, en ningun caso tendran efectos
generales la suspension del acto reclamado, esto con la finalidad de ser
congruentes con el principio de relatividad y con el de presuncion de

constitucionalidad de la norma.

Es decir, estas reformas tiene por objeto establecer en el cuerpo normativo
que tratandose de juicios de amparo que resuelvan la inconstitucionalidad
de normas generales, en ningun caso las suspensiones que se dicten fijaran
efectos generales, como una medida que permita garantizar el respeto
irrestricto a la separacion de Poderes y fundamentalmente garantizar el
principio de presuncion de constitucionalidad de las leyes, asimismo,
propone suprimir la facultad del 6érgano jurisdiccional de amparo en aquellos

casos que excepcionalmente concedia la suspension si a su juicio con la

Pagina 13 de 17



Dictamen de la Comision de Justicia, de la Minuta con
CAMARA DE proyecto de decreto por el que se reforman los
DIPUTADOS articulos 129 y 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
LXV LEGISLATURA de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
suspension del acto reclamado e inconstitucionalidad
de normas generales.

negativa de la medida de suspension del acto pudiera causarse mayor

afectacion al interés social.

El articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la fraccion |l establece el principio de relatividad que refiere que las
sentencias de amparo solo tendran efectos para las personas que

promovieron el juicio y en relacién con los actos reclamados en él.

El principio de relatividad de las sentencias de amparo es uno de los
principios implementados desde la fundacion del juicio de garantias, este
principio no tiene excepcion. El principio de relatividad de las sentencias de
amparo establece que una ley considerada inconstitucional tiene ese

caracter solo para quien lo demandd en juicio de amparo.

El articulo 129 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
supuestos juridicos donde se siguen perjuicios al interés social o se
contravienen disposiciones de orden publico, de concederse la suspension;

sin embargo, su parrafo final establece:

“El 6rgano jurisdiccional de amparo excepcionalmente podra
conceder la suspension, aun cuando se trate de los casos previstos en
este articulo, si a su juicio con la negativa de la medida suspensional

pueda causarse mayor afectacion al interés social.”

Este contenido es contradictorio in situ al contenido del propio articulo y sus
fracciones, ya que lleva intrinseca una facultad discrecional del juzgador para

otorgar la suspension. Cuando el contenido de las fracciones del articulo 129
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son de forma restrictiva las que se deben de aplicar con estricto derecho y

resulta contradictorio

Ahora bien, esa facultad discrecional del articulo 129 en cita, es de forma
excepcionalmente para conceder la suspensiéon y la que el juzgador de
ampard ha interpretado siempre de manera errénea y precisamente al

equiparar derechos de particulares con el interés social.

Respecto el articulo 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
contenido de su adicidn es correcta al delimitar los efectos de la suspension
al establecer: “Tratandose de juicios de amparo que resuelvan la
inconstitucionalidad de normas generales, en ningun caso las suspensiones

que se dicten fijaran efectos generales”

Lo anterior tiene congruencia, puesto que en la actualidad para que se
necesita una sentencia de Amparo si ya se cuenta con una suspension
indefinida con efectos generales cuando la sentencia de Amparo es relativa
y la resolucion va a ser y afectar solo entre las partes, es decir, solamente a
quién, solicité el amparo y a los que estan involucrados en esa, es a los que se

debe aplicar.

Por lo gque resulta equivoca que una suspension con efectos generales,
cuando la sentencia de Amparo no va a ser general, va a ser Unicamente en
beneficio o perjuicio del particular que interpuso, por lo que se podria contar
con una suspension de forma indefinida, la cual duraria el tiempo en que
dure el amparo y se emita su sentencia y al final ésta en cuanto a sus efectos

va a ser nada mas entre partes, en tal sentido para que se requiere una
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sentencia si tiene una suspension indefinida y con efectos generales.

D. TEXTO NORMATIVO

Por lo antes expuesto y fundado, para efectos de lo dispuesto en el apartado
A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia estimamos
procedente aprobar en sentido positivo la “Minuta con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 129 y 148 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspension del acto reclamado e
inconstitucionalidad de normas generales”, remitida por la Camara de
Senadores el 17 de abril de 2024. En tal virtud, las diputadas y los diputados
Integrantes de esta Comision dictaminadora, sometemos a la consideracion

del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 129 Y 148 DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO E INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES

Articulo Unico. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 148, y se deroga el
ultimo parrafo del articulo 129 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para guedar como sigue:
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Articulo 129. ...
. a XIIl. ...
Se deroga.

Articulo 148. ...

Tratandose de juicios de amparo que resuelvan la inconstitucionalidad de
normas generales, en ningun caso las suspensiones que se dicten fijaran

efectos generales.
TRANSITORIO

UNICO. E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de abril de
2024.
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia
11a Reunion Ordinaria
LXV

Ordinario

Numero de sesion:12 23 de abril de 2024

LXV LEGISLATURA

Reporte Votacion Por Tema

4c. Dictamen de la Comision de Justicia de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
NOMBRE TEMA reforman los articulos 129 y 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INTEGRANTES Comision de Justicia

Diputado Posicion Firma

503FAFE814C61C522627D3298D542
F4008250A44D6D67A2B198B8E7CS53
A favor F349F6A260BCABE70E01549129C11
ECS5E72BB3E1B9EFE9BB6AF6F731F

56D20E090AFCE
Adriana Bustamante Castellanos

18D0355601E4BCED4323113EAE2CY
0C164211E38360ECA17B46ADF67B3
En contra EOBBA39923F3A660DEG4BEOE7DAC
667A7TE68832A369FDB1D779BDSED3

ESB8E8B3BACY9BS

3C6836F45D9C0OFB1BEBD4DE8BTA96
AB47A3A36C919993E10E9835D2ESF
A favor C39B90B99EC459017AB1E0951BOB3
F7ACAFBE41DABC2768324F3016E11

2F4EE3AC99DD4

Angel Benjamin Robles Montoya

F297AEAC2ACD13582D311700DECF
7BCE52A024354DF249C052A8AESAD
A favor 006288EF79D3FEE625FES84C294E7
F155068F 1DEA45FADEO10BB2FD2E3

3CABCAAB57EDS
Antonio de Jesus Madriz Estrada

1326126CD6CD407333FD1555B3C7A
5E05F8C640D6617CD6678F2211405
A favor E3FDBB0733CE8SD1A4EF7ACBFEBG2
FOBAG3E3CA2DF95F29B7B32487B9C

66EEF4012F3C2

Dionicia Vazquez Garcia
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4c. Dictamen de la Comision de Justicia de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
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INTEGRANTES Comision de Justicia

5A0DC39F0FB5SDS5SE0935B940ECAQT2
219C8AD4700D88836724C2B33AAEF
En contra 10DDF04C779071BB04753D861770E

9D65DD04D3F84E723A548FD34DF2
CE8BC5CCB84E51

Elizabeth Pérez Valdez

D73BB9108D12BEDFC8206A5C870F7

D9CDA96887843C3CEF55E9AF939C

En contra 8053C5D27D951A53B2DAA4A0CSCE

‘ 0374C39861CFBE46CE2BBFF6499A3

) ) 5566B5BE33A70D
Enrique Gerardo Sosa Gutiérrez

3F60A1962B6CEEA1C8C021312FOCF
97668402B5629DE7A9DBB1CB8A78D
En contra 752C11EDE408F19E50489DEODC3C
B568BESE1C96FE17A69C4C7C93E3F3

4D9A0EFF2EED2

Guillermo Octavio Huerta Ling

BA55D85006F95C091BA41922EBC3B
98B2A176ABED760DOCEFFFC4F80C
A favor EB1D147F0B9E3B77D03AA71A52C19
3D77298E54A940850FFODE6C8DFCE

- 81D068BEBCCY04
Hamlet Garcia Almaguer

DEBO038DESE7C40E41A29030F0E22A
BO69E482A25E8323ACA3C5E35F92A
A favor 7D240867A9091875D8B1E14092FDE
8BE61D86944E19C139261B6C925EC

DEE01C4B37B0

Janeth Yareli Sanchez Cruz

970C4287B83FD804B312C6EA4E377
BOF435C775DEB15030FF2F828A8EE
A favor 1ADA45934266F41B50C206B8FD2F1
291C697B53EA8C4C8630606EA52BC

F1955E6E720C

Juan Ramiro Robledo Ruiz
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E297502AA05E6A7676155D1AD1BA2

46250511229F

2560C9488FDDC25C2138E25316DA8
EE147FDBD4CDSA1B38A52AE905A0
En contra 35D3A3FF476D09BF18C72870047AF
19BA97BED09337CDB559F16FBE137

E44E3C54A4584

EB82B2EBAG98EB098CO7277A30227
FD19C712C279BABC2267B1BFA2564
A favor 13E12C1769650F049077522953073E
ADAGFESE4BB2EC3A42F24F06BC91

3DA871B7C875

TE12638356272AF288C35BFD0OC1D2
13FF32937782DB22D224A3C9190F8
A favor AB3F7ABEBD34F85815E240E02EAQS
80FE2257AE9D78262A40A83A24BD4

ED2E9B7DDI77

2926BB5DC3E07F46469C13E466750
AF0677E037035525D9C17579CD2155
En contra D09707FC48AD2EE40625C27AAB293
60790C1E9D8157A24ADEGE39DFIB6

EED8DDDAOB1

162A6CE37A98D51B328E1D2C04074
BOAB60DBBDF790B592A8F9733D1FF
A favor 47EEAB3CC79264D254EEB126C08F4
0BD4EA3354BC4ATC76942677B6251

690FEA5485D7

Manuel Alejandro Robles Gémez
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2FD8ABF263A9

Manuel VVazquez Arellano

9E3D9B4840121D1COFB2304EBD2BF
A44F8FCBABD27B7F42766A0DC0188
A favor F853739EBDA30E851D0F448F4BFAA
EA14A681BFDACD26B62F3E4220C8

B294DBCC2E70B

Maria de Lourdes Macias Martinez

170F7DOF0607AA848FD8B697BF91F
E3D1ACDC6C483EB72CBI51A4711E
En contra E882A5FEB236D5C31F2741D35B547
D101746C7B83260B2BDBE004B7ED7

3D6662DFES1C8

Maria Fernanda Felix Fregoso

2FE4E485B861FE6F2027BF3312186D
CCBB454190A8171CD5F31EF85A38A
A favor AABC9409282A44640808FC8ECB173
DO7EDCS5DDCA21D82EB7BA27A052F

75E1D3C386A9

A77F4289AD31FCCC8FA3D0968C544
3F44FCAF55E87174826B2AE02F 1631
En contra 055A9ABE7129080E592BEBF512D01
OFEOCSE8F41E5EDASCB70389AB4D
6CA562AD3969

CCFCFF37D06C5C3D5FDDC2AEBAS
0C6B99D3348D3C11854C756994834
A favor DFEC706CD9C15C7E602235D462BC
0B0BEEF59C2521396C4F596757C6F

DECD77B53226CE8

Mario Rafael Llergo Latournerie
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0868BBB18700

O0DE1861D29CEA818EDDOES0385DF
C724969534D7E47F89DFF3A2DDED
En contra CC73CABC2FF26964BCA0D16642C5
36CA3F006FDBEC1239836EBBE2AD2

30781D101FCBC55

DAE4537DC795DCABASFE17CF04A0
3C6EA2A9915DE8B46C5286FB10CSFE
En contra 24127165AF4E0DS1EB7E7168539B03
6D7F872D49E774B1C582F98987DD1

OCFFF4F47422

8288CF9B0682E75CA7TIAB42A3E36
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En contra OBCDEE88BCCAB45A06EB3A3BEOD
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3CBB460960EA

Paulina Rubio Fernandez

18C465F7C3C0A289DA6C8B61846ECY
DC61832F263C49B6E2CA3ETAQF034
A favor OEBDBE1C4C6C35CBDCD2E23285A6
740BC465F46363AD8BF182ECBCOC18

AOB1EDOAOED27

Reyna Celeste Ascencio Ortega

620B92D1F71345AB22D89F19C98C4
90C45778583979A1D74FD2351BD810
A favor 436E4298DFF2A6DE67A2B7FC848206
1A3DFF65587A617DB3FBEE7B8996F

i R A250BOCES0D
Rosangela Amairany Pena Escalante
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Rubén Ignacio Moreira Valdez
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Sue Ellen Bernal Bolnik
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LIZBETH MATA LOZANO
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA D

E
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA DIPUTADA LIZBETH MATA
LOZANO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, AL “DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 129 Y 148 DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS".

COMISION DE JUSTICIA
PRESENTE

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 40 de la Ley Organica del Congreso !
General de los Estados Unidos Mexicanos y 90, 91, 97, 104, 190 y 191 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, por medio del presente doy cuenta
de mi voto particular, respecto del “Dictamen de la Comision de Justicia de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 129 y 148 de
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, al tenor de los siguientes apartados:

I. Fundamento juridico del voto, antecedentes y consideraciones para
llegar a dicha determinacion.

A. Después de haber participado en las discusiones relativas al
dictamen gue nos ocupa y de haberme impuesto del contenido del
dictamen emanado de la comision dictaminadora he decidido
expresar mi VOTO PARTICULAR EN SENTIDO NEGATIVO a Ia
aprobacion del mismo, por las razones qgue se exponen a
continuacion. Fundamentan el presente voto particular los articulos
senalados en el proemio.

B. Como elemento de previo y especial pronunciamiento en este voto
particular, la suscrita considera que el asunto que nos ocupa. Lo
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Voto Particular que presenta la Diputada Lizbeth Mata Lozano,

!um- G A MARA integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
\.'g D I p U TADO s al “Dictamen de la Comisién de Justicia de la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 129 y

LXV LEGISLATURA 148 de |la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

anterior es asi, ya que el proyecto puesto a consideracion de la
Comisiobn aborda una cuestion que requiere el estudio
pormenorizado de los efectos negativos que podria tener sobre el
derecho de acceso a la justicia de las y los mexicanos.
Adicionalmente, advierto que el contenido del dictamen podria
incurrir en inconstitucionalidad, como se expone en el apartado
subsecuente.

Argumentos en contra de la propuesta

e La prohibicion de la suspensién con efectos generales es un retroceso
para el derecho de acceso a la justicia en su vertiente de tutela judicial
efectiva, porque significa privar a la ciudadania de un mecanismo que ya
estaba disponible para su defensa y proteccién.

e La eliminacion de la facultad del juez de ponderar un posible dano al
interés social atenta contra su independencia y establece
injustificadamente un limite para un mecanismo que, por definicién, no
debe tener limitantes para salvaguardar los derechos humanos.

¢ La eliminacion de la suspension con efectos generales parte desde un
concepto errado y arcaico del principio de relatividad. Este principio ha
evolucionado en los udltimos anos por su relaciéon estrecha con el
parametro de regularidad constitucional y el sistema de jurisprudencia
y precedentes. En un juicio de amparo existe la posibilidad de que la ~
resolucion determine la inconstitucionalidad de una norma o una ley,
por lo cual no tendria sentido mantenerla vigente y continuar
aplicandola, sabiendo que es inconstitucional. Asi, la protecciéon
obtenida por uno solo tiene consecuencias sistémicas para los demas, lo
cual no contradice el principio de relatividad, mas bien ajusta sus
consecuencias dentro del bloque de constitucionalidad.

e La prohibicion de la suspension con efectos generales abre un espacio
de discriminacion y vulnerabilidad en el cual sélo podran protegerse
quienes tengan los medios para promover un juicio de amparo, lo cual
crea un modelo de justicia excluyente y cerrado para los mas
vulnerables.

e Lasuspension con efectos generales no supedita a otros poderes frente
al Poder Judicial; al contrario, garantiza que sus actos cumplan
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Voto Particular que presenta la Diputada Lizbeth Mata Lozano,

C A MARA integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
D I P U TA D o S al "Dictamen de la Comisién de Justicia de la Minuta con

Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 129 y
LXV LEGISLATURA 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

adecuadamente con el parametro de regularidad constitucional. No es
algo menor, dado que en los ultimos afos una gran cantidad de las
actuaciones del Poder Legislativo y del Ejecutivo han resultado
inconstitucionales.

» La soberania que ejerce el Poder Legislativo no es absoluta, debe
ajustarse a los principios establecidos y los derechos reconocidos en la
Constitucion. El pensamiento de que la detencién de la aplicacion de
una reforma implica una afrenta a un poder electo popularmente,
encierra una premisa autoritaria: que al poder no se le puede limitar.

e« Contrario a lo que mencionaron algunos legisladores, la suspension no
excede lo que potencialmente podria determinar la sentencia. En ese
sentido, eliminarla dejaria en vulnerabilidad la materia del juicio de
amparo.

Adicionalmente, considero que la propuesta es inconstitucional por los
siguientes motivos:

1. Viola el derecho de acceso a la justicia, en su vertiente de tutela
judicial efectiva, en relaciéon con el principio de progresividad
Actualmente, el otorgamiento de la suspensién con efectos generales es
una medida que protege de la mejor y mayor forma posible la materia
de un juicio de amparo. La inaplicacion de una norma general impide
que se ejerzan actos que podrian resultar violatorios de los derechos
humanos, lo cual al mismo tiempo garantiza en mayor medida el
derecho de acceso a la justicia gue no se agota con tener acceso a un
juzgador, porgue también implica que la proteccion dada por este
juzgador sea efectiva. Sin la suspension con efectos generales, la
proteccion del juez pierde efectividad y, al quedar en desproteccion
otras personas que podrian resentir los efectos negativos de la norma
general, se reduce el acceso a la justicia. Esta reduccion es clave porque,
bajo el principio de progresividad, los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion o los Tratados Internacionales siempre deben ampliarse
y nunca reducirse, por lo que la prohibicion de la suspension con efectos
generales es totalmente contraria al marco de los derechos humanos vy,
en consecuencia, es inconstitucional.
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Voto Particular que presenta la Diputada Lizbeth Mata Lozano,

C A MARA integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
D I P U TA D o S al "“Dictamen de la Comisidén de Justicia de la Minuta con

Proyecto de Decreto por el gue se reforman los articulos 129 vy
va LEGISLATURA 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos103ﬂ107

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

2. Incumple con el mandato constitucional que establece el analisis
ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social
El primer parrafo de la fraccion X del articulo 107 de la Constitucion
establece que la ley reglamentaria dispondra los casos y condiciones
para el otorgamiento de la suspension, pero establece como regla
general el analisis ponderado de |la apariencia del buen derecho y del
interés social. Al eliminarse el ultimo parrafo del articulo 129, una
disposicion legal contravendria lo dispuesto expresamente por la
Constitucion. Por principio de jerarquia normativa una disposicion legal
no puede contravenir lo establecido por la Constitucion, por lo cual la
reforma resulta inconstitucional.

3. Atenta contra el principio de independencia judicial

De acuerdo con sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en casos como Reverdon Trujillo vs. Venezuela o Quintana
Coello y otros vs. Ecuador, el principio de independencia judicial implica
diversas garantias entre las que se encuentra la “garantia contra
presiones externas”. Actualmente, el respeto a la discrecionalidad que
tiene el juzgador para otorgar una suspension es por si misma una
garantia contra presiones externas, pues solo el juez puede decidir y
determinar la ponderacion del interés social y, con ello, reafirma su
independencia frente a cualquier injerencia externa. Al retirarle al
juzgador la capacidad de decidir y determinar de acuerdo con su propio
criterio, se limita injustificadamente el ejercicio de su independencia y
se le reduce a una mera instancia de tramite. De hecho, la prohibicién
de la suspension con efectos generales es una presion externa
permanente, pues implica una restriccion indebida a su capacidad de
proteger derechos humanos y una intromisidn en su criterio. El
contenido de la reforma en su totalidad tiene ese impacto en el principio
de independencia judicial, por lo cual resulta inconstitucional.

Por lo anteriormente fundamentado, propongo como Voto Particular del
“Dictamen de la Comisién de Justicia de la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 129 y 148 de la Ley de Amparo,
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Voto Particular que presenta la Diputada Lizbeth Mata Lozano,

L C A MARA integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
{ .%! D I P U TA D o S al "Dictamen de la Comisién de Justicia de la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 129 y

va LEGISL AT URA 148 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, la siguiente resolucion:

UNICO. Es de NO aprobarse el “Dictamen de la Comisién de Justicia de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 129 y 148
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de abril de
2024.

DIP. LIZB A LOZANO
- —
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. Dictamen de la Comisién de Justicia, de la Minuta con
CAMARA DE P .
DIPUTADOS Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo
9 a la Ley de Amnistia, en materia de otorgamiento de

LXV LEGISLATURA . . :
amnistia de manera directa.

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 9 A LA LEY DE
AMNISTIA, EN MATERIA DE OTORGAMIENTO DE AMNISTIA DE MANERA
DIRECTA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados, en la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Minuta con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 9 a la Ley de Amnistia, en materia
de otorgamiento de amnistia de manera directa”, remitida por la Camara de

Senadores el 17 de abril de 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1, 2, fracciones XXV y
XXXVIl y 3, asi como 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion |,
81, numeral 1, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fracciéon 1V, 167,
numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara de Diputados, para los efectos
de lo dispuesto en el apartado A del articulo 72 de |la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las y los integrantes de la Comisidn de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el

presente:

PROYECTO DE DICTAMEN

En cuya integracion, para el estudio de la materia que aborda y su
estructuracion argumentativa, fue utilizada la siguiente:
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; Dictamen de la Comisiéon de Justicia, de la Minuta con
CAMARA DE e .
DIPUTADOS Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo
9 a la Ley de Amnistia, en materia de otorgamiento de
amnistia de manera directa.

LXV LEGISLATURA

METODOLOGIA

Los trabajos correspondientes al analisis y dictaminacion de la Minuta que se
da cuenta a esta Asamblea se realizaron de conformidad con los apartados

gue se enlistan a continuacion:

I. En el apartado A, denominado "ANTECEDENTES", se da cuenta del
tramite legislativo dado a la Minuta que es materia del presente

Dictamen.

Il. En el apartado B, denominado "CONTENIDO Y OBJETO DE LA
MINUTA" se sintetizan:

a) El contenido y objeto de las Iniciativas que son materia del Dictamen

aprobado por la Colegisladora.

b) Los argumentos presentados para la aprobacion de la propuesta bajo
estudio, asi como la motivacion expuesta que sustenta la resolucion

adoptada por las Comisiones Dictaminadoras.

ll. En el apartado C, denominado "CONSIDERACIONES", se plantea la
valoracion juridica de la Minuta y se establecen los argumentos y

motivos que sustentan la resolucion de esta Comision dictaminadora.

IV. En el apartado D, denominado “TEXTO NORMATIVO”, se presenta de
manera puntual el texto aprobado que, para los efectos del apartado A
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sera remitido al Poder Ejecutivo Federal.
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&k AR & B Dictamen de la Comisién de Justicia, de la Minuta con
DIPUTADOS Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo
9 a la Ley de Amnistia, en materia de otorgamiento de
amnistia de manera directa.

LXV LEGISLATURA

A. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria celebrada el miércoles 03 de abril de 2024, el
Senador Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Morena,
presentd ante el Pleno del Senado de la Republica la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 9 a la Ley de

Amnistia.

2. En esa misma fecha y mediante Oficio No. DGPL-2P3A.-2507 se turnd
la iniciativa a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda, para su estudio y correspondiente

dictaminacion.

3. En fecha 10 de abril de 2024, las y los senadores integrantes de las
Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda,
aprobaron el dictamen con Proyecto de Decreto por el que se adiciona

un articulo 9 a la Ley de Amnistia.

4. EI17 de abril de 2024, el Senado de la Republica aprobd el Dictamen de w
la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo
9 a la Ley de Amnistia, en materia de otorgamiento de amnistia de

manera directa, por lo que se turnoé a la Camara de Diputados.

5. En fecha 17 de abril de 2024, con el Oficio No. DGPL-2P3A.-2973 de la
Camara de Senadores, signado por la Senadora Verdnica Noemi
Camino Farjat en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva, con el

cual remite el expediente a esta Colegisladora que contiene “Minuta
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CAMARNE DE Dictamen de la Comision de Justicia, de la Minuta con
DIPUTADOS Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo
9 a la Ley de Amnistia, en materia de otorgamiento de
amnistia de manera directa.

LXV LEGISLATURA

Con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 9 a la Ley de

Amnistia, en materia de otorgamiento de amnistia de manera directa”

6. Con fecha 18 de abril de 2024, mediante Oficio No. D.G.P.L. 65-11-4-3607
y bajo el nimero de expediente 11346, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados turnod la Minuta de mérito a la Comision de Justicia para

su analisis y la elaboracion del Dictamen correspondiente.

B. CONTENIDO Y OBJETO DE LA MINUTA

PRIMERO. Contenido de la Minuta.

La Minuta propone adicionar un articulo 9 a la Ley de Amnistia publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 22 de abril de 2020, con la finalidad de
facultar a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal a otorgar el beneficio
de la Amnistia directa sin sujetarse a los procedimientos previstos en la propia

ley que se reforma, cuando:
e La amnistia se otorgue a personas que aporten elementos
comprobables que resulten utiles para conocer la verdad de hechos en

casos relevantes para el Estado Mexicano.

e Que la persona beneficiada esté siendo procesada se haya ejercido

accién penal en su contra o esté sentenciada por cualquier delito.

SEGUNDO. Consideraciones de las Comisiones Dictaminadoras
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& &k R B Dictamen de la Comisién de Justicia, de la Minuta con
DIPUTADOS Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo
9 a la Ley de Amnistia, en materia de otorgamiento de
amnistia de manera directa.

LXV LEGISLATURA

Las Comisiones dictaminadoras estimaron viable la propuesta de adicion,
debido a que la Ley de Amnistia se centra en la atencidén en ciertos grupos
vulnerables a los cuales se les reconoce una deuda histdérica por ser objeto de
violencias estructurales, la cual se ha continuado pues actualmente la
poblacion carcelaria se encuentra integrada principalmente por personas de
los estratos mas bajos, de ahi que es indudable que existe una correlacion

entre acceso a la justicia y la condicién econémica de las personas.

El dictamen aprobado por el Pleno de la Camara de Senadores resalté la
naturaleza juridica de la Amnistia, haciendo alusiéon a su evolucion historica
desde la distinciéon hecha en el Derecho Romano entre la indulgencia
especialis (gracia), la indulgencia generalis o comunis (indulto), y la general
abolitio (amnistia moderna), pasando por el olvido y perdén de las conductas
punibles por el monarca en la edad media, hasta la amnistia moderna, con la
finalidad de demostrar su importancia commo mecanismo que extingue la
acciony la ejecucion penal y que tradicionalmente se ha aplicado a los delitos

politicos.

Asimismo, la Camara de Senadores precisd en la Minuta que la amnistia tiene
como finalidad, el restablecimiento del orden social y el respeto al marco
juridico vigente. Pues se reconocidé que esta figura ha sido de vital
importancia en el proceso de transicion politica en México, al buscar integrar
a diversos sectores en el proceso democratico y cerrar heridas del pasado
causadas por diversos conflictos sociales y politicos que ha vivido nuestro pais,
como la Guerra Sucia o el levantamiento armado del Ejército Zapatista de

Liberacion Nacional, por mencionar algunos.
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Dictamen de la Comision de Justicia, de la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo
9 a la Ley de Amnistia, en materia de otorgamiento de

amnistia de manera directa.

La Colegisladora enfatizd que existen casos en que por su naturaleza es
necesario que, ademas del desarrollo y conclusion satisfactoria del proceso
jurisdiccional, es requerido el esclarecimiento y reconstruccion total de los
hechos. En ese sentido, consideraron indudable que |la propuesta abonaria al
cumplimiento del derecho a la verdad, el cual ha sido reconocido por
diferentes organismos internacionales, como la Comisién y la Corte
Interamericanas de Derechos Humanos, el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias de las Naciones Unidas y el Comité

de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Se destaco la importancia del derecho a la verdad en la busqueda de justicia
y reparacion tanto para las victimas como sus familiares, asi como para
combatir la impunidad, promover la reconciliacion y garantizar la proteccion

de los derechos humanos.

En ese sentido, la Colegisladora manifestdé que dada su importancia, el
derecho a la verdad no debe ser coartado a través de medidas legislativas o
de otro caracter, pues esto seria incompatibles con el derecho a la proteccion
judicial previsto en el articulo 25 de la Convencidon Americana. Ello es asi, ya
que el proceso destinado a establecer la verdad requiere del libre ejercicio del
derecho a buscar y recibir informacion, asi como de la formacion de
comisiones investigadoras y la adopcion de las medidas necesarias para
habilitar al poder judicial a emprender y completar las investigaciones
correspondientes, situacion que se lograria con la implementacion de la

medida propuesta por el Senador Monreal.

Finalmente, el Pleno Senatorial considerd que la reforma contenida en la

Minuta es acorde con el fin de la reforma constitucional en materia de
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DIPUTADOS Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo
9 a la Ley de Amnistia, en materia de otorgamiento de
amnistia de manera directa.

LXV LEGISLATURA

derechos humanos del ano 2011y se circunscribe en el orden de progresividad
de derechos para las victimas y sus familiares, a efecto de que conozcan la
verdad sobre las violaciones de los derechos humanos y se logre una

reparacion integral y efectiva del dano.

Para ilustrar mejor, el texto remitido por la Colegisladora se presenta en el

siguiente cuadro comparativo: i

LEY DE AMNISTIA

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA

SIN CORRELATIVO Articulo 9. Por determinacion
exclusiva de la persona titular del
Poder Ejecutivo Federal se podra
otorgar el beneficio de la amnistia de
manera directa, sin sujetarse al
procedimiento establecido en este
ordenamiento, en casos especificos
que reianan las siguientes
condiciones:

L. Que la amnistia se otorgue
a personas que aporten
elementos comprobables
que resulten utiles para
conocer la verdad de los
hechos en casos que sean
relevantes para el Estado
Mexicano, y

Il Que en contra de la persona
o personas a las que se
conceda la amnistia, se
haya ejercido la accion
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penal, estén siendo
procesados o se
encuentren sentenciados
por cualquier delito.

En los casos a que se refiere esta
disposicion no sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 2 de la
presente Ley.

La amnistia concedida en términos
de lo dispuesto por este articulo
extinguira las acciones penales y las
sanciones impuestas.

En virtud de lo anterior la Camara de Senadores considerd que la Minuta que
se dictamina es viable y necesaria, por lo que fundamento en lo dispuesto por
el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86,
90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 113, 114, 117,135, 136, 137, 150, 162, 163, 174,178,182, 183,185,190, 191 y
192 del Reglamento del Senado de la Republica, la Colegisladora remite el

siguiente Proyecto de Decreto:
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DIPUTADOS Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo
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amnistia de manera directa.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 9 A LA LEY
DE AMNISTIA, EN MATERIA DE OTORGAMIENTO DE AMNISTIA DE MANERA
DIRECTA.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 9 a la Ley de Amnistia, para quedar como
sigue:

Articulo 9. Por determinacion exclusiva de la persona titular del Poder Ejecutivo
Federal se podra otorgar el beneficio de la amnistia de manera directa, sin
sujetarse al procedimiento establecido en este ordenamiento, en casos
especificos que rednan las siguientes condiciones:

. Que la amnistia se otorgue a personas que aporten elementos
comprobables que resulten Gtiles para conocer la verdad de los hechos en
casos que sean relevantes para el Estado Mexicano, y;

Il. Que en contra de |la persona o personas a las que se conceda la amnistia,
se haya ejercido la accion penal, estén siendo procesados o se encuentren
sentenciados por cualquier delito.

En los casos a que se refiere esta disposicion no sera aplicable lo dispuesto en el
articulo 2 de la presente Ley.

La amnistia concedida en términos de lo dispuesto por este articulo extinguira
las acciones penales y las sanciones impuestas.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. E| Ejecutivo Federal podrd emitir los acuerdos que considere
necesarios para la aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto.

C. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral

1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
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80, numeral 1, fraccion | y 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la

Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION

Esta Comision coincide con la Colegisladora en la imperiosa necesidad de
proteger y garantizar el acceso a la verdad, sobre todo en los casos en los que
se trate de casos relevantes para el Estado. Es decir, se trata de romper el
pacto del silencio, de combartir la impunidad y de garantizar la reparacion

para las victimas.

El derecho a la verdad guarda especial relaciéon con los principios de
transparencia, la responsabilidad y la buena gestion de los asuntos publicos
en una sociedad democratica, estos principios a la larga garatizaran a la

sociedad |la no repeticion de los actos violatorios de los derechos humanos.

El reconocimiento del derecho a la verdad nace en el derecho internacional
por la necesidad de solucionar problemas como la desaparicion forzada de
personas y la obligacion estatal de emprender acciones inmediatas para
buscar a las personas desaparecidas. Especialmente en situaciones de
desaparicion forzada, los familiares de las victimas enfrentan directamente
las consecuencias. A menudo, se encuentran con la negativa de las
autoridades estatales para proporcionar informacién sobre la victima o para

llevar a cabo investigaciones efectivas que aclaren lo sucedido.
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En repetidas ocasiones la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) ha precisado la importancia del derecho a la verdad, en particular el
derecho de las y los familiares de conocer cual fue el destino de la victima y
de conocer sus restos, por ejemplo, en el Caso Cruz Vs Honduras, establecio
que “el deber de investigar hechos subsiste mientras se mantenga la
incertidumbre sobre |la suerte final de |la persona desaparecida. Incluso si en
el supuesto de que circunstancias legitimas del orden juridico interno no
permitieran aplicar las sanciones correspondientes a los individualmente
responsables de delitos de esta naturaleza, el derecho de los familiares de |la
victima de conocer cual fue el destino de ésta y, en su caso, donde se
encuentran sus restos, representa una justa expectativa que el Estado debe

satisfacer con los medios a su alcance.”

Los articulos 32 y 33 del Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra de 12
de agosto de 19494 y el articulo 24, parrafo 2, de la Convencién Internacional
para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas,
establecen que cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las
circunstancias de la desaparicion forzada, la evolucién y resultados de la

investigacion y la suerte de la persona desaparecida.

A nivel nacional, la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion se ha
pronunciado mediante varias jurisprudencias en relaciéon con la importancia
del derecho a la verdad. Al respecto, la Primera Sala, en el Amparo en Revision
51/2020, establecié como criterio que “el derecho a la verdad de las vitimas
comprende la busqueda y obtencion de informacion. Implica encontrar: 1) las
causas de la victimizacion; 2) las causas y condiciones relacionadas con las
graves violaciones al derecho internacional de los derechos humanos y al

derecho internacional humanitario; 3) el progreso y resultado de las
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investigaciones; 4) las circunstancias y los motivos que originaron los
crimenes; 5) las circunstancias de las violaciones; y 6) la ubicacion de las
victimas y la identidad de los participes. Por lo tanto, el derecho a la verdad es
el derecho de las victimas o sus familiares a obtener de los organos
competentes el esclarecimiento de los hechos violatorios de los derechos

humanos”.

Actualmente existe una deuda pendiente para garantizar el derecho a la
verdad en varios casos que resultan especialmente relevantes para la
sociedad mexicana, como lo son Ayotzinapa, Tlatlaya, San Fernando,
Apatzingan, Atenco. Resulta prioritario contar con mecanismos que hagan
efectivo el derecho a la verdad, de manera que los responsables rindan
cuentas por sus acciones ante la ley y la sociedad, se repare de manera
integral los danos sufridos por las victimas y se adopten medidas efectivas
para prevenir la repeticion de hechos similares en el futuro y una forma de
conseguirlo es desde la amnistia a personajes clave para conocer la verdad

histérica y juridica.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA

Con el contenido de la adicion el articulo 9 a la Ley de Amnistia, se crea otro
tipo de amnistia diversa a la ya regulada en la propia ley, siendo su motivacion
por razones de transicion politica y reconciliacion nacional, para el
esclarecimiento de los hechos y reparaciones proporcionales a las victimas, a
efecto de que se conozcan la verdad sobre las violaciones de los derechos

humanos y se logre una reparacion integral u efectiva del dano.
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amnistia de manera directa.

Es decir, se esta garantizando claramente un derecho a la verdad respecto a
asuntos de interés y de justicia para el Estado mexicano, sabiendo que hay
asuntos delicados que permanecen abiertos y que requieren de recursos

extraordinarios para su subsanacion.

Entonces, podemos confirmar que el proyecto plantea la posibilidad de llegar
a conocer como ocurrieron ciertos hechos, de que se esclarezcan y como
consecuencia estar en aptitud de garantizar el derecho de acceso a la justicia,
a la garantia de no repeticiéon de los actos y a que los hechos no queden

impunes.

La fraccion | del articulo 9 que se pretende adicionar establece: Que la
amnistia se otorgue a personas que aporten elementos comprobables que
resulten Utiles para conocer la verdad de los hechos en casos que sean

relevantes para el Estado Mexicano.

Esto es que quienes hayan cometido delitos contra la vida o la integridad
corporal, salvo lo establecido en el articulo 9, fracciones | y Il de la Ley, no

podran acceder a este beneficio.

Asi es que, esta reforma, de ninguna manera es una atribucion abierta que se
otorga al titular del Ejecutivo Federal, que pueda dar lugar a otorgar
beneficios indebidos, ya que tiene limites bien establecidos que impiden que -~
se libere de manera indiscriminada a las personas que estén siendo
procesadas o ya hayan recibido una sentencia, toda vez que sélo podran
beneficiarse Unica y exclusivamente a quienes aporten elementos que

reunan los requisitos antes senalados.
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No es dbice senalar que en el Sistema Juridico Penal Mexicano existe la figura
del testigo protegido y testigo colaborador, con otros beneficios diversos a la
amnistia que se propone, pero su finalidad es que con los con medios
probatorios que aporten se conozca la verdad de los hechos como lo

establece el articulo que se adiciona.
El objetivo final de esta modificacion a la ley de amnistia es que se esclarezcan

los hechos que se proteja los inocentes que se evite la impunidad de los

culpables y se reparen los dafos causados a las victimas y a sus familias.
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D. TEXTO NORMATIVO

Por lo antes expuesto y fundado, para efectos de lo dispuesto en el apartado
A del articulo 72 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las y los Diputados integrantes de la Comisidn de Justicia estimamos
procedente aprobar en sentido positivo la “Minuta Con proyecto de decreto !
por el gue se adiciona un articulo 9 a la Ley de Amnistia, en materia de
otorgamiento de amnistia de manera directa”, remitida por la Camara de
Senadores el 17 de abril de 2024. En tal virtud, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisiéon dictaminadora, sometemos a la consideracion

de esta Soberania el siguiente proyecto de:

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 9 A LA LEY DE AMNISTIA, EN MATERIA DE
OTORGAMIENTO DE AMNISTIA DE MANERA DIRECTA.

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 9 a la Ley de Amnistia, para quedar
como sigue:

Articulo 9. Por determinacion exclusiva de la persona titular del Poder
Ejecutivo Federal se podra otorgar el beneficio de la amnistia de manera
directa, sin sujetarse al procedimiento establecido en este ordenamiento,
en casos especificos que reunan las siguientes condiciones:

I. Que la amnistia se otorgue a personas que aporten elementos
comprobables que resulten utiles para conocer la verdad de los
hechos en casos que sean relevantes para el Estado Mexicano, y

Il. Que en contra de la persona o personas a las que se conceda la

amnistia, se haya ejercido la accion penal, estén siendo procesados
o se encuentren sentenciados por cualquier delito.
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En los casos a que se refiere esta disposicion no sera aplicable lo dispuesto
en el articulo 2 de la presente Ley.

La amnistia concedida en términos de lo dispuesto por este articulo
extinguira las acciones penales y las sanciones impuestas.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Ejecutivo Federal podra emitir los acuerdos que considere
necesarios para la aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de abril de
2024.
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