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APENDICE III

DE LA SESION 30 DEL 24 DE ABRIL DE 2024

LEY DE VIVIENDA

«Iniciativa que reforma los articulos 90. y 13 de la Ley de
Vivienda, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe
Torres y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral
1; 77, numeral 1y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta sobe-
rania, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 9 y 13 de la Ley de Vivienda,
con el objeto de garantizar la participacion de las entidades
federativas y los municipios en la formulacion del Progra-
ma Nacional de Vivienda, asi como de fortalecer la coordi-
nacion del Sistema Nacional de Vivienda en la identifica-
cion de las necesidades especificas de vivienda a nivel
regional, estatal y municipal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Programa Nacional de Vivienda 2019-2024 (PNViv) ad-
vierte, de entre las problematicas detectadas, que el Estado
no tiene la rectoria sobre los proyectos y programas habi-
tacionales, por lo que ésta debe ser con base en un modelo
de desarrollo territorial equilibrado.

Para generar dicho equilibrio, es necesaria la participacion
y coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno, tal como lo
reconoce el propio PNViv:

Debe hacerlo apalancando las potencialidades y capacida-
des de los distintos niveles de gobierno, y ademas, sin per-
der de vista que las necesidades de la poblacion son cuan-
titativas, y también cualitativas. Todo ello exigird una
adecuada articulacion entre diversos elementos: suelo, fi-
nanciamiento, gestion de tramites y permisos, los cuales a
su vez deben vincularse de manera directa con el ordena-
miento territorial, el manejo ambiental y la gestion integral
de riesgos ante desastres.!

La participacion y atribuciones de las entidades federativas
y los municipios en materia de vivienda, se encuentran
previstas en la Ley de Vivienda (LViv), asi como los me-
canismos de coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno
para cumplir con el objeto de la misma.

El articulo 15 de la LViv sefiala que: “las atribuciones en
materia de vivienda seran ejercidas por el Gobierno fede-
ral, las entidades federativas, los municipios y las alcaldi-
as en sus respectivos ambitos de competencia.”* Las sefia-
ladas en el articulo 17, en sus apartados A y B, establecen
las atribuciones de estos ordenes de gobierno respectiva-
mente, entre las que se encuentran las de formular, aprobar
y administrar programas estatales y/o municipales de vi-
vienda que estén en concordancia con los lineamientos de
la Politica Nacional de Vivienda.

Los programas estatales y municipales de vivienda, en el
caso que se formulen, aprueben y administren, se realizan
ciertamente bajo los lineamientos de la Politica Nacional
de Vivienda y el propio PNViv, partiendo de un diagnosti-
co de necesidades que debe adaptarse a estos instrumentos,
pero que, en la mayoria de los casos, no representan ni se
adecuan a las necesidades que se observan desde los go-
biernos locales y estatales en la materia.

Aun existiendo la atribucion de elaborar y ejecutar progra-
mas de vivienda a nivel estatal y municipal, los recursos fi-
nancieros propios de estos 6rdenes de gobierno son insufi-
cientes para cubrir las necesidades que se detectan en ellos.
En lo que hace a la distribucion de las participaciones fe-
derales en este rubro, son consideradas con base en los cri-
terios del Ejecutivo federal, tomando en cuenta las necesi-
dades detectadas, las estrategias y acciones que estin
plasmadas en el PNV, aun cuando no es el orden de go-
bierno idoneo y mas proximo a la realidad cotidiana de la
poblacion.

De acuerdo a los datos presentados por el INEGI respecto
del tema Finanzas Publicas Estatales y Municipales, en la
serie de las finanzas publicas estatales del afio 2021, la edi-
ficacion habitacional representd un egreso del orden de
$936,096,729 millones de pesos a nivel nacional; 19 de las
32 entidades no muestran egresos en el apartado de edifi-
cacion habitacional; en el caso de los municipios, de acuer-
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do a la misma fuente, se presentan cero pesos de egresos en
el rubro.3 De lo anterior, se debe tomar en cuenta que el
ejercicio presupuestario incluye recursos federales.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal 2023 (PEF), en el Ramo 15, perteneciente a De-
sarrollo Agrario, Territorial y Urbano, cuenta con un total
de gasto asignado de $15,264,743,748.[4] Por su parte, el
Programa de Vivienda Social tiene un gasto programado de
$4,521,949,929, de los cuales, $4,111,758,337 se presentan
como no distribuibles geograficamente.’

Las aportaciones a entidades federativas y municipios den-
tro del PEF, estan contempladas en el Ramo 33, en el que
se encuentra el Fondo de Aportaciones para la Infraestruc-
tura Social (FAIS), el cual:

[...] tiene como objetivo el financiamiento de obras, ac-
ciones sociales basicas e inversiones que beneficien di-
rectamente a la poblacion en pobreza extrema, localida-
des con alto o muy alto grado de rezago social y en las
ZAP urbanas y rurales, a fin de reducir el rezago en in-
fraestructura social basica.6

En este caso, la Secretaria de Bienestar del Gobierno fede-
ral es la encargada de establecer los lineamientos para
otorgar subsidios mediante el FAIS a Estados y Munici-
pios. En este Fondo se encuentran ocho rubros, entre los
cuales estd el de Mejoramiento de vivienda, el que tiene
como objetivo realizar:

Obras de infraestructura social basica de una vivienda exis-
tente enfocadas en la construccion, ampliacion, manteni-
miento, equipamiento y rehabilitacion, con la finalidad con
la finalidad de mejorar los espacios y el acceso a los servi-
cios basicos de las viviendas que no cuenten con ellos, ade-
mas de contribuir a la disminucién del hacinamiento.”

De lo anterior, se colige que en el Ramo 15, donde se pre-
senta el Programa de Vivienda Social, no se contemplan en
lo general a los Estados y municipios respecto a aportacio-
nes para vivienda. Asi, la distribucion del PEF en materia
de vivienda muestra claramente que las decisiones de su
distribucion obedecen a una politica que centraliza las de-
cisiones acerca de como ha de ejercerse el presupuesto y,
tomando en cuenta los datos aportados por el INEGI, se
llega a la conclusion de que los gobiernos de las entidades
federativas tienen egresos respecto al tema por una cuarta
parte del ejercicio federal y los municipios se encuentran
en ceros en la materia.

Siendo el Programa de Vivienda Social federal y su ejerci-
cio establecido desde este nivel de gobierno cuyos objeti-
vos y metas a cumplir estan delimitados en el PNViv. De
acuerdo con la LViv, la planeacion y programacion del sec-
tor pliblico en materia de vivienda estd jerarquicamente or-
ganizada en el articulo 7:

L. El Programa Nacional de Vivienda;
II. Los programas especiales y regionales;

III. Los programas institucionales de las entidades de la
Administracion Publica Federal en materia de vivienda;

IV. Los programas de la Comision y de las dependencias y
demas entidades de la Administracion Publica Federal, y

V. Los programas de las entidades federativas, munici-
pios y alcaldias.8

Se tiene entonces que las atribuciones establecidas en el ar-
ticulo 17 de la LViv, respecto a la formulacion y aproba-
cion de programas estatales y municipales de vivienda, co-
rresponden a la ultima instancia jerarquica de la
programacion en esta materia de acuerdo con la Ley.

El Municipio Libre, al ser reconocido como el tercer orden
de gobierno del Estado mexicano, debe ejercer adecuada-
mente sus atribuciones en materia de planeacion de la vi-
vienda, a fin de que puedan reflejarse la pluralidad y nece-
sidades especificas de las comunidades y territorios del
pais, las cuales son mejor entendidas por quienes gobier-
nan y conviven con mayor proximidad con las personas
que habitan las diversas demarcaciones territoriales.

La problematica de vivienda es plural y varia de una enti-
dad a otra, y de un municipio a otro. Esta pluralidad puede
observarse en la Encuesta Nacional de Vivienda (Envi) en
su edicion 2020%, cuya cobertura geogréfica es nacional y
por entidad federativa, con una muestra de 55,147 vivien-
das que representan 35.3 millones de viviendas en el pais,
bajo un muestreo probabilistico y estratificado.

En varios indicadores se muestra que los problemas de vi-
vienda especificos de cada entidad no son los mismos; en-
tre los ejemplos, se encuentra que Campeche es la entidad
con mayor numero de viviendas de hasta 55 metros cua-
drados construidos con un 44.3%; mientras que este mismo
aspecto representa solamente el 7.8% de las viviendas en
Aguascalientes.
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Las viviendas con 5 0 menos afios de antigiiedad, es decir,
viviendas nuevas son mas altas con un 21.1% en Baja Ca-
lifornia Sur y son mas bajas en la Ciudad de México con un
3.4%. Los problemas de filtracion de agua son recurrentes
en Tabasco con un 85% del total de ellas, y Yucatdn con un
77.2%, mientras que en Chihuahua representan apenas un
26.8% y para Baja California un 30%; aqui se observa que
aun en las entidades con menores problemas de este tipo,
se presentan en alto grado.

Los problemas de grietas y cuarteaduras, siendo un tema
grave respecto a la prevencion de riesgos, estd presente en
el 74.6% de las viviendas de Tabasco y en un 53.9% en las
de Oaxaca; mientras que en Aguascalientes esta condicion
la tienen el 25.7% y en Jalisco el 27.1%.

Con relacion a las viviendas rentadas, el motivo de la ren-
ta es porque no se tiene acceso a un crédito o no se tienen
recursos. Guerrero es la entidad que mas presenta este pro-
blema con 68%, seguido de Chiapas con un 67% y Sinaloa
con un 62%; mientras que las que presentan en menor gra-
do ese problema son Yucatan con un 36%, Querétaro con
un 41% y Baja California con el mismo porcentaje.

Vinculando el problema anterior con los egresos de cada
entidad en materia de edificacion habitacional, se encuen-
tra que Guerrero y Sinaloa si muestran egresos en este ru-
bro, pero no Chiapas; y de los que menor problema tienen,
ninguno de los tres eroga presupuesto para esta accion.

En lo que hace a viviendas adquiridas con crédito vigente
mediante Infonavit, en Tamaulipas el 90.8% de las vivien-
das estan en este rubro, en Nuevo Leon representan el
89.6%; mientras que en la Ciudad de México son el 42.2%
y en Guerrero el 43.4%.

Las cifras de la ENVI muestran que los problemas de vi-
vienda en México son diversos y dispersos, por lo que no
pueden ser abordados desde una vision centralista donde se
defina la Politica Nacional de Vivienda sin la aportacion
clave de conocimientos y experiencias con que cuentan las
autoridades estatales y municipales.

El articulo 9 de la LViv sefiala que el PNViv es formulado
por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no (Sedatu): “En la formulacion del Programa Nacional se
considerardn las propuestas de los gobiernos de las enti-
dades federativas y de los municipios, asi como de los sec-
tores social y privado.”10

Si bien se menciona la consideracion de las propuestas de
los gobiernos estatales y municipales, no se establece que
éstos son clave para determinar, en primera instancia, la
problematica existente en la materia, para después estable-
cer los objetivos prioritarios y estrategias que se convierten
en recursos especificos en el PEF. Asimismo, es evidente
que se desdefia la importancia de su participacion, al colo-
carlos al nivel de propuestas y no considerarlos como los
actores fundamentales para la planeacion de vivienda, al
ser las autoridades mas cercanas a la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, se propone modificar los pa-
rrafos primero y segundo del articulo 9 y la fraccion IV
del articulo 13 de la Ley de Vivienda, con el objeto de ga-
rantizar la participacion de las entidades federativas y los mu-
nicipios en la formulacion del Programa Nacional de Vivien-
da, asi como de fortalecer la coordinacion del Sistema
Nacional de Vivienda en la identificacion de las necesidades
especificas de vivienda a nivel regional, estatal y municipal,

tomando como base el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Vivienda

Texto Vigente

Propuesta

ARTICULO 9.- El Programa Nacional
de Vivienda sera formulado por la
Secretaria; aprobado por el Presidente
de la Replblica mediante decreto y
estard sometido a un proceso
permanente de control y evaluacion,
observando lo dispuesto en este
ordenamiento y, en lo conducente, en la
Ley de Planeacion y la Ley General de
Desarrallo Social.

En la formulacién del Programa
Nacional se  consideraran  las
propuestas de—los—gobiernos—delas
tidad

fad it ] da los

Ed
municipios,—asi-cemo de los sectores
social y privado.

ARTICULO 13.- Se establece el
Sistema Nacional de Vivienda como un
mecanismo permanente de
coordinacién y concertacion entre los

ARTICULO 9.- El Programa Nagional
de Vivienda sera formulado por la
Secretaria con la participacién de las
entidades  federativas y los
municipios, aprobado por el
Presidente de la Republica mediante
decreto y estara sometido a un proceso
permanente de control y evaluacién,
observando lo dispuesto en este
ordenamiento y, en lo conducente, en la
Ley de Planeacion y la Ley General de
Desarrallo Social.

En la formulacidn del Programa
Nacional ~se  considerardn  las
propuestas de los sectores social y
privado.

ARTICULO 13.- Se establece el
Sistema Nagcional de Vivienda como un
mecanismo permanente de
coordinacion y congertacién entre los

sectores publico, social y privado, que
tiene por objeto:

lalll. .

IV. Fortalecer la coordinacion entre el
Gobierno Federal y los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, asi
como inducir acciones de concertacion
con los sectores social y privado, v

sectores publico, social y privado, que
tiene por objeta:

Lalll. .

IV. Fortalecer la coordinacion entre el
Gobierno Federal v los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, a
fin de identificar las necesidades
especificas de vivienda a nivel
regional, estatal y municipal, asi
como inducir acciones de concertacion
con los sectores social y privado, y

V...
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, someto al pleno de esta asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 9 y 13 de la
Ley de Vivienda, con el objeto de garantizar la partici-
pacion de las entidades federativas y los municipios en
la formulacion del Programa Nacional de Vivienda, asi
como de fortalecer la coordinacion del Sistema Nacio-
nal de Vivienda en la identificacion de las necesidades
especificas de vivienda a nivel regional, estatal y muni-
cipal.

Articulo Unico. Se modifican los parrafos primero y se-
gundo del articulo 9 y la fraccion IV del articulo 13 de la
Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 9.- El Programa Nacional de Vivienda serd for-
mulado por la Secretaria con la participacion de las enti-
dades federativas y los municipios, aprobado por el Pre-
sidente de la Republica mediante decreto y estard sometido
a un proceso permanente de control y evaluacion, obser-
vando lo dispuesto en este ordenamiento y, en lo condu-
cente, en la Ley de Planeacion y la Ley General de Desa-
rrollo Social.

En la formulacion del Programa Nacional se consideraran
las propuestas de los sectores social y privado.

Articulo 13.- Se establece el Sistema Nacional de Vivien-
da como un mecanismo permanente de coordinacion y
concertacion entre los sectores publico, social y privado,
que tiene por objeto:

Lalll. ...

IV. Fortalecer la coordinacion entre el Gobierno federal
y los gobiernos de las entidades federativas y munici-
pios, a fin de identificar las necesidades especificas
de vivienda a nivel regional, estatal y municipal, asi
como inducir acciones de concertacion con los sectores
social y privado, y

V...

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas

1. SEDATU, PNViv. (2019:13).
https://n9.cl/efxolj

2. LViv. (2019).
https://n9.cl/204rmn

3. INEGI. (2023). Finanzas Publicas Estatales y Municipales. Tabula-
dos seleccionados.

https://n9.cl/0ubu6

4. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023.

https://n9.cl/dh81g

5. SHCP. (2023). PEF. Informacion Presupuestaria Ramos. Analisis
por Programa Presupuestario (Ramos).

https://n9.cl/zdpri

6. FAIS (2023). El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial.

https://n9.cl/bb6vz

7. FAIS. (2023). Ibid.

8. LViv. Ibid.

9. INEGI. (2020). ENVI. Presentacion de Resultados.
https://n9.cl/24s5x

10. LViv. Ibid.
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Salon de sesiones del Honorable Congreso de la Unidn, a 24 de abril
de 2024.— Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (riibrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona un articulo 15 Bis a la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres
y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral
1; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta sobe-
rania, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo 15 Bis a la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para im-
pulsar el trabajo digno de las mujeres a través del disefio e
implementacion de un Programa Nacional para el Fomen-
to del Trabajo Digno para Mujeres, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, las mujeres atn sufren diversos tipos de
violencia y discriminacion sistémica en el &mbito econo-
mico y laboral. En términos generales, por violencia contra
las mujeres y las niflas se entiende “todo acto de violencia
basado en el género que tenga o pueda tener como resulta-
do un dafio o sufrimiento fisico, sexual o mental para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o
la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en
la vida piiblica como en la vida privada.”1

En México, especificamente, la legislacion establece en el
articulo 5 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (Lgamvlv), que la violencia
contra las mujeres es “cualquier accion u omision, basada
en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicologi-
co, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tan-
to en el &mbito privado como en el publico.”

Ya en la definicion, se deja ver el cardcter multidimensio-
nal de la violencia contra las mujeres, basada en una dis-
criminacion estructural, y en la importancia de asumir una
perspectiva igualmente multidimensional para su preven-
cion, deteccion, atencion y erradicacion. En virtud de ello,
la misma ley, en el articulo 6 sefiala los diversos tipos de
violencia:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres
son:

I. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omision
que dafie la estabilidad psicologica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celoti-
pia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacién y amena-
zas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e inclu-
so al suicidio;

II. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige da-
flo no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de
arma, objeto, acido o sustancia corrosiva, caustica, irti-
tante, toxica o inflamable o cualquier otra sustancia que,
en determinadas condiciones, pueda provocar o no le-
siones ya sean internas, externas, o ambas;

II1. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omi-
sion que afecta la supervivencia de la victima. Se mani-
fiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, documentos persona-
les, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios
de la victima;

IV. Violencia econoémica.- Es toda accion u omision del
Agresor que afecta la supervivencia economica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encami-
nadas a controlar el ingreso de sus percepciones econo-
micas, asi como la percepcion de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fi-
sica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto, y
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VI. Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o li-
bertad de las mujeres.

Respecto a la violencia econdmica, la Oficina de las Na-
ciones Unidas Contra las Drogas y el Delito seiala que es
“el poder que se ejerce contra las mujeres para hacerlas de-
pendientes econdmicamente de los hombres; cuando se
controla o limita sus ingresos econémicos y la disposicion
de los mismos, o cuando se las priva de los medios indis-
pensables para vivir.2

En este sentido, la autonomia econdmica, definida por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Ce-
pal), como la capacidad de las mujeres de acceder, generar
y controlar ingresos propios, activos y recursos producti-
vos, financieros y tecnologicos, asi como el tiempo y la
propiedad,3 representa un factor indispensable en el empo-
deramiento de las mujeres.

Asi, “la violencia economica estd estrechamente ligada a la
lucha contra la desigualdad porque tiene que ver con quién
tiene el control del dinero y de los recursos econdmicos, o
de su acceso y distribucion. Cuando los roles de género
afectan el control y acceso a los recursos y reducen la ca-
pacidad de las mujeres para actuar y tomar decisiones, se
incrementa su vulnerabilidad a la violencia, incrementando
la brecha de desigualdad de género y econdmica.4

Respecto a la violencia laboral, cabe sefialar que ésta se
concibe desde dos vertientes: una caracterizada por actos
agresivos contra el trabajador como conductas de maltrato
fisico o verbal, hostigamiento y acoso sexual; y otra referi-
da a actos de discriminacion y desigualdad laboral, como
baja retribucién econodmica, restriccion en el acceso a los
servicios de salud y a otros programas de apoyo social, en-
tre otros.

La violencia laboral se evidencia a partir de distintos 4ngu-
los que van, desde conductas obvias como agresiones fisi-
cas, discriminacion manifiesta 0 amenazas abiertas, hasta
provocaciones sutiles de acoso psicologico. Este tipo de
violencia incluye actitudes y comportamientos hostiles, hu-
millacion y discriminacion, no solo por parte de personas
con jerarquia superior, sino también por parte de comparie-
ros, e incluso, subordinados. Si bien, la violencia laboral no
es necesariamente una condicion de género, a diferencia de
los hombres, las mujeres sufren comiinmente acoso sexual,
ademas de ser victimas de condiciones laborales desiguales
respecto al género masculino, como la percepcion de sala-

rios inferiores y ausencia de prestaciones, lo cual indica
una situacion constante de desventaja.6

La LGAMVLYV también establece en el articulo 11 la defi-
nicion de violencia laboral:

Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar
a la Victima o a respetar su permanencia o condiciones ge-
nerales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado,
las amenazas, la intimidacion, las humillaciones, las con-
ductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la explota-
cion, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el pe-
riodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de
discriminacion por condicion de género.

Ahora bien, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) define al trabajo como:

El conjunto de actividades humanas, remuneradas o no,
que producen bienes o servicios en una economia, 0 que
satisfacen las necesidades de una comunidad o proveen
los medios de sustento necesarios para los individuos. El
empleo es definido como "trabajo efectuado a cambio de
pago (salario, sueldo, comisiones, propinas, pagos a des-
tajo o pagos en especie)" sin importar la relacion de de-
pendencia (si es empleo dependiente-asalariado, o inde-
pendiente-autoempleo).”

Es fundamental sefialar que la OIT, en la década de los no-
venta, acufio el concepto de “trabajo decente” para carac-
terizar el tipo de empleo al que todas las personas tienen
derecho a acceder, el cual define como:

un concepto que busca expresar lo que deberia ser, en el
mundo globalizado, un buen trabajo o un empleo digno.
El trabajo que dignifica y permite el desarrollo de las pro-
pias capacidades no es cualquier trabajo; no es decente el
trabajo que se realiza sin respeto a los principios y dere-
chos laborales fundamentales, ni el que no permite un in-
greso justo y proporcional al esfuerzo realizado, sin discri-
minacion de género o de cualquier otro tipo, ni el que se
lleva a cabo sin proteccion social, ni aquel que excluye el
didlogo social y el tripartismo.8

En 1999 se presentd la memoria “Trabajo decente™ que in-
trodujo el mencionado concepto, caracterizado por cuatro
objetivos estratégicos: los derechos en el trabajo, las opor-
tunidades de empleo, la proteccion social y el didlogo so-
cial. Una definicion mas precisa sobre los elementos clave
del trabajo decente lo considera como “la suma de las as-
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piraciones de las personas por oportunidades e ingresos;
derechos, voz y reconocimiento, estabilidad familiar y de-
sarrollo personal.”10

Por su parte, en México, el articulo 20, parrafo segundo de
la Ley Federal del Trabajo (LFT) define al “trabajo digno
o0 decente”, como:

...aquél en el que se respeta plenamente la dignidad hu-
mana del trabajador; no existe discriminacion por ori-
gen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, con-
dicién social, condiciones de salud, religion, condicion
migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado ci-
vil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un
salario remunerador; se recibe capacitacion continua pa-
ra el incremento de la productividad con beneficios
compartidos, y se cuenta con condiciones optimas de se-
guridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

El mismo articulo, en sus parrafos cuarto y quinto, también
hace mencion expresa sobre la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres en el &mbito laboral, al estipular que:

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores
y trabajadoras frente al patron.

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la dis-
criminacion contra las mujeres que menoscaba o anula el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos
y las libertades fundamentales en el ambito laboral. Supo-
ne el acceso a las mismas oportunidades, considerando las
diferencias biologicas, sociales y culturales de mujeres y
hombres.

En linea con lo anterior, el articulo 46 Bis de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
sefiala que corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social:

I. Impulsar acciones que propicien la igualdad de opor-
tunidades y la no discriminacion de mujeres y de hom-
bres en materia de trabajo y prevision social;

II. Disefar, con una vision transversal, la politica inte-
gral con perspectiva de género orientada a la preven-
cion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
laboral contra las mujeres;

II1. Promover la cultura de respeto a los derechos hu-
manos de las mujeres en el ambito laboral;

IV. Diseiar y difundir materiales que promuevan la pre-
vencion, atencion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres en los centros de trabajo;

V. Orientar a las victimas de violencia laboral sobre las
instituciones que prestan atencion y proteccion a las
mujeres;

VI. Tomar medidas y realizar las acciones necesarias, en
coordinacion con las demas autoridades, para alcanzar
los objetivos previstos en la presente ley;

VII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia...

En general, como se verd, en México prevalecen précticas
de discriminacion y prejuicios de género que limitan las
posibilidades de emprendimiento, empleabilidad y desarro-
llo profesional y laboral de las mujeres, en términos de
echar a andar proyectos productivos y negocios propios
que les proporcionen independencia econdmica o acceder a
empleos dignos y bien remunerados. Las mujeres, ademas,
enfrentan “el techo de cristal”, un limite invisible que les
imposibilita acceder a puestos directivos en su carrera pro-
fesional.

En el estudio “Mujeres en los negocios 2023: los avances
hacia la paridad”, realizado por Grant Thornton,!! se mues-
tra que el 38% de los puestos de alta direccion estan ocu-
pados por mujeres. De acuerdo con esta cifra, México ocu-
pa el lugar nimero 11 de paises con mayor niimero
porcentaje de mujeres directivas, con Singapur y Filipinas
ocupando el primer lugar, con un porcentaje de 40%.

Las mujeres detectan todos estos factores como elementos
clave para mejorar su condicion laboral. Seglin el reporte
Here to be Heard, una encuesta realizada por Mars con
andlisis de la Universidad de Oxford, las mujeres tienen
opiniones coincidentes a nivel mundial sobre lo que nece-
sitan para alcanzar su maximo potencial en el ambito labo-
ral, “pero en todo el mundo se enfrentan a viejas y nuevas
barreras para la igualdad de género. El primero de esos ele-
mentos, sefialado por el 80% de las mujeres encuestadas, es
“terminar con la discriminacion sistémica y los estereoti-
pos nocivos de género.” El segundo elemento, con 79% de
respuestas fue el de “igualdad de oportunidades profesio-
nales”, que contempla la brecha salarial, el techo de cristal,
piso disparejo y profesiones dominadas por hombres. Fi-
nalmente, “mas poder de toma de decisiones” fue la terce-
ra respuesta mas referida, e incluye la exclusion de la opi-
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nion de las mujeres, el que se les deje fuera de la toma de
decisiones y la falta de liderazgos femeninos.!2

Otro factor importante es el de la conciliacion vida-traba-
jo. La idea de conciliar la vida familiar y laboral aparece
por primera vez en los paises anglosajones a mediados del
siglo pasado, por la necesidad de realizar un ajuste cuando
esposas y madres se incorporaron de forma masiva al tra-
bajo remunerado, que se refiere a:

Una linea de trabajo que se impulsa como parte de las po-
liticas de igualdad con el proposito de transformar la des-
igual distribucion de las tareas domésticas y de cuidado so-
cialmente asignado a las mujeres.

La conciliacion se impulsa mediante acciones que, desde el
sector privado, coadyuven a que las personas puedan erra-
dicar las tensiones entre el trabajo, la vida personal y fami-
liar, a través por ejemplo de: horarios mixtos, compactados
o flexibles, guarderias, lactarios, permisos de maternidad,
paternidad o redes de cuidado comunitario o en la que se
corresponsabilicen el sector publico y privado, entre
otras.13

La OIT, por su parte, ha definido la conciliacién como el
equilibrio de las tensiones que se generan entre las respon-
sabilidades profesionales y familiares, a través de una es-
trategia en los programas sociales, para mejorar el bienes-
tar de las familias, la seguridad social y econdmica, en
particular de las madres trabajadoras.14

Respecto a la situacion en México, de acuerdo con el
INEGI, en diciembre de 2023, la poblacion econdmica-
mente activa (PEA) en México fue de 60.7 millones de per-
sonas de 15 afios y mas, lo que represento una tasa de par-
ticipacion de 59.9 por ciento. Con referencia al sexo, la
tasa de participacion de los hombres fue de 75.2 % y la de
mujeres, de 46.3 por ciento.

En términos de ingreso, en tres meses un hombre gana
10,204 pesos més que una mujer, monto 13% mayor a la
diferencia que existia en 2020, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2022 del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Otro dato importante a considerar es el de la informalidad,
que contabiliza a quienes son laboralmente vulnerables por
la naturaleza de la unidad economica para la que trabajan,
y contempla ademas a las personas cuyo vinculo o depen-

dencia laboral no reconoce su fuente de trabajo: “asi, se in-
cluyen -ademas de la poblacion que trabaja en micronego-
cios no registrados o sector informal- otras modalidades
andlogas, como las y los ocupados por cuenta propia en la
agricultura de subsistencia, asi como a quienes laboran sin
seguridad social y cuyos servicios los utilizan las unidades
econdmicas registradas.”13

Respecto a este indicador, el porcentaje de hombres en la
poblacidn econdmicamente activa que trabaja en el sector
informal es de 52%, mientras el de mujeres es de 54.6%.
Como sefala la OIT:

El trabajo en la economia informal a menudo se caracteri-
za por estar enmarcado en lugares pequefios o indefinidos,
condiciones de trabajo inseguras e insalubres, falta de com-
petencias y escasa productividad, ingresos bajos o irregu-
lares, horarios de trabajo prolongados y falta de acceso a la
informacion, los mercados, la financiacion, la formacion y
la tecnologia. En la economia informal, los trabajadores no
estan reconocidos, registrados, regulados ni protegidos por
la legislacion laboral ni la proteccién social 10

TASA DE INFORMALIDAD LABORAL 1, SEGUN SEXO
diciembre de 2022 y 2023
(porcentaje respecto a la Po)

Dic-22 Dic-23

mTotal mHombres = Mujeres
Fuente: INEGI. ENOE", 2022. ENOE, 2023

Como puede verse, los datos muestran una situacion precaria
de las mujeres frente a los hombres en lo que respecta al am-
bito laboral, lo que llama, sin dejar de reconocer los avances
que ya se han tenido, a generar mas y mejores mecanismos le-
gales para promover el trabajo digno para las mujeres. Por
ello, la presente iniciativa propone reformar adicionar un ar-
ticulo 15 Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en términos del siguiente cuadro
comparativo:
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Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Texto Vigente Propuesta

Articulo 15 Bis. El Instituto Nacional

de las Mujeres, en colaboracion con

SIN CORRELATIVO

las autoridades encargadas de la
implementacion de la presente ley,
disefara y dinara la
implementacion del Programa
Nacional para el Fomento del Trabajo
Digno para Mujeres, que contemple
capacitacién e incentivos para las
empresas fque incorporen, de forma
enunciativa mas no limitativa, las
siguientes politicas internas:

|. Revision de las plazas y perfiles
para promover la contratacion de
mujeres, incluyendo su participacion
en puestos de toma de decisiones;

Il. Condiciones para la igualdad en el
acceso a la capacitacion y la
transparencia en los procesos de
promocion del personal;

lll. Equipos de trabajo con Ila
participacion equitativa entre
hombres y mujeres;

IV. Mecanismos de conciliacién vida-
trabajo, vy

V. Esquemas de mentoria y
capacitacién para fimpulsar Ila
promocién de las mujeres a puestos
directivos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cama-
ra de Diputados, someto al pleno de esta asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 15 Bis a la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para impulsar el trabajo digno de las mu-
jeres a través del disefio e implementacion de un Pro-
grama Nacional para el Fomento del Trabajo Digno pa-
ra Mujeres.

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 15 Bis a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, para quedar como sigue:

Articulo 15 Bis. El Instituto Nacional de las Mujeres, en
colaboracion con las autoridades encargadas de la im-
plementacion de la presente ley, disefiara y coordinara
la implementacion del Programa Nacional para el Fo-
mento del Trabajo Digno para Mujeres, que contemple
capacitacion e incentivos para las empresas que incor-
poren, de forma enunciativa mas no limitativa, las si-
guientes politicas internas:

I. Revision de las plazas y perfiles para promover la
contratacion de mujeres, incluyendo su participa-
cion en puestos de toma de decisiones;

II. Condiciones para la igualdad en el acceso a la ca-
pacitacion y la transparencia en los procesos de pro-
mocion del personal;

II1. Equipos de trabajo con la participacion equitati-
va entre hombres y mujeres;

IV. Mecanismos de conciliacion vida-trabajo, y

V. Esquemas de mentoria y capacitacion para impul-
sar la promocion de las mujeres a puestos directivos.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas
1. ONU-Mujeres

https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-
against-women/fags/types-of-violence

2. Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito,

https://www.unodc.org/documents/bolivia/Infografia 10 Violen-
cia_patrimonial y_economica.pdf

3. CEPAL-ONU, “Observatorio de Igualdad de Género de América La-
tina”,

https://oig.cepal.org/es/autonomias/autonomia-economica
4. Oxfam México, “La desigualdad es violencia econdmica”,
https://oxfammexico.org/la-desigualdad-es-violencia-economi-

ca/#:~text=Cuand0%20l0s%20roles%20de%20g%C3%AInero,des-
igualdad%20de%20g%C3%A9ner0%20y%20econ%C3%B3mica.



Aiio III, Segundo Periodo, 24 de abril de 2024 / Apéndice III

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

5. Yolanda Velazquez y Ma. Dolores Cabrera, “Violencia y desigualdad

laboral en México: revision tedrica desde una perspectiva de género”,

Andamios, vol. 17, nam. 42, pp. 423-440, 2020.
https://www.redalyc.org/journal/628/62863298018/html/#B24

6. Martinez, S. y Cruz M. A. C. (2008). El acoso psicologico en el tra-
bajo. En Psicologia y Salud. 18(2). pp. 255-265.

7. Organizacion Internacional del Trabajo, Thesaurus,
https://metadata.ilo.org/thesaurus.html.
8. Organizacion Internacional del Trabajo, ;Qué es el trabajo decente?,

https://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_LIM
653 SP/lang—es/index.htm

9. OIT, “Memoria del Director General: Trabajo decente”,

http://www.oit.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc8 7/rep-
L.htm

10. IPADE, “Trabajo Decente en México con Analisis de Perspectivas
de Género”,

https://www.ipade.mx/newsmedia/factor-humano/trabajo-decente-
en-mexico-con-analisis-de-perspectivas-de-genero/

11. https://www.grantthornton.mx/novedades/articulos-y-publicacio-
nes/mujeres-directivas-2023/

12. Mars, “Here to be Heard”,
https://www.mars.com/heretobeheard a More

13. INMUIJERES, Glosario para la Igualdad, “Conciliacion de la Vida
Laboral, Familiar, Personal.”

https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/conci-
liacion-de-la-vida-laboral-familiar-y-personal

14. Maria del Pilar Hernandez y Luz Maria Ibarra, “Conciliacion de la
vida familiar y laboral. Un reto para México”, Iztapalapa. Rev. cienc.
soc. humanid. vol.40 no.86 Ciudad de México ene./jun. 2019

15. INEG], Indicadores de ocupacion y empleo”, Comunicado de Pren-
sa, 25 de enero de 2024.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/ENOE/ENOE2024 01.pdf

16. Organizacion Internacional del Trabajo, “Economia informal”,

https://www.ilo.org/global/topics/dw4sd/themes/informal-eco-
nomy/lang—es/index.htm

Salon de sesiones del honorable Congreso de la Union, a 24 dias de
abril de 2024.— Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (ribrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 27 de la Ley
General de Salud, suscrita por la diputada Joanna Alejan-
dra Felipe Torres y legisladores integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral
1; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta sobe-
rania, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 27 de la Ley General
de Salud en materia de atencion al cancer de mama y can-
cer cervicouterino, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El cancer es una enfermedad por la que algunas células del
cuerpo se multiplican sin control y se diseminan a otras
partes del cuerpo:

Es posible que el cancer comience en cualquier parte del
cuerpo humano, formado por billones de células. En con-
diciones normales, las células humanas se forman y se
multiplican (mediante un proceso que se llama division ce-
lular) para formar células nuevas a medida que el cuerpo
las necesita. Cuando las células envejecen o se dafian, mue-
ren y las células nuevas las reemplazan. Los tumores can-
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cerosos se diseminan (o invaden) los tejidos cercanos.
También podrian viajar mas lejos a otras partes del cuerpo
y formar tumores, un proceso que se llama metastasis. Los
tumores cancerosos también se llaman tumores malignos.
Hay muchos tipos de cancer que forman tumores solidos.
Pero los canceres de la sangre, como la leucemia, en gene-
ral no forman tumores solidos.!

De acuerdo con el Centro Internacional de Investigaciones
Sobre el Cancer de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), s6lo en 2022 se dieron mas de 20 millones de ca-
sos nuevos de esta enfermedad, y 9,7 millones de muertes.
Aproximadamente 1 de cada 9 hombres y 1 de cada 12 mu-
jeres mueren a causa de la enfermedad. El nimero estima-
do de personas que estaban vivas a los 5 afios siguientes a
un diagnostico de cancer, era de 53,5 millones. Las pro-
yecciones indican, ademas, que 1 de cada 5 personas des-
arrollara cancer a lo largo de su vida.2

De acuerdo con la encuesta mundial de la OMS sobre Co-
bertura Sanitaria Universal y céncer, sélo el 39% de los
paises participantes cubrian los aspectos basicos del mane-
jo del cancer como parte de sus servicios basicos de salud
financiados para todos los ciudadanos, es decir, los “pa-
quetes de prestaciones de salud”. Solo el 28% de los paises
participantes cubria, ademas, la atencion a las personas que
necesitan cuidados paliativos, incluido el alivio del dolor
en general y no sélo el relacionado con el cdncer.3

Los célculos del Observatorio Mundial del Cancer, por su
parte, sefialan que son diez los tipos de cancer que repre-
sentan, en conjunto, dos tercios de los nuevos casos y
muertes durante 2022 en todo el mundo. El cancer de pul-
mon fue el mas frecuente, con 2,5 millones de nuevos ca-
sos, lo que representa el 12,4% del total de nuevos casos.
Otros tipos son:

El cancer de mama femenino ocup6 el segundo lugar (2,3
millones de casos; 11,6%), seguido del cancer colorrectal
(1,9 millones de casos; 9,6%), el cancer de prostata (1,5
millones de casos; 7,3%) y el cancer de estomago (970,000
casos; 4,9%). Finalmente, el cancer de pulmon fue la prin-
cipal causa de muerte por cancer (1,8 millones de muertes,
que representan el 18,7% del total de muertes por cancer),
seguido del cancer colorrectal (900,000 muertes; 9,3%), el
cancer de higado (760,000 muertes; 7,8%), el cancer de
mama (670,000 muertes; 6,9%) y el cancer de estomago
(660,000 muertes; 6,8%).4

Las perspectivas de la agencia oncologica de la OMS para
el futuro, son preocupantes. De acuerdo con sus proyeccio-
nes, el nimero de diagnosticos de cancer crecerd un 55%
en todo el mundo entre 2022 y 2045, pasando de unos 19,9
millones de casos en 2022 a 30,9 millones en 2045. A me-
dida que aumente la incidencia del cancer, también lo hara
la mortalidad por esta enfermedad, que pasara de 9,7 mi-
llones de personas en 2022 a 16,6 millones en 2045. En La-
tinoamérica, especificamente, se proyecta un incremento
superior al 80 por ciento.’

La Organizacion Panamericana de la Salud, por su parte,
estima que “si no se toman medidas para prevenir y con-
trolar el cancer, el numero de personas que seran diagnos-
ticadas con cdncer aumentard en un 55%, lo que significa
aproximadamente 6,23 millones de personas para 2040, en
la Region de las Américas.”®

En nuestro pais, el cancer de mama y el cancer cervicoute-
rino son dos formas de cancer que tienen mayor impacto en
las mujeres, y que mas atencion requieren. El cancer de
mama, por un lado, es una enfermedad en la cual las célu-
las de la mama se multiplican sin control. Existen distintos
tipos de cancer de mama. El tipo de cancer de mama de-
pende de qué células de la mama se vuelven cancerosas.’

El cancer cervicouterino, por su parte, se origina en las cé-
lulas del cuello del utero. Este tipo de cancer se forma, por
lo general, de manera lenta a lo largo del tiempo. “Antes de
que este cancer se forme, las células del cuello del ttero su-
fren ciertos cambios conocidos como displasia y se con-
vierten en células anormales en el tejido del cuello uterino.
Con el tiempo, si las células anormales no se destruyen o
se extraen, es posible que se vuelvan cancerosas, se multi-
pliquen y se diseminen a partes mas profundas del cuello
uterino y a las areas que lo rodean.”$

Durante 2022 la incidencia de céncer de mama fue de
23,790 entre la poblacion de 20 afios y mas. En ese mismo
afio, del total de muertes por tumores malignos en personas
de 20 afios y mas (87,880), 9.0 % fue por cancer de mama
(7,888). De estos casos, 99.4 % se presentd en mujeres (7
838) y 0.6 %, en hombres.?

Respecto al cancer cervicouterino, se estima que en el
mundo hay alrededor de 604 mil 127 casos, asi como 341
mil 831 muertes, lo que lo ubica como el cuarto tipo de
cancer mas frecuente y en muertes por esta enfermedad en-
tre mujeres. En México, en 2020 fue el segundo més diag-
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nosticado y la segunda causa de muerte en mujeres, con un
estimado de 9 mil 439 nuevos casos y 4 mil 335 muertes.
En 2021 el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
detecté mil 155 casos nuevos y mil 59 defunciones con una
tasa de incidencia de 2.26 por 100 mil y una tasa de mor-
talidad de 5.23 por 100 mil.10

Existe, ademas, una correlacion importante entre el desarro-
llo y la atencion de este tipo de cancer, una correlacion es-
pecialmente aguda respecto al cncer de mama. En los pai-
ses con un IDH (Indice de Desarrollo Humano) muy alto, 1
de cada 12 mujeres serd diagnosticada con cancer de mama
alo largo de su vida y 1 de cada 71 morira de esta enferme-
dad. En cambio, en los paises con un IDH bajo, mientras que
solo a una de cada 27 mujeres se le diagnostica un cancer de
mama a lo largo de su vida, una de cada 48 morird por esta
causa:11

Las mujeres de los paises con IDH bajo tienen un 50 por
ciento menos de probabilidades de ser diagnosticadas de
cancer de mama que las de los paises con IDH alto, y sin
embargo corren un riesgo mucho mayor de morir de la en-
fermedad debido al diagnostico tardio y al acceso inade-
cuado a un tratamiento de calidad”, ha explicado la docto-
ra Isabelle Soerjomataram, jefa adjunta de la Subdivision
de Vigilancia del Cancer del CIIC.

Es fundamental, por otro lado, la deteccion temprana y el
tratamiento adecuado de este tipo de tumores, pues, por
ejemplo, en el caso del cancer de mama, si se detectan a
tiempo, solo uno de cada diez casos supondria un riesgo re-
al de muerte: es decir, la estadistica bajaria de 18 a menos
de 2 mujeres.12

Sin embargo, en México, particularmente en sectores vul-
nerables sin acceso a servicios de salud o a medicamento y
tratamiento adecuado, o con resistencias culturales a la ex-
ploracion y consulta para la deteccion temprana del cancer,
se enfrentan retos importantes en la materia.13 Con la de-
saparicion del Seguro Popular, que incluia al cancer de ma-
may al cancer cervicouterino, se dificulto el acceso de las
mujeres a los servicios de salud.

Otra problematica ha sido el abasto de medicamentos, una
problematica que ha crecido en los ultimos afios: respecto
a los medicamentos para la atencion del cancer, tan solo de
2018 a 2020, las denuncias por desabasto de medicamentos
para pacientes oncologicos aumentaron 55 veces, y pasa-
ron de 60 a 3 mil 309.14 El impacto de este desabasto no es
solo en la salud del paciente, sino también en su econo-

mia,!S ya que el cancer es considerada una enfermedad ca-
tastrofica “debido a los altos costos de atencion, los cuales
pueden ocasionar la quiebra financiera de las familias, pues
el monto promedio para su tratamiento anual fue de poco
mas de dos millones 670 mil pesos.”16

Resulta urgente, por todo lo anterior, precisar las obliga-
ciones del Estado en materia de atencion al cancer, y en es-
pecial a los dos tipos de cancer de los que se ha hablado en
la presente iniciativa, al aquellos de mayor impacto en la
poblacion de mujeres en nuestro pais. Para esto, se propo-
ne incorporar el tema dentro de los servicios basicos de sa-
lud, explicitando, ademas, la atencion a las mujeres no afi-
liadas a alguna institucion publica de salud, mediante la
adicion de una fraccion III Bis al articulo 27 de la Ley Ge-
neral de Salud, en los términos que se muestran en el si-
guiente cuadro comparativo:

Ley General de Salud

Texto Vigente Propuesta

Articulo 27.- Para los efectos del derecho
a la proteccion de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

Articulo 27.- Para los efectos del derecho
a la proteccion de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

Lall ... Lall ..

SIN CORRELATIVO Il Bis. El apoyo de salud universal que
incluye, ademds de lo sehalado en la
fraccién anterior, procedimientos.
quirdrgicos, hospitalizacién, servicios
radiolégicos, analisis clinicos y
laboratorios para mujeres sin seguridad
social que hayan sido diagnosticadas
con cancer de mama o cancer cérvico

uterine conforme a los articulos 77 bis
17 y 77 bis 29 de esta Ley;

W a X w.alx. .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, inte-
grante de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de
la Union, someto a la consideracion de esta Honorable
asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 27
de la Ley General de Salud en materia de atencion al
cancer de mama y cancer cervicouterino.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion III Bis al ar-
ticulo 27 de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue:

Articulo 27.- Para los efectos del derecho a la proteccion
de la salud, se consideran servicios basicos de salud los re-
ferentes a:
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Lalll ...

III Bis. El apoyo de salud universal que incluye, ade-
mas de lo seiialado en la fraccién anterior, procedi-
mientos quirdrgicos, hospitalizacion, servicios radio-
logicos, analisis clinicos y laboratorios para mujeres
sin seguridad social que hayan sido diagnosticadas
con cancer de mama o cancer cérvico uterino con-
forme a los articulos 77 bis 17y 77 bis 29 de esta Ley;

IV.al XI. ...
Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.
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Salon de sesiones del Honorable Congreso de la Unidn, a 24 de abril
de 2024.— Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION YLEY
GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 46 de la
Ley General de Educacion y 4o. de la Ley General de Edu-
cacion Superior, suscrita por la diputada Joanna Alejandra
Felipe Torres y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77,
numeral 1y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion del pleno de esta soberania, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan el articulo 46 de la Ley General de Educa-
cion y el articulo 4 de la Ley General de Educacion Superior
en materia de becas para estudiantes de educacion media su-
perior y superior, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) concibe a la educa-
cion como un derecho fundamental que permite la movili-
dad social, un instrumento para sacar a los hombres y las
mujeres de la pobreza, superar las desigualdades y garanti-
zar un desarrollo sostenible. Se trata, sostiene el organis-
mo, “de una de las herramientas mas potentes para sacar de
la pobreza a los niflos y adultos marginados, asi como un
catalizador para garantizar otros derechos humanos funda-
mentales. Es la inversion mas sostenible.”1

El articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos establece que:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educa-
cion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental. La instruccion ele-
mental serd obligatoria. La instruccion técnica y profe-
sional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcion de los méri-
tos respectivos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por su parte, en su articulo 30, reconoce este derecho en los
siguientes términos:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion.
El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y supe-
rior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secun-
daria, conforman la educacion bésica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacion superior lo se-
ra en términos de la fraccion X del presente articulo. La
educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera res-
ponsabilidad del Estado concientizar sobre su importan-
cia...

La fraccion X a la que se hace referencia, es de particular
relevancia para la presente iniciativa, en tanto se relaciona
con la educacion superior y la responsabilidad del Estado
de fomentar la inclusion, permanencia y continuidad de las
y los estudiantes:

X. La obligatoriedad de la educacion superior correspon-
de al Estado. Las autoridades federal y locales establece-
ran politicas para fomentar la inclusion, permanencia y
continuidad, en términos que la ley sefiale. Asimismo,
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proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo pa-
ra las personas que cumplan con los requisitos dispuestos
por las instituciones publicas.

La Unesco aprobo, en 2015, una Recomendacion relativa a
la enseflanza y formacion técnica y profesional, con base
en diversos instrumentos internacionales, como los articu-
los 6.2 y 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales, en los que se garantiza el dere-
cho de toda persona al trabajo y a la educacion, asi como
los principios contenidos en la Convencion relativa a la Lu-
cha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ense-
flanza y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Dicho documento recomendatorio se refiere a la “ensefian-
za 'y formacion técnica y profesional” como “la ensefianza,
la formacion y la adquisicion de destrezas relativas a una
gran variedad de sectores ocupacionales, actividades de
produccion, servicios y medios de subsistencia.”? En este
sentido, el término se ajusta al concepto de educacion su-
perior en el sistema educativo de nuestro pais, en términos
del articulo 3 de la Ley General de Educacion Superior,
que sefala:

El tipo educativo superior es el que se imparte después del
medio superior y estd compuesto por los niveles de técnico
superior universitario profesional asociado u otros equiva-
lentes, licenciatura, especialidad, maestria y doctorado. In-
cluye la educacion universitaria, tecnoldgica, normal y de
formacion docente.

Por otro lado, la educacion media superior, en México,
“comprende los niveles de bachillerato, de profesional téc-
nico bachiller y los equivalentes a éste, asi como la educa-
cion profesional que no requiere bachillerato o sus equiva-
lentes” (articulo 44 de la Ley General de Educacion).

Es fundamental reconocer que tener una buena educacion
mejora en gran medida la probabilidad de encontrar em-
pleo y de ganar suficiente dinero para alcanzar una buena
calidad de vida: “Las personas con un alto nivel educativo
resultan menos afectadas por las tendencias del desempleo,
por lo general, debido a que sus logros educativos aumen-
tan el atractivo de su perfil profesional en la fuerza laboral.
Los ingresos de por vida también aumentan con cada nivel
educativo obtenido”,3 lo que hace de la educacion media
superior y superior un aspecto indispensable para el desa-
rrollo tanto de las capacidades, la empleabilidad y las posi-
bilidades de emprendimiento en la poblacién predominan-
temente joven.

La educacion, ademas, es un factor importante e impres-
cindible dentro de los dmbitos social, econdmico y politi-
co: “desempefia un papel fundamental en la formacion de
profesionales que generardn un mejor nivel de desarrollo
en el pais en la medida que éstos hagan uso de los conoci-
mientos, valores y aptitudes que integran a lo largo de su
trayectoria educativa.”

Por su relacion con el desarrollo economico, ademas, la
educacion ha sido incorporada dentro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, conside-
rando que “la educacion es la clave que permitira alcan-
zar muchos otros objetivos de desarrollo sostenible
(ODS). Cuando las personas pueden obtener una educa-
cion de calidad, pueden romper el ciclo de la pobreza.” El
Objetivo 4 expresa, por ello, que:>

Ademés de la educacion primaria y secundaria gratuita pa-
ra todos los nifios y nifias de aqui a 2030, el objetivo es pro-
porcionar igualdad de acceso a una formacion profesional
asequible, eliminar las disparidades de género y riqueza y
lograr el acceso universal a una educacion superior de ca-
lidad.

La meta 4.3 es, atendiendo a la vision que propone el Ob-
jetivo, de aqui a 2030, “asegurar el acceso igualitario de to-
dos los hombres y las mujeres a una formacion técnica,
profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza
universitaria.”

A pesar de estos objetivos y directrices, tanto internaciona-
les como nacionales respecto a la educacion media superior
y superior, el contexto en México sigue siendo desfavora-
ble, en términos, particularmente, de la poblacion joven
que cursa los niveles medio superior y superior.

Es de destacar, por ejemplo, que mientras el 90.5% de la
poblacion de 12 a 14 afios, edades que se colocan princi-
palmente en la educacion secundaria, acuden a la escuela,
este porcentaje se reduce a 45.3% en la poblacion de 15 a
24 afios,” 5 de cada 10. De este sector, de la poblacién en-
tre 15 y 24 afios, el 50% posee solo educacion basica, el
24% educacion media superior y 21% educacion superior.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), ademas:

En México, el 42% de los adultos de 25 a 64 afios han ter-
minado la educacion media superior, cifra mucho menor
que el promedio de la OCDE, de 79%. Esto varia ligera-
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mente entre hombres y mujeres, ya que el 42% de ellos han
terminado con éxito la educacion media superior en com-
paracion con el 41% de las mujeres.

Considerando el abandono de estudios al término de la
educacion media superior, asi como la desercion durante
los estudios de educacion superior, el porcentaje de perso-
nas que llegan a contar con estudios superiores se reduce a
20% de las personas adultas entre 25 y 64 afios.8 Si se ana-
lizan las cifras a nivel estatal, se pueden ver diferencias
significativas, pues, por ejemplo, mientras Jalisco tiene una
tasa de desercion escolar en bachillerato de 0.1, esta cifra
alcanza los 15 puntos porcentuales en el Estado de Chi-
huahua.?

Abandono escolar por entidad federativa en educacién
media superior | CICLO ESCOLAR 20212022 | % DEL TOTAL

6 TASAS MAS BAJAS

tasa de abandono escalar refleja porcentaje de alumnos que fueron inscritos al ciclo escolar
sron

Fuente: SEP-INEGI

Para atender esta problematica, es importante considerar
que la decision de abandonar la escuela es un proceso aso-
ciado a una diversidad de factores que experimentan las
personas jovenes en el transcurso de su vida cotidiana y
trayectoria escolar. Entre ellos, se encuentran aquellos re-
lacionados con el interés por estudiar, como la reprobacion
o el ausentismo, los problemas familiares y factores de ca-
racter econdmico, que se concentran en la necesidad, ya
sea de reducir los gastos o de incrementar los ingresos,
abandonando los estudios para buscar un empleo:10

La confianza académica del individuo influye en la deci-
sion de desertar, aunque la mayor parte de los estudiantes
que se retiran del sistema educativo lo hace por razones fi-
nancieras, familiares y bajos rendimientos académicos. En-
tre las variables sociales y econdmicas estudiadas se en-
cuentran la desigualdad social y econdmica, mientras que
otros autores sefialan la responsabilidad que subyace en los
programas académicos y su falta de actualizacion.!!

Para atender la dimension economica del ausentismo, en la
reciente administracion del gobierno federal se creo el pro-
grama de Becas para el Bienestar Benito Juarez, que inclu-
ye la Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media
Superior Benito Judrez y la Beca para el Bienestar Benito
Juéarez de Educacion Superior - Jovenes Escribiendo el Fu-
turo.

La beca para las personas inscritas en educacion inicial,
preescolar, primaria o secundaria y los de educacion media
superior (bachillerato) es de 920 pesos mexicanos al mes
(US$ 53), durante 10 meses que dura el ciclo escolar, sin
contar julio y agosto por vacaciones.

Para las y los estudiantes de educacion superior se otorgan
2.800 pesos (US$ 162) durante los 10 meses del ciclo es-
colar y hasta por un maximo de 45 meses, siempre y cuan-
do siga estudiando en algunas de las siguientes universida-
des prioritarias para el programa:12

* Universidades Interculturales
* Escuelas Normales Indigenas

* Escuelas Normales que imparten el modelo de educa-
cion intercultural

* Escuelas Normales Rurales
* Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia

* Universidad de la Salud de la Ciudad de México y del
Estado de Puebla

* Escuelas Normales Federales y Estatales
+ Universidades ubicadas en localidades prioritarias

Un anélisis del Coneval, sin embargo, mostr6 que en 2021
el Programa otorgd apoyos econdmicos a menos de la mi-
tad de su poblacidn objetivo y carece de estrategias de se-
guimiento a las y los becarios, que permitan medir si con-
tribuyen a continuar sus estudios: “no se identifico que se
dé seguimiento a la trayectoria educativa. Es decir, no se
realiza seguimiento relacionado con la permanencia y tran-
sito al siguiente grado escolar”, sefiala el estudio.

Los beneficios que da el programa, ademas, son relativos y
no garantizan su objetivo, en tanto la beca se entrega por
familia y no por estudiante, sin importar el numero de hi-
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jas o hijos que estén matriculados en alguna institucion
educativa. Por otro lado, al priorizar ciertas instituciones
académicas sobre otras, el Programa de becas para la edu-
cacidn superior, se presta para avanzar agendas centraliza-
das de politica o desarrollo.

Es necesario, en este sentido, complementar los programas
de subvenciones, dirigiendo recursos directamente a las y
los estudiantes, colaborando con las instituciones educati-
vas tanto publicas como privadas para elevar la oferta y al-
cance de las subvenciones, y hacerlo desde la perspectiva
de cada entidad federativa, para tomar en consideracion las
necesidades especificas, potenciales de desarrollo, voca-
ciones regionales y contextos socioculturales y economi-
cos especificos.

Para ello, la presente iniciativa propone la creacion de pro-
gramas de becas estatales que, bajo coordinacion de los go-
biernos de las entidades federativas, movilicen las capaci-
dades y recursos de los gobiernos municipales,
instituciones académicas publicas y privadas, asi como de
las organizaciones de la sociedad civil, ofrezcan apoyos di-
rectos a las y los estudiantes de educacion media superior
y superior, colaborando para su permanencia en los estu-
dios. La propuesta se presenta en el sentido del siguiente
cuadro comparativo:

Ley General Educacion Superior

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 4. De acuerdo con lo dispuesto
en la fraccion X del articulo 30. de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y al principio
constitucional de igualdad y no
discriminacion, el Estado instrumentara
politicas para garantizar el acceso a la
educacion superior a toda persona que
acredite, con el certificado de
bachillerato o  eguivalente, la
terminacion de los estudios
correspondientes al tipo medio superior
y que cumpla con los requisitos que
establezcan las instituciones de
educacion superior.

SIN CORRELATIVO

Articulo 4. De acuerdo con lo dispuesto
en la fraccion X del articulo 3o. de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y al principio
constitucional de igualdad y no
discriminacién, el Estado instrumentara
politicas para garantizar el acceso a la
educacion superior a toda persona que
acredite, con el certificado de
bachillerato o equivalente, la
terminacion de los estudios
correspondientes al tipo medio superior
y que cumpla con los requisitos que
establezcan las instituciones de
educacién superior.

Las entidades federativas, en
coordinacion con los municipios y
con la participacion de instituciones
de educacion media superior
publicas y privadas, asi como de
organizaci de la iedad civil,
implementaran un programa estatal
de subvenciones para estudiantes
de escasos recursos. El monto de la
subvencién deberz de tomar en
cuenta elementos como el
transporte, la alimentacion y Ila
compra de materiales escolares, de
modo que se garantice la

permanencia de las y los
estudiantes.

Ley General de Educacién

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 46, Las  autoridades
educativas, en el ambilo de sus
competencias, estableceran, de
manera progresiva, politicas para
garantizar la inclusién, permanencia y
continuidad en este tipo educativo,
poniendo énfasis en los jovenes, a
fravés de medidas tendientes a
fomentar oportunidades de acceso para
las personas que asi lo decidan,
puedan ingresar a este tipo educativo,
asi como disminuir la desercion y
abandono escolar, como puede ser el
establecimiento de apoyos
econdmicos.

SIN CORRELATIVO

Articulo  46. Las  autoridades
educativas, en el ambito de sus
competencias, estableceran, de
manera progresiva, politicas para
garantizar la inclusién, permanencia y
continuidad en este tipo educativo,
poniendo énfasis en los jovenes, a
fravés de medidas tendientes a
fomentar oportunidades de acceso para
las personas que asi lo decidan,
puedan ingresar a este tipo educativo,
asi como disminuir la desercion y
abandono escolar, como puede ser el
establecimiento de apoyos
econdmicos.

Las entidades federativas, en
coordinacion con los municipios y
con la participacion de instituciones
de educacién media superior
publicas y privadas, asi como de
organizaciones de la sociedad civil,
implementaran un programa estatal
de subvenciones para estudiantes
de escasos recursos. El monto de la

subvencién debera de tomar en
cuenta elementos como el
transporte, la alimentacion y la
compra de materiales escolares, de
modo que se garantice la
permanencia de las y los
estudiantes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, inte-
grante de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de
la Union, someto a la consideracion de esta Honorable
asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan el articulo
46 de la Ley General de Educacion y el articulo 4 de la
Ley General de Educacion Superior en materia de be-
cas para estudiantes de educacion media superior y su-
perior.

Articulo Primero.- Se adiciona un pérrafo tercero al ar-
ticulo 46 de la Ley General de Educacion, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 46. Las autoridades educativas, en el ambito de
sus competencias, estableceran, de manera progresiva, po-
liticas para garantizar la inclusion, permanencia y conti-
nuidad en este tipo educativo, poniendo énfasis en los
jovenes, a través de medidas tendientes a fomentar oportu-
nidades de acceso para las personas que asi lo decidan,
puedan ingresar a este tipo educativo, asi como disminuir
la desercion y abandono escolar, como puede ser el esta-
blecimiento de apoyos econdmicos.
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Las entidades federativas, en coordinacion con los mu-
nicipios y con la participacion de instituciones de edu-
cacion media superior piblicas y privadas, asi como de
organizaciones de la sociedad civil, implementaran un
programa estatal de subvenciones para estudiantes de
escasos recursos. E1 monto de la subvencion debera de
tomar en cuenta elementos como el transporte, la ali-
mentacion y la compra de materiales escolares, de mo-
do que se garantice la permanencia de las y los estu-
diantes.

Articulo Segundo.- Se adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 4 de la Ley General de Educacion Superior, para
quedar como sigue:

Articulo 4. De acuerdo con lo dispuesto en la fraccion X
del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y al principio constitucional de igual-
dad y no discriminacion, el Estado instrumentara politicas
para garantizar el acceso a la educacion superior a toda per-
sona que acredite, con el certificado de bachillerato o equi-
valente, la terminacion de los estudios correspondientes al
tipo medio superior y que cumpla con los requisitos que es-
tablezcan las instituciones de educacion superior.

Las entidades federativas, en coordinacion con los mu-
nicipios y con la participacion de instituciones de edu-
cacion media superior piblicas y privadas, asi como de
organizaciones de la sociedad civil, implementaran un
programa estatal de subvenciones para estudiantes de
escasos recursos. E1 monto de la subvencion debera de
tomar en cuenta elementos como el transporte, la ali-
mentacion y la compra de materiales escolares, de mo-
do que se garantice la permanencia de las y los estu-
diantes.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas
1. UNESCO, “El derecho a la educacion”,
https://www.unesco.org/es/right-education

2. UNESCO, “Recomendacion relativa a la ensefianza y formacion téc-
nica y profesional (EFTP)”,

3. OCDE-Better Life Index, “Educacion”,
https://www.oecdbetterlifeindex.org/es/topics/education-es/

4. Maribel Pérez, Andrés Enrique, et. al., “Educacion media superior y

desarrollo sustentable en las ciudades del estado de Oaxaca, México”,

Perfiles educativos vol.41 no.163 Ciudad de México ene./mar. 2019.

5. Organizacion de las Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible Agenda 2030.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/

6. Ibid.

7. INEGI, Caracteristicas educativas de la poblacion,
https://www.inegi.org.mx/temas/educacion/

8. OCDE, en El Economista, 7 graficos sobre la educacion en México

https://www.eleconomista.com.mx/politica/7-graficos-sobre-la-
educacion-en-Mexico-20231025-0044.html

9. INEGI-SEP,
https://www.inegi.org.mx/temas/educacion/

10. Szekely, M. Estudio sobre los principales resultados y recomenda-
ciones de la investigacion y evaluacion educativa en el eje de preven-
cion y atencion a la desercion escolar en educacion media superior.
México: INEE, 2015.

11. Ver Fabiola Lydie Rochin Berumen, “Desercion escolar en la edu-
cacion superior en México: revision de literatura”, Revista Iberoame-

ricana Para la Investigacion y el Desarrollo Educativo,

https://doi.org/10.23913/ride.v11i22.821
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12. Ver
https://www.gob.mx/becasbenitojuarez

Salon de sesiones del honorable Congreso de la Union, a 24 de abril de
2024.— Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 58 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sus-
crita por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral
1; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta sobe-
rania, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 58 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia
de promocién y fortalecimiento de la cultura democrética,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia es un régimen en constante evolucion, que
no se agota en la construccion de instituciones formales, si-
no que depende de diversos factores politicos y sociocultu-
rales. Para comprender estos factores, es necesario precisar
el concepto de democracia, que, en su significado original
y etimoldgico quiere decir “gobierno del pueblo”, al for-
marse en la union de los vocablos griegos demos (pueblo)
y kratos (poder o gobierno):

La democracia es, por lo tanto, una forma de gobierno, un
modo de organizar el poder politico en el que lo decisivo
es que el pueblo no es solo el objeto del gobierno —lo que
hay que gobernar-— sino también el sujeto que gobierna. Se
distingue y se opone asi clasicamente al gobierno de uno

—la monarquia 0 monocracia — o al gobierno de pocos —la
aristocracia y oligarquia—. En términos modernos, en cam-
bio, se acostumbra oponer la democracia a la dictadura, y
mas generalmente, a los gobiernos autoritarios. En cual-
quier caso, el principio constitutivo de la democracia es el
de la soberania popular, o en otros términos, el de que el
linico soberano legitimo es el pueblo.!

Si “el pueblo” es el que gobierna, la pregunta central para
comprender los elementos constitutivos de la democracia
radica en qué caracteristicas sociopoliticas y culturales de-
ben existir para que pueda afirmarse que la comunidad se
gobierna a si misma. Esto requiere, ademads, precisar que,
en tanto la democracia es el gobernar del pueblo sobre si
mismo, la palabra hace referencia al ejercicio efectivo de
dicho gobernar, asi como a las condiciones que permiten
dicho ejercicio. En otras palabras, una democracia implica,
primero, que existen condiciones para que la sociedad se
gobierne a si misma y, segundo, que la sociedad esta efec-
tivamente gobernandose a si misma.

Para sostener las condiciones minimas para la democracia,
se requieren instituciones que den certidumbre a las perso-
nas sobre su libertad y capacidad de participacion, sobre
los procesos de toma de decisiones a nivel gubernamental,
asi como de la implementacion y evaluacion de politicas
publicas, lo que llevé a pensadores como Karl Friedrich
Krause y Karl Loewenstein a desarrollar el concepto de de-
mocracia constitucional, para referirse a las democracias
que se fundan sobre una Constitucién con un contenido
substancial, que es capaz de organizar la participacion de la
sociedad en el gobierno y limitar el poder politico, brin-
dando garantias a la ciudadania:

La democracia constitucional como modelo de organiza-
cion politica persigue dos objetivos analiticamente distin-
tos: limitar al poder politico y distribuirlo entre los ciuda-
danos sobre la base de una garantia efectiva de los
derechos fundamentales de los individuos que integran a la
colectividad politica.2

En tanto titulares de derechos, las y los ciudadanos deben
ser protagonistas de la vida social, no meros electores. Ello
exige su participacion en diversas sedes (no solo en las ins-
tituciones de gobierno o de representacion), asi como una
actitud de vigilancia y seguimiento constante a las tareas de
las autoridades, como gestores de la vida colectiva.

Derechos, responsabilidad y participacion se combinan asi
en el ejercicio de la democracia, de ahi que la participacion
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politica constituya por si misma uno de los derechos hu-
manos reconocidos en la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos, que en su articulo 21 sefiala que:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobier-
no de su pais, directamente o por medio de representan-
tes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condi-
ciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder publico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periodi-
camente, por sufragio universal e igual y por voto se-
creto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por
su parte, establece en su articulo 25, que:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las dis-
tinciones mencionadas en el articulo 2 (sin distincion al-
guna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion po-
litica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion so-
cial), y sin restricciones indebidas, de los siguientes de-
rechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, di-
rectamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, autén-
ticas, realizadas por sufragio universal e igual y por vo-
to secreto que garantice la libre expresion de la volun-
tad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais.

Para el ejercicio efectivo de la participacion y, por ende,
para una adecuada operacion de la democracia, resultan in-
dispensables, ademas, otros derechos fundamentales, como
la libertad de expresion y de pensamiento:

la libertad de expresion se liga directamente a los dere-
chos politicos y a su ejercicio, y ambos tipos de dere-
chos se fortalecen reciprocamente. El sano debate de-
mocratico exige que exista el mayor nivel de

circulacion de ideas, opiniones e informaciones [...] Tal
y como lo ha resaltado la CIDH, el libre discurso y el
debate politico son esenciales para la consolidacion de
la vida democratica de las sociedades, por lo cual re-
visten un interés social imperativo.3

Es por esto mismo que tales derechos también son recono-
cidos por la Declaracion Universal, en sus articulos 18, 19
y 20, referentes a los derechos de libertad de pensamiento,
de expresion y de reunion:

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho
incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia,
asi como la libertad de manifestar su religion o su cre-
encia, individual y colectivamente, tanto en publico co-
mo en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y
la observancia.

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad
de opinidn y de expresion; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas,
sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de ex-
presion.

Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y
de asociacion pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asocia-
cion.

Todo lo anterior supone que la democracia, ademas de de-
pender de instituciones que permitan el ejercicio y protec-
cion estos derechos, requiere de actitudes especificas de
parte de la poblacion, que se concentrarian entorno a una
manera especifica de relacionarse con la vida publica, co-
mo parte de la cultura politica de una sociedad, es decir, co-
mo “el conjunto de concepciones, juicios, valores y actitu-
des que una sociedad tiene en relacion con el poder politico
(la autoridad, las instituciones publicas, y en términos mas
generales el Estado) y también respecto a las distintas for-
mas en que los mecanismos de obediencia a las leyes y au-
toridades se aplican.”

Una democracia estable requiere una cultura esencialmen-
te participativa, pero con rasgos de moderacion y corres-
ponsabilidad ciudadanas que dan a las autoridades un mar-
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gen importante de flexibilidad en su gestion.> A mayor pre-
cision, la cultura democratica es “el sistema de creencias,
simbolos y representaciones de una sociedad que apela al
fortalecimiento de la vida democratica mediante el recono-
cimiento plural de las diferencias, defendiendo las liberta-
des en el ejercicio pleno e igualitario de los derechos hu-
manos, con alta movilizacion e intereses en la participacion
en los asuntos publicos como mecanismos para la resolu-
cion de conflictos y tensiones o la defensa y obtencion de
intereses colectivos.”®

Frente a esta nocion, sin embargo, la region de América
Latina y el Caribe ha experimentado una disminucion en el
apoyo ciudadano a la democracia como la mejor forma de
gobierno y en su satisfaccion con lo que las democracias
estan logrando: Si bien es menos probable que los ciuda-
danos toleren una toma del poder por parte de los militares
que hace una década, es mucho mas probable que toleren
un ejecutivo que gobierne sin el Poder Legislativo en si-
tuaciones de crisis.”

En nuestro pais, de acuerdo con resultados del Latinobaro-
mentro, en 2018 solamente el 10.9% de las personas en-
cuestadas consideraban como mejor opcion un gobierno
autoritario; a diferencia de 2023, cuando el 33.2% de las y
los entrevistados consideran que en algunas circunstancias
es preferible a un gobierno democratico, mientras al 22%
les da lo mismo el tipo de régimen. EI 60%, ademas, esta
no muy satisfecho o nada satisfecho con el funcionamien-
to de la democracia en el pais.

En la evaluacion general, México se encuentra en tercer lu-
gar en toda América Latina en la disminucion de apoyo a
la democracia, solo por debajo de Venezuela y Costa Rica.
La conclusion del estudio es contundente: “la democracia
se ha deteriorado mucho desde 2020 en México, segun la
evolucion negativa de estos indicadores. Hay aqui también
tierra fértil para autoritarismos y populismos.”8

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Cultura Civica
(2020) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), solo 5 de cada 10 personas mayores de 15 afios
han participado alguna vez en una asociacién o grupo con
objetivos sociales o politicos, y solo 2 de cada 10 declaran
haber participado en la defensa de alguna injusticia o para
resolver alglin problema ante las autoridades de su comu-
nidad. Esto contrasta con el hecho de que 7 de cada 10 de-
clararon que es responsabilidad tanto del gobierno como de
las personas resolver las necesidades basicas.

En ese contexto, sin embargo, hay opiniones politicas con-
siderablemente polarizadas en la sociedad mexicana; en-
tendiendo la polarizacion como “una division o conflicto
destacado que se forma entre grandes bloques de una so-
ciedad o sistema politico y que se caracteriza por el agru-
pamiento y la radicalizacion de visiones y creencias en dos
polos distantes y antagdnicos.” Ejemplos de esta polariza-
cion pueden encontrarse en las siguientes tablas de resulta-
dos de la Encuesta Nacional de Culturas Politicas y Demo-
cracia 2023,19 entorno a opiniones sobre la responsabilidad
del gobierno, ideologias y cultura politica, en las que se
muestra que las opiniones se concentran en su mayoria en
los extremos:

Tabla 1. jCual es la principal amenaza para B democracia en México?

26.09%

53

labla 2 £n una escala donde O significa; «&l gobiemo deberia aumentar los
impuestos a los ricos para ayudar a kos pobrese, y 10 significa: «kl gobierno deberia
Bajar impuestos a fodos v reduci apoyos & los pebresy, sddnde ubicanas tu opinidn
al respecin?

51'223 &1 sl & Ealloat e

TABLA 3. Cn una oscala donde O significa: =Las diferencias de ingresos son
deseables para premiar el esfuerzo individuals, y 10 significa: «Los ingresos deban
ser mas igualesw, ;donde sitias tu punto de vista?

Por si misma, la diferencia de ideas no es solo un fenome-
no esperado en las democracias, por la propia dinamica de
la libertad de pensamiento y expresion. Sin embargo, la
amenaza a la cultura democratica se encuentra en la pola-
rizacion y la posicion que la poblacion asume ante la dife-
rencia de ideas, que, en México, en aflos recientes, ha ten-
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dido a la confrontacion més que al didlogo publico. Asi, en
nuestro pais:

La polarizacion que se alimenta de discrepancias ideoldgi-
cas, desigualdades socioeconomicas y debates toxicos en
medios y redes sociales, ha impedido que se den discusio-
nes significativas y ha avivado las tensiones entre grupos
sociales y politicos encargados de lograr consensos urgen-
tes para el pais [...] decimos que estamos ante un hiperpro-
blema. Es decir, un asunto cuya falta de atencion exacerba
o hace mas dificil resolver otros problemas. Aunque su
efecto pudiese parecer discreto y progresivo, la polariza-
cién amenaza normas y pilares sociales fundamentales,
desde el ideal de la tolerancia hasta la eficacia de politicas
publicas, la legislacion, la viabilidad de una convivencia
armonica y la preservacion de libertades esenciales.!1

Por lo tanto, en el contexto mexicano actual, resulta indis-
pensable fortalecer las medidas que permitan reducir la po-
larizacion y promover actitudes especificamente democra-
ticas, como el didlogo, la construccion de consensos para la
solucion de problemas comunes y la resolucion no violen-
ta de conflictos, a través del fortalecimiento del tejido so-
cial y la promocion de la cultura de la paz. Como mecanis-
mos orientados a desarrollar y proteger la cultura
democratica en nuestro pais, se considera al Instituto Na-
cional Electoral como la entidad a la que corresponde en-
cabezar estos esfuerzos, atendiendo, en especifico, a través
de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Edu-
cacion Civica, que de acuerdo al articulo 58 del Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, tiene en-
tre sus atribuciones:

a) Elaborar, proponer y coordinar los programas de edu-
cacion civica, paridad de género y respeto a los dere-
chos humanos de las mujeres en el &mbito politico, que
desarrollen las juntas locales y distritales ejecutivas;

b) Promover la suscripcion de convenios en materia de
educacion civica, paridad de género y respeto a los de-
rechos humanos de las mujeres en el dmbito politico,
con los Organismos Publicos Locales sugiriendo la arti-
culacion de politicas nacionales orientadas a la promo-
cion de la cultura politico-democratica, la igualdad po-
litica entre mujeres y hombres, asi como la construccion
de ciudadanta...

Es indispensable, también, que el trabajo que se realice en
este sentido incluya la participacion tanto de las instancias
gubernamentales, para incorporar temdticas y acciones re-

lacionadas con la atencion de temas publicos desde la pers-
pectiva del didlogo y la construccion de consensos en la
ciudadania, asi como de organizaciones de la sociedad ci-
vil. Se propone, asi, adicionar un inciso m Bis) al numeral
1 del articulo 58, en términos del siguiente cuadro compa-

rativo:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 58.

1. La Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion
Civica tiene las siguientes atribuciones

a)al)...

m) Capacitar al personal del Instituto,
organismos  publicos locales e
integrantes de mesas directivas de
casillas para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, asi como
en igualdad sustantiva;y

SIN CORRELATIVO

Articulo 58.

1. La Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion
Civica tiene las siguientes atribuciones

a)al)...

m) Capacitar al personal del Instituto,
organismos  publicos locales e
integrantes de mesas directivas de
casillas para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, asi como
en igualdad sustantiva;

m bis) Disefiar ¢ implementar, en
coordinacién con los organismos
publicos locales, asegurando la
participacion de la ciudadania y de
las organizaciones de la sociedad

njao)..

civil, estrategias de fomento y
fortalecimiento de Ila cultura
democratica entre la poblacién, a
partir de indicadores de seguimiento
y evaluacion, gue deberan incluir
acciones dirigidas a:

I. Promover el didlogo y el sentido de
corresponsabilidad entre la
ciudadania y autoridades, respecto a
temas de interés publico;

Il. Fortalecer el tejido social v la
cultura de la paz, y

ll. Crear mecanismos para la
construccion de consensos en la
toma de decisiones respecto a
politicas publicas, incluyendo obras
vy servicios en colonias, barrios y
comunidades, y

n)ao)...

2.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, someto al pleno de esta asamblea el si-
guiente proyecto de
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Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 58
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en materia de promocion y fortalecimiento
de la cultura democratica.

Articulo Unico.- Se modifica el inciso m) del numeral 1
del articulo 58; se adiciona un inciso m Bis) al numeral 1
del articulo 58 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 58.

1. La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica tiene las siguientes atribuciones:

a)al) ...

m) Capacitar al personal del Instituto, organismos pu-
blicos locales e integrantes de mesas directivas de ca-
sillas para prevenir, atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, asi co-
mo en igualdad sustantiva,

m bis) Disefiar e implementar, en coordinacion
con los organismos piiblicos locales, asegurando
la participacion de la ciudadania y de las organi-
zaciones de la sociedad civil, estrategias de fomen-
to y fortalecimiento de la cultura democratica en-
tre la poblacion, a partir de indicadores de
seguimiento y evaluacion, que deberan incluir ac-
ciones dirigidas a:

L. Promover el didlogo y el sentido de correspon-
sabilidad entre la ciudadania y autoridades, res-
pecto a temas de interés piiblico;

II. Fortalecer el tejido social y la cultura de la
paz, y

III. Crear mecanismos para la construccion de
consensos en la toma de decisiones respecto a po-
liticas piblicas, incluyendo obras y servicios en
colonias, barrios y comunidades, y

n)ao)...

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas
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Greater Consensus on the Fundamentals of Polarisation”, IFIT Discus-
sion Paper, Mayo 2023.
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Politicas y Democracia, 2023.
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preocupa en México?”,
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Salon de sesiones del Honorable Congreso de la Union, a 24 de abril
de 2024.— Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (riibrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 90 de la Ley
General de Educacion, suscrita por la diputada Joanna Ale-
jandra Felipe Torres y legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral
1; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 90 de la Ley General
de Educacion en materia de condiciones de trabajo del per-
sonal docente, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
La educacion es un derecho fundamental y una de las in-
versiones para el desarrollo més importantes que puede ha-

cer un Estado:!

La estabilidad y la remuneracion en el empleo se asocian
de manera directa con el nivel educativo que se alcanza. En

2015, 31.7 por ciento de los trabajadores entre 20 y 24 afios
con educacion basica contaba con un contrato escrito por
tiempo indefinido; el porcentaje era 48.3 por ciento entre
aquellos con educacion superior. El salario por hora para
mujeres y hombres entre 15 y 29 afios con educacion basi-
ca era 20.4 y 21.9 pesos, respectivamente; para quienes
cuentan con educacion superior, la remuneracion se eleva-
ba a 44.2 pesos, tanto para hombres como para mujeres.

La probabilidad de participar en el mercado laboral formal
aumenta también con el nivel educativo. Mas aun, el incre-
mento en dicha probabilidad se duplica al pasar del nivel
educativo primario al secundario, asi como cuando se pasa
del nivel secundario al nivel medio superior.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) reconoce también
a la educacion como un factor indispensable para la movi-
lidad social y la erradicacion de la pobreza. Se trata, sos-
tiene el organismo, “de una de las herramientas mas poten-
tes para sacar de la pobreza a los nifios y adultos
marginados, asi como un catalizador para garantizar otros
derechos humanos fundamentales. Es la inversion més sos-
tenible.”2

El articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos establece que:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruc-
cion elemental y fundamental. La instruccion elemental se-
rd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habrd
de ser generalizada; el acceso a los estudios supetiores se-
rd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por su parte, en su articulo 3°, reconoce este derecho en los
siguientes términos:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El
Estado-Federacion, estados, Ciudad de México y munici-
pios- impartird y garantizard la educacion inicial, preesco-
lar, primaria, secundaria, media superior y superior. La
educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria con-
forman la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la
fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un
derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado con-
cientizar sobre su importancia. ..
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Pero la educacion no debe entenderse solo como el cursar
los distintos niveles, sino como un proceso de aprendizaje
efectivo, que se refleje en las capacidades y conocimientos
de las personas. En este sentido, el Programa para la Eva-
luacion Internacional de Alumnos de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),3
muestra resultados deficientes de la educacion en México.

El desempefio de las y los estudiantes mexicanos en mate-
maticas disminuy6 en 2022 en comparacion con 2018, re-
virtiendo la mayoria de las ganancias observadas entre
2003 y 2009, y retornando a niveles cercanos a 2003 o
2006.

En lectura, el 53 por ciento de las y los estudiantes mexi-
canos alcanzaron el Nivel 2 o superior, en contraste con el
74 por ciento promedio de la OCDE. Solo el 1 por ciento
de las y los estudiantes en México obtuvo un puntaje en el
Nivel 5 o superior, indicando una capacidad para compren-
der textos largos y abordar conceptos abstractos o con-
traintuitivos.

El 49 por ciento de las y los estudiantes en México alcan-
zaron el Nivel 2 o mas en ciencias, comparado con el 76
por ciento promedio de la OCDE. Casi ningun estudiante
mexicano fue clasificado como de alto rendimiento en
ciencias, lo que sugiere una limitada capacidad para aplicar
el conocimiento cientifico en una variedad de situaciones.

Evolucion de resultados de desempefio

Lectura IMatematicas Ciencias

En este contexto, es poca la atencion que se presta quien es,
sin duda, el pilar de la educacion formal, es decir, el perso-
nal docente: “uno de los pilares necesarios y fundamenta-
les de la educacion a lo largo de la historia son los docen-
tes, pues son ellos el medio a través del cual los alumnos
pueden alcanzar el conocimiento mediante el aprendizaje,
la orientacion, a través de su continua y ardua labor dia con
dia comparten y expanden el arte de ensefiar.”4 El Banco
Interamericano de Desarrollo concluye en un estudio, tam-

bién, que “la evidencia es clara en concluir que el docente
es el insumo educacional que mas incide en mejorar la ca-
lidad de la educacion.’

A pesar de esto, un estudio del Instituto Mexicano para la
Competitividad (Imco) concluyd que “quienes eligen esta
profesion enfrentan condiciones laborales subdptimas
que limitan su crecimiento profesional, su formacion y, por
ende, su capacidad de ejecutar sus funciones basicas”. La
labor de las y los docentes, ademas, ya no se limita a im-
partir materias y a gestionar las clases, sino que tiende a
abarcag una serie de responsabilidades complementarias,
como:

a) Mediador del aprendizaje
b) Orientador profesional

¢) Trabajador social

d) Gestor y administrador
e) Directivo

Segun datos de la Direccion General de Planeacion, Pro-
gramacion y Estadistica Educativa,’ en México existen 2
millones 153 mil 973 docentes, distribuidos entre escue-
las ptiblicas (84 por ciento y privadas (16 por ciento). Por
grado, hay 9 mil 988 docentes en educacion inicial, 229
mil 972 en nivel preescolar, 571 mil 832 en nivel secun-
daria, 420 mil 463 en educacion media superior y 490 mil
309 en educacion superior.

La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE),
para el cuarto trimestre de 2023, reporta un salario prome-
dio de $8,750 pesos en los hombres y $7,440 en las muje-
res. Se estima, ademas, un promedio de 29 horas de traba-
jo semanales, asi como 4.46 dias semanales de trabajo.

De acuerdo con informacion publicada en el portal guber-
namental “Data México”,8 uno de cada diez docentes, ade-
mas, tiene un segundo empleo, y 12.5 por ciento se en-
cuentra en condiciones de informalidad. De entre ellos, el
70 por ciento son mujeres, y cuentan con un salario pro-
medio de $4,130 pesos. El personal docente tiene, por otro
lado, un promedio de 16.6 afios de escolaridad.

Los mejores salarios promedio, sefiala el portal, se regis-
traron en Sonora con $12, 600 al mes; en Baja California
Sur con $12, 200 y Chiapas, con $11,400. La mayor fuer-
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za laboral de profesores y especialistas en docencia se en-
cuentra en el Estado de México (516 mil), en la Ciudad de
México (308 mil) y en Veracruz de Ignacio de la Llave
(247 mil).

El mayor salario promedio fue de $15,900 recibido por mu-
jeres de 65 a 74 afios, mientras que el menor salario prome-
dio fue de $3,650 recibido por hombres de 15 a 24 afios. Asi
mismo, en lo que refiere a los afios de escolaridad y el sala-
rio, el mayor salario promedio registrado fue de $15,300 re-
cibido por hombres con mas de 18 afios de escolaridad; mien-
tras que el menor salario promedio fue de 2,710 pesos
recibido por mujeres con 7 a 9 afios de escolaridad.

En términos generales, es de destacar que el Imco ha esti-
mado que las y los docentes perciben un ingreso 17 por
ciento menor comparado con el promedio de lo que perci-
ben las personas con carrera profesional en México.?

Ademas del salario percibido como un incentivo al desem-
pefio y la formacion continua, resulta fundamental garantizar
recursos materiales e infraestructura educativa digna y sufi-
ciente para atender las necesidades del personal docente en su
labor. Asi lo reconoce el modelo de “la nueva escuela mexi-
cana” que promueve el actual gobierno federal, que estable-
ce: “es importante que cada docente cuente con el material y
los recursos necesarios a fin de integrar una metodologia que
fortalezca el desarrollo cognitivo de cada uno de sus educan-
dos, en funcion de la adquisicion de habilidades y competen-
cias; es decir, aprendiendo a aprender.”10

A pesar de esto, en su estudio “La Educacion Obligatoria
en México”, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE) indico que, en 2019, con datos del Ins-
tituto Nacional de Infraestructura Fisica y Educativa
(Inifed), el 31 por ciento de las escuelas de educacion ba-
sica presentan dafios estructurales; el 33 por ciento funcio-
na con alguna estructura atipica y el 55% tiene carencias de
accesibilidad. Aunado a ello, el 63 por ciento tiene dificul-
tades para acceder a servicios de Internet.!!

Mas tarde, en el Acuerdo por el que se aprobo el “Progra-
ma Institucional de Infraestructura Fisica Educativa” 2021-
2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
primero de diciembre de 2021,12 informa como parte de su
diagnostico que:

De acuerdo con informacion actualizada de la Secretaria de
Educacion Publica, el 28.3 por ciento de las escuelas pri-
marias y secundarias no cuentan con servicio de agua po-

table y 13.3 por ciento no disponen de electricidad; solo el
23.1 por ciento reportan tener infraestructura adaptada pa-
ra personas con discapacidad. Por otro lado, en cuanto a los
servicios en las escuelas de educacion media superior, 25.2
por ciento no disponen de agua potable, 31.2 por ciento no
cuentan con computadoras y 49.7 por ciento carecen de co-
nexion a Internet, por lo que se requiere reforzar la cons-
tante inversion destinados al mejoramiento de las condi-
ciones fisicas de las escuelas, el acceso a servicios basicos
y de accesibilidad.

En respuesta, para 2023, en el documento “Principales Ci-
fras del Sistema Educativo Nacional 2022-2023",13 1a Se-
cretaria de Educacion Publica, en su meta 4, establecio la
necesidad de:

Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en
cuenta las necesidades de los nifios y las personas con dis-
capacidad y las diferencias de género, y que oftrezcan en-
tornos de aprendizaje no seguros, no violentos, inclusivos
y eficaces para todos.

El documento reporta, ademas, que:

- EI 7.8 por ciento de las escuelas del nivel basico en
México no cuentan con acceso a electricidad y para el
caso de las escuelas del nivel medio superior, el porcen-
taje sube a 13.7 por ciento.

- Asi mismo, menciona que solo el 46.9 por ciento de las
escuelas de educacion basica tienen acceso a Internet y
en lo que concierne de las escuelas del nivel medio su-
perior este porcentaje se ubica en el 52.6 por ciento.

- Sefiala que el 57.7 por ciento de las escuelas de edu-
cacion basica y el 70 por ciento del nivel medio superior
cuentan con equipos de computo en funcionamiento.

Estos datos, evidentemente, incumplen lo establecido por
la legislacion mexicana, particularmente lo sefialado en el
articulo 33 de la Ley General de Educacion, que establece
que:

Articulo 33. Para lograr los objetivos del Sistema Edu-
cativo Nacional, se llevard a cabo una programacion es-
tratégica para que la formacion docente y directiva, la
infraestructura, asi como los métodos y materiales edu-
cativos, se armonicen con las necesidades de la presta-
cion del servicio publico de educacion y contribuya a su
mejora continua.
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Asi mismo, el articulo 90 de la misma ley, reconoce la la-
bor del personal docente y estipula su revalorizacion con
los siguientes fines:

L. Priorizar su labor para el logro de metas y objetivos
centrados en el aprendizaje de los educandos;

II. Fortalecer su desarrollo y superacion profesional me-
diante la formacion, capacitacion y actualizacion;

[11. Fomentar el respeto a la labor docente y a su perso-
na por parte de las autoridades educativas, de los edu-
candos, madres y padres de familia o tutores y sociedad
en general; asi como fortalecer su liderazgo en la comu-
nidad;

IV. Reconocer su experiencia, asi como su vinculacion
y compromiso con la comunidad y el entorno donde la-
bora, para proponer soluciones de acuerdo a su contex-
to educativo;

V. Priorizar su labor pedagogica y el maximo logro de
aprendizaje de los educandos sobre la carga administra-
tiva;

VI. Promover su formacion, capacitacion y actualiza-
cion de acuerdo con su evaluacion diagnostica y en el
ambito donde desarrolla su labor; VII. Impulsar su ca-
pacidad para la toma de decisiones cotidianas respecto a
la planeacion educativa,

VIIL Otorgar, en términos de las disposiciones aplica-
bles, un salario profesional digno, que permita a las
maestras y los maestros de los planteles del Estado al-
canzar un nivel de vida decoroso para ellos y su familia;
arraigarse en las comunidades en las que trabajan y dis-
frutar de vivienda digna; asi como disponer del tiempo
necesario para la preparacion de las clases que impartan
y realizar actividades destinadas a su desarrollo perso-
nal y profesional, y

IX. Respetar sus derechos reconocidos en las disposi-
ciones legales aplicables.

De este articulo se desprende la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros, que “sienta
las bases para reconocer la contribucion a la transforma-
cion social de las maestras y los maestros como agentes
fundamentales del proceso educativo y es reglamentaria de

los parrafos séptimo y octavo del articulo 3o0. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Cabe destacar que es en dicha ley donde se establece el Sis-
tema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, como
el “instrumento del Estado para que el personal al que se
refiere esta Ley acceda a una carrera justa y equitativa” (ar-
ticulo 8), determinando asi las posibilidades y vias de ac-
ceso y promocion dentro de las plazas, y por lo mismo, la
posibilidad de tener un mejor ingreso. Para cumplir con sus
objetivos de inclusion y promocion de una carrera “justa y
equitativa”, el articulo 10 de la ley sefiala, ademas, que:

Los procesos que se deriven de la instrumentacion del Sis-
tema seran publicos, transparentes, equitativos ¢ imparcia-
les y consideraran los conocimientos, aptitudes y experien-
cia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral de
los educandos.

El articulo 39, por otro lado, estipula que “la admision al
servicio de educacion basica que imparta el Estado se rea-
lizara mediante procesos anuales de seleccion, a los que
concurran los aspirantes en igualdad de condiciones, los
cuales seran publicos, transparentes, equitativos e impar-
ciales”, y que “las autoridades educativas de las entidades
federativas, previa autorizacion de la secretaria, emitiran
las convocatorias correspondientes, las cuales responderan
a los contextos regionales de la prestacion del servicio edu-
cativo.” (articulo 39, fraccion II).

A pesar de estos lineamientos juridicos, diversas organiza-
ciones han denunciado la falta de transparencia respecto a
la disponibilidad de plazas, cuya publicacion es responsa-
bilidad de las entidades federativas. Esta falta de transpa-
rencia contraviene la legislacion aplicable y fomenta la
venta de plazas y un menor nivel de los aprendizajes en las
aulas.14

Considerando todo lo anterior, se evidencia la necesidad de
atender al sector magisterial, de modo que tengan mejores
condiciones de trabajo, desde contar con las herramientas
necesarias para realizar sus labores, hasta tener certidum-
bre respecto a los procesos de asignacion de plazas y pro-
mocion dentro de la carrera docente. Para ello, la presente
iniciativa propone la adicion de tres fracciones al citado ar-
ticulo 90 de la Ley General de Educacion, en términos del
siguiente cuadro comparativo:
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Ley General de Educacién

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 90. Las maestras y los
maestros son agentes fundamentales
del proceso educativo y, por tanto, se
reconoce su contribucién  a la
transformacion sacial.

La revalorizacién de las maestras y
maestros persigue los siguientes fines:

LaVil. ...

VIll. Otorgar, en términos de las
disposiciones aplicables, un salario
profesional digno, que permita a las
maestras vy los maestros de los
planteles del Estado alcanzar un nivel
de vida decoroso para ellos y su familia;
arraigarse en las comunidades en las
que trabajan y disfrutar de vivienda
digna; asi como disponer del tiempo
necesario para la preparacién de las
clases que impartan y realizar
actividades destinadas a su desarrollo
personal y profesionalk—¢

Articulo 90. Las maestras y los
maestros son agentes fundamentales
del proceso educativo y, por tanto, se
reconoce su  contribucién  a la
transformacion social.

La revalorizacién de las maestras y
maestros persigue los siguientes fines:

l.aVil. ..

VIIl. Otorgar, en términos de las
disposiciones aplicables, un salario
profesional digno, que permita a las
maestras y los maestros de los
planteles del Estado alcanzar un nivel
de vida decoroso para ellos y su familia;
arraigarse en las comunidades en las
que trabajan y disfrutar de vivienda
digna; asi como disponer del tiempo
necesario para la preparacion de las
clases que impartan y realizar
actividades destinadas a su desarrollo
personal y profesional;

IX. Respetar sus derechos reconocidos
en las disposiciones legales aplicables-

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

IX. Respetar sus derechos reconocidos
en las disposiciones legales aplicables;

X. Asegurar que cuenten con los
recursos materiales y tecnoldgicos,
para dar cumplimiento efectivo y de
calidad a los programas de estudio;

XL Desarrollar e instituir
mecanismos de denuncia y recursos
legales independientes, eficaces,

. "

, transp; , Seguros y
aplicables en los casos de
violaciones en los proceso de
contratacién y asignacion de plazas

Xll.  Promover

t 0s lab gl
oportunidades para el desarrollo
integral y medidas de conciliacion
vidatrabajo, y las demds que
establezcan las disposiciones
aplicables.

condiciones y

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, inte-
grante de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, someto a la consideracion de esta honorable asam-

blea, la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 90
de la Ley General de Educacion en materia de condi-

ciones de trabajo del personal docente.

Articulo Unico. Se modifican las fracciones VIIT y IX del
articulo 90; se adicionan las fracciones X, XI y XII del ar-
ticulo 90 de la Ley General de Educacion, para quedar co-
mo sigue:

Ley General de Educacion

Articulo 90. Las maestras y los maestros son agentes fun-
damentales del proceso educativo y, por tanto, se reconoce
su contribucion a la transformacion social.

La revalorizacion de las maestras y maestros persigue los
siguientes fines:

LaVIL ...

VIIL. Otorgar, en términos de las disposiciones aplica-
bles, un salario profesional digno, que permita a las
maestras y los maestros de los planteles del Estado al-
canzar un nivel de vida decoroso para ellos y su fami-
lia; arraigarse en las comunidades en las que trabajan y
disfrutar de vivienda digna; asi como disponer del
tiempo necesario para la preparacion de las clases que
impartan y realizar actividades destinadas a su desarro-
llo personal y profesional;

IX. Respetar sus derechos reconocidos en las disposi-
ciones legales aplicables;

X. Asegurar que cuenten con los recursos materiales
y tecnoldgicos, para dar cumplimiento efectivo y de
calidad a los programas de estudio;

XL Desarrollar e instituir mecanismos de denuncia y
recursos legales independientes, eficaces, accesibles,
transparentes, seguros y aplicables en los casos de
violaciones en los procesos de contratacion y asigna-
cion de plazas.

XII. Promover condiciones y entornos laborales dignos,
oportunidades para el desarrollo integral y medidas de
conciliacion vida-trabajo, y las demas que establezcan
las disposiciones aplicables.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.
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Notas

1 Centro de Estudios Espinoza Yglesias, “Educacion y Trabajo Digno.
Un camino hacia la movilidad social”,

https://ceey.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/Educaci%
C3%B3n-y-trabajo-digno.-Un-camino-hacia-la-movilidad-
social.pdf

2 UNESCO, “El derecho a la educacion”,
https://www.unesco.org/es/right-education

3 OCDE, Programme for International Student Assesment,

https://www.oecd.org/pisa/pisa-es/

4 Diana Garcia, “El papel del docente en el contexto actual”, Gaceta,
Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo,

https://www.uaeh.edu.mx/gaceta/3/numero27/mayo/papel-docen-
te.html

5 BID, “Seleccionar y asignar docentes en América Latina y el Caribe:
un camino para la calidad y equidad en educacion”,

https://publications.iadb.org/es/seleccionar-y-asignar-docentes-en-
america-latina-y-el-caribe-un-camino-para-la-calidad-y-equidad-en

6 Organizacion Internacional del Trabajo, “El futuro del trabajo en el
sector educativo en el contexto del aprendizaje permanente para todos,

las competencias y el Programa de Trabajo Decente”, p.23,

https://www.ilo.org/wemspS5/groups/public/—-ed _dialogue/—-
sector/documents/meetingdocument/wems_780077.pdf

7 Ver Sistema Estadistico de Consulta de Estadistica Educativa,
https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/
8 Data México,

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/occupation/p
rofesores-y-especialistas-en-docencia

9 IMCO, Compara Carreras 2023,

https://imco.org.mx/compara-carreras-2023/

10 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, “La Nueva
Escuela Mexicana”,

https://www.inee.edu.mx/la-nueva-escuela-mexicana/

11 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, “La Educa-
cion Obligatoria en México”.

12 Diario Oficial de la Federacion,

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5636944&fe-
cha=01/12/2021#gsc.tab=0%C2%A0

13 Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional, 2022-2023.

14 Ver Expansion, “Desde 2020 no se publican plazas disponibles pa-
ra docentes, sefiala organizacion”

https://politica.expansion.mx/mexico/2022/03/22/falta-transparen-
cia-en-plazas-disponibles-para-docentes

Salon de sesiones del honorable Congreso de la Union, a los 19 dias
del mes de abril de 2024.— Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres

(ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 96 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, suscrita por la diputada Joanna Ale-
jandra Felipe Torres y legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral
1; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta sobe-
rania la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, en materia de ajuste a los limites inferior y supe-
rior para el calculo de la retencion por concepto de ISR, al
tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), organismo encar-
gado de evaluar la politica social a partir de indicadores
cuantitativos especificos, ha desarrollado un concepto de
pobreza multidimensional que permite capturar los distin-
tos factores que, a partir del acceso al ingreso y condicio-
nes de vida, definen el bienestar de una persona en Méxi-
co. En este sentido, el Coneval establece que:

La poblacion en situacion de pobreza multidimensional se-
ra aquella cuyos ingresos sean insuficientes para adquirir
los bienes y los servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades y presente carencia en al menos uno de los si-
guientes seis indicadores: rezago educativo, acceso a los
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y
acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad.!

Desde esta definicion, el Coneval reporta que, entre 2018 y
2022, el porcentaje de la poblacion en situacion de pobre-
za multidimensional a nivel nacional pas6 de 41.9 por cien-
to a 36.3 por ciento; en otras palabras, en 2022, 36 de cada
100 personas en México presentaban al menos una priva-
cion en sus derechos sociales y tenian un ingreso mensual
por persona insuficiente para adquirir una canasta alimen-
taria, asi como bienes y servicios necesarios.

Reconociendo la complejidad del fendmeno de la pobreza,
el organismo emplea también el concepto de “pobreza ex-
trema”, definiendo que:

Una persona se encuentra en situacion de pobreza extre-
ma cuando tiene tres o mas carencias, de seis posibles,
dentro del Indice de Privacion Social y que, ademas, se
encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo.
Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan
bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisi-
cion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes nece-
sarios para tener una vida sana.2

Partiendo de esta definicion, el porcentaje de la poblacion
en situacion de pobreza extrema permanecio en niveles si-
milares entre 2018 y 2022: 7.0 por ciento en 2018 y 7.1 por
ciento en 2022. Lo anterior indica que, el nimero de per-
sonas en pobreza extrema paso de 8.7 a 9.1 millones de
personas entre 2018 y 2022.3

Otros indicadores relevantes son los de la poblacion con in-
gresos por debajo de la linea de pobreza por ingresos y por
debajo de la linea de pobreza extrema por ingresos, defini-
das a partir lo establecido en el articulo décimo de los Li-
neamientos y criterios generales para la definicion, identi-
ficacion y medicion de la pobreza:

I. Linea de pobreza por ingresos: permite identificar a la
poblacion que no cuenta con los recursos suficientes para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer
sus necesidades (alimentarias y no alimentarias).

IL. Linea de pobreza extrema por ingresos: permite identi-
ficar a la poblacion que, aun al hacer uso de todo su ingre-
so en la compra de alimentos, no podria adquirir la canas-
ta alimentaria.

Respecto a los datos, entre 2018 y 2022, el porcentaje de la
poblacion con un ingreso inferior a la Linea de Pobreza por
Ingresos paso de 49.9 por ciento a 43.5 por ciento, es decir,
el nimero de personas en esta situacion paso de 61.8 a 56.1
millones. El porcentaje de la poblacion con un ingreso in-
ferior a la linea de pobreza extrema por ingresos, por su
parte, pas6 de 14.0 por ciento a 12.1 por ciento, entre 2018
y 2022, lo que representd un cambio de 17.3 a 15.5 millo-
nes de personas que no tienen el ingreso suficiente para ad-
quirir los productos de la canasta alimentaria.

Es de destacar que, a pesar de esta reduccion en el nimero
de personas por debajo de la linea de pobreza extrema, el
niimero de carencias que en promedio presenta esta pobla-
cion, paso de 2.5 a 2.9. En otras palabras, hay menos per-
sonas con un ingreso inferior al valor monetario de la ca-
nasta alimentaria (de 17.3 a 15.5 millones entre 2018 y
2022), pero éstas padecen un ejercicio disminuido de sus
derechos sociales.

En este sentido, junto a la pobreza, es necesario abordar el
tema de la desigualdad, cuyo indicador principal y mds
aceptado por los analisis socioeconomicos es el del coefi-
ciente de Gini, que permite medir la distribucion del ingre-
so. Es un indice que toma valores en el rango [0,1], donde
el valor cero corresponde a la equidad absoluta y el uno a
la inequidad absolutat. De acuerdo con datos del Banco
Mundial, México presenta un indice de .43 en 2022.

Este resultado es el que se encuentra cuando se analiza la
distribucion del ingreso corriente total en los hogares. Sin
embargo, no todos los hogares poseen el mismo nimero de
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personas que los integran. De hecho, a mayor nivel de in-
gresos, mayor es la cantidad de personas y perceptores de
ingreso en el hogar, es decir, ese mayor nivel de ingreso
que alcanzan los hogares estd directamente relacionado
con la cantidad de integrantes y preceptores en el hogar.
Una salida a este obstdculo estadistico es medir el coefi-
ciente de Gini por cépita, incorporando lo reportado por
Cuentas Nacionales (CN):

Mientras que con los datos de la ENIGH se observa una
caida en la desigualdad entre 2016 y 2018, con el ajuste
con CN se observa un incremento. Ademas, como se men-
ciono anteriormente, los coeficientes de Gini calculados a
partir de la ENIGH se encuentran persistentemente por de-
bajo de los calculados una vez ajustados por CN.5

[gualmente, al considerar la distribucion del ingreso por
deciles, si bien a partir de los datos de la ENIGH se obser-
vaba que en 2020 el decil X6 acumulaba el 36.3 por ciento
del ingreso, con los ingresos ajustados a CN, acumula 53.6
por ciento. Al mismo tiempo, si bien con datos de la
ENIGH el grupo de ingresos medios era el grupo poblacio-
nal que acumulaba mayores ingresos, con datos ajustados a
CN, el grupo poblacional que acumula mayores ingresos es
el decil X, que representa solo al 10 por ciento de la po-
blacién.” Para 2022, previo al ajuste, los hogares del decil
[ representan el 2.1 por ciento del ingreso corriente total,
mientras que los del decil X concentran el 31.5 por ciento.

En términos monetarios, mientras el decil [ tenfa un ingre-
so promedio trimestral de 13,411 pesos y el decil V 43,341,
el decil X tuvo un ingreso de 200,396. En conclusion:

La desigualdad y la baja movilidad social, que a su vez se
manifiestan en una pobreza visible y persistente, nos frac-
tura y nos frena. Se trata de una injusticia que genera cos-
tos sociales y econdmicos para el pais. México es un pais
de ingreso medio, pero con una de las distribuciones mas
desiguales del mundo.8

En este contexto, la politica fiscal representa un elemento
clave en la redistribucion del ingreso, como mecanismo pa-
ra el financiamiento publico para el desarrollo y el mejora-
miento de la calidad de vida a través de un ingreso confor-
mado por una carga impositiva mayor para quienes mas
tienen. Sin embargo, la carga impositiva parece favorecer a
los hogares de mayor ingreso, resultando en una carga eco-
ndmica mayor para los hogares de ingreso menor. A pesar
del discurso en la presente administracion:

Los hogares de clase alta jamés habian pagado una propor-
cion tan baja de los impuestos nacionales como ahora. [En
la actual administracion] pagan solo el 36 por ciento de los
impuestos totales recaudados, una disminucion importante
comparado con el 46 por ciento que pagaban con Pefia Nie-
to. También pagan una menor proporcion del ISR (cayen-
do de 58 a 52 por ciento) y de IVA (32 a 27 por ciento).?

Una de las razones principales de esta variacion es el ajus-
te al salario minimo que se ha realizado en los ultimos
anos. A partir del 01 de enero de 2024, especificamente, el
monto del salario minimo crecio en un 20 por ciento, lo que
supone un aumento de 207 pesos, resultando en 248.93 pe-
sos por dia, para alcanzar una retribucion minima de
7.467.90 pesos mensuales. “Con esta alza, ademas, el sala-
ri0 minimo acumula un crecimiento inédito de 10 por cien-
to en los seis afios recientes, [...y...] México se posiciona
como el sexto pais con el salario minimo mas alto de Amé-
rica Latina.”10

Si bien pareciera un beneficio en términos absolutos, el in-
cremento al salario minimo ha tenido dos consecuencias de
impacto negativo sobre la carga tributaria a las personas de
menor ingreso. El primero de ellos, tiene que ver con las
retenciones que se aplican por concepto del Impuesto So-
bre la Renta (ISR). Al elevar el salario minimo a 7467.90,
como retribucion minima mensual, las personas que reci-
ben una paga de un salario minimo sufrirdn un incremento
en la tasa aplicable de retencion por ISR: mientras el sala-
rio minimo anterior (6,223.20 pesos) suponia una retencion
del 10.88 por ciento, ahora la retencion aplicable serd de 16
por ciento (ver articulo 96 de la Ley de Impuesto Sobre la
Renta). De acuerdo con la ENOE, en el cuarto trimestre de
2023 la poblacion que ganaba hasta un salario minimo era
de poco mas de 19 millones (aproximadamente el 13 por
ciento de la PEA) y de alrededor de 20 millones, la que re-
cibia un salario de hasta dos salarios minimos.

Adicional a esto, el incremento al salario minimo afecta a
millones de personas que recibian un subsidio al empleo,
establecido en el articulo décimo de las Disposiciones
Transitorias de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, un sub-
sidio “que se aplicara contra el impuesto que resulte a su
cargo en los términos del articulo 96 de la misma Ley.” El
subsidio se aplica exclusivamente a aquellas personas que
reciban un ingreso por debajo de los 7.382.34 pesos men-
suales, dejando fuera, ahora, a quienes superaron dicho in-
greso por el incremento al salario minimo; al tiempo que
representa una mayor recaudacion fiscal para el Estado, a
costa de quienes menos ganan.
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En otras palabras, la estructura impositiva implica un sa-
crificio mayor para las y los trabajadores que reciben el
salario minimo; pues, por un lado, se incrementard la ta-
sa de retencion por ISR y, por otro, perdieron el beneficio
del subsidio. En el esquema impositivo mas amplio, esta
carga que enfrentan las personas de menor ingreso se
opone al llamado principio de “sacrificio equitativo”, el
cual supone que las personas con mayor poder econdmi-
co y financiero pueden pagar mas impuestos que las per-
sonas pobres, puesto que una pérdida monetaria provoca
perjuicios en menor grado para los primeros. Entonces,
medir si un sistema tributario sigue el principio de sacri-
ficio equitativo puede ayudar a mostrar si la instituciona-
lidad tributaria acta o no en favor de la equidad.!!

El salario constituye uno de los derechos de toda persona
que trabaja para un tercero, a través del cual puede disfru-
tar de una vida digna:

Los ingresos de una persona le deben permitir que cubra
sus necesidades basicas de alimentacion, vivienda, salud,
educacion, entre otras, no solo para si misma, sino también
para su familia, por lo que, en ese sentido, tal derecho esta
relacionado directamente con el goce y la satisfaccion de
diversos derechos humanos.12

El ingreso de quienes menos ganan, por lo mismo, debe
protegerse, sobre todo si se toma en cuenta la capacidad del
Estado para ofrecer servicios piblicos de calidad e inclu-
yentes, que reduzcan los gastos en los que incurre una fa-
milia por los conceptos, por ejemplo, de educacion y salud,
legitimando y justificando asi el incremento de la carga im-
positiva. De modo que:

Aunque aumentos al salario minimo del 20 por ciento son
deseables para cerrar la brecha de ingresos entre trabajado-
res, el Estado mexicano debe garantizar servicios publicos
de calidad para que esos incrementos se destinen a la com-
pra de medicinas, consultas médicas o servicios escolares,
ya que, de mantenerse el estado actual de multiples caren-
cias en el sector salud y educativo, las familias son las que
terminaran por absorber ese gasto y el incremento quedaria
en un dato anecdotico y sin un impacto real para las fami-
lias de mas bajos recursos.

Al final, el hecho es que este afio, las y los trabajadores que
perciban un salario minimo deberan pagar un Impuesto So-
bre la Renta de 594.1 pesos al mes, mientras que ¢l afio an-
terior no pagaban nada por este concepto, pues el subsidio
cubria la cuota que indica la Ley del impuesto:

De fondo (la razon por la que no se han actualizado las ta-
blas de subsidio) es que el salario minimo afortunadamen-
te se ha llevado al nivel suficiente para que lejos de costar-
le al fisco, el trabajador ya esta en posibilidad de contribuir
al gasto publico, de pagar un impuesto. La tnica forma en
que se podrian actualizar los subsidios es a través de la
emision de un nuevo decreto, o bien se podria reformar la
Ley del ISR para modificar las cuotas dependiendo del im-
puesto conforme al nivel del ingreso.13

Atendiendo esta necesidad, es que se propone en la pre-
sente iniciativa un ajuste a las cuotas de retencion por ISR
sefialadas en el articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en un incremento porcentual relativo al aumento del
salario minimo en los ultimos 6 afios, estimado en un 10
por ciento. La propuesta se presenta en términos del si-
guiente cuadro comparativo:

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Texto Vigente Propuesta

Articulo 96. .. Articulo 96. ...

La retencidn sa calkculard aplicando a la
totalidad de los ingresos obtenidos en un
mas da calandario, |a siguients:

La retancidn se calcularéd aplicanda a la
totalidad de ios ingresos obtenidos en un
mas da calendaria, la siguisnta:

TARGHA MERSUAL

LARIHA MUMSUAL

Usieinfrrior  Umie seperior

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, inte-
grante de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, someto a la consideracion de esta honorable asam-
blea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 96 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en materia de ajuste a los
limites inferior y superior para el calculo de la reten-
cion por concepto de ISR, derivado del aumento al sa-
lario minimo.

Articulo Unico. Se modifica el parrafo segundo del articu-
lo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar
como sigue:
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Articulo 96. ...

La retencion se calculara aplicando a la totalidad de los in-
gresos obtenidos en un mes de calendario, la siguiente:

TARIFA MENSUAL

Por ciento para
aplicarse sobre

Limite inferior Limite superior Cuota fija el excedente
del limite
inferior

% $ 5 %

0.01 54567 0.00 1.92%
545.68 4631.45 9.52 6.40%
4631.46 8139.36 247 24 10.88%
8139.37 9461.65 594 21 16.00%
9461.65 10298.35 786.54 17.92%
10298.36 20770.29 1090.61 21.36%
20770.30 32.736.83 3327.42 23.52%
32736.84 62500.00 614195 30.00%
62500.01 83333.33 15070.90 32.00%
83333.34 250000.00 21737.57 34.00%
250000.01 En adelante 7840423 35.00%
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas:

1 Articulo octavo de los Lineamientos y criterios generales para la de-
finicion, identificacion y medicion de la pobreza, Diario Oficial de la
Federacion, 30 de octubre de 2018.

2 CONEVAL, Medicion de la Pobreza. Glosario,

https://www.coneval.org.mx/Medicion/paginas/glosario.aspx

3 CONEVAL, Estimaciones de pobreza multidimensional, 2023.

4 Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, Coeficiente
de Gini.

5 México como vamos, “ENIGH 2022, ;como vamos en desigual-
dad?”,

https://mexicocomovamos.mx/animal-politico/2023/08/enigh-
2022-como-vamos-en-desigualdad/

6 “Los hogares se pueden agrupar con base en con los ingresos que
perciben. Se forman «deciles» cuando hay 10 grupos del mismo tama-
fio. En el primero (decil I), se encuentran los hogares con los ingresos
mas bajos, y asi de manera sucesiva, hasta llegar al ultimo. En este (de-
cil X), se encuentran los hogares que perciben los ingresos mas altos.”
INEGI, comunicado de Prensa 42/2023.

7 México como vamos, loc. cit.
8 Centro de Estudios Espinosa Yglesias, Bienestar con equidad,

https://drive.google.com/file/d/1x6BzCEEMvBw090QzzjV4cd4h
ZROKO0ssE/view

9 Viri Rios, “Con Lopez Obrador, los pobres pagan més impuestos”,

https://vanguardia.com.mx/opinion/con-lopez-obrador-los-pobres-
pagan-mas-impuestos-XL5739473

10 El Economista, “Salario minimo en México: ;Cuanto ha crecido en-
tre 2018 y 2024?”

https://www.eleconomista.com.mx/economia/Salario-minimo-en-
Mexico-Cuanto-ha-crecido-entre-2018-y-2024-20240109-
0047.html

11 Weinzierl, Matthew (2012), “Why Do We Redistribute so Much but
Tag so Little? The Principle of Equal Sacrifice and Optimal Taxation”,
Working Paper, 18045, Cambridge, MA, National Bureau of Economic
Research, Inc.

12 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Salario Minimo y
Derechos Humanos,

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Sala-
rio-Minimo-DH.pdf
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13 Rolando Silva, integrante del Colegio de Contadores Publicos de
México, en El Economista, “Aumento al salario minimo del 2024 aca-
bo con el subsidio fiscal para el empleo”,

https://www.eleconomista.com.mx/economia/Aumento-al-salario-
minimo-del-2024-acabo-con-el-subsidio-fiscal-para-el-empleo-
20240305-0113.htm

Salon de sesiones del honorable Congreso de la Union, a los 24 dias
del mes de abril de 2024.— Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 151 de la Ley
de Impuesto Sobre la Renta, suscrita por la diputada Joanna
Alejandra Felipe Torres y legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1;
77, numeral 1; y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a consideracion del pleno de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona el articulo 151 de la Ley de Impuesto So-
bre la Renta, en materia de deduccion fiscal del pago de co-
legiaturas, cuotas de inscripcion o reinscripcion en los
niveles comprendidos en los tipos de educacion bésica y
media superior, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es un derecho humano fundamental. Se trata
de un derecho que, como sefiala la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, por sus siglas en inglés), es también un instru-
mento para el desarrollo, para el combate a la pobreza y la
desigualdad. Se trata, sostiene el organismo, “de una de las
herramientas mas potentes para sacar de la pobreza a los
nifios y adultos marginados, asi como un catalizador para

garantizar otros derechos humanos fundamentales. Es la
inversion més sostenible.”!

En ese tenor, el articulo 26 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos establece que:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educa-
cion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental. La instruccion ele-
mental serd obligatoria. La instruccion técnica y profe-
sional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcion de los méri-
tos respectivos.

En el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), por su parte, se reconoce es-
te derecho en los siguientes términos:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion.
El Estado-Federacion, estados, Ciudad de México y mu-
nicipios- impartird y garantizard la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y supe-
rior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secun-
daria conforman la educacion bésica; ésta y la media su-
perior serdn obligatorias, la educacion superior lo serd
en términos de la fraccion X del presente articulo. La
educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera res-
ponsabilidad del Estado concientizar sobre su importan-
cia...

Por su parte, el articulo 7 de la Ley General de Educacion
precisa las caracteristicas de la educacion que imparte el
Estado, el cual sefiala que “corresponde al Estado la recto-
ria de la educacion; la impartida por éste, ademas de obli-
gatoria, sera:

I. Universal, al ser un derecho humano que corresponde
a todas las personas por igual...

II. Inclusiva, eliminando toda forma de discriminacion y
exclusion, asi como las demas condiciones estructurales
que se convierten en barreras al aprendizaje y la partici-
pacion...

[11. Publica, al ser impartida y administrada por el Es-
tado...

IV. Gratuita, al ser un servicio ptiblico garantizado por
el Estado...
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V. Laica, al mantenerse por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa.

En el ultimo parrafo de dicho articulo, se hace referencia a
la imparticion de la educacion por personas fisicas 0 mora-
les, autorizadas para ello por el Estado: “la educacion im-
partida por los particulares con autorizacion o con recono-
cimiento de validez oficial de estudios, se sujetard a lo
previsto en la fraccion VI del articulo 30. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al Titulo
Décimo Primero de esta ley.”

El mandato constitucional, por un lado, establece que “los
particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Es-
tado otorgard y retirara el reconocimiento de validez oficial
a los estudios que se realicen en planteles particulares. En
el caso de la educacion inicial, preescolar, primaria, secun-
daria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y
criterios que establece el parrafo cuarto, y la fraccion II,
asi como cumplir los planes y programas a que se refie-
ren los parrafos décimo primero y décimo segundos, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion
expresa del poder publico, en los términos que establez-
calaley...

Por su lado, el articulo 147 de la Ley General de Educa-
cion, precisa que:

Las autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial
de estudios se otorgaran cuando los solicitantes cuenten:

I. Con personal docente que acredite la preparacion ade-
cuada para impartir educacion;

II. Con instalaciones que satisfagan las condiciones hi-
giénicas, de seguridad, de proteccion civil, pedagogicas
y de accesibilidad que la autoridad otorgante determine,
en coadyuvancia con las autoridades competentes, con-
forme a los términos previstos en las disposiciones apli-
cables, y

II1. Con planes y programas de estudio que la autoridad
otorgante considere procedentes, en el caso de educa-
cion distinta de la inicial, preescolar, la primaria, la se-
cundaria, la normal, y demas para la formacion de maes-
tros de educacion bésica.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Educacion Publica,
en el ciclo escolar 2023-2024 se inscribieron 24 millones 93
mil 801 estudiantes, en las mas de 213 mil escuelas piblicas
y privadas en todo el pais.2 Las ciftas que se presentaron en
el 5to. Informe de gobierno® de la presente administracion,
por su parte, sefialan que al concluir el curso escolar en 2022
las nifas y nifios en las escuelas publicas del pais sumaron 21
millones 735 mil 323 estudiantes, mientras que para el curso
que concluy6 en julio de 2023 la matricula en ese nivel de
educacion basica sumo 21 millones 489 mil 117 estudiantes,
es decir 246 mil 206 menos.

En el caso de las escuelas particulares se reportd una ma-
tricula de dos millones 378 mil 457 estudiantes al concluir
2022, pero al afio siguiente se habia incrementado a dos
millones 620 mil 105 alumnos, esto significo un aumento
de 10.15 por ciento.

De la poblacion de 3 a 29 afios que se inscribi6 en los ci-
clos escolares 2020-2021 y 2021- 2022, 1.5 por ciento
(444.3 mil) cambio6 de tipo de sostenimiento de escuela:
54.1 por ciento lo hizo de escuela publica a privada y 45.9
por ciento de privada a publica. En el primer caso, 40.3 por
ciento sefialdo que su principal motivo fue la busqueda de
educacion con mejor calidad. Sigui6 la poblacion que lo hi-
zo por motivos personales, con 26.9 por ciento. De la po-
blacion que cambio de escuela privada a publica, 33.0 por
ciento fue por motivos personales y 30.8 por ciento por el
alto costo de la escuela o por estar pagando sin aprovechar
la totalidad de las actividades.4

La wltima cifra revela que, antes de evaluar los resultados
especificos de las escuelas diferenciadas por su tipo de sos-
tenimiento, existe la idea de que la educacion privada es
mejor que la educacion piblica: 4 de cada 10 personas que
cambiaron de educacion publica a privada en el afio que
reporta la encuesta, lo hicieron buscando mejor educacion;
mientras 6 de 10 diez personas que cambiaron de privada a
publica, lo hicieron por costos o0 por motivos personales.

Existe también un argumento respecto a la cobertura de las
escuelas publicas frente a las escuelas privadas, en tanto
estas Gltimas, respondiendo a la demanda del mercado, ga-
rantizan espacios para las y los estudiantes. Por la satura-
cion de las escuelas publicas, en 2021, a nivel nacional, se
reportd una tasa bruta de cobertura de 3.4 por ciento en
educacion inicial, 67 por ciento en preescolar, 82.5 por
ciento en el nivel media superior y 35.5 por ciento en el ni-
vel superior.3
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Desde la perspectiva presupuestal, en 2021 se reportaban
8.8 millones de personas de entre 0 y 17 afios que no estan
inscritos en los niveles educativos que les corresponde, se-
gun su edad. Para integrarlas, se requeririan 188 mil 442
millones de pesos adicionales al presupuesto de educacion,
equivalente a 0.7 por ciento del PIB. Si las 6.8 millones de
personas que estan en la edad tipica de estudiar el nivel su-
perior se inscribieran en alguna institucion de educacion
plblica, se necesitarian 252 mil 313 millones de pesos pa-
ra poder integrarlos, equivalente a 0.9 por ciento del PIB.
En total, se requeririan 440 mil 754 millones de pesos pa-
ra integrar a 15.7 millones personas en edad de asistir a la
escuela que no estan inscritas en educacion inicial, bésica,
media superior y superior.

En un contexto similar, en 2011 se considerd desde el go-
bierno federal:6

Que ademas de fortalecer la consecucion del objetivo de
lograr una mayor cobertura y permanencia en el sistema
educativo nacional, a través de los programas presupuesta-
les existentes, es necesario apoyar a las familias mexicanas
que destinan una parte importante de su ingreso en la edu-
cacion de sus hijos, seflaladamente en la educacion de tipo
bésico -compuesta por los niveles preescolar, primaria y
secundaria- y medio superior...

Se sefialo, ademas:

Conveniente otorgar un estimulo fiscal a los contribuyen-
tes personas fisicas a efecto de que en la determinacion de
su impuesto sobre la renta anual puedan disminuir los pa-
gos efectuados por concepto de los servicios de ensefianza
que realicen para si, para su conyuge o para la persona con
quien vivan en concubinato y para sus ascendientes o des-
cendientes en linea recta, [...] para los tipos de educacion
bésico y medio superior, cuando dichos pagos se realicen a
instituciones educativas privadas del pais que cuenten con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estu-
dios en los términos de la Ley General de Educacion; [y]

Que el estimulo fiscal de referencia permitira fortalecer la
economia familiar en la medida en que, en la determina-
cion de su impuesto sobre la renta anual, los padres de fa-
milia puedan disminuir el gasto por los servicios de ense-
flanza mencionados, ya que ello generard una mayor
disponibilidad de recursos en el hogar...

Queda claro que las politicas en materia de educacion de-
ben disearse e implementarse para mejorar la calidad edu-

cativa. Frente a la educacion que imparte el Estado, empe-
1o, las escuelas privadas se reconocen ya como uno de los
pilares del sistema educativo, por lo limitado de los recur-
sos publicos, la capacidad de las escuelas publicas, asi co-
mo la diversificacion de la oferta educativa con la que
cuentan las madres y padres, atendiendo a un derecho fun-
damental reconocido desde la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que en la fraccion III de su articulo 26
sefiala que las madres y padres “tendran derecho preferen-
te a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus
hijos.”

A partir de estos considerandos, en 2011 se emitio el de-
creto para otorgar un estimulo fiscal a los pagos por con-
cepto de colegiatura en instituciones privadas, en los si-
guientes términos:

Articulo Primero. Se otorga un estimulo fiscal a las
personas fisicas residentes en el pais que obtengan in-
gresos de los establecidos en el Titulo [V de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, consistente en disminuir del
resultado obtenido conforme a la primera oracion del
primer parrafo del articulo 177 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, la cantidad que corresponda conforme al
articulo tercero del presente decreto, por los pagos por
servicios de ensefianza correspondientes a los tipos de
educacion basico y medio superior a que se refiere la
Ley General de Educacion, efectuados por el contribu-
yente para si, para su conyuge o para la persona con
quien viva en concubinato y para sus ascendientes o sus
descendientes en linea recta, siempre que el conyuge,
concubino, ascendiente o descendiente de que se trate
no perciba durante el afio de calendario ingreso en can-
tidad igual o superior a la que resulte de calcular el sa-
lario minimo general del area geografica del contribu-
yente elevado al afio y se cumpla con lo siguiente:

I. Que los pagos se realicen a instituciones educativas
privadas que tengan autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios en los términos de la Ley Ge-
neral de Educacion, y

II. Que los pagos sean para cubrir Unicamente los servi-
cios correspondientes a la ensefianza del alumno, de
acuerdo con los programas y planes de estudio que en
los términos de la Ley General de Educacion se hubiera
autorizado para el nivel educativo de que se trate.

El estimulo a que se refiere el presente decreto no sera
aplicable a los pagos:
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a) Que no se destinen directamente a cubrir el costo de
la educacion del alumno, y

b) Correspondientes a cuotas de inscripcion o reinscrip-
cion.

Para los efectos de esta fraccion, las instituciones educati-
vas deberan separar en el comprobante fiscal el monto que
corresponda por concepto de ensefianza del alumno.

Tampoco sera aplicable el estimulo a que se refiere el
presente decreto cuando las personas mencionadas en el
primer parrafo de este articulo reciban becas o cualquier
otro apoyo economico publico para pagar los servicios
de ensefianza, hasta por el monto que cubran dichas be-
cas 0 apoyos.

El articulo 90 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta esta-
blece que:

Articulo 90. Estan obligadas al pago del impuesto esta-
blecido en este Titulo, las personas fisicas residentes en
México que obtengan ingresos en efectivo, en bienes,
devengado cuando en los términos de este Titulo sefia-
le, en crédito, en servicios en los casos que sefiale esta
Ley, o de cualquier otro tipo. También estan obligadas al
pago del impuesto, las personas fisicas residentes en el
extranjero que realicen actividades empresariales o
presten servicios personales independientes, en el pais,
a través de un establecimiento permanente, por los in-
gresos atribuibles a éste...

De acuerdo con el articulo tercero del decreto referido, la
cantidad que se podra disminuir no excedera, por cada una
de las personas a que se refiere el citado articulo, de los li-
mites anuales de deduccion que para cada nivel educativo
corresponda, conforme a la siguiente tabla:

Nivel educativo Limite anual de deduccion

Preescolar §14.200.00

Frimana $12.900.00

Secundaria §19.900.00

Profesional técnico $17.100.00

Bachillerato o su equivalents $24.500.00

Posteriormente, el 26 de diciembre de 2013 se emitio el de-
creto que compila diversos beneficios fiscales y establece
medidas de simplificacion administrativa, estableciendo en
su articulo 1.8, que:

Se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas residen-
tes en el pais que obtengan ingresos de los establecidos en

el Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, consis-
tente en disminuir del resultado obtenido conforme al ar-
ticulo 152, primer parrafo, primera oracion, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, la cantidad que corresponda con-
forme al articulo 1.10. del presente Decreto, por los pagos
por servicios de ensefianza correspondientes a los tipos de
educacion bésico y medio superior a que se refiere la Ley
General de Educacion, efectuados por el contribuyente pa-
ra si, para su conyuge o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o sus descendientes en
linea recta, siempre que el conyuge, concubino, ascendien-
te o descendiente de que se trate no perciba durante el afio
de calendario ingreso en cantidad igual o superior a la que
resulte de calcular el salario minimo general del area geo-
gréafica del contribuyente elevado al afio y se cumpla con lo
siguiente:

L. Que los pagos se realicen a instituciones educativas
privadas que tengan autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios en los términos de la Ley Ge-
neral de Educacion, y

IL. Que los pagos sean para cubrir unicamente los servi-
cios correspondientes a la ensefianza del alumno, de
acuerdo con los programas y planes de estudio que en
los términos de la Ley General de Educacion se hubiera
autorizado para el nivel educativo de que se trate.

Es de destacar que en el articulo 1.10 se establecen los
montos deducibles maximos, pero estos no varian respecto
al decreto de 2011. De hecho, estos montos no han variado
en 13 afios’, a pesar de que la economia de las y los mexi-
canos, asi como las instituciones educativas, ain resienten
los efectos de la pandemia por Covid-19, que para el pri-
mer afio habia provocado ya el cierre de mas de 46 mil ins-
tituciones privadas, mientras las escuelas publicas enfren-
tan los retos operativos y presupuestales para atender la
nueva demanda, que para 2020 superaba ya los 2 millones
de estudiantes. Adicionalmente, “el rubro destinado a la
educacion ha aumentado su participacion en el gasto del
hogar, ya que la inflacion educativa aumenta mas rapido
que la inflacion general en las Ultimas dos décadas.”8

En este contexto, la presente iniciativa propone incorporar
en la Ley de Impuesto Sobre la Renta los criterios para de-
finir los montos por afio fiscal de la deducibilidad de las
colegiaturas, incluyendo cuotas de inscripcion y reinscrip-
cion, a fin de evitar la discrecionalidad por parte de la ad-
ministracion publica federal en turno, asi como ampliar los
beneficios en los ingresos de los hogares mexicanos y au-
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mentar la cobertura y la eficacia terminal en los niveles
educativos basico y medio superior. La propuesta se pre-
senta en términos del siguiente cuadro comparativo:

Ley de Impuesto Sobre la Renta

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesio anual, podran
hacer, ademas de las deducciones
autorizadas en cada Capitulo de esta Ley
que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

LaVIl ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en €l pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran
hacer, ademds de Ilas deducciones
autorizadas en cada Capitulo de esta Ley
que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

LaVIl ..

IX. Los pagos por servicios de

fi cor dientes a los tipos.
de educacién bisico y medio superior a
que se refiere la Ley General de
Educacion, incluyendo cuotas de
inseripcion o reinscripecion, efectuados
por el contribuyente para si, para su
cényuge o para la persona con quien
viva en concubinato y para sus
ascendientes o sus d dientes en
linea recta, siempre que el conyuge,

cor ast | o ite

de que se trate no perciba durante el afio
de calendario ingreso en cantidad igual
o superior a la que resulte de calcular el

El monto total de las deducciones gue
podran efectuar los contribuyentes en los
términos de este articulo, no podra exceder
de la cantidad que resulte menor entre
cinco veces el valor anual de la Unidad de
Medida y Actualizacién, o del 15% del total
de los ingresos del contribuyente,

salario minimo general del drea
geografica del contribuyente elevado al
ano. Los pagos a que se refiere esta
fraccion, deberan realizarse mediante
cheque nominativo del e
p de en instituci

de crédito o casas de bolsa o mediante
tarjeta de crédito, de débito o de
servicios.

Para los efectos de esta fraccion, las

separar en el comprobante fiscal digital
el monto que corresponda por concepto
de ensefianza, inscripcién o
reinscripcion de la o el alumno.

La cantidad que se podré deducir no
excederd de los siguientes limites
anuales por nivel educativo:

a) Preescolar: 150 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion;

b) Primaria: 140 veces la Unidad de
Medida y Actualizacién;

€} Secundaria: 200 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion;

d) Profesional técnico: 175 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion, y

) Bachillerato o equivalente: 245
veces la Unidad de Medida y
Actualizacién.

El monto total de las deducciones que
podran efectuar los contribuyentes en los
términos de este articulo, no podra exceder
de la cantidad gque resulte menor entre
cinco veces el valor anual de la Unidad de
Medida y Actualizacién, o del 15% del total
de los ingresos del contribuyente,

incluyendo aqueéllos por los que no se
pague el impuesio. Lo dispuesio en esie
parrafo no sera aplicable iratandose de la
fraccign V de este articulo.

incluyendo aquellos por los que no se
pague el impuesto. Lo dispuesto en este
parrafa no sera aplicable tratandose de las
fracciones V y IX de este articulo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, inte-
grante de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, someto a la consideracion de esta honorable asam-
blea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 151
de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, en materia de de-
duccion fiscal del pago de colegiaturas, cuotas de ins-
cripeion o reinscripcion en los niveles comprendidos en
los tipos de educacion basica y media superior.

Articulo Unico. Se modifica el altimo parrafo del articulo
151; se adiciona una fraccion IX al articulo 151 de la Ley
de Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue.

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-
ducciones autorizadas en cada Capitulo de esta ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

I.aVIIL ...

IX. Los pagos por servicios de ensefianza correspon-
dientes a los tipos de educacion basica y media su-
perior a que se refiere la Ley General de Educacion,
incluyendo cuotas de inscripcion o reinscripcion,
efectuados por el contribuyente para si, para su con-
yuge o para la persona con quien viva en concubi-
nato y para sus ascendientes o sus descendientes en
linea recta, siempre que el conyuge, concubino, as-
cendiente o descendiente de que se trate no perciba
durante el afio de calendario ingreso en cantidad
igual o superior a la que resulte de calcular el sala-
rio minimo general del drea geografica del contri-
buyente elevado al afio. Los pagos a que se refiere
esta fraccion deberan realizarse mediante cheque
nominativo del contribuyente, traspasos de cuentas
en instituciones de crédito o casas de bolsa o me-
diante tarjeta de crédito, de débito o de servicios.

Para los efectos de esta fraccion, las instituciones edu-
cativas deberan separar en el comprobante fiscal digi-
tal el monto que corresponda por concepto de ensefian-
za, inscripcion o reinscripcion de la o el alumno.

La cantidad que se podra deducir no excedera de los si-
guientes limites anuales por nivel educativo:
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a) Preescolar: 150 veces la unidad de medida y actuali-
zacion;

b) Primaria: 140 veces la unidad de medida y actualiza-
cion;

¢) Secundaria: 200 veces la unidad de medida y actuali-
zacion;

d) Profesional técnico: 175 veces la unidad de medida y
actualizacion; y

e) Bachillerato o equivalente: 245 veces la unidad de
medida y actualizacion.

El monto total de las deducciones que podran efectuar los
contribuyentes en los términos de este articulo no podra ex-
ceder de la cantidad que resulte menor entre cinco veces el
valor anual de la unidad de medida y actualizacion, o del
15 por ciento del total de los ingresos del contribuyente,
incluyendo aquéllos por los que no se pague el impuesto.
Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable tratandose de
las fracciones V'y IX de este articulo.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Tercero. Una vez que entre en vigor el presente decreto, el
Ejecutivo federal deberd realizar los ajustes de ingresos y
gastos que correspondan para el ejercicio fiscal siguiente
de que se trate.

Notas

1 UNESCO, “El derecho a la educacion”,

https://www.unesco.org/es/right-education

2 Gobierno de México, “Boletin 175 Mas de 24 millones de estudian-
tes de Educacion Basica inician el ciclo escolar 2023-2024”,

https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-175-mas-de-24-millo-
nes-de-estudiantes-de-educacion-basica-inician-el-ciclo-escolar-
2023-2024/

3 5to Informe de gobierno,

https://framework-gb.cdn.gob.mx/informe/760e7dab2836853¢c63
805033e514668301fa9c47.pdf

4 INEGI. Encuesta Nacional sobre Acceso y Permanencia en la Edu-
cacion (ENAPE) 2021.

5 Francisco Alvarez Perez y Alejandra Macias, Educacion para todos:
una tarea pendiente, CIEP,

https://ciep.mx/educacion-para-todos-una-tarea-pendiente

6 Decreto por el que se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas
en relacion con los pagos por servicios educativos, Diario Oficial de la
Federacion, 15/02/2011.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5178131&fe-
cha=15/02/2011#gsc.tab=0

7 https://www.gob.mx/sat/prensa/el-sat-recuerda-que-las-colegiaturas-
y-el-transporte-escolar-son-deducibles-de-impuestos-044-
2023%diom=es

8 Kayzen, “Impacto del COVID-19 en el sector educativo privado”,

https://blog.kayzen.mx/impacto-del-covid-19-en-el-sector-educati-
vo-privado/

Salon de sesiones del honorable Congreso de la Union, a los 24 dias
del mes de abril de 2024.— Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, en materia de cobertura
universal de la educacion inicial, suscrita por la diputada
Joanna Alejandra Felipe Torres y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, nu-
meral 1; y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos 6, 38, 40 y 119 de la Ley
General de Educacion, en materia de cobertura universal
de la educacion inicial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce que todas las personas tienen derecho a la educa-
cion y que el Estado mexicano impartird y garantizard la
educacion bésica, media superior y hasta la educacion su-
perior. La nifiez mexicana estd contemplada en el sistema
de educacion obligatorio, universal, piblico y gratuito que
esta protegido y establecido en el articulo tercero de nues-
tra Constitucion. De manera particular, el citado articulo
contempla de manera expresa que la educacion inicial es
una responsabilidad del Estado y un derecho de la nifiez:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(extracto)

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educa-
cion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de Méxi-
cO y municipios- impartird y garantizara la educa-
cion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacion inicial, preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion basica;
¢sta y la media superior serdn obligatorias, la educa-
cion superior lo sera en términos de la fraccion X del
presente articulo. La educacién inicial es un derecho
de la nifiez y sera responsabilidad del Estado con-
cientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la
impartida por éste, ademas de obligatoria, sera uni-
versal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Con esta base constitucional, la educacion basica es obli-
gatoria y debe ser universal, publica, gratuita e impartida
por el Estado. La educacion inicial forma parte de la edu-
cacion basica y se erige como un pilar fundamental del blo-
que constitucional de derechos de la nifiez mexicana.

Las cifras oficiales identificadas en el “Diagnostico y ma-
peo de evidencia sobre cuidado infantil”, un estudio reali-
zado por el Consejo Nacional de la Evaluacion de la Poli-
tica de Desarrollo Social (Coneval) en conjunto con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef, por
sus siglas en inglés), el universo actual a de nifias y nifios
mexicanos que el Estado debe atender asciende a 12.23 mi-
llones de destinatarios de educacién inicial.l

A pesar de que la Ley General de Educacion establece que
la educacion bésica comprende la educacion inicial tanto
escolarizada como no escolarizada y el preescolar general,
tanto indigena como comunitario, en el quinto Informe de
Gobierno (2022-2023) de la Presidencia de la Republica?
se reportaron programas y acciones en beneficio de la pri-
mera infancia.

Tabla 1. Acciones reportadas para la ion inicial en el quinto Informe de Gobierno 2022-2023

Programa, accién o estrategia Elnas y .nlnos Ra?go de _edad de
1. PEEI - Capacitacion de 13,826 agentes
educativos de educacién inicial 18,826 No hay data
45 dias de nacidos a dos
2. Seguridad y proteccion civil en 185 Centros 12.865 arios 11 meses de edad y
de Atencion Infantil {CAl} ! 10,807 de educacion
preescolar.
3. Ampliacion de |a cobertura en |a Estralegia
de Visitas a Hogares con 440 agentes
. " 10,522 No hay dats
educativos federalizados y 216 agentes @ hay cato
educativos de educacion inicial indigena
4. 138 Centros Comunilarios de Atencion a la
Primera Infancia (CCAPI}. no se especificé la 6,867 No hay dato
accion.
10,680
5. 88 Centros de Desarrollo Infantil, atencién a lzctantes No hay dato
la nifiez 10,586
preescolares
6. Sesiones de reflexion sobre la mejora de
practicas de crianza en comunidades rurales e 229,103 cero a tres afnos
indigenas en 31 entidades federativas
7. 4,979 planteles de educacion inicial 217,400 No hay dato
Fuente: elaboracion propia con informacion del quinto Informe de Gobiema 2023-2024
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Ademas de los servicios de educacion inicial que sefiala la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), actualmente el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) tienen 129 guarderias de prestacion directa con
tnicamente 13 mil 623 beneficiarios, y las guarderias de
prestacion indirecta tienen 156 mil 724 beneficiarios, con ci-
fras a noviembre de 2023. Es decir, que atiende a menos del
1.4 por ciento de la poblacion infantil de 0 a 5 afios que re-
quiere cuidados, incumpliendo asi las obligaciones estableci-
das en la legislacion vigente en materia de seguridad social.

Lo anterior significa que hoy en dia las guarderias publicas
del IMSS e ISSSTE no cubren a la totalidad de hijas e hi-
jos de sus derechohabientes como mandatan sus obligacio-
nes establecidas en los articulos 171, 283 fraccion XIII de
la Ley Federal del Trabajo; 11 fraccion Vy 201 al 207 de
la Ley del Seguro Social, y la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil.

Ley Federal del Trabajo (extracto)

Articulo 171.- Los servicios de guarderia infantil se
prestaran por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
de conformidad con su Ley y disposiciones reglamenta-
rias. (...)

Articulo 283.- En materia de seguridad y salud, las per-
sonas empleadoras tienen las obligaciones especiales si-
guientes: (...)

XIII. Brindar servicios de guarderia a los hijos e hijas de
las personas trabajadoras del campo, durante todo el
tiempo que dure la jornada laboral, independientemente
del esquema de contratacion.

Ley del Seguro Social (extracto)

Articulo 11. EI régimen obligatorio comprende los se-
guros de: (...)

V. Guarderias y prestaciones sociales.

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre los cuidados,
durante la jornada de trabajo, de las hijas e hijos en la
primera infancia, de las personas trabajadoras, median-
te el otorgamiento de las prestaciones establecidas en
este capitulo. (...)

La suma de beneficiarios de la SEP, del IMSS y el ISSSTE
es de 387,747 nifias y niflos, arroja un déficit de atencion
de millones de infantes que estan fuera de la educacion
inicial. Este grave numero deficitario evidencia la grave
violacion a los derechos de educacion de la nifiez mexica-
na y el amplio estado de marginacion de nuestras nifias y
nifios en el &mbito educativo.

Matricula y maestros en educacién basica por tipo de servicio

Inicial Preescolar
Ciclo escolar Total
Total | General |Indigena| Total | General | Indigena |Comunitaria
MATRICULA Y
{(Miles)
2000-2001 23,732.7 166.9 1669 0.0 4.6 | 30121 2920 194
2001-2002 239364 180.4 1804 a0 3432.3 30182 2956 1188
2002-2003 243491 195.9 1959 00 3,635.9 | 32026 3051 1281
2003-2004 244991 154.7 1947 00 3742.6 | 32953 317.7 1296
2004-2005 248231 189.0 189.0 0.0 4086 8 36044 3438 1387
2005-2006 251753 195.7 1957 00 44522 | 39480 3601 1440
2006-2007 255783 197.8 1978 0.0 4739.2 | 420584 3709 1539
2007-2008 28,7266 210.4 2104 00 4748.7 | 42122 3620 1516
2008-2009 258340 230.4 230.4 00 4634 | 40997 383.0 1518
2009-2010 25838.0 2.2 2412 00 4608.3 | 40688 3830 1565
2010-2011 288958 229.4 229.4 0.0 46411 | 40938 389.1 1581
2011-2012 26,0136 232 2312 a0 47055 | 41466 3982 160.8
2012-2013 26,1275 236.4 2364 00 47615 | 41907 407.3 1634
2013-2014 26,1745 235.3 2353 00 4787.0 | 42138 407.5 165.7
2014-2015 262180 237.9 237.9 00 4804.1 | 42281 4111 1648
2015-2016 26,1361 238.5 2385 00 4812.0 | 42371 4128 1620
2016-2017 26,052.8 2721 2261 46.0 4932.0 | 43439 4233 le4.7
2017-2018 28,7086 288.1 2188 423 48010 | 43234 4122 1588
2018-2019 254917 267.0 227.4 39.6 4780.8 | 42296 3968 1544
2019-2020 252523 2493 2055 43g 4734.6 | 4177.2 399.9 1576
2020-2021 24,597.2 196.9 1567 40.2 4328.2 | 37759 4000 1523
2021-2022 24,113.8 190.7 1475 433 4183.6 | 35959 404.6 1531
2022-2023 | 241082 217.4 170.9 465 4334.9 | 37635 4153 1562
MAESTROS
{Nmero)
2000-2001 1,017,803 4,156 4156 156309 | 127,754 13752 14,803
2001-2002 1,032,700 4176 4176 189004 | 125429 14126 15449
2002-2003 | L050,310 4,517 4517 163282 | 132716 14383 16,183
2003-2004 | 1,064,821 4,678 4678 169081 | 138466 14708 15910
2004-2005 1,083,628 1,686 4686 179667 | 148,697 15,084 15918
2005-2006 | 1,112,095 4,677 4677 197841 | 165737 15566 16,538
2006-2007 | 1129,619 3,829 3,829 206635 | 173,227 16,037 17,371
2007-2008 1,148,240 4,347 4147 214548 | 180382 16,599 17,567
2008-2009 1,160,728 4,219 4219 218206 | 183,018 17,035 18,153
2009-2010 1,168,893 4,207 4,207 220184 | 183,874 17,268 19,012
2010-2011 1.180,270 4,738 4735 22422 | 185895 17.687 18,840
2011-2012 | L19L,506 4,742 4742 224,146 | 187,127 17,889 19,130
2012-2013 | 1,201,388 5,041 5,041 226063 | 188,700 18,220 19,143
2013-2014 1,206,844 5,327 8327 27356 | 189.377 18241 19,738
2014-2015 | 1,217,726 5,611 5611 229587 | 191664 18,599 19,324
2015-2016 | 1,218,992 5424 s424 230,781 | 194,058 18818 17,908
2016-2017 1,228,184 7,993 5616 2an 234638 | 196,121 19031 19,483
2017-2018 1,228,498 8,636 6,388 2,248 238183 | 199416 19,067 19,670
2018-2019 | 12241328 9428 7.229 2,199 236509 | 199424 19125 17,960
2019-2020 1,228,341 9,134 6751 2,383 Z6A3T7 | 198,896 19,640 17,901
2020-2021 1,209,998 8,643 6,287 2386 28086 | 191,142 19492 17,482
2021-2022 | 1,209,635 9,182 6826 2,356 227,163 | 189,444 19,561 18,158
2022-2023 7| 1,224,351 9,988 7,590 2,398 229972 | 191368 20,017 18,587

Fuente: elaboracian propia con informacién del quinto Informe de Gobierno 2023-2024.

En 2007 el gobierno federal, a través de la entonces Secre-
taria de Desarrollo Social (Sedesol), decretd el estableci-
miento del Sistema Nacional de Guarderias y Estancias In-
fantiles, en coordinacion y colaboracion con el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
destinado a familias que no laboraban en un esquema for-
mal y que, por tanto, no tenian seguridad social a cargo del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE). Este programa buscaba prestar un servi-
cio universal de guarderias con apoyo del Estado, en un
formato colectivo en el que el sector publico pagaba apo-
yos directamente a las personas responsables de las Estan-
cias Infantiles a través de un proceso de certificacion que
beneficiaba a decenas de nifias, nifios y familias en una so-
la guarderia.3
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En este escenario de marginacion de la nifiez, se hace evi-
dente que la decision de la administracion federal para eli-
minar el Programa de Estancias Infantiles, sustituyéndolo
por el “Programa para el Bienestar de las Nifias y Nifios,
Hijos de Madres Trabajadoras”, tuvo repercusiones negati-
vas muy significativas, ya que el cierre del 80 por ciento de
las unidades de atencion infantil ha dejado a miles de nifias
y niflos sin una opcion segura de cuidado, lo cual ha au-
mentado la carga de cuidado para las familias, principal-
mente a mujeres, generando profundas dificultades para su
permanencia laboral.

El programa sustituto presentado, ofrece transferencias di-
rectas de mil 600 pesos bimestrales, una cantidad que no ha
sido ajustada para hacer frente a la inflacion ni a los des-
afios derivados de la pandemia. Esta cifra resulta insufi-
ciente considerando que el costo promedio mensual de cui-
dado infantil es de 2 mil un peso, seglin el “Diagndstico y
mapeo de evidencia sobre cuidado infantil” realizado por el
Consejo Nacional de la Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social (Coneval), en conjunto con UNICEF.

El “Diagnéstico y mapeo de evidencia sobre cuidado in-
fantil” sefala que el costo promedio de las actividades de
cuidados de infancias de 0 a 5 afios es de 2 mil un peso
mensual y que el 88.7 por ciento de infantes son cuidados
por sus abuelas o sus madres, trabajen 0 no.4 El monto del
Programa para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de
Madres Trabajadoras, de inicamente mil seiscientos pesos
bimestrales, es decir, solo ochocientos pesos mensuales, re-
sulta completamente insuficiente para cubrir los costos de
actividades relacionadas con los cuidados infantiles.

Lo anterior implica que las madres, abuelas y mujeres fa-
miliares subsidian esas actividades con trabajo no remune-
rado, limitando sus posibilidades de crecimiento y desarro-
llo personal, replicando esquemas de desigualdad y
discriminacion basada en el género. En términos de horas
dedicadas a la semana, tanto a nivel internacional como en
México, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
estima que las mujeres invierten tres veces mas horas que
los hombres para el desarrollo de estas actividades.

Finalmente, es necesario que la educacion inicial sea uni-
versalizada y sea desvinculada del sistema de seguridad so-
cial de las y los trabajadores mexicanos. El Estado mexi-
cano debe garantizar a los padres y madres de la nifiez, y a
las nifias y nifios, con base en el interés superior de la ni-
fiez, su posibilidad de acceder a la educacion inicial sin im-
portar la situacion laboral de sus cuidadores.

En este contexto, se presenta la siguiente iniciativa para in-
cluir a la educacion inicial como un servicio obligatorio
que el Estado debe brindar a la nifiez, ademas de un por-
centaje de aumento anual obligatorio de servicios de edu-
cacion inicial que debe ser considerado en la Estrategia de
Atencion Integral a la Primera Infancia, asi como el desti-
no obligatorio de un porcentaje determinado del presu-
puesto educativo con destino al aumento de la cobertura
universal de la educacion inicial, en términos del siguiente

cuadro comparativo:

Ley General de Educacion

Texto vigente

Propuesta

Articulo 6. Todas las personas
habitantes del pais deben cursar la
educacién preescolar, la primaria, la
secundaria y la media superior.

La educacion inicial es un derecho de la
nifiez; es responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia vy
garantizarla conforme a lo dispuesto en
la presente Ley.

Articulo 6. Todas las personas
habitantes del pais deben cursar la
educacion preescaolar, la primaria, la
secundaria y la media superior. La nifiez
podra acceder a la educacién inicial
en condiciones de cercania a sus
comunidades.

La educacion inicial es un derecho de la
nifiez; es responsabilidad del Estado
garantizar su cobertura universal y
concientizar sobre su importancia
conforme a lo dispuesto en la presente
Ley.

Articulo 38. En educacion inicial, el
Estado, de manera progresiva, generara
las condiciones para la prestacion
universal de ese servicio.

Articulo 38. En educacion inicial, el
Estado aumentara en cinco por ciento
anual su cobertura para alcanzar la
prestacion universal de ese servicio.

Articulo 40. Los principios rectores y

Articulo 40. Los principios rectores y
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objetivos estaran contenidos en la
Politica Nacional de Educacion Inicial, la
cual serd parte de una Estrategia de
Atencion Integral a la Primera Infancia.

La Politica Nacional de Educacion Inicial
integrara y dara coherencia a las
acciones, programas y modalidades que
distintos agentes desarrollan en materia
de educacion inicial bajo la rectoria de la
Secretaria, con el objeto de garantizar la
provision de modelos de este nivel
educativo adaptables a los distintos
contextos y sensibles a la diversidad
cultural y social.

objetivos estaran contenidos en la
Palitica Nacional de Educacion Inicial, la
cual sera parte de una Estrategia de
Atencion Integral a la Primera Infancia,
que contemplard el aumento anual
progresivo de su cobertura.

La Politica Nacional de Educacion Inicial
integraréa y dara coherencia a las
acciones, programas y modalidades que
distintos agentes desarrollan en materia
de educacion inicial bajo la rectoria de la
Secretaria, con el objeto de garantizar el
aumento progresivo de su cobertura,
la provisién de modelos de este nivel
educativo adaptables a los distintos
contextos y sensibles a la diversidad
cultural y social.

Articulo 119. El Ejecutivo Federal y el
gobierno de cada entidad federativa, con
sujecion a las disposiciones de ingresos y
gasto publico correspondientes que resulien
aplicables, concurriran al financiamiento de
la educacién publica y de los servicios
educativos. El monio anual en términos de la
ley que el Estado destine al financiamiento
en educacion publica y en los servicios
educativos garantizando la accesibilidad y la
gratuidad en la educacion, no podrad ser
menor al equivalente del 8% del producto
interno bruto del pais. De este monto, se
destinara al menos el 1% del producto
intemna bruto al gasio para la educacion
superior y la investigacidn clentifica y
humanistica, asi como al desarrollo
tecnoldgico y la innovacion en las
instituciones publicas de educacion superior.

Articulo 119. El Ejecutivo Federal y el
gobiemo de cada entidad federativa, con
sujecion a las disposiciones de ingresos y
gasto publico correspondientes gue resulten
aplicables, concurriran al financiamiento de
la educacion publica y de los servicios
educativos. El monto anual en términos de la
ley que el Estado destine al financiamiento
en educacion publica y en los servicios
educativos garantizando la accesibilidad y la
gratuidad en la educacion, no podra ser
menor al equivalente del 8% del producto
interno bruto del pais. De este monto, se
destinara al menos el 1% del producto
interno bruto al gasto para la educacién
superior y la investigacion cdientifica v
humanistica, asi como al desarrollo
tecnologico y la  innovacion en las
instituciones publicas de educacion superior.
Asimismo, se destinara al menos el 0.5%
del producto interno bruto al gasto para
lograr la cobertura universal de
educacion inicial.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, someto al pleno de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 6, 38, 40 y 119 de la Ley General de Educacion, en
materia de cobertura universal de la educacion inicial.

Articulo Unico. Se modifican los pérrafos primero y se-
gundo del articulo 6, el parrafo primero del articulo 38, los
pérrafos primero y segundo del articulo 40 y el parrafo pri-
mero del articulo 119 de la Ley General de Educacion, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 6. Todas las personas habitantes del pais deben
cursar la educacion preescolar, la primaria, la secundaria y

la media superior. La nifiez podra acceder a la educacién
inicial en condiciones de cercania a sus comunidades.

La educacion inicial es un derecho de la nifiez; es respon-
sabilidad del Estado garantizar su cobertura universal y
concientizar sobre su importancia conforme a lo dispuesto
en la presente Ley.

Articulo 38. En educacion inicial, el Estado aumentara en
cinco por ciento anual su cobertura para alcanzar la
prestacion universal de ese servicio.

Articulo 40. Los principios rectores y objetivos estardn
contenidos en la Politica Nacional de Educacion Inicial, la
cual serd parte de una Estrategia de Atencion Integral a la
Primera Infancia, que contemplara el aumento anual
progresivo de su cobertura.

La Politica Nacional de Educacion Inicial integrard y dard
coherencia a las acciones, programas y modalidades que
distintos agentes desarrollan en materia de educacion ini-
cial bajo la rectoria de la Secretaria, con el objeto de ga-
rantizar el aumento progresivo de su cobertura, la provi-
sion de modelos de este nivel educativo adaptables a los
distintos contextos y sensibles a la diversidad cultural y so-
cial.

Articulo 119. El Ejecutivo federal y el gobierno de cada
entidad federativa, con sujecion a las disposiciones de in-
gresos y gasto publico correspondientes que resulten apli-
cables, concurriran al financiamiento de la educacion pu-
blica y de los servicios educativos. EI monto anual en
términos de la ley que el Estado destine al financiamiento
en educacion publica y en los servicios educativos garanti-
zando la accesibilidad y la gratuidad en la educacion, no
podra ser menor al equivalente del 8 por ciento del pro-
ducto interno bruto del pais. De este monto, se destinara al
menos el 1 por ciento del producto interno bruto al gasto
para la educacion superior y la investigacion cientifica y
humanistica, asi como al desarrollo tecnoldgico y la inno-
vacion en las instituciones publicas de educacion superior.
Asimismo, se destinara al menos el 0.5 por ciento del



Aiio III, Segundo Periodo, 24 de abril de 2024 / Apéndice III

338

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

producto interno bruto al gasto para lograr la cobertu-
ra universal de educacion inicial.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 CONEVAL y UNICEF (2022). Diagnostico y mapeo de evidencia
sobre cuidado infantil. Disponible en:

https://qred.org/4jOg

2 Presidencia de la Republica (septiembre 1, 2023). Quinto Informe de
Gobierno 2022-2023. Disponible en:

https://framework-gb.cdn.gob.mx/informe/760e7dab2836853c6
3805033e514668301fa9¢c47.pdf

3 Diario Oficial de la Federacion (mayo 10, 2007). Reglas de Opera-
cion del Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras. Disponible en:

https://qred.org/4j0Z

4 CONEVAL y UNICEF (2022). Diagndstico y mapeo de evidencia
sobre cuidado infantil. Disponible en:

https://qred.org/4jOg
5 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2019). El trabajo de
cuidados y los trabajadores de cuidados: Para un futuro con trabajo de-

cente. Disponible en:

https://bit.ly/3mbQqty

Salon de sesiones del honorable Congreso de la Union, a 22 de abril de
2024.— Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, en materia del estableci-
miento de la educacion basica de tiempo completo a nivel
primaria, suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe
Torres y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, nu-
meral 1; y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos 6, 9, 23, 37, 113 y 121 de
la Ley General de Educacion, en materia del estableci-
miento de la educacion basica de tiempo completo a nivel
primaria, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho a la educacion como un pilar funda-
mental de nuestra sociedad, garantizando que todas las per-
sonas tengan acceso a la educacion bésica, media superior
y superior. Especificamente, el articulo tercero de nuestra
Constitucion establece que la educacion basica serd obliga-
toria y también universal, inclusiva, publica, gratuita y lai-
ca como parte esencial del sistema educativo en México:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(extracto)

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educa-
cion. El Estado -Federacion, estados, Ciudad de Méxi-
co y municipios- impartird y garantizara la educa-
cion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacion inicial, preescolar,
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primaria y secundaria conforman la educacion basica;
¢sta y la media superior seran obligatorias, la educa-
cion superior lo sera en términos de la fraccion X del
presente articulo. La educacion inicial es un derecho de
la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la
impartida por éste, ademas de obligatoria, sera uni-
versal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

En México, el nivel de escolaridad promedio es de 9.7 afios
para la poblacién mayor de 15 afios, segin el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi),! lo que equivale
a la secundaria concluida y solo el inicio del bachillerato.
A diciembre de 2023 el Instituto Nacional para la Educa-
cion de los Adultos (INEA) estim6 que existen 27 millones
561 mil personas mayores de 15 afios con rezago educati-
vo.2 De ellas, 7 millones 750 mil no concluyeron la prima-
ria (7.8 por ciento) y 4 millones 170 mil personas son anal-
fabetas (4.2 por ciento).

Se estima que hay 34.8 millones de nifios, nifias y jovenes
en edad de educacion preescolar (3 afios) y bachillerato (18
anos), de los cuales, el 18 por ciento no asisten a la escue-
la (6.4 millones). El 47 por ciento de la nifiez y jovenes que
no acceden a la educacion, pertenecen a algin grupo vul-
nerable como comunidades indigenas, personas con disca-
pacidad, poblacion rural y afrodescendiente.3

El Foro Econémico Mundial (WEEF, por sus siglas en in-
glés) sefiala en el Informe sobre el futuro del crecimiento
que el puntaje promedio mundial de desigualdad de la edu-
cacion es de 67.9 puntos. Este promedio aumenta 3.3 pun-
tos en la region latinoamericana, con 71.2 puntos. No obs-
tante que la desigualdad es mayor en la region, en el
reporte de 2024 México superd la desigualdad promedio
por 1.8, llegando a 73 puntos.#

El Programa Internacional para la Evaluacion de Estudian-
tes (PISA, por sus siglas en inglés) de la Organizacion pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)
evalua los conocimientos y habilidades de las y los estu-
diantes a través de una métrica acordada internacionalmen-
te con el objetivo de actuar con base en evidencia y facili-
tar el disefio de politicas, programas y acciones con puntos
de referencia para entender cudles son las deficiencias y
qué se debe mejorar. La prueba PISA se realiza cada tres
anos, y el ultimo reporte fue emitido en 2022.

PISA evalua tres aspectos de la resiliencia de los sistemas
educativos: desempefio en matematicas, equidad y bienes-
tar.5 Particularmente, si el rendimiento promedio de las y
los estudiantes en matematicas fue estable o mejor¢ entre
2018, afio de la prueba PISA anterior, y 2022, y si estuvo
encima del promedio de la OCDE; si el rendimiento de las
y los estudiantes desfavorecidos y favorecidos se mantuvo
estable o mejor6 entre 2018 y 2022; y si el sentido de per-
tenencia promedio de las y los estudiantes a la escuela se
mantuvo estable o mejord entre 2018 y 2022, y su relacion
con el promedio de la OCDE. Mé¢xico perdid puntos res-
pecto a su evaluacion de 2018 en los tres rubros.

Los resultados promedio de PISA en paises de la OCDE
son: 472 puntos en matematicas, 476 en lectura y 485 en
ciencias; México alcanzo 395, 415 y 410, respectivamente.
es decir, 77 puntos menos que el promedio en matematicas,

61 menos en lectura y 75 en ciencias, para ubicar al pais en
el lugar 51 de 73.9

La educacion constituye el pilar esencial para el progreso y
desarrollo de una nacion. Es fundamental que nuestras ni-
flas y nifios reciban una educacion bésica integral, de jor-
nada completa, con el fin de elevar el nivel educativo y cul-
tivar una sociedad con competencias profesionales y
habilidades humanas solidas. Esto les capacitara para
afrontar de manera mas efectiva los desafios del entorno
global.

La estrategia de modificar las politicas educativas para au-
mentar el tiempo escolar ha sido implementada en varios
paises del mundo, como Alemania, Espafia y Finlandia. So-
lo en América Latina se implementaron programas de jor-
nada escolar ampliada en Argentina, Chile, Uruguay y Ve-
nezuela, con el objetivo de mejorar las condiciones
educativas de la poblacion con mayor marginacion y elevar
sus posibilidades de aprendizaje y también de aumento a la
calidad educativa.’

El Programa de Escuelas de Tiempo Completo, como el
Programa de Estancias Infantiles, fue creado en 2007 en la
administracion del presidente Felipe Calderon Hinojosa
con el objetivo de mejorar la educacion bésica de la nifiez
a través del aumento de horas de instruccion, de cuatro a
seis u ocho horas al dia, con la provision directa de ali-
mentos de calidad que permitiera la mejora de su aprendi-
zaje. Este Programa ampli6 su derecho a la educacion no
solo en el ambito de capacidades educativas, sino de ali-
mentacion, deporte, cultura y de convivencia social.8
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La progresividad fue una de las consideraciones bésicas de
la reforma constitucional en materia de derechos humanos
que, junto con el principio pro-persona, refleja el cambio
de paradigma en el entendimiento del derecho mexicano.
El principio de progresividad tiene por objeto que los dere-
chos puedan ampliarse o aumentar, y que no puedan dis-
minuirse, una vez que han sido reconocidos.

A pesar de ello, desde 2019 la nifiez mexicana ha visto vio-
lentada la progresividad de su derecho a la educacion, al
afectarla de forma regresiva, como uno de los pilares que
mas impactan el desarrollo de una persona. Asimismo, las
madres y los padres mexicanos son afectados directos,
puesto que la reduccion de la calidad y de oportunidades
educativas para la nifiez limita sus posibilidades de ofrecer
a sus hijas e hijos mejores oportunidades de vida.

Asi, la eliminacion del Programa de Estancias Infantiles y
la cancelacion del Programa de Escuelas de Tiempo Com-
pleto afectaron gravemente a la nifiez mexicana y a sus fa-
milias, con claros elementos regresivos que violentaron la
Constitucion y los instrumentos internacionales de los que
el Estado mexicano forma parte, principalmente el princi-
pio de progresividad, el derecho a la educacion y el interés
superior de la nifiez.

Su cancelacion afecto directamente a la nifiez mexicana en
el presente y en su futuro, asi como a las mujeres trabaja-
doras que tenian mayores posibilidades personales de de-
sempefio laboral y, por tanto, de ofrecerle mejores condi-
ciones de aprendizaje a sus hijas e hijos.

El Programa Escuelas de Tiempo Completo contempld seis
lineas de trabajo:

1. Fortalecimiento de aprendizaje sobre contenidos cu-
rriculares,

2. Uso didactico de las Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacion,

3. Aprendizaje de lenguas adicionales,
4. Arte y cultura,
5. Vida saludable y Recreacion, y

6. Desarrollo fisico.

Sus buenas practicas arrojaron resultados positivos, como
el fomento de la alimentacion balanceada para que las y los
estudiantes tuvieran la energia suficiente para realizar las
actividades escolares de una jornada ampliada, fortalecien-
do los buenos modales y habitos alimenticios. Asi como la
atencion ampliada al alumnado con necesidades educativas
especiales, con discapacidad y sin ella, en el desarrollo de
actividades que reforzaron su desarrollo motriz, la sociali-
zacion, el trabajo en equipo y la integracion a la escuela re-
gular.

En adicion, las Escuelas de Tiempo Completo fueron una
opcion educativa para madres, padres y familias que re-
querian un horario ampliado en los planteles educativos pa-
ra desempefiar sus actividades laborales con mayor tran-
quilidad y estabilidad para sus hijas e hijos en un entorno
seguro que fortaleciera su formacion integral y desarrolla-
ra habilidades y competencias culturales, deportivas en
condiciones de seguridad alimentaria.

También, fue un ejercicio colegiado entre docentes y pa-
dres de familia que tuvo una innumerable cantidad de pro-
yectos que incrementaron la interaccion comunitaria y vin-
culacion entre la educacion, la cohesion social, el proceso
de mejora educativa y docente, y el maximo desarrollo de
nuestra nifiez.

Los avances conseguidos en materia educativa con este
Programa se perdieron durante el actual sexenio. Ademas
de la supresion del Programa de Estancias Infantiles en
febrero de 2019, el actual gobierno desapareci6 al Insti-
tuto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, asi co-
mo la evaluacion docente, por razones estrictamente po-
liticas. Aunado a estos retrocesos, la administracion
actual asesto el golpe mas lesivo contra la educacion pu-
blica de la niflez mexicana, a través de la eliminacion del
Programa de Escuelas de Tiempo Completo en febrero
de 2022.

El gobierno federal cambi6 el nombre del Programa de Es-
cuelas de Tiempo Completo por el de “La Escuela es Nues-
tra” en 2019 y mantuvo su existencia en los Presupuestos
de Egresos de la Federacion 2020 y 2021. Sin embargo, las
Reglas de Operacion de dicho programa, publicados el 5 de
febrero de 2022, modifico el ejercicio de los recursos para
destinarlos al “mantenimiento y mejoramiento de las es-
cuelas”. Con ello, desaparecio la extension del horario de
clase, suprimio directamente la oferta de alimentos y las
actividades adicionales del Programa de Escuelas de Tiem-
po Completo.?
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Organizaciones de la sociedad civil, como Mexicanos
Primero, advirtieron que la eliminacion del Programa de
Escuelas de Tiempo Completo acabd con el apoyo ali-
mentario para 3.6 millones de nifias, nifios y adolescen-
tes en todo el pais. Para esta organizacion, “las escuelas
de tiempo completo tenian la oportunidad de ser el vehi-
culo para revertir la desnutricion y malnutricion, asi co-
mo la recuperacion de aprendizajes académicos y la sa-
lud emocional de los nifios y adolescentes”.10 Este golpe
final contra los derechos de las infancias se llevo a cabo
en uno de los momentos mas graves y urgentes de la edu-
cacion en México, aun dentro de la crisis sanitaria por
Covid-19 que afect6 las capacidades y el aprendizaje de
la nifiez y adolescencia mexicanas ante un sistema edu-
cativo que no estuvo preparado para dicha situacion.

Aun cuando las actividades del Programa de Escuelas de
Tiempo Completo se mantuvieron hasta 2021 en el Programa
La Escuela es Nuestra, la Auditoria Superior de la Federacion
detect6 irregularidades desde 2020, al encontrar que “1,757
planteles no demostraron que mas de 573 millones 605 pe-
sos” se hayan utilizado para mejorar y mantener la infraes-
tructura y equipamiento de las mismas.!! Es decir, desde el
primer afio del Programa La Escuela es Nuestra, se comenzo
con la eliminacion de recursos que antes se destinaron al au-
mento de horas educativas, alimentacion, actividades cultu-
rales y deportivas para nuestra nifiez.

El Consejo Nacional de la Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social (Coneval) concluyo que el Programa de Es-
cuelas de Tiempo Completo impactd en las primarias con
“una disminucion significativa en las tasas de repeticion y
rezago educativo” de las nifias y nifios en el periodo 2007-
2017, con efectos “mas grandes y robustos” en escuelas
ubicadas en localidades de alta marginacion.12

Otra conclusion relevante fue que el servicio de alimenta-
cion ofrecido por el Programa de Escuelas de Tiempo
Completo era “una intervencion efectiva para mejorar el
logro educativo y el nivel de aprendizaje, primordialmente
entre la poblacion estudiantil de escuelas primarias en lo-
calidades de alta marginacion.13” Las conclusiones sefialan
que el programa se disefio con la premisa de un “mecanis-
mo causal” que relacionaba a la poblacion vulnerable o en
contextos de riesgo social con la necesidad de mayor tiem-
po de instruccion y alimentacion como el medio para in-
crementar su nivel de logro educativo.

Las recomendaciones finales de Coneval sefialaron puntos
de oportunidad para mejorar el programa y aumentar sus

efectos. En conocimiento de que implicaba un esfuerzo
presupuestal importante, indicaron que se requeria garanti-
zar la disponibilidad minima de recursos humanos y finan-
cieros para la operacion del programa, para la implementa-
ciéon del programa de alimentacion y el pago de
remuneraciones al personal docente, en razon de la am-
pliacion de la jornada laboral, para asegurar una atencion
de calidad a sus beneficiarios y a sus operadores.

Lo anterior demuestra que existio una evaluacion institu-
cional seria de dicho programa, que ya identificaba las ac-
ciones necesarias para mejorar su efectividad y eficiencia.
En lugar de eso, la administracion actual desaparecio el
Programa de Escuelas de Tiempo Completo sin ofrecer un
diagndstico, una justificacion ni acciones que sustituyeran
los impactos positivos comprobados.

Las acciones expuestas demuestran la regresividad y, por
tanto, la violacion al principio constitucional de progresi-
vidad en el derecho a la educacion, alimentacion, cultura y
deporte de la nifiez mexicana desde 2010.

Debe considerarse que la Ley General de Educacion vi-
gente obliga al Estado a priorizar el interés superior de la
nifiez, adolescencia y juventud en el derecho a la educacion
(articulo 2). También dispone que las autoridades educati-
vas deben promover entornos escolares saludables, a través
de acciones que permitan la disponibilidad y acceso a una
alimentacion nutritiva e hidratacion adecuada, ademas de
educacion fisica y practica del deporte.

Por las razones expuestas, la presente iniciativa propone
recuperar las Escuelas de Tiempo Completo con un horario
ampliado de 8 horas lectivas en el nivel de primaria, en el
cual, tanto el alumnado como las y los docentes tendran
alimentacion, se realizaran actividades educativas en mate-
ria tecnologica, de fortalecimiento del aprendizaje de los
contenidos curriculares, se implementaran actividades de-
portivas, culturales, artisticas y recreativas para el maximo
desarrollo integral de la nifiez, en términos del siguiente
cuadro comparativo:

Ley General de Educacién

Texto vigente Propuesta

Articulo 6. ... Articulo 6. ...

SIN CORRELATIVO La educacion basica de nivel primaria

sera impartida en escuelas de tiempo
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completo.

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la
educacién de cada persona, con equidad
y excelencia, realizaran entre ofras, las
siguientes acciones:

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a Ia
educacion de cada persona, con equidad
y excelencia, realizaran entre otras, las
siguientes acciones:

l.aVil. ... lLawvi. ...
Vill. Establ —de—ferma—gradual—y | VIII. Brindar educacion basica de nivel
progrosiva-d ek 4 con jormnadas de 8 horas
= o B diarias, para promover el mejor
4 = ioR—basiea; con | aprovechamiento | i de Ila
jornadas de emtre—8 y 8 horas diarias, | nifiez, generar un mayor desempefio
para promover oA mejor [ académico y desarrollo integral de los
aprovechamiento del# ' ible- | educandos;

generar un mayor desempefio
académico y desarrollo integral de los
educandos;

IX.a Xl ..

IX. aXIl. ...

Articulo 23. La Secretaria determinara
los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la
Republica Mexicana, de la educacién
preescolar, la primaria, la secundaria, la
educacion normal y demas aplicables
para la formacion de maestras vy
maestros de educacidon basica, de
conformidad a los fines y criterios
establecidos en los articulos 15 y 16 de
esta Ley.

Articulo 23. La Secretaria determinara
los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la
Republica Mexicana, de la educacién
preescolar, la primaria de tiempo
completo, la secundaria, la educacion
normal y demas aplicables para la
formacion de maestras y maestros de
educacion basica, de conformidad a los
fines y criterios establecidos en los
articulos 16 y 16 de esta Ley.

Articulo 37. ...

Los servicios que comprende este tipo
de educacidn, entre otros, son:

Lall .

ll.  Primaria
comunitaria;

general, indigena y

W.avl

Articulo 37. ...

Los servicios que comprende este tipo
de educacién, entre otros, son:

Lall .

ll. Primaria general de tiempo
completo, indigena y comunitaria;

V.aVlL .

Articulo 113. Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

Il. Determinar para toda la Republica los
principios rectores y objetivos de la
educacidn inicial, asi como los planes y
programas de estudio para la educacion
preescolar, primaria, secundaria, la
normal y demas para la formacién de
maestras y maestros de educacion
basica, para lo cual considerara la
opinién de los gobiernos de los Estados,
de la Ciudad de México y de diversos
actores sociales involucrados en la
educacion, asi como el contenido de los
proyectos y programas educativos que
contemplen las realidades y contextos,
regionales y locales, en los términos del
articulo 23 de esta Ley;

Articulo 113. Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

Il. Determinar para toda la Republica los
principios rectores y objetivos de la
educacion inicial, asi como los planes y
programas de estudio para la educacion
preescolar, primaria de tiempo
completo, secundaria, la normal y
demas para la formacion de maestras y
maestros de educacién basica, para lo
cual considerara la opinion de los
gobiemnos de los Estados, de la Ciudad
de México y de diversos actores sociales
involucrados en la educacion, asi como
el contenido de los proyectos y
programas educativos que contemplen
las realidades y contextos, regionales y
locales, en los términos del articulo 23 de
esta Ley;

. a XXIL. ... Il a XXIL. ...

Articulo 121. En el cumplimiento de lo | Articulo 121. En el cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos anteriores de | dispuesto en los articulos anteriores de
este Capitulo el Ejecutivo Federal y el | este Capitulo el Ejecutivo Federal y el
gobiemo de cada entidad federativa | gobierno de cada entidad federativa
tomaran en cuenta el caracter prioritario | tomaran en cuenta el caracter prioritario
de la educacion publica paralos finesdel | de la educacién publica y de la
desarrollo nacional. educacion basica de nivel primaria de
tiempo completo para los fines del
desarrollo nacional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, someto al pleno de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 6, 9, 23, 37, 113 y 121 de la Ley General de Educa-
cidén, en materia del establecimiento de la educacion ba-
sica de tiempo completo a nivel primaria.

Articulo Unico. Se modifican la fraccion VIII del articulo
9, el parrafo primero del articulo 23, la fraccion III del pé-
rrafo segundo del articulo 37, la fraccion II del articulo
113, el parrafo primero del articulo 121; se adiciona un pé-
rrafo cuarto, recorriendo los subsecuentes, al articulo 6 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

La educacion basica de nivel primaria sera impartida
en escuelas de tiempo completo.

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
realizardn entre otras, las siguientes acciones:

LaVIL ...

VIIL. Brindar educacion basica de nivel primaria con
jornadas de 8 horas diarias, para promover el mejor



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 24 de abril de 2024 / Apéndice I1I

aprovechamiento educativo de la nifiez, generar un ma-
yor desempefio académico y desarrollo integral de los
educandos;

IX. a XIIL ...

Articulo 23. La Secretaria determinara los planes y pro-
gramas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la Re-
plblica Mexicana, de la educacion preescolar, la primaria
de tiempo completo, la secundaria, la educacion normal y
demas aplicables para la formacion de maestras y maestros
de educacion basica, de conformidad a los fines y criterios
establecidos en los articulos 15 y 16 de esta ley.

Articulo 37. ...

Los servicios que comprende este tipo de educacion, entre
otros, son:

Lall ...

III. Primaria general de tiempo completo, indigena y
comunitaria;

IV.a VL ...

Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la au-
toridad educativa federal las atribuciones siguientes:

L ..

II. Determinar para toda la Republica los principios rec-
tores y objetivos de la educacion inicial, asi como los
planes y programas de estudio para la educacion prees-
colar, primaria de tiempo completo, secundaria, la nor-
mal y demas para la formacion de maestras y maestros
de educacion basica, para lo cual considerard la opinion
de los gobiernos de los estados, de la Ciudad de Méxi-
co y de diversos actores sociales involucrados en la edu-
cacion, asi como el contenido de los proyectos y pro-
gramas educativos que contemplen las realidades y

contextos, regionales y locales, en los términos del ar-
ticulo 23 de esta ley;

III. a XXIL ...

Articulo 121. En el cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos anteriores de este Capitulo el Ejecutivo federal y
el gobierno de cada entidad federativa tomardn en cuenta el
caracter prioritario de la educacion publica y de la educa-
cion basica de nivel primaria de tiempo completo para
los fines del desarrollo nacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Autoridad Educativa federal, en coordina-
cion con las autoridades educativas de los estados y de la
Ciudad de Mé¢xico, publicaran en un plazo no mayor de
180 dias, contado a partir del dia siguiente a la publica-
cion del presente decreto, un plan para el establecimiento
de la educacion basica de nivel primaria de tiempo com-
pleto que sefiale el diagndstico y mecanismos de conver-
sion de la educacion de este nivel.

Tercero. Los gobiernos de las entidades federativas debe-
ran adecuar sus leyes, reglamentos y demds disposiciones
juridicas, en un plazo no mayor de un afio, de acuerdo con
las competencias que a cada uno corresponda, para cumplir
lo dispuesto en el presente decreto.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 INEGI (s.f). Escolaridad. Disponible en:
https://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/escolaridad.aspx

2 INEA (s.f). Estimacion de la poblacion de 15 afios y mas en rezago

educativo por entidad federativa al 31 de diciembre de 2023. Disponi-
ble en:
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http://www.inea.gob.mx/images/documentos/rezago_educativo/es-
tim rez_edu 2023 ent.pdf

3 Instituto Mexicano para la Competitividad (enero 22, 2024). Des-
igualdades educativas en México. Disponible en:

https://imco.org.mx/desigualdades-educativa-en-mexico/

4 WEF (enero 17, 2024). Data on the Future of Growth, perfil de Mé-
xico. Disponible en:

https://widgets.weforum.org/future-of-growth-2024/pdf/MEX.pdf

5 OCDE (2023). PISA 2022 (Volume II) Results, Learning During —
and From — Disruption. Disponible en:

https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1235 1235424-
abhgmrec07&title=PISA-2022-Results-Volume-II

6 OCDE (2023). PISA 2022 (Volume I) Executive Summary. Disponi-
ble en:

https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/daff08b1-en.pdf?expi-
res=1713189936&id=id&accname=guest&checksum=6952881A
DF5425F05A5SBCCCD215C9F7F

7 Marcela Georgina Gémez Zermefio y Lorena Aleméan de la Garza
(2013). Estudio de Caso: Programa Escuelas De Tiempo Completo
(PETC). Disponible en:

https://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v12/doc/
1566.pdf

8 Secretaria de Educacion Publica (2009). Programa de Escuelas de
Tiempo Completo. Disponible en:

https://www.aefcm.gob.mx/petc/archivos-recomendaciones/bue-
nas_practicasl.pdf

9 José Fernando Vazquez Avedillo (2023). La eliminacion de las es-
cuelas de tiempo completo en México: Un tema de derechos humanos.
En Revista Internacional de Derechos Humanos Vol. 13, No. 2.

10 El Financiero (marzo 1, 2022). SEP elimina programa ‘Escuelas de
tiempo completo’; afectara a millones de nifios,denuncian. Disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/03/01/sepelimi-
na-programa-escuelas-de-tiempo-completo-afectara-amillones-de-
ninos-denuncian/

11 Forbes Politica (marzo 23, 2022). Diputados citan de nuevo a Del-
fina Gémez por escuelas de tiempo completo. Disponible en:

https://www.forbes.com.mx/diputados-citan-de-nuevo-a-delfina-
gomez-por-escuelas-de-tiempo-completo/

12 CONEVAL (2018). Impacto del Programa Escuelas de Tiempo
Completo 2018, Estudio Exploratorio. Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/IEPSM/Do
cuments/Exploratorio Impacto PETC.pdf

13 Idem.

Salon de sesiones del honorable Congreso de la Union, a 22 de abril de
2024.— Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, en materia de proteccion de mujeres victimas de
violencia y sus derechos humanos, y el fortalecimiento de
las capacidades de los Centros de Justicia para las Mujeres,
suscrita por la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres y
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1; 77, nu-
meral 1; y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan los articulos 2, 27, 28 y 59 Decies de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en materia de fortalecimiento para la creacion de Centros
de Justicia para las Mujeres, asi como de la atencion juris-
diccional a las solicitudes de ordenes de proteccion para
mujeres victimas de violencia en las entidades federativas,
al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (LGAMVLV) fue creada con el objetivo de
establecer una coordinacion efectiva entre la Federacion,
las entidades federativas y los municipios para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, ado-
lescentes y nifias. Ademas, busca garantizar su acceso a
una vida libre de violencia, asi como el pleno goce y ejer-
cicio de sus derechos humanos.

La LGAMVLYV establece que la federacion y las entidades
federativas deben expedir normas y tomar medidas tanto
presupuestales como administrativas para garantizar el de-
recho de las mujeres a una vida libre de violencia. Para
ello, establece la creacion de fiscalias especializadas y
Centros de Justicia para las Mujeres, asi como la existencia
de medidas de accion urgente, como las 6rdenes de protec-
cion.

Para comprender la magnitud del problema de la violencia
contra las mujeres, es esencial describir la dindmica de las
relaciones familiares y el panorama de las mujeres en nues-
tro pais. En México, mas de la mitad de la poblacion (51.2
por ciento) son mujeres, lo que representa casi 66 millones
de personas. De estas mujeres, mas del 75 por ciento tienen
mas de 15 afios, lo que equivale a casi 51 millones.!

Segun la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Re-
laciones en los Hogares (Endireh) 2021, aproximadamente
el alarmante 70.1 por ciento de los 51 millones de mujeres
mayores de 15 afios ha experimentado al menos un episo-
dio de violencia ya sea de naturaleza psicologica, econo-
mica, patrimonial, fisica, sexual o discriminatoria, perpe-
trada por cualquier agresor a lo largo de su vida.2

En comparacion con 2016, afio en que se llevo a cabo la pe-
niltima Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Rela-
ciones en los Hogares (Endireh), se registrd un aumento
del 4 por ciento en los casos de violencia contra las muje-
res basada en su género3. Sin embargo, es importante des-
tacar que la Endireh 2021, realizada en el contexto de la
pandemia por covid-19, no refleja completamente el incre-
mento total de violencia de género ocurrido durante el pe-
riodo de confinamiento por medidas sanitarias. La Organi-
zacién de las Naciones Unidas (ONU) reconocid este
aumento en la violencia contra las mujeres y la calificé co-
mo la “pandemia en las sombras™ Se estima que uno de
cada tres incidentes de violencia contra las mujeres a nivel

mundial es de naturaleza fisica o sexual, y la mayoria de
ellos son perpetrados por sus parejas.

El retroceso en la lucha contra la violencia de género se de-
be en gran medida a que los recursos econémicos y los pro-
gramas destinados a la prevencion y atencion de esta pro-
blematica, especialmente en momentos criticos, fueron
reorientados hacia la creacion de infraestructuras hospita-
larias y la adquisicion de suministros médicos. Esta reo-
rientacion presupuestal debilitd o elimind programas de
atencion de emergencia, como los refugios, programas de
apoyo psicoldgico y lineas telefonicas de ayuda para muje-
res victimas de violencia. Ademas, el confinamiento deri-
vado de la pandemia dejo a las mujeres encerradas con sus
agresores, aumentando asi su estado de vulnerabilidad de
manera significativa.3

Figura 1. Comparacion 2016-2021 en la prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15
afos y mas a lo largo de la vida por tipo de violencia.
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Fuente: INEGI, ENDIREH (2021).

Ante la elevada prevalencia de violencia de género, segin
las estadisticas presentadas, el Estado mexicano ha imple-
mentado medidas legislativas que permitan a los gobiernos
federal, estatales y municipales establecer herramientas pa-
ra ofrecer atencidn y proteccion a las mujeres afectadas por
la violencia. Un ejemplo de estas medidas es la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, la cual, aunque fue promulgada en 2007, ha experi-
mentado un proceso de fortalecimiento a través de
reformas continuas que han instado a las legislaturas esta-
tales a establecer instituciones especializadas, tipificar de-
litos y dar prioridad a este fendmeno social que afecta de
manera significativa a mujeres, jovenes, adolescentes y ni-
flas en todo el pais.

La LGAMVLYV establecio la creacion de la “Alerta de Vio-
lencia de Género contra las Mujeres” con el proposito de
ser “un conjunto de acciones gubernamentales coordina-
das, integrales, de emergencia y temporales llevadas a ca-
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bo por las autoridades de los tres niveles de gobierno para
abordar y eliminar la violencia feminicida en un area espe-
cifica”. Las Alertas de Violencia de Género contra las Mu-
jeres (AVGM) tienen como objetivos:

1. Garantizar la vida, la integridad, la libertad y la segu-
ridad, asi como el acceso a la justicia de las mujeres,
adolescentes y nifias;

2. Generar las condiciones y politicas pliblicas que con-
tribuyan a la disminucion y cese de la violencia femini-
cida en su contra, y

3. Eliminar la desigualdad y discriminacion producidas
por ordenamientos juridicos o politicas publicas que
agravian los derechos humanos de las mujeres, adoles-
centes y nifas.

A pesar de que las Alertas de Violencia de Género contra
las Mujeres (AVGM) son resultado de un esfuerzo legisla-
tivo, su presencia pone de manifiesto la grave situacion de
vulnerabilidad que enfrentan las mujeres en México. Aun-
que los procedimientos para decretar AVGM deberian lle-
varse a cabo con total transparencia, maxima difusion y ac-
ceso publico a la informacion, con el fin de que la
poblacion del area afectada esté al tanto de la problematica
social, los gobiernos suelen ocultar o minimizar su exis-
tencia para evitar repercusiones politicas relacionadas con
la violencia de género. Las AVGM se declaran en situacio-
nes especificas de violencia feminicida, cuando las autori-
dades han incumplido repetidamente sus obligaciones en
relacion con la violencia de género y cuando existen agra-
vios que obstaculizan el ejercicio de los derechos de las
mujeres:

Articulo 24.- La Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres, se emitira cuando:

I. Exista un contexto de violencia feminicida caracteri-
zado por el incremento persistente de hechos o delitos
que involucren violaciones a los derechos a la vida, la li-
bertad, la integridad y la seguridad de las mujeres, ado-
lescentes y nifias en un territorio determinado;

II. Existan omisiones documentadas y reiteradas por
parte de las autoridades gubernamentales del cumpli-
miento de sus obligaciones en materia de prevencion,
atencion, sancion, y acceso a la justicia para las mujeres,
adolescentes y nifas, de conformidad con lo establecido
en esta ley, y

III. Exista un agravio comparado que impida el ejerci-
cio pleno de los derechos humanos de las mujeres, ado-
lescentes y nifias.

El acceso a la informacion y las actualizaciones sobre el se-
guimiento de las Alertas de Violencia de Género han sido
restringidos por parte del gobierno federal. El Instituto Na-
cional de las Mujeres (Inmujeres) emiti¢ su Gltima comu-
nicacion® sobre el estado de las Alertas en el pais el 24 de
octubre de 2021, hace mas de dos afios. Sin embargo, has-
ta el afio 2021 se habian registrado un total de 25 Alertas
de Violencia de Género en 22 estados, en un territorio que
abarca 647 municipios.

A continuacion, se presenta la informacion desagregada
que Inmujeres reportd de 13 alertas:

Entidad Municipios

111 municipios: Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyot],
Estado de{Tlalnepantla de Baz, Toluca de Lerdo, Chalco (31 de julio def
México Chimalhuacan, Naucalpan de Juarez, Tultitlan,2015

Ixtapaluca, Valle de Chalco y Cuautitlan Izcalli.

I8 municipios: Cuautla, Cuemavaca, Emiliano Zapata,|
Viutepec, Puente de Ixtla, Temixco, Xochitepec
[Yautepec.

14 municipios: Morelia, Uruapan, Lazaro Cardenas
|Zamora, Apatzingan, Zitdcuaro, Los Reyes, Patzcuaro |27 de  juniol
[Tacambaro, Hidalgo, Huétamo, La Piedad, Sahuayo yde 2016
Maravatio.

|7 municipios: Comitan de Dominguez, Chiapa de Corzo,
[3an Cristobal de las Casas, Tapachula, Tonala, Tuxtla
Gutiérrez y Villaflores. Asimismo, requiere acciones
lespecificas para la region de los Altos de Chiapas, 1a18 def
lcual incluye los municipios de Aldama, Amatenango delnoviembre
|valle, Chalchihuitan, Chamula, Shanal, Chenalhode 2016
Huiztan, Larraéinzar, Mitontic, Oxchue, Pantelhd, San|
Cristobal de las Casas, San Juan Cancuc, Santiago El
Pinar, Tenejapa, Teopisca y Zinacantan.

I5e declard el en 5 municipios del estado. Apodaca[18 del
(Cadereyta Jimeénez, Guadalupe, Juarez y Monterrey. Ennoviembre
12023 se sumaron 4 municipios: Escobedo, Garciajde 2016
Ciénega de Flores y Salinas Victoria. abril de 2023
1) 23 de
noviembre
Ide 2016

10 de agostol

2 |Morelos lde 2015

I3 |Michoacan

|4 |Chiapas

15 |Nuevo Ledn

1) 11 municipios: Boca del Rio, Coatzacoalcos,
ICordoba, Las Choapas, Martinez de la Torre, Minatitlan
Crizaba, Poza Rica de Hidalgo, Tuxpan, Veracruz
[Xalapa.

I2) Se declard por agravio comparado a los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

5-7 |Veracruz
2) 13 e
[diciembre dej
12017

. 5 municipios: Ahome, Culiacan, Guasave, Mazatlan y31 de marzo|
B [Sinaloa

Navolata. ide 2017
b lcoi 5 municipios: Colima, Coquimatlan, Cuauhtémoc,20 de juniof
ima [Tecoman y Villa de Alvarez. de 2017

6 municipios: Ciudad Valles, Matehuala, San Luis
10 |San Luis Potosi [Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale y
[Tamuin.

18 municipios: Acapulco de Juarez, Ayutla de los Libres
Chilpancingo de los Bravo, Coyuca de Caialan, Iguala22 de juniof
Ide la Independencia, José Azueta, Ometepec y Tlapa dede 2017
IComanfort.

3 municipios: Benito Juarez, Cozumel y Solidaridad
IAsimismo, requiere acciones especificas para el7 de julio dej
imunicipio de Lazaro Cardenas, municipio de poblacion2017
indigena.

[/ municipios: Acaponeta, Bahia de Banderas, Del
Nayar, Ixtlan del Rio, Santiago Ixcuintla, Tecuala
[Tepic. Asimismo, establece acciones especificas paral
los municipios con predominante poblacion indigena:
Del Nayar, La Yesca y Huajicori.

21 de juniol
e 2017

11 |Guerrero

12 [Quintana Roo

4 de agostol

13 |Nayarit lde 2017

El resto de las declaratorias de AVGM no fueron desagre-
gadas por Inmujeres, fortaleciendo el argumento de que,
por lo menos desde 2021, se ha incumplido con los princi-
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pios de transparencia, méxima publicidad y acceso a la in-
formacién mandatada por la Ley de Acceso. El resto de las
AVGM son:

Entidad Fecha de

declaracion

14 | Zacatecas 7 de agosto de 2018

15 | Caxaca 29 de agosto de 2018
16 | Durango 5 de noviembre de
2018
17 | Campeche 16 de noviembre de
2018
18 | Jalisco 20 de noviembre de
2018
19 | Puebla 8 de abril de 2019
20 | Estado de | 20 de septiembre de
Mexico 2019

21 | Guerrero 5 de junio de 2020

22 | Baja California | 25 de junio de 2021

De 2015 a 2021 se acumularon 552 medidas recomendadas
a gobiernos y organos autonomos locales para la imple-
mentacion, en territorios declarados con AVGM, y que
contribuyeran a la reduccion de la violencia feminicida. De
las medidas recomendadas, 208 fueron de prevencion, 190
sobre justicia y reparacion del dafio a los familiares, victi-
mas y sobrevivientes de violencia feminicida, y 154 rela-
cionadas con medidas de seguridad. Se observa con clari-
dad que, salvo Baja California, las entidades tienen varios
afios con las AVGM.

Las cifras proporcionadas por el Inegi en 2021, a partir de
la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares, indican la necesidad de que las autoridades
locales refuercen sus mecanismos para fomentar la denun-
cia oficial de la violencia contra las mujeres. Deben imple-
mentar medidas efectivas y urgentes para garantizar que las
denuncias se procesen adecuadamente, que se brinde pro-
teccion inmediata a las mujeres victimas de violencia fe-

minicida y que se lleven a cabo acciones preventivas y de
sensibilizacion para prevenir cualquier forma de abuso ha-
cia este grupo de la poblacion.

Uno de los principales desafios es que la mayoria de las
victimas no denuncian la violencia. EI 85 por ciento de las
mujeres que ha sufrido violencia fisica o sexual optaron
por no presentar una denuncia o buscar apoyo institucional
para detenerla. Aunque se destaca que el porcentaje de de-
nuncias ha aumentado en lo que respecta a comportamien-
tos relacionados con la violencia de pareja, el alto indice de
falta de denuncia o solicitud de ayuda debe ser retomada
como una alta y preocupante prioridad para las institucio-
nes publicas.

Figura 2. Porcentaje de mujeres que solici apoyo instituci ° i la vi
fisica o sexual o no lo hicisron en 2021

Furnte: INECI {2024}, Tablem estadisten da Violenria comra las mujeres an kégien.

Los resultados obtenidos de la Endireh 2021 proporcionan
informacion que puede orientar a los gobiernos en la aten-
cion de las principales razones que desalientan a las muje-
res a denunciar y buscar apoyo en las instituciones. Las
principales razones por las cuales las mujeres no recurren a
las instituciones incluyen minimizar la importancia o el im-
pacto de la violencia experimentada, el temor a las conse-
cuencias 0 amenazas, la vergiienza, la falta de conocimien-
to sobre qué hacer o donde acudir, y la preocupacion de no
ser creidas o ser culpadas por lo ocurrido.

Figura 3. Distribucion de lag mujeres de 15 afios y mas por las principales razones por lag que
no buscan ayuda, atencion o ne denuncian segun ambito an 2021

Fuenla: INEGH (2024} Tabloro esladizlice de Viekncia conlra las muporess: en Masco.

Si bien la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia establece un marco general para la
actuacion de las entidades federativas y sus autoridades, la
mayoria de los casos de violencia contra las mujeres recae
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dentro de la competencia estatal. Por lo tanto, los Poderes
Ejecutivos y Judiciales, Congresos, fiscalias generales de
justicia y organismos constitucionales auténomos de las
entidades federativas, deben implementar acciones basadas
en evidencia para abordar la violencia contra las mujeres.
Es fundamental abordar las causas que disuaden a las vic-
timas de violencia de acudir a las instituciones para pedir
ayuda o presentar denuncias, asi como brindar un apoyo in-
tegral a aquellas que si denuncian, creando un entorno de
confianza que reduzca la incidencia de estos delitos y pro-
porcionandoles las herramientas necesarias para superar
los entornos de violencia.

En este sentido, las medidas de accion urgente, previstas en
la Ley General, son parte de las herramientas mas valiosas,
como las ordenes de proteccion que, entre otras, contemplan:

- Custodia personal y o domiciliaria a las victimas,

- Alojamiento temporal en espacios seguros, como refu-
gios y albergues,

- Canalizar y trasladar sin demora alguna a las mujeres,
o las nifias, en situacion de violencia sexual a las insti-
tuciones de salud,

- Prohibicion inmediata a la persona agresora de acer-
carse al domicilio y lugares frecuentados por las victi-
mas,

- Reingreso de la mujer y en su caso a sus hijas e hijos
en situacion de violencia al domicilio, una vez que se
salvaguarde su seguridad, en caso de que asi lo desee,

- Proteccion policiaca permanente a la mujer, o la nifia,
asi como a su familia,

- Solicitud a la autoridad judicial competente, la sus-
pension temporal a la persona agresora del régimen de
visitas y convivencia con sus descendientes,

- Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso perso-
nal y documentos de identidad a la mujer en situacion de
violencia,

- La prohibicion a la persona agresora de comunicarse
por cualquier medio.

A pesar de ello, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia tiene una debilidad respecto de

las autoridades obligadas a atender, de manera urgente, las
solicitudes de ordenes de proteccion en casos de emergencia.
Los poderes judiciales de los estados son, en este sentido, un
pilar institucional fundamental para que las mujeres accedan
a las ordenes de proteccion, ya que son los encargados de la
imparticion de justicia y éstos solo tienen facultades, pero no
obligaciones y responsabilidades directas que garanticen su
atencion en casos de atencion urgente.

Lo mismo ocurre en el caso de los Centros de Justicia para
Mujeres, que aun cuando ya estdn mandatados por la Ley,
no existe una autoridad particular que esté obligada a res-
ponder por el cumplimiento y establecimiento de estas ins-
tituciones. La ley general no debe sefialar a la autoridad es-
tatal especifica que debe realizarlo, puesto que es parte de
la libertad configurativa de los estados, pero si debe esta-
blecer, de manera obligatoria, los mecanismos que las au-
toridades estatales deben cumplir para materializar las dis-
posiciones de la ley.

Los resultados de la Endireh sobre las razones por las cua-
les las mujeres victimas de violencia no buscan ayuda,
atencion o no denuncian, expresan el desconocimiento de a
donde y con quién acudir; ademas del temor de ser revicti-
mizadas o que las autoridades no les crean. Por ello, se re-
quiere que los programas, acciones y mecanismos de ac-
tuacion sean obligatoriamente publicos y transparentes, a
fin de facilitar informacion a las mujeres que sufren vio-
lencia y que puedan acceder a orientacion y proteccion de
manera efectiva.

Por las razones expuestas, la presente iniciativa propone se-
fialar expresamente que los poderes judiciales de los estados
deben contar con personas juzgadoras especializadas y capa-
citadas en materia de derechos de las mujeres para atender las
actuaciones previstas en la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia; que los tribunales de jus-
ticia estatales deberan emitir lineamientos piiblicos que sefia-
len como garantizaran la atencion urgente para las solicitudes
de ordenes de proteccion todos los dias del afio y en cualquier
horario; que las autoridades a las cuales le sean solicitadas or-
denes de proteccion, deberan fundar y motivar las razones
por las que se justifica el rechazo una solicitud, y finalmente,
que las dependencias estatales que deben participar en la
creacion de Centros de Justicia para Mujeres emitirdn un Pro-
grama anual que sefiale las responsabilidades de cada una,
identifique los municipios con mayores indices de violencia
de género y establezca las acciones y servicios que cada una
brindard en estos centros, en términos del siguiente cuadro
comparativo:
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Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Texto vigente Propuesta
ARTICULO 2.- . ARTICULO 2.- ..
Las toridad jurisdicci
competentes contaran, de forma
SIN CORRELATIVO permanente, con personas

juzgadoras capacitadas en materia de
derechos humanos de las mujeres
para la imparticion de justicia con
perspectiva de género.

ARTICULO 27.- Las érdenes de
proteccién: Son actos de urgente
aplicacion en funcién del interés superior
de la victima, son fundamentalmente
precautorias v caufelares, deberan
otorgarse de oficio o a peticion de parte,
por las autoridades administrativas, el
Ministerio Publico o por los drganos
jurisdiccionales competentes, en el
momento en que fengan conocimiento
del hecho de violencia presuntamente
constitutivo de un delito o infraccién, que
ponga en riesgo la integridad, la libertad
o la vida de las mujeres o nifias, evitando
en todo momento que la persona
agresora, directamente o a través de
algin tercero, tenga contacto de
cualguier tipo o medio con la victima.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 27.- Las drdenes de
proteccion: Son actos de urgente
aplicacién en funcién del interés superior
de la victima, son fundamentalmente
precautorias y cautelares, deberan
otorgarse de oficio o a peticion de parte,
por las autoridades administrativas, el
Ministerio Puablico o por los 6rganos
jurisdiccionales competentes, en el
momento en que tengan conocimiento
del hecho de violencia presuntamente
constitutivo de un delito o infraccién, que
ponga en riesgo la integridad, la libertad
o la vida de las mujeres o nifias, evitando
en todo momento que la persona
agresora, directamente o a través de
algin tercero, tenga contacto de
cualquier tipo o medio con la victima.

Los organos jurisdiccionales
competentes elaborardn y publicaran
lineamientos para la atencion urgente
de las denuncias presentadas por
mujeres victimas de violencia.

ARTICULO 28.- ...

Lall ..

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 28.- ...

Lall ..

Las autoridad petentes en la
materia, al negar la emision de alguna
orden de proteccién, deberdn fundary
mofivar debidamente las causas de
dicha negativa.

ARTICULO 59 Decies.- Para la creacion
de los Centros de Justicia para las
Mujeres, se—deberdn—prerizar los
municipios con mayor indice de violencia
confra las mujeres.

ARTICULO 59 Decies.- Para la creacion
de los Centros de Justicia para las
Mujeres, se deberan priorizar los
municipios con mayor indice de violencia
contra las mujeres.

Para los efectos del parrafo anterior,
las autoridades estatales elaboraran y
presentaran un diagndstico para la
identificacion de los municipios con
mayor indice de violencia contra las
mujeres. Asimismo, elaborarin y
publicardn un programa anual que
contendra los servicios, funcionarias
publicos
responsables, acciones y servicios de

o funcionarios

los Centros de Justicia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita, dipu-
tada federal integrante de la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, someto al pleno de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona los articulos 2, 27, 28 y
59 Decies de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en materia de fortaleci-
miento para la creacion de Centros de Justicia para las
Mujeres, asi como de la atencion jurisdiccional a las so-
licitudes de ordenes de proteccién para mujeres victi-
mas de violencia en las entidades federativas.

Unico: Se adicionan los articulos 2°, parrafo cuarto; 27, se-
gundo parrafo, recorriéndose el subsecuente; y 59, parrafo
segundo, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue

Articulo 2.- ...

Las autoridades jurisdiccionales competentes contarn,
de forma permanente, con personas juzgadoras capacita-
das en materia de derechos humanos de las mujeres para
la imparticion de justicia con perspectiva de género.

Articulo 27.- Las érdenes de proteccion: Son actos de ur-
gente aplicacion en funcion del interés superior de la victi-
ma, son fundamentalmente precautorias y cautelares, debe-
ran otorgarse de oficio o a peticion de parte, por las
autoridades administrativas, el Ministerio Publico o por los
organos jurisdiccionales competentes, en el momento en
que tengan conocimiento del hecho de violencia presunta-
mente constitutivo de un delito o infraccion, que ponga en
riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o
nifas, evitando en todo momento que la persona agresora,
directamente o a través de alglin tercero, tenga contacto de
cualquier tipo 0 medio con la victima.

Los drganos jurisdiccionales competentes elaboraran y
publicaran lineamientos para la atencién urgente de las
denuncias presentadas por mujeres victimas de violencia.
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Articulo 28.- ...

Lall ...

Las autoridades competentes en la materia, al negar
la emision de alguna orden de proteccion, deberan
fundar y motivar debidamente las causas de dicha
negativa.

Articulo 59 Decies. Para la creacion de los Centros de Jus-
ticia para las Mujeres, se deberan priorizar los municipios
con mayor indice de violencia contra las mujeres.

Para los efectos del parrafo anterior, las autoridades es-
tatales elaboraran y presentaran un diagnostico para la
identificacion de los municipios con mayor indice de
violencia contra las mujeres. Asimismo, elaboraran y
publicaran un programa anual que contendra los servi-
cios, funcionarias o funcionarios publicos responsables,
acciones y servicios de los centros de justicia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los Congresos de las entidades federativas, en el
ambito de sus competencias, contaran con un plazo de 180
dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto, pa-
ra realizar las adecuaciones legislativas que correspondan.

Tercero. Los Poderes Judiciales de los estados y las auto-
ridades a que se refiere el articulo 59 Quinquies emitiran
los instrumentos sefialados en el presente decreto dentro de
los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (2024). Table-
ro estadistico de Violencia contra las mujeres en México.

2 INEGI (2022). Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relacio-
nes en los Hogares 2021. Disponible en

https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/
3 INEGI (2017). ENDIREH 2016. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/
4 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (s.f.). La pandemia en
la sombra: violencia contra las mujeres durante el confinamiento. Dis-
ponible en:
https://qred.org/410P

5 Idem.

6 Instituto Nacional de las Mujeres (octubre 24, 2021). Alerta de Vio-
lencia de Género contra las Mujeres. Disponible en:

https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-
violencia-de-genero-contra-las-mujeres-80739

Salon de sesiones del honorable Congreso de la Union, a 22 de abril de
2024.— Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (ribrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 90. de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en ma-
teria de integracion paritaria de organos y consejos de la
administracion publica, a cargo de la diputada Norma An-
gélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputadas Norma Angélica Aceves Gar-
cia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, y Marisol Garcia Segura, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, en la Sexagésima Quin-
ta Legislatura federal, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
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proyecto de decreto por la que se adiciona la fraccion
XXXVI del articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, en materia de integracion
paritaria de organos y consejos de la administracion pu-
blica, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. La democracia, entendida como un sistema politico que
promueve y permite el respeto irrestricto de los derechos y
libertades de la persona, la creacion de oportunidades igua-
les para todos, la vigencia de un Estado de derechos, la for-
macion de valores de igualdad, tolerancia y respeto mutuo
a las diferencias, las cuales son fundamento basico de las
relaciones pacificas, representa una forma de gobierno jus-
ta y conveniente para vivir en armonia.!

Bajo esta logica, la modernidad ha generado la necesidad de
implementar mecanismos e instrumentos de participacion
ciudadana en asuntos de gobierno, mas alla de las elecciones
de representantes, con el fin de incentivar significativamente
los procesos de democratizacion en los Estados.

En nuestro pais, de acuerdo al articulo “Participacion Ciu-
dadana en México: consejos consultivos e instancias publi-
cas de deliberacion en el gobierno federal se han experi-
mentado una serie de cambios en las ultimas décadas que
apuntan a la creacion y fortalecimiento de un sinfin de con-
sejos, comités y otras instancias colegiadas de participa-
cion en los tres 6rdenes de gobierno.

Estas instancias fungen como canales de participacion-re-
presentacion y surgen para que personalidades integrantes
de la esfera publica, inciden en la toma de decisiones pu-
blicas mas alla de las urnas,3 especificamente los consejos
consultivos se definen como instituciones disefiadas para
incrementar y profundizar la participacion ciudadana en
procesos decisivos al permitir su deliberacion de ideas, ba-
jo una estructura de normas especifica.

En su concepcion mas general, los consejos consultivos
son organos colegiados, de caracter honorifico, ciudada-
no, plural, autdnomo y diverso, que se conforman por un
niimero de integrantes con amplio y reconocido prestigio

profesional y académico. Es asi que participan varios ac-
tores de naturaleza distinta, que dentro de los consejos
resultan complementarios.

En nuestro pais, desde hace mas de dos décadas, emergio
una estrategia gubernamental para incentivar y fortalecer la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publi-
cas,4 el Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos es ejemplo de ello.

2. Es de conocimiento publico que, tanto en México co-
mo en otros paises, se han internalizado culturalmente
un conjunto de ideas (dogmas), que promueven y re-
producen estructuras que generan condiciones desigua-
les por razones de género, perjudicando asi el desarrollo
de determinados individuos, siendo las mujeres uno de los
grupos mas afectados, ya que se han visto limitadas en las
actividades que realizan en sociedad, al mismo tiempo que
sus acciones son minimizadas en comparacion con aquello
hecho por hombres.

Tales limitaciones y diferencias valorativas surgen a partir
de lo estipulado por un sistema “sexo/género” que les es
asignado desde su nacimiento y lo que ello implica, es de-
cir, las mujeres tienden a ser minimizadas por la simple ra-
z6n de ser mujeres.

En relacion con lo anterior, es necesario entender que el gé-
nero es una construccion social no biologica, caracterizada
por ser un conjunto de atributos asignados socialmente a
las personas a partir de su sexo,3 atributos que no son line-
ales y ni homogéneos, que dependen de ciertos parametros
sociales delimitados por el entorno o sociedad. De acuerdo
con Marcela Lagarde, investigadora especializada en etno-
logia, en Género y feminismo: Desarrollo humano y de-
mocracia, el sexo y el género no se relacionan entre si co-
mo lo hacen la naturaleza y la cultura, pero la sexualidad
misma es una diferencia construida culturalmente.®

En este sentido, Marcela Lagarde sefiala que el género es:
Una construccion simbolica y contiene el conjunto de atri-
butos asignados a la persona a partir del sexo. Se trata de
caracteristicas biologicas, fisicas, economicas, sociales,
psicologicas, erdticas, juridicas, politicas y culturales.’

En esta secuencia, sefiala que el género implica:8

-Las actividades y las creaciones del sujeto, al hacer del
sujeto en el mundo.
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-La interculturalidad y la afectividad, los lenguajes, las
concepciones, los valores, el imaginario y las fantasias,
el deseo del sujeto, la subjetividad del sujeto.

-La identidad del sujeto o autoidentidad en tanto de ser
de género: percepcion de si, de su corporalidad, de sus
acciones, sentido del Yo, sentido de pertenecia, de se-
mejanza, de diferencia, de unicidad, estado de existen-
cia en el mundo.

-Lo bienes del sujeto: materiales y simbdlicos, recursos
vitales, espacio y lugar en el mundo.

-El poder del sujeto (capacidad para vivir, relacion con
otros: posicion jerdrquica: prestigio y estatus), condi-
cion politica, estado de las relaciones de poder del suje-
to, oportunidades.

-El sentido de la vida y los limites del sujeto.

Por consiguiente, algunos de los ejemplos sobre el tipo de
ideas que nacen de las concepciones culturales en torno al
género, son:?

-Las mujeres son débiles y los hombres son fuertes.
-Las mujeres son delicadas y los hombres bruscos.

-Las mujeres son aptas para cuidar y criar a las hijas e
hijos, y los hombres son aptos para proveera la familia.

-Las mujeres atraen sexualmente a los hombres y los
hombres atraen sexualmente a las mujeres.

-Las mujeres son extraordinarias profesoras de preesco-
lar y los hombres son buenos como directores de las em-
presas.

-El permanecer callada es virtud femenina y el alzar la
voz es un rasgo de valentia masculina.

El género asi determina dos formas de vivir, una para las
mujeres; otra para los hombres, direccionandolos sobre co-
mo deben vestir, como deben ser, como deben comportar-
se, a qué deben dedicarse, etcétera.

En este entendido, el escenario que se origina es profunda-
mente desigual, debido a que, a uno de los géneros, el mas-
culino, se le coloca en una situacion ventajosa de poder y do-
minacion, en comparacion del otro género, el femenino,

quien, debido a la atribucion cultural impuesta de mayor po-
der, mayor valor, y mayores ventajas a favor de uno y en de-
trimento del otro, se encuentra con mayores posibilidades de
desarrollo. Por lo tanto, podemos sefialar que la estructu-
ra discriminatoria se reproduce y replica en todas las re-
laciones que tienen origen en el entramado social.10

A raiz de lo anterior, es importante puntualizar la siguiente
definicion proporcionada por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos:

Discriminar quiere decir dar un trato distinto a las personas
que en esencia son iguales y gozan de los mismos dere-
chos; ese trato distinto genera una desventaja o restringe un
derecho a quien lo recibe.11

3. En nuestro pais, desde el afio 2014, fue incorporado el
principio de paridad de género a la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, como parte de una
politica nacional que busca “la participacion equilibrada,
justa, y legal, que asegura que al igual que los hombres, las
mujeres en toda su diversidad tengan una participacion y
representacion igualitaria en la vida democratica de nues-
tro pais”.12

Ahora bien, para tener mayor entendimiento del principio
paritario en el contexto mexicano, a continuacion se expo-
nen los siguientes datos:

Figura 1: Cronologia de la paridad en Meéxico

Cronologia de la paridad en Mézico

En la Cumbre Europea " IMujeres en el Poder" se adoptala Declaracidn de Atenas,
1992 112 cual denuncid el déficit democratico existente dénde el 50% delapoblacidn no
participa directamente en los procesos de toma de decisiones

En Méxice se efechia la primera modificacién al Cofipe, que recomienda la
promocidn de las mujeres enla wida politica del pais, a través de su postulacién a
cargos de eleccidn popular.

1993

Se adiciona la recomendacién de considerar en los estatutos partidistas que las
1996 | candi daturas a diputaciones y senadurias ne excedan el 70% para un mismo
gEnerc

2002 | Se establece por primera wez la negativa del registro de candidamiras a quienes
incluyan mas del 70% de candidaturas propietarias de un mismo género

Se definid que la integracidn de candidaturas debera conformarse con al menos el
40% de candidaturas propietarias de un mismo género, procurando llegar a la
paridad

Serealizo unareforma constitucional con la que se establecié la obligatoriedad
de laparidad en la integracién de las candidaturas con el 20% de hombres v 50%
de mujeres en la postulaci én a legislaciones federales v locales

2015 | Como resultade del proceso electoral 2014-2013, se alcanzé el 424% de
representacidén histérica de mujeres en la Camara de Diputados.

Por primera vez se conformd un Congreso casi patitario. Derivado del proceso
2018 | gl ectoral 2017-2018, las mujeres ocupan el 48 2% en la Camara de Diputados. En
el Senado, las mujeres al canzaron un 50.8%

Se llevd a cabo una reforma constitucional gue establece la paridad en los tres
poderes del Estado, enlos tres érdenes de gobierno, enlos organismos avténomos,
en las candidaturas de los partidos politicos acargos de eleccidn popular, asi come
en la eleccién de representantes ante loz ayuntamientos en los municipios con
poblacién indigzena

Se modifican  diverses  ordenamientos electorales federales v locales
2020 | estableciende la paridad total al garantizar la asignacién del 50% mujeres y 50%
hombres en candidaturas a cargos de eleccidn popular v en nombramientos de
cargos por designaci 6n.

Fuente: elaboracidn propia, construida a partir de los datos proporcionados por la infografia
realizada por el Instituto Electoral de la Ciudad de México {IECM)'®

2008

2014

2019
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Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), sefiala que:

La paridad no es una medida de accion afirmativa de ca-
racter temporal. No es una medida compensatoria. La
paridad es un principio constitucional que tiene como fi-
nalidad la igualdad sustantiva entre los sexos, que adop-
ta nuestro pais como parte de los compromisos interna-
cionales que ha adquirido con el objeto de que los
derechos politico electorales de las y los mexicanos se
ejerzan en condiciones de igualdad.14

En este sentido, los esfuerzos encaminados para incentivar
la participacion igualitaria en la vida publica y politica por
parte de las mujeres, han ido en aumento, garantizando la
observancia del principio de paridad de género en la inte-
gracion y constitucion de los drganos de la Administracion
Publica Federal y sus homologos a nivel local, en concor-
dancia con el articulo 41 de la Constitucion federal.

Bajo este contexto, podemos precisar lo siguiente:

“la igualdad de género parte del reconocimiento de que
historicamente las mujeres han sido discriminadas y es
necesario llevar a cabo acciones que eliminen la des-
igualdad historica y acorten las brechas entre mujeres y
hombres de manera que se sienten las bases para una
efectiva igualdad de género, tomando en cuenta que la
desigualdad que de facto padecen las mujeres puede
agravarse en funcion de la edad, la raza, la pertenencia
étnica, la orientacion sexual, el nivel socioeconomico,
entre otros.”13

Al mismo tiempo, la lucha por la igualdad de género, de
acuerdo a Naciones Unidas:

“no es solo un derecho fundamental, sino que es uno de
los fundamentos esenciales para construir un mundo pa-
cifico, prospero y sostenible [...] ya que las mujeres y
nifias constituyen al menos, la mitad de la poblacion
mundial y, por tanto, también la mitad de su potencial.
Pero la desigualdad de género prevalece y estanca el
progreso social.”16

Alaluz de lo anterior, aun con los esfuerzos que se han en-
caminado alrededor del mundo por abolir las desigualda-
des de género, las tareas son muchas, al prevalecer patolo-
glas como la violencia fisica y sexual, la ausencia de
paridad en espacios de incidencia publica, el reparto

desigual en materia laboral, la discriminacion para ejercer
y competir a cargos publicos, el matrimonio infantil, entre
otras muchas mas. Considerando lo antes planteado, no hay
que perder de vista que Naciones Unidas!7 sefiala que pa-
ra construir las bases de la igualdad de género es necesario,
entre otras cosas, el disefio y consolidacion de reformas po-
liticas integrales para desmantelar las barreras sistematicas
que impiden alcanzar el Objetivo 5, de los Objetivos de
Desarrollo Sustentable (ODS) “Lograr la igualdad de gé-
nero y empoderar a todas las mujeres y las nifias”.

4. En esta secuencia, de acuerdo a las Observaciones fina-
les sobre el noveno informe periodico de México del Co-
mit¢ para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer, se destaca el papel que desempefa el poder legisla-
tivo para garantizar la aplicacion de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer;!8 sin embargo, enfatiza en la necesidad de im-
plementar las medidas necesarias para atender las observa-
ciones senaladas en el documento citado.

Al respecto, en el numeral 15 el Comité resalta la elabora-
cion de una politica nacional en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, asi como la creacion de varios meca-
nismos de promocion e igualdad de género y, en el nume-
ral 33,19 destaca que el Estado ha aumentado la participa-
cion en la vida politica y publica asi como el aumento de
mujeres elegidas para ocupar cargos en elecciones, aunque,
enfatiza que:

Mecanismo nacional para el adelanto de la mujer y la in-
corporacion de la perspectiva de género.

15. El Comité acoge con satisfaccion la elaboracion de
una politica nacional en materia de igualdad entre mu-
jeres y hombres y la creacion de varios mecanismos de
promocion de la igualdad de género, como las unidades
de igualdad de género. Sin embargo, al Comité le preo-
cupan:

[.]

d) La falta de mecanismos para el seguimiento y la
evaluacion generales de los efectos de la incorpora-
cion de la perspectiva de género, en particular la esca-
sa difusion y utilizacion de datos desglosados por sexo
e indicadores especificamente concebidos para ello;



Aiio III, Segundo Periodo, 24 de abril de 2024 / Apéndice III

354

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

e) La participacion insuficiente de las organizaciones
de mujeres en la concepcion y el seguimiento de las
politicas publicas de igualdad de género.

Participacion en la vida politica y publica

33. El Comité acoge con satisfaccion los progresos lo-
grados por el Estado parte para aumentar la participa-
cion de las mujeres en la vida politica y piblica, en
particular la creacion del Observatorio de Participa-
cion Politica de las Mujeres en México y el aumento
del nimero de mujeres elegidas para ocupar cargos
en elecciones recientes. Sin embargo, el Comité obser-
va con preocupacion:

a) Las barreras estructurales que impiden el acceso
de las mujeres a la vida politica y publica y, especial-
mente, que ocupen cargos, tanto por nombramiento
como en los partidos politicos, con funciones deciso-
rias;

[...]20

Bajo este contexto, el Comité recomienda al Estado mexi-
cano lo siguiente, respecto del numeral 15:

16. El Comité recomienda al Estado parte que:

d) Implante mecanismos eficaces de control, evaluacion
y rendicion de cuentas para afrontar los factores estruc-
turales que generan desigualdades persistentes y apli-
que el planteamiento integrado de incorporacion de
la perspectiva de género basandose en el cumpli-
miento de las metas y la utilizacion de los indicado-
res pertinentes, y en una reunion eficaz de datos;

e) Refuerce la participacion de las organizaciones de
mujeres y otras organizaciones no gubernamentales
en la concepcion y el control de la aplicacion de las
politicas de igualdad de género;

[..J2!

En secuencia, el Comité recomienda y sefiala lo siguiente
respecto del numeral 34:

34. El Comité reitera su recomendacion al Estado parte

a) Establezca objetivos y plazos precisos para acele-
rar la participacion de las mujeres en pie de igualdad
en todos los planos de la vida publica y politica y a
que cree las condiciones necesarias para la consecu-
cion de esos objetivos;

[..]2

5. Bajo esta narrativa, debe garantizarse la participacion de
las mujeres en organos y consejos piblicos de la Adminis-
tracion Publica, puesto que, la integracion paritaria en cual-
quier sector del Estado es esencial para promover la equi-
dad y la representatividad en la toma de decisiones.

En este sentido, al garantizar una distribucion equitativa
con base al género, se fomenta la participacion de la diver-
sidad de perspectivas, de tal forma que se evita la exclusion
de voces y experiencias fundamentales en la formulacion
de politicas publicas y la gestion de recursos publicos.

Por lo anterior, debe considerarse que el hecho de “negar,
obstaculizar o restringir la integracion paritaria de 6rganos
y consejos publicos de la Administracion Publica o de cual-
quier sector del Estado” debe ser considerado un acto dis-
criminatorio, ya que perpetiia desequilibrios de poder u
oportunidades por razones de género.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
Dice Debe Decir
Articulo 9.- ...
1. a XXXII. ...
XXXIV.- Prohibir, limitar o restringir el acto
de amamantar en espacios publicos;

Articule 9.- ...

I. a XXXIII. ...

XXXIV.- Prohibir, limitar o restringir el acto
de amamantar en espacios publicos,

XXXV.- Negar, ohstaculizar o restringir la

Sin correlativo se recorre la
subsecuente en su orden

integracién paritaria de érganes y
consejos plublices de la Administracién
Pablica o de cualquier secter del
Estade, y

XXX, En general cualquier otro acto u
omisién discriminatoric en términos del
articule 1, parrafo segundo, fraccién Il
de esta Ley.

XXXVI. En general cualquier otro acto u
omision discriminatorio en términes del
articule 1, parrafe segundo, fraccién Ill
de esta Ley.

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las dis-
posiciones sefialadas, sometemos a consideracion la si-

guiente iniciativa con proyecto de:
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Decreto que se adiciona el articulo 9 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en materia
de integracion paritaria de rganos y consejos de la ad-
ministracion piblica

Unico. Se reforman la fraccion XXXIV y XXXV, reco-
rriendo su contenido a la subsecuente, y se adiciona la
fraccion XXX VI del articulo 9 de la Ley Federal para Pre-
venir y Eliminar la Discriminacion, para quedar en los si-
guientes términos:

Articulo 9. ...
. a XXXIIL ...

XXXIV.- Prohibir, limitar o restringir el acto de ama-
mantar en espacios publicos;

XXXV.- Negar, obstaculizar o restringir la integra-
cion paritaria de organos y consejos piiblicos de la
Administracion Publica o de cualquier sector del Es-
tado, y

XXXVI. En general cualquier otro acto u omision dis-
criminatorio en términos del articulo 1, parrafo segun-
do, fraccion III de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2024.— Diputadas
Norma Angélica Aceves Garcia y Marisol Garcia Segura (rubricas).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B

DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federal del Trabajo; Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional, y del Impuesto Sobre la
Renta, para instalar salas de lactancia adecuadas en centros
de trabajo, a cargo de la diputada Nélida Ivonne Sabrina
Diaz Tejeda, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz
Tejeda, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la LXV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union con fundamento en lo dispues-
to en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6
numeral 1, fraccion I, y 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal del Trabajo, a la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 y la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

Exposicion de Motivos

La lactancia materna es un derecho fundamental tanto para
las madres como para sus hijas e hijos, y es crucial para el
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desarrollo saludable de los infantes. La Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, (Unicef, por sus siglas en inglés) reco-
miendan la lactancia materna exclusiva durante los prime-
ros seis meses de vida, y continuar amamantando junto con
alimentos complementarios hasta los dos afios 0 mas! deri-
vado de los multiples beneficios que la lactancia materna
tiene para la salud de las y los lactantes, asi como de las ni-
flos y nifios, por ejemplo, un menor riesgo de infecciones,
enfermedades cronicas y un mejor desarrollo cognitivo.

La tasa de lactancia materna exclusiva (LME) en los pri-
meros seis meses aumento de 14.4 por ciento a 28.6 por
ciento a nivel nacional y de 18.5 por ciento a 37.4 por cien-
to en zona rural. Sin embargo, México tiene uno de los por-
centajes de lactancia més bajos en todo el mundo.

Pues contrariamente a las recomendaciones de la OMS,
menos de la mitad de los lactantes se alimentan exclusiva-
mente con leche materna.3 En México,solo 41 por ciento
de los nifios y nifias de 6 a 23 meses estan siendo ama-
mantados adecuadamente, y la lactancia adecuada para la
edad entre todos los infantes de 0 a 23 meses disminuye
hasta 39 por ciento.4

Seglin datos de la OMS, “si todas las madres del mundo
amamantaran a sus hijos, cada afio, se podrian salvar las vi-
das de mas de 820 mil nifios menores de 5 afios y podria
prevenir 20 mil casos de cancer de mama”.5 Ademas, la
lactancia materna tiene beneficios a largo plazo, como la
reduccion del riesgo de sobrepeso y obesidad en la infan-
cia y la adolescencia hasta en un 25 por ciento.% Pese a ello,
muchas mujeres enfrentan barreras para continuar la lac-
tancia al reincorporarse al trabajo después de su licencia de
maternidad.

La promocion de la lactancia materna tiene beneficios pa-
ra las empresas, las mamas y los bebés y es por ello que
una lactancia exitosa no depende solamente de las mujeres,
sino del estimulo, apoyo y proteccion de toda la sociedad,
incluyendo a los miembros de familia, el gobierno, los pro-
fesionales de la salud, y los empleadores.”

Implementar salas de lactancia en los lugares de trabajo no
solo beneficia a las madres y a los bebés, sino también a los
empleadores. Estudios demuestran que las madres que
amamantan a sus hijos tienen menor ausentismo laboral, ya
que sus bebés tienden a enfermarse menos.8 Por ello, hay
un impacto considerable en la productividad de la mujer,

ya que puede disminuir hasta un 35 por ciento de las inci-
dencias en salud en el primer afio de vida, y reducir el au-
sentismo de las madres entre un 30 por ciento y un 70 por
ciento.? Ademas, las empresas que apoyan la lactancia ma-
terna obtienen mayores ganancias y mejoran su imagen
corporativa.l0 Por ejemplo, las empresas de los Estados
Unidos que han establecido programas sobre la lactancia
en el lugar de trabajo han dado cuenta de una rentabilidad
de tres délares por cada dolar invertido.!!

También beneficia a las economias nacionales, ya que con-
tribuye a reducir los costos de la atencion sanitaria, a au-
mentar el nivel educativo y, en ultima instancia, a incre-
mentar la productividad.12 Las practicas optimas de
lactancia materna, conllevan la reduccion de 300 mil mi-
llones de ddlares en costos de atencion médica.

De hecho, la lactancia materna es una de las inversiones
mas costo eficaces que existen. Por cada ddlar invertido en
promover la lactancia materna, se generan rendimientos
econdmicos de aproximadamente treinta y cinco ddlares en
los paises de ingresos bajos y medianos. Por el contrario,
las tasas bajas de lactancia materna se traducen en pérdidas
de productividad y costos de atencion de la salud (trata-
miento de enfermedades prevenibles y enfermedades cro-
nicas) que ascienden a miles de millones de dolares.13

Una de las principales razones por las que las madres tra-
bajadoras dejan de amamantar a sus bebés después de re-
gresar al trabajo es la falta de espacios adecuados para la
extraccion y conservacion de la leche materna en los cen-
tros de trabajo.14 Pues se ven obligadas a extraerla en am-
bientes del centro de trabajo que no reunen las condiciones
apropiadas para la extraccion y conservacion de la leche
materna, tales como consultorios médicos del centro de tra-
bajo, los bafios, almacenes, oficinas o lugares inadecua-
dos.!5 De ello resulta fundamental que los espacios de tra-
bajo cuenten con salas de lactancia.

Una sala de lactancia es un drea asignada, digna, privada,
higiénica y accesible para que las mujeres en periodo de
lactancia amamanten o extraigan y conserven adecuada-
mente su leche durante su jornada laboral para asi, llevarla
a su casa para alimentar a su hija o hijo. Todo ello con el
objetivo de dar continuidad a la lactancia materna.16

Al respecto, la Secretaria de Salud, ha establecido que las

salas de lactancia son particularmente importantes por-
17

que:
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1. Permiten a las mujeres ejercer el derecho a la lactan-
cia materna, en condiciones de calidad y calidez en su
centro de trabajo.

2. Al establecer salas de lactancia se promueve y forta-
lece la conciliacion trabajo-familia, permitiendo a las
madres trabajadoras contar con opciones para la toma
de decisiones respecto de la alimentacion y salud de sus
hijas e hijos.

3. Las salas de lactancia permiten que las mujeres pue-
dan desarrollarse en el ambito profesional y familiar al
mismo tiempo.

4. Si existe apoyo empresarial a la lactancia, el emplea-
dor no se enfrenta con el riesgo de perder a una emple-
ada calificada.

5. Al contar con una sala de lactancia, la empresa elimi-
na uno de los problemas mas comunes relacionados con
el abandono de la lactancia, contribuyendo a un México
mas sano y promoviendo los derechos de las madres tra-
bajadoras.

En la encuesta: ;Qué estan haciendo las empresas por la
nifiez y adolescencia?18 dirigida a 305 empresas de Amé-
rica Latina y el Caribe, realizada por Unicef y Deloitte en
2022, se encontrd que:
En las grandes empresas (33 por ciento):
-E170 por ciento se enfoca en promover la lactancia ma-
terna mediante descansos flexibles y reduccion de la
jornada laboral para las madres.

-E1 68 por ciento cuenta con salas de lactancia materna.

-El 29 por ciento ofrece sesiones de sensibilizacion so-
bre la importancia de la lactancia materna.

En las pequefias y medianas (67 por ciento):

-E1 29 por ciento cuenta con salas de lactancia materna.
-E1 52 por ciento otorga reduccion de la jornada laboral
con el mismo salario para que las madres y padres pue-

dan cuidar a sus hijos e hijas.

De manera que contar con salas de lactancia en los cen-
tros de trabajo se ha convertido en una necesidad pri-

mordial para apoyar a las madres lactantes y promover la
salud materno-infantil. Por ello, una de las acciones fun-
damentales para la proteccion de la lactancia de las mu-
jeres trabajadoras es contar con mds espacios de trabajo
que cuenten con salas de lactancial? y que éstas sean ac-
cesibles, higiénicas y confortables, y con los insumos
minimos indispensables.

La disponibilidad de salas de lactancia y de pausas para
amamantar son intervenciones de bajo costo que pueden
formar parte de una politica que apoye a las familias, lo que
aporta varias ventajas a los centros de trabajo.20

El Unicef'y la OIT, han impulsado campafias de promocion
respecto de las ventajas de la lactancia materna en la salud
de las madres y sus hijas e hijos, tales como instalacion de
salas de lactancia, bancos de leche materna y extension de
los descansos laborales para alimentar a los bebés.

El Convenio sobre la proteccion a la maternidad de la OIT,
2000 (nmim. 183) y su recomendacion respectiva (num.
191) exigen la adopcion de un conjunto de medidas esen-
ciales para ayudar a iniciar, establecer y mantener buenas
practicas en relacion a la lactancia materna, dentro de las
cuales se promueve contar con instalaciones para la lactan-
cia en el lugar de trabajo.21 A pesar de que México no ha
firmado ni ratificado dicho Convenio ni su recomendacion
respectiva, es fundamental que estas disposiciones guien y
orienten el quehacer institucional de nuestro pais en mate-
ria de proteccion a la maternidad y lactancia en el ambito
laboral.

Adicionalmente, México ha implementado algunas medi-
das encaminadas a la proteccion de la maternidad y el fo-
mento de la lactancia, aunque atn persisten areas de opor-
tunidad para fortalecer estos esfuerzos.

A nivel nacional, el Programa Sectorial de Salud 2013-
2018 establecio como parte de sus estrategias, asegurar un
enfoque integral para reducir la morbilidad y mortalidad
infantil, promoviendo la lactancia materna exclusiva hasta
los seis meses de edad.22 A partir de esto, surge la Estrate-
gia Nacional de Lactancia Materna 2014-2018, en la cual,
dentro de sus objetivos primordiales, se establecio brindar
apoyo a las mujeres que trabajaban fuera de casa, para con-
tinuar la lactancia materna exclusiva los primeros seis me-
ses y hasta los dos aflos, aun cuando regresaran a trabajar,
impulsando la creacion de salas de lactancia o lactarios ins-
titucionales y empresariales.23
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Ademas, se llevo a cabo la elaboracion del Proyecto de
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-050-SSA2-2018,
para el Fomento, Proteccion y Apoyo a la Lactancia Ma-
terna, la cual busca fortalecer la practica de la lactancia ma-
terna como un componente fundamental para la salud y el
bienestar de los nifios y sus madres en México. Sin embar-
go, a pesar de su relevancia, este Proyecto de Norma aun
se encuentra en proceso de revision y analisis por parte del
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Preven-
cion y Control de Enfermedades (CCNNPCE). Por lo que
ha permanecido como Proyecto de Norma Oficial Mexica-
na desde el 02 de mayo de 2015.24

A su vez, el Programa Sectorial de Salud 2020-2024 tam-
bién incluy6 dentro de sus estrategias, mejorar los servicios
de salud y asistencia social para procurar el desarrollo ba-
jo un enfoque integral y diferenciado de nifias y nifios. For-
taleciendo la promocion y proteccion y apoyo de la lactan-
cia materna, para fomentar la nutricion y la vida saludable
de las nifias y los nifios.2S Lo que propicié que para 2022,
la Secretaria de Salud (SS), el Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS), el Unicef'y la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS) trabajaran de manera conjunta en
la elaboracion de la “Guia para la Instalacion y Funciona-
miento de Salas de Lactancia” cuyo objeto es orientar a las
personas empleadoras en la habilitacion de las salas de lac-
tancia con el fin de que el derecho a la lactancia sea ejerci-
do plenamente en condiciones dignas.2® Siendo estas, las
politicas pliblicas en materia de fomento y proteccion de la
lactancia materna en México.

También es necesario citar el articulo 170, fraccion IV, de
la Ley Federal del Trabajo y el 28 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, mismos que contem-
plan el derecho de las madres trabajadoras a tener dos re-
posos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, pa-
ra alimentar a sus hijos, en un lugar adecuado e higiénico
que designe la empresa.

Al respecto, se transcriben estos articulos:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los si-
guientes derechos:

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término ma-
ximo de seis meses, tendran dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hi-
jos, en lugar adecuado e higiénico que designe la em-

presa, o bien, cuando esto no sea posible, previo acuer-
do con el patron se reducird en una hora su jornada de
trabajo durante el periodo sefalado.

Articulo 28. Las mujeres disfrutardn de un mes de des-
canso antes de la fecha que aproximadamente se fije pa-
ra el parto, y de otros dos después del mismo. Durante
la lactancia tendrdn derecho a decidir entre contar con
dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una
hora para amamantar a sus hijos o para realizar la ex-
traccion manual de leche, en lugar adecuado e higiénico
que designe la institucion o dependencia y tendran ac-
ceso a la capacitacion y fomento para la lactancia ma-
terna y amamantamiento, incentivando a que la leche
materna sea alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el segundo afio de
edad.

Esta disposicion laboral se ve acompaiiada por lo estable-
cido en el Protocolo para la Inspeccion laboral con Pers-
pectiva de Género2?” emitido por la Secretaria de Trabajo
Federal, este documento tiene como objetivo vigilar el
cumplimiento de las normas laborales con una perspectiva
de género a través de la documentacion, entrevistas, y re-
corridos en los centros de trabajo. Especificamente, busca
que los inspectores se enfoquen en aspectos como la con-
tratacion, terminacion laboral, igualdad salarial, y condi-
ciones para mujeres en gestacion o periodo de lactancia.

Si bien estas disposiciones representan un avance en la
proteccion de los derechos de las madres trabajadoras, son
disposiciones incompletas al no prever de manera expresa
la obligacion de contar con salas de lactancia ni los requi-
sitos minimos indispensables para su funcionamiento ade-
cuado. Pues no especifican las condiciones en las que es-
tos periodos de lactancia deben llevarse a cabo, lo que
puede generar situaciones de incomodidad, falta de higie-
ne o incluso vulneracion de la privacidad de las mujeres.
Por lo que la ausencia de una mencion explicita a las salas
de lactancia y los requisitos con los que deben cumplir,
puede interpretarse como una falta de obligatoriedad para
que los centros de trabajo las proporcionen. Obligando a
las mujeres trabajadoras a buscar espacios improvisados o
inadecuados para extraer y almacenar su leche, lo que des-
incentiva la practica de la lactancia materna y afectar tan-
to la salud de la madre como la del bebé.
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Por ello es importante que las autoridades refuercen su
compromiso con las mujeres y realicen las acciones nece-
sarias para establecer politicas publicas que promuevan la
lactancia materna especialmente en los centros de trabajo.
Que ademas, faciliten la extraccion y almacenamiento de
leche materna en el lugar de trabajo, a través de la imple-
mentacion de salas de lactancia, asi como campaiias de
sensibilizacion sobre los beneficios de esta practica.

La OIT a través de diversos estudios como: Maternity and
paternity at work (2014) y Empowering Women at Work.
Company Policies and Practices for Gender Equality,
(2020),28 ha realizado un analisis exhaustivo de la situa-
cion de las relaciones laborales y las condiciones de traba-
jo en diferentes paises y regiones del mundo. Proporcio-
nando una vision global de la situacion actual de la
proteccion de la maternidad en el trabajo a nivel mundial,
identificando brechas y desafios en la implementacion de
politicas y practicas efectivas, destacando las areas en las
que las empresas pueden mejorar sus politicas y practicas
para promover la igualdad de género, la inclusion laboral,
mejorar las relaciones laborales y garantizar condiciones
de trabajo dignas para las mujeres.

En dichos estudios, la OIT sugiere que la proteccion de la
maternidad no solo es posible, sino que de hecho puede
aportar beneficios para las pequefias y medianas empresas
(PYMES) y para la sociedad en general. 29 De manera que,
es necesario intensificar los esfuerzos para convencer a los
gobiernos,y los empleadores de que combinar el trabajo y
el amamantamiento no solo es posible sino que ademas es
esencial tanto para la madre como para los infantes.

Aunado a esto, el Colectivo mundial pro lactancia materna,
integrado por Unicef, la OMS y mds de 20 organismos in-
ternacionales y organizaciones no gubernamentales han he-
cho un llamamiento a los gobiernos, para que se promue-
van politicas y programas que permitan a mas mujeres
amamantar. Incluyendo la necesidad de reforzar las dispo-
siciones normativas, para que se apoye la lactancia mater-
na en el lugar de trabajo y se anime a mas mujeres trabaja-
doras a amamantar a sus hijos.3

El Estado tiene la responsabilidad de ser el principal pro-
motor y garante de los derechos de las trabajadoras, espe-
cialmente en lo que respecta a generar condiciones Optimas
de trabajo para las mujeres. Por lo que debe asumir un pa-
pel proactivo y liderar el cambio. Es importante destacar
que la instalacion de salas de lactancia no debe verse como

un privilegio, sino como un derecho laboral bésico para las
mujeres.

El Estado mexicano debe garantizar que todas las trabaja-
doras tengan acceso a estos espacios. De manera que, es
fundamental que el gobierno de México lidere con el ejem-
plo, estableciendo salas de lactancia en todas las institucio-
nes piblicas y organismos gubernamentales y proporcione
incentivos fiscales y apoyos economicos para que las em-
presas privadas lleven a cabo la implementacion de salas
de lactancia. No puede delegar esta responsabilidad a la
Iniciativa Privada, sino que debe ser el principal impulsor
de este cambio.

Como ejemplo de apoyo y promocion de la lactancia en los
centros de trabajo podemos mencionar al Departamento de
Energia y Agua de Los Angeles, el cual, ofrece un progra-
ma exhaustivo de lactancia materna para apoyar a las tra-
bajadoras, incluyendo salas de lactancia y horarios flexi-
bles, demostrando que tras la implementacion de dicho
programa, las demandas de atencion médica disminuyeron
en un 35 por ciento. Un 33 por ciento de las madres pri-
merizas regresaron al trabajo antes de lo previsto, la tasa de
absentismo fue un 27 por ciento inferior y un 67 por cien-
to penso en permanecer en la empresa a largo plazo.3!

Sin embargo, para que una sala de lactancia funcione de
manera Optima, debe cumplir con ciertos requisitos basi-
cos. Por ello, a nivel nacional se ha reconocido la impor-
tancia de promover y apoyar la lactancia y las condiciones
necesarias para que puedan operar de manera segura, hi-
giénica y adecuada, incluso, el gobierno de México elabo-
16 la “Guia para la instalacion y funcionamiento de salas de
lactancia”. Documento que tiene como objetivo proporcio-
nar lineamientos y recomendaciones para la implementa-
cion de espacios adecuados donde las madres trabajadoras
puedan amamantar o extraer leche materna en un ambien-
te comodo y privado.

Los requisitos minimos que sefiala la guia incluyen:

1. Un lugar privado, higiénico y comodo, con dimensio-
nes adecuadas para albergar a las madres y su equipo de
lactancia.

2. Mobiliario y equipamiento basico que incluye sillas er-
gonomicas, mesas individuales, dispensador de toallas de
papel, bote de basura, refrigerador con congelador inde-
pendiente para almacenar la leche extraida, entre otros.
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3. Ventilacion adecuada y una iluminacion suficiente
para garantizar un ambiente agradable y propicio para la
lactancia.

Por ello, se debe enfatizar que la incorporacion de una sa-
la de lactancia no representa un costo elevado para las or-
ganizaciones, ya que no necesariamente se requiere de un
espacio nuevo, sino que puede acondicionarse alguno exis-
tente con los recursos materiales minimos necesarios para
su adecuado funcionamiento para que las mujeres trabaja-
doras en periodo de lactancia puedan extraer su leche du-
rante la jornada laboral y procuren su conservacion duran-
te la misma, lo que permitira continuar con la lactancia
materna exclusiva y complementaria.32

Otro aspecto que deberd incluirse es la capacitacion y
sensibilizacion sobre lactancia materna a las mujeres en
edad reproductiva, embarazadas, madres en periodo de
lactancia y al personal que esté interesado, pues para fo-
mentar el uso de salas de lactancia, es necesario crear
conciencia sobre su importancia y brindar informacion y
capacitacion sobre la lactancia.

Pese a regulaciones y esfuerzos desde la sociedad, gobier-
no e iniciativa privada ain no se logra contar con espacios
dignos en la mayoria de los centros de trabajo que operan
en territorio nacional. Al respecto, dentro de la encuesta
Lactancia materna y politicas orientadas a la familia, rea-
lizada por Unicef y camaras empresariales como 1CC33 y
Coparmex34 en 2021 sobre la implementacion de politicas
orientadas a las familias, encontrd que solo el 17.3 por
ciento cuenta con una sala de lactancia digna e higiénica.3%

De manera que, si las empresas privadas asi como las ins-
tituciones publicas cuentan con salas de lactancia materna
con los insumos materiales minimos indispensables, ello
facilitaria la transicion de las madres devuelta a sus emple-
os al brindarles un espacio comodo, privado e higiénico pa-
ra extraer su leche 0 amamantar durante la jornada laboral.
Esto no solo beneficiaria a las mujeres al permitirles con-
ciliar su vida laboral con la familiar, sino que ayudaria a los
centros de trabajo a aumentar su productividad.

Histéricamente, el entorno laboral ha sido disefiado y es-
tructurado desde una perspectiva predominantemente mas-
culina, sin tener en cuenta las necesidades y experiencias
particulares de las mujeres. Por ello, debemos reconocer
que la maternidad y la lactancia son procesos bioldgicos
que requieren de apoyo y condiciones adecuadas para su
ejercicio pleno.

En ese sentido, la maternidad no debe ser un obstaculo pa-
ra el desarrollo laboral de las mujeres, por ello, se debe
normalizar y apoyar la lactancia en el entorno laboral, ya
que esta promueve la igualdad de género al crear espacios
de trabajo més incluyentes en donde la maternidad y la lac-
tancia sean compatibles en el desarrollo profesional. De
manera que estos espacios no solo atienden las necesidades
bioldgicas de las madres lactantes, sino que también tienen
un impacto profundo en la reduccion de la discriminacion,
el empoderamiento economico de las mujeres y el cambio
cultural hacia la igualdad de género. Ya que al normalizar
y apoyar la lactancia materna en el &mbito laboral, se cues-
tionan prejuicios y se promueven nuevas narrativas sobre
los roles y capacidades de las mujeres.

Por ello, la instalacion de salas de lactancia es una accion
necesaria, pues fomenta la corresponsabilidad y la conci-
liacion de la vida familiar y laboral, al brindar condiciones
favorables para que las madres puedan mantener la lactan-
cia sin tener que renunciar a su empleo.

Esta medida no solo cumplira con las recomendaciones de
organismos internacionales y nacionales de salud, sino que
también contribuird al bienestar de las familias mexicanas
y al desarrollo economico del pais.

Por todo lo anterior, es necesario reformar la Ley Federal
del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado para garantizar que todos los centros de tra-
bajo, tanto del sector pliblico como del privado, cuenten
con salas de lactancia adecuadas.

Por su parte, se propone una modificacion a la Ley del ISR
para permitir la deduccion de los gastos relacionados con
la instalacion, equipamiento y mantenimiento de salas de
lactancia. Ya que mediante incentivos fiscales se busca que
las empresas promuevan y faciliten la practica de la lactan-
cia materna en el ambito laboral por medio de salas de lac-
tancia que fomenten una cultura de responsabilidad social
y de respeto a los derechos de las mujeres y la infancia.

Permitir este incentivo fiscal, es una medida necesaria y
pertinente para fomentar la lactancia materna, apoyar a las
madres trabajadoras, promover la igualdad de género y ge-
nerar beneficios para las empresas y la sociedad en su con-
junto.

Por lo que esta reforma tiene como objetivo incentivar a los
empleadores a instalar y mantener salas de lactancia ade-
cuadas en sus centros de trabajo, al permitirles deducir los
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gastos relacionados con estas instalaciones de sus impues-
tos. Al mismo tiempo, se establecen limites y requisitos pa-
ra evitar abusos y garantizar que las deducciones se apli-
quen de manera adecuada.

Con estas medidas, se busca promover un ambiente laboral
mas favorable para las madres trabajadoras y fomentar el
cumplimiento de las disposiciones legales sobre lactancia
materna en el trabajo.

De manera que el proposito de estas modificaciones es que
exista un aumento en el niimero empresas privadas, asi co-
mo instituciones publicas que instalen y operen salas de
lactancia adecuadas en sus centros de trabajo; haya un in-
cremento en las tasas y duracion de la lactancia materna
entre las madres trabajadoras; haya una permanencia y de-
sarrollo profesional de las madres en el mercado laboral; y
haya un fortalecimiento a la igualdad de género e inclusion
de las mujeres en los centros de trabajo.

Proyecto de Decreto

Primero. Se reforma la fraccion IV y se adiciona un segun-
do pérrafo al articulo 170, se reforma el articulo 283 ter y se
adiciona un tercer parrafo recorriéndose los subsecuentes de
la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguien-
tes derechos:

Lalll ...

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término ma-
ximo de seis meses, tendran dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hi-
jos, o para realizar la extraccion manual de leche en
un lugar adecuado e higiénico que designe la empre-
sa, y deberan tener acceso a capacitacion y fomento
para la lactancia materna y amamantamiento, in-
centivando a que la leche materna sea alimento ex-
clusivo durante seis meses y complementario hasta
avanzado el segundo afio de edad.

Todos los centros de trabajo, independientemente
del nimero de trabajadoras, deberan contar con
una sala de lactancia adecuada para tal efecto, o
bien, cuando esto no sea posible, previo acuerdo con
el patron se reducira en una hora su jornada de tra-
bajo durante el periodo seiialado.

V.aVIL ...
Articulo 283 Ter. ...

La persona empleadora debera respetar los descansos pre y
postnatales de las trabajadoras embarazadas. Se deberan
establecer las garantias y condiciones adecuadas dentro del
espacio de trabajo para el ejercicio de la lactancia infantil
mediante la instalacion de salas de lactancia en los térmi-
nos siguientes:

Las salas de lactancia deberan contar con los siguientes
requisitos minimos:

a) Espacio privado, limpio y ventilado;
b) Sillas ergonomicas, comodas y lavables;
¢)Mesas individuales;

d)Refrigerador con congelador independiente para
conservar la leche extraida;

e) Dispensador de agua potable y fregadero con tar-
ja;

f) Tomas de corriente (una por cada silla y una para
el refrigerador)

g) Etiquetas de identificacion de nombre y fecha de
extraccion.

h) Toallas de papel, jabon liquido y bote de basura;

i) Una libreta o bitacora de registro de uso de la sala
de lactancia, y

j) Las demas que determine los reglamentos de esta
Ley.

Segundo. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 28 y se
adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...
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Todas las instituciones o dependencias, sin importar el
namero de trabajadoras, deberan contar con una sala
de lactancia adecuada para tal efecto, que cumpla con
los requisitos minimos en términos de la presente Ley.

Articulo 28 Bis. Las salas de lactancia deberan contar
con los siguientes requisitos minimos:

a) Espacio privado, limpio y ventilado;
b) Sillas ergonomicas, comodas y lavables;
¢)Mesas individuales;

d)Refrigerador con congelador independiente para
conservar la leche extraida;

e) Dispensador de agua potable y fregadero con tar-
ja;

f) Tomas de corriente (una por cada silla y una para
el refrigerador)

g) Etiquetas de identificacion de nombre y fecha de
extraccion.

h) Toallas de papel, jabon liquido y bote de basura;

i) Una libreta o bitacora de registro de uso de la sala
de lactancia, y

j) Las demas que determine los Reglamentos especi-
ficos.

Tercero. Se adiciona una fraccion XI al articulo 25, y una
fraccion XVI al articulo 34 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 25. Los contribuyentes podran efectuar las de-
ducciones siguientes:

[LaX...

XI. Los gastos destinados a la instalacion, equipamiento
y mantenimiento de salas de lactancia en los centros de
trabajo, siempre que cumplan con los requisitos esta-
blecidos en la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 34. Los por cientos maximos autorizados, tratan-
dose de activos fijos por tipo de bien son los siguientes:

LaXV...

XVI. 100 por ciento para adaptaciones que se reali-
cen a instalaciones que impliquen adiciones o mejo-
ras al activo fijo, siempre que dichas adaptaciones
tengan como finalidad la instalacion, equipamiento y
mantenimiento de salas de lactancia en los centros de
trabajo.

Lo dispuesto en esta fraccion sera aplicable siempre
que la maquinaria y equipo se encuentren en operacion
o funcionamiento durante un periodo minimo de 5 afios
inmediatos siguientes al ejercicio en el que se efectiie la
deduccion.

Los contribuyentes podran optar por aplicar esta tasa o
la que corresponda segiin el tipo de bien, siempre que se
cumpla con los requisitos establecidos en este articulo.

Para que proceda su aplicacion, los contribuyentes de-
beran cumplir con los siguientes requisitos:

a) Las salas de lactancia deberan cumplir con las es-
pecificaciones y los requisitos minimos establecidos
en la Ley Federal del Trabajo;

b) Los contribuyentes deberan mantener un registro
detallado de las inversiones realizadas en la instala-
cion, equipamiento y mantenimiento de las salas de
lactancia, asi como la documentacion comprobatoria
correspondiente.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La modificacion a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta contenida en el presente decreto entrara en vigor el
1 de enero del afio siguiente a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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https://www.globalbreastfeedingcollective.org/about-collective

31 OIT (s.f.) Amamantar en el lugar de trabajo: bueno para las madres,
los nifios y las empresas.

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS
218725/lang—es/index.htm

32 Idem

33 Cémara de Comercio Internacional

34 Confederacion Patronal de la Republica Mexicana

35 Unicef (2021) Lactancia materna y politicas orientadas a la familia.
https://www.unicef.org/mexico/media/5281/file/Lactancia%20ma-
terna%20y%20pol%C3%ADticas%20orientadas%20a%201a%20f

amilia.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2024.— Diputada
Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, en materia de consulta previa, a cargo de la diputada
Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario
del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, Dipu-
tada Federal integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional en la Sexagésima Quinta
Legislatura federal, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, frac-
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cion I, 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona un Capi-
tulo X Bis a la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. La Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, en su articulo 4.3, sefiala que los Estados de-
beran adoptar todas las medidas legislativas pertinentes pa-
ra hacer efectivos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, proceso
durante el cual deberéan ser consultadas de manera directa
y a través de las organizaciones que las representan. 1

Al respecto, en la Observacion General numero 7 el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha in-
terpretado el texto del articulo 4.3 de la siguiente manera:

18. La expresion “cuestiones relacionadas con las per-
sonas con discapacidad”, que figura en el articulo 4,
parrafo 3, abarca toda la gama de medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que puedan afectar de
forma directa o indirecta a los derechos de las perso-
nas con discapacidad. La interpretacion amplia de las
cuestiones relacionadas con las personas con discapa-
cidad permite a los Estados partes tener en cuenta la
discapacidad mediante politicas inclusivas, garantizan-
do que las personas con discapacidad sean considera-
das en igualdad de condiciones con las demds. También
asegura que el conocimiento y las experiencias vitales
de las personas con discapacidad se tengan en consi-
deracion al decidir nuevas medidas legislativas, admi-
nistrativas o de otro tipo (...).

De conformidad con este precepto, los 6rganos legislativos
deben garantizar la participacion de las personas con dis-
capacidad en todo el proceso, incluso en las reuniones de
deliberacion celebradas por las cdmaras para debatir y vo-
tar proyectos de ley sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad.

Por su parte, el Manual para Parlamentarios sobre la Con-
vencion sobre los derechos de las personas con discapaci-
dad y su protocolo facultativo, elaborado conjuntamente
por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
(NU-DAES), la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y

la Union Interparlamentaria (UIP), sefiala que las personas
con discapacidad deben participar activamente en la redac-
cion de legislacion y otros procesos decisorios que les afec-
ten, del mismo modo que participaron activamente en la re-
daccion de la propia Convencion.

También sefiala que hay diversas maneras de considerar to-
das las opiniones, entre otras mediante audiencias piblicas
(con preaviso y publicidad suficientes), solicitando presen-
taciones por escrito ante las comisiones parlamentarias
pertinentes y distribuyendo todos los comentarios recibi-
dos entre un publico mas amplio, a través de sitios web par-
lamentarios y por otros medios.?

2. En materia de Consulta Previa de personas con discapa-
cidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialo, al
resolver la accidon de inconstitucionalidad 41/2018 y su
acumulada 42/2018,3 lo siguiente:

Accion de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumula-
da 42/2018

Promoventes: Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal* y Comision Nacional de los Derechos
Humanos

Ministro Ponente: Luis Maria Aguilar Morales

[...]
Vistos y Resultandos:

1. Primero. Presentacion de los escritos iniciales, nor-
ma impugnada y autoridades emisora y promulgadora
de la norma. Por escritos presentados en las fechas y
por las Comisiones de Derechos Humanos precisadas a
continuacion, se promovieron las siguientes acciones de
inconstitucionalidad en contra de la Ley para la Aten-
cion Integral de las Personas con Sindrome de Down de
la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de Mexico No. 274, el cinco de marzo de dos
mil dieciocho.

[..]

3. Segundo. Conceptos de invalidez. Las promoventes
hicieron valer los conceptos de invalidez que a conti-
nuacion se sintetizan:
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L En la Accion de inconstitucionalidad 41/2018, la en-
tonces Comision de Derechos Humanos del Distrito Fe-
deral sefialo que:

1) No se advierte evidencia alguna de la que se des-
prenda que se consulto a las personas con discapaci-
dad, a través de las organizaciones que las representan,
para que colaboraran activamente en la elaboracion de
la Ley para la Atencion Integral de las Personas con
Sindrome de Down de la Ciudad de México y se garan-
tizara su participacion efectiva.

Si bien en el apartado de “Considerandos” se enlistan
veintiocho asociaciones de Sindrome de Down, no se se-
fiala si la Asamblea Legislativa las convocé o no a par-
ticipar en el proceso de creacion legislativa, y, de ser el
caso, cual fue el procedimiento utilizado y como quedo
plasmado en el contenido de la norma.

Al no haberse recogido la vision de las personas con
discapacidad, las politicas publicas que se desean im-
plementar carecen de un enfoque transversal de sus ne-
cesidades, por lo que el procedimiento legislativo es
irregular y procede declarar la inexistencia de la Ley
impugnada.

Al respecto, son aplicables los criterios sustentados en
la controversia constitucional 32/2012 del Municipio de
Cheran y la accion de inconstitucionalidad 83/2015 de
la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el Esta-
do de Oaxaca.

Por otra parte, ante la eventual hipotesis de que la
Asamblea Legislativa acreditara que si efectuo la con-
sulta, es necesario que se hubiera agotado mediante un
procedimiento adecuado e idoneo, atendiendo a lo esta-
blecido en tratados internacionales de los que México
es parte.

[..]

1. En la accion de inconstitucionalidad 42/2018, la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos sefialo que:

1) Las personas con discapacidad han sido historica-
mente un grupo estigmatizado, rechazado por la socie-
dad y objeto de discriminacion, colocandolas en situa-
ciones de desventaja y exclusion social. Ante esto, los
Estados reconocieron la necesidad de promover y pro-
teger los derechos humanos de todas las personas con

discapacidad, a través de la Convencion sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad.

El Estado Mexicano ratifico la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su proto-
colo facultativo, los cuales entraron en vigor el tres de
mayo de dos mil ocho. Derivado de lo anterior, se ad-
quirio el compromiso de “adoptar todas las medidas le-
gislativas, administrativas y de otra indole (...)” para
hacer efectivos los derechos de las personas con disca-
pacidad, como el derecho a ser consultados en la ela-
boracion y aplicacion de la legislacion y politicas de la
materia.

De acuerdo con el articulo 4.3 de la Convencion y el in-
ciso o) del Preambulo, para la expedicion o adopcion
de cualquier medida legislativa y politica en materia de
discapacidad deben celebrarse consultas estrechas, pii-
blicas y adecuadas, garantizando la plena participa-
cion e inclusion efectiva de las mismas.

No obstante lo anterior, del proceso legislativo que le
dio origen a la Ley para la Atencion Integral para Per-
sonas con Sindrome de Down de la Ciudad de Mexico,
se advierte que no existio consulta previa, publica, ac-
cesible y adecuada, a personas con Sindrome de Down,
a través de sus representantes o con las asociaciones
que los representan, por lo que el ordenamiento impug-
nado deviene invalido, al haber vulnerado el derecho de
personas con discapacidad a ser consultados, sobre una
medida que atafie directamente a este sector de la po-
blacion.

[..]

10. Quinto. Informe de la autoridad emisora de la nor-
ma impugnada. La entonces Asamblea Legislativa del
Distrito Federal sefialo lo siguiente:

11. En relacion con los conceptos de invalidez relativos
a la falta de consulta a las personas con discapacidad
en el procedimiento legislativo, se advierte que si bien
el articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad prevé la obligacion de
consultar a las organizaciones que representan a las
personas con Sindrome de Down, lo cierto es que no
exige un parametro especifico a seguir.

12. Si bien dentro de las documentales que obran en el
proceso legislativo no se advierte que se haya llevado a
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cabo una consulta, lo cierto es que no existe una obli-
gacion de expresarlo especificamente en los anteceden-
tes legislativos, ademas, de que durante el proceso de
creacion de la Ley se convoco a diversas organizacio-
nes civiles relacionadas con las personas con Sindrome
de Down para que participaran en la redaccion de di-
versos articulos.

13. Las organizaciones participantes fueron: Fundacion
John Langdon Down, Trisomia 21, Adelante Nijio
Down, La Colmena EEEQV, Red Down México, Funda-
cion Ctduca, Fundacion Mosaico Down, CONFE y Ar-
te Down Mexico, las cuales tuvieron conocimiento pre-
vio de la iniciativa y participaron en el proceso que se
estaba llevando a cabo para su eventual aprobacion.

14. Por lo tanto, si se llevo un proceso de consulta, pe-
ro sin ninguna formalidad especifica, ya que no existe
ninguna obligacion de hacerlo y mucho menos, de esta-
blecerlo en los antecedentes legislativos. Basta con que
se haya dado participacion y se hayan considerado los
puntos de vista de quienes representan activamente a
las personas con Sindrome de Down, para la redaccion
de los articulos. Aunado a que no existio comentario al-
guno en sentido negativo y que en la Iniciativa y Decre-
to se incluyeron todas las visiones. Por lo tanto, no se
violo el articulo 4.3 de la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad y, en conse-
cuencia, no puede declararse la invalidez de la norma
impugnada.

[..]

Quinto. Estudio de Fondo

[...]
1) Consulta a personas con discapacidad.

63. Por mandato del articulo 1o. de la Constitucion Ge-
neral, del cual se desprende el parametro de regulari-
dad de todas las normas y actos del orden juridico me-
xicano, el numeral 4.3 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, constituye
una norma de rango constitucional. Dicha disposicion
establece una obligacion clara en el sentido de que tan-
to en la elaboracion de legislacion como en la adopcion
de politicas que afecten a las personas con discapaci-
dad, el Estado debe consultarlas estrechamente y cola-

borar activamente con ellas, a través de las organiza-
ciones que las representen.

64. En materia de consulta a personas con discapaci-
dad, resulta conveniente tener en cuenta que en la ac-
cion de inconstitucionalidad 33/2015,3 la mayoria del
Pleno de este Alto Tribunal determind, a partir del ana-
lisis especifico del procedimiento legislativo que dio
origen a la Ley General para la Atencion y Proteccion
a Personas con la Condicion de Espectro Autista, que
el Congreso de la Union si habia cumplido con la obli-
gacion contenida en el articulo 4.3 de la Convencion,
conclusion a la que arribo a la luz de los principios de
la propia Convencion, debido a que organizaciones re-
presentativas de personas con tal condicion tuvieron
una participacion adecuada y significativa en la ela-
boracion y emision del citado ordenamiento.

65. Lo anterior, al considerar que de la exposicion de
motivos se advertia que su elaboracion habia sido el re-
sultado de un trabajo conjunto del Poder Legislativo
con los servidores publicos de las Secretarias de Salud,
Educacion, Trabajo y Prevision Social, y Hacienda y
Crédito Publico, asi como diversas organizaciones civi-
les que representan a las personas con la condicion de
espectro autista y otras discapacidades; lo cual habia
sido reconocido en el Dictamen de la Comision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, presentado el cinco de mar-
20 de dos mil quince en la Camara de Diputados -ca-
mara de origen-, y de lo que se apreciaba el contacto
permanente de algunos legisladores proponentes con
organizaciones de la sociedad civil y con profesionales
privados en las ramas médicas, terapéuticas, educati-
vas, empresas dedicadas a las tecnologias de la infor-
macion.

66. Ademas, se tuvo en cuenta que, a través de la Se-
cretaria de la Comision de Grupos Vulnerables de la
Camara de Diputados, se comunico a mas de cien or-
ganizaciones representativas de personas con autismo,
la referida iniciativa de ley, a efecto de que analizaran
dicha propuesta legislativa, al considerarse como una
medida necesaria para que las personas con la referida
condicion fueran “oidas, atenidas y respetadas por la
sociedad y el Gobierno”.

67. Y, una vez aprobado en la Camara de origen, el Dic-
tamen de Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se expidio la referida Ley General, noventa y siete or-
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ganizaciones representativas de las personas con autis-
mo de distintas partes de la Repuiblica exhortaron a la
Camara de Senadores y al Ejecutivo Federal, para que,
en el ambito de sus respectivas competencias, la apro-
baran y promulgaran.

68. Es decir, a partir del examen referido, este Tribunal
Pleno concluyo que precedieron a la aprobacion de ini-
ciativa de ley, diversos actos de colaboracion con nu-
merosas organizaciones representativas de las personas
con la condicion de espectro autista y que, inclusive,
una vez analizado el dictamen presentado y aprobado
por la Camara de Diputados, expresamente se pronun-
ciaron por la aprobacion y promulgacion de la referida
Ley General.

69. Aunado a lo anterior, se hizo notar la necesidad de
que las autoridades del Estado Mexicano reglamenten
el mandato internacional de realizar consulta a perso-
nas con discapacidad, a efecto de que se pueda facilitar
su cumplimiento y aplicacion en casos posteriores.

[..]

79. Por ultimo, en un documento sobre buenas practicas

parlamentarias, la Union Interparlamentaria establece
los siguientes lineamientos para la participacion ciuda-
dana en los procesos legislativos:®

-Contar con un registro publico de organizaciones no
gubernamentales organizado en funcion de su ambito
de interés, asi como alfabéticamente.

-Contar con un registro similar de expertos.

-Publicar de manera efectiva a través de distintos me-
dios, informacion oportuna sobre los procesos legislati-
v0os.

-Hacer invitaciones dirigidas a organizaciones relevan-
tes y expertos, incluyendo a representantes de grupos
marginados.

-Establecer procedimientos para la recepcion de pro-
mociones provenientes de ciudadanos en lo individual.

-Elaborar un manual o de sesiones de entrenamiento
sobre como someter escritos o pruebas al organo legis-
lativo.

-Asegurar la disponibilidad publica en linea de todos
los documentos recibidos.

-Llevar a cabo audiencias publicas en distintas locali-
dades, con resumenes escritos de las participaciones
orales.

[..]

Asi, en la resolucion de la citada accion de inconstitucio-
nalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018,7 la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecid que la consulta
previa a personas con discapacidad debe contener, al me-
nos los siguientes elementos:

Previa, publica, abierta y regular. El 6rgano legislati-
vo debe establecer reglas, plazos razonables y procedi-
mientos en una convocatoria, en la que se informe de
manera amplia, accesible y por distintos medios la ma-
nera en que las personas con discapacidad y las organi-
zaciones que las representan podran participar.

-Estrecha y con participacion preferentemente direc-
ta de las personas con discapacidad. Las personas con
discapacidad no deben ser representadas, sino que en to-
do caso, cuenten con la asesoria necesaria para partici-
par sin que se sustituya su voluntad.

-Accesible. Las convocatorias deben realizarse con len-
guaje comprensible, en formato de lectura facil y len-
guaje claro, asi como adaptadas para ser entendible de
acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad,
mediante formatos digitales accesibles y ajustes razona-
bles.

-Informada. A las personas con discapacidad o comu-
nidades involucradas se les debe informar de manera
amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de
la decision que se pretenden tomar.

-Significativa. Implica que en los referidos momentos
del proceso legislativo se debata o se analicen las con-
clusiones obtenidas de la participacion de las personas
con discapacidad y los organismos que las representan.

-Con participacion efectiva. Que abone a la participa-
cion eficaz de las personas con discapacidad, las orga-
nizaciones y autoridades que los representan, en donde
realmente se tome en cuenta su opinion y se analice, con
el proposito de que no se reduzca su intervencion a ha-
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cerlos participes de una mera exposicion, sino que enti-
quezcan con su vision la manera en que el Estado pue-
de hacer real la eliminacion de barreras sociales para lo-
grar su pleno desarrollo.

-Transparente. Para lograr una participacion eficaz es
elemental garantizar la transparencia en la informacion.

3. A partir de ese criterio emitido por la SCIN, el Pleno del
Méximo Tribunal ha dado especial importancia al rubro de
la Consulta previa de las personas con discapacidad y ha
hecho énfasis en la obligatoriedad que tienen los Poderes
Legislativos, federal y locales, de realizarla como un ele-
mento fundamental para la validez de todas las reformas en
las que se involucran derechos de las personas con disca-
pacidad.

4. La Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad8 tiene como objetivo definir trasversalmente
los derechos de este grupo poblacional.

Esta Ley cuenta con 60 articulos distribuidos en cuatro Ti-
tulos, en donde se comprenden aspectos como el objeto de
la Ley, sus definiciones, asi como el reconocimiento, cum-
plimiento y aplicacion de los derechos de las personas con
discapacidad.

Debido al cambio paradigmatico que representd la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad,? base legal que dio origen a la creacién de la referida
Ley general, define de forma integral sus derechos en ma-
teria de salud y asistencia social, trabajo y empleo, educa-
cion, accesibilidad y vivienda, transporte publico y comu-
nicaciones, desarrollo social, recopilacion de datos y
estadistica, deporte, recreacion, cultura y turismo, acceso a
la justicia, libertad de expresion, opinion y acceso a la in-
formacion.

Sin embargo, en materia de consulta previa, inicamente es-
tablece lo siguiente:

Articulo 6. Son facultades del Titular del Poder Ejecu-
tivo Federal en materia de esta Ley, las siguientes:

[.]

VI. Promover la consulta y participacion de las personas
con discapacidad, personas fisicas o morales y las orga-
nizaciones de la sociedad civil en la elaboracion y apli-

cacion de politicas, legislacion y programas, con base
en la presente Ley;

[.]

Como se lee, el derecho a la consulta previa es un elemen-
to enunciativo que no establece lineamientos, caracteristi-
ca o mandato legal alguno que se traduzca en la imple-
mentacion, por lo que debemos fortalecer esta LGIPD con
la finalidad de plasmar este derecho en la Ley, la obligato-
riedad de los tres ordenes de gobierno de respetarlo y des-
arrollar los estindares minimos que debe contemplar la
consulta previa para ser efectiva y valida.

Como se expone, uno de los grandes retos que tenemos co-
mo Legislatura, en materia de derechos humanos de las
personas con discapacidad, es “disefiar e implementar un
mecanismo de Consulta previa para las personas con dis-
capacidad”.

Sin Consulta, ya lo demostrd la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, corremos el riesgo de que todos los trabajos legis-
lativos que realicemos, en los que se involucran derechos de
las personas con discapacidad, puedan ser invalidados y con
ello, no solo quedariamos en deuda con nuestro trabajo, sino
con la mision que tenemos de perfeccionar, en favor de las
personas con discapacidad, el marco juridico nacional.

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las dis-
posiciones sefialadas, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona un Capitulo X Bis a la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

Unico. Se adiciona un Capitulo X Bis, con los articulos
32 Bis y 32 Ter, a la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, para quedar en los siguien-
tes términos:

Capitulo X Bis
Consulta previa

Articulo 32 Bis. Las personas con discapacidad tienen
derecho a ser consultadas de manera estrecha y a par-
ticipar en la elaboracion y aplicacion de legislacion, po-
liticas y demas procesos de adopcion de decisiones so-
bre cuestiones relacionadas con el ejercicio y respeto de
sus derechos humanos.
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Articulo 32 Ter. El Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo,
el Poder Judicial, los Gobiernos de las Entidades Federa-
tivas, los poderes legislativos y judiciales estatales y los
Municipios, en el Ambito de sus respectivas competencias,
implementaran mecanismos de consulta previa para las
personas con discapacidad, que para cumplir su objetivo,
deberan contener como minimo, los lineamientos genera-
les siguientes:

I. Previa: Todo asunto que involucre temas de disca-
pacidad o que puedan afectar de forma directa o in-
directa los derechos de las personas con discapaci-
dad, debera ser consultado por la autoridad
responsable;

IL. Publica y Abierta: La autoridad responsable debe
emitir convocatoria en la que se establezcan las re-
glas, plazos razonables y procedimientos a través de
los cuales las personas con discapacidad y las orga-
nizaciones que las representan podran participar;

II1. Regular: La consulta debe realizarse en todos los
asuntos que se requiera;

IV. Estrecha y con participacion preferentemente di-
recta de las personas con discapacidad: Debe priori-
zarse la participacion directa de las personas con
discapacidad y de las organizaciones que las repre-
sentan;

V. Accesible: La convocatoria de consulta previa de-
be realizarse con lenguaje comprensible, en formato
de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptada
mediante formatos digitales accesibles y ajustes ra-
zonables.

De igual manera, la convocatoria debe establecer
que los documentos o archivos que se reciban como
producto de la consulta previa, podran ser remitidos,
en el formato que mas le acomode o facilite a la per-
sona u organizacion participante.

Finalmente, los resultados de la convocatoria debe-
ran ser publicados con los mismos criterios que su
publicacion;

VI. Informada: Se debe comunicar de manera am-
plia y precisa sobre el tema o los temas respecto de
los cuales tratara la consulta previa, para lo que la
autoridad responsable emitira formato en el que se

dara a conocer el asunto y las cuestiones que estaran
sujetos al procedimiento;

VII. Significativa: Se debe sistematizar la informa-
cion generada, emitir las conclusiones obtenidas de
la participacion y exponer, en su caso, las modifica-
ciones o ajustes realizados, y

VIIL Transparente: La consulta previa debe garan-
tizar la transparencia en todas sus etapas y el acceso
a la informacion.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
Articulo 4

Obligaciones generales

(]

3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para ha-
cer efectiva la presente Convencion, y en otros procesos de adop-
cion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas
con discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas
y colaboraran activamente con las personas con discapacidad, in-
cluidos los niflos y las niflas con discapacidad, a través de las orga-
nizaciones que las representan.

(]

2 Manual para Parlamentarios sobre la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad y su protocolo facultativo. “Inducir a
personas con discapacidad a participar en el proceso legislativo”. P.p.
79y 80.

3 Fallada en sesion celebrada el 21 de abril de 2020, por unanimidad
de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcan-
tara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Mora-
les, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pé-
rez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consistente en de-
clarar la invalidez de la Ley para la Atencion Integral de las Personas
con Sindrome de Down de la Ciudad de México, expedida mediante
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decreto publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el
cinco de marzo de dos mil dieciocho.

4 Actualmente Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de Mé-
xico, conforme al cambio de denominacion que sufrié con motivo del
decreto publicado el doce de julio de dos mil diecinueve, en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, niimero 133, por el que se abrogo la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y se ex-
pidio la Ley Organica de la Comision de Derechos Humanos de la Ciu-
dad de México.

5 Fallada el dieciocho de febrero de dos mil dieciséis por el Tribunal
Pleno. Por otro lado, no pasa desapercibido que en las acciones de in-
constitucionalidad 96/2014 y su acumulada 97/2014, 61/2016,
89/2015, 15/2017, se discuti6 la obligacion de realizar consultas a per-
sonas con discapacidad.

6 Parliament and Democracy in the Twenty-first Century: A Guide to
Good Practice (Ginebra, Unién Interparlamentaria, 2006), pags. 79-87

7 Fallada en sesion celebrada el 21 de abril de 2020, por unanimidad
de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcan-
tara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Mora-
les, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pé-
rez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consistente en de-
clarar la invalidez de la Ley para la Atencion Integral de las Personas
con Sindrome de Down de la Ciudad de México, expedida mediante
decreto publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el
cinco de marzo de dos mil dieciocho.

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de
2011.

9 Entro en vigor el 08 de mayo de 2008. Visto en:

https://www.gob.mx/conadis/articulos/1 0-aniversario-de-la-entra-
da-en-vigor-de-la-convencion-sobre-los-derechos-de-las-personas-
con-discapacidad?idiom=es consultado el 03 de diciembre de 2021.

Atrticulo 1 Proposito

El propésito de la presente Convencion es promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las perso-
nas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inhe-
rente.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2024.— Diputada
Norma Angélica Aceves Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en relacion con el mecanismo independien-
te de monitoreo nacional, a cargo de la diputada Norma
Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Gareia, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la Sexagésima Quinta Legis-
latura federal, con fundamento en lo establecido en los ar-
ticulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, en relacion al Mecanismo Independiente de Moni-
toreo Nacional de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CDPD), de acuerdo con
la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. Los mecanismos independientes de monitoreo son la
piedra angular que disefio la Organizacion de las Naciones
Unidas para asegurar que la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad sea cumplida de manera
adecuada por los Estados parte.

De acuerdo con el articulo 33, parrafo 2, de la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad, los
Estados Parte, de conformidad con sus sistemas juridicos y
administrativos, mantendran, reforzaran, designaran o esta-
blecerdn mecanismos independientes para promover, pro-
teger y supervisar su aplicacion.1

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Uni-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 24 de abril de 2024 / Apéndice I1I

das, ha reconocido la importancia de establecer, mantener
y promover marcos independientes de supervision, entre
ellos instituciones nacionales de derechos humanos, en to-
das las etapas del proceso de seguimiento, para realizar un
papel fundamental en el proceso de seguimiento de la Con-
vencion, en la promocion del cumplimiento a nivel nacio-
nal y en la facilitacion de las medidas coordinadas entre las
instituciones estatales y de la sociedad civil 2

Es importante sefialar, que el referido Comité es puntual al
sefialar que se debe asegurar que los marcos independien-
tes de supervision posibiliten, faciliten y garanticen la inte-
gracion activa de las organizaciones de personas con dis-
capacidad.

Debido a las caracteristicas y elementos especiales con los
que deben contar estos mecanismos para cumplir con su
finalidad, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad ha reconocido que las instituciones na-
cionales de derechos humanos tienen un papel fundamen-
tal, al ser organismos que cuentan con la especializacion y
rigor suficiente para dar puntual seguimiento en todas las
etapas de implementacion de la Convencion, asi como
promover su cumplimiento.

Pero més importante atn es cuando en el disefio del meca-
nismo se establece que la participacion de la sociedad civil
es trascendental, por lo que se debe facilitar y garantizar la
integracion activa de las organizaciones de personas con
discapacidad.

Todos estos elementos son necesarios para que como Esta-
do contemos con un mecanismo de monitoreo indepen-
diente adecuado.

2. Para nuestro pais, el Mecanismo de Monitoreo sefialado
por la Convencion debe ser aplicado y coordinado por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
que es un organismo que cuenta con autonomia de gestion
y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, y tiene por objeto esencial la proteccion, observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano.3

Al respecto, la CNDH cuenta con la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (LCNDH) que en su
articulo 6 establece las atribuciones del organismo, entre
las que destacan:

Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos huma-
nos;

-Conocer ¢ investigar a peticion de parte, o de oficio,
presuntas violaciones de derechos humanos

-Conocer y decidir en ultima instancia las inconformi-
dades que se presenten respecto de las recomendaciones
y acuerdos de los organismos de derechos humanos de
las Entidades Federativas

-Conocer y decidir en ultima instancia las inconformi-
dades por omisiones en que incurran los organismos de
derechos humanos

-Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autori-
dades sefialadas como responsables, asi como la inme-
diata solucion de un conflicto planteado

-Impulsar la observancia de los derechos humanos en el
pais, y

-Presidir y garantizar el cumplimiento de las atribucio-
nes conferidas al Mecanismo Nacional de Prevencion,
en términos de lo establecido en la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tra-
tos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Es importante sefialar que en México, el Mecanismo Inde-
pendiente de Monitoreo Nacional (MIMN) se conformo el
17 de junio de 2016, a partir de la celebracion de un Con-
venio General de Colaboracion entre los 33 Organismos
Publicos de Derechos Humanos (32 estatales y uno nacio-
nal), mediante el cual las partes se obligaron a implemen-
tar las acciones correspondientes a fin de promover, difun-
dir, proteger y supervisar los derechos humanos de las
personas con discapacidad.4

En ese sentido, este Mecanismo de Monitoreo, de confor-
midad con la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, fue conformado para apoyar a los 33 Organismos Pu-
blicos de Derechos Humanos (32 estatales y uno nacional),
en la supervision de las disposiciones de la Convencion,
mediante un proceso de evaluaciones conjuntas, donde se
formulen observaciones y recomendaciones especificas
respecto de las dreas donde existan vacios o se requieran
mayores avances en el cumplimiento de las obligaciones
convencionales a fin de lograr una transformacion profun-
da de la realidad de las personas con discapacidad.
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Lo anterior, sin duda alguna es reflejo de la voluntad y tra-
bajo de la CNDH y los organismos estatales, también lo es
que no hay un respaldo juridico que dé certeza legal al Me-
canismos, tampoco una disposicion que asegure su conti-
nuidad en el tiempo o que permita hacer exigible la obliga-
cion de la Comision Nacional de constituirlo.

3. Como se ha expuesto, la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos ha sido designada, por la Convencion, co-
mo la responsable del mecanismo de monitoreo, por lo que
el papel que debe desempefiar en el quehacer nacional y las
atribuciones que se le otorgan en ley, deben atender esta
encomienda y permitir que la realicen cabalmente sin nin-
gun conflicto.

Sin embargo, en materia de derechos de las personas con dis-
capacidad, actualmente se le dan responsabilidades a la
CNDH en la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad (LGIPD), como a continuacion se indica:

El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad (Conadis) es el organismo
publico descentralizado rector de las politicas publicas en
la materia, creado por mandato de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad (LGIPD),S que
de conformidad con su articulo 39 tiene por objeto la coor-
dinacion institucional e interinstitucional, asi como promo-
ver, fomentar y evaluar la participacion del sector publico
y privado, en las acciones, estrategias, politicas publicas y
programas.

-El articulo 43 de la LGIPD sefiala que la Administracion
del Conadis corresponde a la junta de gobierno y la direc-
cion general.% Por su parte, el articulo 44 de la citada Ley
establece que la Junta de Gobierno del Conadis estara con-
formada de la siguiente manera:

Articulo 44. La Junta de Gobierno del Consejo estara
integrada por diez representantes del Poder Ejecutivo
Federal, uno de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y cinco representantes de la Asamblea Con-
sultiva

Los representantes del Poder Ejecutivo Federal seran
los titulares de las siguientes dependencias y entidades:

L. Secretaria de Salud;

1. Secretaria de Desarrollo Social;

111, Secretaria de Educacion Publica;

111 Bis. Secretaria de Cultura,

IV, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

V. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VI. Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

VIL. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia;

VIII. Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cion, y

IX. Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

Los integrantes designados por la Asamblea Consultiva
durardn en su encargo tres afos, pudiendo ser ratifica-
dos por otro periodo igual. Este cargo tendra el carac-
ter de honorifico.

El director general del Consejo participara con voz pe-
ro sin derecho a voto.

Asimismo, seran invitados permanentes a la Junta de
Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, un repre-
sentante de cada uno de los siguientes organos publi-
cos: Secretaria de Turismo, Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion e
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

-Esta Junta de Gobierno tiene como atribuciones:

Articulo 47. La Junta de Gobierno tendra, ademas de
aquellas que establece el articulo 58 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, las siguientes atribucio-
nes.

IL. Aprobar el Estatuto Organico del Consejo, con base
en la propuesta que presente el Director General del
Consejo;

II. Establecer las politicas generales para la conduc-
cion del Consejo con apego a esta Ley, Estatuto Orga-
nico, al Programa y a los demdas ordenamientos que re-
gulen su funcionamiento.
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II1. Aprobar los planes de labores, presupuestos, infor-
mes de actividades y estados financieros anuales,

IV, Aprobar el Estatuto Organico, la Organizacion Ge-
neral del Consejo y los Manuales de procedimientos;

V. Nombrar y remover, a propuesta del Director Gene-
ral del Consejo a los servidores publicos de éste que
ocupen cargos en las dos jerarquias administrativas in-
feriores a la de aquél;

VI. Expedir y publicar el informe anual de la Junta, y

VII. Las demas que le confieran éste y otros ordena-
mientos aplicables.

Como se lee, la LGIPD otorga facultades a la CNDH que
la hacen participe de la coordinacion de la politica nacional
en la materia, con lo que se obstaculiza la atribucion dele-
gada por la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad al ponerla en una posicion en donde, por
una parte, debe ser juez y por la otra, integra aquello que
debe monitorear.

En ese sentido, se debe reformar la LGIPD para eliminar
cualquier disposicion que pueda obstruir el ejercicio del
mandato convencional, debido a que es en la Convencion
en donde se determina el papel que la CNDH debe llevar a
cabo en el modelo adoptado por los Estados parte.

Por otra parte, es necesario que en la LGIPD también se es-
tablezca la obligatoriedad de la CNDH de instalar y coordi-
nar los trabajos del Mecanismo de Monitoreo. Primero, debi-
do a la necesidad de establecer, desde la ley rectora de la
inclusion de los derechos de las personas con discapacidad,
los lineamientos que debera cumplir el Mecanismo, mismos
que ya han sido adoptados y son llevados a cabo, en virtud
del Convenio General de Colaboracion entre los 33 Organis-
mos Publicos de Derechos Humanos mediante el cual las par-
tes se obligaron a implementar las acciones correspondientes
a fin de promover, difundir, proteger y supervisar los dere-
chos humanos de las personas con discapacidad.”

Segundo, al ser una ley general cuya naturaleza le permite
incidir en los tres 6rdenes de gobierno, establecer la nece-
sidad de que los 32 Organismos Publicos de Derechos Hu-
manos de las Entidades Federativas deben coordinarse con
la CNDH con la finalidad de realizar trabajos conjuntos en
el &mbito de su competencia, con el fin de implementar el
Mecanismo Independiente de Monitoreo Nacional.

Es por lo anteriormente expuesto y de acuerdo a los articu-
los citados en el proemio que se presenta ante esta H. So-
berania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por la que se adiciona y reforma la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 44 y se
adiciona un Titulo Quinto a la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 44. La Junta de Gobierno del Consejo estara inte-
grada por diez representantes del Poder Ejecutivo Federal
y cinco representantes de la Asamblea Consultiva.

LalX...

Titulo Quinto
Mecanismo Independiente de Monitoreo

Articulo 61. La Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, y los Organismos Publicos de Derechos Huma-
nos Estatales, constituyen el Mecanismo Independiente
de Monitoreo Nacional de la Convencion sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad y tendra como
lineamientos los siguientes:

I. Implementar las acciones que correspondan a fin
de promover, difundir, proteger y supervisar los de-
rechos humanos de las personas con discapacidad;

IL. Ejercer las facultades suficientes para ejecutar el
Mecanismo Independiente de Monitoreo Nacional,
en el ambito de su competencia, en términos del ar-
ticulo 33 numeral 2 de la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad;

III. Llevar a cabo las acciones de coordinacion y cola-
boracion suficientes para realizar trabajos conjuntos,
en el ambito de su competencia, con el fin de imple-
mentar el Mecanismo Independiente de Monitoreo
Nacional, y
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IV. Elaborar y publicar las Reglas de Operacion del
Mecanismo Independiente de Monitoreo Nacional,
bajo la coordinacion de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y con la participacion de las per-
sonas con discapacidad y de las organizaciones de la
sociedad civil que las representan.

Para el debido cumplimiento de este articulo, la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos se comprome-
te a prestar en todo momento la asistencia técnica nece-
saria, asi como a brindar la asesoria correspondiente, a
todos aquellos Organismos Publicos de Derechos Hu-
manos Estatales que asi lo requieran o lo necesiten pa-
ra cumplir con el objeto del presente Convenio.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Articulo 33

Aplicacion y seguimiento nacionales

(]

2 Los Estados Partes, de conformidad con sus sistemas juridicos y
administrativos, mantendran, reforzaran, designaran o establece-
rdn, a nivel nacional, un marco, que constard de uno o varios me-
canismos independientes, para promover, proteger y supervisar la
aplicacion de la presente Convencion. Cuando designen o establez-
can esos mecanismos, los Estados Partes tendran en cuenta los prin-
cipios relativos a la condicion juridica y el funcionamiento de las
instituciones nacionales de proteccion y promocion de los derechos
humanos.

(]

2. Observacion general nim. 7 (2018) sobre la participacion de las per-
sonas con discapacidad, incluidos los nifios y las niflas con discapaci-
dad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacion
y el seguimiento de la Convencion, aprobada por el Comité en su 20°
periodo de sesiones (27 de agosto a 21 de septiembre de 2018). Comi-
té sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Parrafos 36,
37y38.

3 Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, articulo 2.

4 Primer Informe del Mecanismo Independiente de Monitoreo Nacio-
nal 2018 — 2019, Comision Nacional de los Derechos Humanos. Ante-
cedentes Pp. 13y 14.

5 Articulo 39. El Consejo tiene por objeto el establecimiento de la po-
litica piblica para las personas con discapacidad, mediante la coordi-
nacion institucional e interinstitucional; asi como promover, fomentar
y evaluar la participacion del sector piiblico y el sector privado, en las
acciones, estrategias, politicas publicas y programas derivados de la
presente Ley y demas ordenamientos.

6 Articulo 43. La Administracion del Consejo corresponde a:
I. La Junta de Gobierno, y
IL. El Director General.

7 Visto en:
https://mecanismodiscapacidad.cndh.org.mx/Content/Archivos/sec
04 A3/Convenio_Colaboracion22082016.pdf consultado el 01 de

abril de 2022.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2024.— Diputada
Norma Angélica Aceves Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, a cargo de la diputada Norma Angélica Aceves Garcia,
del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, dipu-
tada federal integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional en la Sexagésima Quinta
Legislatura federal, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na un Capitulo X Bis a la Ley General para la Inclu-
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sion de las Personas con Discapacidad, para garanti-
zar la seguridad y la proteccion de las personas con
discapacidad en situaciones de riesgo, de emergencias
humanitarias y desastres naturales, de acuerdo con la
siguiente:

Exposicion de Motivos

1. La Organizacion de las Naciones Unidas sefiala que las
personas con discapacidad se ven afectadas de manera des-
proporcionada en situaciones de desastre, emergencia y
conflicto debido a que las medidas de evacuacion, respues-
ta (incluidos los refugios, los campamentos y la distribu-
cion 1de alimentos) y recuperacion les resultan inaccesi-
bles.

De acuerdo con el organismo, la informacion y los datos
disponibles sobre situaciones de crisis revelan que las per-
sonas con discapacidad tienen mas probabilidades de que-
darse atrés o ser totalmente abandonadas durante una eva-
cuacion en caso de desastre y conflicto debido a la falta de
preparacion y planificacion, asi como a la inaccesibilidad
de las instalaciones y los servicios y de los sistemas de
transporte.2

Asimismo, agrega que la mayoria de los refugios y los
campamentos de refugiados no son accesibles y, en muchas
ocasiones, las personas con discapacidad son incluso re-
chazadas en estos lugares porque existe la idea de que ne-
cesitan servicios médicos complejos, ademas de que las ne-
cesidades de las personas con discapacidad siguen sin
tenerse en cuenta en los planes de recuperacion y recons-
truccion a largo plazo, con lo que se pierde una nueva opor-
tunidad de garantizar la existencia de medidas que incor-
poren la discapacidad al hacer frente a desastres futuros.3

Al respecto, la Convencion sobre los derechos de las per-
sonas con discapacidad sefiala:

Articulo 11
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Los Estados Partes adoptaran, en virtud de las respon-
sabilidades que les corresponden con arreglo al dere-
cho internacional, y en concreto el derecho internacio-
nal humanitario y el derecho internacional de los
derechos humanos, todas las medidas necesarias para
garantizar la seguridad y la proteccion de las personas
con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas si-

tuaciones de conflicto armado, emergencias humanita-
rias y desastres naturales.

2. México es un pais que se encuentra expuesto a diversos
fenomenos de origen natural, tanto por su extension terri-
torial como por su ubicacion geogréfica, entre los que se
encuentran sismos, huracanes, tormentas, erupciones vol-
canicas, desbordamientos de rios, etcétera.

Lamentablemente, estos desastres naturales han cobrado la
vida de muchas personas en la historia de nuestro pais y, en
los ltimos afios, han sido cada vez mas frecuentes, debido
a fendmenos relacionados con el cambio climatico y diver-
sas modificaciones que ha sufrido el medio ambiente por el
deterioro causado por las actividades humanas.

Particularmente, existen un par de sucesos que han marca-
do la historia reciente de nuestro pais. El primero de ellos,
tuvo lugar el 19 de septiembre de 1985, cuando un terre-
moto de 8.1 grados Richter sacudio la Ciudad de México,
el cual de acuerdo con cifras oficiales dejo mas de seis mil
personas muertas, mas de 30 mil personas heridas, 150 mil
damnificadas, 30 mil viviendas destruidas y mas de 60 mil
con dafios.4

Posteriormente, 32 afios después, el 19 de septiembre de
2017, nuevamente México fue sacudido por un sismo de
7.1 grados Richter, que dejo un saldo de 228 decesos en la
Ciudad de México, 74 en Morelos, 45 en Puebla, 15 en el
Estado de México, seis en Guerrero y uno en Oaxaca.>

Adicional a estos sucesos, el pasado 19 de septiembre de
2022, una vez mas, se sintio un fuerte movimiento sismico
que afecto a los estados de Michoacan, Colima y la Ciudad
de México, de 7.7 grados Richter de magnitud. Al momen-
to, se reportaron dos personas fallecidas, 10 personas le-
sionadas y diversos dafios materiales, sin que haya aun ci-
fras finales oficiales, afectando principalmente los estados
de Colima y Michoacén, y de acuerdo con el Sismoldgico
Nacional, a las 08:00 horas del 22 de septiembre de 2022,
se han registrado 1,365 réplicas.

3. A partir del 19 de septiembre de 1985, el Estado mexi-
cano ha desarrollado diversos mecanismos de actuacion
para hacer frente a los desastres naturales, particularmente
sismos, en los casos de las grandes ciudades, como lo es la
Ciudad de México, en donde por la concentracion de per-
sonas aunado a ser una zona de alta incidencia sismica, es
necesario fomentar una cultura de proteccion civil.
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Resultado de estos esfuerzos y su evolucion historica, en Mé-
xico contamos con el Sistema Nacional de Proteccion Civil,
definido como un conjunto orgdnico y articulado de estructu-
ras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias,
principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios
y acciones, que establecen corresponsablemente las depen-
dencias y entidades del sector piiblico entre si, con las orga-
nizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, pri-
vados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de
los organismos constitucionales autonomos, de las entidades
federativas, de los municipios y las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, a fin de efectuar acciones coor-
dinadas, en materia de proteccion civil.”

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley General de Protec-
cion Civil, el objetivo general del Sistema Nacional de Pro-
teccion Civil es el de proteger a la persona y a la sociedad
y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros
que representan los agentes perturbadores y la vulnerabili-
dad en el corto, mediano o largo plazo, provocada por fe-
ndmenos naturales o antropogénicos, a través de la gestion
integral de riesgos y el fomento de la capacidad de adapta-
cion, auxilio y restablecimiento en la poblacion.8

Este Sistema Nacional se encuentra integrado por todas las
dependencias y entidades de la administracion publica fede-
ral, por los sistemas de proteccion civil de las entidades fede-
rativas, sus municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México; por los grupos voluntarios, vecinales y
organizaciones de la sociedad civil, los cuerpos de bomberos,
asi como por los representantes de los sectores privado y, so-
cial, los medios de comunicacion y los centros de investiga-
cion, educacion y desarrollo tecnologico.?

Finalmente, el articulo 19 de la Ley General de Proteccion
Civil establece que la Coordinacion Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccion Civil recaera en la Secretaria de
Gobernacion, y tendra, entre otras, las siguientes atribucio-
nes:

-Garantizar el correcto funcionamiento del Sistema Na-
cional a través de la supervision y coordinacion de ac-
ciones de proteccion civil que realicen los diversos Or-
denes de gobierno;

-Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de
programas internos, especiales y regionales de protec-
cion civil;

-Promover y apoyar la creacion de las instancias, meca-
nismos, instrumentos y procedimientos de caracter téc-
nico operativo, de servicios y logistica que permitan
prevenir y atender la eventualidad de un riesgo o peligro
que representan los agentes perturbadores y la vulnera-
bilidad,

-Instrumentar y operar redes de deteccion, monitoreo,
prondstico y sistemas de alertamiento, en coordinacion
con las dependencias responsables e incorporando los
esfuerzos de otras redes de monitoreo publicas o priva-
das;

-Promover la constitucion de fondos de las entidades fe-
derativas para la prevencion y atencion de emergencias
y desastres de origen natural,

-Suscribir convenios de colaboracion administrativa con
las entidades federativas en materia de prevencion y
atencion de emergencias y desastres;

-Fomentar en la poblacion una cultura de proteccion ci-
vil que le brinde herramientas que en un momento dado
le permitan salvaguardar su vida, sus posesiones y su
entorno frente a los riesgos derivados de fendmenos na-
turales y humanos.

4. En materia de atencion, en situacion de desastres o
emergencias, a personas con discapacidad, la citada Ley
general unicamente establece que la coordinacion ejecuti-
va del Sistema Nacional recaerd en la secretaria por con-
ducto de la Coordinacion Nacional debera coadyuvar con
los gobiernos de las entidades federativas, asi como con
los de municipios y delegaciones, seglin corresponda, en
la elaboracion y actualizacion de protocolos de actuacion
para la atencion de nifias, nifios y adolescentes, personas
con discapacidad y personas adultas mayores, en sus pro-
gramas de proteccion civil. Esta reforma fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de
2017. Es decir, fue una accion reactiva impulsada por el
sismo referido del 19 de septiembre de 2022.10

Asimismo, contamos con la Norma Oficial Mexicana
NOM-008-SEGOB-2015 “Personas con discapacidad. -
Acciones de prevencion y condiciones de seguridad en ma-
teria de proteccion civil situacion de emergencia o desas-
tre”, que establece las acciones de prevencion y condicio-
nes de seguridad en materia de proteccion civil que se
requieren para las personas con discapacidad en situacion
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de emergencia o desastre, sefialando su inclusion en el Pro-
grama Interno de Proteccion Civil de inmuebles y estable-
cimientos mercantiles de los sectores publico, privado y
social, indicando procedimientos de atencion y trato ade-
cuado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de agosto de 2016.11

Sin embargo, no se cuenta con alglin reporte de su segui-
miento y de acuerdo con la Ley de Infraestructura de la Ca-
lidad, sefiala en su articulo 32, la obligatoriedad de que
Normas Oficiales Mexicanas deberéan ser revisadas al me-
nos cada cinco aflos posteriores a su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion,!2 de lo cual al dia de hoy no
hay registro, con lo que se traduce en una normatividad de
la cual no sabemos su impacto, en favor de la poblacion
con discapacidad, y si atn es eficiente a las necesidades y
experiencias vividas desde su entrada en vigor. Ello, ade-
mas, pone en riesgo su vigencia, a abre la posibilidad de
que la Comision Nacional de Infraestructura de la Calidad
pueda ordenar su cancelacion.!13

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos ha publicado la “Guia con recomendaciones para
considerar a las Personas con Discapacidad en Protocolos
de Proteccion Civil”, que tiene como objetivo ser un com-
plemento a los procedimientos y al programa interno de
proteccion civil de inmuebles e instalaciones, con protoco-
los especificos para la atencion de personas con discapaci-
dad, que cubran las indicaciones de la normatividad vigen-
te en esta materia y estén enfocadas a la evacuacion en
casos de emergencia de inmuebles e instalaciones de uso
piiblico.14

Sin embargo, este ultimo esfuerzo no trasciende si no es
aplicada la referida Guia por las instancias de proteccion
civil de todas las instituciones de los tres ordenes de go-
bierno y al no ser un documento vinculatorio, queda de
nueva cuenta su atencion y cumplimiento, como en mu-
chos de los derechos de las personas con discapacidad, su-
jeto a una buena voluntad o intencion.

3. Son innegables los esfuerzos y el trabajo desarrollado
para la promocion y cultura de la proteccion civil en nues-
tro pais, asi como evidente la capacidad de respuesta que
tiene el Estado Mexicano ante las situaciones en donde po-
blacion se ve afectada por algin desastre natural.

Sin embargo, a pesar de que existen todas estas medidas,
no contamos con criterios especificos y propios para aten-
der a los sectores de la poblacion que requieren de atencio-

nes especiales, como lo son las personas con discapacidad,
que son mayormente vulnerables por su condicion y, en la
mayoria de los casos falta de movilidad, a sufrir alguna
consecuencia derivada de desastres naturales, por lo que se
necesitan protocolos de actuacion que les permitan, desde
sus capacidades, mayores posibilidades para enfrentar si-
tuaciones de riesgo.

A tal grado que, en la mayoria de las instituciones, priva-
das y publicas, la mayor recomendacion a las personas con
discapacidad, tratdndose de sismos, es permanecer en el lu-
gar en el que se encuentren y al terminar el movimiento, es-
peren a que personal de proteccion civil les auxilie. Esta
estrategia, no solo es riesgosa para las personas con disca-
pacidad, atenta contra de su inclusion, dignidad y respeto
al derecho humano que debe ser mayormente protegido,
como lo es el derecho a la vida.

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, en las recientes Recomendaciones realizadas al Estado
Mexicano, entendiendo la ubicacion geografica de México
y los distintos fenomenos naturales que cada dia son mas
frecuentes en todo el mundo, sefiala lo siguiente:

“Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias (ar-
ticulo 11)15

31. El Comit¢ constata la falta de protocolos especificos
para la evacuacion de personas con discapacidad en si-
tuaciones de riesgo, emergencias humanitarias y desas-
tres naturales.

32. El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Formule protocolos especificos de evacuacion en
situaciones de riesgo, emergencias humanitarias y
desastres naturales, que se adapten a las circunstan-
cias especificas de cada estado y aporten informa-
cion sobre la localizacion de las personas con disca-
pacidad y sus necesidades especificas;

b) Disefie y difunda en formatos accesibles tales co-
mo el braille, la lengua de sefias, la lectura facil y la
transcripcion de audio y video, y en todos los idiomas
oficiales del Estado parte, incluidos los utilizados por
las comunidades indigenas, informacion sobre los
mecanismos de alerta temprana en caso de riesgo y
emergencia humanitaria, los sistemas de proteccion,
y las redes institucionales y comunitarias de respues-
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ta en caso de crisis, y establezca un repertorio de al-
bergues y refugios adecuados y accesibles para per-
sonas con discapacidad en zonas urbanas y rurales;

¢) Capacite a todo el personal de proteccion civil so-
bre la manera de abordar la seguridad y la protec-
cion de las personas con discapacidad en situaciones
de riesgo, emergencias humanitarias y desastres na-
turales”.

Aunado a todo lo anterior, debemos también tener en
cuenta los fendmenos globales y de emergencias o crisis
humanitarias que se han suscitado en la actualidad y, en
las que las personas con discapacidad son las Gltimas en
ser atendidas o en mucho caso, son olvidadas.

Emergencias humanitarias como la pandemia por Covic-19
que ha afectado a todo el mundo y que en México ha teni-
do repercusiones alarmantes o crisis humanitarias como la
que representa el fendmeno migratorio que vive nuestro
pais, en donde miles de personas provenientes de Centro y
Sudamérica transitan con la intencion de llegar a Estados
Unidos de América, han dejado de manifiesto que las ac-
ciones y medidas destinadas a la atencion de personas con
discapacidad, son un gran pendiente que como Estado te-
nemos.

4. En ese sentido, en nuestro marco juridico contamos con
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidadl® tiene como objetivo definir trasversalmente
los derechos de este grupo poblacional.

Esta Ley cuenta con 60 articulos distribuidos en cuatro Ti-
tulos, en donde se comprenden aspectos como el objeto de
la Ley, sus definiciones, asi como el reconocimiento, cum-
plimiento y aplicacion de los derechos de las personas con
discapacidad.

Debido al cambio paradigmatico que representd la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad,17 base legal que dio origen a la creacion de la referi-
da Ley general, define de forma integral sus derechos en
materia de salud y asistencia social, trabajo y empleo, edu-
cacion, accesibilidad y vivienda, transporte publico y co-
municaciones, desarrollo social, recopilacion de datos y es-
tadistica, deporte, recreacion, cultura y turismo, acceso a la
justicia, libertad de expresion, opinion y acceso a la infor-
macion.

Por ello, ademds de que por su alcance general obliga a la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
propone adicionar un capitulo que establezca las medidas
necesarias para garantizar la seguridad y la proteccion de
las personas con discapacidad en situaciones de riesgo, in-
cluidas situaciones de emergencias humanitarias y desas-
tres naturales.

Sin duda alguna, es importante que sean impulsadas todas
las medidas que sean necesarias, para promover ¢ impulsar
que las instancias de proteccion civil cuenten con protoco-
los de actuacion y prevencion enfocados a la atencion per-
sonas con discapacidad en situacion de desastre, ello, aten-
diendo sus necesidades particularidades y la necesidad de
que priorice su auxilio en virtud de que por su condicion,
en un desastre natural, pueden encontrarse en un total esta-
do de indefension para su salvaguarda o supervivencia,
dando un importante avance en materia de proteccion civil,
promoviendo la inclusion y visualizando las necesidades
de todas las personas.

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las dis-
posiciones sefialadas, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona un capitulo X Bis a la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
para garantizar la seguridad y la proteccion de las per-
sonas con discapacidad en situaciones de riesgo, de
emergencias humanitarias y desastres naturales

Unico. Se adiciona un Capitulo X Bis y un articulo 32 Bis
a la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, para quedar en los siguientes términos:

Capitulo X Bis
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Articulo 32 Bis. La Federacion, las entidades federati-
vas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberdan implementar las medidas nece-
sarias para garantizar la seguridad y la proteccion de
las personas con discapacidad en situaciones de riesgo,
incluidas situaciones de emergencias humanitarias y
desastres naturales, para lo cual deberan realizar, por
lo menos, las acciones siguientes:
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a) Formular protocolos especificos de evacuacion en
situaciones de riesgo, emergencias humanitarias y
desastres naturales, para las personas con discapaci-
dad, en los que se contemple la informacion sobre su
localizacion y necesidades especificas;

b) Disefiar y difundir, en formatos accesibles tales
como el braille, la Lengua de Sefias Mexicanas, la
lectura facil y la transcripcién de audio y video, in-
formacion sobre los mecanismos de alerta temprana
en caso de riesgo y emergencia humanitaria, los sis-
temas de proteccion, y las redes institucionales y co-
munitarias de respuesta en caso de crisis;

¢) Garantizar que los albergues y refugios destinados
para la atencion y resguardo de la poblacion sean
adecuados y accesibles para las personas con disca-
pacidad, y

d) Capacitar a todo el personal de proteccion civil
sobre la manera de abordar la seguridad y la protec-
cion de las personas con discapacidad en situaciones
de riesgo, emergencias humanitarias y desastres na-
turales.
El cumplimiento de este articulo debera contar, en todo
momento, con el acompaiiamiento y opinion de las per-
sonas con discapacidad y las organizaciones que las re-
presentan.
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Visto en:
https://www.un.org/development/desa/disabilities-es/discapacidad-
desastres-naturales-y-situaciones-de-emergencia.html. Consultado
el 22 de septiembre de 2022.

2 Ibidem

3 Idem

4 Visto en:

https://www.gob.mx/cenapred/articulos/mexico-en-pie#:~:text=
Sus%20efectos%20se%20sintieron%20en,productivos%2C%20sal
ud%20y%20de%20servicios. Consultado el 20 de septiembre de
2022.

5 Ibidem
6 Visto en:

https:/twitter.com/SSNMexico/status/1572941018084917248?cxt
=HHwWgIC-ubXhmtQrAAAA Consultado el 22 de septiembre de
2022.

7 Ley General de Proteccion Civil

Atrticulo 14. El Sistema Nacional es un conjunto organico y articu-
lado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, ins-
tancias, principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servi-
cios y acciones, que establecen corresponsablemente las
dependencias y entidades del sector piblico entre si, con las orga-
nizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y
con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los organis-
mos constitucionales autonomos, de las entidades federativas, de
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, a fin de efectuar acciones coordinadas, en materia de pro-
teccion civil.

8 Articulo 15. El objetivo general del Sistema Nacional es el de prote-
ger a la persona y a la sociedad y su entorno ante la eventualidad de los
riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y la vul-
nerabilidad en el corto, mediano o largo plazo, provocada por fenome-
nos naturales o antropogénicos, a través de la gestion integral de ries-
gos y el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y
restablecimiento en la poblacion.

9 Ley General de Proteccion Civil

Atrticulo 16. El Sistema Nacional se encuentra integrado por todas
las dependencias y entidades de la administracion publica federal,
por los sistemas de proteccion civil de las entidades federativas, sus
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxi-
co; por los grupos voluntarios, vecinales y organizaciones de la so-
ciedad civil, los cuerpos de bomberos, asi como por los represen-
tantes de los sectores privado y, social, los medios de comunicacion
y los centros de investigacion, educacion y desarrollo tecnologico.

Los integrantes del Sistema Nacional deberan compartir con la au-
toridad competente que solicite y justifique su utilidad, la informa-
cion de caracter técnico, ya sea impresa, electronica o en tiempo re-
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al relativa a los sistemas y/o redes de alerta, deteccion, monitoreo,
pronodstico y medicion de riesgos.

10 Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional recaera
en la secretarfa por conducto de la Coordinacion Nacional, la cual tiene
las atribuciones siguientes en materia de proteccion civil:

XXX. Coadyuvar con los gobiernos de las entidades federativas,
asi como con los de municipios y delegaciones, segin corresponda,
en la elaboracion y actualizacion de protocolos de actuacion para la
atencion de nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad
y personas adultas mayores, en sus programas de proteccion civil,

y

11 Visto en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5447778&fe-
cha=12/08/2016#gsc.tab=0 consultado el 20 de septiembre de
2022.

12 Articulo 32. Las Normas Oficiales Mexicanas deberan ser revisadas
al menos cada cinco afios posteriores a su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion o de aquélla de su ultima modificacion, a través
de un proceso de revision sistematica que se ajuste a lo previsto en el
Reglamento de esta Ley, debiendo notificar el informe al Secretariado
Ejecutivo de la Comision con los resultados de la revision, dentro de
los sesenta dias posteriores a la terminacion del periodo quinquenal co-
rrespondiente.

El informe que contenga la revision sistematica debera ser elabora-
do por la Autoridad Normalizadora correspondiente, quien podra
auxiliarse del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion res-
pectivo, asi como contener al menos los siguientes elementos,
acompaiiados de la justificacion correspondiente:

L. Diagnostico que podra incluir un andlisis y evaluacion de medi-
das alternativas, en caso de haberlas;

II. Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana;
III. Datos cualitativos y cuantitativos, y

IV. Confirmacion o, en su caso, la propuesta de modificacion o can-
celacion.

La Autoridad Normalizadora debera también entregar el informe
al Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de que se trate
dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior, asi como solici-
tar su publicacion en la Plataforma Tecnologica Integral de In-
fraestructura de la Calidad. Recibido el informe, el Comité Con-
sultivo Nacional de Normalizacion debera atender la propuesta de
modificacion en los términos previstos en esta Ley y en el Regla-
mento.

Ante la falta de revision y notificacion del informe al Secretariado
Ejecutivo, la Comision valorara y, en su caso, si asi lo determina,
ordenara a la Autoridad Normalizadora la cancelacion de las Nor-
mas Oficiales Mexicanas, en los términos previstos en el articulo
41 de esta Ley.

13 Op. Cit. nota anterior en su ultimo parrafo.

14 Guia con recomendaciones para considerar a las Personas con Dis-
capacidad en Protocolos de Proteccion Civil. Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Ciudad de México. 218. Pag. 7.

15 Observaciones finales sobre los informes periddicos segundo y ter-
cero combinados de México. Comité sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad. Aprobadas por el Comité en su 26° periodo de
sesiones (7 a 25 de marzo de 2022). Pag. 5.

16 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de
2011.

17 Entrd en vigor el 08 de mayo de 2008. Visto en:

https://www.gob.mx/conadis/articulos/1 0-aniversario-de-la-entra-
da-en-vigor-de-la-convencion-sobre-los-derechos-de-las-personas-
con-discapacidad?idiom=es consultado el 03 de diciembre de 2021.

Atrticulo 1 Proposito

El proposito de la presente Convencion es promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las perso-
nas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inhe-
rente.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2024.— Diputada
Norma Angélica Aceves Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.
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EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA EL
FOMENTO DE LA INDUSTRIA DE
MICROPROCESADORES Y SEMICONDUCTORES

Iniciativa que expide la Ley Federal para el Fomento de la
Industria de Microprocesadores y Semiconductores, a car-
go de la diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Apéndice V)

Se turna a las Comisiones Unidas de Economia, Co-
mercio y Competitividad, y de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, para dictamen, y a la Comisién de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
derechos de los animales, a cargo de la diputada Fuensan-
ta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario
del PRI

Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 1, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto que modifica el ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derechos de los animales, consi-
derando la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos de los animales han sido un tema de debate y
reflexion en la sociedad durante décadas.

A medida que nuestra comprension sobre el mundo animal
ha evolucionado, también lo han hecho nuestras ideas so-
bre como deberiamos tratar a otras especies que comparten

este planeta con nosotros y qué derechos tenemos como so-
ciedad hacia ellos.

Por eso es necesario explorar la importancia de los dere-
chos de los animales y por qué es crucial considerar su
bienestar en nuestras acciones y decisiones.

En primer lugar, es fundamental reconocer que los anima-
les no humanos son seres sintientes, es decir, son capaces
de experimentar sensaciones, emociones y sufrimiento.

Esta capacidad de sentir es lo que fundamenta la necesidad
de proteger sus derechos. Al igual que nosotros, los huma-
nos, los animales tienen intereses basicos en la vida, la li-
bertad y el bienestar. Negarles estos intereses es una forma
de injusticia que no puede ser justificada éticamente.

Los derechos de los animales se basan en el principio de
que todas las formas de vida merecen respeto y considera-
cion moral.

Esto significa tratar a los animales con dignidad y no
usarlos como simples medios para nuestros fines. Por
ejemplo, la industria alimentaria y de entretenimiento a
menudo explotan a los animales para obtener beneficios
economicos, sin tener en cuenta su sufrimiento y sus de-
rechos naturales.

Una de las areas mas controvertidas en la discusion sobre
los derechos de los animales es el uso de animales en la in-
vestigacion cientifica.

Si bien es cierto que la investigacion médica y cientifica ha
proporcionado avances importantes para la salud humana,
también es crucial encontrar métodos alternativos que mi-
nimicen el sufrimiento animal.

Esto incluye el desarrollo de tecnologias y modelos de in-
vestigacion que no dependan de la experimentacion animal
cuando sea posible.

Otro aspecto relevante es el tratamiento de los animales en
la industria alimentaria y de produccion de productos de
origen animal. La cria intensiva, el confinamiento en jaulas
y el sufrimiento en los mataderos son practicas que plante-
an serias preocupaciones éticas.

La promocion de practicas agricolas mas sostenibles y res-
petuosas con los animales es fundamental para mejorar su
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bienestar y reducir el impacto negativo en el medio am-
biente.

Ademas, el respeto por los derechos de los animales tam-
bién implica proteger su habitat natural y conservar la bio-
diversidad.

La destruccion de ecosistemas y la caza furtiva son amena-
zas graves para muchas especies en todo el mundo. Es res-
ponsabilidad de todos proteger y preservar la vida silvestre
para las generaciones futuras.

Los derechos de los animales son una parte integral de una
sociedad ética y compasiva. Reconocer la importancia de
tratar a los animales con respeto y consideracion es un pa-
so crucial hacia un mundo mas justo y equitativo para to-
das las formas de vida.

Esto implica cuestionar y cambiar practicas que causen su-
frimiento innecesario y buscar formas mas éticas de inter-
actuar con el reino animal.

La Proclamacién de la Declaracion Universal de los Dere-
chos de los Animales es un documento fundamental que
busca establecer principios basicos para garantizar el bien-
estar y la proteccion de los animales en todo el mundo.

Algunos aspectos relevantes y hechos que originaron esta
declaracion son los siguientes:

1. Conciencia sobre el sufrimiento animal: a medida que
la sociedad ha avanzado en su comprension de los ani-
males y su capacidad para experimentar sufrimiento fi-
sico y emocional, ha surgido una creciente conciencia
sobre la necesidad de proteger sus derechos.

2. Movimientos por los derechos de los animales: a lo
largo del tiempo, diversos movimientos y organizacio-
nes han abogado por los derechos de los animales, des-
tacando la importancia de tratar a los animales con dig-
nidad y respeto.

3. Experimentacion animal: la utilizacion de animales
en experimentos cientificos y médicos ha generado de-
bates éticos y morales, lo que ha impulsado la discusion
sobre la necesidad de establecer limites y regulaciones
para proteger a los animales utilizados en investigacion.

4. Maltrato y explotacion: las practicas de maltrato y ex-
plotacion de animales en diversas industrias, como la

agricultura intensiva, la industria alimentaria y el entre-
tenimiento, han generado preocupacion publica y han
motivado la busqueda de mecanismos legales para pro-
teger a los animales.

5. Preservacion de la biodiversidad: la pérdida de ha-
bitats naturales y la disminucion de poblaciones ani-
males debido a la actividad humana han resaltado la
importancia de conservar la biodiversidad y proteger
a las especies en peligro de extincion.

6. Legislacion y normativas: en varios paises y a nivel
internacional, se han promulgado leyes y normativas pa-
ra regular el trato y la proteccion de los animales, lo que
ha contribuido al desarrollo de principios y estandares
comunes en la Declaracion Universal de los Derechos
de los Animales.

Esta proclamacion de la Declaracion Universal de los De-
rechos de los Animales surge como respuesta a una serie de
eventos y preocupaciones relacionadas con el bienestar y la
proteccion de los animales, reflejando la evolucion de la
conciencia social y la necesidad de establecer principios
éticos y legales para garantizar un trato justo y respetuoso
hacia todas las formas de vida animal.

Al respecto, esta declaracion sefiala:
“Articulo No. 1

Todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen
los mismos derechos a la existencia.

Articulo No. 2

a) Todo animal tiene derecho al respeto.

b) El hombre, como especie animal, no puede atribuirse
el derecho de exterminar a los otros animales o de ex-
plotarlos, violando ese derecho. Tiene la obligacion de

poner sus conocimientos al servicio de los animales.

¢) Todos los animales tienen derecho a la atencion, a los
cuidados y a la proteccion del hombre.

Articulo No. 3

a) Ninglin animal serd sometido a malos tratos ni a ac-
tos crueles.
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b) Si es necesaria la muerte de un animal, ésta debe ser
instantdnea, indolora y no generadora de angustia.

Articulo No. 4

a) Todo animal perteneciente a una especie salvaje tiene
derecho a vivir libre en su propio ambiente natural, te-
rrestre, aéreo o acuatico y a reproducirse.

b) Toda privacion de libertad, incluso aquella que tenga
fines educativos, es contraria a este derecho.

Articulo No. 5

a) Todo animal perteneciente a una especie que viva tra-
dicionalmente en el entorno del hombre tiene derecho a
vivir y crecer al ritmo y en las condiciones de vida y de
libertad que sean propias de su especie.

b) Toda modificacion de dicho ritmo o dichas condicio-
nes que fuera impuesta por el hombre con fines mer-
cantiles es contraria a dicho derecho.

Articulo No. 6

a) Todo animal que el hombre haya escogido como
compafiero tiene derecho a que la duracion de su vida
sea conforme a su longevidad natural.

b) El abandono de un animal es un acto cruel y degra-
dante.

Articulo No. 7

Todo animal de trabajo tiene derecho a una limitacion
razonable del tiempo e intensidad del trabajo, a una ali-
mentacion reparadora y al reposo.

Articulo No. 8

a) La experimentacion animal que implique un sufti-
miento fisico o psicoldgico es incompatible con los de-
rechos del animal, tanto si se trata de experimentos mé-
dicos, cientificos, comerciales, como de otra forma de
experimentacion.

b) Las técnicas alternativas deben ser utilizadas y des-
arrolladas.

Articulo No. 9

Cuando un animal es criado para la alimentacion debe ser
nutrido, instalado y transportado, asi como sacrificado, sin
que ello resulte para ¢l motivo de ansiedad o dolor.

Articulo No. 10

a) Ningln animal debe ser explotado para esparcimien-
to del hombre.

b) Las exhibiciones de animales y los espectaculos que
se sirvan de animales son incompatibles con la dignidad
del animal.

Articulo No. 11

Todo acto que implique la muerte de un animal sin ne-
cesidad es un biocidio, es decir, un crimen contra la vi-
da.

Articulo No. 12

a) Todo acto que implique la muerte de un gran niimero
de animales salvajes es un genocidio, es decir, un cri-
men contra la especie.

b) La contaminacion y la destruccion del ambiente na-
tural conducen al genocidio.

Articulo No. 13

a) Un animal muerto debe ser tratado con respeto.

b) Las escenas de violencia, en las cuales los animales
son victimas, deben ser prohibidas en el cine y en la te-
levision, salvo si ellas tienen como fin dar muestra de
los atentados contra los derechos del animal.

Articulo No. 14

a) Los organismos de proteccion y salvaguarda de los ani-
males deben ser representados a nivel gubernamental.

b) Los derechos del animal deben ser defendidos por la
ley, como lo son los derechos del hombre”.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar
de manera mas clara las modificaciones que se pretende
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llevar a cabo en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se presenta el siguiente cuadro:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TEXTO VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articulo 4o. La mujer y al hombra son | Articule 4o, La mujer v 2| hembre son
iguales ante la ley. Esta protegerd 3 iguales ante 3 lay. Esta protegera la
omganizacion vy el desamollo de e | oganzacién y el desamoflo de fa

familia. familia.

Todos los animales nacen iguales
ante la vida, tienen ¢l derecho a la
existencia, el deracho al respeto y
tisnan al derscho a la atancién, a los
cuidados y a la proteccidn del
hombre. Ningdn animal  serd
somctido a malos tratos ni a actos
trusles.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto

Decreto por el que se modifica el articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de derechos de los animales

Unico. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4o0. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Todos los animales nacen iguales ante la vida, tienen el de-
recho a la existencia, el derecho al respeto y tienen el de-
recho a la atencion, a los cuidados y a la proteccion del
hombre. Ningtin animal serd sometido a malos tratos ni a
actos crueles.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2024.— Diputada
Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona el articulo 57 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo del
diputado Eduardo Enrique Murat Hinojosa, del Grupo Par-
lamentario del PRI

El suscrito, diputado Eduardo Enrique Murat Hinojosa, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del
articulo 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion XXIV al articulo 57 de Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Exposicion de Motivos
Antecedentes

El reconocimiento internacional de los derechos de los
pueblos indigenas resulta fundamental para poder respal-
dar la inclusion de disposiciones especificas para la preser-
vacion de la cultura de los niflos indigenas a través de la
educacion en nuestra legislacion nacional.

Uno de los antecedentes mas importantes de la materia es
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales,! este fue
adoptado por la OIT en 1989, y reconoce los derechos de
los pueblos indigenas a mantener sus propias instituciones
sociales, culturales y politicas, asi como su derecho a la
educacion en su propia cultura e idioma.

Por otro lado, el Convenio sobre la Diversidad Cultural
adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco)? en 2005,
reconoce la importancia de la diversidad cultural como un
patrimonio comun de la humanidad y establece medidas
para proteger y promover la diversidad cultural, in-
cluida la educacion intercultural y el respeto por las
culturas de los pueblos indigenas.

Asimismo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas adoptada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas en 2007, esta-
blece un marco global para la proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas. Sobre todo, reconoce el derecho de
los pueblos indigenas a mantener, controlar, proteger y
desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos
tradicionales y sus expresiones culturales, incluyendo el
derecho a la educacion en su propia cultura e idioma.

Los organos de tratados de derechos humanos de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU), como el Comité
de Derechos Humanos y el Comité de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, han emitido observaciones y re-
comendaciones sobre la importancia de proteger y pro-
mover los derechos culturales de los pueblos indigenas,
incluido su derecho a la educacion en su propia cultura e
idioma.

Ejemplo de lo anterior es la observacion general numero 13
(1999)3 sobre el derecho a la educacién, donde el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR)
afirmo que la educacion debe ser culturalmente adecua-
da y respetuosa de la diversidad cultural, incluyendo la
de los pueblos indigenas.

Estos instrumentos internacionales establecen un respaldo
solido para la inclusion de disposiciones especificas para la
preservacion de la cultura de los niflos indigenas a través
de la educacion en la legislacion nacional, alineando asi la
legislacion mexicana con los estdndares internacionales de
derechos humanos y la proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas.

En México, el reconocimiento constitucional de la diversi-
dad cultural proporciono6 una base solida para respaldar la
inclusion de disposiciones especificas para la preservacion
de la cultura de los nifios indigenas a través de la educa-
cion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo segundo? reconoce la pluriculturalidad del
pais y establece el derecho de los pueblos y comunida-
des indigenas a la libre determinacion, autonomia y el
reconocimiento de su identidad y cultura, de la misma
manera, reconoce el derecho de los pueblos indigenas a
una educacion bilingiie e intercultural que tome en cuenta
sus formas de vida, tradiciones, costumbres y cosmovi-
sion.
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Consideraciones

La educacion intercultural bilingiie no solo es fundamental
y justa para los nifios indigenas, sino que beneficia a toda
la sociedad mexicana, ya que promueve la valoracion y el
respeto por la diversidad cultural y lingiistica del pais.

Es importante resaltar que la educacion intercultural bilin-
giie facilita el aprendizaje al utilizar la lengua materna de
los estudiantes como puente hacia la comprension de otros
conocimientos y habilidades, este enfoque educativo ayu-
da a prevenir la marginacion y discriminacion de los nifios
indigenas en el sistema educativo, al tiempo que fortalece
su identidad cultural y su sentido de pertenencia.

Que la educacion tradicional no cuente con este sentido de
inclusion de la cultura y tradiciones indigenas genera des-
igualdades estructurales en términos de acceso a la educa-
cion, su calidad y los recursos educativos. En el mismo or-
den de ideas, las barreras lingiisticas pueden dificultar el
proceso educativo de las nifias y los nifios indigenas contri-
buyendo a las ya altas tasas de desercion escolar, la eviden-
cia disponible indica que existe una brecha educativa del 34
por c;ento entre la poblacion indigena y no indigena en M¢-
Xico.

| Texto actual Texto Propuesto

CAPITULO DECIMO PRIMERD CAPITULC DECIMO PRIMERD

DEL DERECHO A LA EDUCACION DEL DERECHO A LA EDUCACION

Articulo 5§7. Nifias. nifios y adolescentas tisnen i -
derecho a una educacién de  calidad que Arlioulo 57..
contribuya al  conecimicnts  de  sus  propios
derechos y, bassda en un enfoque de derechos
humsnos y de iqualdad sustsntive, que garantice
sl respeto a su dignidad humana: el desarrolle
arménice de sus potencialidades y persomalidad,
y fortalezca el respeto a los derechos humanos y
2 las libertades fundamentales, en los términos del
articule Jo. de la Constiucion Politica de los
Estadoz Unidos Mexicanos, la Ley Ganeral de
Educasién y demds disposiciencs aplicables,

Quienes sjerzan Iz patria potested, tutsls o guards |
vy custodia. tendran derscho a intsrvenir an la
sducacion que habra de darse a ninas, nifios y
adolescentes, on términos de lo previsto por ¢
articulo 103 de esta Ley

Las i federales. de las tidad
fedorativas, municipalos y de las dermarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el &mbite
de sus respectivas competencias garantizardn la
oonsecucién de una educacidn de calidad y la
igualdad sustantiva en ¢l accesa y permancncia
on la misma. para lo cual deberdn:

I.-a XXl
l-a XXll.- ..

XXIV. Establ i para g
la preservacion y promocion de la cultura
SIN CORRELATIVG lengua y conecimientos tradicionales de las
comunidades  indigenas en el proceso
educative de nifias, nifos y adolescentes,
reconociende  su wvalor como  parte
fundamental de la identidad y el desarrollo
integral de los estudiantes indigenas.

Ante dicha nofificacidn  serd  aplicable el
procedimiznt establacido en el aticuls 123 de la

presents Ley, y en =u caso, la activacién de las
i ias jurisdicci r a fin de
garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

En caso contrario, se astara a lo dispuesto en el | ...
Capitulo Unico del Titulo Sexte de la Lay, con
independencia  de  aguellas conductas  que
pudicran ser consideradas como delites conforme

a la normatividad en ks materia.

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccion XXIV al articulo 57 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue

Capitulo Décimo Primero
Del Derecho a la Educacion

Articulo 57. ...

[ a XXIIL ...

XXIV. Establecer mecanismos para garantizar la
preservacion y promocion de la cultura, lengua y co-
nocimientos tradicionales de las comunidades indi-
genas en el proceso educativo de nifias, nifios y ado-
lescentes, reconociendo su valor como parte
fundamental de la identidad y el desarrollo integral
de los estudiantes indigenas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas
1 Convenio namero 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.
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https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—americas/—-ro-li-
ma/documents/publication/wems_345065.pdf. (revisado el 10 de
abril de 2024)

2 La Convencion sobre la Diversidad de las Expresiones Culturales de
2005. (2024, abril 4). Unesco.org.

https://www.unesco.org/creativity/es/2005-convention

3 Observacion general nimero13 aprobada por el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales. (2017, febrero 14). Defensoria del
Pueblo CABA.

https://defensoria.org.ar/normativas-cdh/observacion-general-n13-
aprobada-por-el-comite-de-derechos-economicos-sociales-y-cultu-
rales/

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
Art. 2. (México).

5 De la Cruz, I. y Heredia, B. (2019). Asistencia y desercion escolar de
la juventud indigena en Secundaria. Revista Electronica de Investiga-
cion Educativa, 21, €24, 1-12. doi:10.24320/redie.2019.21.624.1973

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2024.— Diputado
Eduardo Enrique Murat Hinojosa (riibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD Y
LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que reforma los articulos 301 de la Ley General
de Salud y 75 Bis de la Ley General de Educacion, a cargo
del diputado Eduardo Enrique Murat Hinojosa, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice V)

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Edu-
cacion, para dictamen.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que adiciona el articulo lo. del Cédigo Fiscal
de la Federacion, en materia de impuestos ambientales, a
cargo del diputado Eduardo Enrique Murat Hinojosa, del
Grupo Parlamentario del PRI

El diputado Eduardo Enrique Murat Hinojosa, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numerales 1y 4,y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que adicionan los parrafos sexto y
séptimo al articulo lo. del Codigo Fiscal de la Federacion,
en materia de impuestos ambientales, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

En la década de los noventa se comenzaron a utilizar en la
politica ambiental de México, los llamados instrumentos
economicos. Estos instrumentos econdmicos tienen su ori-
gen a finales de la década de los ochenta cuando la Comu-
nidad Europea reoriento su politica y fortalecio los instru-
mentos econdmicos, como un mecanismo de implementar
el principio internacional del que “el que contamina paga”
como incentivos negativos que establecian un precio a la
utilizacion de recursos naturales.! Por lo que, en un princi-
pio, estos instrumentos no se estableceran con fines exclu-
sivamente recaudatorios.

De acuerdo con Raul Braiies, los instrumentos economicos
se pueden definir como “el conjunto de regulaciones de ti-
po normativo y/o de formacion de precios que se valen de
los intereses econdmicos de los actores para impulsar los
objetivos de la politica ambiental y que abarcan una multi-
tud de mecanismos que pueden aplicarse en funcion espe-
cifica a resolver, incluyendo medidas tales como tarifas
ambientales, politicas de precios para materias ¢ insumos,
gravamenes e impuestos ecoldgicos, subvenciones, fondos
de proteccion ambiental, derechos y licencias negociables,
flexibilizacion de normativas, depdsitos reembolsables, pa-
ra asegurar la devolucion de productos, derechos de
uso/propiedad axial como leyes de responsabilidad civil”.2
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La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémicos (OCDE) utiliza el término impuestos ambientales
para referirse a cualquier impuesto cuya base imponible se
considere de especial relevancia para el medio ambiente.3

En la legislacion mexicana existen varias disposiciones le-
gales que han incluido y regulado los instrumentos econo-
micos para incentivar determinadas acciones o actividades
prioritarias para el gobierno. En materia ambiental, el ar-
ticulo 21 de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Pro-
teccion al Ambiente (LGEEPA) establece los instrumentos
econdmicos, definiéndolos como aquellos que incentivan
el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental y
mediante los cuales se busca incentivar las siguientes ac-
ciones:

* “Promover un cambio en la conducta de las personas
que realicen actividades industriales, comerciales y de
servicios, de tal manera que sus intereses sean compati-
bles con los intereses colectivos de proteccion ambien-
tal y de desarrollo sustentable;

* Fomentar la incorporacion de informacion confiable y
suficiente sobre las consecuencias, beneficios y costos
ambientales al sistema de precios de la economia,

* Otorgar incentivos a quien realice acciones para la pro-
teccion, preservacion o restauracion del equilibrio eco-
logico. Asimismo, deberdn procurar que quienes dafien
el ambiente, hagan un uso indebido de recursos natura-
les o alteren los ecosistemas, asuman los costos respec-
tivos;

* Promover una mayor equidad social, con perspectiva
intercultural y de género, en la distribucion de costos y
beneficios asociados a los objetivos de la politica am-
biental, y

* Procurar su utilizacion conjunta con otros instrumen-
tos de politica ambiental, en especial cuando se trate de
observar umbrales o limites en la utilizacion de ecosis-
temas, de tal manera que se garantice su integridad y
equilibrio, la salud y el bienestar de la poblacion”.

Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) menciona que “los impuestos am-
bientales constituyen instrumentos economicos o de mer-
cado que nacen de la intencion de incluir en los precios los
costos ambientales negativos de la produccion o el uso de
bienes. Permiten, por un lado, incidir en el comportamien-

to de los consumidores y productores desincentivando el
consumo de productos o actividades que deterioran el am-
biente y, por otro, aumentan la recaudacion gubernamental
haciendo posible destinar los recursos obtenidos hacia me-
joras del sector ambiental”.4

De la misma manera, la Agencia de Proteccion Ambiental
(EPA, por sus siglas en inglés), de los Estados Unidos de
América (EUA) los instrumentos economicos ambientales
han resaltado la importancia de los instrumentos economi-
cos como aquellos que se utilizan para influir en el com-
portamiento de las personas a través de medidas eficientes,
eficaces y equitativas, haciéndolos conscientes de la canti-
dad de contaminacion que genera, a fin de corregir proble-
mas ambientales.3 Al mismo tiempo, pueden servir para re-
cibir beneficios, como instrumentos de fomento que
incentivan a los agentes a reducir sus emisiones contami-
nantes mas alla del limite que establece la ley mediante al-
guna recompensa que le ayude a utilizar tecnologia mas
eficiente para disminuir su generacion de contaminantes y
obtener mayores beneficios,® incidiendo en los procesos de
produccion de bienes y de servicios, para que los contribu-
yentes inviertan en su mejora, para que tengan una menor
incidencia o impacto ecoldgico.

Estos instrumentos economicos que establece la ley am-
biental, pueden tener distintos caracteres, dependiendo la
finalidad que busquen. De acuerdo al articulo 22 de la
LGEEPA, los instrumentos economicos pueden ser de ca-
racter fiscal, financiero o de mercado “mediante los cuales
las personas asumen los beneficios y costos ambientales
que generen sus actividades econdmicas, incentivandolas a
realizar acciones que favorezcan el ambiente”. De la mis-
ma manera, de conformidad con el articulo 2, fraccion I,
del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente en nuestro pa-
is, los impuestos se definen como: “las contribuciones es-
tablecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentran en la situacion juridica o de he-
cho prevista por la misma y que sean distintas de las sefia-
ladas en las fracciones II, Il y IV de este articulo”.

De esta manera, a través de los instrumentos econdomicos
se ha buscado dirigir las actividades y acciones del sector
empresarial, principalmente, que es el sector de la activi-
dad economica que cuenta con las capacidades para produ-
cir bienes tangibles y no tangibles amigables con el medio
ambiente.” Es por ello que el impulso de la llamada econo-
mia verde debe de realizar a través de los agentes produc-
tivos, que son los responsables de generar el crecimiento
del producto nacional, y que junto con el gobierno debe
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construir el andamiaje de politicas piblicas para impulsar
el desarrollo sustentable, mediante: la economia, el medio
ambiente, la sociedad y la accion politica.8

En este sentido, la LGEEPA, a fin de integrar al sector em-
presarial dentro de este desarrollo sostenible, establece una
serie de estimulos fiscales que incentiven el cumplimiento
de los objetivos de la politica ambiental. Por lo que en el
articulo 22 Bis de la LGEEPA, establece que respecto a los
estimulos fiscales que se establezcan conforme a la Ley de
Ingresos de la Federacion, se debe de considerar como ac-
tividades prioritarias las siguientes:

L. La investigacion cientifica y tecnologica, incorpora-
cion, innovacion o utilizacion de mecanismos, equipos
y tecnologias que tengan por objetivo evitar, reducir o
controlar la contaminacion o deterioro ambiental, asi
como el uso eficiente de recursos naturales y de energia;

II. La investigacion e incorporacion de sistemas de aho-
rro de energia y de utilizacion de fuentes de energia me-
nos contaminantes;

II1. EI ahorro y aprovechamiento sustentable y la pre-
vencion de la contaminacion del agua,;

IV. La ubicacion y reubicacion de instalaciones indus-
triales, comerciales y de servicios en areas ambiental-
mente adecuadas;

V. El establecimiento, manejo y vigilancia de areas na-
turales protegidas, y

VI. Los procesos, productos y servicios que, conforme a
la normatividad aplicable, hayan sido certificados am-
bientalmente, y

VIL En general, aquellas actividades relacionadas con
la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y
la proteccion al ambiente.

II. Planteamiento del problema

No obstante, del andlisis que se haga a las Gltimas reformas
de la Ley de Ingresos de la Federacion, se puede constatar
que respecto a los instrumentos econdmicos que se han es-
tablecido para dar cumplimiento a la politica ambiental,
Unicamente se han establecido diversas cargas e impuestos
al sector privado, particularmente a través de impuestos
ecologicos o ambientales, y no se han establecido incenti-

vos para que estos puedan contar con los recursos necesa-
rios para poder cambiar su infraestructura y tecnologia a
modelos més sustentables. Unicamente, las empresas
transnacionales y grandes empresas son las que han tenido
la viabilidad econdmica para transitar a estos modelos mas
sustentables.

Y si bien, muchos de los impuestos ecologicos o ambienta-
les que se han establecido por el aprovechamiento, uso y
explotacion de los recursos naturales, principalmente por
las entidades federativas, estos han ayudado a enfrentar las
limitaciones econdmicas que actualmente tienen la mayo-
ria de los estados y la Ciudad de México, y al mismo tiem-
po buscan desincentivar ciertas conductas y actividades
que generan dafios ambientales, conforme al principio pre-
ventivo.? No obstante, de la manera que se han establecido
estos impuestos ha generado una sobre carga, especial-
mente para las medianas y pequefias empresas, y en la ma-
yoria de los casos, el costo se ha trasladado a los consumi-
dores finales, sin realmente un instrumento que incentive al
cambio de modelo mas sustentable de las empresas.

Aunado a lo anterior, existen algunos impuestos ecologicos o
ambientales, lo cual constituye la principal materia de la pre-
sente iniciativa, que se han establecido de manera ambigua,
sobre actividades o situaciones que constituyen actos ilicitos
e incluso delitos, al establecer este impuesto sobre una acti-
vidad contaminante y que, conforme a determinados parame-
tros o limites, constituye una actividad ilicita o infraccion al
estar sancionado por la propia ley.

Esto debido a que los impuestos tienen una naturaleza mu-
cho més ambigua y versdtil. Se ha sefialado que los im-
puestos ecoldgicos han ido mas alld de lo que establece la
teoria tributaria pero que se ha fortalecido con las tenden-
cias que se han generado en otros paises y, por ende, la va-
riante en la estructura tradicional del impuesto, se conside-
ra que puede generar importantes consecuencias.1? Es por
ello que varias entidades federativas, utilizando sus facul-
tades soberanas, han establecido estos impuestos sobre ac-
ciones que estan prohibidas por la legislacion.

Al respecto, ya se ha pronunciado la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis Im-
puestos ecoldgicos o costo eficientes. Los establecidos en
los articulos 14 a 34 de la Ley de Hacienda del Estado de
Zacatecas no prevén una sancion ni un permiso para conta-
minar!! en la que se sostiene que no existe violacion a los
articulos 14 a 34 de la Ley de Hacienda del Estado de Za-
catecas toda vez que los enteros realizados con motivo de



Aiio III, Segundo Periodo, 24 de abril de 2024 / Apéndice III

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

la relacion tributaria no son consecuencia de una conducta
ilicita o de una infraccion a disposiciones de orden publi-
co, es decir, no se imponen por haber rebasado un limite to-
lerado de contaminacion, sino que el cobro del impuesto
deriva de la actualizacion de los supuestos del hecho im-
ponible. En este sentido, se puede concluir haciendo un
analisis en contrario sensu, que resultan inconstitucionales
aquellas disposiciones legales que gravan una contribucion
sobre actividades que constituyen una actividad ilicita o
delito.

Por ejemplo, conforme a la Guia de impuestos ecologicos
en Mexico, del Ejercicio Fiscal de 2022, de los once esta-
dos!2 que establecieron impuestos ambientales.

Al mismo tiempo, se ha evidenciado su incapacidad de me-
jorar los indices de recaudacion, reducir las brechas de des-
igualdad social y, mas aun, conducir hacia una economia
ambientalmente sostenible. Por lo anterior, es importante
que se analice la estructura del sistema fiscal en términos
generales, con base en objetivos especificos.!3

II1. Propuestas de modificacion
Para ello, se propone adicionar los parrafos sexto y séptimo

al articulo lo. del Codigo Fiscal de la Federacion, como a
continuacion se ilustra:

TEXTO VIGENTE
Arliculo 1o Las personas Misicas y las morales, | Arliculo 1o, ..
estin obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas.
1 as disposiciones de aste Cadign se aplicaran en su
detectn y sin perjuicin de Io dispuestn por los
tratudos internzcionales de los que México sea
parte. Solo mediante ley podrd destinarse una
conlribucidn a un gaslo pablico espedlico.

TEXTO PROPUESTO

Lo hederacidn queda obligada a0 pagar | ..
contribuciones dnicamente cuando las leyes lo
sefialen expresaments.

Los estacos extranjeros, en casos de reciprocidad, | ..
no estan obligados @ pagar impuestos.

No guedan comprendidas en esta exencidn las | ..
entidades © agencias pertenecientss a dichos
eslados

No se podrd establecer contribuciones sobre
sityaciones juridicas o de hechos que
constituyan una infraccdn, actividad ilicita o
delito que sea sancionada por algunma
disposicidn legal.

En aguellos casos en los que las contribuciones
s basen en instrumentos legales gque
establecen parametros o limites maximos de
contaminantes para gravar la contribucin, se
implementaran incentivos fiscales para aquellos
supuestos en los que se encuentren dentro de
los pardmetros gue resulten Inferlores al

mdxima p isil a fin de ir dismi
progresi suimpacto
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Niarin Oficial
de la Federacian

Segundo.- Dentro de los 180 dias naturales a la
enlrada en wigor del presenle Decrelo, la
rederacidn y las entidades Tederativas en el
dmbilo  de  sus  respeclivas  compelendias,
deberin contar con wna  Autoridad  de
Supervision de Medidas Coutelares y de la
Suspension Condicional del Proceso,

Tercero.- la Secretaria de Hadenda y Créditn
Publica, incluira dentro de la praximo pagquete
presupuestal, espacificaments en la ley de
Ingresos de Federacidn, slgunos de los estimulos
Miscales ague sereliore clarliculo 22 Bis de la Loy
General de Lguilibrio Leoldgico y a Praleccion al
Ambiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta honorable soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se adicionan los parrafos sexto y sép-
timo al articulo 1o. del Codigo Fiscal de la Federacion

Unico. Se adicionan los parrafos sexto y séptimo al articu-
lo lo. del Codigo Fiscal de la Federacion, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 1lo. ...

No se podra establecer contribuciones sobre situaciones
juridicas o de hechos que constituyan una infraccion,
actividad ilicita o delito que sea sancionada por alguna
disposicion legal.

En aquellos casos en los que las contribuciones se basen
en instrumentos legales que establecen parametros o li-
mites maximos de contaminantes para gravar la contri-
bucion, solo se podra tasar aquellos parametros que re-
sulten inferiores al maximo permisible y que por ende
no constituyen una actividad ilegal o delito.
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Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales a la entrada en vi-
gor del presente decreto, la federacion y las entidades federa-
tivas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
contar con una Autoridad de Supervision de Medidas Caute-
lares y de la Suspension Condicional del Proceso.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, in-
cluira dentro del proximo paquete presupuestal, especifica-
mente en la Ley de Ingresos de Federacion, algunos de los
estimulos fiscales al que se refiere el articulo 22 Bis de la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2024.— Diputado
Eduardo Murat Hinojosa (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO
DE LOS BIOENERGETICOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, a cargo de
la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamen-
tario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos mexicanos, y 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demés dis-
posiciones aplicables, somete a consideracion de esta
asamblea siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 26 de la Ley de Promocion y
Desarrollo de los Bioenergéticos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley de Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos fue
promulgada en 2008 en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF). Es reglamentaria de los articulos 25 y 27 constitu-
cionales, pues garantiza el apoyo al campo mexicano, y es-
tablece las bases para la produccion de bioenergéticos a
partir de actividades agropecuarias, forestales, algas, pro-
cesos biotecnoldgicos y enzimaticos del campo mexicano.
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Desarrollar la produccion y comercializacion de bionerge-
ticos que reactive el sector rural, procurar reducir las emi-
siones contaminantes y gases de efecto invernadero, asi co-
mo el de coordinar acciones entre los tres niveles de
Gobierno para el desarrollo de los bioenergéticos.

Desde la promulgacion de esta ley no ha tenido reforma al-
guna, por lo que no se han actualizado términos como el de
Ciudad de México, cambio de nombre la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural y las sanciones que cam-
biaron de salario minimo a unidad de medida y actualiza-
cion (UMA).

Las reformas que se plantean en esta iniciativa a los articu-
los 1,7,8 y 18 se basan en la reforma politica de la Ciudad
de México, que entra en vigor el 5 de febrero de 2016 que
es publicado en el DOF donde cambia de Distrito Federal
a Ciudad de México.

Las reformas planteadas respecto a los articulos 2 y 6 son
debido al cambio de nombre de lo que antes era la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; y que a partir de 2018 quedo sélo como Se-
cretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, conforme a lo
publicado en el DOF el 30 de noviembre de 2018.

Finalmente, la reforma del articulo 26 es por la desindexa-
cion del salario minimo. Recordemos que en 2016 fue pu-
blicada en el DOF una reforma del articulo 26, inciso B,
constitucional, donde se establece la UMA como la refe-
rencia econdmica en pesos para determinar la cuantia del
pago de obligaciones y supuestos previstos en las leyes fe-
derales, entidades federativas y disposiciones juridicas que
emanen de lo anterior, a saber:

Articulo 26. ...
A. ...

B. ...

El organismo calculard en los términos que sefiale la
ley, el valor de la unidad de medida y actualizacion que
sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, me-
dida o referencia para determinar la cuantia del pago de
las obligaciones y supuestos previstos en las leyes fede-
rales, de las entidades federativas y del Distrito Federal,
asi como en las disposiciones juridicas que emanen de
todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en unidades de
medida y actualizacion se consideraran de monto determi-
nado y se solventaran entregando su equivalente en mone-
da nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto de la
obligacion o supuesto, expresado en las citadas unidades,
por el valor de dicha unidad a la fecha correspondiente.

Lo anterior establece que conforme a la UMA, actualizada
de forma anual por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, se establecerd el pago de las obligaciones.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a consi-
deracion de este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto

Unico. Se reforman los articulos 1, fraccion V; 2, fraccion
XIII; 6 a 8, fraccion II; y 18 a 26, fraccion I, de la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos para quedar
como sigue:

Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos
Articulo 1.- ...
LalVv...
V. Coordinar acciones entre los Gobiernos Federal, Es-
tatales, Ciudad de México, Demarcaciones Territo-
riales y Municipales, asi como la concurrencia con los
sectores social y privado, para el desarrollo de los Bioe-
nergéticos.
Articulo 2. ...
LaXIL ...

XIII. Sagarpa: Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural;

Articulo 6. La interpretacion para efectos administrativos y
la aplicacion de esta ley corresponde al Ejecutivo federal, a
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través de la Secretaria de Energia, la Secretaria de Agricultu-
ra 'y Desarrollo Rural y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en el ambito de sus competencias.

Articulo 7. En el marco previsto en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo fede-
ral, en coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas, de la Ciudad de México, demarcaciones te-
rritoriales y de los municipios, impulsaré las politicas,
programas y demads acciones que considere necesarios pa-
ra el cumplimiento de esta ley.

Para tal efecto, el Ejecutivo federal, a través de sus depen-
dencias y entidades, podra suscribir convenios de coordi-
nacion con los gobiernos de las entidades federativas, Ciu-
dad de México, demarcaciones territoriales y de los
municipios, con el objeto de establecer las bases de parti-
cipacion, en el ambito de sus competencias, para instru-
mentar las acciones necesarias para el cumplimiento de es-
ta ley.

Articulo 8. ...

II. Establecer las bases y los lineamientos para la sus-
cripcion de acuerdos o convenios de coordinacion entre
los gobiernos federal, estatales de la Ciudad de Méxi-
co, demarcaciones territoriales y municipales, para
dar cumplimiento a esta ley, a los programas y las dis-
posiciones que deriven de la misma, en lo relativo a la
produccion y comercializacion de insumos, y a la pro-
duccion, el almacenamiento, el transporte, la distribu-
cion, la comercializacion y el uso eficiente de bioener-
géticos;

III. a XIIL ...

Articulo 18. Para impulsar, desarrollar e incentivar la pro-
duccion de los bioenergéticos, las secretarias y los gobier-
nos de las entidades federativas y de la Ciudad de Méxi-
co, en el ambito de sus respectivas competencias,
promoveran la creacion de infraestructura para la produc-
cion de Bioenergéticos.

Articulo 26. Las infracciones a que se refiere el articulo
anterior dardn lugar a las siguientes sanciones:

I. Multa de 1 000 a 100 000 veces la unidad de medi-
da de valor, en la fecha en que se incurra en la falta, la

cual serd fijada a juicio de la autoridad competente, to-
mando en cuenta la importancia de la falta;

ILyIIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo.
Disponible en

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663 &fe-
cha=27/01/2016#gsc.tab=0

- DOF (2018). Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal. Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF ref6
1 30nov18.pdf

- DOF (2016). Acuerdo namero G/JGA/15/2016, por el que se cambia
la denominacion de “Distrito Federal” por “Ciudad de México”. Dis-
ponible en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5428207&fe-
cha=29/02/2016#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2024.— Diputada
Margarita Garcia Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.
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LEY DE VIVIENDA'Y LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda y de la Ley General de Desarrollo Social, en ma-
teria de vivienda adecuada, a cargo de la diputada Lilia
Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo en la LXV Legislatura de
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 122 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto decreto, por el que
se reforman diversas disposiciones de las Leyes de Vivienda,
y General de Desarrollo Social, en materia de vivienda ade-
cuada, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contiene los principios y objetivos de la nacion, al igual
que establece la existencia de 6rganos de autoridad, sus fa-
cultades y limitaciones y los derechos de los individuos, asi
como las vias para hacerlos efectivos; por ende, es la base
de la legislacion mexicana, es la ley maxima que rige la vi-
da economica, social y politica en México como fuente pri-
maria de nuestro sistema juridico, de la misma manera que
las leyes secundarias, no debe ni puede estar estatica, sino
que, como cualquier otra disposicion normativa, requiere
adecuarse a los cambios sociales, historicos y politicos que
surgen de adelantos cientificos y tecnoldgicos que se des-
arrollan en la sociedad.!

El cambio y fortalecimiento de las leyes permite al Estado
implementar politicas publicas a favor de las personas mas
vulnerables y desprotegidas, las cuales son afectadas en su
patrimonio, alimentacion, salud o educacion. Por lo ante-
rior, la armonizacion de los ordenamientos es importante y
necesaria en el cumplimiento de los tratados internaciona-
les y el fortalecimiento de nuestro marco juridico.

En México, a partir de la reforma constitucional de 2011
que modifico el articulo primero constitucional en mate-
ria de derechos humanos, el cual significé un avance his-
torico, ya que se implementd el concepto de “derechos
humanos” en sustitucion de “garantias individuales” con-

forme la normativa internacional, fue necesaria la ade-
cuacion de las leyes ya existentes para homologarlas con
los criterios antes mencionados, es decir, armonizar el
marco normativo local con los tratados internaciones en
concordancia con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos refiere que todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en ella y en los tra-
tados internacionales de que el Estado mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y con
las condiciones que esta Constitucion establece.

A raiz de la reforma constitucional de 2011, hay la obliga-
cion implicita de armonizar todo el ordenamiento juridico
nacional, a fin de lograr la aplicacion, sin limites o excep-
ciones, de las normas de derechos humanos, de tal manera
que las leyes secundarias, tanto generales como estatales y
codigos, también estan en constante modificacion, sufrien-
do diversas reformas, derogaciones y adiciones para salva-
guardar los derechos humanos de todas y todos. Por ello es
responsabilidad de nosotros, como legisladores, realizar la
armonizacion de los instrumentos juridicos, adecuandolos
a las necesidades del pais, realizando de esta forma una le-
gislacion acorde a los ordenamientos internacionales y la
propia Constitucion.3

El texto constitucional vigente refiere en el articulo 4o., pa-
rrafo séptimo, que toda familia tiene derecho a una vivien-
da digna y decorosa. La Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos* establece los derechos humanos
fundamentales que deben protegerse en el mundo. En el ar-
ticulo 22 sefiala el derecho de toda persona a satisfacer sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables
para su dignidad y el libre desarrollo de su personalidad.

En el articulo 25, apartado 1, establece que toda persona tie-
ne derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi co-
mo a su familia, la salud y el bienestar, en especial la ali-
mentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene, asimismo, derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viu-
dez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsis-
tencia por circunstancias independientes de su voluntad.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
HombreS sefiala en el articulo 11 que toda persona tiene de-
recho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias
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y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivien-
da y la asistencia médica, correspondientes al nivel que
permitan los recursos publicos y los de la comunidad.

El Pacto Internacional de los Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales de 1966 (PIDESC) establece en el ar-
ticulo 11, numeral 1, que los Estados parte reconocen el de-
recho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si
y su familia, incluyendo alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, asi como a una mejora continua de las condi-
ciones de existencia. Los estados parte tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, re-
conociendo a este efecto la importancia esencial de la coo-
peracion internacional fundada en el libre consentimiento.
De igual forma, en la Declaracion Universal se reconoce la
vivienda adecuada como parte de un derecho que se salva-
guarda por parte de los estados, en lo general o en algunos
de los elementos que lo configuran.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales Protocolo de San Salvador de 1988,”
determina en el articulo 11, numeral 1, el derecho de toda
persona a vivir en un ambiente sano y a contar con servi-
cios publicos basicos. El articulo 15, numeral 1, establece
que la familia es el elemento natural y fundamental, por lo
que debe ser protegida y, en consecuencia, se debe velar
por el mejoramiento de su situacion moral y material en el
que se inserta la vivienda.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les,8 6rgano que supervisa la aplicacion del Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas en la observancia general,? que brin-
da orientacion especializada a los estados parte con rela-
cion a las diversas obligaciones a las que estan sujetos en
virtud de un tratado internacional, establecio que el dere-
cho a la vivienda se encuentra intimamente vinculado a
otros derechos humanos, por lo tanto, no es posible hablar
de vivienda a secas, sino de vivienda adecuada.

El comité considerd que, aun cuando la adecuacion de vi-
vienda puede determinarse por diversos factores, tales co-
mo: sociales, economicos, culturales y climatoldgicos, es
posible identificar algunos aspectos de ese derecho que,
con independencia del contexto, deben considerarse. Tales
aspectos tienen atributos cuantificables!? y son categoriza-
dos en siete elementos, con el fin de definir las caracteris-
ticas de una vivienda adecuada, siendo:

a) Seguridad juridica de la tenencia. Todas las perso-
nas deben gozar de un grado de seguridad de tenencia
que les garantice proteccion legal contra el desahucio, el
hostigamiento u otras amenazas.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilida-
des e infraestructura. Una vivienda adecuada debe
contener diversos servicios que se consideran indispen-
sables tanto para la salud como para la seguridad, co-
modidad y nutricion. Por tanto, las personas deberian de
tener acceso permanente a recursos haturales y comu-
nes, a agua potable, a energia para la cocina, la calefac-
cion y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo,
de almacenamiento de alimentos, de eliminacion de des-
echos, de drenaje y a servicios de emergencia.

¢) Gastos soportables. Implica la obligacion para que
los estados adopten medidas que garanticen que el por-
centaje de los gastos de vivienda sean, en términos ge-
nerales, conmensurados con los niveles de ingreso. Pa-
ra ello, los estados deben crear subsidios de vivienda
para aquellos que no pueden costearse una, asi como
formas y niveles de financiacion que correspondan ade-
cuadamente a las necesidades de vivienda.

d) Habitabilidad. Las viviendas adecuadas deben ofre-
cer un espacio que sea adecuado para sus habitantes y
que los proteja del ftio, la humedad, el calor, la lluvia, el
viento u otras amenazas para la salud, de riesgos estruc-
turales y de vectores de enfermedad. Debe garantizar
también la seguridad fisica de los ocupantes.

e) Asequibilidad. Los grupos en situacion de desventa-
ja deben tener un acceso pleno y sostenible a los recur-
sos adecuados para conseguir una vivienda. De ahi que
deba garantizarse cierto grado de consideracion priori-
taria en esta esfera a: los grupos desfavorecidos como
las personas de edad, los nifios, los incapacitados fisi-
cos, los enfermos terminales, los individuos VIH positi-
vos, las personas con problemas médicos persistentes,
los enfermos mentales, las victimas de desastres natura-
les, las personas que viven en zonas que suelen produ-
cirse desastres y otros grupos de personas.

f) Lugar. Una vivienda adecuada deberé encontrarse en
un lugar que permita el acceso a las opciones de empleo,
los servicios de atencion a la salud, centros de atencion
para nifios, escuelas y otros servicios sociales.
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g) Adecuacion cultural. La manera y los materiales uti-
lizados para la construccion de las viviendas deben per-
mitir la adecuada expresion de la identidad cultural y la
diversidad de la vivienda.

Atenta a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cionl! sefiala que el derecho a una vivienda adecuada es
elemental para el disfrute de otros derechos fundamentales,
pues es necesaria para mantener y fomentar la salud fisica
y mental, el desarrollo adecuado de la persona, la privaci-
dad, asi como la participacion en actividades laborales,
educativas, sociales y culturales. Asimismo, de conformi-
dad con lo establecido con el articulo 11 del PIDESC de
1966 mencionado, considera que una vivienda digna y de-
corosa debe reunir las siguientes caracteristicas:12

a) Debe garantizarse a todas las personas;
b) No debe interpretarse en un sentido restrictivo;

¢) Para que una vivienda se considere “adecuada” re-
quiere contar con los elementos que garanticen un nivel
minimo de bienestar a quien la habite, esencialmente,
una infraestructura basica adecuada, que proteja de la
humedad, la Iluvia, el viento, asi como riesgos estructu-
rales, con instalaciones sanitarias y de aseo, un espacio
especial para preparar e ingerir los alimentos, espacio
adecuado para el descanso, iluminacion y ventilacion
adecuadas, acceso al agua potable, electricidad, y dre-
naje; y

d) Los Estados deben adoptar una estrategia nacional de vi-
vienda para alcanzar el objetivo establecido en el pacto in-
ternacional de referencia, asi como tomar ¢ implementar
las medidas legislativas, administrativas, presupuestarias y
judiciales adecuadas para la realizacion plena de dicho de-
recho, dentro de las cuales estd asegurar a la poblacion re-
cursos juridicos y mecanismos judiciales para que los go-
bernados puedan reclamar su incumplimiento, cuando las
condiciones de las viviendas no sean adecuadas o sean in-
salubres.

La Primera Sala, al describir los elementos del derecho a
una vivienda digna y decorosa, tom6 en cuenta lo que el
Comité¢ de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
la Organizacion de las Naciones Unidas interpretd en su
observacion general niimero 4, respecto del derecho de to-
da persona a una vivienda adecuada, incluso sefiala que lo
que persigue el articulo 4o. constitucional es que los ciu-
dadanos obtengan lo que debe entenderse por una vivienda

adecuada, lo cual no se satisface con el mero hecho de que
las personas tengan un lugar para habitar, cualquiera que
¢sta sea, sino que, para que ese lugar pueda considerarse
una vivienda adecuada, debe cumplir necesariamente un
estandar minimo.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible!3 es un Ila-
mado amplio e incluyente a todos los actores publicos, pri-
vados, de la sociedad civil y la academia, para involucrarse
en el cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS), con miras a lograr un futuro de bienestar
sostenido donde nadie se quede atras.

Una vivienda adecuada contribuye de forma significativa
para avanzar con los ODS. La vivienda promueve condi-
ciones para aliviar la pobreza extrema, y otras dimensiones
de pobreza, al garantizar que todas las personas, en parti-
cular las pobres y las vulnerables, tengan el mismo derecho
a recursos econdmicos y acceso a los servicios basicos, asi
como para reducir las situaciones, exposicion y vulnerabi-
lidad a fendmenos climaticos.14

La vivienda con instalaciones adecuadas para la provision
de agua y saneamiento, contribuye directamente a lograr el
acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos, a mejorar los servicios de sanea-
miento e higiene adecuados, a mejorar la calidad del agua
reduciendo su contaminacion, y a incrementar el uso efi-
ciente de los recursos hidricos. Cuando la vivienda tiene
una adecuada localizacion, fuera de zonas de riesgo y alto
valor ecologico, también contribuye al restablecimiento de
los ecosistemas.

La vivienda es una de las condiciones sociales basicas que
determinan la igualdad y la calidad de vida de las personas.!S

Con fecha 28 de febrero de 2022, la Comision de Puntos
Constitucionales aprobo el dictamen por el que se reforma
el parrafo séptimo del articulo 4o0. de la Constitucion, en
materia de vivienda adecuada, que se aprobo de la siguien-
te manera:

Toda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda ade-
cuada. La ley establecera los instrumentos y apoyos nece-
sarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Asimismo y con misma fecha, esta Comision de Vivienda
aprobd por unanimidad la opinion en sentido positivo que
emite la Comision de Vivienda de la Camara de Diputados,
LXV Legislatura, a la iniciativa con proyecto de decreto
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por el que se reforma el articulo 4o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos en los mismos tér-
minos del dictamen de la Comision de Puntos Constitucio-

nales antes referido.19

En consecuencia, se propone reformar los articulos 1, 2, 4,
5,19,34y 77 de la Ley de Vivienda, asi como 16, 19 y 36
de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar como

sigue:

LEY DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1. La presente ley es
reglamentaria del articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los FEstados
Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer y regular la
politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de
vivienda digra—deceresa.

Articulo 1. La presente Ley es
reglamentaria del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los FEstados
Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e nterés social y tienen
por objto establecer y regular la
politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de
vivienda adecuada.

Articulo 2. Se  considerara
vivienda digra-y-deeeresa la que cumpla
con las disposiciones juridicas aplicables
en materia de asentamientos humanos
y construccion, saldbridad—eHente—con

briad,
Y-BHRHEk

pesesier; ¥ contemple criterios para la
prevencion de desastres y la proteccion
fisica de sus owpantes ante los
elementos naturales potencialmente
agresivos.

Articulo 2. Se  considerara
vivienda adecuada la que cumpla con
las disposiciones juridicas aplicables en
materia de asentamientos humanos y
construccion, y con los elementos de
seguridad de la  tenencia,
disponibilidad de los servicios,
materiales, instalaciones e
infraestructura, asequibilidad,
habitabilidad, accesibilidad,
ubicacion, adecuacion cultural y
contemple criterios para la prevencion
de desastres y la proteccion fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos.

Articulo 4. ...
I. a VIIL. ...

IX. Mejoramiento de vivienda: la accion
tendiente a consolidar o renovar las
viviendas  deterioradas  fsica o
funcionalmente, mediante actividades
de ampliacién, reparacion,
reforzamiento estructural [
rehabilitacion  que  propicken una
vivienda digra-y-deceresa;

X.aXI ..

XII. Politica Nacional de Vivienda: el
conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter
general que se establecen para
coordinar las acciones de vivienda que
realicen las autoridades federales, de
las entidades federativas y municipales,
asi como su concertacion con los
sectores privado y sodal, con la

Articulo 4. ...
I. a VIIL. ...

IX. Mejoramiento de vivienda: la accion
tendiente a consolidar o renovar las
viviendas  deterioradas  fisica o
funcionalmente, mediante actividades
de ampliacién, repar acion,
reforzamiento estructural [
rehabllitacion que propicien una
vivienda adecuada;

X.ax. ..

XII. Politica Macional de Vivienda: el
conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter
general que se establecen para
coordinar las acciones de vivienda que
realicen las autoridades federales, de
las entidades federativas y municipales,
asi como su concertacién con los
sectores privado y social, con la

finalidad de cumplr con el mandato
constitucional del derecho a la vivienda

digra-y-decoresa;
XIIL a XV. ...

finalidad de cumplir con el mandato
constitucional del derecho a la vivienda
adecuada;

XIIL a XV. ...

Articulo 5. Las politicas y los
programas publicos de vivienda, asi
como ks instumentos y apoyos a la
vivienda deberan considerar los
distintos tipos y modalidades de
produccion habitacional, entre ofras: la
promovida empresariaimente y la
autoproducida o autoconstruida, en
propiedad, arrendamiento o en otras
formas legitimas de tenencia; asi como
paa las diversas  necesidades
habitacionales: adquisicion 0
habilitacion de suelk; lotes con servicios
mnimos; parques de materiales;
mejoramiento de vivienda; sustitucion
de vivienda; vivienda nueva; vy,
capacitacion, asistencia integral e
investigacion de vivienda y suelo,
propiciando que la oferta de
vivienda digna refleje los costos de
suelo, de infraestructura, servicios,
edificacion, financiamiento y titulacion
més bajos de los mercados respectivos,
para lo cual incorporaran medidas de
informacion, competencia,
transparencia y las demas que sean
convenientes para lograr este propdsito.

Articulo 5. Las politicas y los
programas publicos de vivienda, asi
como los instrumentos y apoyos a la
vivienda deberan considerar  los
distintos tipos ¥y modalidades de
produccion habitacional, entre otras: la
promovida empresaridmente y la
autoproducida o autoconstruida, en
propiedad, arendamiento o en otras
formas legitimas de tenencia; asi como
para las diversas  necesidades
habitacionales: adquisicion 0
habilitacion de suelo; lotes con servicios
minimos; paques de materiales;
mejoramiento de vivienda; sustitucion
de vivienda;, vivienda nueva; vy,
capacitacion, asistencia integral e
investigacién de vivienda y sueb,
propiciando  que la oferta de
vivienda adecuada refleje los costos de
suelo, de infraestructura, servicios,
edificacion, financiamiento y titulacion
mas bajos de los mercados respectivos,
para lo cual incorporaran medidas de
informacién, competencia,
transparencia y las demas que sean
convenientes para lograr este propdsito.

Articulo 19. ...

I. Formular y ejecutar su programa
institucional, asi como las disposiciones
¥y reglas de operacion necesarias para
llevar a cabo las acciones de vivienda

Articulo 19. ...

I. Formular y ejecutar su programa
institucional, asi como las disposiciones
y reglas de operacion necesarias para
llevar a cabo las acciones de vivienda

del gobierno federal orientadas a
proteger y garantizar el derecho de las
persohas a disfrutar de una vivienda
digra—y—deesresa, principalmente de la
poblacion de menores ingresos o en
siluacion de pobreza;

II. a XXV, ...

del gobierno federal orientadas a
proteger y garantizar el derecho de las
personas a disfrutar de una vivienda
adecuada, princpalmente de la
poblacion de menores ingresos o en
situacion de pobreza;

IL a XXV. ...

Articulo 34. ...
I.aIll. ...

IV. Conocer las evaluaciones de los
programas de vivienda y de la aplicacion
de las acciones e inversiones
intersectoriales para el logro de una
vivienda digra-y-deeoresa, en su caso,
formular las propuestas
correspondientes;

V.aVIIL. ...

Articulo 34. ...
L alll. ...

IV. Conocer las evaluaciones de los
programas de vivienda y de la aplicacion
de las acciones e inversiones
intersectoriales para el logro de una
vivienda adecuada, en su caso,
formular las propuestas
correspondientes;

V. a VIIIL. ...

Articulo 77. La Secretaria y la
Comisién fomentaran la participacion de
los sectores piiblico, sodal ¥ privado en
esquemas de financiamiento dirigidos al
desarrollo ¥ aplicacion de ecotécnicas ¥
de nuevas tecnologias en vivienda y
saneamiento, principalmente de bajo
costo y alta productividad, que cumplan
con paramelros de certificacion y
cumplan con los principios de una

vivienda digra-y-deesresa.

Articulo 77. La Secetaria y la
Comisién fomentaran la participacion de
los sectores publico, sodal y privado en
esquemas de financiamiento dirigidos al
desarrollo y aplicacion de ecotécnicas y
de nuevas tecnologias en vivienda y
saneamiento, principalmente de bajo
costo y alta productividad, que cumplan
con parametros de cetificacion y
cumplan con los principios de una
vivienda adecuada.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 6. Son derechos para el
desarrollo social la educacicn, la salud,

Articulo 6. Son derechos para el
desarrollo social la educacion, la salud,
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la alimentacicn nutritiva y de calidad, la
vivienda digna-y-deeoresa, el disfrute de
un medio ambiente sano, el trabajo y la
seguridad social ¥ los relativos a la no
discriminacion en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

la alimentacion nutritiva ¥ de calidad, la
vivienda adecuada, el disfrute de un
medio ambiente sano, el frabajo ¥ la
seguridad social y los relativos a la no
discriminacion en los Brminos de la
Constitucion Politica de los Fstados
Unidos Mexicanos.

Articulo 19. ...
L aVl...

VII. Los programas de vivienda, los
instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de una
vivienda di ;

Articulo 19. ...
LaVvl..

VII. Los programas de vivienda, los
instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de una
vivienda adecuada;

V. Calidad y espacios de |la
vivienda digra-y-deceresa;

VI. Acceso a los servicios basicos en la
vivienda digha-y-decorosa;

VIL a IX. ...

VIIL. aIX. ... VIIL. aIX. ...
Articulo 36. ... Articulo 36. ...
LalV... LalV...

¥. Calidad y espacios de Ia
vivienda adecuada;

VI. Acceso a bos servicios basicos en la
vivienda adecuada;

VII.aIX. ..

Con esta reforma se pretende cumplir con la obligacion im-
plicita de armonizar todo el ordenamiento juridico nacio-
nal, a fin de lograr la aplicacion, sin limites o excepciones,
de las normas de derechos humanos, conforme a lo estipu-
lado en el articulo primero constitucional y atendiendo a la
progresividad de éstos.

Por lo expuesto acudo a esta soberania a presentar la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 1, parrafo primero;
2; 4, fracciones IX y XII; 5; 19, fraccion I; 34, fraccion
IV; y 77, parrafo primero, de la Ley de Vivienda, asi co-
mo 6, 19, fraccion VII, y 36, fracciones Vy VI, de la Ley
General de Desarrollo Social

Primero. Se reforman los articulos 1, parrafo primero; 2;
4, fracciones [X y XII; 5; 19, fraccion I; 34, fraccion IV; y
77, parrafo primero, de la Ley de Vivienda, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en materia de vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto establecer
y regular la politica nacional, los programas, los instru-
mentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de
vivienda adecuada.

Articulo 2. Se considerara vivienda adecuada la que cum-
pla con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccion, y con los elemen-
tos de seguridad de la tenencia, disponibilidad de los
servicios, materiales, instalaciones e infraestructura,
asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacion,
adecuacion cultural y contemple criterios para la preven-
cion de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes an-
te los elementos naturales potencialmente agresivos.

Articulo 4. ...
LaVIIL ...

IX. Mejoramiento de vivienda: la accion tendiente a
consolidar o renovar las viviendas deterioradas fisica o
funcionalmente, mediante actividades de ampliacion,
reparacion, reforzamiento estructural o rehabilitacion
que propicien una vivienda adecuada;

X.aXL ...

XII. Politica nacional de vivienda: el conjunto de dis-
posiciones, criterios, lineamientos y medidas de caracter
general que se establecen para coordinar las acciones de
vivienda que realicen las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales, asi como su con-
certacion con los sectores privado y social, con la fina-
lidad de cumplir con el mandato constitucional del de-
recho a la vivienda adecuada;

XIIL a XV. ...

Articulo 5. Las politicas y los programas piblicos de vi-
vienda, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda
deberan considerar los distintos tipos y modalidades de
produccion habitacional, entre otras: la promovida empre-
sarialmente y la autoproducida o autoconstruida, en pro-
piedad, arrendamiento o en otras formas legitimas de te-
nencia; asi como para las diversas necesidades
habitacionales: adquisicion o habilitacion de suelo; lotes
con servicios minimos; parques de materiales; mejora-
miento de vivienda; sustitucion de vivienda; vivienda nue-
va; y capacitacion, asistencia integral e investigacion de vi-
vienda y suelo, propiciando que la oferta de vivienda
adecuada refleje los costos de suelo, de infraestructura,
servicios, edificacion, financiamiento y titulacion mas ba-
jos de los mercados respectivos, para lo cual incorporaran
medidas de informacion, competencia, transparencia y las
demas que sean convenientes para lograr este proposito.
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Articulo 19. ...

I. Formular y ejecutar su programa institucional, asi co-
mo las disposiciones y reglas de operacion necesarias
para llevar a cabo las acciones de vivienda del gobierno
federal orientadas a proteger y garantizar el derecho de
las personas a disfrutar de una vivienda adecuada, prin-
cipalmente de la poblacién de menores ingresos o en si-
tuacion de pobreza;

IL. a XXV. ...
Articulo 34. ...
Lalll. ...

IV. Conocer las evaluaciones de los programas de vi-
vienda y de la aplicacion de las acciones e inversiones
intersectoriales para el logro de una vivienda adecuada,
en su caso, formular las propuestas correspondientes;

V.a VIIL ...

Articulo 77. La Secretaria y la Comisién fomentaran la
participacion de los sectores publico, social y privado en
esquemas de financiamiento dirigidos al desarrollo y apli-
cacidn de ecotécnicas y de nuevas tecnologias en vivienda
y saneamiento, principalmente de bajo costo y alta produc-
tividad, que cumplan pardmetros de certificacion y cum-
plan con los principios de una vivienda adecuada.

Segundo. Se reforman los articulos 6; 19, fraccion VIL; y
36, fracciones V'y VI, de la Ley General de Desarrollo So-
cial, para quedar como sigue:

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la edu-
cacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la
vivienda adecuada, el disfrute de un medio ambiente sano,
el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no dis-
criminacion en los términos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 19. ...

LaVL..

VII. Los programas de vivienda, los instrumentos y
apoyos para que toda familia pueda disfrutar de una vi-
vienda adecuada;

VIIL aIX. ...
Articulo 36. ...
LalV....
V. Calidad y espacios de la vivienda adecuada;

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda ade-
cuada;

VIL aIX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Armonizacion normativa, Arturo Garita Alonso, México SE, 2015,

https://www.senado.gob.mx/BMO/pdfs/parlamentarios/pdfs/a
rmo_Normativa.pdf

2 Articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Retos y propuestas para la armonizacion estatal en materia de dere-
chos humanos, Jorge Ulises Carmona Tinoco, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM,

http://www.file:///C:/Users/user/Documents/ AGENDA%20LE-
GISLATIVA%201er%20PERIODO%203ER%20a%C3%B10%20
de%20EJERCICIO/INICIATIVA%20EN%20MATERIA%20DE%
20INTEGRACION%20FAMILIAR/retos-y-propuestas-para-la-ar-
monizacion-estatal-en-materia-de-derechos-humanos.pdf

4 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de De-
rechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris,
1948,

https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/s
pn.pdf
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1948, aprobada en la novena Conferencia internacional americana,
Bogota, Colombia, 1948,

https://www.oas.org/dil/esp/declaraci%C3%B3n_americana de lo
s_derechos y deberes del hombre 1948.pdf

6 Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales de 1966, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por
la Asamblea General en la resolucion niimero 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966. Entrada en vigor internacional: 3 de enero de 1976,
de conformidad con el articulo 27, entrada en vigor para México a par-
tir del 23 de junio de 1981,

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cesc r.aspx

7 El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador”, fue adoptado en San Salvador el 17 de
noviembre de 1988, en vigor internacional a partir del 16 de noviem-
bre de 1999, en vigor para México a partir de la misma fecha,

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52. html#:~:
text=Los%20Estados%20partes%20en%20el,disponibles%20y%?2
0Otomando%?20en%20cuenta

8 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. EI comité se
creo en virtud de la resolucion nimero ECOSOC 1985/17, del 28 de
mayo de 1985, para llevar a cabo las funciones de seguimiento asigna-
das al Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas en la par-
te IV del pacto.

9 Observaciones generales aprobadas por el Comité de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales,

https://conf-dts1.unog.ch/1%20spa/tradutek/derechos_hum_base/
cescr/00_1 obs_grales_cte%20dchos%20ec%20soc%20cult.html

10 Organizacion de las Naciones Unidas, Elementos de una vivienda
adecuada, Comité¢ de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

https://onuhabitat.org.mx/index.php/elementos-de-una-vivienda-
adecuada

11 Derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa. Su conteni-
do no se agota con la infraestructura basica adecuada de aquélla, sino
que debe comprender el acceso a los servicios publicos basicos, tesis
aislada, Primera Sala, décima época, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, libro 19, junio de 2015, tomo I, pagina 583,

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx
?71dius=2009348&Tipo=1#:~:text=DERECHO0%20FUNDAMEN-
TAL%20A%20UNA%20VIVIENDA en%201a%20tesis%20aisla-
da%201a

12 Derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa. Su conteni-
do a la luz de los tratados internacionales. Tesis: la. CXLVIII/2014
(10a.), tesis aislada, Primera Sala, décima época, Gaceta del Semana-
rio Judicial de la Federacion, libro 5, abril de 2014, tomo I, pagina 801,

https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx
?1dius=2006171&Tipo=1#:~:text=E1%20art%C3%ADcu-
10%2011%2C%20numeral%201,las%20medidas%20apropia-
das%?20para%20asegurar

13 Organizacion de las Naciones Unidas, Agenda 2030: Objetivos de
Desarrollo Sostenible,

https://onu.org.gt/objetivos-de desarrollo/#:~:text=La%20Agen-
da%20de%20Desarroll0%202030,e1%20planeta%20y%201a%20p
rosperidad. &text=L0s%200DS%20est%C3%A 1n%20formula-
dos%20para,cambio%20clim%C3%A 1tico%20a%20nivel %20
mundial

14 Secretaria de Gobierno, Jefatura de la Oficina de la Presidencia,
Agenda 2030 en México: vivienda sostenible,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/574044/Agen-
da 2030 en Me xico - vivienda sostenible.pdf

15 Organizacion de las Naciones Unidas, Contribucion de la vivienda
al cumplimiento de la Agenda 2030,

https://onuhabitat.org.mx/index.php/contribucion-de-la-vivienda-
al-cumplimiento-de-la-agenda-2030

16 Opinién en sentido positivo, en los términos de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

https://portalhcd.diputados.gob.mx/Portal Web/Comision/cca26411
-¢56d-4b99-8baf-ccf6e8004893/Reuniones/821e966a-2505-47be-
9b5e-56a4cedb3be3/ArchivosGenerados/f656bdc4-0070-47ca-
9fcd-ced6837d5ded.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2024.— Diputada
Lilia Aguilar Gil (rabrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma los articulos 60. y 45 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, para definir el acoso escolar, a cargo de la diputada
Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez, dipu-
tada de la LXV Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, con la facultad que le
otorga los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 6 y 45 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para definir el
acoso escolar, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Convencida de que las niflas y adolescentes son un grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el creci-
miento y desarrollo de México, y que por ello, deben reci-
bir toda la proteccion y asistencia que se necesiten para que
puedan desarrollarse plenamente como ciudadanas inde-
pendientes y capaces de marcar el rumbo de nuestro pais,
es que he elaborado la presente iniciativa con la finalidad
de sensibilizar a la clase politica y a la ciudadania respecto
a un problema que tiene muchas aristas, que es el acoso es-
colar bajo una perspectiva de género.

Es bien sabido que la nifiez el futuro de nuestro pais. Asi
como las experiencias vividas durante la nifiez determinan
buena parte del transcurso de la vida adulta, a nivel nacio-
nal las experiencias que se viven durante la nifiez determi-
naran como se desarrollara la ciudadania, y por ende el pa-
is entero. Por esta razon, la nifiez siempre debe ser el
interés superior de todos los Estados, y el mas alto princi-
pio rector de la legislacion; y en México, los legisladores
tenemos el deber y la obligacion de trabajar continuamen-
te y sin descanso para velar y cumplir con el principio del
interés superior de la nifiez en todas nuestras decisiones y
actuaciones, y protegerla contra toda forma de violencia.

A pesar de lo anterior, las nifias y adolescentes no estan
exentas de la violencia. Se trata de una realidad aborreci-
ble, con una infinidad de facetas que impactan de forma

negativa el desarrollo del menor; todo ello se agrava si
consideramos que la nifia y la adolescente son personas
vulnerables, que no han desarrollado las facultades fisicas,
mentales, sociales y profesionales que la mujer adulta si
tiene para enfrentarse al mundo, y que por lo tanto resien-
te aun mas el impacto de la violencia, sin considerar mu-
chos otros factores de vulnerabilidad como pueden serlo la
pobreza, la situacion migratoria o la discapacidad, entre
muchos otros.

Por lo anterior, y atendiendo al principio del interés supe-
rior de la nifiez, es necesario que el Estado mexicano pon-
ga énfasis adicional en garantizar una vida libre de todas
las formas de violencia a las nifias y adolescentes de nues-
tro pais; pues un pais cuyas ciudadanas tuvieron una infan-
cia marcada por el trauma es un pais de ciudadanas que
cargan con un peso por el resto de su vida, que en algunos
casos es capaz de frenar el libre desarrollo de su personali-
dad, y que a la larga serdn incapaces de marcar el rumbo.

De manera particular, podemos citar la Observacion General
13 del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Uni-
das, inciso III numeral 15 pérrafo a), que menciona que los
actos de violencia pueden traer repercusiones tales como le-
siones mortales o capaces de provocar discapacidad, proble-
mas de salud fisica tales como enfermedades posteriores o re-
traso en el desarrollo fisico, problemas de aprendizaje
capaces de afectar el rendimiento laboral en la vida adulta,
trastornos psicoldgicos y emocionales como baja autoestima,
inseguridad o temores, problemas de salud mental como an-
siedad, depresion o intentos de suicidio, o conductas perjudi-
ciales para la salud como abuso de sustancias adictivas o ini-
ciacion precoz en la actividad sexual.

En esa misma Observacion General, en su inciso IV sec-
cion A numeral 1 parrafos 19-321, el Comité de los Dere-
chos del Nifio identifica una serie enunciativa mas no limi-
tativa de formas de violencia infantil, entre las cuales se
encuentra la violencia entre nifios. De acuerdo al Comité
de los Derechos del Niflo, si bien aqui la violencia se pro-
duce entre nifias, nifios y adolescentes sin que los adultos
estén directamente relacionados, los adultos aun asi tienen
un papel en esa forma de violencia, pues es su responsabi-
lidad combatir y prevenir adecuadamente estos actos de
violencia, y hacerlo sin acciones punitivas que resulten en
una respuesta a la violencia con mas violencia. Las escue-
las, por supuesto, no estan exentas de esa forma de violen-
cia; y es ahi donde se constituye una de las formas de vio-
lencia que son de atencion prioritaria, que es el acoso
escolar.
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No se sabe cuando surgi6 el acoso escolar; posiblemente
sea una problematica tan vieja como la humanidad, que
no haya realmente surgido algun dia, sino que mas bien
se haya trasladado desde la sociedad general hacia las
aulas cuando se formaron las primeras escuelas prima-
rias, siendo las escuelas de primeras letras de Nueva Es-
pafa las primeras en nuestro pais que tenian los elemen-
tos de existencia de una “escuela primaria” moderna:
espacio fisico cerrado, distribucion de tiempo estructura-
da, grupos de alumnos de edades similares, profesores
especializados, y planes y programas de estudio ciclicos.
Dichas escuelas comenzaron a surgir en las tltimas dé-
cadas del virreinato, generalmente auspiciadas por la
Iglesia o por los gobiernos municipales3, y fueron conti-
nuadas por los gobiernos nacionales y locales una vez es-
tablecida la Repiiblica Mexicana independiente?.

En aquellos tiempos, probablemente el acoso escolar se
manifestaba en los recintos escolares y en las escuelas de
primeras letras, pero éste simplemente se desconocia; los
docentes y administradores simplemente no mostraban
ningun interés por actividades diferentes de impartir cono-
cimientos académicos que debian ser memorizados exacta-
mente y sin error, y todavia no existian las corrientes mo-
dernas de pedagogia y educacién que consideran el
desarrollo del alumno como una esfera integral que inclu-
ye conocimientos, habilidades personales, emociones, rela-
ciones sociales, y muchos otros factores. Por lo anterior,
los conflictos entre alumnos se ignoraban como “juegos de
nifios inconsecuentes”, se reprimian sin mayor atencion al
detalle y sin jamds atender las causas raiz de dichos con-
flictos, o en el peor de los casos se toleraban e incluso se
promovian como algo bueno, como si dichos conflictos
fueran a endurecer a los nifios y prepararlos para la dura y
dificil vida adulta. Todo ello se agravaba con la practica en-
tonces perfectamente aceptable del castigo violento, que
involucraba desde humillar y tratar de forma denigrante a
los alumnos involucrados en peleas, o en el peor de los ca-
sos, maltratarlos fisicamente.

No fue sino hasta 1970, en una de las naciones entonces
mas acomodadas del mundo como lo era Noruega, que el
psicologo Dan Olweus finalmente identifico la violencia
que se infligian los alumnos entre si, y le puso un breve y
sencillo nombre en inglés para que esta practica tuviera re-
conocimiento internacional: bullying®, nombre que fue tra-
ducido al espaiiol como acoso escolar. Olweus habia iden-
tificado que entre alumnos habia una tendencia a que
algunos de ellos recibieran agresiones mas fuertes y repeti-

das que otros, lo cual los ponia en una situacion de la cual
dificilmente podian salir por si mismos, y que tenia efectos
profundamente negativos en su esfera psicoldgica: baja au-
toestima, ansiedad, depresion, estrés postraumatico, y mu-
chos otros trastornos que dificultaban su evolucion escolar
a mediano plazo, y que en algunas ocasiones, representa-
ban cargas que arrastraban ya entrada su edad adulta.

Al ponerle un nombre conciso a una problematica que no
solo afectaba a todas las nifias, nifios y adolescentes, sino
que incluso resono en la mente de muchos adultos en posi-
ciones de autoridad y que habian vivido el acoso escolar
ellos mismos, el doctor Olweus inicio con ello una lucha
social contra esta problematica en todo el mundo. Desde
los gobiernos, las organizaciones civiles, los padres de fa-
milia, los individuos afectados y el personal docente y ad-
ministrativo de las escuelas, poco a poco el mundo fue ad-
quiriendo conciencia acerca del acoso escolar, y éste
comenzo a ser documentado en informes de autoridades en
educacion y derechos humanos. Entre los primeros esfuer-
zos en ese sentido se encuentra un informe de 2007 del Ins-
tituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE)
sobre conductas destructivas en las escuelas primarias y se-
cundarias, en el cual, entre otras cosas, se reportd que la
violencia entre alumnos era un problema cotidiano que de-
bia ser atendido desde distintos frentes.

Posteriormente, en 2010, la Encuesta Nacional sobre Dis-
criminacion en México del Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (Conapred) arrojé que 25.3 por ciento de
las nifias y los nifios encuestados reportaron haber sido
blanco de groserias, 19.1 por ciento reportaron haber sido
objeto de burlas, 15.3 por ciento reportaron haber sido ob-
jeto de bromas pesadas, 14.6 por ciento reportaron haber
sido ignorados, y 12.7 por ciento reportaron haber sido gol-
peados’. En 2013, la Subsecretaria de Educacion Media
Superior de la Secretaria de Educacion Publica realizé una
Encuesta Nacional sobre Exclusion, Intolerancia y Violen-
cia en Escuelas de Educacion Media Superior8, la cual
arrojo que 72 por ciento de los jovenes varones y 65 por
ciento de las jovenes mujeres encuestados sefialaron haber
experimentado algiin tipo de agresion o violencia de parte
de sus compafieros escolares en los ultimos 12 meses; que
40 por ciento de los varones jovenes encuestados y 25.8
por ciento de las mujeres jovenes encuestadas sefialaron
haber experimentado 4 o mas situaciones de violencia en
un periodo de un afio; y que el ausentismo escolar era 30
por ciento mds elevado en alumnos que suftieron algin ti-
po de violencia.
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A nivel internacional, la investigacion del acoso escolar co-
menzo6 a ganar traccion en 1999 a raiz del tiroteo masivo
que sucedio ese afio en la preparatoria de Columbine en Es-
tados Unidos, el cual se cree que fue motivado en gran par-
te por el acoso escolar que sufrian sus perpetradores’. En
2003, el jurista brasilefio Paulo Sérgio Pinheiro fue desig-
nado personalmente por el Secretario General de las Na-
ciones Unidas, Kofi Annan, para dirigir un estudio a gran
escala de la problematica de la violencia contra la nifez,
con el apoyo de la Oficina de la UNICEF, la OMS, la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, y una junta editorial multidisciplinaria
de expertos, el cual fue presentado en 200610, Con base en
diversos estudios realizados en paises tales como Suecia,
Estados Unidos, Kenya, Laos, Israel, o la region de Euro-
pa del Este, dicho estudio dio cuenta de la importancia que
tiene el acoso escolar tanto en el Primer como en el Tercer
Mundo como fuente de violencia contra la nifiez, junto con
dimensiones especificas tales como el acoso relacionado
con la sexualidad, la discriminacion étnica, el acoso por
medios electronicos, el pandillerismo, la delincuencia, y
las actitudes del personal docente y administrativo de las
escuelas ante el acoso escolar que con frecuencia son de in-
diferencia, y en ocasiones incluso de complicidad.

Finalmente, el 2 de mayo de 2011, con el auspicio de mas
de tres mil organizaciones civiles de todo el mundo, la
UNESCO declaro ese dia del afio como el Dia Internacio-
nal de la Lucha contra el Acoso Escolarll, con el objetivo
no solo de generar conciencia acerca del acoso escolar y el
bullying, sino también con el fin de generar discusiones en-
caminadas a buscar mecanismos y establecer protocolos de
actuacion ante casos de este tipo.

Sin embargo, el acoso escolar no es en absoluto una pro-
blematica aislada; ya que, bajo el principio de interseccio-
nalidad, el acoso escolar se interseca también con la vio-
lencia de género, definida en la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing de las Naciones Unidas como “todo
acto de violencia basado en el género que tiene como re-
sultado posible o real un dafio fisico, sexual o psicologi-
0”12, Se trata de una realidad aborrecible y absolutamen-
te inaceptable, con una infinidad de matices y formas que
impactan de forma negativa el desarrollo de las nifias y las
mujeres, algunas de ellas conocidas desde los inicios de la
historia, otras de origen reciente, otras todavia ni siquiera
descubiertas, que puede aparecer en absolutamente cual-
quier lugar o situacion, y en dicha problematica confluyen
variables culturales, econdmicas, sociales y juridicas, entre
muchas otras.

El acoso escolar, en este sentido, es una modalidad de vio-
lencia infantil que se interseca con la violencia de género y
por ende amplifica el sufrimiento y la injusticia social que
¢sta causa; sin embargo, hasta que Dan Olweus lo identifi-
c6 en 1970, el acoso escolar no sélo ha permanecido invi-
sible ante los ojos de la sociedad, también se consideraba
de forma aislada y sin tomar en cuenta su interseccion con
todas las demds formas de violencia. Sin embargo, como lo
demostré Olweus, el primer paso para luchar contra una
problematica generalizada es ponerle nombre y definicion;
y para eso, en México contamos con una definicion que
emitio en 2015 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver el amparo directo 35/201413, para la cual fue
necesario que ésta desarrollara una definicion del fenome-
no del acoso escolar. Derivado de esta necesidad, la Supre-
ma Corte de Justicia desarrolld un estudio encaminado a
definir legalmente el fenomeno del acoso escolar, después
del cual la Suprema Corte definio como acoso escolar
todo acto u omision que, de manera reiterada, agreda
fisica, psicoemocional, patrimonial o sexualmente a una
nifia, nifio o adolescente, realizado bajo el cuidado de
las instituciones escolares!4,

Habiendo definido la Suprema Corte de Justicia el acoso
escolar de manera oficial, podemos proceder a integrar la
definicion de dicha situacion en nuestras leyes nacionales.
En este sentido, para abordar la interseccion que tiene el
acoso escolar con la violencia de género, propongo que
comencemos por definir qué es “acoso escolar” en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, mediante la adicion de una fraccion al articulo 6,
que define los diferentes tipos de violencia contra la mujer,
donde se defina qué se entiende por acoso escolar, confor-
me a la definicion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Texto original
ARTICULO 6. Lus tipos de vielenes conlra lus mujeres | ARTICULD 6. Los pus de visleneis conira ks mnujercs

son: san:

Texto propucsio

VL[] [ELA |
V.[.Ly Vo[ T

¥I. Coalesquiera ofras formas andlogas que lssionzn @ | VI, Kl aceso escolar.- Todo aclo u omision que, de
sean susceptibles de dafiar la dignidad, intzgridad © | ponern reilerada, agreda fisicu, psicoemocional,
Tibwertad <k: Las roujercs. pairimonial o sexualmente a una mifa o
adolescente, realizado bajo ol cuidado de las

instituciones cscolares, ¥

VIL Ci iera olris for ik i o
scam susceptibles de dafiar b dignidad, infegridad o
libertad de ks mujeres.
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Con este cambio, no solo se hace visible el acoso escolar a
través de tener una definicion oficial en la ley, sino que
también se da visibilidad a la interseccion que el acoso es-
colar tiene con la violencia de género, con lo cual se re-
fuerza la importancia de atacar dicha problematica desde
un enfoque de género.

A continuacion, en esta misma Ley procederemos a inte-
grar el concepto de acoso escolar a la politica de la Secre-
taria de Educacion Publica en materia de prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres, la cual se espe-
cifica en el articulo 45, como se muestra a continuacion:

Ley General de Aceeso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Texio original

Texto propucsto

ARTICULO  45- Corresponde a la Secretaria de

Edugueitn Piblicu:

LIV.| |

V. Desarollr  investigacian  multidisciplinaria
cncantnada o crar modelos de delevcin de lu vidleneis

contra las imijeres en los cantros educatives;

VIVIL .|

VIIL Formular v oaplicur progrumes que pommitun la
deteccion temprana. de los problemas de vielencia contra
Las it on los centros cducativos, pant que sc 6 i
pritmera respucsts urgente  lus alummnas que sulran dlgin
tipo de violencia;

XX ]

XI. Progarcionar accinnes formativas a tode ol personal de
los centros ducalivos, on materis e derochos hurmimos de
Ias niifas ¥ |as nmyjeres y politicas de prevencién, atencién,

sunwion v erradicavion de lu violaeiy vontra Las mujeres;

XILXVL .|

ARTICULO 45.- Corresponde a la Seeretaria de

Educacion Piblica:

LIv.| |

V. Desarrollar  investigacién  muifidisciplinaria
cncuminuds o e moddos e deleveion. del acose
cescalar y la violencia contra las nnzjeres en los centros

cduculivos;

VIVIL|...|

VIIL Formulur v uplicer progrumus que penmitan la
deteccicn temprana de los problemas de acoss escolar ¥
~viuleneis comira Lss muieres onlos ecniros cducativos, para
que s G uny primars respucsta urganle 4 las alummss qus
sufren algin tipe de viclencia;

XX ]

XL Proporcionar aceiones formativas atodo el persanal de
Tos contros cducativos, cnmatoria de derochios hummsnos e
las nifias y las mujeres ¥ polificas de prevencién, atencién,
suneion v cradicacion del acoso escolar ¥ T viclemia
contra las mjeres;

XIEXVL]...|

Con este cambio, la SEP adquirird un compromiso de pre-
venir, atender y erradicar el acoso escolar no sélo directa-
mente, sino también desde un enfoque de género, lo cual se
traducird en una atencion mucho mas integral de dicha pro-
blematica.

Expuesto lo anterior, me permito someter a consideracion
la siguiente Iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 6 y 45 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, para definir el acoso escolar

Unico. Se reforman las fracciones V y VI y se introduce
una fraccion VII al articulo 6, y se reforman las fracciones
V, VIl y XI del articulo 45 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar co-
mo se muestra a continuacion:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
LalV....
V...

VL. El acoso escolar. Todo acto u omisién que, de ma-
nera reiterada, agreda fisica, psicoemocional, patri-
monial o sexualmente a una niiia o adolescente, rea-
lizado bajo el cuidado de las instituciones escolares,

y

VIL. Cualesquiera otras formas analogas que lesio-
nen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, inte-
gridad o libertad de las mujeres.

Articulo 45. Corresponde a la Secretaria de Educacion Pu-
blica:

LalV...

V. Desarrollar investigacion multidisciplinaria encami-
nada a crear modelos de deteccion del acoso escolar y
la violencia contra las mujeres en los centros educati-
VOs;

VLyVIL ...

VIIL Formular y aplicar programas que permitan la de-
teccion temprana de los problemas de acoso escolar y
violencia contra las mujeres en los centros educativos,
para que se dé una primera respuesta urgente a las alum-
nas que suften algiin tipo de violencia;

IX.yX...

XI. Proporcionar acciones formativas a todo el personal
de los centros educativos, en materia de derechos hu-
manos de las nifias y las mujeres y politicas de preven-
cion, atencion, sancion y erradicacion del acoso escolar
y la violencia contra las mujeres;

XII. a XVL. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 24 de abril de 2024 / Apéndice I1I

Segundo. Los congresos de las entidades federativas tendran
un plazo de 365 dias a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto para adecuar sus leyes y normativas locales.

Notas
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2 Fundacién en Movimiento. (14 de mayo de 2018). Un breve repaso
a traves de la historia del acoso escolar. Obtenido del sitio web de
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8 Subsecretaria de Educacion Media Superior. (2013). Encuesta de Ex-
clusion, Intolerancia y Violencia en la Educacion Media Superior,
2013. Ciudad de México: Secretaria de Educacion Publica.

9 The New York Times. (30 de abril de 1999). Estudiantes de Columbi-
ne hablan del desastre y de la vida. The New York Times. Obtenido de

https://archive.nytimes.com/www.nytimes.com/library/natio-
nal/043099colo-voices.html

10 Pinheiro, P. S. (2006). Informe mundial sobre la violencia contra
los nifios y nifias. Nueva York, Estado de Nueva York, EUA: Asamblea
General de las Naciones Unidas.

11 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (2 de mayo de
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prema Corte de Justicia de la Nacion:
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2024.— Diputada
Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A LA CFE A CONSIDERAR EN 2024, A
QUINTANA ROO PARA SER BENEFICIARIO DEL
APOYO TARIFARIO POR TEMPORADA DE CALOR

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la CFE
a considerar en este aflo 2024 a Quintana Roo para ser be-
neficiario del apoyo tarifario que anualmente se implemen-
ta por temporada de calor, con especial énfasis a usuarios
de distintos municipios de la zona sur, a cargo de la dipu-
tada Elba Iliana del Rocio Tun Campos, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Quien suscribe, diputada Elba Iliana del Rocio Tun Cam-
pos, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 2, fraccion
II, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) advirtio
que durante 2024 se podria romper el récord de calor esta-
blecido en 2023, ante los efectos del fenomeno meteorolo-
gico El Nifio.1

México no esta exento de suftir los embates pronosticados
para este 2024 en que, el Sistema Meteorologico Nacional
pronostica temperaturas mayores a los 30° centigrados pa-
ra gran parte del pais, mismas que obligan al uso intensivo
de ventiladores, aparatos de aire acondicionado ¢ incluso
refrigeradores para mantener los alimentos en buenas con-
diciones.

Primavera y verano son las temporadas del afio en las que
se refleja aumento considerable de energia eléctrica, y la
consecuente alza en las facturas a pagar por el uso del ser-
vicio. En apoyo a la economia de las familias mexicanas,
la Comision Federal de Electricidad, de acuerdo con los in-
dicadores del Servicio Meteoroldgico Nacional que repor-
ta la Comision Nacional del Agua (Conagua) se implemen-
ta un programa anual de subsidios para las entidades
federativas que cumplan con un conjunto de criterios.

La Comision Federal de Electricidad establece que la tari-
fa de subsidio se aplicara a todos los servicios que destinen
la energia para uso exclusivamente doméstico, para cargas

que no sean de alto consumo de acuerdo a lo establecido en
la Tarifa DAC, conectadas individualmente a cada residen-
cia, apartamento, apartamento en condominio o vivienda,
en localidades cuya temperatura media mensual en verano
sea de 30 grados centigrados como minimo.

Ahora sabemos que se considera que, una localidad alcan-
za la temperatura media minima en verano de 30 grados
centigrados, cuando alcance el limite indicado durante tres
0 mas afios de los ultimos cinco de que se disponga de la
informacion correspondiente.

[gualmente, se considera que durante un afio alcanzo el li-
mite indicado cuando registre la temperatura media men-
sual durante dos meses consecutivos o mas, segun los re-
portes elaborados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.2

De modo que, para la aplicacion de la tarifa de verano, la
CFE tiene diversas categorias que varian en funcion de la
temperatura top en la localidad. A ello se le llama “tarifas
especificas de estimulo”.

Derivado de lo anterior es que una cantidad importante de
estados gozaran en este afio 2024, de dicho precio bajo du-
rante la temporada de altas temperaturas.

La lista incluye a Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahui-
la, Colima, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nuevo Ledn, San
Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan. Y
recientemente incorporados por decreto presidencial para
su subsidio permanente a: Nayarit, Sinaloa, Baja Cali-
fornia y Sonora.?

Circula informacion a través de diversos medios los cuales
mencionan que para esta temporada de intenso calor 2024,
Quintana Roo se encuentra eliminado de lista de las enti-
dades beneficiadas cuando los prondsticos meteorologicos
indican una situacion adversa por las altas temperaturas pa-
ra la entidad que se sientes desde ya, en la entidad.

La propia Comision Nacional del Agua y el sitio web Me-
teored sefiald que las olas de calor, para este 2024 afectarian
a los siguientes estados: Nuevo Leon, Coahuila, Sonora, Ba-
ja California, San Luis Potosi, Zacatecas, Durango, Tamauli-
pas, Nayarit, Yucatan, Quintana Roo, Guerrero, Sinaloa, Ja-
lisco, Puebla, Colima, Michoacan, y Morelos.4 El mismo
organismo estimd que las temperaturas de estas Entidades
Federativas oscilarian de entre 30 hasta los 45 grados.
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Para el caso especifico de Quintana Roo, la perspectiva de
Temperatura Maxima Mensual de la Conagua, pronostica
que, por ejemplo, tan solo para abril 2024, la temperatura
oscilard entre 35 y 40 °C.

Perspectiva de Temperatura Maxima Mensual (°C)
Abril 2024

¢ CONAGUA {EYSMN
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Litserada: abal 2024

Para el Estado Quintana Roo, resulta muy importante con-
tar con un subsidio, que ayude a aliviar la presion del gas-
to familiar que implica el alto consumo de energia ya que
como puede apreciase en el grafico, son los habitantes de
la zona sur de la Entidad, quienes mas se encuentran su-
friendo los embates de las altas temperaturas que se estan
presentando.

Como representante popular del Distrito II del Estado de
Quintana Roo durante los constantes los recorridos que se
realizan por las comunidades, he apreciado la legitima pre-
ocupacion de los pobladores con escasos recursos de la zo-
na maya, de quienes escucho la reiterada peticion porque
se considere el beneficio con la tarifa con descuento por el
“subsidio de verano” a partir de mayo de 2024, dicho in-
centivo va a mejorar la calidad de vida en esta region que
tanto lo requiere.

Ya que, la informacion con que cuenta CFE, dista mucho de
las altas temperaturas que se viven dia a dia, principalmente
en la zona sur de la entidad, que dignamente represento.

De modo que, de acuerdo a los establecido en el objetivo
prioritario 5 del Programa Sectorial de Energia para el pe-
riodo 2020-2024, que a la letra menciona el deber de:
“Asegurar el acceso universal a las energias, para que toda
la sociedad mexicana disponga de las mismas para su de-
sarrollo”,S apelamos al buen animo de las autoridades para
reconsiderar la incorporacion de la zona sur del estado en
las tarifas de descuento que se otorgardn en este afio 2024.

En funcion del antecedente descrito, se somete a la consi-
deracion de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara Diputados del Congreso de la
Unidn, exhorta de manera respetuosa a la Comision Fede-
ral de Electricidad a considerar, en este afio 2024, al esta-
do de Quintana Roo para que también pueda ser beneficia-
rio del apoyo tarifario que anualmente se implementa por
temporada de calor, con especial énfasis a usuarios de la
zona sur del estado, debido a las altas temperaturas que se
estan registrando en los municipios de: Othon P. Blanco,
Bacalar, Jos¢ Maria Morelos, Carrillo Puerto y Tulum.

Notas

1 https://www.milenio.com/politica/comunidad/cfe-descuento-recibo-
calor-abril-2024

2 https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCRECasa/Ta-
rifas/TarifalC.aspx

3 https://www.informador.mx/mexico/CFE-estos-son-los-estados-que-
pagan-menos-por-el-subsidio-de-verano-2024-20240221-0035.html

4 https://www.adn40.mx/mexico/ola-calor-mexico-empieza-termina-
estados-afectados-recomendaciones

5 https://www.google.com/search?q=estados+con+subsidio+electri-
cotdoftcfe+2024&rlz=1C1CHBD esMX1082MX1084&oq=esta-
dostcontsubsidiotelectrico++dof+cfe+2024&gs_lcrp=EgZjaHIvb-
WUyBggAEEUYOTIHCAEQIRigATIHCAIQIRigATIHCAMQIRig
AdIBCTEyMzcyajBqN6gCALACAA&sourceid=chrome&ie=UTF-8

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2024.—
Diputada Elba Iliana Tun Campos (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.
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CAMPANA INFORMATIVA SOBRE LA POSIBILIDAD
DE INSCRIBIRSE AL IMSS BAJO LA

MODALIDAD DE ASEGURAMIENTO DE PERSO-
NAS TRABAJADORAS INDEPENDIENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al IMSS
a realizar una campafia informativa sobre la posibilidad de
poder inscribirse bajo la modalidad de aseguramiento de
personas trabajadoras independientes, a cargo del diputado
Martin Alejandro Flores Vézquez, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

El suscrito, diputado Martin Alejandro Flores Vazquez, y los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulo 79, numeral 1, frac-
cion II, y numeral 2 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea proposicion
con punto de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) y de acuerdo con los datos del Cuestionario Am-
pliado del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, se estima
que en Mexico residian 37.7 millones de personas jovenes
(de 12 a 29 afios), que representaron 30 por ciento de la po-
blacion del pais.

Al analizar la condicion de asistencia escolar de las perso-
nas jovenes 44.5 por ciento (10.6 millones) de quienes re-
sidian en zonas metropolitanas, asistia a la escuela. En
cambio, para quienes no vivian en alguna zona metropoli-
tana, 38.5 por ciento (5.3 millones) asistia a la escuela.
Tanto en hombres como en mujeres, fue mayor el porcen-
taje que asistia a la escuela y vivia en zonas metropolita-
nas, comparado con el porcentaje de las personas jovenes
que vivia fuera de estas.!

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad (IMCO), cada vez hay mas jovenes que concluyen el
bachillerato y estudian una carrera. En 2019, 1.4 millones
de jovenes se graduaron del bachillerato, cifra 1.6 veces
mayor que hace una década. De esos graduados, dos de ca-
da tres iniciaron una licenciatura o una carrera técnica. Sin
embargo, 33 por ciento de la poblacion en edad de estudiar
una carrera decide no hacerlo y comienza a trabajar sin es-
tudios superiores en un mercado laboral cada dia mas exi-
gente y complicado.

Ahora bien, en 2019 fue lanzado el programa social Jove-
nes Construyendo el Futuro para “impulsar las oportunida-
des laborales de la juventud que no trabaja ni estudia”. Sin
embargo, hasta la fecha no ha logrado que mas jovenes
consigan un trabajo digno. Al iniciar este programa social,
se identifico un total de 5.7 millones de jovenes fuera de la
escuela y sin trabajo, los cuales constituian la poblacion
potencial del programa.

De 2019 a marzo de 2023, 2.7 millones de estos jovenes
habian recibido el apoyo, segin informd la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS), dependencia a cargo de
la iniciativa. Los beneficiarios de 18 a 29 afios han recibi-
do transferencias monetarias, que pasaron de 3 mil 600 pe-
sos mensuales a 6 mil 310. El requisito es que participen
durante un afio en una de las empresas registradas en el
programa, a cambio del dinero y de seguro social.

Las personas que tienen entre 15 y 29 afios son sélo 27 por
ciento de la poblacion ocupada, pero representan 54 por
ciento de las personas desocupadas.3 Dos terceras partes de
los jovenes que trabajan tienen salarios insuficientes para
superar el umbral de pobreza. Seis de cada diez no tienen
Seguro Social. Habia 9.4 millones de jovenes trabajadores
sin seguridad social en 2018. Hay 9.6 millones en 2023.

Un estudio oficial de la STPS, titulado El efecto del pro-
grama Jovenes Construyendo el Futuro, concluye que
seis de cada 10 que participan en el programa encuen-
tran trabajo.

En 2018, el grupo de 15 a 29 afios representaba 33 por
ciento del total de los trabajos formales registrados en el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Cinco afios
después, en 2023, esta proporcion bajé a 30 por ciento.

Pese a que en cinco afios se han invertido 91 mil millones
de pesos en Jovenes Construyendo el Futuro, como repor-
t0 la STPS, no hay certeza del impacto positivo en el em-
pleo formal de este programa.

De acuerdo con el informe de Accion Ciudadana frente a la
Pobreza, existen 7 millones de personas de 12 a 24 afios
con rezago educativo. De ellas, 3 millones se ubican en los
cuatro primeros deciles con menos ingresos y 91 por cien-
to son mujeres. Estos jovenes pobres tienen cuatro veces
mas probabilidades de rezago educativo. Sin educacion, las
oportunidades laborales dignas son escasas para ellos y no
es suficiente con un apoyo econdmico.4
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Este mismo informe sefiala que seis de cada diez personas
que trabajan en México carecen de salario suficiente para
superar el umbral de pobreza, esto significa que 35.6 mi-
llones de personas siguen en pobreza. Existe un altisimo
porcentaje de la poblacion que trabaja en la informalidad,
pero también por la enorme cantidad de personas que tra-
bajan en la “formalidad” y no esta cubierta por la seguridad
social.

Las personas que tienen entre 15 y 29 afios son sélo 27 por
ciento de la poblacion ocupada, pero representan 54 por
ciento de las personas desocupadas. Dos terceras partes de
los jovenes que trabajan tienen salarios insuficientes para
superar el umbral de pobreza. Seis de cada diez no tienen
seguro social. Habia 9.4 millones de jovenes trabajado-
res Si;l seguridad social en 2018. Hay 9.6 millones en
2023.

De acuerdo con todas estas cifras y con los recursos desti-
nados al programa, que en cinco afios han invertido 91 mil
millones de pesos de acuerdo con la STPS, no existe una
certeza del impacto positivo en el empleo formal de este
programa.

Es dificil evaluar si el programa esta funcionando. Pero las
cifras nos muestran que no es mayor el incremento en par-
ticipacion laboral de jovenes del que habia antes y tampo-
co hay més jovenes en trabajos formales que los que habia
en el inicio del sexenio.

Ahora bien, el IMSS cuenta con una la modalidad de ase-
guramiento de Personas Trabajadoras Independientes, a
inicios de 2021, el IMSS puso en marcha una prueba pilo-
to con la finalidad de mejorar y ampliar la cobertura de se-
guridad social al incluir a personas, muchas de ellas jove-
nes, que generan sus ingresos sin estar ligados a una
relacion laboral subordinada y se puede realizar su incor-
poracion en linea.6

El costo anual del seguro es de 17 mil 410.83 pesos, vi-
gente a partir del 1 de febrero de 2024. Los trabajadores en
industrias familiares y los independientes, como profesio-
nales, comerciantes en pequefo, artesanos y demas traba-
jadores no asalariados (modalidad 44), podran realizar el
pago de forma bimestral o anual.

De ahi que sdlo aquellos jovenes que siguen con trabajo
formal podrian ser incorporados al régimen obligatorio,
mientras que aquellos que trabajen por su cuenta y tengan
ingresos suficientes para solventar su seguridad social po-

dran optar por la modalidad de aseguramiento de perso-
nas trabajadoras independientes.

Desafortunadamente esta informacion no esté al alcance de
la mayoria de la poblacion del pais, razon por la cual con-
sidero que es preciso poner a las y los jovenes del pais al
tanto de que es posible inscribirse al IMSS en esta modali-
dad y con ello contribuir a que miles de personas puedan
contar con los beneficios de la seguridad social.

Por esta razon, pongo a consideracion de esta asamblea la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social pa-
ra que realice una campana informativa sobre la posibili-
dad de inscribirse al IMSS bajo la modalidad de asegura-
miento de personas trabajadoras independientes.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial para que inicie una campafia de informacion a fin de
que los beneficiarios del Programa Jovenes Construyendo
el Futuro, puedan invertir parte de los recursos recibidos en
su inscripcion al IMSS, bajo la modalidad de aseguramien-
to de personas trabajadoras independientes y con ello con-
tinuar recibiendo los beneficios de la seguridad social.

Notas

1 Inegi, Estadisticas a proposito del Dia Internacional de la Juventud,
comunicado de prensa num. 476/23 10 de agosto de 2023. Visible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2023/EAP_JUV23.pdf Fecha de consulta; 2 de abril de 2024.

2 IMCO, Los jovenes sin preparacion son mas vulnerables en el mer-
cado laboral, visible en:

https://imco.org.mx/los-jovenes-sin-preparacion-son-mas-vulnera-
bles-en-el-mercado-laboral/ Fecha de consulta 02 de abril de 2024.

3 Luis Miguel Gonzalez, miércoles 18 de octubre de 2023 EI Econo-
mista. Visible en

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Los-working-poor-en-
Mexico-suman-35.6-millones-que-ha-pasado-con-AMLO-
20231018-0032.html Fecha de consulta 2 de abril de 2024.
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4 Expansion. Menos jovenes con empleo formal, pese al programa Jo-
venes Construyendo el Futuro. Visible en

https://politica.expansion.mx/mexico/2023/10/19/menos-jovenes-
con-empleo-formal-pese-al-programa-jovenes-construyendo-el-fu-
turo Fecha de consulta 2 de abril de 2024.

5 Op. Cit. El economista.

6 https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202202/075

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2024.— Diputado
Martin Alejandro Flores Vézquez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

DECLARATORIA DE EMERGENCIA CLIMATICA
POR CRISIS HIDRICA EN LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno federal a realizar la Declaratoria de Emergencia Cli-
matica por crisis hidrica en la zona metropolitana de la
Ciudad de México, a cargo del diputado Gabriel Ricardo
Quadri de la Torre, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Gabriel Ricardo Quadri de la Torre, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXV Legislatura de la Cdémara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II,
y demds aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion proposicion con punto de
acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones
Impactos del Cambio Climatico

El calentamiento global tiene como una de sus consecuen-
cias la alteracion de los regimenes de precipitacion pluvial,
lo que provoca severas sequias en las regiones tropicales de
mayor latitud y en zonas subtropicales del planeta. Esto se
asocia a la alteracion de las Celdas de Hadley lo que im-
plica dreas més grandes de alta presion o anticiclonicas que

impiden la entrada de masas de aire himedo del mar. En
este contexto, el centro y norte de México han sido parti-
cularmente afectados durante varios afios, lo que ha redu-
cido los volimenes de lluvia de manera considerable. Por
ello, por ejemplo, las presas del Sistema Cutzamala que
abastece a agua a la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (ZMCDMX) se encuentran en niveles historica-
mente bajos de menos de 40 por ciento. Asi, ha sido nece-
sario recortar en suministro a la ZMCM hasta en 8 metros
cubicos por segundo, lo que ha impactado a numerosas co-
lonias, alcaldias y municipios del Estado de México. Se es-
pera que los recortes sean mayores conforme transcurre la
¢época de estiaje, situacion que tendera a agudizarse con el
paso de los afos, lo que representa, por otra parte, un ob-
vio riesgo a la seguridad nacional.

Reportes de la Comision Nacional del Agua (Conagua) y el
Servicio Meteorologico Nacional (SMN) indican que del
total de municipios en el territorio nacional 2 mil 471, en
condiciones de sequia se encuentran mil 613.

Fuente: CONAGUA. Menitor de Sequia en México (cana ua.gob. mx

Las regiones centro y norte de México enfrentan una crisis
hidrica sin precedentes, marcada por la sequia y escasez de
agua, la sobreexplotacion de acuiferos, la degradacion de la
calidad del agua, la contaminacion de los cuerpos de agua, la
variabilidad climatica y un aumento en la demanda de recur-
sos hidricos debido a la agricultura de riego, la urbanizacion,
la industrializacion, y el crecimiento demografico.

Los modelos climaticos proyectan un incremento en la fre-
cuencia ¢ intensidad de eventos extremos de sequia y olas
de calor, lo que agrava ain mas la crisis hidrica en estas
areas metropolitanas. La precipitacion en el territorio na-
cional, claramente muestra un déficit creciente.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 24 de abril de 2024 / Apéndice I1I

SESMN

G "] T
¢ covagua

g 8

Ui diarla (mm)
Uuvia scumulada fmem)

Figura 14. Comportamiento normal de la ltuvia acumulada anual (linea
negra). Seguimiento de la lluvia acumulada en el aho 2023* (linea azul).
Ldminas de lluvia diarias {(barras azules) en 2023.

Los acuiferos que abastecen en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México estan siendo explotados a un ritmo in-
sostenible, lo que ha llevado a un acelerado proceso de
agotamiento y al hundimiento del suelo, lo que causa gra-
ves dafios a las edificaciones. La contaminacion de rios y
cuerpos de agua superficiales por actividades agricolas, in-
dustriales y domésticas ha reducido drasticamente la dis-
ponibilidad de agua apta para el consumo humano y ha
afectado negativamente los ecosistemas acuaticos.

Conscientes de que la magnitud y urgencia de esta crisis
representa una amenaza directa para la seguridad hidrica,
la salud publica, la estabilidad econdmica, el ejercicio ple-
no de los derechos humanos y el bienestar social de millo-
nes de habitantes, planteamos que es necesaria una firme
accion inmediata.

La disponibilidad y gestion del agua estan intrinsecamente
ligadas al bienestar de la poblacion, y a sectores clave co-
mo la salud, la agricultura, la energia y la biodiversidad,
haciendo que la crisis hidrica tenga efectos transversales en
multiples aspectos de la sociedad y la economia, y desde
luego, en la seguridad nacional. Por tanto, se requiere un
enfoque urgente, integrado y adaptativo para la gestion de
los recursos hidricos que considere los aspectos ambienta-
les, socioecondmicos y culturales, y que se ajuste a las
realidades y necesidades especificas de cada region.

La estrecha relacion entre los efectos del cambio climético
y los derechos humanos es cada vez més evidente, el dere-
cho al agua es un derecho humano esencial, reconocido por
nuestra Constitucion y por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), que se ve directamente amenazado por la
falta de atencion a los efectos del cambio climatico. La
inaccion del gobierno no solo socava la sostenibilidad de
los recursos hidricos, sino que también representa una vio-
lacion grave de la dignidad humana y los derechos funda-
mentales, despojando a la poblacion, especialmente a las
mas marginadas y vulnerables, del acceso a agua segura,

suficiente y asequible, necesaria para la vida y el bienestar.
Por tanto, la inaccion frente al cambio climatico no solo es
una negligencia ambiental y de seguridad nacional, sino
también un abandono de la responsabilidad moral y legal
de proteger y garantizar los derechos humanos y bienes pu-
blicos fundamentales.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Articulo 4. Toda persona tiene derecho al acceso, dispo-
sicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y ase-
quible.

El Estado garantizard este derecho y la ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equi-
tativo y sustentable de los recursos hidricos, estable-
ciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Ley de Seguridad Nacional

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, por Seguridad Na-
cional se entienden las acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad
y permanencia del Estado mexicano, que conlleven a:

La proteccion de la nacion mexicana frente a las ame-
nazas y riesgos que enfrente nuestro pais. (La crisis hi-
drica es una amenaza y un riesgo critico a la integridad
y permanencia del Estado mexicano).

Soluciones

La sequia ya de varios afios en gran parte del pais, vincu-
lada al calentamiento global, impone un enorme desafio de
abastecimiento de agua para la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México. Nuestra metropolis consume alrededor
de 70 metros cubicos por segundo de agua (70 m-/seg), de
los cuales aproximadamente 20 m3/seg han provenido de
cuencas externas, como lo son la de Lerma y Cutzamala; el
resto, esencialmente, se extrae de los acuiferos subterrane-
os, cuya sobreexplotacion provoca su agotamiento, ademas
del hundimiento de la ciudad y graves dafios a muchas edi-
ficaciones.

Como se ha sefialado, con la sequia, las presas del Sistema
Cutzamala se encuentran a menos de 40 por ciento de su
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capacidad, lo que impondra una escasez sin precedente y la
necesidad de racionamientos.

Los modelos y escenarios climaticos regionales no permi-
ten algln optimismo para el futuro previsible. Es imperati-
vo pues considerar acciones radicales a largo plazo que de-
berfan significar un caudal adicional de al menos 10
m3/seg. (Desde luego, aparte de medidas de eficiencia y
rehabilitacion de la red para reducir pérdidas —que son de
40 por ciento— y de captacion de agua pluvial). Es impor-
tante sefialar las opciones existentes, que son acciones es-
tratégicas de adaptacion al cambio climatico, con la finali-
dad de que el Gobierno federal, en concurrencia con
gobiernos estatales y municipales, actiie de manera inme-
diata.

Recuperar las aguas residuales de la Ciudad de México que
desde hace décadas se vierten al Valle del Mezquital en Hi-
dalgo, y a la presa de Zimapan, entre Hidalgo y Querétaro,
y que podrian ser extraidas del subsuelo, tratadas y recon-
ducidas a la ciudad, en un proceso de macro reciclaje. Ayu-
daria mucho la operacion de la gran planta de tratamiento
de Atotonilco, construida durante gobiernos anteriores, asi
como la filtracion y depuracion natural a través del sub-
suelo.

Importar agua de las cuencas de Tecolutla en Veracruz o
del Amacuzac, entre Morelos y Guerrero. Cualquiera de los
dos proyectos seria de una magnitud mayor al Cutzamala,
y conllevaria sistemas de presas, de potabilizacion, y de
bombeo con un gasto muy importante de energia eléctrica.
Sin embargo, las propias veleidades climéticas y sequias,
asi como dificultades politicas y sociales en ambos proyec-
tos les restarian viabilidad.

Explotar los acuiferos fosiles del Valle de México, que se
encuentran a varios miles de metros de profundidad. No
existen estudios suficientes de caracterizacion ni sobre su
potencial real de abastecimiento. Se sabe, en todo caso, que
son salinos y podrian presentar contaminacion con metales
toxicos como el arsénico, ademas de que los costos de
bombeo y tratamiento podrian ser enormes.

Desalacion de agua de mar en el Golfo de México, y su im-
portacion a la Ciudad de México a lo largo de un acueduc-
to de poco mas de 300 kildmetros, opcion que seria inmu-
ne a las sequias. Dos posibles sitios para la instalacion de
la planta desaladora serian Laguna Verde y Tuxpan, para
aprovechar la energia eléctrica generada por las dos gran-

des centrales: termoeléctrica de Tuxpan, y nuclear de La-
guna Verde. Se trataria de una gran planta de Osmosis In-
versa, que consiste en hacer pasar agua de mar o salobre a
gran presion a través de membranas venciendo la presion
osmotica; s0lo las moléculas de agua (H»O) logran cruzar,
pero no las de sal (NaCl). Podria combinarse este caudal
con agua dulce de alguno de los numerosos rios que des-
embocan en la region, con la finalidad de abatir costos. Por
cada metro cubico (m3) de agua potable se requieren 2 m3
de agua marina o salobre, lo que implica 1 m- de agua de
rechazo con altas concentraciones de sales, cuyo impacto
ambiental por vertido al mar puede ser minimizado por me-
dio de grandes difusores mar adentro. Aproximadamente se
requieren 4 Kilovatio-hora (kWh) de energia eléctrica por
cadam? de agua potable producido por Osmosis Inversa, y
al menos 15 Megavatio (MW) de potencia en una central
eléctrica.

La inversion requerida por m? serfa de alrededor de 200 mi-
llones de dolares, mientras que el costo por m?3 se estima en
un dolar estadounidense, para cubrir la amortizacion de la in-
version, la energia eléctrica y el mantenimiento (reposicion
de membranas, insumos, manejo de aguas de desecho, perso-
nal, etcétera). Escalando los datos de manera lineal, para pro-
ducir 10 metros clibicos por segundo (m3/seg) de agua pota-
ble se requeriria una inversion de 2 millones millones de
dolares para la planta desaladora, y entre 200 y 500 millones
de dolares para una nueva unidad de generacion en Tuxpan o
Laguna Verde de 200 MW de potencia (depende si es con-
vencional o nuclear). Esto cubriria la energia para desalacion
y para bombeo a la Ciudad de México. Hablamos asi de un
costo inversion local de unos 2 mil 500 millones de dolares,
mas otro tanto del acueducto, obras complementarias y los
sistemas de bombeo.

Tenemos asi que el costo total de resolver de esta forma los
problemas de abastecimiento de agua de nuestra metrdpo-
lis seria del orden de 5 mil millones de ddlares. Esto repre-
sentaria la quinta parte del costo de proyectos absurdos e
improductivos como el Tren Maya y la refineria de Dos
Bocas.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta al Ejecutivo federal para declarar
Emergencia Climatica y de Seguridad Nacional por Crisis
Hidrica en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
a fin de tomar medidas urgentes y efectivas que aborden
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esta crisis de manera eficaz, integral y sostenible a largo
plazo, a través de las siguientes acciones:

1. Decretar a la crisis hidrica en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México como una amenaza a la Seguri-
dad Nacional y actuar en consecuencia.

2. Elaborar un programa para la modernizacion de in-
fraestructuras hidraulicas, la promocion de tecnologias
de ahorro de agua, de captacion de agua pluvial, y la im-
plementacion de sistemas de reciclaje y reutilizacion de
aguas grises.

3. Elaborar un programa para la rehabilitacion de la red
de distribucion en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México con la finalidad de reducir las fugas a menos
de 10 por ciento de los caudales totales (las fugas ac-
tuales son de mas de 40 por ciento), para lo cual es con-
veniente desarrollar alianzas publico privadas.

4. Llevar a cabo estudios estratégicos y decisiones fir-
mes para el desarrollo de una nueva fuente de abasteci-
miento externa para la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México que pueda ofrecer certeza de abastecimiento
pleno de agua a largo plazo para nuestra metropolis. De-
bera para ello convocarse al Instituto de Ingenieria de la
UNAM, al Instituto Mexicano de Tecnologia el Agua, y
a los expertos que aun permanecen en la Comision Na-
cional del Agua y en el Organismo de Cuenca del Valle
de México.

5. Establecer un programa para la recuperacion de acui-
feros subterraneos de Valle de México, reduccion de la
sobreexplotacion y mitigacion de hundimientos.

Segundo. Esta declaratoria entrard en vigor inmediatamen-
te y permanecera activa hasta que se resuelva la crisis hi-
drica en las zonas afectadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2024.— Diputado
Gabriel Ricardo Quadri de la Torre (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES
ESCOLARES A ENFRENTAR LAS CONTINGENCIAS
AMBIENTALES CON ACCIONES PARA EVITAR
DANOS A LA SALUD DE LAS Y LOS ESTUDIANTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades escolares y a los gobiernos de las entidades
federativas a enfrentar las contingencias ambientales lle-
vando a cabo diversas acciones encaminadas a evitar dafios
a la salud de las y los estudiantes a consecuencia de las
mismas, a cargo del diputado Juan Luis Carrillo Soberanis,
del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I 'y 79 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La crisis climatica que se enfrenta a nivel mundial nos ha
llevado a experimentar afectaciones sin precedentes, ma-
yores precipitaciones y el incremento de temperaturas son
las muestras mas tangibles en los Gltimos afios; sin embar-
go, precisamente ello es el origen de las principales catds-
trofes naturales que han puesto en peligro la vida y los bie-
nes de las personas.

En nuestro pais, el incremento de temperatura esta siendo
permanente, lo que nos ha llevado a normalizar los efectos
de la misma. La temporada de calor cada vez es mas larga
¢ intensa, incrementando las posibilidades de que se pre-
senten contingencias ambientales por ozono.

Respecto a estas Ultimas, especialistas de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM)! sefialan que el
ozono es una de las principales causas de las contingencias
ambientales, pues es considerado un contaminante secun-
dario que se forma a partir de las emisiones de sus precur-
sores: 0xidos de nitrogeno y compuestos organicos volati-
les (COV), los cuales reaccionan en presencia de radiacion
ultravioleta.

Los especialistas refieren que la atmosfera funciona como
un reactor para la formacion de ozono a partir de las reac-
ciones fotoquimicas de sus precursores y que ademas de la
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quimica atmosférica, las condiciones meteoroldgicas pue-
den favorecer el incremento de sus concentraciones, lo que
da lugar a la llamada temporada de ozono, entre marzo y
junio.

Aunque los efectos parecen ser recientes, lo cierto es que
desde la década de los cuarenta del siglo pasado la visibili-
dad fue el primer indicador de deterioro ambiental, pero es
hasta los aflos cincuenta cuando se realiz6 la primer inves-
tigacion donde se confirm¢ la existencia de la contamina-
cion atmosférica; ya para la década de los afios setenta se
instalan las primeras estaciones para el monitoreo de la ca-
lidad del aire y se inicia la historia de la gestion ambiental
en nuestro pais cuando se presenta el primer Programa Co-
ordinado para Mejorar la Calidad del Aire del Valle de M¢-
xico 1979-1982.2

Fue en los noventa que se inicia formalmente el monitoreo
de la calidad del aire y se crea el Programa Integral para el
Control de la Contaminacion Atmosférica 1990-1994; la
prioridad de atender la problematica de calidad del aire y la
complejidad metropolitana motivaron que se creara el
Consejo del Area Metropolitana del entonces Distrito Fe-
deral y el Estado de México, que contribuy6 al desarrollo
del Programa para Mejorar la Calidad del Aire del Valle de
México (1995-2000), también conocido como ProAire.

Posteriormente, con el objetivo de proteger la salud de la
poblacion ante los efectos nocivos de la contaminacion at-
mosférica, se cred el Programa para Mejorar la Calidad del
Aire de la Zona Metropolitana del Valle de México (2002-
2010), instrumento dindmico, con metas especificas para
cada contaminante; que permitid las bases para establecer
el actual Programa para Mejorar la Calidad del Aire de la
Zona Metropolitana del Valle de México (2011-2020).

Estas acciones son representativas de lo que se hace prin-
cipalmente en la megaldpolis con la coordinacion de la Co-
misién Ambiental de la Megalépolis (CAMe),3 la cual es
un organismo de coordinacion politica constituido el 23 de
agosto del 2013, mediante un Convenio de Coordinacion
entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y los Gobiernos de
la Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo, More-
los, Puebla y Tlaxcala, con el objeto de llevar a cabo la pla-
neacion y ejecucion de acciones en materia de proteccion
al ambiente, de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico en la region.

Su mision se centra en disefiar, coordinar, concertar y cata-
lizar programas y acciones que contribuyan a la proteccion,
restauracion y preservacion del equilibrio ecologico de la
region de la Megalopolis del centro de México, a través de
cuatro temas prioritarios:

1. El mejoramiento de la calidad de aire.

2. El combate al cambio climético

3. La gestion integral de recursos hidricos.

4. La conservacion y restauracion de la biodiversidad.

La existencia de estos organismos ha permitido afrontar de
manera mas organizada las consecuencias de las contin-
gencias ambientales, pues desafortunadamente poco se
puede prever o evitar la existencia de estos fenomenos.

Para este 2024 se esperan alrededor de 8 contingencias
ambientales; la CAMe informd que en la Zona Metropo-
litana del Valle de México podria haber entre 3 y 8 con-
tingencias ambientales por ozono y 5 ondas de calor, en-
tre marzo y junio.4

Ante este prondstico, las autoridades ambientales hicieron
un llamado a la poblacion para conocer y participar en las
acciones para esta temporada, asi como a mantenerse in-
formada sobre las condiciones de la calidad del aire, evi-
tando exponerse a niveles altos de contaminacion.

Asimismo, la titular de la Secretaria del Medio Ambiente
de la Ciudad de México pidio a la poblacion disminuir el
uso de productos quimicos (limpiadores, aromatizantes vy,
entre otros, productos de cuidado personal), los cuales par-
ticipan cada vez mas en las emisiones de COV y en la
reactividad a la atmosfera; asi como evitar actividades fisi-
cas al aire libre entre las 13:00 y las 19:00 horas, princi-
palmente en dias soleados y calurosos.

Adicionalmente, en contextos de contingencia ambiental
las restricciones vehiculares impuestas por el Programa
Hoy No Circula se tornan mas severas; para ello se consi-
deran distintas fases. La fase 1, también conocida como
Doble Hoy No Circula, se activa cuando los niveles de
ozono superan los 151 puntos, en este caso las restriccio-
nes se expanden a motocicletas, hologramas 0 y 00, ade-
mas de que se extiende la limitacion a un engomado de pla-
ca extra.
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La fase 2 de la contingencia entra en accion cuando los
niveles de ozono superan los 200 puntos, en donde la res-
triccion alcanza su nivel mas severo: se restringe al 50
por ciento la circulacion de autos con holograma 1y 2,
utilizando como referencia el Gltimo niimero de la placa
(par o non).’

Si bien dichas advertencias y acciones han hecho que la
poblacion tome consciencia sobre la importancia de aten-
der las recomendaciones para evitar mayores dafios a la
salud, lo cierto es que la dindmica de las principales ciu-
dades de nuestro pais obliga a las personas a adoptar al-
ternativas para poder cumplir con sus tareas.

Actualmente, la mayoria de los hogares en las principales
ciudades cuentan con al menos un vehiculo, mismo que es
utilizado para trasladarse principalmente hacia los centros
de trabajo y/o escuelas; lo que supone un reto superior al
momento de decretarse la contingencia ambiental y la con-
secuente restriccion a la circulacion, lo que lleva a la adop-
cion de medidas que muchas de las veces poco abona a la
disminucion de la circulacion vehicular, principalmente
ante la obligacion de cumplir con la asistencia escolar.

Ante el incremento de estas contingencias, es necesario
asumir la obligacién de cumplir con las recomendaciones
de las autoridades competentes; sin embargo, en ocasiones
se ejerce una presion extra a la poblacion que debe asistir a
la escuela a través de medios de transporte alternativos, por
lo que una via para poder facilitar su cumplimiento es la
implementacion de horarios escalonados de entrada y sali-
da de los centros educativos, o bien, la suspension de acti-
vidades escolares. Lo anterior, garantizando el resguardo
de los alumnos y la disminucion de la concentracion de ve-
hiculos en horas pico para trasladarse a las escuelas.

En virtud de ello, se somete a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a los gobiernos de
las entidades federativas que enfrenten contingencias am-
bientales por mala calidad del aire para que, en el ambito
de sus atribuciones, ordenen la suspension de las activida-
des recreativas y/o deportivas de cardcter masivo al aire li-
bre cuando se decrete estado de contingencia ambiental.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a las autoridades
educativas de las entidades federativas que enfrenten con-
tingencias ambientales por mala calidad del aire para que,
ante la declaracion oficial de la misma, se adopten medidas
como la implementacion de horarios escalonados de entra-
da y salida de los centros educativos, o bien, la suspension
de actividades escolares.

Notas

1 Véase, Contaminacion por ozono: cada vez mas dificil controlarla,
UNAM, 5 de agosto de 2022. Disponible en:

https://www.atmosfera.unam.mx/contaminacion-por-ozono-cada-
vez-mas-dificil-controlarla/

2 Véase, Programa para Mejorar la Calidad del Aire, Gobierno del Es-
tado de México. Disponible en:

https://proaire.edomex.gob.mx/antecedentes

3 Véase, Comision Ambiental de la Megaldpolis: ;Qué hacemos?, Go-
bierno de México. Disponible en:

https://www.gob.mx/comisionambiental/que-hacemos
4 Véase, Autoridades ambientales piden a la poblacion evitar la conta-
minacion y cuidar la salud, Periddico Contra, 10 de febrero de 2024.

Disponible en:

https://www.record.com.mx/contra/ojo-aqui-se-esperan-hasta-8-
contingencias-ambientales-en-los-proximos-meses

5 Véase, Programa Hoy No Circula. Disponible en:
https://www.hoy-no-circula.com.mx/#:~:text=La%20fa-
$€%201%2C%200%20tambi%C3%A9n,un%20engomado%20de
%20placa%?20extra.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2024.—
Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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PUBLICACION DE LOS LINEAMIENTOS Y BASES
DE REGULACION PARA LOS ACIDOS GRASOS
TRANS DE PRODUCCION INDUSTRIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a realizar las gestiones necesarias para la publicacion de los
lineamientos y bases de regulacion para los 4cidos grasos
trans de produccion industrial, a cargo del diputado Juan
Luis Carrillo Soberanis, del Grupo Parlamentario del
PVEM

El que suscribe, diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea, la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, en
los ultimos afios el consumo de grasas trans ha amentado
de manera alarmante lo que ha derivado en afectar y em-
peorar la salud de los consumidores.

Las grasas trans se producen de manera industrial median-
te la hidrogenacion parcial de cualquier aceite liquido, en
la mayoria de los casos se trata de aceites vegetales, aun-
que también se pueden llegar a presentar de manera natu-
ral en la carne y en los productos de los rumiantes. !

Lamentablemente, gracias a que este tipo de grasas suelen
ser mas econdmicas que las grasas saludables, ademas de
que derivado de sus caracteristicas quimicas y fisicas son
mas adecuadas para la produccion de una gran variedad de
alimentos procesados, su consumo ha aumentado exponen-
cialmente en los ultimos afos.

Los aceites parcialmente hidrogenados que contienen 4ci-
dos grasos trans se introdujeron a principios del siglo XX
y fueron rapidamente adoptados por la industria de los ali-
mentos en razon de sus caracteristicas como mayor perio-
do de conservacion y mayor duracioén de fritura.2

Las grasas trans de origen industrial se forman por medio
de un proceso que afiade hidrogeno al aceite vegetal, con-
virtiéndolo de liquido a sélido y dando lugar a un aceite
parcialmente hidrogenado, dichos compuestos artificiales

nocivos se encuentran presentes en diferentes alimentos,
grasas y aceites.

Con dicho proceso se altera el sabor y la consistencia de los
productos, con el fin de que se mantenga estable su sabor
durante largos periodos de tiempo y evitar que se echen a
perder.

De acuerdo con multiples estudios, las grasas trans se con-
sideran el peor tipo de grasa que se puede ingerit, ya que,
a diferencia de otro tipo de grasas en la alimentacion, las
grasas trans aumentan el colesterol “malo” reduciendo sig-
nificativamente los beneficios del conocido colesterol
“bueno”.

En este orden de ideas, seglin datos de la Organizacion
Mundial de la Salud las enfermedades cardiovasculares
constituyen la principal causa de muerte a nivel mundial,
siendo un nimero importante de €stas atribuibles al consu-
mo de grasas trans. Una gran diversidad de estudios médi-
cos ha dejado en evidencia los multiples efectos perjudi-
ciales a la salud de este tipo de grasas.3

Lamentablemente, en nuestro pais la situacion no es distin-
ta, una alimentacion cargada de grasas trans aumenta con-
siderablemente el riesgo de sufrir enfermedades cardiacas
y vasculares, siendo éstas una de las principales causas de
muertes en adultos en México.

De acuerdo con estadisticas de defunciones registradas por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, durante el
periodo de enero a junio de 2023 las defunciones por en-
fermedades del corazon fueron la primera causa de muerte
a nivel nacional, alcanzando 97,187 casos, seguidas por las
relacionadas con diabetes mellitus y tumores malignos.4

Como podemos observar la ingesta de grasas trans repre-
senta un factor importante que esta mermando la calidad de
vida y salud de los mexicanos, ya que, de acuerdo con los
médicos, las grasas trans afiadidas a los alimentos aumen-
tan el riesgo de ataques cardiacos, accidentes cerebrovas-
culares y diabetes tipo 2.3

Un elemento importante relacionado con la ingesta de este
tipo de grasas es que se encuentran en una enorme variedad
de alimentos de fécil acceso, como lo son:

* Alimentos horneados comerciales, como pasteles, ga-
lletas dulces vy tartas;
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* Manteca vegetal;

* Palomitas para microondas;

* Pizza congelada;

* Masa refrigerada, como galletas y bollos de pan;

» Frituras, incluidas las papas fritas, las donas y el pollo
frito;

* Crema de leche para café sin lacteos;
» Margarina en barra.6

Lo mas grave de lo anterior es que la gran mayoria de es-
tos alimentos estan al alcance de menores de edad lo que
genera afectaciones a la salud desde edades tempranas.

En este orden de ideas, el 09 de febrero de 2023 el Pleno
de la Camara de Diputados aprobd por unanimidad de 472
votos a favor el dictamen a la Minuta por el que se adicio-
na el articulo 216 Bis a la Ley General de Salud a fin de es-
tablecer que los aceites y grasas comestibles no podran
contener aceites parcialmente hidrogenados, conocidos co-
mo grasas trans, dicho decreto fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion” el 24 de marzo de 2023, el cual a
la letra sefala:

Articulo 216 Bis. - Los aceites y grasas comestibles,
asi como los alimentos y bebidas no alcohdlicas,
no podran contener en su presentacion para venta al
publico aceites parcialmente hidrogenados, conocidos
como grasas trans, que hayan sido afiadidos durante su
proceso de elaboracion industrial.

Los alimentos, bebidas no alcohdlicas, aceites y grasas no
podrén exceder dos partes de 4cidos grasos trans de pro-
duccion industrial por cada cien partes del total de acidos
grasos.

La Secretaria de Salud establecerd las bases de regulacion
para los acidos grasos trans de produccion industrial en los
términos de este precepto.

En dicho decreto se establece claramente que serd la Se-
cretaria de Salud la encargada de emitir las bases para la re-
gulacién de las grasas trans, sin embargo, a pesar de la
obligacion antes mencionada a la fecha de elaboracion del

presente documento dicha Secretaria no ha emitido tales li-
neamientos.

Es importante destacar que la motivacion fundamental de
la reforma fue reconocer que tenemos un enorme reto en
materia de proteccion a la salud a través de una alimenta-
cion adecuada y con ello prevenir padecimientos cardio-
vasculares, sobrepeso y obesidad, fundamentalmente desde
edades tempranas.

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud,
el uso de 4cidos grasos trans es un factor completamente
prevenible a través de acciones y ejecucion de politicas que
eliminen su uso en los alimentos, resulta una medida sen-
cilla, de bajo costo y conlleva importantes beneficios a lar-
go plazo para la salud.

Por esa razon, eliminar las grasas trans del suministro mun-
dial de alimentos y sustituirlos por grasas y aceites mas sa-
ludables fue una de las metas del Programa General de Tra-
bajo de la Organizacion Mundial de la Salud 2019-2023, de
igual manera la Organizacion de las Naciones Unidas hizo
un llamado a los estados miembros para la dejar de utilizar
acidos grasos trans en el proceso de elaboracion de ali-
mentos.

Dichas metas se encuentran alineadas a la estrategia mun-
dial sobre régimen alimentario, actividad fisica y salud,
elaborada por la OMS.

En este orden de ideas, a més de un afio de haberse publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a la
Ley General de Salud por la que se prohibe afadir grasas
trans a los alimentos y bebidas no se han establecido las ba-
ses para su regulacion, siendo obligacion de la Secretaria
de Salud, acorde a lo estipulado en el texto normativo.

Al dia de hoy, y derivado de la falta de regulacion, no se sa-
be cuales seran las sanciones por incumplir la norma, si exis-
ten empresas sancionadas o incluso si se han retirado pro-
ductos del mercado por contener grasas no saludables. En
este sentido, resulta fundamental hacer un llamado respetuo-
so a las autoridades de salud para que emitan los lineamien-
tos correspondientes cuanto antes y se pueda aplicar la ley
sin ningun tipo de obstaculo.

Por lo aqui expuesto, someto a la consideracion del pleno
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Sa-
lud a realizar las gestiones necesarias para la publicacion
de los lineamientos y bases de regulacion para los acidos
grasos trans de produccion industrial, establecido en la re-
forma al articulo 216 Bis de la Ley General de Salud pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de mar-
zo de 2023.

Notas

1 Véase, Grasas trans, Organizacion Mundial de la Salud, 24 de enero
de 2024. Disponible en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/trans-
fat#:~:text=Las%20grasas%20trans%20se%20producen,produc-
t05%201%C3%A 1 cte0s%20de%2010s%20rumiantes.

2 Véase, Plan de accion para eliminar los 4cidos grasos trans de pro-
duccidn industrial 2020-2025. Disponible en:

https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52231/OPSNMHRF
200006 _spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 Ibidem.

4 Véase, Estadisticas de defunciones registradas, Inegi, 24 de enero de
2024. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/EDR/EDR2023_En-Jn.pdf

5 Véase, Las grasas trans representan un doble problema para la salud
cardiaca. Disponible en:

https://www.mayoclinic.org/es/diseases-conditions/high-blood-
cholesterol/in-depth/trans-fat/art-20046114

6 Ibidem.

7 Véase, Diario Oficial de la Federacion del 24 de marzo de 2023. Dis-
ponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5683777&fe-
cha=24/03/2023#gsc.tab=0

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2024.—
Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

ANALISIS Y PLANTEAMIENTO TECNICO,
JURIDICO Y PRESUPUESTAL PARA LA
CREACION DEL CENTRO DE INVESTIGACION,
DESARROLLO TECNOLOGICO Y SUSTENTABLE
PARA EL ESTADO DE PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a elaborar el andlisis y planteamiento téc-
nico, juridico y presupuestal para la creacion del Centro de
Investigacion, Desarrollo Tecnologico y Sustentable para
el Estado de Puebla, a cargo del diputado Juan Carlos Na-
tale Lopez, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Juan Carlos Natale Lopez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

México ocupa el lugar niimero quince dentro de las econo-
mias del mundo, dado las caracteristicas geogréficas, téc-
nicas y los niveles de importacion y exportacion que ha re-
gistrado las ultimas dos décadas, lo que refleja un PIB
mayor, incluso, al de paises como Espafia.

La region central de México se ha consolidado como un no-
do industrial con alcances internacionales, dado los niveles
de inversion extranjera directa que registra, asi como la ex-
pansion de la industria nacional en la region.

Puebla representa casi el 4 por ciento del PIB nacional y ha
reflejado importantes cantidades de ventas internacionales,
mas de $1,600 MDD anuales, atrayendo también la inver-
sion primaria de paises como Alemania y Estados Unidos,
quienes han invertido en los ultimos veinte afios sumas que
ascienden a mas de 7 mil millones de dolares.
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Actualmente, el potencial industrial y econdmico del Esta-
do, esta influenciado por una variedad de factores que van
desde la ubicacion geografica hasta la politica guberna-
mental y la infraestructura disponible. Puebla cuenta con
una economia diversificada y en crecimiento constante, al-
gunos aspectos importantes de su desarrollo economico
son los siguientes.

* Industria Automotriz: Puebla alberga una importante
industria automotriz, con plantas de ensamblaje de gran-
des fabricantes como Volkswagen y Audi. Esta industria
ha contribuido significativamente al crecimiento econo-
mico del estado y ha generado empleo y desarrollo en la
region.

¢ Sector Manufacturero: Ademas del sector automotriz,
Puebla cuenta con una solida base manufacturera en in-
dustrias como la textil, alimentaria, quimica y electroni-
ca. Estas industrias representan una parte importante de
la economia estatal y proporcionan empleo a una gran
cantidad de personas.

* Turismo: Puebla es conocida por su rica historia, ar-
quitectura colonial y tradiciones culturales. La industria
turistica desempefia un papel importante en la economia
de la region, atrayendo a visitantes nacionales e interna-
cionales a ciudades como Puebla de Zaragoza, Cholula
y Atlixco.

* Agricultura: La agricultura también es un sector im-
portante en la economia poblana. El estado produce una
variedad de cultivos, incluyendo maiz, trigo, cafia de
azucar, aguacate y frutas tropicales. La agricultura no
solo proporciona alimentos para la poblacion local, sino
que también contribuye a la economia a través de la ex-
portacion de productos agricolas.

* Conectividad: La infraestructura de transporte, inclu-
yendo carreteras, ferrocarriles y aeropuertos, juega un
papel crucial en el desarrollo econdmico de Puebla al fa-
cilitar el movimiento de bienes y personas dentro y fue-
ra del estado.

* Educacion y Tecnologia: El desarrollo econdmico tam-
bién estd impulsado por la educacion y la tecnologia.
Puebla cuenta con universidades e instituciones de in-
vestigacion que contribuyen a la formacion de una fuer-
za laboral calificada y al desarrollo de nuevas tecnolo-
gias e innovaciones.

Con base en estos importantes aspectos es necesario im-
pulsar y fomentar nuevos esquemas de desarrollo para con-
solidar las actividades y sectores potenciales para la eco-
nomia del Estado.

Puebla se ha consolidado como un importante centro de es-
tudios de nivel superior, ocupando el cuarto lugar nacional
con la tasa bruta mas alta en cobertura de educacion supe-
rior y sus diversas areas, con una matricula de mas de 343
mil estudiantes de diversas licenciaturas e ingenierias, lo
que representa un enorme semillero de propuestas e inno-
vacion para el desarrollo.

En relacion con lo anterior, este factor representa también,
el potencial para cubrir la demanda especializada que la in-
dustria vigente en el Estado y en el pais presentan, asimis-
mo, los alcances y vision que las generaciones recientes
plantean deben ser sistematizados e integrados para garan-
tizar las mejores condiciones tecnoldgicas y metodologicas
en beneficio de los usuarios y consumidores finales de los
bienes y servicios de mayor demanda.

El contar con un ente institucional que albergue mentes
preparadas y brillantes a favor del desarrollo tecnoldgico y
sustentable, y que ademas cuente con el andamiaje técnico
y juridico que le permita apoyar y fomentar a los estudian-
tes o equipos de investigacion; representaria ir un paso ade-
lante en materia de la mejora continua y la competitividad,
posibilitando un espacio de pensamiento, innovacion y
operacion que se podria convertir en punta de lanza para la
vinculacion estratégica entre las instituciones de educacion
superior y la industria para el desarrollo.

Lo anterior representara la oportunidad para diversos sec-
tores productivos, de contar con un referente institucional,
certificado y con validez oficial, que le permita invertir en
el desarrollo de tecnologias, asi como en la capacitacion
del capital humano en dreas especializadas, garantizando la
vinculacion y colaboracion necesaria para el impulso y
progreso de Puebla en México y el mundo.

Por lo anterior expuesto, se propone el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al gobierno del esta-
do de Puebla para que, con base en sus atribuciones, por
medio de las Secretarias de Economia y de Educacion Pu-
blica, elabore el andlisis y planteamiento técnico, juridico
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y presupuestal para la creacion del Centro de Investiga-
cion, Desarrollo Tecnoldgico y Sustentable para el estado
de Puebla.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
24 de abril de 2024.— Diputado Juan Carlos Natale Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

SE EMITA EL PROGRAMA DE JUSTICIA
SOCIAL PARA RESARCIR EL DANO A LOS
TRABAJADORES POR LA PRIVATIZACION

DE LOS FERROCARRILES MEXICANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
gob a emitir el Programa de Justicia Social para resarcir el
dafio a los trabajadores por la privatizacion de los ferroca-
rriles mexicanos, a cargo del diputado Jorge Armando Or-
tiz Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Jorge Armando Ortiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en el ar-
ticulo 79, numeral 2, fraccion III, de Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Goberna-
cion a emitir de manera urgente el Programa de Justicia So-
cial para resarcir el dafio a los trabajadores por la privati-
zacion de los ferrocarriles mexicanos.

Consideraciones

El movimiento ferrocarrilero de fue sin duda una de las lu-
chas sindicales mas importantes del siglo XX mexicano.
Los trabajadores que laboraron al servicio de Ferrocarriles
Nacionales de México han tenido una larga lucha para res-
catar algunos derechos que conforme a la Ley y la estabili-
dad corresponde.

El 4 de junio de 2001 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el cual se extinguio el Organis-
mo Publico Descentralizado Ferrocarriles Nacionales de
México.

Con el Decreto por el que se extingue el organismo publi-
co descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México y

se abroga su Ley Orgénica, se dejo en un estado de indefi-
nicion a todos sus socios y con ello la desaparicion de las
reservas constituidas por mas de 60 afios y que podrian as-
cender a alrededor de 40 millones de dolares, pero también
se ha desatendido un aspecto crucial y una obligacion fun-
damental del gobierno federal, me refiero a que ¢él se com-
prometio a hacer justicia a los trabajadores ferrocarrileros.

Ferrocarriles Nacionales de México, en acta de su sesion
Ordinaria de Consejo de Administracion efectuada el 24 de
agosto de 2000, reconocio jubilar a tres grupos de trabaja-
dores que no colaboraron a su servicio y sin contar , en su
caso varios de ellos , con los requisitos establecido en el
contrato colectivo de trabajo (CCT) vigente, incluso en
mejores condiciones, pues se les paga 100 por ciento del
salario que devengaban y a los trabajadores a su servicio se
les pago el tope establecido en el CCT. Este reconocimien-
to resulta significativo para la justicia que les corresponde
a los que, si trabajaron para Ferrocarriles Nacionales de
México, al desaparecer su fuente de trabajo se les cuarto su
derecho mas preciado a la jubilacion.

Ante estas circunstancias debe considerarse lo establecido
en el articulo 4o. del decreto de extincion de Ferrocarriles
Nacionales de México y parrafo 27 de la exposicion de mo-
tivos de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, en
los cuales se establece: “De especial relevancia es la previ-
sion de los derechos de los trabajadores activos, jubilados
y pensionados de Ferrocarriles Nacionales de México, se
respetaran conforme a la ley. Esta disposicion refleja el
compromiso del Ejecutivo Federal de respetar y hacer res-
petar la conquista que a lo largo de décadas los trabajado-
res ferrocarrileros han logrado”.

En justicia, los trabajadores de Ferrocarriles Nacionales de
México, merecen se les conceda la misma excepcion he-
cha al grupo de trabajadores que no pertenencia a la em-
presa y a los cuales se les paga una jubilacion y al ser es-
te beneficio de aplicacion general con mayor razon de
aplicarse este beneficio a los NO liquidados y liquidados.
Y alos jubilados respetar sus conquistas establecidas en el
CCT relacionadas con el aumento de jubilacion y pago de
40 dias de aguinaldo.

La desaparicion de Ferrocarriles Nacionales de México
causo afectaciones en los derechos laborales de sus traba-
jadores y los despojo de sus propiedades en un instante de-
jando en esta de indefension a muchos trabajadores ferro-
carrileros.
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En la Mafianera del 25 de mayo de 2022, seglin lo plante-
ado por el Frente Ferrocarrilero de Reconstruccion Sindi-
cal, el presidente Lopez Obrador instruyo al secretario de
Gobernacion, Addn Augusto Lopez Hernandez, para que
procediese a elaborar un proyecto de justicia social en be-
neficio de los ferrocarrileros afectados por la privatizacion.

El 23 de abril de 2023 se llev a cabo una reunion en la
cual por la Secretaria de Gobernacion (Segob) estuvieron
presentes William Castillo, Miguel Arciniega y Luis Ro-
bles; y del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado,
Luis Bércenas; y Juan Carlos Resendiz, de Ferrocarriles
Nacionales de México en Liquidacion.

En este encuentro la Secretaria de Gobernacion se compro-
metio formalmente a entregar para su andlisis el Programa
de Justicia Social para resarcir el dafio a los trabajadores
por la privatizacion de los ferrocarriles mexicanos ante in-
tegrantes del Frente Ferrocarrilero de Reconstruccion Sin-
dical, para tener una propuesta final.

Luego de infinidad de mesas de trabajo con Gobernacion,
Ferrocarriles en Liquidacion y el Instituto para Devolver al
Pueblo lo Robado, se finalizaron las negociaciones, esta-
bleciéndose un programa de compensaciones unicas para
los ferrocarrileros afectados, sin embargo, a la fecha no se
ha presentado el Programa de Justicia Social para los Fe-
rrocarrileros.

Derivado de lo anterior someto a consideracion de esta
asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta de manera respe-
tuosa a la Secretaria de Gobernacion a emitir de manera ur-
gente el Programa de Justicia Social para resarcir el dafio a
los trabajadores por la privatizacion de los ferrocarriles
mexicanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2024.—
Diputado Jorge Armando Ortiz Rodriguez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO A LA ASF, A INICIAR UNA INVESTIGA-
CION DEL ESTADO QUE GUARDAN LOS RECUR-
SOS EL FIDEICOMISO FERRONALES JUB 5012-6

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la ASF
a iniciar una investigacion del estado de los recursos que
guarda el fideicomiso Ferronales Jub 5012-6, a cargo del
diputado Jorge Armando Ortiz Rodriguez, del Grupo Par-
lamentario del PT

El suscrito, Jorge Armando Ortiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en el ar-
ticulo 79, numeral 2, fraccion III, de Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con puntos de acuerdo,
por los que se solicita a la Auditoria Superior de la Federa-
cion de la Camara de Diputados su intervencion para ini-
ciar la investigacion del estado de los recursos que guarda
el Fideicomiso Ferronalesjub 5012-6, asi como la revision
de los estados financieros de 20 aflos anteriores a la fecha;
y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que infor-
me a esta soberania sobre los estados financieros de los ul-
timos 20 aflos y si ha cumplido con hacer los pagos parcia-
les y de los intereses en las fechas establecidas y a cuanto
asciende el monto total del Fideicomiso Ferronales Jub
5012-6.

Consideraciones

El gobierno federal cred el 11 de junio de 1997 el Fideicomi-
so Ferronales Jub 5012-6, para garantizar el pago vitalicio de
los jubilados por Ferrocarriles Nacionales de México.

El contrato del fideicomiso se llevo a cabo el 19 de di-
ciembre de 1997. En la clausula cuarta establece: “La fi-
nalidad... es para el pago de pensiones por jubilacién de
los trabajadores de la fideicomitente, que han alcanzado
este beneficio a la fecha de este contrato, asi como para los
que en lo sucesivo la reciban”.

Posteriormente €l17 de Diciembre de 1998, se celebra un
Convenio Modificatorio al Contrato, en virtud del cual se
modifica la clausula cuarta, para sefialar que “los recursos
materia del Fideicomiso por instrucciones del fideicomi-
tente (Ferrocarriles Nacionales de México) podran desti-
narse al otorgamiento de créditos al gobierno federal”.

Por esta razon, el 28 de diciembre de 1998 se celebro el
contrato de crédito por una parte Nacional Financiera,
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SNC, como fiduciaria del Fideicomiso namero 5012-6; y,
por otra, el gobierno federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, compareciendo la Tesoreria de
la Federacion y Ferrocarriles Nacionales de México.

En el contenido de este contrato se establece:

a) Que se otorga el crédito por 5 mil 720 millones 455
mil 331 unidades de inversion, equivalentes al3 mil 500
millones de pesos, importe en el cual no quedan com-
prendidos los intereses.

b) El plazo maximo del crédito sera de 30 afios, conta-
dos a partir de la fecha de celebracion del contrato, su-
jeto a lo establecido en las cldusulas sexta y séptima de
este contrato.

L. Clausula cuarta, se obliga a pagar intereses ordinarios so-
bre saldos insolutos pagaderos en las fechas establecidas en
la clausula cuarta a una tasa real anual de 6.5 por ciento.

Las fechas establecidas para el pago de los intereses del
crédito seran cada 31 de marzo y 30 de septiembre.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se obliga a pa-
gar del principal, el saldo insoluto del crédito a mas tardar
el 30 de septiembre de 2028.

Como es del dominio publico, el 4 de junio de 2001 se pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el
cual se extingui6 el organismo publico descentralizado Fe-
rrocarriles Nacionales de México.

Con el Decreto por el que se extingue el organismo publi-
co descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México y
se abroga su ley organica, se dejo en un estado de indefini-
cion a todos sus socios y con ello la desaparicion de las re-
servas constituidas por mas de 60 afios y que podrian as-
cender a alrededor de 40 millones de dolares, pero también
se ha desatendido un aspecto crucial y una obligacion fun-
damental del gobierno federal, me refiero a que él se com-
prometio a hacer justicia a los trabajadores ferrocarrileros.

Mientras a las empresas concesionarias se les otorgd toda
clase de prebendas y consideraciones, a los trabajadores fe-
rrocarrileros se les socavaron sus derechos y la posibilidad
de hacerles justicia.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta
asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Que se solicite a la Auditorfa Superior de la Federa-
cion de la Camara de Diputados su intervencion para iniciar
la investigacion del estado de los recursos que guarda el Fi-
deicomiso Ferronales-JUB 5012-6, desde su creacion y hasta
la fecha.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de abril de 2024.— Diputado
Jorge Armando Ortiz Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

EXHORTO AL SACMEX, A PUBLICAR
LA INFORMACION SOBRE LOS ANALISIS
DE LA CALIDAD DEL AGUA REALIZADOS
EN LA ALCALDIA BENITO JUAREZ

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Sac-
mex a publicar la informacion sobre los analisis de la cali-
dad del agua realizados en la alcaldia Benito Juarez y a re-
alizar una vigilancia periodica sobre la calidad del agua de
las zonas afectadas, a cargo de la diputada Ma. Teresa Ro-
saura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Quien suscribe, Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, dipu-
tada del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 1, fraccion II, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El agua es fundamental para el desarrollo sostenible y el de-
sarrollo socioecondmico, la produccion de alimentos, la ener-
gia, los ecosistemas y la supervivencia humana, ademés que,
a medida que la poblacion mundial crece se genera una ne-
cesidad creciente de ajustar la oferta y demanda de los recur-
sos hidricos para que las ciudades y comunidades tengan lo
suficiente para satisfacer sus necesidades.
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El problema del agua es una cuestion que nos confiere a to-
do el mundo, ya que, seglin datos del Sistema de Naciones
Unidas, al dia de hoy 2 millones de personas carecen de ac-
ceso a servicios de agua potable, 4 mil millones no dispo-
nen de servicios de saneamiento gestionados de manera se-
gura y 2 mil millones de personas viven en paises que
sufren escasez, por tanto, se calcula que unas 829 mil per-
sonas mueren cada afio de diarrea como consecuencia de la
insalubridad del agua, o un saneamiento insuficiente.!

En México, el acceso al agua potable y el saneamiento es
un derecho fundamental y a través de una reforma consti-
tucional al parrafo sexto del articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, menciona que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sa-
neamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho y la ley definira las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la federacion, las entidades federativas y los municipios,
asi como la participacion de la ciudadania para la consecu-
cion de dichos fines”.2

Las autoridades, en el ambito de sus competencias estan
obligados a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos de las personas, pero en este caso México esta ca-
da vez mas lejos de poder garantizarlo ya que durante los
ultimos afios, las regiones centro y norte del pais han vivi-
do escasez de agua debido al aumento de sequias. Igual-
mente, mas de la mitad del territorio nacional se encuentra
en una situacion de muy alto estrés, es decir, que la de-
manda supera al 80 por ciento de la disponibilidad natural,
mayormente hablando del noreste.3

La escasez de agua ha ido empeorando al pasar de los afios,
a medida que se agrava el cambio climatico, ya que, 60 por
ciento del agua potable en el pais proviene de los cuerpos
de agua superficiales, son los principales siete tios, de los
cuales 71 por ciento concentrados en la zona centro y sur,
mientras que solo 29 por ciento de agua superficial se en-
cuentra en la zona norte. De ahi que, el principal problema
de las aguas superficiales es la contaminacion y en particu-
lar las aguas residuales que en su mayoria de los casos son
vertidas sin tratamiento previo y podrian contener elemen-
tos y sustancias contaminadas disueltas.4

Por lo que se refiere a la contaminacion de agua potable, a
mediados de marzo habitantes de al menos nueve colonias

de la alcaldia Benito Juarez reportaron que el agua que lle-
gaba a sus hogares tenia un olor particular como de gasoli-
na, por lo cual comenzaron a emitir reportes al Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, sin embargo, después de no
ver acciones, vecinos comenzaron a organizarse en redes
sociales para exponer la situacion y evidenciar la falta de
interés de las autoridades.

El Sistema de Aguas de la Ciudad de México por su parte
declaro el pasado 2 de abril que el agua proveniente de la
red hidraulica era apta para su consumo de acuerdo a lo es-
tablecido en la NOM-127-SSA1-2021, aunque, los repor-
tes y la inconformidad de los vecinos de la alcaldia Benito
Juérez continuaban pues el agua tenia una consistencia ole-
osa y un olor intenso a gasolina.b

Por otro lado, Petroleos Mexicanos (Pemex) realizd nuevas
pruebas en las que determino la presencia de una mezcla de
diferentes aceites y otros componentes degradados, confir-
mando que se trata de una sustancia que pertenece a la fami-
lia de aceites y lubricantes, se llego a esta conclusion al rea-
lizarse estudios méas minuciosos ya que se evidencia una baja
concentracion de dicho compuesto en el agua, por lo cual fue
indetectable en las primeras pruebas que se realizaron.”

Asimismo, el pasado 10 de abril fue clausurado el pozo Al-
fonso XIIT ubicado en la alcaldia Alvaro Obregon debido a
que supuestamente era la causa de la contaminacion, no
obstante, Pemex preciso haber realizado pruebas de her-
meticidad y de inspeccion interior en el ducto que pasa a
500 metros del pozo, sin encontrar ninguna fisura, filtra-
cion o toma clandestina que provocara la contaminacion en
el agua.

Asi pues, Pemex continua con la investigacion debido a
que podria tratarse de la fuga de algin ducto, también, la
Fiscalia de la Ciudad de México analiza si existen otras li-
neas de investigacion. De modo que las autoridades no han
sido del todo trasparentes pues atin no se sabe la forma en
la que el pozo resulto contaminado, lo cual produce cierta
incertidumbre entre los habitantes que han sido afectados
por la situacion.8

Al mismo tiempo, el 17 de abril del 2024 el Sistema de
Aguas de la Ciudad de México (Sacmex) presentd una de-
nuncia ante la Fiscalia General de Justicia Capitalina con el
fin de esclarecer los hechos y dar paso a las investigacio-
nes correspondientes, por una probable conducta delictiva
generada en contra de la prestacion del servicio publico de
distribucion y abastecimiento de agua potable.?
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Los efectos de la contaminacion, las zonas afectadas y la
presencia de los contaminantes son dificiles de predecir,
aunque existen estudios que ayudan a conocer el funciona-
miento de los flujos subterraneos de la Ciudad de México.
De acuerdo con Nathalie Seguin Tovar, directora de Fan-
mex, la red de accion por el agua en México se requieren
estudios hidrogeoldgicos sistematicos los cuales permitan
conocer la composicion del agua y de esta forma saber por
donde se mueve. Asi al presentarse una emergencia en la
que se detecta una contaminacion, se podria ubicar con ma-
yor facilidad la fuente y verificar los pozos que resulten
afectados por su conexion y avisar a la ciudadania, evitan-
do cualquier impacto en su salud.10

Por tanto, es de suma importancia que las autoridades in-
formen de manera clara la fuente de la contaminacion, los
resultados de las pruebas realizadas y la metodologia que
se llevo a cabo entorno al agua contaminada, ademas con-
viene subrayar la importancia de realizar una vigilancia pe-
riddica de las fuentes de abastecimiento ya que, la pobla-
cion resulta afectada en términos de salud y al mismo
tiempo que el agua es esencial para la vida diaria. Por lti-
mo, recalcar el valor de prevencion con los estudios que fa-
vorezcan la conservacion del agua limpia y detener la con-
taminacion del recurso vital.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta respe-
tuosamente al Sistema de Aguas de la Ciudad de México pa-
ra que, en el ambito de sus atribuciones, haga publica la in-
formacion sobre los resultados y las metodologias empleadas
en los andlisis de la calidad del agua realizados en la alcaldia
Benito Judrez con motivo de la contaminacion denunciada
por los habitantes de dicha demarcacion territorial.

Segundo. Se exhorta al Sistema de Aguas de la Ciudad de
México a realizar una vigilancia periddica mediante mues-
tras de la calidad del agua de las zonas afectadas, para ser
analizadas por laboratorios que se encuentren debidamente
reconocidos por alguna entidad de acreditacion, con el fin
de determinar e informar a la poblacion si el agua es apta
para consumo humano.

Tercero. La honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente al gobierno de la Ciudad de México para
que, en el ambito de sus atribuciones, implemente las ac-

ciones y medidas necesarias con el objeto de prevenir la
contaminacion del agua en la Ciudad de México.

Notas

1 OMS. (2022). Agua para consumo humano. En linea. Disponible en
Internet:
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water

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (2022). En
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2024.—
Diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.



