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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE REFORMAR LA FRACCION
VIl BIS Y SE ADICIONA LA FRACCION VIl QUINTUS DEL ARTICULO 27 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; SE ABROGA LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION Y SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

Suscriben las diputadas Erika Vanessa del Castillo Ibarra, Adriana Bustamante Castellano;
Marisol Garcia Segura, integrantes de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
del grupo parlamentario de Morena, con fundamento en el articulo 71 fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6 numeral 1 fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Honorable Camara de Diputados; someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa que propone reformar la fraccion VII BIS y se adiciona la
fraccion VII quintus del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, se abroga la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y se Expide

la Ley Federal para Prevenir, Sancionar y Eliminar la Discriminacion.
Exposicion de Motivos

|. Antecedentes

Origenes de la lucha contra la discriminacion en México

La discriminacién es un problema sistémico e histérico en México; sin embargo, hasta antes de
2001 esta practica era vista como una situacion lejana a la realidad del pais, dificiimente
reconocida y pocas veces relacionada con la negacion de derechos. Aunque para entonces,
México ya habia ratificado diversos instrumentos internacionales que reconocian el derecho a
la igualdad y no discriminacion, como la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial (CERD, por sus siglas en inglés), ratificada en 1975,' alin
era necesario crear las condiciones normativas e institucionales para poder proteger y

garantizar este derecho fundamental.
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La reforma de 2001 a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
derechos y cultura indigena, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de
ese afio," enmarco el origen de la lucha contra la discriminacion al aiadir un tercer parrafo al
articulo primero constitucional para establecer la prohibicién expresa de cualquier forma de
discriminacion que atentara contra la dignidad humana, también conocida como clausula

antidiscriminatoria, cuya redaccion fue la siguiente:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

Desde entonces, en el pais se inici6 una ardua labor para la creacién y actualizacion del
entramado juridico-institucional en materia de igualdad y no discriminacién, cuyo punto de
partida fue la instalacién formal de la Comision Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion

(en adelante, Comision Ciudadana) el 27 de marzo de 2001.

La Comision Ciudadana es el antecedente directo del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacioén, y fue un érgano plural que foment6 cambios culturales para impulsar la
erradicacion de las practicas de exclusién y discriminacién en México. Este 6rgano estuvo

integrado por 160 personas, representantes del Poder Ejecutivo Federal, del Congreso de la

Union y los congresos locales, de organismos autonomos de derechos humanos, de la

academia y de organizaciones civiles.'
Desde su instalacién, la Comisién Ciudadana se propuso los siguientes objetivos:"

1. Elaborar un proyecto de ley que fuera propuesto a los poderes Ejecutivo y Legislativo

federales en materia de no discriminacién; e

2. Impulsar la conformacion de un o6rgano de Estado con atribuciones para promover y

vigilar el cumplimiento de la propia ley.
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En noviembre de 2001, los trabajos de la Comisién Ciudadana concluyeron con la presentacion
del proyecto de Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y de un informe general

sobre el tema, titulado La discriminacion en México: por una nueva cultura de la igualdad.

El proyecto de ley que elabor6 la Comision Ciudadana sirvié de base para que, en noviembre
de 2001, el Ejecutivo Federal enviara al Congreso de la Union una iniciativa con proyecto de
ley para expedir una norma en materia de no discriminaciéon.” El 10 de abril de 2003, la iniciativa
fue votada y aprobada por unanimidad en la Camara de Diputados y 19 dias mas tarde por la

Camara de Senadores.

De esta forma, el 11 de junio de 2003 se publicé la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion (en adelante, LFPED) en el Diario Oficial de la Federacion y entr6 en vigor al dia

siguiente de su publicacion."

Por primera vez, México contdé con una serie de protecciones legales contra las practicas
discriminatorias y con un marco para definir politicas publicas orientadas a la transformacion de
las causas estructurales que provocan, profundizan y alientan las desigualdades y la

vulneracion de derechos humanos.

La promulgacién de la LFPED dio origen al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(en adelante Conapred o Consejo), como un organismo descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de Gobernacién (SEGOB). Desde su
establecimiento, en 2003, el Conapred se erigid como el 6rgano encargado de garantizar el
derecho a la igualdad y no discriminacion de todas las personas en el territorio nacional y de
promover politicas publicas y medidas positivas y compensatorias a favor de grupos en
situacion de discriminacion. A partir de entonces, el Conapred contribuye a que México cuente
con las condiciones juridicas, institucionales y culturales para garantizar a todas las personas
el goce y ejercicio de sus derechos fundamentales y el acceso a oportunidades de desarrollo

en todos los a&mbitos, en condiciones de igualdad.

Incluso, a nivel internacional la creacion de la LFPED y del Conapred fue acogida de manera
satisfactoria por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de Naciones Unidas,
que celebré la promulgacion de la norma y la instalacion del Consejo en 2006.Vi
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Posteriormente, y a partir de un balance de la labor del Consejo y de la evaluacion de la
implementacion de la LFPED, en 2010 el Conapred comenzo a reflexionar sobre los aspectos
gue requerian fortalecerse, en lo normativo y en lo institucional, para continuar combatiendo el
problema publico de la discriminacion en México, que con el avance de los afios fue cada mas
visible, a tal punto que hoy se reconoce su naturaleza estructural. Entre otros aspectos, se
identifico que era necesario reformar algunas de las atribuciones de la institucion, asi como las

reglas del procedimiento de defensa del derecho a la igualdad y no discriminacién.

Un afio después, en 2011, las reformas constitucionales en materia de derechos humanos y
juicio de amparo redefinieron todo el sistema de proteccion y garantia de los derechos humanos
en el pais, y llevaron a reconocer la necesidad de reforzar el respeto y garantia del derecho a

la igualdad y no discriminacién en atencion a los tratados internacionales en la materia.

Por su parte, en marzo de 2012, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial de
las Naciones Unidas expres6 su preocupacion por que, a pesar de que el Estado mexicano
tenia una institucionalidad muy desarrollada para combatir la discriminacion racial, ésta seguia

siendo una realidad estructural.Vii

Derivado de esos procesos y reflexiones, la LFPED fue objeto de una reforma en 2014.% Las
modificaciones realizadas estuvieron basadas en un diagnostico de los once afios de trabajo
del Conapred sobre el combate y la prevencion de la discriminacion y en el contenido de las
normas internacionales de derechos humanos. Desde ese momento, tanto la LFPED como el
Conapred vivieron profundas transformaciones para responder a las principales demandas de

la poblacion en favor de la igualdad.

Entre los cambios mas importantes que trajo la reforma de 2014, fue el fortalecimiento de la
prohibicién expresa de toda practica discriminatoria en la LFPED, atendiendo a la reforma de la
clausula antidiscriminatoria del articulo primero constitucional. Ademas, se reformo el capitulo
de las atribuciones del Conapred para adecuarlas a la definicion de discriminacion, atendiendo
a los estandares internacionales, y se agregaron otras categorias protegidas contra la

discriminacion.
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Asimismo, con el propésito de facilitar el acceso a la justicia de las personas que consideraban
lesionado su derecho a la igualdad y no discriminacion, se unificd el procedimiento de queja y
de reclamacion en uno solo, para denominarlo de queja, con lo cual se aplicaron las mismas
reglas procedimentales para toda persona, servidora publica o particular, acusada de haber
cometido presuntos actos, omisiones o practicas discriminatorias, y se logré que las
resoluciones del Conapred tuvieran el mismo caracter obligatorio para quien fuera acusada de
cometer conductas discriminatorias ya que, hasta antes de la reforma de 2014, las personas
particulares que cometian presuntos actos discriminatorios no estaban obligadas a someterse
al procedimiento seguido ante el Conapred y, luego entonces, su resolucion no era vinculante
para ellas. En ese mismo tenor, se atribuy6 al Conapred la facultad de imponer, mediante sus
resoluciones, tanto medidas administrativas como de reparacién, con la finalidad de reparar a

la victima el dafio ocasionado por la conducta discriminatoria cometida en su contra.

De esta forma, los cambios de 2014 a la LFPED ampliaron el marco legislativo federal del
derecho a la igualdad y no discriminacion y, por tanto, la accion del Conapred, lo que también
dio origen a la emision de un nuevo Estatuto Organico en 2015, que se correspondiera con los

cambios legales.

A la par del avance y desarrollo legislativo en el ambito federal, el marco juridico
antidiscriminatorio en las entidades federativas del pais también fue evolucionando, de manera
gue, a 17 afos de la promulgacion de la LFPED y de la creacion del Conapred, actualmente
existen 32 leyes estatales en la materia; 30 constituciones locales cuentan con una clausula
antidiscriminatoria* y 31 estados® de la republica tipifican la discriminacion e incluyen
agravantes a ciertos delitos cuando estos son cometidos por algunos de los motivos de

discriminacion sefalados en el texto constitucional.

Como parte estos avances registrados desde la reforma de 2014, con la firme conviccién de
contribuir a que toda persona goce sin discriminacion de todos los derechos y libertades
consagrados en el orden juridico mexicano, el Conapred ha impulsado cambios considerables,
como la transversalizacion de la politica antidiscriminatoria, sumando esfuerzos tanto en el seno
de la Administracion Publica Federal (APF) como con las entidades federativas y otros actores

gubernamentales. En este periodo, como resultado del quehacer del Conapred se han
pag. 5
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generado estadisticas, estudios e informacion relevante en el temay, a través de la atencion a
las quejas, se ha buscado la reconfiguracidn de patrones excluyentes con la intencion de

construir un pais libre de prejuicios y practicas discriminatorias.

Sin embargo, a pesar de los logros normativos y el fortalecimiento de las acciones del
Conapred, que han implicado significativos avances en materia legislativa, de politicas publicas
y generacion de conocimiento, entre otros aspectos, la persistencia de la discriminacién esta
siendo alimentada por contextos especificos en los que la diversidad humana es vista como
una limitante, en lugar de un beneficio, y cuyas consecuencias derivan incluso en la pérdida de

la vida y en afectaciones directas a la dignidad humana.
Il. Persistencia de la discriminacién en México

En México, la discriminacidn estructural persiste y no ha registrado una disminucion significativa
como efecto de i) la promocién del cambio cultural en favor de la igualdad y la valoracion de las
diversidades, ii) esfuerzos para contrarrestar las bases culturales de la discriminacion y la
desigualdad vy iii) el combate contra las conductas particulares y practicas discriminatorias

institucionalizadas en las relaciones sociales.

El indice del Estado de Derecho, una medida creada por el World Justice Project para medir el
avance en diversos paises, reporta para México que, entre 2021 y 2022, el indicador de Trato
lgualitario y Ausencia de Discriminacion (uno de los componentes del Factor de Derechos
Fundamentales) no ha mostrado un cambio significativo y se mantiene en menos de .41, lo que

ubica al pais en un nivel medio-bajo de respeto al derecho a la igualdad.”

Estos datos coinciden con las percepciones de la poblacion del pais respecto a los derechos
de los grupos histoéricamente discriminados. Por ejemplo, de acuerdo con la Encuesta Nacional
sobre Discriminacion (ENADIS) 2017, 71.9% de las personas dijo que no se respetan o se
respetan poco los derechos de las personas trans, 65.5% los derechos de las personas
homosexuales, 65.4% los derechos de las personas indigenas y 41.5% los de las personas

extranjeras. X

Esta percepcidn tiene su correlato en la medida en que persisten también prejuicios y actitudes
discriminatorias contra las mujeres, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, las
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personas con discapacidad, las personas jovenes y mayores, las personas de la diversidad
sexual y de género y muchos otros grupos de la poblacién. De hecho, entre las actitudes
discriminatorias que es posible comparar de los dos ejercicios mas recientes de la ENADIS, no
hay variacion alguna en la proporcion de la poblacion que justifica en alguna medida negar el
empleo a las personas mayores y golpear a nifias y niflos para que obedezcan (una de cada
cuatro personas) y, por el contrario, aumento de 49 a 64% la aprobacién a llamar a la policia

cuando hay jovenes reunidos en la calle.

La persistencia de estas actitudes, que normalizan los discursos estigmatizantes y las practicas
discriminatorias contribuyen a explicar la negacion de derechos que de manera reiterada y
sisteméatica experimentan los grupos discriminados, e incluso la violencia en su contra. La
Encuesta sobre Discriminacién por motivos de Orientacion Sexual e ldentidad de Género
(ENDOSIG) 2018, realizada por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Conapred) y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), revel6 que 10% de las
personas encuestadas dijo haber recibido agresiones fisicas a causa de su orientacion sexual
o identidad de género en su familia, y una cuarta parte revelé haber vivido experiencias similares
en la escuelaXV En los casos mas extremos de violencia, los datos revelan un impacto
desproporcionado hacia grupos poblacionales tradicionalmente excluidos y muchos de estos
actos estdn motivados en razones prejuiciadas avaladas socialmente. Al respecto, la
organizacion Letra S, que documenta homicidios de personas gay, lesbianas, bisexuales y trans
desde 1998, destaca que, en el afio 2021, se registraron al menos 78 muertes violentas de
personas lesbianas, gay, bisexuales, y trans en el pais por motivos presuntamente relacionados
con su orientacion sexual o identidad o expresion de género. Esta cifra se ha mantenido
practicamente estable en relacion con la de 2020, que fue de 79, lo que significa que en
promedio por lo menos, al mes, 6.5 personas de la diversidad sexual y de género fueron

asesinadas.”

En el caso de las personas intersexuales, la Encuesta Intersex 2020, realizada por el Conapred
permitio identificar las experiencias de discriminacion a las que se han enfrentado, y contindan
viviendo, las personas intersexuales. La Encuesta identificé que en el ambito médico poco mas

de siete de cada diez personas se han sentido incomodas por el trato recibido por parte del
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personal médico, alrededor de una de cada dos declar6 haber sido examinada en situaciones
innecesarias (51.2%) y haber recibido algun servicio o tratamiento inadecuado (46.4%) y un
poco mas de cuatro de cada diez reportaron haber estado sujetas a burlas y humillaciones.
Asimismo, tres de cada diez reportaron que el personal médico ha tomado decisiones sobre su

cuerpo sin consultarle y una de cada cuatro mencioné que se le ha negado informacion.*!

En cuanto a la discriminacién racial, la ENADIS 2017 mostrdé que en el pais existen tratos y
percepciones diferenciadas por motivo del tono de piel. Los resultados de dicha encuesta
mostraron que el 34. 1 % de las personas encuestadas consideraron que la pobreza de las
personas indigenas se debe a su cultura y, entre otros hallazgos, se encontr6é que las personas
con tono de piel mas oscuro estan sobrerrepresentadas en el estrato socioeconémico mas bajo

y perciben menos oportunidades educativas y laborales.

Al respecto, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de Naciones Unidas, en
2019, reiteré su preocupacion por la persistencia de la discriminacion racial, estructural e
histérica en contra de pueblos indigenas y la poblacién afromexicana, en particular, por el

alto grado de marginacion, exclusién social y pobreza a los que se enfrentan.

En el caso de las personas con discapacidad, en 2022, el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas destacé su preocupacién porque a nivel
estatal algunas leyes no prohibian la discriminacion de las personas con discapacidad, en
particular de las mujeres y las nifias con discapacidad y de otras personas que se enfrentan a
formas multiples e interseccionales de discriminacion. Asimismo, sefialé que en numerosas
leyes vigentes no se reconocia la denegacion de ajustes razonables como una forma de
discriminacion, por lo que recomendo realizar diversas modificaciones legislativas a nivel local

y federal en la materia. Vi

Asimismo, debido a las construcciones sociales y narrativas que se forjan alrededor de la
migracion y el refugio se ha gestado un ambiente social propicio para la prevalencia de
opiniones de rechazo, xenofobia y discriminacion. Conductas, que lejos de abonar a la
integracion de las personas en situacion de movilidad humana, atentan contra sus derechos

humanos y crean barreras que dividen y polarizan a la sociedad que las recibe.*x
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A los antecedentes mencionados se suma la crisis mundial derivada de la pandemia por el virus
SARS-CoV-2 que provocO una serie de actos discriminatorios contra personas enfermas de
COVID-19 o sospechosas de estarlo, personal de salud o personas extranjeras y migrantes
desde el inicio de la pandemia. Sobre el tema, el Secretario General de las Naciones Unidas ha
destacado que "la inestabilidad y el temor que engendra la pandemia incrementd las
preocupaciones existentes en materia de derechos humanos, como la discriminacién contra

determinados grupos".*

A este respecto, en el Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion 2021-2024
(PRONAIND) se ha identificado que la discriminacion estructural es un problema publico central
en el México contemporaneo, ya que la limitacion, restriccion y negacion de derechos y
oportunidades para millones de personas tiene efectos profundos en la desigualdad y la
cohesion social e impacta en el desarrollo y la calidad de la vida democratica del pais. Lo
anterior, ya que se trata de un problema enraizado en la estructura social y no de un problema

aislado ni de maltrato individualizado.™

El contexto antes presentado da cuenta de que el fendmeno de la discriminacion posee una
capacidad dindmica de renovacién que le permite asumir nuevas formas de difusién y expresion
politica, social, cultural y linglistica, ante lo cual el Estado mexicano necesita responder con
rapidez y eficacia. Para ello, es necesario que en México se cuente con un marco normativo
integral antidiscriminatorio cuyo objeto sea eliminar todas las formas de discriminacion y
promover la igualdad sustantiva para todas las personas, tomando en cuenta la experiencia
individual y colectiva de la discriminacion e intolerancia para combatir la exclusion y marginacion

en el territorio nacional.

Lo anterior, ya que el derecho a la igualdad y no discriminacién es un principio basico y general
relativo a la proteccién de los derechos humanos, y un componente fundamental del derecho
internacional de los derechos humanos que da lugar a obligaciones inmediatas y transversales
para el Estado mexicano, toda vez que todas las personas tienen el derecho a no sufrir

discriminacion en el disfrute de todos los derechos humanos.
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De manera que, la forma especifica de construir una respuesta estatal frente a la discriminacién
requiere considerar los compromisos que derivan de la ratificacion de tratados internacionales
de derechos humanos, tales como la obligacion de adecuar la normativa interna a los
estandares de derechos humanos, que surge de los principios del derecho internacional publico,
de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados®, y de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos®ii. Lo que, implica que el Estado mexicano debe dar cumplimiento
de buena fe a los tratados de los que es parte teniendo en cuenta que el objeto y fin de estos

es la proteccion de los derechos humanos.

En este sentido, y en lo que corresponde al derecho a la igualdad y no discriminacion, la
Convencion Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, que entré en
vigor en el pais en febrero de 2020, obliga al Estado mexicano a adoptar legislaciones que
definan y prohiban claramente la discriminacién, asi como tomar en cuenta aquellos
compromisos adquiridos a través de las observaciones y las recomendaciones que diversos
6rganos de seguimiento de tratados y convenciones de Naciones Unidas®™" han emitido para
gue el Estado mexicano realice una revision de la legislacion antidiscriminatoria y fortalezca

institucionalmente al Conapred.

Por su parte, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas (OHCHR) ha sefialado que
los Estados deben emitir legislaciones integrales antidiscriminatorias a fin de cumplir con sus
obligaciones de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. En tanto que, la
adopcion de una legislacion de esta naturaleza es un elemento necesario para la proteccion de
los grupos historicamente discriminados, por virtud de que el derecho a la igualdad y no

discriminacion es uno de los pilares de cualquier sistema democratico. *V

De ahi que el ejercicio de esta obligacion de adoptar medidas legislativas antidiscriminatorias
con impacto estructural puede ser entendido como una condicidn necesaria para hacer efectivo
el derecho a la igualdad y no discriminacion, para lo cual - de acuerdo con la OHCHR - se
requiere de una legislacion antidiscriminatoria que establezca reglas, instituciones y
procedimientos detallados para el cumplimiento efectivo de este derecho, y que establezca
deberes claros para las autoridades publicas y los actores privados, motivo por el cual se realiza

la presente propuesta.
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lll. Contenido de la propuesta

En este contexto, se propone la abrogacién de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion y la expedicion de una nueva Ley Federal para Prevenir, Sancionar y Eliminar

la Discriminacion con la intencion de que el Estado mexicano - en cumplimiento de sus

obligaciones de respetar, proteger, garantizar los derechos humanos - cuente con un marco

legislativo antidiscriminatorio integral que permita prevenir, investigar, sancionar, reparar y

eliminar la discriminacion en la practica y que garantice el disfrute efectivo del derecho a la

igualdad y a la no discriminacion.

Lo anterior, a través de:

Proporcionar el marco conceptual antidiscriminatorio acorde con los estandares
internacionales de derechos humanos, que prevea definiciones explicitas de todas las

formas de discriminacion.

Permitir, exigir y prever explicitamente la adopcién de acciones positivas destinadas a
avanzar hacia la realizacion de la igualdad sustantiva para las personas y grupos

histéricamente discriminados.

Hacer efectivo los derechos a la igualdad y a la no discriminacién tanto en el ambito

publico como el privado.

Fortalecer la institucionalidad del Conapred, para que se erija como el ente coordinador
de las acciones en materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion con las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, asi como con otros poderes
publicos federales, a través del desarrollo de los procesos para la creacién y

transversalizacion de las politicas publicas antidiscriminatorias.

Robustecer el mecanismo de proteccion para garantizar la defensa del derecho a la
igualdad y no discriminacion, a través del Conapred, particularmente mediante la
posibilidad de ordenar medidas de apremio y de ejecucion para hacer valer sus
determinaciones y resoluciones, asi como con la imposicion de sanciones eficaces,

disuasorias y proporcionadas, ademas de la emisién de medidas de reparacién integral
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para las personas victimas de discriminacion que impulsen, asimismo, los cambios

estructurales que se requieren mediante la adopcion de garantias de no repeticion.

e Promover que los 6rganos de gobierno del Conapred se involucren proactivamente en el

impulso de politicas publicas antidiscriminatorias, entre otros cambios.

La propuesta toma en consideracion la experiencia acumulada del Conapred a lo largo de 20
afios de trabajo en la prevencién y eliminacién de la discriminacion, los compromisos
internacionales del Estado mexicano, asi como la interpretacion evolutiva y sistematica de los
estandares de derechos humanos, en atencion a la obligacién estatal de brindar proteccion
especial y prioritaria a los grupos que, por diversas circunstancias, se encuentran en situacion

de discriminacion histérica y desventaja.

En particular, se tomaron como referencia las resoluciones jurisdiccionales mas relevantes que
incluyen un enfoque de proteccidn y atencion diferenciado, principalmente la Opinion Consultiva
OC-24/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que aborda un andlisis profundo
sobre el reconocimiento del derecho a la identidad de género, y a los derechos patrimoniales
de las parejas constituidas por personas del mismo sexo, y las sentencias de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJIN) enfocadas en los grupos histéricamente discriminados, como
el Amparo Directo 43/2018 en el que se determind que es discriminatorio que el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) solicite la aplicacion de exadmenes de VIH y sida como
requisito para la contratacién del personal de salud; el Amparo Directo en Revision 4865/2018
en el que se establecieron criterios relevantes sobre el discurso de odio; el Amparo en Revisiéon
702/2018 relativo al reconocimiento de la voluntad de las personas con discapacidad; la
Contradiccion de Tesis 346/2019 en la que se aborda el reconocimiento de la identidad de

género auto percibida, entre otros asuntos.

Asimismo, se toma en consideracion lo dispuesto por diversos Comités de Naciones Unidas
entorno al cumplimiento de las obligaciones internacionales relativas a la construccion de

legislaciones antidiscriminatorias integrales.

Adicionalmente, el contenido de la propuesta se ajusta cabalmente a lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, que busca «no dejar a nadie atras, no dejar a nadie
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fuera»,*¥'y toma en consideracion las observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) emitidas al Conapred en 2019, que en sintesis recomiendan la necesidad de fortalecer
las atribuciones del Consejo como organismo rector en materia antidiscriminatoria, y sugieren
la construccion de una politica antidiscriminatoria suficiente y consistente para atender la

persistencia de las practicas de exclusion.

Considerando todo lo anterior, con la firme intencién de interrumpir los ciclos de discriminacion
historica y estructural en México y de potenciar el poder transformador del Conapred y de las
politicas publicas que deben regir al pais en favor del derecho a la igualdad y no discriminacion,
se propone la expedicion de la Ley Federal para Prevenir, Sancionar y Eliminar la

Discriminacién compuesta de los siguientes ejes:
a. Actualizacion del marco conceptual

El texto actual de la LFPED incluye diez conceptos que, al momento de la reforma de 2014,
resultaban convenientes porque atendian a un contexto especifico. Sin embargo, la dindmica
conceptual sumamente cambiante en materia de derechos humanos y que esta en constante
revision, implica que México cuente con un nuevo marco conceptual antidiscriminatorio. Lo
anterior, por virtud de que la adhesién a las normas internacionales en este ambito del derecho
exige a los Estados que adopten definiciones especificas que figuran en los instrumentos de
derecho internacional, incluidos los propios tratados y su interpretacion por organismos

competentes.

Con la intencion de contar con una definicion mejor estructurada y dada la trascendencia que
tiene la definicion de discriminacion para el actuar del Conapred, al ser la base sobre la cual se
analizan los hechos denunciados para determinar si una conducta es discriminatoria 0 no, se
propone que su armonizacion conforme al contenido de las Convenciones Interamericanas
contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, y contra el Racismo, la Discriminacion

Racial y formas Conexas de Intolerancia.

La definiciébn propuesta desarrolla cada uno de los elementos de la discriminacion; incluye
categorias protegidas contra la discriminacién como la nacionalidad, la orientaciéon sexual, la

identidad de género, la expresion de género, y las caracteristicas sexuales, y otras relativas a
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las personas en el contexto de la movilidad humana como la condicion de refugiado, repatriado,
apatrida o en desplazamiento interno. Asimismo, considera como discriminacion a la "bifobia”,
"transfobia” y “lesbofobia", en armonia con el Decreto emitido el 17 de mayo de 2019 por el
Ejecutivo federal, en el marco del Dia Nacional para combatir la homofobia, lesbofobia, bifobia,

transfobia. i

Por su parte, y en concordancia con los tratados interamericanos mencionados, se incluyen y
desarrollan las definiciones de discriminacién directa, indirecta, estructural o sistémica,

interseccional, por asociacion, y el término intolerancia.

Se incorpora la definicion de discurso de odio, considerando que en muchas ocasiones la
violencia en contra de ciertos grupos de personas se ve reforzada por la diseminacion de este
tipo de discursos. Es de relevancia mencionar que con el propésito de contar con una definicion
qgue no dé lugar a interpretaciones que comprometan el efectivo ejercicio de la libertad de
expresion, se retoman las caracteristicas de la definicion considerada por la SCJN, en el
Amparo Directo en Revisién 4865/2018 resuelto el 30 de octubre de 2019 .%Vi

También se propone que el fin dltimo de la legislacion antidiscriminatoria sea el logro de la
“"igualdad sustantiva", dado a que se considerd necesario el reconocimiento de la igualdad de
hecho, real o efectiva en el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales de todas las personas.

En relacion con los conceptos relativos al procedimiento de quejas, la propuesta busca integrar
y desarrollar los principales términos relativos a dicho procedimiento para dar mayor claridad

sobre los momentos procesales del mecanismo de proteccion del Conapred.
b. Catalogo de conductas discriminatorias

Desde 2018, la Organizacién de las Naciones Unidas registra un aumento muy preocupante del
racismo, la discriminacion racial y la xenofobia, situaciones que dan cuenta del dinamismo y la
evolucion que pueden tener las conductas discriminatorias en contextos determinados. La
presente propuesta incluye un catadlogo de conductas discriminatorias para reconocer, con

caracter enunciativo, mas no limitativo, conductas discriminatorias, entre las que destacan:
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e El perfilamiento racial, al ser una practica que viola la prohibicion internacional contra la
discriminacion establecida en el marco juridico correspondiente y que contribuye a la
difusion de estereotipos y a la criminalizacion generalizada de determinadas personas
con base en el origen étnico o nacional, la apariencia, el habla y la religion, entre otras

caracteristicas.
e La falta de pertinencia cultural en los servicios de atencion médica;

e La publicacion, circulacion o diseminacién de materiales que inciten a la discriminacion,

la intolerancia y el odio.

e Ademas, se propone que la falta de accesibilidad sera entendida como acto de
discriminacion y se reconoce la obligacion del Conapred de realizar ajustes razonables
para todas las personas que por sus necesidades especificas asi los requieran o los

soliciten.
c. Politica Publica de Igualdad y No Discriminacion

En respuesta a las observaciones de la ASF emitidas al Conapred en 2019, que han sefalado
la necesidad de reforzar la actuacion del Conapred como ente coordinador de la politica publica
en materia de igualdad y no discriminacién y, en consecuencia, responsable de articular la
actuacion de las dependencias y entidades de la APF como entes operadores de la misma, se
propone la creacion del capitulo relativo a la Politica Publica de Igualdad y No Discriminacion,
gue aborda el disefio, instrumentacion y evaluacion de dicha politica.

En particular, el Capitulo desarrolla una definicion de la politica antidiscriminatoria. Sefiala como
sus objetivos especificos combatir las practicas discriminatorias; generar una cultura de respeto
y reconocimiento de la diversidad y corregir o revertir los efectos de la discriminacion. Incorpora
los principios y enfoques en los que se fundamentara, mismos que tendran el caracter de
obligatorios, y de manera particular enfatiza que el combate y la prevencion de la discriminacién
no se limita a la existencia de una institucion especifica, sino que apunta a permear todo el

aparato del Estado e impactar la actuacion de los distintos sectores, niveles y poderes.
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En atencidn a esa consideracion, se propone fortalecer al Conapred para que sea la autoridad
responsable de la coordinacion de la politica publica antidiscriminatoria y esté a cargo de
impulsar su transversalizacion entre las dependencias y las entidades de la APF y reconoce
que el Conapred podra colaborar en la aplicacién de la politica con los poderes Legislativo y

Judicial de la Federacion y los 6rganos constitucionales autbnomos.

Asimismo, como instrumentos que permitiran la materializacion de la politica antidiscriminatoria,

sefala los siguientes:
e El Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion.

e EI Sistema Nacional de Informacién sobre Igualdad y No Discriminacién, creado en el
entendido de que es imposible implementar y evaluar el impacto de las politicas publicas
si no se genera la informacién necesaria para tal fin; el Sistema sera coordinado por el
Conapred y se establece la obligacién de las dependencias y entidades de la APF de

reportar los datos que sean requeridos por el Conapred.
e Cualquier otro disefiado para el cumplimiento de su objeto.
d. Medidas de Inclusion

Con la intencion de clarificar el concepto de las medidas de inclusion y para evitar confusiones
entre las entidades y dependencias de la APF, se propone crear la categoria de medidas de
inclusion que agregue éstas y las de nivelacidbn. Ademas, para fortalecer la adopcion de
programas y acciones que contribuyan a impulsar la igualdad sustantiva o en el cierre de las
brechas de desigualdad en la APF, se propone establecer un catalogo abierto de medidas de

inclusion.
e. Organos colegiados del Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

En cuanto los 6rganos colegiados del Conapred y de su Presidencia, se propone fortalecer a la
Junta de Gobierno del Conapred para que sea el mecanismo de coordinacion interinstitucional
y tenga una participacion proactiva en la generacion de la politica publica antidiscriminatoria.
Por ello, se incluye como atribuciones de dicho érgano la emisiébn de comunicaciones a las

entidades y dependencias de la APF para que colaboren o cumplan con sus obligaciones en
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materia de igualdad y no discriminacién. Ademas, se propone que se convierta en el 6rgano
coadyuvante en la implementacion del Programa, y se incorpora que sea el encargado de

acordar las acciones de fortalecimiento de la operacion del Conapred.
f. Procedimiento de quejas

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha reiterado en diversas ocasiones
gue los mecanismos de reclamo administrativos muchas veces resultan en respuestas mas
rapidas y oportunas frente a determinados asuntos.™ En ese sentido, México cuenta con un
mecanismo de proteccién materializado en el procedimiento de quejas para la defensa del
derecho a la igualdad y no discriminacion. Este procedimiento administrativo, Unico en su tipo,
difiere sustantivamente del alcance no vinculatorio de las recomendaciones publicas emitidas
por los organismos autbnomos de derechos humanos, pues las resoluciones del Conapred son

obligatorias tanto para las personas del sector publico como para el sector privado.

A este respecto, desde la instalacién del Conapred, en el pais se contd con este procedimiento
administrativo para atender las denuncias por presuntos actos discriminatorios. La esencia de
este procedimiento se centré6 en la adecuada investigacion de las presuntas conductas
discriminatorias, en aplicar las medidas administrativas correspondientes, privilegiando la via
conciliatoria, asi como en proporcionar la asesoria y la orientacion a todas las personas que lo

solicitaran.

Con lareforma de 2014 a la LFPED, el procedimiento de queja tuvo modificaciones importantes,
gue conllevaron a que las resoluciones del Conapred fueran obligatorias para los sectores
publico y privado y a que la institucion contara con la facultad de imponer medidas
administrativas y de reparacion por las conductas que se comprobaran. El impacto de la reforma
de 2014 produjo que el mecanismo de proteccion del Conapred se transformara en un
procedimiento administrativo con reglas y tiempos procesales determinados y con la posibilidad
de impugnar sus acuerdos y resoluciones a través del juicio de nulidad y mediante el juicio de

amparo.

De esta manera, y desde el primer afio de operacion del Conapred, el procedimiento de quejas

ha realizado aportes importantes en impulsar la erradicacion de la discriminacion de manera
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progresiva, ya que en 2004 el Conapred reportdé haber recibido Unicamente 84 quejas y 106
reclamaciones, lo que le permitié confirmar que en aquel tiempo los actos discriminatorios eran

vistos como naturales e incluso, justificables.

Con el transcurrir de los afios, en particular entre 2015 y 2019, el Conapred registré el ingreso
de 5,360 quejas y, en el mismo periodo, atendié 24,757 orientaciones, siendo los cinco motivos
de discriminacion mas sefalados: la discapacidad, la condicion de salud, la apariencia fisica, el
embarazo y la orientacion sexual.* El incremento de las cifras en las quejas y orientaciones
entre 2004 y 2019 demuestra si no la intensificacion de la exclusion y la desigualdad, si una
mayor conciencia social sobre la prevalencia de estos fendbmenos, asi como de la importancia
de tener en el pais un procedimiento administrativo, cuasi-jurisdiccional, con herramientas
juridicas para prevenir y resolver los casos y las practicas de discriminacidon que se le presentan

y una mayor cultura de la denuncia.

Aunque la reforma de 2014 a la LFPED dot6 al Conapred de mejores herramientas juridicas
para resolver los asuntos, la persistencia de las conductas y practicas discriminatorias han
derivado en que el procedimiento de quejas se vaya adecuando con rapidez al contexto para
brindar atencion efectiva a la poblacion, agilizar los procesos y emitir resoluciones prontamente.
Por ejemplo, desde 2018 en el area de quejas del Conapred se implementd la "mediacion
durante la orientacién"; sin embargo, en el texto vigente de la LFPED no se prevé dicho
procedimiento, el cual busca facilitar el entendimiento entre las partes sin necesidad de la

apertura de una queja.

Debido a lo anterior, es necesario contar con un marco legal adecuado que permita regular las
practicas implementadas actualmente en el procedimiento de quejas del Conapred, en atencion

al dinamismo del fendmeno de la discriminacion y de la realidad cambiante.

En particular, la presente propuesta incorpora que el procedimiento de quejas sea sustanciado
de conformidad con las reglas del debido proceso legal, para lo cual se detalla que la solucién
del conflicto sera privilegiada sobre los formalismos procesales sin afectar la igualdad entre las
partes; se incorporan los principios de honradez e imparcialidad; se establece la posibilidad de
gue en el procedimiento de quejas se implementen ajustes razonables y se plantean reglas
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probatorias novedosas para incluir el principio de distribucion de la carga de la prueba,
respetando asi el principio de igualdad entre las partes del procedimiento, permitiendo que cada
una de ellas haga valer sus hechos. Lo anterior, ya que la discriminacion refleja a menudo un
desequilibrio de poder entre las partes y la existencia de hechos que se encuentran - en su
totalidad o en parte - dentro del conocimiento exclusivo del actor discriminador. Por lo que, se
reconoce que la aplicacion de las normas procesales ordinarias en tales casos, que harian
recaer la carga de la prueba de la discriminacion en la parte discriminada, produce con
frecuencia resultados injustos. En consecuencia, deben adaptarse las normas juridicas relativas
a las pruebas para garantizar que las victimas de discriminacion puedan obtener reparacion y

hacer valer sus derechos.

Adicionalmente, se precisan criterios que son relevantes para la transparencia del
procedimiento y para brindar seguridad juridica a las personas que presentan peticiones ante
el Conapred, para lo cual se incorporan los requisitos de admisiéon de las quejas y se especifican

los supuestos por los que estas son improcedentes.

Se propone que las medidas cautelares puedan ser dictadas en cualquier etapa del
procedimiento y que su cumplimiento sea de caracter obligatorio, tanto para las autoridades
federales como para las personas particulares. Y se desarrolla el procedimiento de notificacién
de las medidas cautelares y sus formas de conclusion.

Considerando que el procedimiento de queja inicia con la orientacion donde se reciben las
peticiones por presuntos actos discriminatorios, se incorpora una seccion que regula dicha
etapa, de manera que se da fundamento legal a diversas actividades que el Conapred

implementa en la fase previa al procedimiento de queja.

Por otra parte, y en atencién al articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre
los formalismos procedimentales, y retomando el espiritu conciliador con el cual se creo el
Conapred, se propone la mediacién durante la orientacién, procedimiento que busca facilitar el
entendimiento entre las partes sin necesidad de transitar por el camino formal que implica iniciar

una queja.

pag. 19



CAMARA

D E %2023, Ano de Francisco Villa, EI Revolucionario del Pueblo”

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Aunado a lo anterior, y atendiendo al deber positivo del Estado mexicano de organizar el aparato
institucional de modo que todas las personas puedan acceder al recurso administrativo de queja
y de remover los obsticulos que impidan el acceso a la justicia, se propone el uso de la
tecnologia para la realizacién de las notificaciones, de conformidad con lo expresado por las

partes. De esta manera, se busca que el tramite de las quejas sea breve y sencillo.

Por otro lado, para permitir la reparacion del dafio e implementar las garantias de no repeticion
de los actos discriminatorios, se propone incorporar el principio de responsabilidad solidaria
entre los sujetos particulares y las personas trabajadoras, y entre las dependencias y las
personas servidoras publicas, por los hechos discriminatorios que se les atribuyan.

Con estas modificaciones se busca dar claridad de los derechos y obligaciones de las personas
peticionarias y quejosas, estableciendo supuestos, requisitos y directrices claras del
procedimiento, para otorgar mayor seguridad juridica a la poblacién cuando se enfrenten a

conductas discriminatorias.

g. Modelo sancionador

Desde su creacion en 2003, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (LFPED)
no contemplé la imposicion de sanciones ante la comision de actos discriminatorios, sino
medidas administrativas tales como la imparticién de cursos y talleres, la fijacion de carteles,
entre otras; con el animo de priorizar la promocién del derecho a la no discriminacion y el
robustecimiento de la ciudadania. Con la reforma de 2014, se adicion6 a las medidas
administrativas las de reparacion, que posibilitaron ordenar la restitucion del derecho
conculcado y la compensacion del dafio ocasionado a la victima, asi como la imposicion de
medidas de no repeticion. Ademas de establecer el caracter vinculante de las resoluciones
emitidas. Sin embargo, no se establecieron medidas de apremio ni de ejecucion que, en caso

de incumplimiento, posibilitaran su exigibilidad y eficacia.

A lo anterior, se suma la persistencia de las conductas y practicas discriminatorias, y el aumento
de los crimenes de odio, por lo que la propuesta incorpora un modelo sancionador de la

discriminacion, con la finalidad de fortalecer el combate de ésta, a través de la imposicién por
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parte del Conapred de sanciones eficaces, disuasorias y proporcionadas a fin de garantizar el

acceso efectivo a la justicia de quienes sufren discriminacion.
h. Medidas de reparacién integral

A fin de cumplir con la obligacion del Estado mexicano de proporcionar un recurso efectivo, la
propuesta reconoce que es deber del Estado proveer que sus recursos y mecanismos de
reclamo sean idoneos para remediar las violaciones a los derechos humanos denunciadas. Por
ello, se proponen las "medidas de reparacion integral”, en el entendido de que son acciones
para reparar y prevenir el dafio ocasionado a las victimas de violaciones al derecho a la igualdad
y no discriminacion. Especialmente se incorporan principios para la adopcion de dichas medidas

y se establece un catalogo —no exhaustivo— de las mismas.
Finalmente, otros aspectos de la propuesta buscan:

e Establecer los criterios para aguellas conductas discriminatorias que seran consideradas

COmo graves.

e Modificar el plazo legal para conocer de las quejas, que sera de un afio a partir de la
conclusion de los actos de discriminacion, y no a partir de que estos se inicien.

e Incorporar nuevas directrices para la investigacion de las quejas.

e Establecer los supuestos por los cuales el procedimiento de quejas podra concluir, entre

otros.

Asimismo, se sugiere reformar la Ley Organica de la Administracion Publica Federal con la
finalidad de precisar la atribucion de la Secretaria de Gobernacion en materia de la Politica de
Igualdad y No Discriminacion y que sea la dependencia responsable de su disefio,

implementacion, monitoreo y evaluacion.

Por lo antes expuesto, y a fin de que sirva para construir un marco legal que contribuya a
prevenir, sancionar y eliminar todas las formas de discriminacion, en beneficio de una sociedad
mas respetuosa de todos los derechos para todas las personas, se somete a la consideracion

de esta Soberania el siguiente proyecto:
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VII BIS Y SE ADICIONA LA FRACCION VIl
QUINTUS DEL ARTICULO 27 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, SE ABROGA LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION Y SE EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion VIl Bis y se adiciona la fraccion VII Quintus del articulo

27 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

[..]

VII Bis. Formular y coordinar la politica de prevencion social del delito, cultura de paz y de
legalidad, mediante programas que refuercen la inclusion social y la igualdad, asi como disefiar
e instrumentar programas para la atencion integral a victimas y coadyuvar en la celebracion de

acuerdos de colaboracion con otras instituciones del sector publico y privado;

[..]

VII Quintus. Coordinar el disefio, implementacion, monitoreo y evaluaciéon de la Politica
Publica de Igualdad y No discriminacién y de las estrategias y acciones que contribuyan
a prevenir y eliminar la discriminacion de todas las personas, colectividades o grupos

sociales;

[..]

Articulo Segundo. Se abroga la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003 y se expide la nueva Ley

Federal para Prevenir, Sancionar y Eliminar la Discriminacion.
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NUEVA LEY FEDERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto

de la misma es prevenir, investigar, sancionar, reparar y eliminar todas las formas de

discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del articulo 1 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la adopcién de

medidas para garantizar la igualdad sustantiva, para el ejercicio efectivo de los derechos

humanos de todas las personas.

Para los efectos de esta ley se entendera por:

VI.

Acta circunstanciada: Documento elaborado por el personal de la Direccion General
Adjunta de Quejas en el que se hace constar uno o varios hechos o actos juridicos
y/o declaraciones. Todas las gestiones que lo ameriten constaran en acta
circunstanciada;

Acta de cierre de mediacion: Documento en el que se hace constar la causal por la
gue se cierra la etapa de mediacion durante la orientacion;

Acta de cierre de seguimiento: Documento en el que se hace constar la causal
mediante la cual se cierra el seguimiento de verificacion del cumplimiento de las
medidas de reparacion integral y sancion derivadas del procedimiento de queja;
Acuerdo de tramite: Decision que resuelve alguna cuestion dentro del tramite del
procedimiento de queja;

Acuerdo de conclusion: Determinaciéon que de manera fundada y motivada establece
el cierre del procedimiento y conclusion del expediente de queja por alguna de las
causas sefialadas en el articulo 99 de esta Ley;

Ajustes al procedimiento: Adopcion de medidas para que todas las personas puedan

acceder a la justicia en condiciones de igualdad sustantiva;
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Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en
la infraestructura y los servicios, que al realizarlas no impongan una carga
desproporcionada o afecten derechos de terceros, que se aplican cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar que las personas gocen o ejerzan
sus derechos en igualdad de condiciones con las demas;

Consejo: El Consejo Nacional para Prevenir, Sancionar y Eliminar la Discriminacion;
Discriminacioén directa: Cuando una persona recibe un trato menos favorable que otra
en una situacion similar, por alguna causa relacionada con uno o varios de los
motivos prohibidos de discriminacion previstos en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la presente ley;

Discriminacién indirecta: Es aquella que se produce en la esfera publica o privada
cuando una disposicién, un criterio 0 una practica, aparentemente neutra, es
susceptible de implicar una desventaja particular para las personas que pertenecen
a un grupo especifico, o las pone en desventaja, a menos que dicha disposicion,
criterio o practica tenga un objetivo o justificacién razonable y legitima;
Discriminacion estructural o sistémica: Se refiere al conjunto de normas, reglas,
rutinas, patrones, actitudes y pautas de comportamiento que dan paso a una situacién
de inferioridad y exclusion contra un grupo de personas de forma generalizada, las
cuales son perpetuadas a lo largo del tiempo;

Discriminacion interseccional: Es aquella que se presenta cuando dos o0 mas motivos
prohibidos de discriminacion, de forma concomitante, producen un efecto mayor al
de la suma simple de cada uno de aquellos motivos;

Discriminacién por asociacion: Es aquella que ocurre en razén de la relacién con una
persona o grupo de personas que tengan o les sean atribuidos los motivos previstos
en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en el
articulo 2 de la presente Ley;

Discurso de odio: Transmision de expresiones 0 mensajes por cualquier medio
susceptible de comunicarlo, a través de palabras, del uso de simbolos u otras formas
de expresion, que en un contexto determinado permitan concluir que se trata de una

manifestacion que promueve el odio, la discriminacion y la violencia contra una
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persona o grupo de personas con base en los motivos prohibidos de discriminacién
previstos en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y en el articulo 2 de la presente ley.

Tratdndose de discurso de odio debe tomarse en cuenta: el contexto determinado en
gue se emite; la posicion o el estatus social de la persona u organizacion que emite
el discurso; la postura emitida en el contexto de la audiencia a la que se dirige el
discurso; la intencion de la persona u organizacion que emite el discurso; el contenido
o la forma del discurso; el &mbito en el que se haya emitido el discurso, como su
alcance, su naturaleza publica, y la magnitud de la audiencia; y, la posibilidad de que
exista una probabilidad razonable de que dicho discurso incite a una accion real en

contra del grupo contra de quien se emitio;

Disefio universal: Se entendera el disefio de productos, entornos, programas y
servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin
necesidad de adaptacion ni disefio especializado;

Estatuto: El Estatuto Organico del Consejo Nacional para Prevenir, Sancionar y
Eliminar la Discriminacion;

Igualdad sustantiva: Es la igualdad de hecho, real o efectiva en el reconocimiento,
goce Yy ejercicio de los derechos humanos de todas las personas.

La igualdad sustantiva implica remover los obstaculos en el ejercicio de los derechos
y adoptar medidas de manera inmediata para prevenir y eliminar las conductas,

condiciones y actitudes que generan o perpetdan la discriminacion;

Intolerancia: Es el acto o conjunto de actos o manifestaciones que expresan el
irrespeto, rechazo o desprecio de la dignidad, caracteristicas, convicciones u
opiniones de las personas por ser diferentes o contrarias;

Ley: La Ley Federal para Prevenir, Sancionar y Eliminar la Discriminacion;

Peticion: Manifestacion por medio de la cual se denuncia un posible acto, omision o

practica discriminatoria;
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XXI. Poderes publicos federales: Las autoridades, dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo Federal, de los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos
constitucionales autonomos;

XXII. Politica: La Politica Publica de Igualdad y No Discriminacion;

XXIll. Programa: El Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion;

XXIV. Queja: Peticiébn admitida formalmente al procedimiento regulado por la presente Ley;

XXV. Reglamento: EI Reglamento de la Ley Federal para Prevenir, Sancionar y Eliminar la
Discriminacion;

XXVI. Resolucion: Determinacién fundada y motivada que emite el Consejo—una vez
agotada la investigacion en el procedimiento de queja, mediante la cual se determina
si se acreditd o no un acto, omisién o practica social discriminatoria, imponiendo en
su caso, las medidas de reparacion integral y sancion a quienes resulten
responsables;

XXVII. Sistema: El Sistema Nacional de Informacion sobre Discriminacion, y

XXVIIl.  Suplencia de la queja: Deber a cargo del Consejo de facilitar la identificacion de

los elementos que integran la definicion de discriminacion conforme a lo establecido
en la presente Ley, incluidas las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos
gue se denuncian; asi como subsanar, complementar o, en su caso, presentar los
argumentos que sean necesarios para la adecuada defensa de los derechos de las
personas peticionarias y/o agraviadas, y particularmente de aquellas que

pertenezcan a un grupo discriminado.

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda distincién,

exclusion, restriccién o preferencia, por acciébn u omision, con intencion o sin ella, que cumpla

cada uno de los siguientes elementos:

No sea objetiva, razonable, ni proporcional;
Se realice en cualquier &mbito publico o privado;

Esté basada en uno o més de los motivos previstos en la presente Ley, y

pag. 26



CAMARA

D E %2023, Ano de Francisco Villa, EI Revolucionario del Pueblo”

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

IV.  Tenga por objeto o efecto obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar, anular el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

en los tratados internacionales de los que México sea parte.

La discriminacion puede estar basada en motivos como el origen étnico o nacional; la
nacionalidad; el tono de piel; la identidad étnico-cultural; el linaje; las caracteristicas genéticas;
la apariencia fisica; el sexo; el género; la orientacion sexual; la identidad de género; la expresion
de género; las caracteristicas sexuales; la edad; las discapacidades; la condicion social,
econOmica, de salud fisica o mental, juridica; la religion; la situacién migratoria; la condicion de
refugiado, repatriado, apatrida o desplazado interno; el embarazo; la lengua; las opiniones
politicas o de cualquier otra naturaleza; la identidad o filiacidn politica; el estado civil; la situacion
familiar; las responsabilidades familiares; el idioma; los antecedentes penales; el nivel de
educacion; o cualquier otro motivo que atente contra la dignidad de las personas.

También se entenderd como discriminacién la homofobia, lesbofobia, bifobia, transfobia,
interfobia, acefobia, misoginia, gordofobia, cualquier manifestacién de xenofobia, segregacion

racial, antisemitismo, asi como la discriminacioén racial y otras formas conexas de intolerancia.

Articulo 3.- Corresponde al Estado adoptar las medidas para garantizar la igualdad sustantiva
para el ejercicio efectivo de los derechos humanos de todas las personas. Asimismo, los
poderes publicos federales deberan eliminar todos aquellos obstaculos que limiten en los
hechos el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano es parte, impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su
efectiva participacion en la vida politica, econdmica, cultural y social del pais y promoveran,
garantizardan e impulsaran la participacion de las autoridades de los demas o6rdenes de

Gobierno y de las personas particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.

Articulo 4.- Para efectos de lo previsto en el articulo anterior, en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién, para cada ejercicio fiscal, se incluiran las asignaciones correspondientes a los

poderes publicos federales.
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Articulo 5.- Queda prohibido todo acto, omision o practica discriminatoria que tenga por objeto
o efecto obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de uno o mas derechos humanos de las personas, en términos del articulo 1 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 2 de esta Ley.

Articulo 6.- No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que se adopten para
garantizar, en condiciones de igualdad, el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos de personas o grupos discriminados que asi lo requieran. Tales medidas no deberan
implicar el mantenimiento de derechos separados para grupos distintos, y no deberan
perpetuarse después de alcanzados sus objetivos.

Tampoco sera juzgada como discriminatoria la distincion basada en criterios razonables,

proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de derechos.

Articulo 7.- La interpretacion del contenido de esta Ley, asi como la actuacion de los poderes
publicos federales se ajustara con los instrumentos internacionales aplicables de los que el
Estado mexicano sea parte en materia de derechos humanos, asi como con la jurisprudencia
emitida por los érganos jurisdiccionales nacionales e internacionales, las recomendaciones y
resoluciones adoptadas por los organismos multilaterales y regionales y demas legislacion
aplicable.

Articulo 8.- Para los efectos del articulo anterior, cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se debera preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las personas o a

los grupos que sean afectados por conductas discriminatorias.

Articulo 9.- En la aplicacion de la presente Ley intervendran los poderes publicos federales,

asi como el Consejo, en sus correspondientes ambitos de competencia.

CAPITULO Il

DE LAS CONDUCTAS DISCRIMINATORIAS
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Articulo 10.- Con base en lo establecido en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 2 de esta Ley se consideran como discriminacion,
cuando reunan los elementos descritos en este Ultimo articulo; entre otras, las siguientes

conductas:

l. Impedir el acceso o la permanencia a la educacién publica o privada, asi como a
becas e incentivos en los centros educativos;

Il. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen
papeles contrarios a la igualdad o que difundan una condicion de subordinacién;

Il Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo;

V. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones, las condiciones

laborales, asi como en los reconocimientos o premios para trabajos iguales;

V. Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de formacion
profesional;
VI. Negar o limitar informacion sobre derechos sexuales y reproductivos o impedir el libre

ejercicio de la determinacion del nUmero y espaciamiento de las hijas e hijos;

VIl.  Negar o condicionar los servicios e insumos de atencion médica, el acceso a
medicamentos, o impedir la participacién en las decisiones sobre su tratamiento
meédico o terapéutico;

VIIl.  Negar o condicionar el acceso a lugares y servicios publicos al personal de salud o
generar actos de violencia en su contra, particularmente en situaciones de
emergencia sanitaria, epidemia o enfermedades transmisibles;

IX. La falta de pertinencia cultural en los servicios de atencién médica y de salud publica
gue se brindan a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a sus
integrantes;

X. Impedir la participacion en condiciones de igualdad en asociaciones civiles, politicas
o de cualquier otra indole;

XI. Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el

derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos
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publicos, asi como la participacion en el desarrollo y ejecucion de politicas y
programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan las
disposiciones aplicables;

Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracién y disposicion de
bienes de cualquier otro tipo;

Impedir o limitar el acceso a la procuracién e imparticion de justicia;

Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o asistencia;
y a la asistencia de personas intérpretes o traductoras en los procedimientos
administrativos o judiciales; asi como el derecho de las niflas y nifios a ser
escuchados;

Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad, dignidad e
integridad humana;

Impedir la libre eleccion de conyuge o pareja;

Publicar, circular o diseminar, por cualquier forma o medio de comunicacién, incluida

la internet, cualquier material que:
a) Defienda, promueva o incite al odio, la discriminacion, y la intolerancia, o

b) Apruebe, justifique o defienda actos que constituyan o hayan constituido genocidio
o crimenes de lesa humanidad, segun se definen en el derecho internacional, o

promueva o incite la realizaciéon de tales actos;

Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de pensamiento, conciencia
o religion, o de practicas o costumbres religiosas, siempre que éstas no atenten
contra el orden publico;

Negar servicios religiosos o de culto a personas privadas de la libertad, a quienes
presten servicio en las fuerzas armadas o que estén internadas en instituciones de

salud o asistencia;

Restringir el acceso a la informacion, salvo en aquellos supuestos que sean
establecidos por las leyes nacionales e instrumentos juridicos internacionales

aplicables;
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Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo
integral, especialmente de las nifias y los nifios, con base en el interés superior de la
nifiez;

Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer limitaciones
para la contratacion de seguros médicos;

Limitar o negar el derecho a la alimentacion, el recreo y los servicios de atencién
médica adecuados;

Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucién privada que preste
servicios al publico, asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios
publicos;

La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacién, tecnologia
y comunicaciones, en bienes, servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico o en el ejercicio de cualquier derecho humano o libertad fundamental prevista
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

La denegacion de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de condiciones, el
reconocimiento, goce o ejercicio de cualquier derecho humano previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

Explotar o dar un trato abusivo o degradante;

XXVIII.  Restringir o negar la participacion en actividades deportivas, recreativas o

XXIX.

XXX.

XXXI.

culturales, asi como el acceder a programas, premios, apoyos 0 reconocimientos;
Restringir o limitar el uso de la lengua materna, usos, costumbres y cultura, en
actividades publicas o privadas;

Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos 0 autorizaciones para el
aprovechamiento, administracion o usufructo de recursos naturales, una vez
satisfechos los requisitos establecidos en la legislacién aplicable;

Incitar a la violencia, rechazo, burla, injuria, intolerancia, acoso, persecucion o la

exclusion;
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XXXII. Realizar o promover violencia fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial o econémica por
cualquier otro motivo de discriminacion;

XXXIIl.  Estigmatizar o negar derechos a personas usuarias de drogas; que han estado o
se encuentren en centros de reclusion, o en instituciones de atencion a personas con
discapacidad mental o psicosocial;

XXXIV. Negar la prestacion de servicios financieros, bancarios, de seguros y fianzas a
personas con discapacidad, personas migrantes, personas mayores, por motivo de
la condicién de salud fisica 0 mental, o por cualquier otro motivo de discriminacion;

XXXV.Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacion sobre su condicion
y antecedentes de salud fisica o mental, o sobre cualquier otro dato personal
sensible;

XXXVI. Estigmatizar y negar derechos a personas que viven con VIH, o cualquier
condicion o antecedentes de salud fisica 0 mental,

XXXVII. Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de gobierno
gue tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas;

XXXVIII. Ordenar o ejecutar actuaciones de control, vigilancia, investigacion o sancion, con
base en la apariencia fisica, tono de piel, pertenencia étnica, nacional o religiosa, por
agentes policiales, autoridades y agentes migratorios, elementos de las fuerzas
armadas o por cualquier persona servidora publica;

XXXIX.  Prohibir, limitar o restringir el acto de amamantar en espacios publicos;

XL. Limitar o negar el derecho a la vivienda; y

XLI. En general, cualquier otro acto, omision o practica discriminatoria en términos del

articulo 2 de esta Ley.
CAPITULO Il

DE LA POLITICA PUBLICA DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Articulo 11.- La Politica es el conjunto de acciones que el Estado disefia, implementa,

monitorea y evalla, a partir de un proceso de participacion social, con el objeto de proteger,
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promover, respetar y garantizar el derecho a la igualdad y no discriminacion de todas las

personas y grupos discriminados.
Articulo 12.- Son obijetivos especificos de la Politica los siguientes:

l. Generar una cultura de respeto y reconocimiento a la diversidad y las diferencias en
favor de la igualdad sustantiva y la no discriminacion;

Il. Combatir las acciones, omisiones o practicas discriminatorias estructurales que
niegan y restringen el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos
especialmente de las personas y grupos discriminados; y

Il Corregir o revertir los efectos de la discriminacion en las mujeres y grupos

discriminados.
Articulo 13.- Los principios y enfoques de la Politica son los siguientes:

l. El reconocimiento de la dignidad y diversidad humana,;
Il. La transversalidad, integralidad e intersectorialidad;
Il La proteccion especial y prioritaria a personas y grupos discriminados;

V. La autodeterminacién de las personas fisicas y colectivas;

V. El interés superior de la nifiez;

VI. La participacion social,

VIl.  Latransparencia y rendicion de cuentas;
VIIl. El enfoque de derechos humanos;

IX. El enfoque de género;

X. El enfoque intercultural;
XI. El enfoque diferenciado, y
Xll.  El enfoque de curso de vida.

Los poderes publicos federales deberan incorporar los principios y enfoques a que se refiere

el parrafo anterior en el &mbito de sus atribuciones.
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Articulo 14.- El Consejo sera la autoridad responsable de la coordinacion de la Politica con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, quienes seran las

responsables de implementarla en el ambito de su competencia.

Asimismo, el Consejo podré coordinarse con los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion,
con los érganos constitucionales autonomos y las entidades federativas para el cumplimiento

de la Politica.
Articulo 15.- Son instrumentos de la Politica los siguientes:

l. El Programa;
Il. El Sistema, y

Il Cualquier otro disefiado para el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 16.- ElI Programa es un instrumento de la Politica para prevenir y eliminar la
discriminacion y garantizar la igualdad sustantiva, de caracter especial en términos de la Ley
de Planeacion y derivado del Plan Nacional de Desarrollo, y obligatorio para la Administracion

Publica Federal.

Articulo 17.- Los poderes publicos federales deberan producir y utilizar informacién
desagregada sobre personas y grupos discriminados para disefar, implementar, monitorear y
rendir cuentas sobre sus politicas y programas publicos.

Articulo 18.- El Sistema es un instrumento de la Politica para la organizacion y articulacion de

normas, procesos y analisis de datos relativos al derecho a la igualdad y no discriminacion.

El objeto del Sistema es la produccién, captacion, procesamiento, difusién y conservacion de la

informacion necesaria para disefiar, ejecutar, evaluar y dar seguimiento a la Politica.

Articulo 19.- El Consejo sera el responsable de coordinar el Sistema, asi como de establecer
los criterios conceptuales, técnicos, metodoldgicos y operativos para su funcionamiento, de
conformidad con la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografia y la

normatividad aplicable.
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Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan reportar al Consejo
los datos desagregados sobre grupos discriminados y politicas publicas para su integracion al

Sistema.

El Consejo podra colaborar con los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion, asi como
con los organismos constitucionales autbnomos para integrar al Sistema la informacion que

produzcan.

Articulo 20.- En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal se incluiran
las previsiones necesarias para que el Consejo lleve a cabo las actividades estadisticas

necesarias para la medicion de la discriminacion.

Articulo 21.- Cada uno de los poderes publicos federales y aquellas instituciones que estén
bajo su regulacion o competencia, estan obligados, en el ambito de sus atribuciones, a adoptar
las medidas de inclusion y las acciones afirmativas necesarias para garantizar la igualdad

sustantiva.

La adopcion de estas medidas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria, la cual debe
ser incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer publico, y de manera
particular en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas que lleven a cabo
cada uno de los poderes publicos federales.

Articulo 22.- Las medidas de inclusién son aquellas disposiciones que buscan garantizar la
igualdad sustantiva mediante la eliminacion de las barreras fisicas, comunicacionales,
normativas o de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos humanos prioritariamente

a las mujeres y a los grupos discriminados.
Articulo 23.- Las medidas de inclusion podran comprender, entre otras, las siguientes:

l. Politicas de inclusion educativas, recreativas, deportivas, culturales o laborales para
personas con discapacidad u otro grupo discriminado;

Il. Politicas de conciliacion de vida laboral, familiar y personal para la redistribucion de
responsabilidades y cuidados en los hogares;

[I. Protocolos diferenciados para la atencién publica a mujeres y grupos discriminados;
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V. Licencias de paternidad, homologacién de condiciones de derechos y prestaciones
para los grupos discriminados;

V. Politicas y acciones contra el racismo, la homofobia, la lesbofobia, la bifobia, la
interfobia, la transfobia, la acefobia, la xenofobia, la misoginia, el clasismo, la
aporofobia, la discriminacion por apariencia, el etarismo, la sinofobia o cualquier
sistema discriminatorio;

VI.  Acciones de formacion, sensibilizacion y capacitacion dirigidas a integrantes del
servicio publico con el objetivo de combatir actitudes discriminatorias, y

VII. Campafias de difusion al interior de los poderes publicos federales para favorecer el

cambio cultural a favor de la diversidad y la igualdad sustantiva.

Articulo 24.- Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas y de caracter
temporal, cuyo objetivo es remediar situaciones estructurales de discriminacion contra personas
o grupos discriminados, y garantizarles el goce y ejercicio de derechos humanos en igualdad

de condiciones.
Estas medidas no seran consideradas discriminatorias en términos del articulo 6 de la presente
Ley.

Articulo 25.- Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas para favorecer el
acceso, permanencia y promocion de las mujeres y grupos discriminados en espacios
educativos, laborales y cargos de eleccion popular, entre otros, a través del establecimiento de

requisitos diferenciados, porcentajes o cuotas.

Articulo 26.- Las instancias publicas que adopten medidas de inclusion y acciones afirmativas
deben reportarlas periédicamente al Consejo para su registro y monitoreo. El Consejo

determinara la informacion a recabar y la forma de hacerlo.

El Consejo formulara las observaciones y recomendaciones sobre las medidas de inclusién y

acciones afirmativas implementadas por los poderes publicos federales.

CAPITULO IV
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DEL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION

Seccion Primera
Denominacidn, Objeto, Domicilio y Patrimonio

Articulo 27.- ElI Consejo es un organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de
Gobernacién, con personalidad juridica y patrimonio propios. Para el desarrollo de sus
atribuciones, el Consejo gozara de autonomia técnica y de gestion, y contara con los recursos
suficientes que anualmente se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federacién. De
igual manera, para dictar las resoluciones que en términos de la presente Ley se formulen en
el procedimiento de queja, el Consejo no estara subordinado a autoridad alguna y adoptara sus

decisiones con plena independencia.
Articulo 28.- El Consejo tiene como objeto:

l. Contribuir al desarrollo cultural, social y democratico del pais;

Il. Llevar a cabo, las acciones conducentes para prevenir, investigar, sancionar, reparar
y eliminar la discriminacion;

II. Formular y promover politicas publicas para prevenir y eliminar la discriminacion, asi
como para garantizar la igualdad sustantiva de las personas que se encuentren en
territorio nacional, y

V. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal,
en materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion, asi como su promocion

con los otros poderes publicos federales.

Articulo 29.- El domicilio del Consejo es la Ciudad de México, pero podra establecer

delegaciones y oficinas en otros lugares de la Republica Mexicana.
Articulo 30.- El patrimonio del Consejo se integrara con:

l. Los recursos presupuestales que le asigne la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente;
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Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados;

Los bienes que adquiera por cualquier otro titulo licito;

Los fondos que obtenga por el financiamiento de programas especificos, y
Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de

personas fisicas y morales.
Seccién Segunda

De las Atribuciones

Articulo 31.- Son atribuciones del Consejo:

VI.

VII.

Generar y promover politicas, programas, proyectos o acciones cuyo objetivo o
resultado esté encaminado a la prevencidon, reparacion y eliminacion de la
discriminacion y a la consecucion de la igualdad sustantiva;

Coordinar la Politica entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal; asi como promover su disefio e implementaciéon con los Poderes Legislativo
y Judicial de la Federacion, con los 6rganos constitucionales autobnomos y los
gobiernos de las entidades federativas;

Elaborar instrumentos de accion publica que contribuyan a incorporar la perspectiva
de igualdad y no discriminacion en el @mbito de las politicas publicas;

Elaborar, coordinar y supervisar la instrumentacién del Programa, que tendra el
caracter de especial y de cumplimiento obligatorio de conformidad con la Ley de
Planeacion;

Formular observaciones, sugerencias y directrices a quien omita el cumplimiento o
desvie la ejecucién del Programa y facilitar la articulacién de acciones y actividades
gue tengan como finalidad atender su cumplimiento;

Verificar que los poderes publicos federales e instituciones y organismos privados
adopten medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacion;

Formular observaciones y recomendaciones sobre las medidas de inclusién y

acciones afirmativas implementadas por los poderes publicos federales;
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Requerir a los poderes publicos federales la informacion que juzgue pertinente sobre
la materia para el desarrollo de sus obijetivos;

Solicitar a los poderes publicos federales la informacion para integrar el Sistema,;
Participar en el disefio del Plan Nacional de Desarrollo, en los programas que de él
se deriven y en los programas sectoriales, procurando que en su contenido se
incorpore la perspectiva del derecho a la igualdad y no discriminacion;

Promover que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se destinen los
recursos necesarios para la efectiva realizacion de las obligaciones en materia de
igualdad y no discriminacion;

Promover el derecho a la igualdad y no discriminacion mediante campafias de
difusién y divulgacién. Adicionalmente, se promovera la prevencion y erradicacion del
discurso de odio, en coordinacion con las instituciones publicas, el sector privado y
las organizaciones de la sociedad civil;

Promover una cultura de denuncia de actos, omisiones o practicas discriminatorias;
Difundir las obligaciones asumidas por el Estado mexicano en los instrumentos
internacionales que establecen disposiciones en materia de no discriminacion, asi
como promover su cumplimiento por parte de los poderes publicos federales, para lo
cual podra formular observaciones generales o particulares;

Elaborar, difundir y promover que en los medios de comunicacion se incorporen
contenidos orientados a prevenir y eliminar las practicas discriminatorias y el discurso
de odio.

En el caso de las comunidades indigenas y afromexicanas, se prevera su traduccion
en sus lenguas originarias, y tratAndose de las personas con discapacidad, los

formatos accesibles;

Promover el uso no sexista del lenguaje e introducir formas de comunicacion
incluyentes en el ambito publico y privado;
Elaborar y difundir pronunciamientos sobre temas relacionados con la no

discriminacion que sean de interés publico;
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Promover en las instituciones publicas y privadas y organizaciones de la sociedad
civil la aplicacion de acciones afirmativas, buenas practicas y experiencias exitosas
en materia de no discriminacion;

Establecer una estrategia que permita a las instituciones publicas, privadas y
organizaciones sociales, llevar a cabo programas y medidas para prevenir y eliminar
la discriminacién en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos;
Reconocer publicamente a personas que en lo individual con sus acciones se
distingan o se hayan distinguido en su trayectoria, por impulsar una cultura de
igualdad sustantiva y de no discriminacion y el ejercicio efectivo de los derechos de
todas las personas;

Desarrollar acciones y estrategias de promocion cultural que incentiven el uso de
espacios, obras, arte y otras expresiones para sensibilizar sobre la importancia del
respeto a la diversidad y la participacion de la sociedad en pro de la igualdad y la no
discriminacion;

Generar modelos de sensibilizacidn, capacitacién y formacion con el objeto de reducir
actos, omisiones o practicas discriminatorias;

Sensibilizar, capacitar y formar a personas servidoras publicas en materia de no
discriminacion;

Instrumentar la profesionalizacion y formacion permanente del personal del Consejo;
Elaborar programas de formacion para las personas y organizaciones de la sociedad
civil a fin de generar activos y recursos multiplicadores capaces de promover y
defender el derecho a la igualdad y no discriminacion;

Proponer a las instituciones del sistema educativo nacional, lineamientos y criterios
para para el disefio, elaboracién y aplicacién de contenidos, materiales pedagoégicos
y procesos de formacion en materia de igualdad y no discriminacion;

Conocer e investigar los presuntos casos de discriminacion que se presenten,
cometidos por personas servidoras publicas de dependencias y entidades de la
administracion publica federal, integrantes de los poderes publicos federales y

organismos constitucionales autbnomos, o personas particulares, fisicas o morales,
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y velar porque se garantice el cumplimiento de todas las resoluciones del propio

Consejo.

Se exceptua de lo anterior los actos que deriven de la funcion legislativa o judicial,

conforme al principio constitucional de division de poderes;

. Orientar y canalizar a las personas, grupos y comunidades a la instancia

correspondiente en caso de que no se surta la competencia por materia, persona,
territorio o tiempo del Consejo;

Emitir resoluciones e informes especiales y, en su caso, establecer medidas de
reparacion integral y sanciones contra las personas servidoras publicas federales,
dependencias y entidades de la administracion publica federal, las personas
integrantes de los poderes publicos federales o personas particulares, fisicas o
morales en caso de cometer alguna accion, omision o practica discriminatoria
previstas en esta Ley;

Promover la presentacion de quejas contra actos que puedan dar lugar a
responsabilidades previstas en esta u otras disposiciones legales; asi como ejercer
ante las Instancias competentes acciones colectivas para la defensa del derecho a la
igualdad y no discriminacion;

Celebrar convenios de colaboracién con los Poderes Publicos Federales, estatales y
municipales, con los 6rganos de la administracion de la Ciudad de México, con
personas particulares, fisicas y morales, con organismos internacionales u
organizaciones de la sociedad civil;

Efectuar, fomentar, coordinar y difundir estudios e investigaciones sobre el derecho
a la igualdad y no discriminacién;

. Establecer los criterios conceptuales, metodolégicos y operativos del
funcionamiento del Sistema y la medicion de la discriminacion, asi como coordinar su

funcionamiento;

XXXIV. Emitir opiniones con relacién a los proyectos de reformas en la materia que se

presenten en el honorable Congreso de la Union;
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XXXV.Emitir opiniones sobre las consultas que, relacionadas con el derecho a la igualdad y
no discriminacion, se le formulen;

XXXVI.  Proponer al Ejecutivo Federal reformas legislativas, reglamentarias o
administrativas que protejan y garanticen el derecho a la igualdad y no discriminacion;

XXXVII. Disefiar y proponer indicadores de igualdad y no discriminacion para coadyuvar
en la evaluacion de las politicas publicas que realizan las instancias competentes;

XXXVIII. Elaborar un informe anual de sus actividades;

XXXIX. Proponer modificaciones al Estatuto Orgénico, y

XL. Las demas establecidas en esta Ley, en el Reglamento, en el Estatuto Organico y en

otras disposiciones aplicables.

Articulo 32.- El Consejo difundira periodicamente los avances, resultados e impactos de las

politicas, programas y acciones en materia de prevencion, sancion y eliminacion de la

discriminacion, a fin de mantener informada a la sociedad.

Seccion Tercera

De los Organos de Administracién

Articulo 33.- La Administracién del Consejo corresponde a:

l. La Junta de Gobierno, y
Il. La Presidencia del Consejo.

Seccién Cuarta

De la Junta de Gobierno

Articulo 34.- La Junta de Gobierno estara integrada por la persona que ocupe la Presidencia

del Consejo, siete representantes del Poder Ejecutivo Federal y siete de la Asamblea Consultiva

del Consejo.

La representacion del Poder Ejecutivo Federal se conformara con las siguientes dependencias

y entidades:
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l. Secretaria de Gobernacion;
Il. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
1. Secretaria de Salud;

V. Secretaria de Educacion Publica;

V. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
VI. Secretaria de Bienestar, e
VII.  Instituto Nacional de las Mujeres.

Cada persona representante tendra el nivel de titular de subsecretaria o rango inferior al titular,

y las personas suplentes, del inferior jerarquico inmediato al de aquella.

Las personas integrantes designadas por la Asamblea Consultiva y sus respectivas personas
suplentes duraran en su encargo tres afos, pudiendo ser ratificadas por otro periodo igual por
una sola ocasion, o hasta la terminacion de su periodo como integrante de la Asamblea
Consultiva. En la designacion de las personas de la Asamblea Consultiva que integraran la
Junta de Gobierno debera garantizarse el principio de paridad de género, alternando el género

mayoritario. Este cargo tendra caracter honorario.
La Junta de Gobierno seréa presidida por la persona que ocupe la presidencia del Consejo.

Seran invitadas permanentes a la Junta de Gobierno; con derecho a voz, pero no a voto, las
siguientes entidades: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, Instituto
Mexicano de la Juventud, Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH y el sida,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Instituto Nacional de Migracién, Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 'y

el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 35.- La Junta de Gobierno tendra, ademas de aquellas que establece el articulo 58 de

la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones:

pag. 43



CAMARA

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

V1.

VII.

VIII.

XI.

%2023, Ano de Francisco Villa, EI Revolucionario del Pueblo”

Aprobar y modificar su reglamento de sesiones, y el Estatuto Orgénico del Consejo,
con base en la propuesta que presente la presidencia;

Aprobar los ordenamientos normativos internos que regulen el funcionamiento del
Consejo, asi como establecer los lineamientos y las politicas generales para su
conducciéon con apego a esta Ley, su Reglamento, su Estatuto Organico, los
reglamentos de la Junta de Gobierno y de la Asamblea Consultiva, y las demas
disposiciones legales aplicables;

Aprobar la estrategia, criterios y lineamientos propuestos por la Presidencia del
Consejo, que permitan a las instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales llevar a cabo programas y medidas para prevenir y eliminar la discriminacion
en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos;

Aprobar el proyecto del Programa y coadyuvar en su implementacion;

Aprobar el anteproyecto de presupuesto y del programa operativo anual que someta
a su consideracion la Presidencia del Consejo y conocer los informes de su ejercicio
y ejecucion;

Aprobar el informe anual de actividades que rendira la Presidencia del Consejo a los
Poderes de la Union;

Autorizar el nombramiento o remocion a propuesta de la Presidencia del Consejo, de
las personas servidoras publicas de éste que ocupen cargos en las dos jerarquias
administrativas inferiores a la de aquél;

Emitir los criterios a los cuales se sujetara el Consejo en el ejercicio de sus
atribuciones;

Aprobar el tabulador de salarios del Consejo y prestaciones al personal del mismo,
siempre que su presupuesto lo permita;

Considerar las opiniones de la Asamblea Consultiva en materia de prevencion y
eliminacion de la discriminacion;

Acordar las acciones de mejora y fortalecimiento de la operacion del Consejo;
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XIl.  Emitir comunicaciones, pronunciamientos y exhortos a las entidades y dependencias
de la Administracion Publica Federal, para la colaboracion o cumplimiento de sus
obligaciones en materia de igualdad y no discriminacion, y

Xlll.  Las demas que le confieran éste u otros ordenamientos.

Articulo 36.- La Junta de Gobierno sesionara validamente cuando se encuentren presentes
mas de la mitad de las personas representantes, siempre que esté la persona titular de la
Presidencia de la Junta de Gobierno, o la persona que establezca el Estatuto Organico en caso

de ausencia de la persona titular.

Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos y, en caso de empate, la persona que ocupe

la presidencia del Consejo tendra voto de calidad.

Las sesiones seran ordinarias y extraordinarias; las ordinarias se llevaran a cabo por lo menos
cuatro veces al afo, y las extraordinarias cuando las convoque la persona titular de la

Presidencia, o la mitad mas uno de las y los integrantes de la Junta de Gobierno.
Seccion Quinta
De la Presidencia

Articulo 37.- La persona que ocupe la presidencia del Consejo, quien presidira la Junta, sera
designada por el titular del Poder Ejecutivo Federal.

Para ocupar la presidencia del Consejo se requiere:

l. Haberse desempefado destacadamente en actividades profesionales, sociales, de
servicio publico o académicas, relacionadas con la materia de esta Ley, y

Il. No haberse desempefiado como persona titular de una Secretaria de Estado o de la
Fiscalia General de la Republica, gobernador/a, senador/a, diputado/a federal o local,
o dirigente de un partido o asociacion politica durante los dos afios previos al dia de

su nombramiento.

Articulo 38.- Durante su encargo la persona que ocupe la Presidencia del Consejo no podra
desempeiiar algun otro empleo, cargo o comision distintos, que sean remunerados, con
excepcion de los de caracter docente o cientifico.
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Articulo 39.- La persona que ocupe la presidencia del Consejo durard en su cargo cuatro afios

y podra ser ratificada por un periodo igual, por una sola ocasion.

Articulo 40.- La persona que ocupe la presidencia del Consejo podra ser removida de sus
funciones y, en su caso, sujeta a responsabilidad, sélo por las causas y mediante los
procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo 41.- La Presidencia del Consejo tendra, ademas de aquellas que establece el articulo

59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones:

l. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento del
Consejo, con sujecién a las disposiciones aplicables;

Il. Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobaciéon, los ordenamientos
administrativos que regulen el funcionamiento interno del Consejo, incluyendo el
Estatuto Orgénico, manuales, lineamientos, reglamentos, asi como las politicas
generales para su conduccién;

Il Someter a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, la estrategia, criterios o
lineamientos que permitan a las instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales llevar a cabo programas y medidas para prevenir y eliminar la discriminacion
en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos;

V. Presentar a la consideracion de la Junta de Gobierno, para su aprobacién, el proyecto
del Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion;

V. Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno, para su aprobacion, y a la
Asamblea Consultiva, el informe anual de actividades y el relativo al ejercicio
presupuestal del Consejo;

VI. Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones de la Junta de Gobierno, asi como
supervisar y verificar su cumplimiento por parte de las unidades administrativas del
Consejo;

VII.  Enviar al Congreso de la Union el informe anual de actividades del Consejo, asi como
de su ejercicio presupuestal; este ultimo, previa opinién de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico, asi como darlo a conocer a la sociedad mediante su publicacion;
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Proponer a la Junta de Gobierno, el nombramiento o remocion de las personas
servidoras publicas del Consejo que ocupen cargos en las dos jerarquias
administrativas inferiores a la de la Presidencia;

Ejercer la representacion legal del Consejo, asi como delegarla cuando no exista
prohibicion expresa para ello;

Promover y celebrar convenios de colaboracion con dependencias y entidades de la
administracion publica federal, de los estados de la federacion, municipios,
organizaciones de la sociedad civil u otras de caracter privado, organismos
nacionales e internacionales;

Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el tabulador salarial del
Consejo y prestaciones al personal de nivel operativo del Consejo, siempre que su
presupuesto lo permita;

Solicitar a la Asamblea Consultiva opiniones relacionadas con el desarrollo de los
programas y actividades que realice el Consejo, y con cuestiones en materia de
prevencion y eliminacion de la discriminacion;

Acordar la admisién de quejas de oficio, emitir y suscribir resoluciones e informes
especiales, teniendo la facultad de delegar dichas atribuciones a la persona titular del
area de quejas, y

Las demas que le confieran esta ley u otros ordenamientos.
Seccion Sexta

De la Asamblea Consultiva

Articulo 42.- La Asamblea Consultiva es un 6rgano de opinion y asesoria de las acciones,

politicas publicas, programas y proyectos que desarrolle el Consejo.

Articulo 43.- La Asamblea Consultiva estara integrada por no menos de diez ni mas de veinte

personas representantes de los sectores privado, social y de la comunidad académica que, por

Su experiencia o especialidad puedan contribuir a la prevencion y eliminacion de la

discriminacion y a la consolidacion del principio de igualdad sustantiva. La Asamblea tendra
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una integracion paritaria y se procurara la representacién de personas que pertenezcan o se

auto adscriban a grupos discriminados.

Las personas que la integren seran propuestas por la persona que ocupe la presidencia del

Consejo, la Asamblea Consultiva, y los sectores y comunidad sefialados, y su nombramiento y

ratificacion estara a cargo de la Junta de Gobierno en los términos de lo dispuesto en el Estatuto

Organico.

Articulo 44.- Las personas integrantes de la Asamblea Consultiva, no recibiran retribucién,

emolumento, o compensacion alguna por su participacion, ya que su caracter es honorifico.

Articulo 45.- Son facultades de la Asamblea Consultiva:

VI.
VII.

VIII.

Presentar opiniones ante la Junta de Gobierno, relacionadas con el desarrollo de los
programas y actividades que realice el Consejo;

Asesorar tanto a la Junta de Gobierno como a la Presidencia del Consejo en
cuestiones relacionadas con la prevencion y eliminacion de la discriminacion;
Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Junta de
Gobierno o por la Presidencia del Consejo;

Contribuir en el impulso de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos
en materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion;

Nombrar de entre sus integrantes a las siete personas que la representaran y
formaran parte de la Junta de Gobierno y a sus respectivas o respectivos suplentes;
Emitir pronunciamientos en materia de igualdad y no discriminacién;

Participar en las reuniones y eventos a los que la convoque el Consejo, para
intercambiar experiencias e informacion de caracter nacional e internacional
relacionadas con la materia, y

Las demas que sefalen el Estatuto Organico y otras disposiciones aplicables.

Articulo 46.- Las personas integrantes de la Asamblea Consultiva duraran en su cargo tres

afnos y podran ser ratificadas por un periodo igual en los términos de lo dispuesto en el Estatuto

Organico. Cada afio podran renovarse maximo seis de sus integrantes.
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Articulo 47.- Las reglas de funcionamiento y organizacion de la Asamblea Consultiva se

estableceran en el Estatuto Organico.

Articulo 48.- El Consejo proveera a la Asamblea Consultiva de los recursos necesarios para el

desempeiio de sus actividades.
Seccion Séptima

De los Organos de Vigilancia

Articulo 49.- El Consejo contara con un organo de control interno, al frente del cual estara la
persona designada por la Secretaria de la Funcién Publica.

El 6rgano de vigilancia del Consejo estara integrado por una persona Comisaria Publica
propietaria y suplente, designadas por la Secretaria de la Funcién Publica, quienes ejerceran

sus funciones de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.
La persona Comisaria acudira con voz, pero sin voto, a las sesiones de la Junta de Gobierno.
Articulo 50.- La Comisaria Publica tendra las siguientes facultades:

l. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como de las reglamentarias,
administrativas y de politica general que se emitan;

Il. Promover y vigilar que el Consejo establezca indicadores bésicos de gestion en
materia de operacion, productividad, de finanzas y de impacto social, que permitan
medir y evaluar su desempefio;

[I. Vigilar que el Consejo proporcione con la oportunidad y periodicidad que se sefale,
la informacion que requiera en cuanto a los ingresos y gastos publicos realizados;

V. Solicitar a la Junta de Gobierno o a la Presidencia del Consejo, la informacion que
requiera para el desarrollo de sus funciones, y

V. Las demas inherentes a su funcién y las que le sefiale expresamente el 6rgano

constitucional autbnomo en materia anticorrupcion, en el ambito de su competencia.

Seccion Octava
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Prevenciones Generales

Articulo 51.- El Consejo se regira por lo dispuesto en esta Ley, su Reglamento y Estatuto
Organico en lo relativo a su estructura, funcionamiento, operacion, desarrollo y control. Para
alcanzar esos fines podra generar normatividad interna de conformidad a la naturaleza y
caracteristicas de la entidad, a sus 6rganos de administracion, a las unidades administrativas
gue integran estos ultimos, y demas que se requiera para su regulacion interna, conforme a lo

establecido en la legislacion de la materia y por esta Ley.

El Consejo contara con la estructura organica que se establezca en el Estatuto Orgénico del
Consejo, la cual sera aprobada por la Secretaria de la Funcion Publica y la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 52.- Queda reservado a los Tribunales Federales el conocimiento y resolucion de todas

las controversias en que sea parte el Consejo.

Seccion Novena
Régimen de Trabajo

Articulo 53.- Las relaciones de trabajo del organismo y su personal se regiran por la Ley
Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado "A" del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA
Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 54.- ElI Consejo conocera de las peticiones contra presuntos actos, omisiones o
practicas discriminatorias a que se refiere esta Ley, atribuidas a personas particulares, fisicas
0 morales, asi como a personas servidoras publicas de las dependencias y entidades de la

administracion publica federal, integrantes de los poderes publicos federales y organismos
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constitucionales autonomos, e impondra, en su caso, las medidas de reparacion integral y

sanciones que esta Ley previene.

Toda persona podrad presentar su peticion contra presuntos actos, omisiones o practicas

discriminatorias ante el Consejo, ya sea directamente o por medio de su representante.

Las organizaciones de la sociedad civil podran presentar peticiones en los términos de esta

Ley, designando una persona representante.

Cuando fueren varios las o los peticionarios que formulan una misma queja, nombraran a una
persona representante comun; la omision dara lugar a que el Consejo la designe de entre
aquéllas, con quien se practicaran las notificaciones y demés actos dentro del tramite de las

peticiones y quejas.

Articulo 55.- Las peticiones que se presenten ante el Consejo sélo podran admitirse dentro del
plazo de un afo, contado a partir de la fecha en que se realicen por Ultima vez los presuntos
actos, omisiones o practicas discriminatorias, o de la fecha en que la persona peticionaria tenga

conocimiento de estos.

En casos excepcionales, y tratdndose de actos, omisiones o practicas discriminatorias graves
a juicio del Consejo, éste podra ampliar dicho plazo mediante un acuerdo fundado y motivado.
Se consideraran graves cuando puedan generar un dafio probable o riesgo evidente de dificil

reparacion.

Articulo 56.- El Consejo proporcionard orientacion a las personas peticionarias respecto a los
derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer y, en caso de no ser competente, las

canalizara ante las instancias correspondientes.

Articulo 57.- El Consejo, dentro del ambito de su competencia, iniciara sus actuaciones a
peticion de parte; también podra actuar de oficio en aquellos casos en que la Presidencia asi lo
determine, conforme a su gravedad, necesidad de atencion urgente, impacto de sus

consecuencias, interés publico o practica reiterada.
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Articulo 58.- A falta de disposicion expresa en esta Ley o en su Reglamento respecto a los
procedimientos que la misma establece, se estard a lo dispuesto en la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

Articulo 59.- Tanto las personas particulares, fisicas o morales, como las personas servidoras
publicas de las dependencias y entidades de la administracién publica federal, integrantes de
los poderes publicos federales, y organismos constitucionales autbnomos, estan obligados a
auxiliar al personal del Consejo en el desempefio de sus funciones y a rendir los informes que

se les soliciten en los términos requeridos.

Cuando sea necesario para el trdmite de las peticiones y quejas y para garantizar la proteccion
de los derechos humanos de las personas peticionarias, el Consejo podra solicitar la

colaboracion de autoridades locales.

Articulo 60.- El Consejo para hacer cumplir sus acuerdos y resoluciones, previo apercibimiento,

podra apoyarse en las siguientes medidas de apremio:

l. Amonestacién publica y privada, en el caso de personas servidoras publicas;
Il. Multa entre 1 hasta 500 veces la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento

en que se cometid el desacato o incumplimiento de la determinacion;

En caso de que persista la infraccién podran imponerse nuevas multas por cada dia que
transcurra sin que se obedezca el mandato respectivo, hasta 150 veces la Unidad de Medida

y Actualizacion, por un periodo no mayor a 180 dias.

[I. El auxilio de la fuerza publica;

V. Ordenar arresto administrativo hasta por 36 horas.

Sila conducta fuera realizada por persona servidora publica en el ejercicio de su empleo, cargo
o comisién, adicionalmente se dara vista a las autoridades competentes para que determinen

lo procedente.

En caso de que se encuentren indicios para la acreditacion de un delito, se dara vista al

Ministerio Publico correspondiente.
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Las medidas de apremio se aplicaran en funcién de la gravedad de la conducta u omision en

gue hubiere incurrido, sin existir alguna prelacion especifica en cuanto a su imposicion.

Articulo 61.- Para determinar o fijar una multa, el Consejo debera considerar los siguientes

elementos:

l. Gravedad del acto, omision o préactica discriminatoria;

Il. El dafio o perjuicio, ya sea causado o probable, a la persona peticionaria 0 a la
sociedad en general;

[I. La reincidencia en el incumplimiento, y

V. La condicion socioecondmica de quienes resulten responsables.

Articulo 62.-Las multas que imponga el Consejo seran consideradas créditos fiscales y se
ejecutaran por el Sistema de Administracion Tributaria en su caracter de autoridad fiscal de

acuerdo con lo determinado en el Cédigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

Articulo 63.- Las peticiones y quejas se tramitaran conforme a lo dispuesto en esta Ley y en el
Reglamento. El procedimiento ser&a breve y sencillo, y en él se privilegiara la solucion de los
casos, garantizando la igualdad entre las partes y el debido proceso. En él se procurara que las
partes lleguen a un acuerdo a través de la mediacion o la conciliacion, en los casos que sea

procedente.

El procedimiento se regird por los principios pro persona, de inmediatez, concentracion,
eficacia, profesionalismo, honradez, imparcialidad, buena fe, gratuidad, suplencia de la queja,

y distribucion de la carga de la prueba.

Articulo 64.- El Consejo podra dictar medidas cautelares de cumplimiento obligatorio para las
personas particulares o autoridades federales y locales responsables de garantizar la
proteccion de derechos humanos frente a hechos graves y urgentes, conforme a lo establecido

en el articulo 55 de esta Ley y lo dispuesto en el Reglamento.

Las medidas cautelares podran ser notificadas mediante correo electronico, oficio por escrito o,

en caso de extrema urgencia, via telefonica haciéndolo constar en acta circunstanciada.
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En caso de ser necesario, el Consejo podra solicitar la colaboracion de otras autoridades
federales o locales competentes para proveer dichas medidas, hacerlas cumplir o verificar su

cumplimiento.

Las medidas cautelares concluiran una vez que se verifique que cesaron las circunstancias que

las motivaron, que existen las garantias para su no repeticién y se notifique su conclusion.

El incumplimiento de las medidas cautelares dara lugar a la imposicion de medidas de apremio,
previo apercibimiento; ademas, tratandose de personas servidoras publicas, dard lugar a

responsabilidad administrativa, para lo cual se debera informar a la autoridad competente.

Articulo 65.- Las peticiones y quejas podran ser objeto de mediacion durante la orientacién, o
de conciliacion, segun corresponda conforme a lo establecido en esta Ley, siempre y cuando

cumplan con los siguientes requisitos:

l. Los hechos denunciados no sean graves, conforme a lo establecido en el articulo 55
de esta Ley;

Il. Sean aptos para ser solucionados a través de la mediacion o la conciliacién;

Il Exista voluntad expresa de ambas partes, y

V. No exista el riesgo de revictimizacion de la persona agraviada.

Articulo 66.- El Consejo realizara los ajustes al procedimiento de queja que sean necesarios

para garantizar el acceso a la justicia.

Articulo 67.- Durante el tramite de las peticiones y quejas los oficios, citatorios, requerimientos,

acuerdos y resoluciones de los asuntos podran ser notificados de conformidad con lo siguiente:

l. A través del correo electrénico que para tal efecto proporcionen las partes;

Il. Por correo postal certificado;

[I. Por mensajeria con acuse de recibo;

V. Por teléfono o video conferencia durante la mediacién y la conciliacién, cuando asi lo

hayan decidido expresamente las partes, levantando acta circunstanciada, y
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V. Cuando no sea posible llevar a cabo la notificacion por los medios antes sefialados,
de forma personal, por estrados, o por edictos cuando se desconozca el domicilio,

conforme lo establezca el Reglamento.

Articulo 68.- Las personas morales particulares, asi como las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, los poderes publicos federales y los organismos constitucionales
auténomos, seran responsables solidarios de los hechos discriminatorios que se les imputen a
las personas particulares o personas servidoras publicas que les presten servicios

subordinados.

Lo anterior, siempre y cuando quede acreditado que los hechos discriminatorios también
tuvieron su origen directa o indirectamente por acciones u omisiones atribuibles a las referidas

entidades privadas o publicas, y de ellas depende su reparacién integral o su no repeticion.
Seccion Segunda
Orientacion

Articulo 69.- Las peticiones contra presuntos actos, omisiones o practicas discriminatorias
podran presentarse por escrito, con la firma o huella digital y datos generales de la persona
peticionaria, la informacion que permita identificar a la persona sefialada como responsable, asf

como la narracion de los hechos que las motiva.

Las peticiones también podran formularse presencialmente ante el personal del Consejo, por
teléfono, pagina web o correo electrénico institucional, correspondiendo al personal del area de

orientacion generar un reporte de peticion.

Las peticiones que se presenten por teléfono, pagina web o correo electronico deberan
ratificarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a su presentacion, por cualquier medio de
los determinados en esta Ley, hecho lo cual se generara el reporte respectivo. La falta de

ratificacion dara lugar al desechamiento de la peticion.

Articulo 70.- Las peticiones por escrito y los reportes de peticion deberan contener:
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l. Nombre, domicilio y, en su caso, medios de contacto de las personas peticionarias y
sus representantes legales;

Il. Datos de identificacion y, si es posible, los medios de contacto de la persona sefalada
como responsable de los hechos;

[l Narracion, lo mas exhaustiva posible, sobre los hechos denunciados, atendiendo a
las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

V. La referencia a los derechos humanos que se estiman violados; y

V. Sus posibles motivaciones.

En caso de que la informacién aportada por la persona peticionaria fuera insuficiente, el Consejo
debera suplir la queja conforme a lo sefialado en el articulo 71 de esta Ley, y requerird mas

informacion a la parte peticionaria para determinar lo procedente.

Articulo 71.- Cuando de la narracion de los hechos motivo de la peticién no se puedan deducir
los elementos minimos para la intervencion del Consejo, se solicitara por el medio que sefiald
la persona peticionaria que los aclare dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a la
peticion.

De omitirlo, se practicara un segundo requerimiento con igual plazo y, de insistir en la omisién,

se tendra por no presentada o no admitida.

Asimismo, mediante el principio de suplencia de la queja, el Consejo deberd subsanar,
complementar o, en su caso, presentar los argumentos que sean necesarios para la adecuada
defensa de los derechos de las personas peticionarias y/o agraviadas, y particularmente de

aquellas que pertenezcan a un grupo discriminado.

Articulo 72.- Las peticiones que no contengan el nombre de la persona peticionaria, como
consecuencia del temor a represalias, se podran registrar, debiéndose mantener sus datos de
identificacion en estricta confidencialidad, los cuales le seran solicitados con el unico fin de

tenerla ubicada y poder realizar las gestiones necesarias para la preservacion de sus derechos.
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La reserva de los datos procedera sélo en los casos en que con ello no se imposibilite la

investigacion de la queja o la actuacion del Consejo.
Articulo 73.- Una peticion es improcedente cuando:

l. Sea anonima,;

Il. No sea competencia del Consejo en razon de la materia, persona, territorio o tiempo;

Il No existan indicios suficientes para presumir la existencia de un probable acto,
omisién o practica discriminatoria, de conformidad con lo previsto en el articulo 2 de
la presente Ley; o

V. Se trate de una peticion o queja que el Consejo ya haya conocido y determinado

anteriormente por los mismos hechos y las mismas partes.
En los casos antes sefalados, el personal del area de orientacién podra desechar la peticion.

Articulo 74.- En caso de no ser competente 0 no constituir los hechos un presunto acto, omisién
o practica discriminatoria, el Consejo brindara a la parte peticionaria la orientacion necesaria

para que, en su caso, acuda ante la instancia competente.

El Consejo, en los casos en que no sea competente, podra hacer las gestiones que considere
adecuadas ante particulares y autoridades, y emitird oficios solicitando su colaboracion,

previniéndolos o exhortandolos en caso de ser necesario.

Articulo 75.- En ninglin momento la presentacién de una queja ante el Consejo interrumpira la
prescripcién de las acciones judiciales o recursos administrativos previstos por la legislacion

correspondiente.

Articulo 76.- La persona servidora publica del Consejo que esté impedida para conocer de un
asunto cuando se ubique en alguno de los supuestos que establece la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, deber4 excusarse de intervenir en el procedimiento y

comunicarlo por escrito a su superior inmediato.

Cuando se trate de la persona que ocupa la presidencia del Consejo, podra delegar la atribucion
de conocer el asunto a la persona servidora publica subalterna, y si ésta también se encuentra

impedida delegard el asunto a quien tenga atribuciones para conocer del asunto.
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Cuando la persona titular de la presidencia del Consejo deba resolver un recurso de revision y
se encuentre impedida para conocer del mismo, debera ser enviado a la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal para su resolucién en representacion del Titular del Poder Ejecutivo

Federal.

Articulo 77.- Cuando se presenten dos 0 mas peticiones que se refieran a los mismos actos,
omisiones o practicas presuntamente discriminatorias, el Consejo podra, de oficio o a solicitud
de parte, acumularlas para su tramite y resolucion, cuando reunan los requisitos de
procedibilidad y proporcionen elementos relevantes al caso que se investiga, de conformidad
con lo establecido en el Reglamento.

Seccion Tercera
Mediacion durante la orientacién

Articulo 78.- Presentada la peticion y antes de la admisién de la queja, el area de admisién
analizard si es apta para resolverse de forma expedita a través de la mediacion durante la

orientacion, si y solo si, cumple los requisitos establecidos en el articulo 65 de esta Ley.

De no ser apta para resolverse a través de la mediacion, la peticion continuara el tramite

correspondiente para determinar su admision.

Articulo 79.- La mediacion podra realizarse a través de los siguientes medios en orden de

preferencia:

l. Por teléfono o video conferencia;
. Por correo electrénico;

II. De forma presencial, o

V. Por escrito mediante oficios enviados por correo postal certificado o mensajeria del

Servicio Postal Mexicano.

Articulo 80.- El personal del area de mediacion procurara avenir a las partes para alcanzar un

acuerdo en el menor tiempo posible, de conformidad con las pretensiones de la parte
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peticionaria, a través de soluciones que sean objetivas, razonables y proporcionales para cesar

los hechos que motivaron la peticion, reparar el dafio y evitar su repeticion.

Si las partes logran un acuerdo, se levantara acta circunstanciada o de ser posible, se suscribira
un convenio, donde se estableceran las medidas de reparacién sujetas a verificacion. De no
lograrse el acuerdo o incumplirse, la peticion se turnara al area de quejas para continuar con el

tramite correspondiente.
De todas las actuaciones se elaborara acta circunstanciada.
Seccién Cuarta
De la Sustanciacién

Articulo 81.- Para el tramite del procedimiento de queja se seguira lo dispuesto en esta Ley y
el Reglamento, para lo cual, el Consejo puede dictar acuerdos que seran obligatorios para las
partes; su incumplimiento traerd aparejadas las medidas de apremio y responsabilidades

sefaladas en este ordenamiento.

Articulo 82.- Las personas titulares de la Presidencia, sus direcciones, subdirecciones y
jefaturas de departamento a cargo de la tramitacion de expedientes de queja, y el personal que
al efecto se designe, tendran en sus actuaciones fe publica para certificar las declaraciones,
hechos, actuaciones y documentales que obren en los expedientes con relacion a las peticiones
y quejas presentadas ante el Consejo; las orientaciones que se proporcionen; la verificacion de
medidas de reparacién integral, asi como aquellas que resulten necesarias para la debida

sustanciacion del procedimiento.

Las declaraciones, hechos y actuaciones a que se refiere el parrafo anterior, se haran constar

en el acta circunstanciada que al efecto levantara la persona servidora publica correspondiente.

Articulo 83.- Cuando de la peticidbn se desprendan elementos suficientes para presumir la
realizacion de un probable acto, omisién o practica discriminatoria y la persona sefialada como
responsable, se turnara al area de quejas para determinar sobre su admision dentro de los

cinco dias habiles siguientes.

La peticidn serd admitida a queja cuando:
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l. Cumpla con los requisitos establecidos en esta Ley;

Il. Esté fundada por existir el derecho que reconoce la pretension de la persona
peticionaria;

II. Existan indicios para presumir la actualizacion de los elementos contenidos en el
articulo 2 de la presente Ley;

V. Los hechos denunciados no hayan sido resueltos previamente por el Consejo, 0 un
Consejo local en la materia, y

V. No se logre el acuerdo entre las partes en la mediacion durante la orientacion.

El plazo para determinar sobre la admision de la peticion a queja podra ampliarse de forma
fundada y motivada, con el propésito de requerir el cumplimiento de los requisitos para su
admisién, en cuyo caso sera calificada como pendiente siguiendo en lo procedente lo

establecido en el articulo 71 de esta Ley y el Reglamento.

Articulo 84.- Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la admisiéon de la queja se elaborara
la solicitud de informe para ser notificada a la persona a quien se le imputan los hechos
denunciados, 0 a su superior jerarquico o al representante legal, para que rindan un informe por

escrito dentro del plazo maximo de diez dias hébiles siguientes al de la fecha de su notificacion.

Asimismo, de ser procedente conforme al articulo 65 de esta Ley, se le pedird manifestar su

voluntad de conciliar.

También podra solicitarse informe a las personas vinculadas indirectamente con los hechos que

se denuncian en el mismo plazo establecido en el parrafo anterior.

Solo por causa debidamente fundada y motivada, se podra ampliar el plazo para la presentacion
del informe conforme lo determine el &rea de quejas, por un plazo de hasta diez dias habiles

7

mas.

Articulo 85.- En el informe la persona sefialada como responsable debera afirmar, refutar o
negar todos y cada uno de los actos, omisiones o practicas discriminatorias imputadas, ademas

de incluir un informe detallado y documentado de los antecedentes del asunto, sus fundamentos
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y motivaciones y, en su caso, los elementos juridicos o de otra naturaleza que los sustenten y

demas que considere necesarios.

A la persona sefalada como responsable se le apercibira que, de omitir dar contestacion a cada
una de las imputaciones, o dar respuesta parcial, se tendran por ciertos los actos, omisiones o

practicas discriminatorias que se le atribuyen, salvo prueba en contrario.

Asimismo, si recibido el informe a criterio del Consejo se requiere mayor informacion, se podra
requerir a la persona sefialada como responsable conforme al plazo establecido en el articulo

anterior.

Articulo 86.- Adicionalmente, en el informe la persona sefialada como responsable debera

indicar:

l. Nombre, domicilio y, en su caso, medios de contacto para oir y recibir notificaciones,
asi como el nombre de las personas autorizadas para tales efectos;

Il. De ser el caso, el nombre de la persona que ejerza su representacion legal con los
documentos que acredite su personalidad, y

Il De ser procedente, su voluntad o no de conciliar.

El informe debera ser suscrito con firma autdgrafa y podra ser presentado por escrito en la
oficialia de partes del Consejo, remitido por correo electronico a la cuenta que se le sefiale, o
enviado por correo postal certificado o mensajeria del Servicio Postal Mexicano con acuse de

recibo, teniéndose como fecha de presentacion la del envio.

Articulo 87.- Recibido el informe, con la voluntad expresa de ambas partes, y de ser procedente

conforme al articulo 65 de esta Ley, se les citara a audiencia de conciliacion.
Seccion Quinta
De la Conciliacion
Articulo 88.- La conciliacion es la etapa del procedimiento de queja por medio del cual personal
de este Consejo facilita, en los casos que sea procedente, avenir a las partes a un convenio
para resolverla, a través de alguna de las soluciones que ellas mismas propongan o que el

personal del Consejo sugiera, tomando en cuenta las pretensiones de la persona agraviada,
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siempre y cuando a juicio del Consejo sean razonables, objetivas y proporcionales para reparar
integralmente el dafio ocasionado, garanticen su no repeticion y velen por la maxima proteccion

de los derechos humanos de las personas agraviadas.

Articulo 89.- Se citara a las partes para que se presenten en la fecha y hora sefialada para la
celebracion de la audiencia de conciliacion, la cual deberda llevarse a cabo dentro del plazo de

los quince dias héabiles siguientes a su notificacion.

Articulo 90.- La audiencia de conciliacién podra efectuarse a través de los siguientes medios,

conforme a la voluntad de las partes y la viabilidad de su realizacion:

l. Por teléfono o videoconferencia;

Il. Por correo electronico;

Il. De forma presencial, o

V. De no ser posible por los medios antes sefialados, por escrito mediante documentos
enviados por correo postal certificado o mensajeria del Servicio Postal Mexicano con

acuse de recibo.

El Consejo podra realizar esa conciliacion aun sin la presencia de la persona peticionaria o

quien ejerce su representacion, siempre y cuando se cuente con su anuencia y pretensiones.

Articulo 91.- Al preparar la audiencia, la persona conciliadora solicitara a las partes los
elementos que considere convenientes para ejercer adecuadamente sus atribuciones,

pudiendo ofrecer los medios de prueba que estimen necesarios.

Articulo 92.- La persona conciliadora expondra a las partes un resumen de la queja y de los
elementos de juicio con los que se cuente hasta ese momento y las exhortara a resolverla por
esa via, ponderando que las pretensiones y acuerdos que se adopten sean razonables,
objetivos, proporcionales y congruentes con la competencia del Consejo, para reparar

integralmente el dafio ocasionado y garantizar su no repeticion.
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Articulo 93.- La audiencia de conciliacion podra ser suspendida a juicio de la persona
conciliadora o a peticion de ambas partes de comun acuerdo, debiéndose reanudar, dentro del

plazo de los cinco dias habiles siguientes.

Se podran celebrar cuantas audiencias sean necesarias hasta antes de que se dicte la
resolucion, mediando la voluntad de ambas partes, y mientras existan las condiciones para un

posible acuerdo en la consideracion de la persona conciliadora.

En caso de que alguna de las partes no comparezca a la audiencia de conciliacidon y justifiquen
su inasistencia dentro del plazo de los tres dias hébiles siguientes, se sefialard nuevo dia y hora

para su celebracion.
Si no se justifica la inasistencia, se procedera conforme a lo siguiente:

l. Tratdndose de la persona peticionaria, la queja se concluira por falta de interés a
menos que, en la consideracion fundada y motivada del Consejo, sea necesario
continuar con la etapa de investigacion por tratarse de hechos graves o de
discriminacion indirecta, y

Il. Tratdndose de la persona sefialada como responsable, se continuara con la etapa de

investigacion.

Articulo 94.- De lograr un acuerdo se suscribirh un convenio o se levantara acta
circunstanciada, dependiendo del medio a través del cual se llevé a cabo la conciliacion, que

seran de cumplimiento obligatorio para las partes.

El Consejo dictara acuerdo de conclusién del expediente de queja, sin que sea admisible
recurso alguno, quedando sujetos el convenio conciliatorio o el acta circunstanciada a

verificacion hasta su total cumplimiento.

Articulo 95.- En caso de incumplimiento de lo convenido, su ejecucién podra promoverse por

las partes ante los tribunales competentes, a eleccion de la parte interesada.

Asimismo, se podra continuar con el tramite del procedimiento de queja, con motivo del
incumplimiento total o parcial de lo convenido, a peticion de parte y previa verificacion del

Consejo.
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Articulo 96.- De no existir voluntad de las partes, no ser procedente o0 no lograrse la
conciliacion, el tramite de la queja continuara con la etapa de investigacion, o se resolvera la

gueja de considerar el Consejo que cuenta con los elementos o pruebas necesarias para ello.
Seccién Sexta
De la Investigacién

Articulo 97.- El Consejo efectuara la investigacion de las quejas para lo cual tendra las

siguientes facultades:

l. Solicitar a las personas servidoras publicas y a las personas particulares a quienes
se atribuyen los hechos motivo de queja la remision de informes complementarios y
documentos relacionados con el asunto;

Il. Solicitar a otras personas, servidoras publicas o personas particulares que puedan
tener relacién con los hechos o motivos de la queja, la remision de informes o

documentos vinculados con el asunto.

Para realizar la investigacion no serd impedimento el caracter confidencial o reservado de
la informacién; sin embargo, el Consejo deberd manejar ésta con la mas estricta
confidencialidad y con apego a la legislacion en materia de transparencia, acceso a la

informacion publica, proteccién de datos personales y archivo;

II. Practicar inspecciones en el o los lugares en que se presume ocurrieron los hechos,
asi como en los archivos de personas servidoras publicas, entidades y dependencias
publicas, poderes publicos federales, organismos constitucionales autbnomos y
personas particulares. En su caso, se asistira de personal técnico o profesional
especializado;

V. Citar a las personas que deben comparecer como testigos o peritos, y

V. Efectuar todas las demas acciones que el Consejo juzgue convenientes para el mejor

conocimiento y determinacion del asunto.

Articulo 98.- Durante la investigacion el Consejo solicitara a las partes la presentacion, para su

desahogo, de todas aquellas pruebas que estimen necesarias para acreditar la veracidad de

pag. 64



CAMARA DE

%2023, Ano de Francisco Villa, EI Revolucionario del Pueblo”

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

sus afirmaciones, con la Unica condicion de que éstas se encuentren previstas por el orden

juridico mexicano, y tengan relacion directa e inmediata con los hechos que se denuncian.

Para su ofrecimiento se fijara un término de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente
en que surta efectos la notificacion del requerimiento. El término dispuesto, Unicamente podra
ser ampliado por el nimero de dias que el propio Consejo determine, cuando a su juicio se

proporcionen razones suficientes que lo justifiquen.

Adicionalmente, cuando asi proceda, el Consejo podra solicitar de oficio la presentacion y
desahogo de otras pruebas que estime necesarias para documentar debidamente la
investigacion de la queja y podra distribuir la carga de la prueba, atendiendo a la disponibilidad
y facilidad probatoria que posea cada una de las partes o su mejor posicion y condicion para
aportarlas, para lo cual considerara las circunstancias particulares del caso, conforme a

cualquiera de las siguientes razones:

l. La dificultad de probar o el desequilibrio procesal de la parte peticionaria o agraviada
frente a la persona a quien se atribuyen los hechos, por pertenecer a un grupo
discriminado o estar en situacion de vulnerabilidad.

Il. La existencia de una relacion de subordinacion o de autoridad entre la persona
peticionaria o0 agraviada, y la persona a la que se le imputan los hechos.

II. La naturaleza juridica de la prueba de que se trate y la parte que tenga a su cargo la
obligacion de su resguardo o preservacion.

V. La gravedad y naturaleza de los hechos denunciados.

V. Cualquier otra que sobrevenga durante el tramite del procedimiento y que motive la
necesidad de distribuir la carga de la prueba.

Las pruebas que presenten las partes, asi como las que de oficio se allegue el Consejo, seran
valoradas de acuerdo con los principios de la l6gica, la experiencia y la legalidad, a fin de que
puedan producir conviccidon sobre los hechos motivo de queja, para lo cual contara con la mas

amplia libertad para analizar y determinar su valor probatorio.

Articulo 99.- El procedimiento de queja podra concluir por:
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l. Carecer de elementos que permitan identificar a la persona a la que se le imputan los
hechos discriminatorios;

Il. Desistimiento expreso de la persona peticionaria,

[l Falta de interés de la persona peticionaria al no atender los requerimientos que se le
hagan;

V. Solucionarse durante el tramite en las etapas de conciliacion o investigacion;

V. Haberse acumulado el expediente a otro en tramite;

VI. Que los hechos que se denuncian formen parte de una queja presentada ante un
Consejo local en la materia;

VII.  No existir materia para continuar con el tramite, y

VIIl. Dictarse la resolucién, en su caso, sujeta a la verificacion de las medidas de

reparacion integral y sanciones ordenadas.

Articulo 100.- Las pruebas supervinientes relacionadas con los hechos que se denunciaron,

seran recibidas hasta antes de que se dicte la resolucién.

Articulo 101.- Desahogadas y valoradas las pruebas, se procedera a proyectar la resolucion
conforme a las constancias que obren en el expediente de queja y se dictara el respectivo

acuerdo de conclusion.

Si se comprueban los actos, omisiones o0 practicas discriminatorias, y se acredita la
responsabilidad de la persona sefalada como responsable, dentro de la resolucién se
ordenaran las medidas de reparacion integral que sean necesarias y se impondra la sancion

correspondiente conforme a lo dispuesto en esta Ley y el Reglamento.

En caso contrario, la resolucion establecera los elementos por los que no se comprobaron las

conductas discriminatorias.
Articulo 102.- La sancién comprendera:

l. Amonestacion publica o privada, en el caso de personas servidoras publicas;
Il. Multa entre 1 hasta 3000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion fijados en el dia
en el que se dictd la resolucion. Para lo cual se estara a lo dispuesto en el articulo

61.
pag. 66



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

%2023, Ano de Francisco Villa, EI Revolucionario del Pueblo”

El pago de la multa correspondiente no exime del cumplimiento de las medidas de reparacion

integral determinadas en una resolucion.

Articulo 103.- La resolucidon contendra:

VI.

VII.

VIII.

Antecedentes de la queja;

Competencia del Consejo para conocer del asunto;

Valoracion de las pruebas presentadas;

Acreditacién de los hechos conforme a las pruebas;

Analisis de los elementos que actualizan el concepto de discriminacion contenido en
el articulo 2 de esta ley;

Consideraciones juridicas respecto a los derechos humanos vulnerados conforme a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las convenciones
internacionales de las que el Estado mexicano sea parte, la legislaciéon secundaria,
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y los criterios de los
organismos internacionales y regionales de proteccion a los derechos humanos;
Determinacion de la sancion impuesta, asi como las medidas de reparacién integral
y sus modalidades de cumplimiento; o bien, la determinacion de no acreditacion de
los presuntos actos, omisiones o practicas discriminatorias o de la responsabilidad
de las persona sefialada como responsable.

Resolutivos.

El Consejo debera adoptar los ajustes al procedimiento en la emisién de sus resoluciones.

Articulo 104.- La notificacion de la resolucién que se emita en el procedimiento de queja, se

realizara conforme a lo sefialado en el articulo 67 de la presente Ley.

Articulo 1

05.- Las resoluciones que dicte el Consejo seran obligatorias para las partes y podran

ser impugnadas conforme al recurso de revisién o por la via administrativa y judicial.

Articulo

relacionad

106.- Con la finalidad de visibilizar y hacer del conocimiento publico casos

0S con presuntos actos, omisiones o0 practicas discriminatorias que a juicio del

Consejo sean graves, reiterativos o que tengan una especial trascendencia, podra emitir

informes especiales en los que se expondran los resultados de las investigaciones; en su caso,
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las omisiones u obstaculos atribuibles a personas particulares y personas servidoras publicas;
estableciendo propuestas de acciones y medidas para lograr condiciones de igualdad y no
discriminacion.

Articulo 107.- Las personas servidoras publicas federales a quienes se les compruebe que
cometieron actos, omisiones o practicas discriminatorias, ademas de las sanciones y medidas
de reparacion integral que se les impongan, quedaran sujetas a las responsabilidades en que

hayan incurrido, en términos de la legislacion en materia de responsabilidad administrativa.

El Consejo enviara la resolucién al titular del area de responsabilidades de la dependencia,
entidad, poder publico federal u organismo constitucional autbnomo al que se encuentre o se
hubiese encontrado adscrita la persona servidora publica responsable. La resolucion emitida

por el Consejo constituird prueba plena dentro del procedimiento respectivo.
Seccion Séptima
De las Medidas de Reparacion Integral

Articulo 108.- Las medidas de reparacion integral que ordene el Consejo en sus resoluciones,
0 que acuerden las partes durante la mediacion durante la orientacion o la conciliacion, seguiran

lo establecido en esta seccidn procurando:

l. Proteger la dignidad de las personas agraviadas;
Il. Restituir los derechos humanos vulnerados;
[I. Compensar los perjuicios o dafios ocasionados, y

V. Garantizar la no repeticién de las conductas discriminatorias.

Seran medidas de reparacion integral razonables, objetivas y proporcionales a la gravedad de
los hechos y al dafio ocasionado, y estaran determinadas conforme lo establezca la Ley y el

Reglamento.

Asimismo, cuando proceda, en la determinacién de las medidas de reparacion integral que se
ordenen o acuerden, se aplicara la responsabilidad solidaria establecida en el articulo 68 de

esta Ley.
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Articulo 109.- Comprobado el acto, omisibn o practica discriminatoria, y acreditada la

responsabilidad de la persona sefialada como responsable, el Consejo ordenara en su

resolucién algunas de las siguientes medidas de reparacion integral:

l.
Il.
II.
V.
V.
VI.
VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

Restitucion del derecho vulnerado;

Compensacion econdémica por el lucro cesante o el dafio emergente ocasionado;
Disculpa publica, privada o por escrito;

Conmemoracion y homenaje a la persona o grupo de personas agraviadas;
Garantias de no repeticion;

Realizacion de ajustes razonables e implementacién de medidas de inclusion;
Elaboracion o actualizacion de circulares, lineamientos, guias, protocolos o normativa
para garantizar el derecho a la igualdad y evitar conductas discriminatorias;
Recomendaciones para reformar la legislacion;

Instruir el desarrollo de politicas publicas;

Fijacion de carteles en el lugar donde sucedieron los hechos discriminatorios, donde
se promueva la igualdad y la no discriminacién, y se divulgue el mecanismo de
guejas;

Imparticion de cursos o talleres de sensibilizacion sobre el derecho a la igualdad y no
discriminacion;

Implementacion de campafias que promuevan una cultura de la inclusion, la
diversidad y el respeto;

Retiro de mensajes que promuevan el discurso de odio, la intolerancia o la
discriminacion;

Difusion de la version publica de la resolucion en el portal web del Consejo;
Publicaciéon de una sintesis de la resolucion en medios impresos o electrénicos de
comunicacion, y

Cualquier otra que a consideracion del Consejo sea razonable, objetiva y proporcional

para reparar el dafio causado.

Dichas medidas de reparacion integral también servirdn como parametro a lo que acuerden las

partes en la mediacion durante la orientacion o la conciliacion.
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Las modalidades de su cumplimiento estaran determinadas en la resolucion, el acuerdo o

convenio, conforme a lo que establezca el Reglamento.

Asimismo, en caso de considerarse necesario por tratarse de hechos vinculados a otras
materias, se dard vista a la autoridad competente para que conozca la resolucién y actie en el

ambito de sus atribuciones.

Las medidas de reparacion integral se impondran sin perjuicio de la responsabilidad

administrativa, civil o penal a que hubiere lugar.

Articulo 110.- Para la imposicién de las medidas de reparacion integral, se tendrd en

consideracion en su conjunto:

l. La gravedad del acto, omision o practica discriminatoria;

Il. La concurrencia de dos 0 mas motivos de discriminacion o practicas discriminatorias;

II. La reincidencia, cuando la misma persona responsable incurra nuevamente en una
vulneracion al derecho a la igualdad y no discriminacion;

V. El efecto producido por el acto, omisién o practica discriminatoria en la persona o
grupo de personas agraviadas, y

V. La responsabilidad solidaria establecida en el articulo 68 de esta Ley.

Los criterios para la determinacién de las medidas de reparacion integral y las modalidades de
su implementacién estaran establecidos en el Reglamento y se tomaran en cuenta las

pretensiones de la persona peticionaria.

Articulo 111.- El Consejo deberé verificar el cumplimiento de las medidas de reparacion y las
sanciones impuestas. Particularmente verificara la implementacion de las medidas de
reparacion integral en el modo que se hayan determinado en la resolucion, o bien, conforme a
lo acordado por las partes en la mediacién durante la orientacién o la conciliacién, mediante

visitas de inspeccidn, reuniones de trabajo o informes periddicos hasta su total cumplimiento.

Los costos que se generen para la implementacion de las medidas de reparacion integral
deberan ser asumidos por la persona a la que se le compruebe el acto u omision o practica

discriminatoria.
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En caso de incumplimiento parcial o total de las medidas de reparacion integral acordadas entre
las partes, se continuara con el procedimiento de queja; tratandose de las ordenadas en la

resolucién, se procedera conforme a lo establecido en el siguiente articulo.

Seccion Octava
De la Ejecucién de la Sancion y las Medidas de Reparacion

Articulo 112.- Una vez dictada la resolucion, el Consejo podra utilizar las siguientes medidas

de ejecucion para hacerlas cumplir:

l. Amonestacién publica, en el caso de personas servidoras publicas;
Il. Multa, de conformidad con lo establecido en los articulos 60 y 61 de esta Ley;

En caso de que persista la infraccidn podran imponerse nuevas multas por cada dia que
transcurra sin que se obedezca el mandato respectivo, hasta 150 veces la Unidad de Medida

y Actualizacion, por un periodo no mayor a 180 dias.

[l El auxilio de la fuerza publica;

V. Ordenar arresto administrativo hasta por 36 horas.

Si la conducta fuera realizada por persona servidora publica en el ejercicio de su empleo, cargo
o comisién, adicionalmente se dard vista a las autoridades competentes para que determinen

lo procedente.

En caso de que se encuentren indicios para la acreditacion de un delito, se dara vista al

Ministerio Publico correspondiente.

Articulo 113.- Las resoluciones del Consejo, asi como los convenios de conciliacion suscritos
ante el mismo que contengan cantidad liquida establecida, constituyen un titulo ejecutivo por lo
gue la persona peticionaria podra reclamar su incumplimiento a través de la via correspondiente

solicitando, ademas, la reparacién por dafios y perjuicios.
Seccion Novena

Del Recurso de Revisién
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Articulo 114.- Contra las resoluciones y acuerdos del Consejo las personas interesadas podran
interponer el recurso de revision, de conformidad con la Ley Federal del Procedimiento

Administrativo.
Articulo 115.- Causan ejecutoria las siguientes determinaciones y resoluciones:

l. Las que no admitan ningun recurso;
Il. Las que, admitiendo algun recurso, no fueren recurridas, o, habiéndolo sido, se haya
declarado desierto el interpuesto, o haya desistido la recurrente de él, y

Il Las consentidas expresamente por las partes o sus representantes legitimos.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003, asi como sus reformas y

adiciones.

Articulo Tercero. El Sistema Nacional de Informacién sobre Discriminacidon iniciard sus

funciones en un plazo de 2 afos, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Cuarto. En el plazo de un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, debera expedirse el Reglamento de la Ley Federal para Prevenir, Sancionar y Eliminar

la Discriminacion.

Articulo Quinto. Los procedimientos de queja que a la entrada en vigor del presente Decreto
se encuentren en tramite, continuaran su sustanciacion de conformidad con la legislacion
aplicable en el momento del inicio de los mismos, salvo aquellas disposiciones derivadas del

presente Decreto que beneficien a las personas peticionarias.

En consecuencia, el presente Decreto sera aplicable para los procedimientos de queja que se
inicien a partir de su entrada en vigor, con independencia de que los hechos hayan sucedido
con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 16 de abril de 2024.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA DE MICROPROCESADORES Y
SEMICONDUCTORES.

La que suscribe, diputada Nélida lvonne Sabrina Diaz Tejeda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6 numeral 1, fraccion
I, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA DE
MICROPROCESADORES Y SEMICONDUCTORES, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La complejidad del entorno global generada a partir de multiples factores como la pandemia
por COVID-19, la guerra comercial entre Estados Unidos y China, asi como la guerra entre
Rusia y Ucrania han traido consigo un fuerte movimiento de reconfiguracion de las cadenas
de suministro globales al que se ha denominado “nearshoring”, movimiento de caracter
global que ocurre cuando una organizacion decide trasladar parte o la totalidad de su
proceso productivo para situarse mas cerca del consumidor final, con el objetivo de

eficientar sus cadenas de suministro, reducir costos y evitar contratiempos logisticos.

Este proceso de movilidad de cadenas de suministro ha generado una serie de
oportunidades para México en términos econdmicos, de inversion, de generacién de
empleos y en el impulso para la industria tecnoldgica, lo cual de ser aprovechado de forma
adecuada podria convertirse en una circunstancia de crecimiento histérico. Datos de
Consejo de Empresas Globales (CEG) sefialan que el nearshoring podria generar hasta 4

millones de empleos en territorio mexicano para 20302, otras estimaciones como las del

* Consejo de Empresas Globales (CEG), “Coémo aprovechar est oportunidad Unica e histdrica para México y la
region”, Disponible en: https://ceeqg.mx/wp-content/uploads/2023/06/Nearshoring-DIGITAL.pdf
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Banco de Inversion Morgan Stanley? y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) indican
que nuestro pais estaria recibiendo entre 30 y 50 mil millones de ddlares en los proximos 5

afos por concepto de inversion extranjera directa producto del nearshoring.?

Si enlistamos los antecedentes que han dado lugar a este movimiento global observamos
que existen una serie de factores internos y externos que ponen a México como el lugar
estratégico para recibir a las empresas en este reacomodo global y sobre los cuales hay
que poner especial atencidén para preparar tanto el marco juridico como la infraestructura

nacional para los proximos afos, entre estos factores debemos senalar:

e Las complejas relaciones entre China y Estados Unidos y su evolucion mediente la
imposicion de aranceles por parte de Estados Unidos en 2018, lo que ha generado que
empresas busquen mercados alternos para reducir sus costos.

e La pandemia del COVID-19 ocasioné el cierre de fronteras, lo que ocasiono el
encarecimiento de hasta en 500% de los fletes maritimos.

e El estallido de la guerra entre Ucrania y Rusia, que ha limitado la proveeduria de
materias primas, obligando que las empresas tuvieran que buscar proveedores alternos.

e La ventaja competitiva de México al contar con una red de 13 tratados de libre
comercio con 50 paises y 32 Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de
las Inversiones (APPRI) con 33 paises, entre ellos, es importante destacar la puesta
en marcha del Tratado comercial entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)
que facilita el comercio en la region de Norteamérica.

e Meéxico es el pais mas cercano a Estados Unidos y Canada y cuenta con una
localizacion geografica estratégica para paises europeos y el resto de Latinoamérica.
México cuenta con la ventaja competitiva que nos dan los 3,152 kildbmetros de frontera
que compartimos con nuestro mayor socio comercial, los Estados Unidos.

e El buen desemperio de la industria nacional, particularmente del sector automotriz.

> Morgan Stanley, "“Mexico is Poised to ride the nearshoring wave”, Disponible en:
https://www.morganstanley.com/ideas/mexico-nearshoring-gdp-growth

3 Comunicado No. 47 Financiamiento para el impulso al nearshoring, con énfasis en la region del sur-sureste de
México. Disponbile en: https://www.gob.mx/shcp/prensa/comunicado-no-47-financiamiento-para-el-impulso-al-
nearshoring-con-enfasis-en-la-region-del-sur-sureste-de-mexico
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e La calidad y productividad de la mano de obra en México. En tanto que contamos con

una industria consolidada con mano de obra capacitada en todos los niveles.

Dentro de esta lista de ejemplos que ilustran la necesidad del movimiento de las cadenas
globales de produccion se detaca la denominada “crisis de los semiconductores”
documentada desde finales del afio 2020 y que ha puesto en jaque a la economia mundial.

Las consecuencias de esta crisis son multiples y muy variadas destacando principalmente:

o Paralizacién de produccion de aparatos electronicos en el mundo.

o Elincremento de los precios de los productos tecnoldgicos.

o Pérdidas multimillonarias, principalmente en la industria automotriz.
e Retraso en la disponibilidad de articulos y abastecimientos limitados.

« Necesidad de soberania tecnologica.

En los ultimos 3 anos el mundo vy, particularmente América del Norte ha sido testigo de
dificultades en el suministro de chips o semiconductores, o que ha provocado una serie de
problematicas en multiples sectores como el automotriz, el energético, la comunicacién y la
salud, asi como sectores estratégicos como la defensa y la seguridad. No podemos perder
de vista que los chips son un elemento vital para la produccién de aparatos electrénicos, ya
gue permiten modular el flujo de sefales eléctricas en sus circuitos, el control de
computadoras, smartphones, discos duros, televisores, camaras, asi como
electrodomésticos, vehiculos, drones, hardware militar, entre otros aparatos. Los chips
también son esenciales para las tecnologias del futuro, incluida la inteligencia artificial (1A)
y la comunicacion 5G/6G. Sin los chips, el sector digital no podria existir y mucho de nuestra

forma moderna de vivir, tampoco.

Un semiconductor es todo aquel material que tiene una conductividad eléctrica inferior a la
de un conductor metalico pero superior a la de un buen aislante. Los semiconductores, por
tanto, se diferencian de los conductores en que pueden ejercer ambas funciones al mismo
tiempo. En la actualidad, el semiconductor més utilizado es el silicio, especialmente en la

industria electronica e informatica, por ser el mas abundante en la naturaleza y el que mejor
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se comporta a altas temperaturas.* México cuenta con depdsitos significativos de cuarzo y
silice en varias regiones del pais. La abundancia de estos materiales hace que el silicio esté
disponible, lo que puede ser beneficioso para la industria de semiconductores y otros

sectores que requieren este elemento en su proceso de produccion.

Si bien existen varias formas de clasificar a los semiconductores, se pueden considerar

tres grandes grupos:

e Dispositivos de memoria. Son circuitos integrados digitales que almacenan informacion
necesaria para desempefiar cualquier tarea computacional. Incluye principalmente a las
memorias DRAM (corto plazo) y a las NAND (discos de almacenamiento de largo plazo).

e Dispositivos logicos. Este grupo de circuitos integrados digitales es entendido como el
“cerebro” de las computadoras y otros dispositivos. Son las unidades de procesamiento
de computadores y moviles.

e Discretos, Analégicos y Otros (DAO). Agrupa a los restantes semiconductores,
asociados a tecnologias menos complejas que las de los dispositivos digitales y, por
tanto, niveles de inversion mucho menores. Incluyen circuitos integrados analdgicos,
dispositivos discretos (transistores, diodos), y otros dispositivos como los

optoelectrénicos y los sensores, entre otros.>

Los chips o semiconductores son la base de la tecnologia moderna. Sin ellos, no
funcionarian los miles de millones de dispositivos conectados en el planeta, de ello su
relevancia estratégica en el mundo actual. Sin embargo, los semiconductores son
probablemente los productos mas complejos que se fabrican en el mundo pues estan
compuestos por miles de millones de interruptores microscoépicos, llamados “transistores”,

los cuales les permiten funcionar®. Por ello, pese a que disponemos de la materia prima

4 Labarta, A. 2004. Electrotecnia. Navarra, Programa de Nuevas Tecnologias y Educacion. Gobierno de Navarra.
Disponible en: http://www.etitudela.com/Electrotecnia/downloads/introduccion.pdf

5 Banco Interamericano de Desarrollo (BID), “Cadena de Valor de Semiconductores: Estructura y perspectivas de
cara al nuevo escenario global”, Marzo de 2022, p.4.

® Intell, Los semiconductores en todas partes. Disponble en: https://newsroom.intel.la/wp-
content/uploads/sites/15/2021/10/Los-semiconductores-estan-en-todas-partes.pdf
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para la fabricacion de dichos componentes electrénicos, el acceso a otros materiales y

tecnologias también son factores cruciales para su elaboracion.

Aungue a nivel global se ha vuelto evidente la relevancia estratégica de esta industria,
Gordon Moore, el co-fundador de la empresa Integrated Electronic, mas conocida como
INTEL, (referente mundial en la fabricacién de chips a partir de semiconductores) vaticin
desde 1965 la importancia que tendria este producto, en tanto que se preveia que el nUmero
de transistores que integran un chip se veria duplicada cada 18 meses’ vy, a la par, se
reduciria su tamafo. Esta prediccidon se le conoce como la “Ley de Moore” y sigue vigente

en la actualidad.

Los semiconductores estan en el centro de grandes intereses geoestratégicos y en el
nucleo de la carrera tecnolégica mundial. Los paises estan ansiosos por asegurarse el
suministro de los chips mas avanzados, ya que ello condicionara su capacidad para actuar
(econdémica, industrial y militarmente) e impulsar la transformacion digital. Todas las
principales regiones del mundo estan realizando grandes inversiones y desplegando
medidas de apoyo para innovar y reforzar sus capacidades de produccion. Es por ello que
México debe avanzar en esta materia y ponerse al dia con el crecimiento tecnoldgico y las

oportunidades que se estan generando.

Desde antes de presentarse la escasez de los circuitos integrados, tanto en Estados Unidos
como en Europa se han estructurado planes de fomento y dinamizacion para la inversion,
estudio y capacitacion para la produccién de chips. Esa situacion beneficia a México, que
se constituye como un mercado atractivo y estratégico para las inversiones de empresas
extranjeras que deseen hacer microprocesadores, por tanto, la crisis puede convertirse en

una oportunidad para nuestro pais.

Ello en el interés estratégico de descentralizar la fabricacion de microchips, actualmente

concetrada en pocos paises dentro de una regié determinada. Datos presentados por Rory

7 Kellher Ann, Intel “Moore’s Law Now and in the Future” Disponible en:
https://download.intel.com/newsroom/2022/manufacturing/Intel-Moores-Law-Investor-Meeting-Paper-final.pdf
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Green, economista de la Consultora TS Lombard destacan que “si bien las empresas
estadounidenses lideran el mundo en el desarrollo y venta de semiconductores,
representando entre el 45% y el 50% de la facturacién global, la fabricacion se ha trasladado
a Asia lo suficiente como para que la posicién comercial de Taiwan y Corea represente el
83% de la produccion mundial de chips para procesadores y el 70% de la produccion de

chips de memoria™®,

En el proceso de produccién y comercio mundial de chips existe un proceso global de
cadenas de valor que implica la individualizacion de las actividades econémicas necesarias
en la industria para que el producto final llegue desde su concepcion inicial hasta el
consumidor final. Es importante que se tome en cuenta este proceso de valor para que
nuestro pais cuente con las herramientas necesarias para participar mediante su industria
en cualquiera de las etapas del proceso productivo. Segun el Banco Interamericano de
Desarrollo las compafias pueden clasificarse segun la parte del proceso productivo de la

que se ocupan en:

e Integrated Device Manufacturer (IDM). Son empresas de gran tamafo que realizan el
proceso productivo completo, es decir, abarcan desde el disefio hasta el ensamblaje y
las pruebas, pasando por la fabricacion. Estas empresas representan de manera
conjunta aproximadamente dos tercios de la capacidad productiva global destacando
algunas empresas como: Samsung Electronics (KOR), SK hynix (KOR) e Intel (EE.UU).

e Fabless. Compafias centradas en el disefio y desarrollo de nuevos microchips, que
delegan la produccion fisica a las foundries. Las mayores compafiias son Qualcomm
(EE.UU), Nvidia (EE.UU) y MediaTek (Taiwan).

e Foundry. Son empresas especializadas en la etapa de fabricacion de circuitos
integrados disefiados por fabless. Esta area lo lideran TSMC (Taiwan), GlobalFoundries
(EE.UU) y DB HiTek (KOR).

8 Diario El Economista, El 'nuevo petrdleo' tiene forma de chip y pone a la economia mundial en manos de solo dos
paises . Disponible en:
https://www.eleconomista.es/economia/noticias/11021174/01/21/El-nuevo-petroleo-tiene-forma-de-chip-y-pone-
a-la-economia-mundial-en-manos-de-solo-dos-paises.html
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e OQutsourced Semiconductor Assembly and Test (OSAT). Son empresas
especializadas en la etapa de ensamblaje y testeo, backend (trabajo-intensivo, con
menores margenes). De la misma manera que el modelo anterior, no participan en la
estadistica de venta. Por ser trabajo-intensivas, requieren de un nivel de inversion
significativamente menor, a pesar de que recientemente se ha aumentado la
participacion de los costos de capital en ventas. Las mayores son Amkor (EE.UU), ASE
(Taiwan), Hana Micron (KOR) y Nepes (KOR).

En cuanto a la produccion, Estados Unidos es claro dominante, contribuyendo a casi el 40%
del valor agregado global de la industria. Ese liderazgo se debe a un efecto de composicién,
esto es porgue casi la mitad del valor agregado de toda la cadena se genera en las etapas
de “disefio”, en donde las compafias de Estados Unidos tienen la mayor participacion del
mercado.’ Mediante el fenébmeno del nearshoring México tiene oportunidades para
insertarse de mejor manera en la cadena global de valor, pero en particular, cuenta con
grandes ventajas para insertarse en la cadena de valor de los semiconductores, como su
ubicacion geogréafica, demanda importante de sectores competitivos (electrénicos,
automoviles, y equipamiento médico, entre otros) y presencia de empresas que ocupan
algunos segmentos estratégicos de la cadena. Para lograr insertarse de forma adecuada
en esta nueva dindmica y aprovechar las oportunidades, el pais requiere una coordinacién
sofisticada a distintos niveles (privada-privada, publico-privada y dentro del sector

publico).t0

El 11 de octubre de 2023, se publicé el “Decreto por el que se Otorgan Estimulos Fiscales
a Sectores Clave de la Industria Exportadora Consistentes en la Deduccion Inmediata de la
Inversidbn en Bienes Nuevos de Activo Fijo y la Deducciéon Adicional de Gastos de

Capacitacion” en el Diario Oficial de la Federacién!! que establece incentivos fiscales para

9 Banco Interamericano de Desarrollo (BID), “"Cadena de Valor de Semiconductores: Estructura y perspectivas de
cara al nuevo escenario global”, Marzo de 2022, p.10.

* Idem p. 2.

1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, "Decreto Por El Que Se Otorgan Estimulos Fiscales A Sectores Clave De
La Industria Exportadora Consistentes En La Deduccion Inmediata De La Inversion En Bienes Nuevos De Activo Fijo
Y La Deduccion Adicional De Gastos De Capacitacion”. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
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promover la estrategia de nearshoring y reforzar la posicion de México como un destino

atractivo para la inversion extranjera en sectores clave de la industria exportadora. Los

puntos clave del decreto para fortalecer el nearshoring en México son:

Incentivos Fiscales para Inversiones en Activos Fijos: Se permite la deduccion
inmediata de la inversion en nuevos bienes de activo fijo, con el objetivo de incentivar la
actualizacion tecnoldgica y la expansion de las capacidades productivas de las
empresas exportadoras. Este incentivo es aplicable para inversiones realizadas desde
la entrada en vigor del decreto hasta finales de 2024.

Deduccién Extra por Capacitacion: Se concede una deducciéon adicional del 25%
sobre el incremento de los gastos de capacitacion, en comparacién con el promedio de
los gastos de capacitacion de los afios 2020 a 2022. Esto es aplicable durante los
ejercicios fiscales de 2023 a 2025, con el objetivo de mejorar las habilidades técnicas y
tecnoldgicas de los trabajadores en México.

Eleccion de Sectores Clave: El decreto identifica sectores industriales especificos que
pueden beneficiarse de estos incentivos, incluyendo semiconductores, automotriz,
eléctrica y electrénica, dispositivos médicos y farmacéuticos, y agroindustria. Estos
sectores son seleccionados en base a su alta productividad, vocacion exportadora,
impacto econémico y aumento en la demanda.

Condiciones para la Aplicacion de los Incentivos: Los beneficios fiscales solo son
aplicables para empresas que demuestren que, durante los ejercicios de 2023 y 2024,
las exportaciones representaran al menos el 50% de su facturacién total. Esto refuerza
la orientacion del decreto hacia el fortalecimiento de la exportacion.

Normativas y Requisitos Especificos: Las empresas deben mantener registros
detallados de las inversiones y capacitaciones que justifican las deducciones aplicadas.
Ademas, deben cumplir con varias condiciones fiscales y administrativas para poder

acceder a los incentivos.

octubre de 2023. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5704676&fecha=11/10/2023#qgsc.tab=0
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e Exclusiones y Limitaciones: Se establecen ciertas exclusiones en la aplicacion de
estos incentivos, como empresas en situaciones fiscales adversas o que incumplen con

obligaciones fiscales especificas.

Este conjunto de medidas impulsadas desde el Ejecutivo Federal busca potenciar el
crecimiento econémico de México aprovechando la tendencia global de nearshoring, es
decir, la relocalizacion de operaciones de produccion cerca de los mercados de consumo
principal, como Estados Unidos. El decreto es una respuesta estratégica a los desafios
econOmicos globales recientes y busca mejorar la competitividad y la innovacion en
sectores estratégicos de la economia mexicana pero insuficiente a largo plazo pues se
requiere de una verdadera politica de Estado que garantice seguridad juridica a
inversionistas, de ahi que la propuesta que se plantea busca la creacion de una norma

especifica.

Es por lo anterior que desde la legislacibn se debe fomentar la industria de
microprocesadores y semiconductores como estrategia prioritaria de las siguientes
administraciones. Para lograr lo anterior, se propone una Ley especial enfocada en
fomentar la industria de microprocesadores y semiconductores en el pais. El objetivo central
es impulsar su crecimiento, competitividad y desarrollo sostenible en beneficio de la
sociedad mexicana. Ademas, a través de este instrumento legal se propone el
establecemiento de politicas y medidas que permitan posicionar al pais como un referente

global.

La propuesta de ley que se presenta reconoce la importancia estratégica de esta industria
en el desarrollo econémico y tecnoldgico del pais. La iniciativa define términos clave
relevantes para el tipo de industria. Ademas, determina las lineas estratégicas de accion en

varios aspectos clave:

1. Investigacidon, Desarrollo e Innovacion: Se incentivaria la colaboracion entre
empresas, universidades e instituciones de investigacion para promover la investigacion

y el desarrollo en el sector.
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2. Formacion de Personal: Se impulsaria la capacitacion de personal altamente calificado
para la industria a través de programas educativos.

3. Incentivos Fiscales y Financieros: Se ofrecerian beneficios fiscales y acceso a
financiamiento para estimular la inversion en investigacion, desarrollo y tecnologias
sostenibles.

4. Cluasteres Industriales: Se fomentaria la creacion de grupos de empresas en areas
geograficas especificas para impulsar la colaboracion y la eficiencia.

5. Sostenibilidad Ambiental: Se promoverian practicas y tecnologias sostenibles en la
industria y se establecerian regulaciones ambientales.

6. Coordinacion Interinstitucional: Se buscaria una colaboracion efectiva entre
entidades gubernamentales en diferentes niveles para implementar la ley de manera
eficiente.

7. Promocion Nacional e Internacional: Se realizarian acciones para atraer inversiones
tanto nacionales como internacionales a la industria.

8. Seguimiento y Evaluacion: Se establecerian mecanismos para supervisar y evaluar la

implementacion de la ley y se crearia una comision para este proposito.

La ley también enfatiza en la formacion y capacitacion de recursos humanos para el sector,
y se promoveria la creacién de zonas industriales especializadas. A la par, la propuesta
incluye incentivos fiscales y financieros para impulsar la inversion y la innovacion en la
industria. Ademas, promueve la colaboracion entre empresas e instituciones de

investigacion y determina la creacién de estandares de calidad para los productos.

La sostenibilidad y el cuidado del medio ambiente son aspectos clave de la propuesta, con
regulaciones ambientales y la promocién de practicas sostenibles en la produccion.
Adicionalmente, se propone la creacion de una comisién de seguimiento y evaluacion para
supervisar la implementacion de la ley y proponer mejoras. Esta comision también
promoveria la industria a nivel nacional e internacional y publicaria informes anuales sobre

su estado.
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En resumen, el proyecto de ley tiene como objetivo principal fomentar el crecimiento y la
competitividad de la industria de microprocesadores y semiconductores en el pais a través
de incentivos, regulaciones y medidas que abarcan &areas estratégicas y de interés nacional
como es la investigacion, formacion, sostenibilidad y colaboracion. Mediante esta propuesta
se pretende crear un ecosistema adecuado que fomente el desarrollo tecnoldgico y la

innovacion en favor de la poblacion mexicana.

Por lo anteriormente sefialado se presenta el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- SE EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA DE
MICROPROCESADORES Y SEMICONDUCTORES, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA DE MICROPROCESADORES
Y SEMICONDUCTORES

Capitulo I: Disposiciones Generales

Articulo 1: La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
fomentar el crecimiento, competitividad y desarrollo sostenible de la industria de
microprocesadores y semiconductores, y sus actividades conexas.

Articulo 2: Se reconoce a la industria de microprocesadores y semiconductores
como un sector estratégico para el desarrollo econémico y tecnolégico del pais.

Articulo 3: Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Claster: Concentracion geografica de empresas e instituciones
interconectadas en un campo particular.
ll. Consejo: Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologia.

lll. Comisién: Comisién de Seguimiento y Evaluaciéon para la Industria de
Microprocesadores y Semiconductores.

IV. Microprocesadores: los dispositivos electronicos que son capaces de
interpretar y ejecutar instrucciones programadas para funciones de calculo y
procesamiento de datos.

V. Secretaria: Secretaria de Economia
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V.

VI. Secretaria de Medio Ambiente: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos

Naturales.
VIl. Secretaria de Educacion: Secretaria de Educacién Publica.
VIll. Secretaria de Hacienda: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

IX. Semiconductores: los materiales con propiedades de conduccion eléctrica
intermedia entre los conductores y los aislantes, que son la base para la
fabricacién de microprocesadores y otros componentes electrénicos.

X. Industria de microprocesadores y semiconductores: el conjunto de
actividades de investigacién, desarrollo, fabricacion, y comercializaciéon de
microprocesadores y semiconductores.

Articulo 4: La Secretaria sera la autoridad responsable de la implementacion y
cumplimiento de esta Ley.

La Secretaria tendra la facultad para expedir las normas, acuerdos y disposiciones
administrativas necesarias para el cumplimiento de las disposiciones de la presente
Ley, asi como para establecer los criterios de elegibilidad y los procedimientos para
la concesion de los incentivos fiscales y el apoyo financiero previstos en esta Ley.

Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, fomentaran el
desarrollo y participaciéon de la Industria de microprocesadores y semiconductores,
incluyendo la promocién de esquemas de participacion.

Articulo 5: Seran lineas estratégicas de accion para el cumplimiento del objeto de
esta Ley:

Fomento de la Investigacion, Desarrollo e Innovacién: Establecer programas de
incentivos y subvenciones para promover la Investigacion, Desarrollo e
Innovacion en el sector, fomentando la colaboracion entre empresas,
universidades y centros de investigacion,

Formacién de Capital Humano: Promover la formacién y capacitacion de personal
altamente cualificado para la industria de microprocesadores y semiconductores,
incluyendo programas de formacioén profesional y de educacion superior,
Incentivos Fiscales y Financieros: Ofrecer incentivos fiscales y facilitar el acceso
a financiamiento para las empresas del sector, para fomentar la inversion en
investigacion y desarrollo, formacion de personal, mejora de infraestructuras y
adopcion de tecnologias sostenibles,

Desarrollo de Clusteres Industriales: Fomentar la formacién de clusteres de
microprocesadores y semiconductores, para aprovechar las ventajas de la
concentracién geografica y la colaboracién entre empresas e instituciones,
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VI.

VII.

VIIL.

Sostenibilidad y Responsabilidad Ambiental: Promover la adopcion de practicas
y tecnologias sostenibles en la industria de microprocesadores y
semiconductores, y establecer regulaciones y estandares ambientales para el
sector,

Coordinacién Interinstitucional: Fomentar la coordinacion entre las diferentes
entidades gubernamentales a nivel federal, estatal y municipal, para facilitar la
implementacion de la Ley y maximizar su eficacia,

Promocién de la Industria a Nivel Nacional e Internacional: Realizar acciones de
promocién para atraer inversiones nacionales e internacionales al sector de
microprocesadores y semiconductores, y para aumentar la demanda de
productos del sector, y

Seguimiento y Evaluacion de la Ley: Establecer mecanismos para el seguimiento
y la evaluacién de la implementacién de la Ley, incluyendo la creacién de un
comité de seguimiento y la realizacion de informes periédicos.

Capitulo II: Del Fomento a la Industria y la Innovacion

Articulo 6: La Secretaria procurara fomentar la inversion en investigacion, desarrollo
e innovacion tecnolégica en la industria de microprocesadores y semiconductores
en coordinacién con la Secretaria de Educacién y el Consejo.

El Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias y entidades, podra suscribir
convenios de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, y de los
Municipios para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Articulo 7: La Secretaria, en coordinaciéon con la Secretaria de Educaciéon Publica y
el Consejo promoveran la formacién y capacitacion de los recursos humanos
necesarios para el desarrollo de Ila Industria de microprocesadores y
semiconductores.

Articulo 8: La Secretaria establecera mecanismos de coordinacién con los gobiernos
estatales y municipales para promover el desarrollo de la industria de
microprocesadores y semiconductores a nivel local y regional. Esto incluye:

. Establecer zonas industriales o parques tecnoldgicos dedicados a la industria
de microprocesadores y semiconductores, con infraestructura adecuada y
accesibilidad a servicios y recursos,

. Alinear las politicas locales de educaciéon y formacién profesional con las
necesidades de la industria,

. Coordinar los incentivos fiscales senalados en la presente Ley y,
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Iv. Las demas que considere necesarias.

Articulo 9: La Secretaria establecera un mecanismo de consulta y colaboracion entre
la Federacién, los estados y los municipios, para asegurar la coherencia y la
coordinaciéon de las politicas y medidas en apoyo de la industria de
microprocesadores y semiconductores.

Capitulo lll: De la Promocién y la Competitividad

Articulo 10: La Secretaria disefnara un programa especifico para promover la
comercializacion y exportacion de microprocesadores y semiconductores, asi como
la integracion de estas industrias en cadenas de suministro internacionales y
nacionales.

Articulo 11: La Secretaria establecera las medidas para garantizar la calidad de los
microprocesadores y semiconductores producidos y para aumentar Ila
competitividad de la industria. Esto incluye:

La implementacion de normas y certificaciones de calidad para los
microprocesadores y semiconductores producidos,

La promocion de la adopcion de tecnologias y procesos de produccion
avanzados,

La promocion de la cooperacion y la transferencia de tecnologia entre empresas,
y entre empresas e instituciones de investigacion y desarrollo, y

Las demas que considere necesarias.

Articulo 13: La Secretaria en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales
promovera la creacion y consolidacion de clusteres de microprocesadores y
semiconductores, fomentando la colaboracion entre empresas, instituciones de
investigacion, y entidades gubernamentales, con el fin de potenciar la competitividad
y la innovacion.

Articulo 14: La Secretaria promovera la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual en la industria de microprocesadores y semiconductores, y se
proporcionara asesoramiento y apoyo a las empresas para la obtencion de patentes
y otros derechos de propiedad intelectual.

Capitulo IV: De la Inversién y la Financiacién
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Articulo 15: La Secretaria establecera mecanismos para facilitar el acceso a fuentes
de financiamiento para las empresas de la industria de microprocesadores y
semiconductores, que podran incluir:

. Créditos a tasa preferencial, ofrecidos por bancos y otras instituciones
financieras, para inversiones en investigaciéon y desarrollo, formacién de
personal, adquisicion de equipos y mejoras de infraestructura,

. Programas de garantia de crédito para ayudar a las empresas a obtener
préstamos de instituciones financieras,

. Fondos de inversion especializados en la industria de microprocesadores y
semiconductores, para proporcionar capital de riesgo a las empresas
emergentes y a las empresas en expansion,

Iv. Las demas que considere necesarias.

Articulo 16: La Secretaria en conjunto con el Consejo estableceran un programa de
subvenciones y ayudas para proyectos de investigacion y desarrollo en la industria
de microprocesadores y semiconductores, que estén orientados hacia la innovacion
y la mejora de la competitividad, priorizando proyectos nacionales.

Articulo 17: La Secretaria desarrollara un programa de asesoramiento financiero y
empresarial para las empresas de la industria de microprocesadores y
semiconductores, que les permita planificar sus inversiones, mejorar su gestion y
aprovechar los incentivos fiscales y las oportunidades de financiamiento.

Articulo 18: La Secretaria pondra en marcha programas especiales de apoyo
financiero para las pequefnas y medianas empresas en la industria de
microprocesadores y semiconductores, que podran incluir créditos a tasas
preferenciales, garantias de crédito, y asesoramiento financiero y empresarial.

Articulo 19: La Secretaria fomentara la inversidon extranjera directa en la industria de

microprocesadores y semiconductores, mediante la promocién de las oportunidades

de inversion y la facilitacion de los tramites para los inversores extranjeros.
Capitulo V: De los Incentivos Fiscales y Financieros

Articulo 20: La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Hacienda estableceran

incentivos fiscales para las empresas del sector de microprocesadores vy
semiconductores, que podran incluir:
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Iv.

Exencién o reduccién de impuestos sobre la renta para empresas que realicen
inversiones significativas en investigacion y desarrollo en el sector de
microprocesadores y semiconductores,

Créditos fiscales para las empresas que inviertan en la formacion y capacitacion
de sus trabajadores en habilidades relevantes para la industria,

Deducciones fiscales para las empresas que inviertan en la mejora de sus
instalaciones y equipos para aumentar la eficiencia energética y reducir el impacto
medioambiental, y

Las demas que considere necesarias.

Articulo 21: Se estableceran incentivos fiscales y financieros para las empresas que
adopten practicas y tecnologias sostenibles, que podran incluir:

Deducciones fiscales para las inversiones en tecnologias y equipos que reduzcan
el impacto medioambiental de las operaciones de produccion,

Subvenciones y créditos a tasas preferenciales para proyectos de investigaciony
desarrollo dirigidos a mejorar la sostenibilidad de la industria, y

Las demas que considere necesarias.

Articulo 22: Para obtener estos incentivos fiscales, las empresas deberan demostrar
su cumplimiento de los criterios que para tal efecto emitan la Secretaria y la
Secretaria de Hacienda, que podran incluir el tamaio de la inversién, el niumero de
empleos creados, los progresos realizados en investigacion y desarrollo, entre otros.

Capitulo V: De la Sostenibilidad y Medio Ambiente

Articulo 23: La Secretaria fomentara la adopcion de practicas y tecnologias
ambientalmente sostenibles en Ila industria de microprocesadores y
semiconductores.

Las empresas del sector estaran sujetas a regulaciones y estandares ambientales,
incluyendo la gestion de residuos, el uso eficiente de energia y recursos, y la
reduccion de emisiones y descargas contaminantes, conforme a las disposiciones
vigentes.

Articulo 24: La Secretaria en coordinacion con la entidades federativas y municipios
promoveran la adopcion de sistemas de gestion ambiental y la obtencién de
certificaciones de sostenibilidad en la industria de microprocesadores y
semiconductores.
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Articulo 25: La Secretaria trabajara en coordinacion con la Secretaria del Medio
Ambiente para establecer programas de formacion y asesoramiento para las
empresas sobre las mejores practicas de sostenibilidad en la industria de
microprocesadores y semiconductores.

Capitulo VII: Del Seguimiento y Evaluacion

Titulo I. De la Comisidon de Seguimiento y Evaluacion para la Industria de
Microprocesadores y Semiconductores

Articulo 26: Se crea la Comision de Seguimiento y Evaluaciéon para la Industria de
Microprocesadores y Semiconductores como érgano de consulta y coordinacion de
la Administracién Publica Federal, compuesta por representantes del gobierno, de la
industria y de instituciones académicas y de investigacion.

Esta Comisidon sera responsable de monitorear y evaluar la implementaciéon de las
politicas y medidas establecidas en esta Ley, y de proponer ajustes y mejoras si fuera
necesario.

Articulo: 27 La Comision estara integrada por representantes de la Secretaria,
Secretaria de Hacienda, Secretaria de Medio Ambiente, Secretaria de Educacion y del
Consejo.

Los servidores publicos que integran la Comisién deberan tener un nivel minimo de
Director General, asimismo, podran designar a sus suplentes quienes deberan tener
un nivel minimo de Director de Area. Podran ser invitados a las sesiones de dicha
Comision los previstos en el articulo 35 de la presente Ley, asi como aquellos que la
propia Comisiéon considere necesarios para el cumplimiento de sus funciones. La
participacion de los integrantes de la Comision y de los invitados, sera de caracter
honorifico, por lo que no recibiran percepcién alguna.

Articulo 28: La Comisién tiene como objeto orientar, promover, apoyar y proponer
politicas publicas para el fomento de la industria de microprocesadores y

semiconductores.

Articulo 29. La Comisién para el cumplimiento de su objeto, tendra las siguientes
funciones:
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V.

VL.

VII.

VIIL.

IX.

Supervisién y Seguimiento: La comisidén sera la encargada de supervisar la
aplicacién de la ley, realizar un seguimiento continuo de su progreso y garantizar
que todas las disposiciones se estén cumpliendo de manera efectiva,
Coordinacion Interinstitucional: La comisién trabajara en estrecha colaboraciéon
con todas las instituciones gubernamentales y privadas relevantes, facilitando la
cooperacion y la coordinacién para la implementacion de la ley,

Evaluacion y Mejora Continua: La comisiéon debera evaluar periédicamente la
efectividad de la ley y proponer mejoras basandose en los resultados y en las
retroalimentaciones recibidas de los diferentes actores involucrados,

Promocion de la Industria: La comisién sera responsable de promover la industria
de microprocesadores y semiconductores a nivel nacional e internacional,
buscando atraer inversiones y aumentar la demanda de productos y servicios del
sector,

Formulacion de Politicas y Programas: La comisiéon tendra un papel clave en la
formulacion de politicas y programas de apoyo a la industria de
microprocesadores y semiconductores, basandose en los objetivos vy
lineamientos establecidos en la ley,

Facilitar la Comunicacién: La comisiéon servira como un canal de comunicacion
entre el gobierno, las empresas del sector, las instituciones de investigacion, los
trabajadores y otros actores relevantes, facilitando el intercambio de informacién
y la resolucién de problemas,

Fomento de la Sostenibilidad: La comisiéon también tendra la responsabilidad de
promover y supervisar la adopcioén de practicas sostenibles en la industria de
microprocesadores y semiconductores, en linea con las disposiciones de la ley
sobre medio ambiente y sostenibilidad,

Asesoramiento y Orientacion: La comisidn proporcionara asesoramiento y
orientacion a las empresas y otros actores del sector sobre como cumplir con las
disposiciones de la ley y como aprovechar los programas e incentivos
disponibles, y

Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 30: La Comision sera la responsable de publicar los informes anuales sobre
el estado de la industria de microprocesadores y semiconductores, incluyendo
progresos realizados, desafios encontrados y recomendaciones para acciones
futuras.

Estos informes incluiran la informacion sobre el desempeno ambiental de las

empresas y los beneficios fiscales obtenidos, para informar a los consumidores y a
la sociedad en general.
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Las empresas dentro de la industria de microprocesadores y semiconductores
estaran obligadas a proporcionar la informacion necesaria para el seguimiento y la
evaluacién de las politicas y medidas.

Articulo 31: La Comision celebrara sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces al
ano y las extraordinarias que convoque su Presidente y Secretario Ejecutivo o por
acuerdo de la mayoria de sus miembros.

Articulo 32: La Comision sesionara con la mitad mas uno de sus miembros. Las
resoluciones y acuerdos se tomaran por mayoria simple de votos. El Presidente
tendra voto calificado, en los casos de empate.

Titulo Il. De los Organos de la Comisién

Articulo 33: El Presidente y Secretario Ejecutivo de la Comisiéon tendran las
siguientes facultades:

.  Formular y presentar a la Comisiéon el Programa Anual de Trabajo y los
programas de accion,

ll. Formular opiniones y proponer a la Comisién las vias para la solucion de
conflictos relacionados

lll. con laindustria de microprocesadores y semiconductores,

IV. Proponer los asuntos a tratar en las sesiones de la Comision,

V. Formular y presentar a la Comision el calendario de encuentros relacionados
con la industria de microprocesadores y semiconductores, considerando la
informacioén que los propios productores y asociaciones relacionadas con la
industria determinen,

VI. Representar ala Comisién en foros, y actividades nacionales e internacionales
vinculados con el Sector,

VIl. Convocar a las reuniones ordinarias de la Comisién, y
VIll. Las demas que le sean conferidas en éste y otros ordenamientos.

Articulo 34. La Comisidn sera incluyente y representativa de las opiniones e intereses
de las dependencias federales, Estatales y Municipales, productores, consejos,
asociaciones civiles, académicos y demas organizaciones que tengan por objeto o
se encuentren relacionados con la industria de microprocesadores vy
semiconductores.

Toda organizacién reconocida y acreditada por la Secretaria, podra nombrar un
representante ante la Comision.
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Asimismo, las entidades federativas que asi lo requieran podran crear
subcomisiones relacionadas con Ila industria de microprocesadores vy
semiconductores mexicana, a través de sus Secretarias de Desarrollo Econémico
para enriquecer los trabajos de la Comision de conformidad con las disposiciones
del Reglamento.

Articulo 35. Los funcionarios de las secretarias de estado, de los gobiernos de las
entidades federativas, Diputados Federales y Senadores de la Republica, asi como
los miembros o representantes de las diferentes camaras empresariales, las
asociaciones, y los consejos constituidos podran ser invitados con voz pero sin voto
a las sesiones de la Comisién con objeto de impulsar, difundir, promover y distribuir
los productos de la industria de microprocesadores y semiconductores.

Régimen Transitorio

Articulo Primero: Esta Ley entrara en vigor a los 180 dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, tiempo durante el cual la Secretaria de Economia, en coordinacion
con las demas entidades gubernamentales correspondientes, elaborara los reglamentos y
disposiciones administrativas necesarios para su implementacion.

Articulo Segundo: Se establecera un comité de seguimiento para supervisar la
implementacion de la Ley, que estara compuesto por representantes de la Secretaria de
Economia, otras entidades gubernamentales relevantes, y representantes de la industria
de microprocesadores y semiconductores.

Articulo Tercero: El comité de seguimiento evaluara periddicamente el progreso en la
implementacion de la Ley y presentara informes anuales a la Secretaria de Economia y al
Congreso de la Unién.

Articulo Cuarto: Las empresas de la industria de microprocesadores y semiconductores
tendran un plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la Ley para adaptarse a las

nuevas regulaciones y requisitos establecidos en la Ley.

Articulo Quinto: Los incentivos fiscales y financieros establecidos en esta Ley entraran en
vigor en el ano fiscal siguiente a la publicacion de la Ley.

Articulo Sexto: La Secretaria de Economia, en coordinacion con las demas entidades
gubernamentales correspondientes, proporcionara asesoramiento y orientacion a las
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empresas de la industria de microprocesadores y semiconductores para facilitar su
transicion a las nuevas regulaciones y requisitos.

Atentamente,

élida Ivonne Sabfina Diaz Tejeda
Dado en el saldn de sesiones de la Camara de'Biputados del honorable Congreso de la
Union, a 24 de abril 2024.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 301
DE LA LEY GENERAL DE SALUD, Y LA FRACCION III DEL ARTICULO 75 BIS DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION EN MATERIA DE ALIMENTOS ULTRAPROCESADOS EN CENTROS ESCOLARES, A CARGO
DEL DIPUTADO EDUARDO ENRIQUE MURAT HINOJOSA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

El suscrito, Eduardo Enrique Murat Hinojosa, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura de la Cadmara de Diputados del Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del articulo 6, numeral 1, fraccion |, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 301 de
la Ley General de Salud y la fraccion Ill del articulo 75 bis de la Ley General de Educacion, en

materia de alimentos ultraprocesados en centros escolares, al tenor de lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

La obesidad y el sobrepeso son problemas de salud publica que han alcanzado proporciones

alarmantes en todo el mundo, especialmente en nuestro pais.

Para ilustrar esta problematica, la obesidad y sobrepeso se definen como grasa anormal y
excesiva en el organismo'. Este incremento del peso corporal se debe fundamentalmente al
aumento del tejido adiposo y en menor medida del tejido muscular, asi como masa

esquelética.”
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El método para determinar si una persona tiene un peso saludable, sobrepeso u obesidad es
el indice de masa corporal (IMC). Este se calcula utilizando el peso en relacion con la estatura,
lo cual significa que el riesgo de desarrollar estas enfermedades aumenta con el IMC.T

Asi mismo la Organizacion Mundial de la Salud y estudios realizados por la Harvard T.H. Chan
Chol of Public Health, establecen que un indice de masa corporal (IMC) de 30 0 mas es
indicativo de obesidad en adultos;" de manera similar para las nifias, nifios y adolescentes el
sobrepeso se establece entre el percentil 85y 95 de IMC, del mismo modo para la obesidad
yace por encima del percentil 95."

Segun los datos del estudio, publicado en The Lancet, una reputada revista médica con sede
en el Reino Unido muestra la evolucion de la obesidad desde 1990 hasta la actualidad,
argumenta un aumento alarmante en las tasas globales, reflejando cambios importantes en los
estilos de vida y patrones de consumo a nivel mundial," esto se puede notar que en la década
de los 90°%, el 23% de los adultos eran obesos en todo el mundo, para el 2022, el 43% de los
adultos de 18 afios 0 mas tenian sobrepeso (2’500 millones) y el 16% vivian con obesidad (890
millones), de manera similar la cifra se ha cuadruplicado en nifias, nifios y jévenes entre los 5
y 19 afos de edad, mas de 390 millones tenian sobrepeso, incluidos 160 millones que vivian
con obesidad y una cifra desalentadora de 37 millones en menores de 5 afios."' Esto quiere

decir que, en 2022, 1 de cada 8 personas en el mundo vivia con obesidad.""

A continuacién 4 graficas de barras circulares muestran la carga de bajo peso y obesidad en
1990y 2022. Las longitudes de las barras muestran la prevalencia estandarizada por edad de
bajo peso (azul) y obesidad (rojo), y su suma muestra la prevalencia combinada estandarizada

por edad.
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De igual manera estas observaciones se confirman con diversos estudios elaborados por la
Universidad de Oxford donde se aprecia la evolucion de la prevalencia de obesidad en adultos
desde 1975 hasta 2016.4" Puede notarse que la linea que muestra la mayor prevalencia de
obesidad en las Américas ha aumentado constantemente hasta alcanzar aproximadamente el
25%. Europa ocupa el segundo lugar, seguida de la region del Mediterraneo Oriental. Las
regiones mas afectadas son Africa, el Pacifico Occidental y el Sudeste Asiatico, aunque todas
las lineas muestran una tendencia ascendente, lo que indica que la obesidad ha aumentado

en todas las regiones.

Americas (WHO)

25% Europe (WHQ)

o
20% Eastern Mediterranean (WHO)

15%

10%
Africa (WHO)

Western Pacific (WHO)

5% South-East Asia (WHO)

0%

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2016
Elaborado por “University of Oxford™"

Los siguientes mapas muestran la evolucion de la obesidad desde 1975 hasta 2016 tanto en

personas mayores de 5 asi como en menores de 5 afos:

Personas mayores de 5 afios:

No data 0% 10%  20%  30%  40%  S0%  60%  70%  BO%  90% Nodata 0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%
. I | I [ i ——
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Elaborado por “University of Oxford™’

Como se puede observar los datos a nivel mundial son muy desalentadores, lo mismo ocurre
con nuestro pais, ya que, en la actualidad, se encuentra en un momento critico resultado de la
epidemia de obesidad, la cual tiene un impacto negativo en la salud de millones de mexicanas

y mexicanos lo que repercute en la infraestructura econémica y social del pais.

Es necesario resaltar que la Federacion Mundial de Obesidad advirtié que México se encuentra
en el quinto lugar del mundo en términos de obesidad. En este momento, 21 millones de
mexicanas, representando el 41% de la poblacion y 15 millones de hombres, el 31% de la
misma forma, estan clasificados como obesos.*' De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud
Puablica (INSP), junto con otras entidades del sector salud, ha revelado a través de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (Ensanut) que aproximadamente 50 millones de adultos en

México enfrentan un problema de sobrepeso u obesidad.*""

Otro dato desalentador argumenta que nuestro pais se ubica en el sexto lugar a nivel mundial
por la cantidad de adultos mayores de 20 afios afectados por la obesidad, tambien es el pais
con la mayor pérdida econdémica relativa debido a esta condicion, estimada en un 5.3% del

producto interno bruto. Vi
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Asi mismo, cabe comparar que aproximadamente en México, 4 de cada 10 personas mayores
de 15 afios estan afectadas por obesidad, ubicAndose como el segundo pais con la tasa mas
alta entre las 38 naciones miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econoémicos (OCDE), solo detrds de Estados Unidos, que registra un 42.8%. Un reciente
informe de esta organizacién del afio 2023 destaca este problema y sefiala que México
también lidera las estadisticas de diabetes, una condicibn que impacta al 16.9% de su

poblacién X

Proyecciones futuras sugieren que para el afio 2030, cerca del 36.8% de la poblacidén mexicana
podria sufrir de obesidad, lo que significa un aumento anual de 1.6% en la prevalencia de esta
condicion. Esto podria traducirse en mas de 35 millones de adultos afectados en una década,
una situacion que la Federacion Mundial de Obesidad considera de alta gravedad.** El informe
indica que ha habido un incremento notable en la obesidad entre los adultos en las ultimas dos
décadas, fendbmeno que esta vinculado al aumento significativo de la obesidad infantil durante
el mismo periodo. Si las tendencias actuales persisten, se estima que para 2030, el 42.9% de

los jovenes mexicanos entre 5y 19 afios sera obeso.

A nivel regional, en las Américas, se anticipa que para 2030 el 23.12% de los nifios entre 5y
9 afos y el 18.60% de los adolescentes entre 10 y 19 afios estaran afectados por obesidad,

sumando un total de 44 millones de jévenes afectados en esta franja de edad.

Particularmente en México, se espera que 6.8 millones de nifios y adolescentes estén viviendo

con obesidad en la proxima década, con un incremento anual del 2.5% .
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A continuacién 2 gréficas de barras muestran el nivel de obesidad en adultos, nifias nifios y

adolescentes en nuestro pais con base en la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018:

Adults, 2018-2019 &
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Elaborado por “Global Obesity Observatory” con datos de Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2018

Causas y consecuencias de la obesidad.
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Como es sabido el sobrepeso y la obesidad emergen de un desequilibrio critico entre las
calorias consumidas y las que el organismo ocupa, manifestandose cuando la ingesta
energética supera al gasto energético habitual, ademas de una serie de diversos factores como
ambientales, psicosociales y genéticos.™*V

Una de las causas principales de la obesidad y el sobrepeso como lo menciona un articulo de
University North Carolina es el consumo de alimentos ultraprocesados,®" estos no son
simplemente alimentos modificados mediante el procesamiento, sino mas bien productos
comestibles formulados a partir de sustancias derivadas de alimentos, junto con aditivos que
realzan su atractivo y durabilidad > Los productos comestibles ultraprocesados son
disefiados y elaborados con el fin de obtener maximas ganancias debido que contienen
ingredientes de bajo costo, ofrecen una larga caducidad, son hiperpalatables, asi como
fuertemente comercializados a los consumidores. Normalmente son ricos en calorias y tienen
un alto contenido de azUcares libres, almidones refinados, grasas no saludables y sodio. Vi
Esto lleva a una disminucién en el consumo de alimentos menos procesados Yy frescos, que

son mas beneficiosos y ricos en nutrientes esenciales. ™

Es necesario precisar que los alimentos ultraprocesados contienen quimicos dafinos que

incluyen:

e Contaminantes que se forman al cocinar a altas temperaturas.

e Aditivos industriales que pueden causar inflamacion y alterar el equilibrio del microbiota
intestinal

e Sustancias quimicas disruptivas hormonales provenientes de los plasticos usados en

su fabricacién y empaquetado. >

Llegados a este punto y materia de la presente iniciativa es que los alimentos ultraprocesados
tienden a promover el consumo excesivo debido a varias caracteristicas clave, en los centros

escolares del pais, los cuales se enuncian a continuacion:
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e Conveniencia: Estos productos suelen estar preelaborados, listos para consumir o para
calentar rapidamente, facilitando su uso inmediato.*

e Hiper-palatabilidad: Estan formulados para maximizar el placer sensorial, lo que hace
gue sean irresistibles para muchos consumidores, principalmente en menores de
edad.XXX“’

e Alteracion de las sefiales de saciedad: A menudo, estos alimentos no satisfacen
completamente, lo que puede llevar a comer de manera distraida, especialmente
durante actividades como ver television, lo que incrementa la cantidad consumida.**v

e Marketing intenso y persuasivo: La publicidad de estos productos es frecuentemente
agresiva y esta estratégicamente dirigida, especialmente hacia los nifios, lo que
contrasta con los alimentos no procesados o minimamente procesados, que
generalmente no tienen una presencia de marca tan fuerte ni campafas publicitarias

tan penetrantes. >V

La Cambridge University Press, i publicé en su revista de nutricion de salud publica que los
alimentos ultraprocesados son elaborados inicialmente con ingredientes derivados de fuentes
naturales pero que han sido despojados de sus componentes nutricionales esenciales esto

incluye:

e Azlcares Afnadidos: Varias formas de azucares son empleadas en los alimentos
ultraprocesados, incluyendo fructosa, jarabe de maiz alto en fructosa, azucar invertido,
maltodextrina y dextrosa. Estos azucares no solo incrementan el valor calérico de los
alimentos, sino que también potencian la palatabilidad, incentivando el consumo
excesivo.

e Grasas Modificadas: Los aceites hidrogenados o Inter esterificados son comunes en
estos productos. Estas grasas alteradas quimicamente son utilizadas debido a su
estabilidad a largo plazo y su contribucion a la textura deseada de los alimentos.

e Proteinas Alteradas: Incluyen proteinas hidrolizadas, aislado de proteina de soja,
gluten, caseina, y proteina de suero. Estas formas modificadas de proteinas son
elegidas por sus propiedades funcionales, como mejorar la textura o el sabor de los

productos.
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e Aditivos Cosméticos: Son ingredientes que mejoran significativamente las propiedades

sensoriales de los alimentos ultraprocesados. Entre estos se encuentran los

potenciadores de sabor, colorantes, emulsionantes, y edulcorantes. Estos aditivos

pueden hacer que los alimentos sean visualmente atractivos y extremadamente

sabrosos.

Para tener mayor claridad de lo que son alimentos ultraprocesados la FAO ha desarrollado el

sistema de clasificacion NOVA Vi para a clasificacion de los alimentos, y bebidas en uno de

cuatro grupos, segun su grado y proposito de procesamiento, mismo que se aprecia a

continuacion:

GRUPO 1
No procesado/

minimamente

GRUPO 2

Ingredientes
culinarios

GRUPO 3

GRUPO 4

Productos
comestibles
ultraprocesados

procesado

Alimentos no alterados
o alterados mediante
procesos tales como
remocion de componentes
no comestibles, secado,
molido, pasteurizacion,
coccion, congelacion, o
fermentacion no alcohdlica.
No se agregan sustancias.
El procesamiento busca
aumentar la estabilidad
del alimento y permitir
una preparacion mas
facil o variada.
Ejemplos: Frutas y verduras
frescas o congeladas,
legumbres, harinas, granos
empacados, nueces, pasta
basica, leche pasteurizada,
carne refrigerada/congelada

procesados

Sustancias obtenidas
directamente de los
alimentos del Grupo 1
o de la naturaleza,
creadas mediante
prensado,
centrifugado, refinado,
extraccion o mineria.
El procesamiento
busca crear productos
que se utilizaran en la
preparacion, sazonado
y coccion de los
alimentos del Grupo 1.
Ejemplos:
Mantequilla,
aceites vegetales,
ofras grasas,
azucar, melaza,
miel, sal

Productos elaborados
al agregar sustancias
del Grupo 2 al Grupo 1
utilizando métodos de
preservacion tales como
fermentacion no
alcohdlica, enlatado,
o embotellado.

El procesamiento
busca aumentar
la estabilidad y
durabilidad de los
alimentos del Grupo
1y hacerlos mas
agradables.

Ejemplos:
Verduras enlatadas
en salmuera, panes
recién horneados o
quesos, embutidos

Formulaciones de sustancias
de bajo costo derivadas de los
alimentos del Grupo 1 con poco
0 ningun contenido de alimentos
enteros. Siempre contienen
sustancias comestibles no
utilizadas en las cocinas de los
hogares (por ejemplo: extractos
protéicos) y/o aditivos cosméticos
(por ejemplo: emulsionantes,
sabores, colorantes). El
procesamiento implica varios
pasos e industrias y busca crear
productos que puedan reemplazar
todos los demas grupos de NOVA.

Ejemplos: Meriendas
empaquetadas, golosinas,
galletas/bizcochos, sopas/fideos
instantaneos, comidas listas para
comer o calentar, dulces, refrescos

Elaborado por “University North Carolina” con datos de la FAQ®

Resultado de lo anterior puede agregarse que la obesidad y el sobrepeso son los principales

factores de riesgo de muchas enfermedades cronicas; — también conocidas como

enfermedades no transmisibles (ENT) —. De acuerdo con la Organizacién Panamericana de

la Salud menciona a

la diabetes,

accidentes cerebrovasculares y enfermedades

cardiovasculares.X" De manera semejante existen varios estudios médicos gque refuerzan lo
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anterior, dado que aluden el desarrollo acelerado de diabetes tipo 2, ya que el exceso de grasa
corporal dificulta el proceso de utilizaciéon de la insulina, ademas, la obesidad y el sobrepeso
contribuyen al desarrollo de enfermedades cardiacas al aumentar la presion arterial y el nivel
de colesterol en la sangre, asi como trastornos musculoesqueléticos.” Igualmente, existe una
mayor probabilidad de desarrollar algun tipo de cancer (cancer de mama, colorrectal,
endometrio, pancreas, renal, adenomacarcinoma de eso6fago y cardias, vesicula e higado,
ovario, tiroides, prostata, gastrico y tumores hematopoyéticos)" ya que entre el 35y el 70 %
de los canceres estan directamente relacionados con el tipo de alimentacion y un IMC elevado

que refleja obesidad. v

Lo peor de caso es que la obesidad es responsable de millones de muertes prematuras cada
afio en el mundo. La Global Burden of Disease, estima que alrededor de 5 millones de
personas murieron prematuramente en 2019 como consecuencia de la obesidad, lo que la

convierte en una de las principales causas de muerte a nivel mundial XV

Se calcula que en ese afio, aproximadamente el 10% de todas las muertes globales estuvieron
relacionadas con la obesidad, lo que representa casi el doble de la tasa de 1990."V Esta cifra
presenta variaciones notables a lo largo de diferentes regiones del mundo. Por ejemplo, en
paises de ingresos medios como los de Europa del Este, Asia Central, Africa del Norte y

América Latina, se atribuyd mas del 15% de las muertes a la obesidad durante el mismo afio.

Los siguientes mapas muestran la tasa de mortalidad desde 1975 hasta 2019 causada por la

obesidad:
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Elaborado por “University of Oxford™"ii

En 2021, México registré un total de 1.2 millones de defunciones por este padecimiento,
situandolo en el puesto 39 en comparacion con otras naciones en términos de mortalidad. En
el pais, se ha identificado que las principales enfermedades relacionadas con el sobrepeso y
la obesidad incluyen la diabetes mellitus, enfermedades renales, afecciones cardiovasculares,
ciertos tipos de céancer, problemas digestivos, trastornos neurologicos y enfermedades

respiratorias cronicas. ™

La Gaceta Médica de México proporciona los siguientes datos obtenidos del afio 2021:' se
registraron 118,000 muertes en México relacionadas con un indice de masa corporal elevado
(IMC-E). De estas, 76,000 muertes, equivalentes al 64.4%, fueron debido a diabetes mellitus.
Las enfermedades renales crénicas fueron la causa de aproximadamente 30,000 muertes
(23.7%), mientras que la enfermedad isquémica cardiaca ocasiond 26,000 muertes (20.7%).
Ademas, se atribuyeron 10,000 muertes (8.0%) a enfermedades cerebrovasculares, 4,400
muertes (3.5%) a enfermedad cardiaca hipertensiva, y 4,000 (3.2%) a Alzheimer. Otro 8.1%
de las muertes se relacionaron con 16 diferentes condiciones de salud. Ademas, el IMC-E ha
mostrado un impacto muy importante, ya que se le atribuye el 55% de las muertes causadas
por diabetes mellitus, 50.7% de los fallecimientos por cancer uterino, 48.6% de las muertes
debido a enfermedad cardiaca hipertensiva. Ademas, el 44.9% de los decesos por
enfermedades de la vesicula y vias biliares, asi como el 41.1% de las muertes por enfermedad

renal crénica, también se atribuyen al IMC-E, entre otras condiciones.
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Enfermedad Muertes (n) Muertes por IMC-E (%)
Diabetes mellitus 51409 59.52
Enfermedad renal cronica 25072 36.46
Enfermedad cardiaca isquémica 22 059 16.44
Enfermedad cardiaca hipertensiva 5257 56.98
Accidente cerebrovascular 3205 8.10
Enfermedades de la vesicula y tracto biliar 2072 4677
Céncer de colon y recto 1618 14.44
Enfermedad de Alzheimer 1305 10.95
Cancer de rifion 1070 26.60
Cancer de mama 773 .00
Céncer de higado 743 18.26
Fibrilacion auricular 672 12.44
Leucemia 607 10.22
Céancer uterino 556 43.76
Céncer de ovario 552 14.38
Céancer de vesicula y vias biliares 521 18.74
Asma 365 29.34
Linfoma no Hedgkin 286 7.22
Céncer de pancreas 262 4.02
Mieloma multiple 184 10.97
Céancer de tiroides 182 16.84

Elaborado por “Gaceta Medica de México™

Por otro lado la tasa méas alta de mortalidad vinculada al indice de Masa Corporal Elevado
(IMC-E) se registro en personas de 70 afilos 0 mas, con una cifra aproximada de 808.1 muertes
por cada 100,000 habitantes. Este numero fue significativamente superior al observado en el
grupo de 50 a 69 afos, que presentd una tasa de 240.5 muertes. Considerablemente mas baja
fue la tasa en el grupo de 15 a 49 afios, con 17.8 muertes, y practicamente inexistente en nifios
de 0 a 14 afnos. Este patron refleja como el riesgo asociado al IMC-E aumenta con la edad.

Durante el periodo estudiado, la mortalidad general ha mostrado un incremento anual medio
del 3.2%.

La siguiente grafica muestra la evolucion en la mortalidad de hombres y mujeres, asi como la
edad en el periodo de 1990 hasta 2020 en nuestro pais:
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Elaborado por “Gaceta Medica de México™

Aungue actualmente la tasa de mortalidad atribuible al indice de Masa Corporal Elevado (IMC-
E) en nifios de 0 a 14 afios es practicamente nula, es importante no subestimar el impacto
potencial de la obesidad desde la infancia hacia la vida adulta. La baja prevalencia de muertes
en este grupo de edad no implica una ausencia de riesgo, sino mas bien una indicacion de que

las consecuencias mas graves se manifiestan mas adelante en la vida.

CONSIDERACIONES

Todo lo anterior confirma que la ingesta de alimentos ultraprocesados repercuten en la vida de
las personas, en particular el presente de nuestras nifias, nifios y adolescentes ya que el hecho
de no apreciar tasas elevadas de mortalidad no elimina el riesgo de que desarrollen
comorbilidades asociadas a la obesidad en el futuro. La diabetes tipo 2, las enfermedades
cardiovasculares y algunos tipos de cancer pueden comenzar cuando son jévenes, pero su
impacto mortal se observa mas combinado cuando son adultos. Estas enfermedades crénicas

tardan afios en tener un impacto significativo en la salud y aumentar el riesgo de muerte.
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De suerte que los habitos alimenticios y de actividad fisica que se desarrollan durante la
infancia suelen mantenerse hasta la edad adulta. A lo largo de su vida, un nifio que crece en
un entorno que fomenta el consumo de alimentos ultraprocesados y un estilo de vida
sedentario estd en mayor riesgo de mantener un alto IMC. Su salud cardiovascular y
metabdlica podria empeorar gradualmente como resultado de esta continuidad en patrones no

saludables.

Debemos recordar a las poblaciones que han experimentado obesidad desde la infancia tienen
un mayor riesgo de enfermedad y mortalidad prematura. El cuerpo sufre dafios organicos que
pueden no ser reparables cuando esta expuesto a una obesidad prolongada. Esto significa

gue la obesidad infantil aumenta el riesgo de muerte prematura en la edad adulta.

Con el objetivo de terminar con esta problematica actual, planteo la siguiente iniciativa para
prohibir la venta y publicidad de alimentos ultraprocesados en los centros escolares de nuestro
pais, de acuerdo con las caracteristicas establecidas por la Organizacion de las Naciones

Unidas para la alimentacion y la Agricultura (FAO).

Por ello, para reforzar el planteamiento del porque debe modificarse los articulos en comento,
y para mayor claridad sobre las reformas que se plantean de la Ley General de Educacion y la
Ley General de Salud, se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente con la

disposicion que se propone modificar mediante la iniciativa que nos ocupa:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

LEY GENERAL DE SALUD LEY GENERAL DE SALUD
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TITULO DECIMO TERCERO
Publicidad
CAPITULO UNICO

Articulo 301. Sera objeto de autorizacion por parte de la
Secretaria de Salud, la publicidad que se realice sobre la
existencia, calidad vy caracteristicas, asi como para
promover el uso, venta o consumo en forma directa o
indirecta de los insumos para la salud, las bebidas
alcohdlicas, asi como los productos y servicios que se
determinen en el reglamento de esta Ley en materia de
publicidad.

Queda prohibida la publicidad de alimentos y bebidas con
bajo valor nutricional y alta densidad energética, dentro de
los centros escolares.

TITULO DECIMO TERCERO
Publicidad
CAPITULO UNICO

Articulo 301. Sera objeto de autorizacion por parte de la
Secretaria de Salud, la publicidad que se realice sobre la
existencia, calidad y caracteristicas, asi como para
promover el uso, venta o consumo en forma directa o
indirecta de los insumos para la salud, las bebidas
alcohdlicas, asi como los productos y servicios que se
determinen en el reglamento de esta Ley en materia de
publicidad.

Queda prohibida la publicidad de alimentos y bebidas con
bajo valor nutricional, ultraprocesados y alta densidad
energética, dentro de los centros escolares.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Capitulo X
Del educando como prioridad en el Sistema Educativo
Nacional

Articulo 75 Bis. Estas disposiciones de caracter general a
que se refiere el articulo anterior comprenderdn en su
contenido y proceso de elaboracién, de manera
enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

lll. La prohibicion de la venta y publicidad de los alimentos
y bebidas procesados y a granel que no favorezcan la salud
de los educandos o la pongan en riesgo por su bajo valor
nutricional de acuerdo con los criterios nutrimentales
incluidos en el articulo 212 de la Ley General de Salud y las
demas disposiciones en la materia.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Capitulo X
Del educando como prioridad en el Sistema Educativo
Nacional

Articulo 75 Bis. Estas disposiciones de caracter general a
que se refiere el articulo anterior comprenderan en su
contenido y proceso de elaboracién, de manera
enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

11l La prohibicion de la venta y publicidad de los alimentos
y bebidas procesados, ultraprocesados y a granel que no
favorezcan la salud de los educandos o la pongan en riesgo
por su bajo valor nutricional de acuerdo con los criterios
nutrimentales incluidos en el articulo 212 de la Ley General
de Salud y las demas disposiciones en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.
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SEGUNDO. La Secretaria de Educacién Publica contard con
un plazo no mayor de 180 dias, contado a partir del dia
siguiente a la publicacion del presente Decreto, para
actualizar los lineamientos generales para el expendio y
distribucién de alimentos y bebidas preparados vy
procesados en las escuelas del sistema educativo nacional
en términos de los articulos 75 y 75 Bis de esta Ley, asi
como las demas disposiciones en la materia para garantizar
el cumplimiento de lo establecido en el presente Decreto.
TERCERO. Los Gobiernos de las Entidades Federativas y de
los Municipios, deberdn adecuar sus leyes, reglamentos y
demas disposiciones juridicas, en un plazo no mayor de dos
anos, de acuerdo con las competencias que a cada uno
corresponda, para cumplir lo dispuesto en el presente
Decreto.

CUARTO. Las obligaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se sujetaran a la
disponibilidad presupuestaria de los ejecutores de gasto
responsables para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, por lo que de manera progresiva se
otorgaran los recursos.

A la luz de lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta soberania, la

siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 301 de la Ley General de
Salud, y lafraccion tercera del articulo 75 bis de la Ley General de Educacién, en materia

de alimentos ultraprocesados en centros escolares.

PRIMERO. - Se reforma el parrafo segundo del articulo 301 de la Ley General de Salud, para

guedar como sigue:

LEY GENERAL DE SALUD

TITULO DECIMO TERCERO
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Publicidad

CAPITULO UNICO

Articulo 301. Sera objeto de autorizacién por parte de la Secretaria de Salud, la publicidad
gue se realice sobre la existencia, calidad y caracteristicas, asi como para promover el uso,
venta o consumo en forma directa o indirecta de los insumos para la salud, las bebidas

alcohdlicas, asi como los productos y servicios que se determinen en el reglamento de esta
Ley en materia de publicidad.

Queda prohibida la publicidad de alimentos y bebidas con bajo valor nutricional,

ultraprocesados y alta densidad energética, dentro de los centros escolares.

SEGUNDOQO. - Se reforma la fraccion tercera del articulo 75 bis de la Ley General de Educacion,

para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE EDUCACION

Capitulo X
Del educando como prioridad en el Sistema Educativo Nacional

Articulo 75 Bis. Estas disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo anterior

comprenderan en su contenido y proceso de elaboracion, de manera enunciativa mas no
limitativa, lo siguiente:

lll. La prohibicion de la venta y publicidad de los alimentos y bebidas procesados,

ultraprocesados y a granel que no favorezcan la salud de los educandos o la pongan en
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riesgo por su bajo valor nutricional de acuerdo con los criterios nutrimentales incluidos en el

articulo 212 de la Ley General de Salud y las demés disposiciones en la materia.

TRANSITORIOS. -

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacién Publica contara con un plazo no mayor de 180 dias,
contado a partir del dia siguiente a la publicacion del presente Decreto, para actualizar los
lineamientos generales para el expendio y distribucion de alimentos y bebidas preparados y
ultraprocesados en las escuelas del sistema educativo nacional en términos de los articulos
75y 75 Bis de la Ley General de Educacion, asi como las demas disposiciones en la materia

para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el presente Decreto.

TERCERO. Los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios, deberan adecuar
sus leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas, en un plazo no mayor de dos afios,
de acuerdo con las competencias que a cada uno corresponda, para cumplir lo dispuesto en

el presente Decreto.

CUARTO. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se sujetardn a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores de gasto
responsables para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que de manera

progresiva se otorgaran los recursos.
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Eduardo Enrique Murat Hinojosa
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2024.
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