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OPINION DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO, DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE LA LEY
NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA, DE LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE
HIDROCARBUROS, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE COMBATE A
LA DELINCUENCIA MARITIMA.

C.C. INTEGRANTES DE LA COMISION DE MARINA:

A la Comisiéon de Justicia de la Cadmara de Diputados en la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Armada de México, de la Ley Organica de la Administracion
PUblica Federal, de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos,
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y del Cédigo Penal Federal,
en materia de combate a la Delincuencia Maritima”, presentada por el
Diputado Jaime Martinez Lépez del Grupo Parlamentario de Morena el 28 de
febrero de 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 39, numeral 1y 45 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 69,
numerales 1y 2, 157, numeral 1, fraccién 1V, y 158, numeral 1, fraccion VI, del
Reglamento de la Cédmara de Diputados, las y los integrantes de esta
Comisidn de Justicia sometemos a consideracion de la Comision de Marina,
nombrada en turno para dictamen, la presente:

OPINION

En cuya integracién, para el estudio de la materia que aborda y su
estructuracidén argumentativa, fue utilizada la siguiente:
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METODOLOGIA

Los trabajos correspondientes al anilisis de la Iniciativa que se da cuenta a la
Comision de Marina se realizaron de conformidad con los apartados que se
enlistan a continuacioén:

. En el apartado A, denominado "ANTECEDENTES" se da cuenta del
tramite legislativo dado a la Iniciativa que es materia de la Opinién.

Il. En el apartado B, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan el planteamiento del problema y los argumentos contenidos
en la exposicion de motivos de la Iniciativa. También se presenta un
cuadro comparativo del texto vigente de las normas que se proponen
reformar con la modificacién normativa propuesta en la Iniciativa.

lll. En el apartado C, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la convencionalidad y constitucionalidad de la modificacion
normativa propuesta; se estudia su viabilidad juridica y se establecen los
argumentos de la Comisién que sustentan el sentido y alcance de la
Opinion.

IV. En el apartado D, denominado “OPINION”, se presentan los puntos
resolutivos de esta Comisidon en relacion con la Iniciativa bajo anélisis.

A. ANTECEDENTES

1. Con fecha 28 de febrero de 2024, el Diputado Jaime Martinez Lépez del
Grupo Parlamentario de Morena, presentd la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Armada de México, de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, de la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza, de la Ley Federal para Preveniry Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos, del Cédigo Nacional de Procedimientos

Pag. 2 de 30



NDOy
&V e,

Se,
<
5

COMBATE A LA DELINCUENCIA MARITIMA.

Penales y del Cédigo Penal Federal, en materia de combate a la
Delincuencia Maritima”.

2. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 65-11-7-3277 y
bajo el niUmero de expediente 10755, la Mesa Directiva de esta Camara
de Diputados turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para
su andlisis y la elaboraciéon de la Opinién correspondiente.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. Planteamiento del problema.

El diputado promovente sostiene que, actualmente, los presuntos infractores
puestos a disposiciéon del Ministerio Publico por la Secretaria de Marina
quedan en libertad con frecuencia debido a la ausencia de un marco juridico
apropiado para su procesamiento. En este contexto, la Iniciativa pretende
armonizar la legislacién en materia de combate a la delincuencia maritima
para hacerla acorde con los estandares establecidos por las normativas
internacionales y permitir una mejor persecucién de estos delitos.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposiciéon de Motivos.

El diputado promovente expone la ausencia de un marco juridico que
respalde las operaciones navales en materia de delincuencia organizada en
las zonas marinas del pais, con base en cinco puntos fundamentales. En
primer lugar, de acuerdo con el Informe Mundial sobre Drogas 2023 de la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNOCD), argumenta
que el narcotrafico sigue alcanzando maximos histéricos debido al uso de
técnicas cada vez mas sofisticadas para transportar narcéticos, como el uso
de embarcaciones de cualquier tipo para transportar el producto de manera

clandestina.

En segundo lugar, analiza la delincuencia maritima en México y sefala que el
crimen organizado utiliza la red maritima del pais para cometer actos ilicitos
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como el trafico de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, empleando
diversas clases de embarcaciones. También menciona que, para llevar a cabo
estas actividades, la delincuencia emplea a grupos de personas como
pescadores, para transportar combustible, alimentos y almacenar drogas en
sus embarcaciones.

En tercer lugar, el diputado destaca que la Armada de México es la autoridad
encargada de mantener el Estado de Derecho en las zonas marinas de
México, costas y recintos portuarios, a través de acciones de vigilancia,
verificacion, visita e inspeccidén. Menciona que durante 2023, la Armada realizd
diversos operativos en los que asegurd un total de 48,000 kilogramos de
cocaina y 130,000 litros de hidrocarburos.

Durante estos operativos, se puso a disposicién a personas de nacionalidad
mexXxicana y extranjera, presuntamente involucradas en la comisién de estos
delitos. Sin embargo, sefiala que para restringir el movimiento de la
embarcacion, la accién debe realizarse a distancia, es decir, desde los buques
O aeronaves de la Armada. Por ello, considera imperativo que los medios y
niveles del uso de la fuerza que el personal naval emplea deben ser distintos
a los establecidos actualmente en la Ley.

En ese sentido, propone afadir un capitulo especifico sobre procedimientos
del uso de la fuerza en el mar en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza. Lo
anterior, considerando que el personal naval se apegara al resto de
disposiciones generales de la ley y las aplicables en la materia a nivel nacional
y convencional.

Finalmente, el promovente afirma que esta iniciativa fortalecerda el
compromiso de México con la aplicacion de la normatividad internacional en
materia de combate al crimen en el mar. Asimismo, afianzara las atribuciones
legales de la Secretaria de Marina, a través de la Armada de México en
funciones de guardia costera, y brindaréa certeza juridica al procedimiento de
operaciones del personal naval en contra del crimen organizado en espacios

mMarinos mexicanos.
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TERCERO. Cuadros comparativos.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta integralmente en los

siguientes cuadros comparativos:

LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 2.- Son atribuciones de la Armada
de México, las siguientes:

lalVv...

V. Ejercer funciones de guardia costera
para:

a) Mantener el estado de derecho en las
zonas marinas mexicanas, costas y
recintos portuarios, ademas de |Ia
seguridad y proteccién maritima, a traveés
de acciones de vigilancia, verificacion,
visita, inspeccién y otras acciones
previstas en las disposiciones juridicas
aplicables, en coordinacién con otras
autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Sin correlativo.

Cuando en ejercicio de estas funciones, se
presente la posible comisién de un hecho
que la ley sefale como delito, se pondra a

disposicion ante la autoridad competente

Articulo 2.- ...

lalVv...

a) ..

b) Implementar en nombre del Estado
Mexicano y a través de sus unidades de
superficie y aeronavales en la Zona
Econémica Exclusiva mexicana y Alta
Mar, &l derecho de Vvisita 'y de
persecucién en términos de lo previsto
en la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar; asi como las
acciones de abordaje, registro e
inspeccién de buques y embarcaciones,
y en general, las medidas establecidas
en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano es parte en
materia de combate de actos ilicitos
cometidos en el mar.

Cuando en el ejercicio de las funciones
establecidas en los incisos a) y b), se
presente la posible comisién de un hecho
gue la ley sehale como delito, se pondra a
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a las personas, objetos, instrumentos y
productos relacionados al mismo;

b} Apoyar a la Secretaria de Marina en sus
funciones de  Autoridad Maritima
Nacional, en materia de seguridad vy
proteccion maritima y portuariaz

€} Prevenir la contaminacion del medio
ambiente marino, asi como realizar su
vigilancia y proteccion en el area de
responsabilidad, actuando por si o en
colaboracién con otras dependencias e
instituciones nacionales o extranjeras, sin
perjuicio de las atribuciones que
correspondan a las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica
Federal;

VIa XVIL. (..)

disposiciéon ante la autoridad competente
a las personas, objetos, instrumentos y

productos relacionados al mismo, de
conformidad con el Protocolo de
Actuacion del personal naval en

funciones de Guardia Costera;

c) Apoyar a la Secretaria de Marina en sus
funciones de  Autoridad  Maritima
Nacional, en materia de seguridad y
proteccion maritima y portuaria, y

d) Prevenir la contaminacion del medio
ambiente marino, asi como realizar su
vigilancia y proteccién en el area de
responsabilidad, actuando por si o en
colaboracién con otras dependencias e
instituciones nacionales o extranjeras, sin
perjuicio de las atribuciones que
correspondan a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal;

Vi a XVIL. (..)

LEY ORGANICA DE LA ADMINI

STRACION PUBLICA FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 30. A l|la Secretaria de Marina
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

laVl ..

VIil.- Mantener el estado de derecho en las
zonas marinas mexicanas, costas y
recintos portuarios, ejerciendo funciones
de guardia costera a través de la Armada;

VIl Bis a XXVILI. ...

Articulo 30. ...

laVl..

VIl.- Mantener el estado de derecho en las
zonas marinas mexicanas, costas y
recintos portuarios, ejerciendo funciones
de guardia costera a través de la Armada,
asi como implementar las acciones y
medidas establecidas en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte en materia de
combate de actos ilicitos cometidos en
el mar.

VII Bis a XXVII. ...

LEY NACIONAL SOBRE

EL USO DE LA FUERZA.
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TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 1. Las disposiciones de la
presente Ley son de orden publico, de
interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional; tienen como fin
regular el uso de la fuerza que ejercen las
instituciones de seguridad publica del
Estado, asi como de la Fuerza Armada
permanente cuando actle en tareas de
seguridad publica.

Cuando las autoridades a que se refiere el
parrafo anterior realicen tareas de
proteccion civil, y se requiera el uso de la
fuerza, lo haran en los términos que
dispone la presente Ley.

Articulo 1. Las disposiciones de la
presente Ley son de orden publico, de
interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional; tienen como fin
regular el uso de la fuerza que ejercen las
instituciones de seguridad publica del
Estado, asi como de la Fuerza Armada
permanente cuando actle en tareas de
seguridad publica y el personal naval de
la Armada de México en funciones de
guardia costera en el mar.

Articulo 3. Para los efectos de la presente
Ley, se entendera por:

I. Agente: servidor publico integrante de
las instituciones de seguridad que, con
motivo de su empleo, cargo o comision,
hace uso de la fuerza. Se considerara
agente al elemento de la Fuerza Armada
permanente cuando actlie en tareas de
seguridad publica, asi como a las personas
que presten servicios de seguridad
privada en términos de la ley, cuando
colaboren en tareas de seguridad publica;

Ia XIl. ...

Sin correlativo.

XHE Sujetos Obligados: las instituciones
de seguridad publica, las auxiliares, y-tos
agentes-de-ambas;y

Articulo 3. ...

I. Agente: servidor publico integrante de
las instituciones de seguridad que, con
motivo de su empleo, cargo o comision,
hace uso de la fuerza. Se considerara
agente al elemento de la Fuerza Armada
permanente cuando actle en tareas de
seguridad publica, asi como al personal
naval de la Armada de México cuando
actie en funciones de guardia costera
en el mar y a las personas que presten
servicios de seguridad privada en
términos de la ley, cuando colaboren en
tareas de seguridad publica;

IraXil. ...

Xlll. Linea de fuego despejada:
Trayectoria que sigue el disparo con
arma de fuego realizado por el personal
naval de la Armada de México en
funciones de guardia costera, sin
impactar en las personas.

XIV. Sujetos Obligados: las instituciones
de seguridad publica, las auxiliares, y la
Armada de México cuando actue en
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Sin correlativo.

XN, Uso de la Fuerza: la inhibicién por
medios mecanicos o biomecanicos, de
forma momentanea o permanente, de
una o mas funciones corporales que lleva
a cabo una persona autorizada por el
Estado sobre otra, siguiendo los
procedimientos y  protocolos que
establecen las normas juridicas aplicables;

Sin correlativo.

funciones de guardia costera en el mar,
asi como sus agentes;

XV. Unidades de superficie: son los
buques de los diferentes tipos y clases,
destinados a realizar las operaciones
maritimas, riberenas o lacustres que se
requieran para el cumplimiento de las
atribuciones de la Armada de México en
funciones de guardia costera;

XVI. Uso de la Fuerza: la inhibicion por
medios mecanicos o biomecanicos, de
forma momentanea o permanente, de
una o mas funciones corporales que lleva
a cabo una persona autorizada por el
Estado sobre otra, siguiendo los
procedimientos y  protocolos que
establecen las normas juridicas aplicables;
su finalidad es salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimoniode
las personas, asi como contribuir a la
generacion, preservacion o)
restablecimiento del orden publico,
seguridad y la paz social, y

XVIl. Uso de la Fuerza en el Mar: es
aquella que realiza el personal naval de
la Armada de México en funciones de
guardia costera, en las zonas marinas
mexicanas establecidas en la Ley
Federal del Mar y aquellas permitidas en
los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano es parte, siguiendo
los procedimientos y protocolos que
establecen las normas  juridicas
aplicables; su finalidad es salvaguardar
la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como
contribuir al mantenimiento del Estado
de Derecho en el mar.

Sin correlativo.

Capitulo Il Bis
Procedimientos del Uso de la Fuerza en
Funciones de Guardia Costera en el Mar

Sin correlativo.

Articulo 13 Bis. Los mecanismos de
reaccion en el uso de la fuerza en el mar
son:
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I. Controles cooperativos: identificacién
de los colores, insignias y matriculas de
las unidades de superficie y aeronavales
de la Armada de México, indicaciones
verbales, advertencias o sefalizacion.
Su limite superior es realizar disparos de
advertencia con armas de fuego
dirigidos al agua, para

disuadir visualmente y por sonido,
siempre y cuando exista una linea de
fuego despejada y sin ocasionar
lesiones a personas, ni danos a las
embarcaciones;

Il. Control del desplazamiento de
embarcaciones: su limite superior es la
inhabilitacién de sus sistemas de i
propulsion mediante el empleo de
armas de fuego dirigidos a los motores;

Ill. Control mediante contacto a
distancia: su limite superior es la
intervencion momentanea en funciones
motrices con armas menos letales;

IV. Insercién maritima: es la accion de
posicionar personal naval a bordo de las
embarcaciones desde las unidades de
superficie o aeronavales de la Armada
de México;

V. Técnicas de sometimiento o control
corporal: su limite superior es el
impedimento momentaneo de
funciones corporales y dafios menores
en estructuras corporales;

VI. TActicas defensivas: su limite
superior es el dano de estructuras
corporales no vitales, y

VII. Fuerza Letal: su limite es el cese total
de funciones corporales. Se presume el
uso de la fuerza letal cuando se emplee
arma de fuego contra una persona. El
personal naval que realiza la insercion
maritima sélo hara uso de armas letales
en caso de encontrarse ante amenazas
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letales establecidas en la fraccion IV del
articulo 13 quinquies de la presente Ley.

Sin correlativo. Articulo 13 Ter. La clasificacion de las
conductas que ameritan el uso de la
fuerza en el mar, ordenadas por su
intensidad, es:

l. Resistencia pasiva: conducta de accién
u omisiéon que realiza una o varias
personas en el mar, exenta de violencia,
para negarse a obedecer Odrdenes
legitimas comunicadas de manera
directa por el personal naval de la
Armada de México en funciones de
guardia costera, que previamente se ha
identificado como autoridad.

Dentro de las conductas que se
consideran como resistencia pasiva, se
encuentran, que la tripulacion:

a) No detenga la marcha de Ia
embarcacion,

b) Aumente Ila velocidad de Ia
embarcacion sin hacer maniobras
evasivas, y

c) Realice conductas atipicas, tales
como arrojar carga por la borda, si de

sus actos se desprenden elementos que
permitan establecer razonablemente

que se encuentra involucrada en la
comisién de conductas posiblemente
constitutivas de delitos.

Contra la resistencia pasiva podran
oponerse los mecanismos de reaccién a
los que se refieren las fracciones | y Il del
articulo anterior;

Il. Resistencia activa: conducta de
accién u omision que realiza una o
varias personas en el mar, empleando la
violencia, el amago o la amenaza, para
negarse a obedecer 6rdenes legitimas
comunicadas de manera directa por el
personal naval de la Armada de México
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en funciones de guardia costera, que
previamente se ha identificado como
autoridad.

Dentro de las conductas que se
consideran como resistencia activa, se
encuentran, que la tripulacién:

a) Aumente la velocidad de Ia
embarcacion haciendo maniobras
evasivas,

b) Provoque un incendio a bordo de una
embarcacion sin tripulacion,

c) Hunda deliberadamente una
embarcacion, y

d) Cubra los motores de una
embarcacién con su cuerpo.

Contra la resistencia activa podran
oponerse los mecanismos de reaccién a
los que se refieren las fracciones |, i, llI,
IV, V y Vi del articulo anterior, y

lll. Resistencia de alta peligrosidad:
conducta de accién u omisién que
realiza una o varias personas en el mar,
empleando la violencia, el amago o la
amenaza con armas o sin ellas para
causar a otra u otras o al personal naval,
lesiones graves o la muerte, negandose
a obedecer ordenes legitimas
comunicadas de manera directa por el
personal naval de la Armada de México
en funciones de guardia costera, que
previamente se ha identificado como
autoridad.

Dentro de Ilas conductas que se
consideran como resistencia de alta
peligrosidad, se encuentran |las
establecidas en el articulo 13 quinquies.

Contra la resistencia de alta
peligrosidad podran oponerse los
mecanismos de reaccién a los que se
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refieren las fracciones |, I, IlI, IV, V, Vil y
VIl del articulo anterior.

Sin correlativo.

Articulo 13 Quater. Los niveles del uso de
la fuerza en el mar, segun el orden en
que deben agotarse, son:

Presencia de autoridad: es la primera
forma de contacto que tiene el personal
naval con personas nacionales y
extranjeras. Se manifiesta a través de:

a) El uso adecuado del uniforme;

b) La identificacién de los colores,
insignias y matriculas de las
unidades de superficie y
aeronavales de la Armada de
México,

c) El uso adecuado de equipo,
acorde a las circunstancias, y

d) Una actitud diligente.

Il. Persuasion o disuasion verbal: a
través del uso de palabras,
gesticulaciones o sefas que sean
catalogadas como ordenes y que
permitan a la persona facilitar al
personal naval de la Armada de México
a cumplir con sus funciones de guardia
costera;

lll. Persuasién o disuasion auditiva y
visual: mediante disparos de
advertencia con armas de fuego
dirigidos al agua, para disuadir
visualmente y por sonido, siempre y
cuando exista una linea de fuego
despejada, sin ocasionar lesiones a
personas, ni dafios a las embarcaciones;

IV. Restriccién de desplazamiento de las
embarcaciones a través de:

a) El uso de armas menos letales
contra las personas que
conducen las embarcaciones,
tales como municiones de goma
y esponja.
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b) Inhabilitacién de los sistemas de
propulsién de las embarcaciones,
con disparos de armas de fuego
dirigidos a los motores, siempre y
cuando exista una linea de fuego
despejada y previa advertencia
clara a la tripulacién del uso de
dichas medidas;

V. Reduccidn fisica de movimientos: una
vez que la embarcacion se detuvo y el
personal naval ha efectuado la insercion
maritima, podran implementarse
acciones cuerpo a cuerpo a efecto de
que se controle a la persona que se ha
resistido y ha obstaculizado que el
personal naval cumpla con sus
funciones de guardia costera; i

VI. Utilizacién de armas incapacitantes
menos letales: a fin de someter la
resistencia activa de una persona, y

VII. Utilizacién de armas de fuego o de
fuerza letal contra las personas: para
repeler las resistencias de alta
peligrosidad.

Sin correlativo.

Articulo 13 Quinquies. En el ambito
maritimo, ademads de las establecidas en
el articulo 7 de la presente Ley, se
consideran amenazas letales
inminentes:

. Conducir las embarcaciones con la
intencion de colisionar contra las
unidades de superficie de la Armada de
México

Il. Lanzar objetos contra las unidades de
superficie de la Armada de México con
la intencion de hundirlas, o contra la
tripulacién con la intencién de causarles
lesiones graves o la muerte, tales como
arpones, cuchillos, artefactos explosivos
improvisados, entre otros;

lll. Lanzar objetos contra las unidades
aeronavales de la Armada de Meéxico
con la intencién de derribarlas, o contra
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la tripulacion con Ila intencion de
causarles lesiones graves o la muerte,
tales como arpones, bengalas y lonas,
entre otros, y

IV. No permitir la insercién maritima del
personal naval mediante acciones que
puedan ocasionarle lesiones graves o la
muerte.

Sin correlativo.

Articulo 13 Sexies. El uso de la fuerza en
el mar solo se justifica cuando la
resistencia o agresion cumple con los
supuestos establecidos en el articulo 12
de la presente Ley.

Sin correlativo.

Articulo 13 Septies. El uso de la fuerza
letal sera el Gltimo recurso en cualquier
operativo en el mar. En su caso, el
personal naval de la Armada de México
en funciones de guardia costera debera
comprobar que la agresion era real,
actual o inminente, sin derecho, que
ponia o podria poner en peligro la vidao
integridad fisica de personas ajenas ode
uno de ellos y que el uso de la fuerza en
los niveles referidos en las fracciones | a
la VI del articulo 13 Quater, eran
insuficientes para repeler, contrarrestar
o neutralizar los actos de resistencia.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN
MATERIA DE HIDROCARBUROS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley,
ademas de las definiciones previstas en el
articulo 4 de la Ley de Hidrocarburos, se
entendera por:

l.aX...

Sin correlativo.

Articulo 3. ...

l.LaX. ..

Xl. Zonas marinas mexicanas: Las zonas
establecidas en el articulo 30 de la Ley
Federal del Mar.

Articulo 4.- El Ministerio Publico de la
Federacion procederd de oficio en la
investigacion y persecucion de los delitos
previstos en esta Ley, salvo aquellos que
conforme a la misma se perseguiran por

Articulo 4.- ...
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querella de parte ofendida o del érgano
regulador.

La medida de prisidn preventiva sera

La medida de prision preventiva sera
aplicable de oficio tratdndose de los
delitos previstos en los articulos 8; 9,
primer parrafo, fracciones |, Il ¥ Il

relacién con el segundo parrafo, incisos b)
al d) y cuarto parrafo; 10, parrafo segundo,
incisos a) y b); 11; 12, fraccién llI; 14; 15,
parrafo segundo; 17, fracciones Il y III; 18 y

aplicable de oficio tratandose de los
delitos previstos en los articulos 8; 9,
primer parrafo, fracciones |, II, lll y IV, en
relacion con el segundo parrafo, incisos b)
al d) y cuarto parrafo; 10, parrafo segundo,
incisos a) y b); 11; 12, fraccion I, 14, 15,
parrafo segundo; 17, fracciones Il y [Il; 18 y
19, de esta Ley.

19, de esta Ley.

Articulo 9.- ...
lTalll. ..

Articulo 9.- Se sancionara a quien:
lalll ..

Sin correlativo. IV.- Introduzca o extraiga del pais o de

las zonas marinas mexicanas,
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos sin derecho y sin

consentimiento de asignatarios
contratistas, permisionarios,
distribuidores o de quien pueda

disponer de ellos con arreglo a la ley,
aunque fuere en forma momentanea o
en transito.

Si la introduccién o extraccién a que se

refiere esta fraccion no llegare a
consumarse, pero de los actos
realizados existan elementos que

permitan establecer razonablemente
que esa era la finalidad del agente, la
pena aplicable sera de hasta las dos
terceras partes de la prevista en el
presente articulo.

a) ald) .. a) al d) ..

La sancién a que se hace mencién en la
fraccién IV del presente articulo, se
incrementara en una mitad cuando las
actividades descritas en éste se realicen
con la intencién de abastecer en las

Sin correlativo.
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En caso de no poder cuantificarse el
volumen de los hidrocarburos, petroliferos
o petroquimicos, objeto de las conductas
descritas en las fracciones |, Il ¥ lll, se
impondra de 12 a 17 ahos de prision vy
multa de 12,000 a 17,000 veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, siempre que se acredite que por
las condiciones en que se encuentra
contenido dicho volumen, se presuma
que se trata de cantidades mayores a los
2,000 litros.

zonas marinas mexicanas o alta mar, a
otras embarcaciones relacionadas con
el trafico ilicito de narcéticos.

En caso de no poder cuantificarse el
volumen de los hidrocarburos, petroliferos
o petroguimicos, objeto de las conductas
descritas en las fracciones |, II, lll y 1V, se
impondra de 12 a 17 anos de prision y
multa de 12,000 a 17,000 veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, siempre que se acredite que por
las condiciones en que se encuentra
contenido dicho volumen, se presuma
que se trata de cantidades mayores a los
2,000 litros.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3o0. Glosario
Para los efectos de este Codigo, segun
corresponda, se entendera por:

l.aVl ..

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Vil a XVII ...

Articulo 3o. ..

l.aVl ..

VI Bis. Informe policial: Documento en el
cual el policia primer respondiente
registra las acciones realizadas en los
sitios donde se llevan a cabo las
actuaciones relacionadas con |la

investigacién de hechos probablemente
delictivos y en su caso, a través de él
realiza la puesta a disposicion.

VI Ter. Informe de Actividades de
Guardia Costera: Documento en el cual
el personal naval de la Armada de
México en funciones de guardia costera,
registra las acciones realizadas en las
zonas marinas mexicanas, alta mar,
costas y recintos portuarios cuando se
presenta la posible comision de un
hecho que la ley sefiala como delito,y en
su caso, a través de él realiza la puesta a
disposicion.

Vil a XVIi ...
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Articulo 51. Utilizacion de medios | Articulo 51. Utilizacién de medios
electrénicos durante todo el proceso | electrénicos durante todo el proceso
penal, se podran utilizar los medios | penal, se podran utilizar los medios
electrénicos en todas las actuaciones para | electrénicos en todas las actuaciones para
facilitar su operaciéon, incluyendo el | facilitar su operacion, incluyendo el
informe policial; asi como también podran | informe policial o el informe de
instrumentar, para la presentacién de | actividades de guardia costera, segun
denuncias o querellas en linea que | corresponda; asi como también podran
permitan su seguimiento. instrumentar, para la presentacién de
denuncias o querellas en linea que
permitan su seguimiento.

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio | Articulo 131. ...
Publico.

Para los efectos del presente Cédigo, el | ...
Ministerio Publico tendra las siguientes
obligaciones:

oV

Lyll .. Lyll..
Sin correlativo. Il Bis. Recibir el Informe Policial o el
Informe de Actividades de Guardia
Costera, en términos de las

disposiciones legales aplicables, sobre
hechos que puedan constituir algun
delito;

. a XXIV. ... 1. a XXIV. ...

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 3o0. Glosario Articulo 3o. ..
Para los efectos de este Cdédigo, segun
corresponda, se entendera por:

l.aVl. .. l.LaVl ..

Sin correlativo. VI Bis. Informe policial: Documento en el
cual el policia primer respondiente
registra las acciones realizadas en los
sitios donde se llevan a cabo las
actuaciones relacionadas con |la
investigacién de hechos probablemente
delictivos y en su caso, a través de él
realiza la puesta a disposicién.

VI Ter. Informe de Actividades de

Sin correlativo. !
Guardia Costera: Documento en el cual
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el personal naval de la Armada de
México en funciones de guardia costera,
registra las acciones realizadas en las
zonas marinas mexicanas, alta mar,
costas y recintos portuarios cuando se
presenta la posible comisién de un
hecho que la ley sefiala como delito,y en
su caso, a través de él realiza la puesta a
disposicion.

VIl a XVII ... Vil a XVII .

Articulo 51. Utilizacion de medios | Articulo 51. Utilizacién de medios
electronicos durante todo el proceso | electréonicos durante todo el proceso
penal, se podran utilizar los medios | penal, se podran utilizar los medios
electréonicos en todas las actuaciones para | electrénicos en todas las actuaciones para
facilitar su operacién, incluyendo el | facilitar su operacion, incluyendo el
informe policial; asi como también podréan | informe policial o el informe de
instrumentar, para la presentacion de | actividades de guardia costera, segln
denuncias o querellas en linea que | corresponda; asi como también podran
permitan su seguimiento. instrumentar, para la presentaciéon de
denuncias o querellas en linea que
permitan su seguimiento.

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio | Articulo 131. ...

Publico.

Para los efectos del presente Coédigo, el | ..
Ministerio Publico tendra las siguientes
obligaciones:

Lyll.. Lyll..

Sin correlativo. Il Bis. Recibir el Informe Policial o el
Informe de Actividades de Guardia
Costera, en términos de las

disposiciones legales aplicables, sobre
hechos que puedan constituir algin
delito;

. a XXIV. ... 1. a XXIV. ...

C. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Comisidn de Justicia es competente para conocer el contenido del
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39,
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numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 157, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

Con fundamento en el articulo 73, fraccidon XX| de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unién tiene facultad para
expedir legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federacion,
asi como las penas y sanciones que por ellos deban imponerse. En
consecuencia, tiene facultad para legislar el contenido relativo a la Iniciativa
de mérito.

TERCERA. JUSTIFICACION

La Comisién de Justicia coincide con la relevancia legislativa del problema
general planteado por el diputado promovente. De acuerdo con el Informe
Mundial sobre las Drogas 2023, elaborado por la Oficina de Naciones Unidas
contra la Drogay el Delito (UNOCD) el tréfico de drogas acentua las amenazas
delictivas sobre las comunidades vulnerables, debido a que erosiona el
derecho a la seguridad y a los medios de subsistencia'.

En el estudio destaca sefaladamente el aumento de los niveles de trafico de
drogas por vias de navegacion y rutas maritimas a traveés de contenedores.
Casi el 90% de las incautaciones de cocaina realizadas fuera de América del
Sur estan vinculadas con el trafico maritimo, con lo cual han desplazado
significativamente las incautaciones realizadas en América del Norte?. En el
caso especifico de México no se cuenta con evidencia empirica disponible,
precisamente porque estas conductas no estan debidamente reguladas en
el marco juridico vigente.

' UNODC, Puntos de Interés Especiales. Informe Mundial sobre las Drogas 2023. Disponible en
linea en: https://www.unodc.org/res/WDR-2023/WDR23_SPI_Spanish.pdf
2 |bid.
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Lo anterior demuestra un cambio significativo en las dindmicas tradicionales
de la delincuencia organizada, que también se refleja en el surgimiento de
otras estrategias como el abastecimiento de hidrocarburos lejos de la costa.
Todas estas conductas han sido debidamente documentadas por la
Secretaria de Marina, que a través de la Armada de México en funciones de
guardia costera es la Unica autoridad con capacidad para mantener el Estado
de Derecho en el mar.

En ese sentido, también se coincide con el diputado promovente en que el
marco juridico vigente no contempla una regulacién adecuada que brinde
certeza juridica a las tareas de la Armada de México en la persecucion de la
delincuencia organizada. Esto adquiere mayor relevancia si se considera que
esta adecuacién normativa es indispensable para cumplir con los
compromisos adquiridos por el Estado Mexicano al suscribir y ratificar
diversos instrumentos internacionales en materia de delitos maritimos. Por
ello, esta Comisidn reconoce la necesidad y procedencia de legislar con
respecto a la materia de la Iniciativa bajo estudio.

CUARTA. ANALISIS DE LA LEGISLACION CON COMPETENCIA PARA LA
COMISION DE JUSTICIA

Esta Comisidn reconoce que, entre los ordenamientos que la Iniciativa bajo
estudio propone reformar, forman parte de su drea de competencia y
conocimiento especializado los siguientes ordenamientos:

e Codigo Nacional de Procedimientos Penales,

e Codigo Penal Federal, y

e Ley Federal para Preveniry Sancionar los Delitos Cometidos en Materia
de Hidrocarburos

Por lo anterior, no se llevard a cabo ningln pronunciamiento respecto a las
modificaciones propuestas para la Ley Orgéanica de la Armada de México, la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal y la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza. Hecha esta precision, se procederda al analisis
pormenorizado de las propuestas bajo analisis.
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En primer lugar, en relacién con las propuestas de modificacion planteadas
para el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), esta Comision
comprende que el objetivo general es el reconocimiento explicito del Informe
de Actividades de Guardia Costera como el documento equivalente al
Informe Policial Homologado, que elabora la Armada de México en funciones
de guardia costera. En ese sentido, se identifica una propuesta de adicién de
una definicién del Informe Policial en el Glosario del CNPP.

Esta Comisidn estima que la incorporacién de la definicion del Informe
Policial Homologado en el CNPP no es adecuada, debido a que actualmente
dicho formato se define a partir de los Lineamientos emitidos por el
Secretariado Ejecutivo del Sistemma Nacional de Seguridad Publica. La
complejidad y amplitud de todos los elementos que debe cubrir este informe
pormenorizado excede la extension de una disposicion normativa, por lo cual
se considera que por principio de especialidad lo conducente es que el
Informe permanezca sin definicion en el Cédigo Nacional.

En cambio, si se considera importante adicionar la obligacién del Ministerio
Publico de recibir el informe policial, asi como el informe de actividades de
guardia costera, en la inteligencia que se trata de documentos analogos cuya
naturaleza cambia en funcién de la autoridad que lo emite. También se
estima necesario adecuar las disposiciones que se refieren al informe policial,
de manera que se comprenda integralmente que el informe de actividades
de guardia costera es alternativo al informe policial homologado.

Con respecto a las propuestas de modificacién planteadas para el Cédigo
Penal Federal, esta Comisién concuerda con los ajustes relativos a la precision
del dmbito de territorialidad. Por ello, se coincide con la propuesta de
especificar las definiciones de: embarcacién, zonas marinas y mar territorial
de la Republica. Sin embargo, con relacion a la propuesta de establecimiento
de un tipo penal en un articulo 416 Bis del Cédigo Penal Federal, esta
Comisidn estima necesario realizar algunas precisiones.
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Esta Comision ha sostenido de forma reiterada que, previo al estudio y analisis
de la pertinencia, alcance y estructura de nuevas normas penales, es
necesario precisar el origen y alcance de las facultades y obligaciones que
debe cumplir este érgano del Estado Mexicano, como integrante del Poder
Legislativo Federal. En ese sentido, es necesario partir de la afirmacién que el
establecimiento de la politica criminal es una de las facultades propias del

Poder Legislativo.

Para ejercer esta facultad, uno de los requisitos indispensables es que las
normas penales se establezcan con la mayor claridad posible. Lo anterior de
conformidad con la tesis jurisprudencial de rubro “POLITICA CRIMINAL. AL
SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR SU
RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO
JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN
EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES'™.

3 Tesis: VI.20.P. 3/1 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca, 2017309,
Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Pag. 2683. Tribunales Colegiados de Circuito (Jurisprudencia).

POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR SU
RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER
MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

El Plenoy la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las tesis de jurisprudencia
P/J. 102/2008 y la/l. T114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL
PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES
DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY." respectivamente, establecieron que en materia penal, el
Gnico que tiene un amplio margen de libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal es el
Poder Legislativo, quien esta facultado para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas
tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento
histdrico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos principios constitucionales, entre
ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacion de las penas no sea
infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, de
conformidad con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Mientras que al
juzgador constitucional le compete examinar la validez de las leyes penales, debiendo analizar que
exista proporcién y razonabilidad suficiente entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito
cometido, para lo cual, debe considerar el dafo al bien juridico protegido, la posibilidad para que
sea individualizada entre un minimo y un méaximo, el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto
activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, para alcanzar la prevencién del delito, asi
como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la resocializacion del sentenciado. De ahique
en la labor interpretativa no pueden crearse tipos criminales y/o penas novedosas a partir de sus
sentencias, pues se contravendria cada uno de dichos principios. En este sentido, para la imposicién
de una medida cautelar prevista en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el érgano
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También de conformidad con este criterio jurisprudencial, es facultad del
Congreso de la Unidn elegir los bienesjuﬁdicamente tutelados, las conductas
tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades
sociales del momento histérico respectivo. De acuerdo con este criterio,
resulta necesario explicar de manera amplia la relacién que hay entre el
fendmeno delictivo que se pretende restringir, con la propuesta normativa
que se propondra para su aprobacion.

Por otra parte, las normas emitidas deben satisfacer el principio de exacta
aplicacion de la ley en materia penal, contenida en el tercer parrafo del 14
constitucional. Mediante este principio queda patente el deber del Poder
Legislativo de consignar en las leyes penales que expida, expresiones y
conceptos claros, precisos y exactos al prever las penas y describir las
conductas que se sefialan como tipicas, incluyendo todos sus elementos,
caracteristicas, condiciones, términosy plazos, cuando ello sea necesario para
evitar confusiones en su aplicacién, tal y como lo plantea la tesis de rubro
“EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTIA DE. SU
CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA",

jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como consideraciones, por ejemplo, que "es un
hecho notorio que en algunos tipos de conductas delictivas, el crimen organizado participa
activamente y ha involucrado a comunidades enteras de acuerdo con la regién de consumacion
del delito, aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual se ha convertido en un
grave problema nacional, por afectar tanto a la economia del pais como a la seguridad de los
habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje muy alto de las personas involucradas, que
obtienen su libertad mediante medidas cautelares diversas a la prision preventiva, han sido
declarados sustraidos a la accién de la justicia, lo que ha ocasionado no sélo un peligro de
obstaculizaciéon para el desarrollo de la investigacion, sino también al fomento de actividades
ilicitas, ante la evidente falta de acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos", o
algun otro razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de seguridad
publica, pues ese aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomd en cuenta el
legislador al disefiar las medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control, quien para resolver
sobre esa peticidon cautelar, sélo debe atender a las reglas que para su imposiciéon establecen el
articulo 19, parrafo segundo, de la Constituciéon Federal y los correlativos del codigo mencionado.

4 “EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTIA DE. SU CONTENIDO Y
ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA”

La interpretacion del tercer parrafo del articulo 14 constitucional, que prevé como garantia la exacta
aplicacién de la ley en materia penal, no se circunscribe a los meros actos de aplicacion, sino que
abarca también a la propia ley que se aplica, la que debe estar redactada de tal forma, que los
términos mediante los cuales especifique los elementos respectivos sean claros, precisos y exactos.
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También conviene recordar que la autonomia con la que se conduce el Poder
Legislativo no lo exenta de responder a los principios constitucionales de
proporcionalidad de la pena y razonabilidad juridica, por lo cual estos
principios también constituyen parte fundamental de los criterios juridicos
que deben tenerse presentes al momento de legislar en materia penal. Asi lo
establece la tesis jurisprudencial “LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA”S, que precisa que la
politica criminal puede ajustarse estableciendo como elementos objetivos
para la construccion de una norma sancionadora los siguientes:

e La gravedad del delito cometido,
e Eldano al bien juridico protegido,
e La posibilidad de individualizarla entre un minimo y un maximo,

La autoridad legislativa no puede sustraerse al deber de consignar en las leyes penales que expida,
expresiones y conceptos claros, precisos y exactos, al prever las penas y describir las conductas que
senalen como tipicas, incluyendo todos sus elementos, caracteristicas, condiciones, términos y
plazos, cuando ello sea necesario para evitar confusiones en su aplicacién o demérito en la defensa
del procesado. Por tanto, la ley que carezca de tales requisitos de certeza, resulta violatoria de la
garantia indicada prevista en el articulo 14 de la Constitucion General de la Republica.”

° “LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA”

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefar el rumbo de la politica criminal, es
decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo; sin
embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la
aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la
dignidad del ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21y 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Por esa razdn, el Juez constitucional, al examinar la
constitucionalidad de las leyes penales, debe analizar que exista proporcién y razonabilidad
suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual debe
considerar el dafo al bien juridico protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimoy
un maximo, el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la
cuantia de la pena para alcanzar la prevencién del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante
su aplicacion, la resocializacion del sentenciado.

Accién de inconstitucionalidad 31/2006. Procurador General de la Republica. 19 de febrero de 2008.
Mayoria de ocho votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Fernando Silva
Garcia y Alfredo Villeda Ayala.
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e Elgrado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo,

e Laidoneidad del tipo y de la cuantia de la pena,y

e La viabilidad de lograr, mediante su aplicaciéon, la resocializacion del
sentenciado.

Considerando estos criterios, esta Comisidén estima que la propuesta cumple
en términos generales con el principio de dltima ratio, debido a que las
conductas que pretende perseguir ya se encuentran sancionadas por el
ambito administrativo mediante la Ley de Vertimientos en Zonas Marinas
Mexicanas. Dado que actualmente se encuentra vigente una sancién
administrativa orientada a inhibir estas conductas y que dicha prohibicién no
ha impedido que se continuen realizando, resulta procedente recurrir a la
fuerza punitiva del Estado.

Sin embargo, se considera que la redaccién del tipo penal puede mejorarse
en aras de cumplir adecuadamente con el principio de estricta aplicacion que
rige al Derecho Penal. En ese orden de ideas, se estima necesario modificar la
porcidbn normativa que alude a “elementos que permitan establecer
razonablemente”, dado que expresiones similares han sido declaradas
inconstitucionales por vulnerar el principio de exacta aplicacion®.

6 Registro: 173307. Novena Epoca, Primera Sala. Tesis: 1a./J. 109/2006. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, Febrero de 2007, padgina 296. Materia(s): Constitucional,
Penal. Tipo: Jurisprudencia.

ENCUBRIMIENTO POR RECEPTACION. LOS ARTICULOS 275, PARRAFO SEGUNDO (VIGENTE
HASTA EL 11 DE OCTUBRE DE 2004) Y 275-B (DE ACTUAL VIGENCIA), AMBOS DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, QUE PREVEN ESE DELITO, AL CONTENER LA EXPRESION
"PRECAUCIONES NECESARIAS" VIOLAN EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

La garantia de exacta aplicacion de la ley en materia penal prevista en el tercer parrafo del articulo
14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos obliga al legislador a describir con
precisién y exactitud los elementos que dan contenido a los tipos penales, a fin de evitar el uso de
conceptos ambiguos que generen un estado de incertidumbre juridica en el gobernado y una
actuacion arbitraria del intérprete de la norma. En ese tenor, del andlisis de los articulos 275, parrafo
segundo (vigente hasta el 11 de octubre de 2004) y 275-b (de actual vigencia), ambos del Cddigo
Penal para el Estado de Guanajuato, se concluye que al incluir la expresiéon "precauciones
necesarias”" como uno de los elementos constitutivos del delito, violan la referida garantia
constitucional en tanto contienen un concepto vago, extensional e intencionalmente, porque
impiden al destinatario saber con exactitud si alguna posible precaucién es o no necesaria y no
determinan todas las caracteristicas de ese tipo de precauciones; ademas de que no establecen

con claridad en contraste con qué criterios o normas se define lo "necesario" para considerar que
las precauciones que se tomaron para cerciorarse de la procedencia licita de un vehiculo fueron las
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En ese sentido, se propone la siguiente modificacion normativa:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO DE LA INICIATIVA MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 416 Bis. - Se impondra pena | Articulo 416 Bis. - ...
de uno a nueve anos de prisién y de
trescientos a tres mil dias multa, al que
desde un buque o embarcacioén arroje
al mar contaminantes, materiales
peligrosos, residuos, residuos
peligrosos o realice el hundimiento de
embarcaciones que causen un riesgo
de dano o danen a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a la
calidad del agua, a los ecosistemas o al
ambiente.

Cuando se trate de plasticos o
cualquier otro material sodlido, se
impondran prision hasta de seis i
meses y multa hasta de mil pesos.

Dichas penas aumentaran hasta en | Dichas penas aumentaran hasta en
una mitad si de los actos realizados | una mitad si de los actos realizados
existen elementos que permitan | existen elementos que permitan
establecer razonablemente—que la | establecer que la finalidad del agente
finalidad del agente era alterar, | era alterar, modificar, ocultar, destruir,

"necesarias". De manera que estos vicios dejan en estado de indefension al gobernado ante la
incertidumbre que generan respecto de las medidas que debe tomar para evitar la actualizacion
del tipo penal en cuestion. Por tal razén, en el contexto normativo en que se presenta y al no
contener parametros objetivos al respecto, la expresion "precauciones necesarias” queda sujeta a
un juicio valorativo o a un ejercicio de interpretacion que puede variar dependiendo del alcance
que pueda darle el juzgador en cada caso, lo que coloca al particular en un estado de inseguridad
juridica, ya que no podré prever las consecuencias juridicas de la conducta desplegada u omitida.

Contradiccion de tesis 123/2006-PS. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Décimo Sexto Circuitoy el entonces Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito,
actualmente Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del mismo circuito. 22 de noviembre de
2006. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.
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modificar, ocultar, destruir, perder o | perder o deshacerse de indicios,
deshacerse de indicios, evidencias, | evidencias, objetos, instrumentos o
objetos, instrumentos o productos | productos relacionados con otro
relacionados con otro hecho delictivo. | hecho delictivo.

Las penas previstas en este articulo se
impondran sin perjuicio de los
procesos, procedimientos, medidas y
sanciones que disponga la legislacion
ambiental o administrativa, y de otras
penas que correspondan por otros
delitos que resulten.

Ahora bien, en relacién con la propuesta de adicién a la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, esta
Comisién también manifiesta su coincidencia. La tipificacion como delito del
abastecimiento ilegal de combustible en ultramar, permitira perseguir con
total certeza esta nueva modalidad delictiva.

Sin embargo, con relacién a la propuesta de adicién de una fraccion IV al
articulo 9 de la Ley, esta Comisién identifica la intencién de establecer una
pena diferenciada para la realizacién de los actos que coinciden con la
comisién del delito en grado de tentativa punible. En aras de fortalecer la
propuesta para hacerla congruente con el principio de estricta aplicacién,
esta Comision estima pertinente proponer la siguiente modificacion:

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

TEXTO DE LA INICIATIVA MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 9.- Se sancionara a quien: Articulo 9.- ...
L.alll .. l.alll ..

IV.- Introduzca o extraiga del paiso de | IV.- ..
las zonas marinas  mexicanas,

hidrocarburos, petroliferos o
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sin derecho y sin
consentimiento de asignatarios
contratistas, permisionarios,
distribuidores o de quien pueda
disponer de ellos con arreglo a la ley,
aunque fuere en forma momentanea
o en transito.

petroquimicos

Silaintroduccion o extraccion a que se
refiere esta fraccion no llegare a
consumarse, pero de los actos
realizados existan elementos que
permitan establecer razonablemente
que esa era la finalidad del agente, la
pena aplicable sera de hasta las dos
terceras partes de la prevista en el

Sila introducciéon o extraccion a que se
refiere esta fraccion no llegare a
consumarse, pero el agente haya
realizado parcial o totalmente los
actos ejecutivos necesarios para
lograrlo, la pena aplicable sera de
hasta las dos terceras partes de la
prevista en el presente articulo.

presente articulo.

a)ad) .. a)ad)..

La sancion a que se hace mencion en
la fraccion IV del presente articulo, se
incrementara en una mitad cuando
las actividades descritas en éste se
realicen con la intencion de abastecer
en las zonas marinas mexicanas o alta
matr, a otras embarcaciones
relacionadas con el trafico ilicito de
narcoticos.

En caso de no poder cuantificarse el
volumen de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, objeto

los
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de las conductas descritas en las
fracciones |, I, lIl y IV, se impondra de
12 a 17 afos de prision y multa de
12,000 a 17,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, siempre que se acredite que
por las condiciones en que se
encuentra contenido dicho volumen,
se presuma que se trata de cantidades
mayores a los 2,000 litros.

La redaccién que antecede pretende recuperar los elementos indispensables
de la tentativa punible, la cual no estd expresamente desarrollada en la Ley
Federal. Finalmente, esta Comisién no omite realizar por este medio un
reconocimiento a las labores de la Marina Armada de México en tareas de
guardia costera, cuyo desempefio en la eventual persecucién de estas
conductas serd fundamental para salvaguardar el Estado de Derecho en
altamar.

D. OPINION

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de
la Comisidn de Justicia, sometemos a consideracién de las y los integrantes
de la Comisién de Marina la siguiente:

OPINION DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO, DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE LA LEY
NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA, DE LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE
HIDROCARBUROS, DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE COMBATE A
LA DELINCUENCIA MARITIMA.
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ARMADA DE MEXICO, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE LA
LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA, DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
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PRIMERO. Se emite opinion en sentido positivo con modificaciones, en los
términos precisados en el apartado de “Consideraciones”, con respecto a la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Armada de México, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza, de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y del Codigo Penal Federal, en materia de combate
a la Delincuencia Maritima”, presentada por el Diputado Jaime Martinez
Lépez del Grupo Parlamentario de Morena el 28 de febrero de 2024.

Segundo. Remitase la presente Opinidon a la Comisién de Marina, para sus

efectos reglamentarios, y a la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados, para
su conocimiento.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 09 dias del mes de abril
de 2024.
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Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del PRD con fundamento en los
articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante esta
Soberania la siguiente RESERVA al dictamen de la Comision de Marina, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Armada de México, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, de la Ley Federal para prevenir y sancionar los Delitos
Cometidos en materia de Hidrocarburos, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y

del Cddigo Penal Federal.

Articulo Primero. Ley Orgénica de la Armada de México.

Articulo 2, se reforma el inciso b) de la fraccion V, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ()
LalV. (.)
V. ()

a)(...)

b) Implementar en nombre del Estado
Mexicano y a través de sus unidades de
superficie y aeronavales en la Zona
Econdmica Exclusiva mexicana y Alta Mar,
el derecho de visita y de persecucién, enda

Zona Econdmica Exclusi . Al
Marol derecho.de visita v.d P

en términos de lo previsto en la Convencidn
de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar; asi como las acciones de abordaje,

Articulo 2.- (...)

l.alVv.(..)

a) (...)

b) Implementar en nombre del Estado
Mexicano y a través de sus unidades de
superficie y aeronavales en la Zona
Econdmica Exclusiva mexicana y Alta Mar,
el derecho de visita y de persecucion, en
términos de lo previsto en la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar; asi como las acciones de abordaje,
registro e inspeccion de buques vy
embarcaciones, y en general, las medidas
establecidas en los tratados

registro e inspeccion de buques vy
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embarcaciones, y en general, las medidas
establecidas en los tratados
Internacionales de los que el Estado
Mexicana es parte en materia de combate
de actos jilicitos cometidos en el mar.

Cuando en el ejercicio de las Funciones
establecidas en los incisos a) y b), se
presente la posible comisién de un hecho
que la ley sefiale como delito, se pondra a
disposicion ante la autoridad competente a
las personas, objetos, instrumentos
productos relacionados al mismo: de
conformidad con el Protocolo de Actuacion
del personal naval en funciones de Guardia
Costera;

c) Apoyar a la Secretaria de Marina en sus
funciones de Autoridad Maritima Nacional,
en materia de seguridad y proteccion
maritima y portuaria, y

d) Prevenir la contaminacién del medio
ambiente marino, asi como realizar su
vigilancia y proteccion en el drea de
responsabilidad, actuando por si o en
colaboraciéon con otras dependencias e
instituciones nacionales o extranjeras, sin
perjuicio de las atribuciones a las
dependencias y entidades de |la
Administracién Publica Federal;

V1. a XVII. (...)

Internacionales de los que el Estado
Mexicana es parte en materia de combate
de actos jilicitos cometidos en el mar.

Cuando en el ejercicio de las Funciones
establecidas en los incisos a) y b), se
presente la posible comisién de un hecho
que la ley sefiale como delito, se pondrd a
disposicion ante la autoridad competente a
las personas, objetos, instrumentos
productos relacionados al mismo: de
conformidad con el Protocolo de Actuacion
del personal naval en funciones de Guardia
Costera;

c) Apoyar a la Secretaria de Marina en sus
funciones de Autoridad Maritima Nacional,
en materia de seguridad y proteccion
maritima y portuaria, y

d) Prevenir la contaminaciéon del medio
ambiente marino, asi como realizar su
vigilancia y proteccion en el drea de
responsabilidad, actuando por si o en
colaboracién con otras dependencias e
instituciones nacionales o extranjeras, sin
perjuicio de las atribuciones a las
dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Federal;

VL. a XVl (...

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2024
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