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SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA

Comunicacion de la Camara de Senadores por la que remite proyecto de declara-
toria de reforma constitucional. ........... ... ... ..

Votos aprobatorios de las legislaturas de los estados de: Baja California, Campeche,
Chiapas, Colima, Durango, Guerrero, Michoacan de Ocampo, Nayarit, Oaxaca,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Ve-
racruz de Ignacio de la Llave, Yucatan, Zacateca y de la Ciudad de México. ... ...




PROYECTO DE DECLARATORIA

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE
LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y PREVIA LA APROBACION
DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS Y DE
LA CIUDAD DE MEXICO, DECLARA REFORMADO EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisidon preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio,
el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos y de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, delitos previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal
introduccién y desvio, produccién, preparacion, enajenacion, adquisicidén, importacion,
exportacion, transportacion, almacenamiento y distribucion de precursores quimicos y
sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
_ cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y
J explosnvos delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
.if.EJerato la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley

Y i,len contra de la seguridad de la nacidn, de la salud, del libre desarrollo de la personalidad,

'contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales, en los

~_términos fi ijados por la ley. Para la interpretacion y aplicacion de las normas previstas en

" este parrafo, los dérganos del Estado deberdn atenerse a su literalidad, quedando
prohibida cualquier interpretacion analoga o extensiva que pretenda inaplicar, suspender,
modificar o hacer nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera total o parcial.



Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias, reglamentos,
acuerdos y cualquier otro ordenamiento normativo de caracter administrativo.

Tercero.- El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contado a partir
de la entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar el marco juridico de las leyes
en las materias con el contenido del presente Decreto.

Cuarto.- Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las adecuaciones
normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente Decreto, dentro de los
trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la publicacion de este
ordenamiento.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 3 de diciembre de 2024.

SEN.YS@RDO}Z”E‘RNAND ORONA SEN. VERONICA NO GAMINO FARJAT
P,residette Secretar

Se remite a la H. améra de- lﬂbﬁtadgn para los
efectos del rflculo 135 de la Co §tItUCIOn

Politica de E}adoés Unidos MeX|canos—
Ciudad de México/a 3 de diciembre Ae 2@24

O )

— DR.A TURO GARTFA'ALONSO
Secretario General de Serwcuos Parlamentarios
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EXPEDIENTE:

M2L R LUM\(\J‘Mﬂ ASUNTO: Se remite Acuerdo aprobado por la H. XXV Legislatura del
) Estado de Baja California.

"2024, Aﬁo de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas"”

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA
Presidente de la Cdmara de Senadores del
Congreso de la Union

Ciudad de México

Por este conducto, me dirijo muy respetuosamente a usted, a fin de hacer de su conocimiento, que
en Sesion Ordinaria de la H. XXV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, celebrada
el 30 de noviembre de 2024, se aprob¢ el siguiente:

ACUERDO
DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

PRIMERO.- La Junta de Coordinacién Politica acuerda presentar al Pleno del Congreso, con dispensa
de tramite, por urgente y obvia resolucién, en términos del articulo 135 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, voto aprobatorio de esta Legislatura, respecto ala MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma el péarrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19 . ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de
un delito doloso. El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, extorsién, delitos previstos en las leyes
aplicables cometidos para la ilegal introduccién y desvio, produccién, preparacién, enajenacion,
adquisicién, importacion, exportacion, transportacion, almacenamiento y distribucion de
precursores quimicos y sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados,
homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso
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de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ili¢ito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera
de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroguimicos, delitos en
materia de desapairicién forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego vy
explosivos de uso e‘xclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, de la salud, del libre desarrollo de la
personalidad, contrabando, y cualquier actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales,
en los términos fijados por la ley. Para la interpretacién y aplicacion de las normas previstas en
este parrafo, los 6rganos del Estado deberan atenerse a su literalidad, quedando prohibida
cualquier interpretacion analoga o extensiva que pretenda inaplicar, suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera total o parcial.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las disposiciones
que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias, reglamentos, acuerdos y
cualquier otro ordenamiento normativo de caracter administrativo.

Tercero.- El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contado a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar el marco juridico de las leyes en las
materias con el contenido del presente Decreto.
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Cuarto.- lLas Ieglslaturas de las entidades federatlvas deben realizar las adecuaciones
normativas necesanas para cumplir con lo previsto en el presente Decreto, dentro de los

trescientos sesentawy cinco dias naturales siguientes a la publicacién de este ordenamiento.
\
‘ 5

SEGUNDO.- Remitase al Congreso de la Unidn el voto aprobatorio de esta Legislatura, lo anterior

|
para los efectos legales correspondientes.
|

\
Sin otro partlcular, y agradeciendo de antemano la atencién que se sirva otorgar al presente,

hacemos propicia Ia ocasion para relterarle nuestra distinguida consideracion.

PODER LEGISE ATIV“' DEL ESTADRG DE
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(ﬁ}z \ BAIA CALIFORNIA
\«i}z/
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ATENTAMENTE

30 NOV 2024
Mexigali, B. C. a 30 de noviembre de 202
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DIP. ALEJANDRA

Se anexa copia integra ;‘ el Acuerdo.
C.c.p.- Dip. Juan Manuel Molina Garcla, Presidente de la Junta de Coordinacion Politica.
C.c.p.- Lic. Javier S&nchez Chacén, Encargado de Despacho de la Direccion de Procesos Parlamentarios.
C.c.p.- Archivo Presidencia. |
DMML/ijcm



o~

H. CONGRESO DEL ESTADO.
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ASUNTO: Se remite documentacion.

San Francisco de Campeche, Cam., 1° de diciembre de 2024.

074 £, CONGOYAY

CAMARA DE SENADORES DEL
H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Por medio del presente memorial se tiene a bien enviar la documentacion
correspondiente a la aprobacion por este Congreso local, de la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa,
en cumplimiento de lo establecido por el numeral 135 de la propia Constitucion
General de la Republica.

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de nuestra estimacion y respeto.

ATENT

A\MENTE.

a Garcia.

C.c.p. Su Expediente.
C.c.p. El Minutario.
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DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

NUMERO 19

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prision preventiva oficiosa, cuyo tenor literal es el siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos y de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, extorsion, delitos
previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal introduccion y desvio, produccion,
preparacion, enajenacion, adquisicion, importacion, exportacion, transportacion,
almacenamiento y distribucion de precursores quimicos y sustancias quimicas esenciales,
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drogas sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones,
robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacién, de la salud, del libre desarrollo de la personalidad,
contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales, en los términos
fijados por la ley. Para la interpretacion y aplicacion de las normas previstas en este parrafo, los
organos del Estado deberan atenerse a su literalidad, quedando prohibida cualquier
interpretacion analoga o extensiva que pretenda inaplicar, suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera total o parcial.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de |la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las disposiciones
que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias, reglamentos, acuerdos vy
cualquier otro ordenamiento normativo de caracter administrativo.

Tercero.- El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contado a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar el marco juridico de las leyes en las
materias con el contenido del presente Decreto.

Cuarto.- Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las adecuaciones
normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente Decreto, dentro de los
trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la publicacién de este ordenamiento.
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ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periodico Oficial del Estado y remitase
copia de él, asi como del correspondiente expediente, a la Camara de Senadores del H.
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para los efectos constitucionales
conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado. :

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo, en la ciudad de San Francisco de
Campeche, Campeche, al primer dia del mes de diciembre del afio dos mil veinticuatro.
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

rs._ 000030

ASUNTO: SE REMITE EL PROYECTO DE DECRETO.
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS;
NOVIEMBRE 28 DE 2024.

SENADOR GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA i
CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE '

PARA LOS EFECTOS SENALADOS POR EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA FEDERAL, COMUNICAMOS A USTED QUE EN SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 28 DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO, LA SEXAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS,
APROBO_EL_PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
'SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, MISMA QUE
FUE REMITIDA A ESTA SOBERANIA POPULAR POR LA CAMARA DE SENADORES DE LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

ANEXAMOS DOCUMENTO ORIGINAL DEL DECRETO NUMERO 030, DE FECHA 28 DE
NOVIEMBRE DEL PRESENTE ANO.

SIN OTRO PARTICULAR, REITERAMOS A USTED NUESTRA ATENTA Y DISTINGUIDA

CONSIDERACION \\D()s

Q

5. / N\% A1 ENT AmEWTE

¢ %R SO DEL ESTADO
-‘QJ "

H. Congreso del Estado

de CBiapddlS IGN ENDANO BERMUDEZ
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DECRETO NUMERO 030 SVZS

. Congreso del Estado
de Chiapas.

La Sexagésima Novena Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, en ejercicio de las facultades conferidas por
los articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 45
fraccién lll, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, y
con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

Que con fecha 28 de noviembre de 2024, se recibié en esta Sexagésima Novena
Legislatura, oficio suscrito por la Senadora Verénica Noemi Camino Farjat, Secretaria
de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, mediante el cual remite el expediente
respecto al Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Prision Preventiva Oficiosa.

Con fecha 28 de noviembre del afio en curso, el Honorable Congreso del Estado de
Chiapas, considero que el Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa, fuera aprobado en Sesion
Ordinaria de urgente u obvia resolucién; por lo que se dispenso el requisito de turno a
la Comision para su estudio y dictamen.

En virtud de haberse realizado el analisis y estudio correspondiente, se emite el
presente Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

Que el Congreso del Estado de Chiapas forma parte del Constituyente Permanente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion General de la Republica,
por lo que es competente para aprobar o, en su caso, rechazar, las reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional antes citado establece que, la Ley Suprema puede
ser adicionada o reformada, y que para que éstas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones y, que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
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H. CONGRESO “1. Congreso del Estado
de Chiapas.

En correspondencia, el articulo 45 fraccién lll, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, dispone que es atribucion del Congreso del Estado
aprobar o rechazar las reformas a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como parte del Poder Revisor de la Constitucion.

Que uno de los principales objetivos del Proyecto de Decreto por el que se reforma
el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa, es incluir en el
catalogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa a la extorsion; los delitos
previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal introduccion y desvio,
produccion, preparacion, enajenacion, adquisicién, importacion, exportacion,
transportacion, almacenamiento y distribucion de precursores quimicos y sustancias
quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados; y los delitos de
contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales, en los
términos fijados por la ley.

Es urgente que el Estado Mexicano cuente con un marco normativo penal y procesal
que resulte suficiente para combatir eficazmente las principales conductas delictivas
que aquejan la salud y el patrimonio de las y los mexicanos, asi como la hacienda

publica federal.

El fentanilo opioide sintético, es 50 veces mas potente que la heroina y hasta 100 veces
mas que la morfina. Es la droga que ha puesto en jaque a las autoridades de diversos
paises. Destacando que su consumo ha ido en aumento y causando cientos de miles
de muertes en el mundo.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de la Defensa Nacional, a partir de 2009,
los laboratorios para la elaboracion de drogas sintéticas han aumentado
considerablemente.

El texto constitucional en materia de prision preventiva oficiosa no prevé las conductas
delictivas que han tenido mayor incidencia en los tltimos diez afios, lo que ha mermado
la debida administracién e imparticion de justicia penal federal.

El delito de extorsiébn es uno de los delitos que se comete con mayor frecuencia,
teniendo un fuerte impacto en el tejido social. De acuerdo con cifras oficiales del
SESNSP, en el 2022 se registré el mayor nimero de carpetas por extorsion, con un
total de 10,343 casos en comparacion a 2019 cuya cifra reportada fue de 8,734.

El uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion ha facilitado la comision de
este delito y ha propiciado un alto grado de impunidad al momento de su persecucion

y sancion.
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H. CONGRESO 4. Congreso del Estado
La premisa de partida del presente Decreto, es que la Constitucion Politica"dezlos
Estados Unidos Mexicanos constituye el nicleo del sistema juridico nacional, en el cual
se prevén las normas fundamentales de estructura, organizacion y funcionamiento del
Estado: los derechos humanos, en sus diferentes categorias, como las garantias
orientadas a su proteccién; y sus propios mecanismos de defensa y reforma.

T

En la Constitucion Nacional se reconocen los derechos humanos en sus diferentes
expresiones: civiles, politicos, sociales, econdmicos, culturales, de pueblos vy
comunidades indigenas y pueblos afro-mexicanos.

De ese conjunto de derechos, conviene destacar el derecho a la libertad, en sus
diferentes expresiones, pero de manera especial la de transito, como un derecho
humano que se reconoce frente al Estado y que no puede ser restringido, ni intervenido
sin razon legitima.

Esto Gltimo permite valorar que los derechos humanos si bien tienen el caracter de
universales, progresivos e interdependientes, carecen del caracter de absolutos, lo que
significa que su restriccion o intervencion es procedente cuando existen razones que lo
justifiquen con apoyo normativo.

Las garantias de los derechos humanos, regularmente identificadas en los mecanismos
Judiciales, tienen por objeto, entre otros fines, revisar que los derechos humanos se
protejan y, en su caso, se desarrollen, pero también tienen el objetivo de examinar la
legitimidad de un acto de autoridad que los interviene o restringe.

También es oportuno expresar que la restriccion o intervencion de un derecho (como la
libertad de transito) debe tener como respaldo una disposicion normativa, esto es,
finalmente un respaldo de naturaleza constitucional.

La prision preventiva oficiosa constituye una restriccion a ese derecho de libertad, que
se hace descansar en la ponderacion de privilegiar que, en casos especificos, se
otorgue a las autoridades persecutoras y judiciales instrumentos que permitan
investigar, procesar y juzgar a quienes han sido imputados por la comision de un hecho
con apariencia delictiva de acuerdo a los datos que obran en las carpetas de
investigacion o en las constancias judiciales correspondientes, y para salvaguarda de
bienes y valores superiores, entre otros, como la vida y la salud, en lo que se encuentra
interesada la sociedad en su conjunto.

Este Congreso del Estado de Chiapas, no desoye a un sector de la doctrina juridica, o
bien, los criterios sostenidos en la materia por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que cuestionan a la institucion de la prision preventiva oficiosa, como lesiva
del principio de presuncion de inocencia, o bien, contrarios a una vision humanista de
la justicia restaurativa.
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Sin embargo, se recuerda que en el mismo origen de la reforma de la justicia penal que
se implement6 a nivel federal con el Decreto publicado el 18 de junio de 2008, se
esgrimié una restriccion constitucional a ese derecho a la libertad al preverla en ciertos
casos que se consideraron graves por su calificacion o por su naturaleza y efectos.

Hoy, si bien se puede reconocer que la comision de varios delitos se ha atenuado en
su linea de tendencia de crecimiento, también se debe observar que en otros casos se
han verificado con mayor frecuencia, con dafio para la vida, los derechos y patrimonio
de las personas y el Estado.

Es en esa tesitura que se pondera se deben prever las figuras delictivas propuestas
para contenerlas y redimirlas al emplear el mecanismo de la prision preventiva oficiosa,
sin demérito de los derechos que le corresponden a los que se encuentren sujetos a la
medida cautelar.

De lo anterior, es posible observar el impacto de los delitos en la vida social porque:

-De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad
Publica 2022, durante 2021 se cometieron 4.9 millones de delitos de extorsién, lo que
represent6 una tasa de 5 mil 375 extorsiones por cada 100 mil 000 habitantes.

- Segun el Informe Mundial sobre las Drogas 2022, publicado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, alrededor de 284 millones de personas
consumieron drogas en todo el mundo durante el afio 2020, lo cual representd un
aumento de 26% con relacién a la década pasada.

- Las drogas sintéticas ocasionan severos dafos a la salud de las personas y, debido
a su composicién, provocan con mayor prontitud la muerte de quien las consume.

- El fentanilo es un opioide sintético que resulta ser 50 veces mas potente que la heroina
y hasta 100 veces mas que la morfina.

- Debido a su composicion y la inmediata adiccién que ocasiona, su consumo ha ido en
aumento y ha causado miles de muertes alrededor del mundo.

- De acuerdo con informacion de la Secretaria de la Defensa Nacional, a partir de 2009,
los laboratorios para la elaboracion de drogas sintéticas han aumentado
considerablemente, hecho que ha coincidido con la disminucién del cultivo de
marihuana observado a partir de 2012.
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- De conformidad con lo expuesto por el Gobierno de México, en lo que va dea‘actear
administracion se han decomisado drogas tradicionales con un valor de un poco mas
de 50 mil 90 millones de pesos, mientras que por drogas sintéticas se han decomisado
76 mil 300 millones de pesos.

- El narcomenudeo forma parte de una de las problematicas sociales que mayores
efectos negativos ocasiona en los grupos vulnerables como las nifias, nifios y
adolescentes. /

- De acuerdo con cifras del INEGI de 2021, alrededor de 3 mil 261 adolescentes fueron
imputados por la comisién de delitos vinculados al narcomenudeo.

- El narcomenudeo ha sido una fuente de violencia e inseguridad con alto indice
delictivo, la cual también ha desencadenado problemas en materia de salud publica.

- La recaudacion fiscal es una de las funciones esenciales para la operacion del Estado
Mexicano, pues a través de ésta las autoridades gubernamentales adquieren recursos
que son destinados a la satisfaccion de necesidades de caracter colectivo como: la
educacion publica, la imparticion de justicia, la seguridad, la infraestructura, los
servicios de salud y distintos programas sociales y econémicos.

- La omisién en el pago de impuestos representa un escenario de peligro para la
subsistencia y mantenimiento de las acciones de Gobierno. De ahi la importancia de
calificar la defraudacion fiscal como una de las conductas delictivas que mayor dafno
generan al funcionamiento del Estado Mexicano, en detrimento de la sociedad.

- De acuerdo con informacién de los ejercicios fiscales de 2017,2018 y 2019, el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT) detectd que los esquemas de facturacion falsa
involucran tanto a personas fisicas, como a personas morales y que el dafo ocasionado
por estos esquemas asciende a mas de 338 mil millones de pesos.

- En el mes de diciembre de 2023 se identificaron alrededor de 10 mil 790 personas
que incurrieron en esquemas de defraudacion fiscal.

Todo lo cual Justifica que se establezcan como hip6tesis para que proceda decretar la
prisién preventiva oficiosa, los indicados, maxime que es sobre estos delitos en los que
se ha encontrado consenso.

La asuncion de esta postura, por otra parte, y por los razonamientos invocados, implica
reconocer a la pnsmn preventiva oficiosa como una institucion procesal procedente en
grado de excepcion para restringir la libertad de las personas en aras de bienes que,
en el contexto juridico y de hecho actual, se consideran preferentes, frente a su
derogaciéon o modificacion.
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Sin embargo, no se considera que el mantenimiento de la prision preventiva:vficiosasy
del arraigo constituyan una clausula pétrea de la Constitucion Nacional, como tampoco
expresa una vocacion indeclinable o inmodificable hacia el futuro, en funcion del cambio
de contexto.

Por otra parte, el régimen transitorio, se considera adecuado, pues contiene la
disposicion usual de inicio de vigencia, la clausula derogatoria de las disposiciones que
se opongan a los enunciados aprobados y las clausulas del plazo que se otorga a los
organos legislativos para aprobar las leyes de ajuste a lo dispuesto en el Decreto.

El Decreto de referencia incluye en el catalogo de delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa:

1. La extorsion;

2. Los delitos previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal introduccion y
desvio, produccioén, preparacion, enajenacion, adquisicion, importacion, exportacion,
transportacion, almacenamiento y distribucién de precursores quimicos y sustancias
quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados, y

3. Los delitos de contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos fijados por la ley.

De igual forma, se aprueba establecer en la parte final del parrafo segundo del articulo
19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que la interpretacion y
aplicacion de las normas previstas en este parrafo, los 6rganos del Estado deben
atender a su literalidad, quedando prohibido realizar interpretaciones analogas o
extensivas que busquen su inaplicacién, suspension, modificacion o en su caso lo
hagan nugatorio.

Los delitos que dan lugar a la prision preventiva oficiosa constituyen conductas
criminales que afectan gravemente la vida, la salud y el patrimonio de las personas. En
el caso del contrabando o en las actividades relacionadas con los falsos comprobantes
fiscales, la afectacion puede ser en lo referente al patrimonio publico, al agraviar, entre
otras cosas, la recaudacion tributaria y la prestacion de los servicios a cargo del Estado.

En este orden de ideas, se coincide también en establecer que la prisién preventiva
oficiosa, es un instrumento cautelar que coadyuva en el control de la criminalidad, pero
sobre todo en el fortalecimiento en la investigacion de los delitos y en la consolidacion
de la paz y el orden social.
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No pasa desapercibido, el sefialar que la fortaleza de los derechos humanos fadica €h
su universalidad, progresividad e interdependencia, mas no son de caracter absoluto,
por tanto, el que se establezcan restricciones o intervenciones, obedece a razones que
los justifiquen con apoyo normativo.

Ello es asi, porque de una interpretacion literal y originalista de las reformas de seis y
diez de junio de dos mil once, entendemos que derivado de la parte final del primer
parrafo del articulo 10 de nuestra Carta Magna, cuando en la Constitucion haya una
restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo que indica
la norma constitucional , ya que el principio que le brinda supremacia comporta el
encumbramiento de la Constitucion como norma fundamental del orden juridico
mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas juridicas deben ser
acordes con la misma, tanto en un sentido formal como material, circunstancia que no
ha cambiado.

En el caso concreto, las limitaciones a la libertad que se reforman en el presente
decreto, como ya se dijo se justifican para combatir la criminalidad a la que acuden
personas que atentan contra el bien juridico tutelada por los ilicitos objetos del presente
Decreto.

LA PRISION PREVENTIVA COMO MEDIDA CAUTELAR

En el pasado y como respuesta a la crisis de seguridad y al incremento de la
criminalidad, México implemento reformas significativas a su sistema de justicia penal.
En 2008, se aprobd una reforma constitucional que incluyé la prisiéon preventiva oficiosa
en casos de delitos graves, marcando un cambio en el enfoque del sistema hacia un
modelo acusatorio que reconocié la necesidad de medidas excepcionales para ciertos
delitos.

En 2019, el Congreso de la Unién amplié el catalogo de delitos que ameritan esta
medida cautelar para incluir el feminicidio, la corrupcién, y el robo de carga. Esto
respondia a los indices alarmantes de estos crimenes.

En el contexto actual, se plantea incluir delitos que no solo afectan a individuos de
manera directa, sino que generan dindmicas sistémicas que perpettan la violencia, la
descomposicion social y la debilitacion del Estado de Derecho.

Esta medida resulta ser eficaz como una herramienta que permite neutralizar de
inmediato a los perpetradores, proteger a las victimas, impedir la reincidencia inmediata
y la intimidacion de testigos y denunciantes.
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Ante estas problematicas, es necesario un sistema de justicia penal con herramiétitas
Juridicas que le permitan enfrentar las conductas que hoy se reforman.

La prision preventiva oficiosa es una herramienta excepcional que se justifica en casos
donde existe un riesgo elevado de fuga, reincidencia o manipulacién del proceso penal,
elementos que son recurrentes en los delitos sefialados.

En consecuencia a lo antes manifestado y estando facultado este Congreso del Estado,
para intervenir en el proceso de adecuacioén constitucional, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 135 de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 45 fraccion lll, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, para aprobar o rechazar las reformas a la Constitucion Federal; ha tenido a
bien emitir el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. - Se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado
en el Juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos
y de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion, delitos previstos en las leyes aplicables cometidos
para la ilegal introduccién y desvio, produccion, preparacion, enajenacion, adquisicion,
importacion, exportacion, transportacion, almacenamiento y distribucién de precursores
quimicos y sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados,
homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratdndose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la
ley en contra de la seguridad de la nacion, de la salud, del libre desarrollo de la
personalidad, contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la ley. Para la interpretacion y aplicacion de las
normas previstas en este parrafo, los 6rganos del Estado deberan atenerse a su
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literalidad, quedando prohibida cualquier interpretacion analoga o extensivarrque
pretenda inaplicar, suspender, modificar o hacer nugatorios sus términos o su vigencia,

ya sea de manera total o parcial.

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otro ordenamiento normativo de caracter
administrativo.

Tercero. - El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contado a partir
de la entrada en vigor de este Decreto, deberd armonizar el marco juridico de las leyes
en las materias con el contenido del presente Decreto.

Cuarto. - Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las adecuaciones
normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente Decreto, dentro de
los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la publicacion de este
ordenamiento.

Dado en el Salén de Sesiones “Sergio Armando Valls Hernandez” del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas a los 28 dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro.
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LA CASTILLO ATRISTAIN

La presente foja de firmas corresponde al Decreto Niimero 030, que emite este Poder Legislativo relativo al Proyecto
de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa.
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DIRECCION DE PROCESO

LEGISLATIVO
2024-2027 DECRETO No. 31
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA

LXI LEGISLATURA

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 33 Y 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
EXPIDE EL PRESENTE DECRETO, CON BASE EN LOS SIGUIENTES

ANTECEDENTES:

1. PRESENTACION Y TURNO DE LA MINUTA.

Mediante oficio DPL/172/2024, de fecha 28 de noviembre de 2024, la Secretaria
de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, turné a la Comision de Estudios
Legislativos y Puntos Constitucionales de la -LXI Legislatura, la Minuta
Constitucional, suscrita por el Senador Gerardo Fernandez Noroiia, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, la Senadora Veroénica Noemi
Camino Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores y el
Secretario General de Servicios Parlamentarios el Dr. Arturo Garita Alonso, a
través de la cual remite la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de prision Preventiva Oficiosa, para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente.

2. SESION DE LA COMISION LEGISLATIVA.

La Presidencia de la Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales
convoco a sus integrantes a reunion de trabajo a celebrarse a las 20:00 horas del
28 de noviembre de 2024, en la Sala de Juntas “Gral. Francisco J. Mugica”, a
afecto de analizar, discutir y, en su caso, dictaminar la Minuta que nos ocupa.

Es por ello que las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora, procedemos a
realizar el siguiente:

ANALISIS DE LA MINUTA

"2024, Afio del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima".
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I.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de prisién Preventiva Oficiosa, dispone que:.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PAR]’\’AFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA

Artiéulo Unico. Se reforma se reforma el péarrafo segundo del articulo
19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:
Articulo 19. ...

E| Ministerio Publico solo podré solicitar al juez la prisién preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia . del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos y de la
comunidad, asi como cuando el imputado este siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso.
El juez ordenaré la prision preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada,
extorcién, delitos previstos en las leyes aplicables cometidos para la
ilegal introduccién y desvios, produccién, preparacion, enajenacion,
adquisicion, importacién, exportacion, transportacién, almacenamiento
-y distribucién de precursores quimicos y sustancias quimicas
esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacién, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicién forzada de personas
y desaparicién cometida por particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, de la salud, de libre desarrollo de la

"2024, Ao del Bicentenario de la creacién del Territorio Federal de Colima".
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Il.- Leida y analizada la Minuta Proyecto de Decreto, por la cual se reforma el
parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficiosa, las Diputadas y Diputados
que integramos la Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales,
sesionamos a efecto de realizar el dictamen correspondiente, con fundamento en

personalidad, contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos fijados por la ley. Para la
interpretacién y aplicacion de las normas previstas en este parrafo, los
6rganos del Estado deberan atenerse a su literalidad, quedando
prohibida cualquier interpretacién analoga o extensiva que pretenda
inaplicar, suspender, modificar o hacer nugatorios sus términos o su
vigencia, ya sea de manera total o parcial.

TRANSITORIOS

Primero. E| presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan
todas las disposiciones que se opongan al contenido, previstas en
leyes secundarias, reglamentos, acuerdos y cualquier oftro
ordenamiento normativo de caracter administrativo.

Tercero. El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias,
contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, debera
armonizar el marco juridico de las leyes en las materias con el
contenido del presente Decreto. '

Cuarto. Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el
presente Decrefo, dentro de los trescientos sesenta y cinco dias
naturales siguientes a la publicacién de este ordenamiento.

"2024, ARo del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima".
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el articulo 127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, y 144 de su Reglamento,
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Con fundamento en los articulos 70, 71 fracciones Il 'y 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Colima, asi como en los articulos 65 fracciones ll,
67 fraccion | y 144 del Reglamento de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Colima, esta Comisién Legislativa es competente para conocer sobre
los asuntos que se refieran a reformas de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
SEGUNDO. DEL OBJETO DE MINUTA.

Esta Comision Dictaminadora, después de realizar el analisis y estudio detallado
de la Minuta Proyecto de Decreto que nos ocupa, observamos que la reforma en
materia de Prision Preventiva Oficiosa tiene como principal objetivo de ampliar el
catalogo de delitos para que opere la prisién preventiva oficiosa.

Con el fin de generar claridad de la reforma que nos ocupa, esta comision realiza
el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE

TEXTO:PROPUESTO

Articulo 19. ...

El Ministerio Pablico sélo podré solicitar al juez
la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacién, la proteccién de
la victima, de los testigos o de la comunidad,
asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o | haya  sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenaré la prisién preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia
| organizada, _homicidio _doloso, feminicidio,

Articulo 19. ...

E| Ministerio Publico solo podré solicitar al Juez
la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos y de la comunidad,
asi como cuando el imputado este siendo
procesado o haya  sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenaréd la prisién preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, delitos previstos en
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violacion, secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacién, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos
o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion  forzada de  personas y
desaparicién cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como
los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la salud.

las leyes aplicables cometidos para la ilegal
introduccion y  desvios, produccién,
preparacién, enajenacién, adquisicion,
importacién, exportacion, transportacion,
almacenamiento y distribucién de
precursores  quimicos y  sustancias
quimicas esenciales, drogas sintéticas,
fentanilo y derivados, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacién, uso de
programas sociales con fines electorales,
corrupcién tratdndose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en

materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroqguimicos,  delitos en materia de
desaparicién  forzada de personas 'y

desaparicién cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y Fuerza Aérea, asi como
los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, de la

salud, de libre desarrollo de Ia
personalidad, contrabando y cualquier
actividad relacionada con falsos

comprobantes fiscales, en los términos
fijlados por la ley. Para la interpretaciéon y
aplicacién de las normas previstas en este
parrafo, los 6rganos del Estado deberédn
atenerse a su literalidad, quedando
prohibida cualquier interpretacién analoga
o extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer nugatorios
sus términos o su vigencia, ya sea de
manera total o parcial.

TERCERO. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN.
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Esta Comision Dictaminadora coincidimos con la interpretacion y determinacion que
se realizd en Sesion de la Camara de Senadores y Senadoras del Honorable
Congreso de la Union, puesto que dicha reforma tiene por objeto ampliar el catalogo
de delitos que ameriten la prisién preventiva oficiosa.

Sin lugar a dudas, el agregar los delitos de extorcion, delitos previstos en las leyes
aplicables cometidos para la ilegal introduccién y desvios, produccion, preparacion,
\ enajenacién, adquisicion, importacion, exportacién, transportacién, almacenamiento
y distribucién de precursores quimicos y sustancias quimicas esenciales, drogas
sintéticas, fentanilo y derivados, asi como aquellos en contra del contrabando y
cualquier actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales, generan una
medida de justicia social, combate a la delincuencia y a la corrupcién, puesto que
son hechos delictivos que laceran a la sociedad, teniendo un alto impacto en ella.

Asi mismo, consideramos pertinente que para la interpretacion y aplicacién de la
prisién preventiva oficiosa, los 6rganos del Estado deberan atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier interpretacion analoga o extensiva que pretenda
inaplicar, suspender, modificar o hacer nugatorios sus términos o su vigencia, ya
sea de manera total o parcial, cuya medida genera seguridad y certeza juridica
cuando opere dicho proceso.

De ahi que esta Comision Legislativa arribamos a la conclusién de aprobar la

Minuta Proyecto de Decreto, que busca ampliar el catalogo de delitos para la prision
preventiva oficiosa como medida de justicia social, combate a la delincuencia y a la

corrupcion.

CUARTO. CONCLUSIONES.

Finalmente, esta Comision Dictaminadora, después de realizar el estudio y analisis
detallado de la Minuta con Proyecto de Decreto que nos ocupa, coincide en los
términos de la misma, pues como ha quedado claro objeto es ampliar el catalogo
de delitos para la prision preventiva oficiosa como medida de justicia social,
combate a la delincuencia y a la corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente:
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DECRETO No. 31
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE
LA CONSTITUCION’POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA

Articulo Unico. Se reforma se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podréa solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la proteccion de la victima,
de los testigos y de la comunidad, asi como cuando el imputado este siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, extorsion,
delitos previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal infroduccién y
desvios, produccién, preparacion, enajenacién, adquisicién, importacion,
exportacién, transportacién, almacenamiento y distribucion de precursores
quimicos y sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y
derivados, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitacién, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcién tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacién, de la salud, de libre desarrollo de la
personalidad, contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos fijados por la ley. Para la interpretacién y .
aplicacién de las normas previstas en este parrafo, - los dérganos del Estado
deberén atenerse a su literalidad, quedando prohibida cualquier interpretacion
analoga o extensiva que pretenda inaplicar, suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera total o parcial.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otro ordenamiento normativo de caracter

administrativo.

Tercero. El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contado a
partir de la entrada en vigor de este Decreto, deberé armonizar el marco juridico
de las leyes en las materias con el contenido del presente Decreto.

Cuarto. Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente
Decreto, dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la
publicacion de este ordenamiento.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacion en el
Periédico Oficial “El Estado de Colima”.

La Gobe_rnadoré del Estado dispondréa se publique, circule y observe.

|
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Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de Colima, a los 29
veintinueve dias del mes de noviembre de 2024 dos mil veinticuatro.
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SECRETARIA GENERAL

C. SENADOR JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

AVE. PASEO DE LA REFORMA 135

ESQ. INSURGENTES

COL. TABACALERA

DELEGACION CUAHUTEMOC

CIUDAD DE MEXICO,

C.P. 06030

La Honorable Septuagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Durango, aprob¢ con 18 votos a favor, cinco en contra y cero abstenciones, la
MINUTA CON PROYECTO DE“DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA, lo anterior en Sesion Extraordinaria celebrada el dia 29 de noviembre
del presente ano.

Lo que me permito comunicar a Usted, para su conocimiento y el
cumplimiento de lo sefialado en el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Me es grato reiterarle las seguridades de mi consideracion.

LIC. DAVID GERARDO ENRIQUEZ DIAZ
SECRETAR_/I,OG’ENERAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
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Con fecha 28 de noviembre del presente afio, la Camara de Senadores del Honorable Congreso de
la Union, envié a esta Legislatura del Estado, Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Prision Preventiva Oficiosa, misma que fue turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales integrada por los CC. Diputados Bernabé Aguilar Carrillo, Alejandro Mojica
Narvaez, Otniel Garcia Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Alberto Alejandro Mata Valadez y
Martin Vivanco Lira; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 72 inciso F dispone que
todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se
discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus reglamentos
respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones. Ademas,
que, en la interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o decretos, se observaran los mismos
tramites establecidos para su formacion.

En esa linea argumentativa el articulo 135 del mismo ordenamiento legal dispone la Constitucion
Federal puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de esta, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria
de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México y que el Congreso de la Unién o la
Comision Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

De acuerdo con lo anteriormente transcrito, la Comision que dictaminé advierte que esta
Representacion Soberana, en pleno ejercicio de las facultades que le confiere el ordenamiento
constitucional sefialado con anterioridad, es competente para conocer y pronunciarse respecto de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa
enviada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union.

2. En ese tenor, al entrar al estudio y analisis de la Minuta antes citada, da cuenta que la misma
tiene como proposito:

e Reformar el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa, para tasar nuevas hipotesis de
procedencia de la prisién preventiva oficiosa en los delitos de extorsion, narcomenudeo, asi
como conductas vinculadas a drogas sintéticas (fentanilo), materia fiscal y aduanal.

3. El 13 de noviembre del 2024 en sesién ordinaria, el pleno de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, aprobo por las dos terceras partes de sus integrantes presentes
(335 votos a favor; 108 en contra, = abstenciones, y 57 ausentes) en lo general y en lo particular el
dictamen de la iniciativa con proyecto de Decreto que propone la reforma del parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
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preventiva oficiosa presentada por el licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, expresidente de la
Republica.

4. El 14 de noviembre de 2024, fue enviada a la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién,
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva
oficiosa. '

5. El 27 de noviembre de 2024, fue aprobada la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Prisidon Preventiva oficiosa.

6. Con fecha 27 de noviembre de 2024, la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Union a través de la Senadora Verdnica Nohemi Camino Farjat, envié oficio DGPL-1P1A.-2950.9
dirigido a la C. Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Presidenta de la Mesa Directiva del H.
Congreso del Estado de Durango que contiene la Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prision Preventiva oficiosa.

7. El dia 29 de noviembre del afio en curso, por instrucciones de la C. Diputada Maria del Rocio
Rebollo Mendoza, Presidenta de la Mesa Directiva, en sesiéon extraordinaria, se acordo turnar a la
Comision que dictamind, la Minuta enviada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unién con numero de oficio DGPL-1P1A.-2590.9 por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Simplificacion
Organica.

8. Iniciativas conexas. Vinculadas con la materia de dictamen, también son objeto de este
instrumento, las siguientes iniciativas turnadas a la precitada Comision Legislativa de la Camara de
Diputados:

e La de fecha 15 de diciembre de 2022, por oficio D.G.P.L. 65-11-7-15692, que contiene
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Diputado Marco Antonio Mendoza
Bustamante integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional con
el objeto de eliminar las hipotesis de prision preventiva oficiosa.

e EI9de febrero de 2023, por oficio D.G.P.L. 65-5-1910 iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se deroga el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por la Diputada Julieta Mejia Ibafiez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano con el objeto de eliminar la prision preventiva
oficiosa como medida cautelar.

e EI 20 de febrero de 2023, por oficio D.G.P.L. 65-11-3-1710 se recibio en esa Comision,
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma los articulos 16 y 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Diputada Ana Lilia

Fecha de Revision 05/01/2022 No. de Rev. 03 FOR SSL 07



DX

LECISLATURA 2014-3027

H. CONGRESO

AL LSO CR (ARNGD

Herrera Anzaldo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con el objeto de eliminar la figura del arraigo y para que el Ministerio Publico
solicite al juez la prisién preventiva en los tipos penales que enuncia de manera fundada y
motivada.

e La de fecha 20 de febrero de 2023, por oficio D.G.P.L. 65-11-6-1839 que contiene, iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Diputada Maria de Jesus Aguirre
Maldonado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional con
el objeto de incluir el delito de extorsion en los casos en los que el juez ordenara la prision
preventiva oficiosa.

e FEl 2 de marzo de 2023 por oficio D.G.P.L. 65-11-3-1753 se recibié en esa Comision
dictaminadora, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Diputada Norma
Angélica Aceves Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional con el objeto de eliminar los casos de prision preventiva oficiosa.

e En fecha 10 de marzo de 2023, por oficio D.G.P.L. 65-11-4-1949 se recibid iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Diputado Ismael Brito Mazariegos, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA con el objeto de establecer prision preventiva oficiosa
para el delito de defraudacion fiscal calificada.

e El 21 de marzo de 2023, por oficio D.G.P.L. 65-11-4-2017 se recibié en esa Comision
dictaminadora, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por las diputadas y
diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con el objeto de establecer
que, para la imposicion de prision preventiva justifica, el Ministerio Publico debera acreditar
ante el juez la existencia de elementos probatorios suficientes que permitan suponer
razonablemente que la persona sometida a juicio ha participado en el ilicito del que se le
acusa. La imposicion de la prision preventiva justificada debera de estar sujeta a revision
periodica. Fijar que las personas privadas de la libertad bajo la figura de la prision preventiva,
las personas sujetas a un proceso penal, asi como las que ya hubiesen sido sentenciadas,
deberan tener acceso a convenios y a espacios de orientacion y apoyo para lograr un
desarrollo personal, laboral, cultural, educativo social. Para este fin, se deberan establecer
centros de atencion y redes de apoyo durante y posterior a la sujecion de un proceso penal,
con el proposito de prestar a las y los liberados la capacitacion necesaria que les permita
acceder a una reinsercion social efectiva, que les permita acceder a una vida digna, y
prevenir la reincidencia delictiva. Las personas que sean privadas de la libertad, y durante
el tiempo que dure dicha medida cautelar o la condena, deberan de tener acceso a servicios
meédicos y psicologicos que resulten necesarios.

- El 21 de marzo de 2023, por D.G.P.L. 65-11-3-1869 se recibio en la citada Comision,
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se derogan diversas disposiciones de los
articulos 16 y 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada
por el Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez y Marco Antonio Mendoza Bustamante
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integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional con el objeto de
eliminar las figuras del arraigo y la prisién preventiva oficiosa.

En fecha 31 de mayo de 2023, por D.G.P.L. 65-11-3-2188 se recibio, iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga los articulos 16 y 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Diputado Jorge Alvarez Maynez
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con el objeto de eliminar la
figura del arraigo y la prision preventiva oficiosa. Exigir un mayor estandar para que la
imposicion de la prision preventiva justificada que, ademas estara sujeta a revision periddica.
Agregar que las personas privadas de la libertad deberan tener acceso a convenios y a
espacios de orientacién y apoyo para lograr un desarrollo personal, laboral, cultural,
educativo social, teniendo acceso a servicios médicos y psicoldgicos que resulten
necesarios.

El 4 de julio de 2023, por oficio CP2R2A-949 se recibio en esa Comision legislativa, iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena con el objeto de incluir el delito de extorsion
entre los delitos por los que el juez ordena la prision preventiva oficiosa.

El 20 de julio de 2023, por CP2R2A-1409 se recibié en la citada Comision, iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Diputado Oscar
de Jesus Almaraz Smer, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional con
el objeto de derogar la oficiosidad de la prision preventiva, requiriendo al juez, que proceda
solo de manera motivada y justificada.

En fecha 23 de noviembre de 2023, por D.G.P.L. 65-11-1-2714, se recibi6 iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 16 y 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Diputada Wendy Maricela Cordero
Gonzalez y Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con el objeto de eliminar arraigo y prision preventiva oficiosa.

El 14 de febrero de 2024, por D.G.P.L. 65-11-1-2964 se recibié en esa Comision legislativa,
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Diputada Sarai Nuriez Cerdn y
diputados(as) pertenecientes a la LXV Legislatura e integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con objeto de establecer la prision preventiva oficiosa en los
casos del delito de extorsion.

9. EI 25 de julio de 2024, en la reunion de Junta Directiva de la Comision de Puntos Constitucionales,
se aprobo por la mayoria reglamentaria el Acuerdo sobre los trabajos para la discusion y votacion
de los proyectos de dictamen sobre las iniciativas de modificacion constitucional presentadas el 5 de
febrero de 2024 por el exejecutivo federal, y las demas relacionadas o conexas, asi como el
calendario de su discusion. El cual se votd de manera favorable, en lo general y, en su caso, en lo
particular, por las mayorias legislativas reglamentarias y su proyecto de Decreto quedo en la forma
y términos que se preve en la parte final de este instrumento.
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10. El contenido de las iniciativas va en el siguiente sentido:

- La iniciativa presentada por el Presidente de la Republica propone la reforma del pérrgfo segt‘m.c'!o
del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matena de prision
preventiva oficiosa, sobre la base de la sintesis de los siguientes argumentos siguientes:

a)

b)

c)

d)

a)

h)

Es urgente que el Estado Mexicano cuente con un marco normativo penal y procesal que
resulte suficiente para combatir eficazmente las principales conductas delictivas que aquejan
la salud y el patrimonio de las y los mexicanos, asi como la hacienda publica federal.

En un marco de colaboracion los Poderes Ejecutivo y Legislativo deben prever herramientas
juridicas constitucionales que permitan a las autoridades judiciales garantizar el bienestar
social, la adecuada recaudacion fiscal, la salud publica y el cabal funcionamiento del Estado
Mexicano. .

Actualmente el texto constitucional en materia de prision preventiva oficiosa no preve las
conductas delictivas que han tenido mayor incidencia en los ultimos diez afios, lo que ha
mermado la debida administracién e imparticion de justicia penal federal.

El delito de extorsion es uno de los delitos que mas frecuentemente se cometen; de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica 2022,
durante 2021 se cometieron 4.9 millones de delitos de extorsién, lo que represento una tasa
de 5 mil 375 extorsiones por cada 100 mil 000 habitantes.

El delito de extorsion se ha diversificado en cuanto a sus modalidades y ha comenzado a
ser una de las actividades delictivas preferidas por las células del crimen organizado, debido
a su facil comision.

El uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion ha facilitado la comision de este
delito y ha propiciado un alto grado de impunidad al momento de su persecucion y sancion.

Derivado de la dinamica social, econémica y tecnolégica, la delincuencia ha encontrado en
el delito de extorsion una fuente de ingresos importante, pues su comision y la obtencion de
un lucro no requiere de la presencia fisica del perpetrador, ya que la conducta delictiva se
puede cometer a distancia por medio del uso dispositivos de comunicacion movil.

Segun el Informe Mundial sobre las Drogas 2022, publicado por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, alrededor de 284 millones de personas consumieron

drogas en todo el mundo durante el afio 2020, lo cual representé un aumento de 26% con
relacién a la década pasada.

Las drogas sintéticas ocasionan severos dafios a la salud de las personas vy, debido a su
composicion, provocan con mayor prontitud la muerte de quien las consume.
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El fentanilo es un opioide sintético que resulta ser 50 veces mas potente que la heroina y
hasta 100 veces mas que la morfina.

Debido a su composicién y la inmediata adiccidn que ocasiona, su consumo ha ido en
aumento y ha causado miles de muertes alrededor del mundo.

De acuerdo con informacién de la Secretaria de la Defensa Nacional, a partir de 2009, los
laboratorios para la elaboracion de drogas sintéticas han aumentado considerablemgnte,
hecho que ha coincidido con la disminucién del cultivo de marihuana observado a partir de

2012.

De conformidad con lo expuesto por el Gobierno de México, en lo que va de la actual
administracion se han decomisado drogas tradicionales con un valor de un poco mas de 50
mil 90 millones de pesos, mientras que por drogas sintéticas se han decomisado 76 mil 300
millones de pesos.

Estas cifras exponen con claridad el aumento de produccion, trafico, comercializacion y
traslado de drogas, tanto tradicionales como sintéticas, en territorio nacional.

El narcomenudeo forma parte de una de las problematicas sociales que mayores efectos
negativos ocasiona en los grupos vulnerables, como las nifias, nifos y adolescentes.

De acuerdo con cifras del INEGI de 2021, alrededor de 3 mil 261 adolescentes fueron
imputados por la comision de delitos vinculados al narcomenudeo.

El narcomenudeo hasido una fuente de violencia e inseguridad con alto indice delictivo, la
cual también ha desencadenado problemas en materia de salud publica.

La recaudacion fiscal es una de las funciones esenciales para la operacion del Estado
Mexicano, pues a través de ésta las autoridades gubernamentales adquieren recursos que
son destinados a la satisfaccion de necesidades de caracter colectivo como: la educacion
publica, la imparticion de justicia, la seguridad, la infraestructura, los servicios de salud y
distintos programas sociales y econémicos.

La omision en el pago de impuestos representa un escenario de peligro para la subsistencia
y mantenimiento de las acciones de Gobierno; de ahi la importancia de calificar Ia
defraudacion fiscal como una de las conductas delictivas que mayor dafio generan al
funcionamiento del Estado Mexicano, en detrimento de la sociedad.

De acuerdo con informacién de los ejercicios fiscales de 2017, 2018 y 2019, el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) detectd que los esquemas de facturacion falsa involucran
tanto a personas fisicas, como a personas morales y que el dafo ocasionado por estos
esquemas asciende a mas de 338 mil millones de pesos.
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u) En el mes de diciembre de 2023 se identificaron alrededor de 10 mil 790 sujetos que
incurrieron en esquemas de defraudacion fiscal.

v) El Congreso de la Union debe realizar todas aquellas acciones legislativas que contribuyan
a inhibir, prevenir y sancionar los delitos en materia de defraudacion fiscal y contrabando.

w) Considerar la defraudacion fiscal y el contrabando dentro del catalogo constitucional de
conductas que ameritan prisién preventiva oficiosa contribuye a garantizar la recaudacion
fiscal, asegura el buen funcionamiento de las actividades gubernamentales y posibilita el
bienestar y una mejor calidad de vida para las mexicanas y mexicanos.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - El iniciativa presentada por el entonces Presidente de la Republica Andrés Manuel
Lopez Obrador ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, iniciativa con proyecto de
Decreto que propone la reforma del parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para tasar nuevas hipétesjs de procedencia de la prision preventiva
oficiosa en los delitos de extorsion, narcomenudeo, asi como conductas vinculadas a drogas
sintéticas, tales como el fentanilo, materia fiscal y aduanal.

SEGUNDA. -.La iniciativa se apoya en los motivos que han quedado precisados en este dictamen y
en el texto integro|de la misma a la que se ha remitido conforme la Gaceta Parlamentaria de la
Camara de Diputados que fue publicada el 8 de febrero del afio en curso, y que se da por reproducida
en este apartado como parte de las consideraciones de este instrumento.

TERCERA. - Sustancialmente, el Presidente de la Republica explica que los delitos que propone den
lugar a la prision preventiva oficiosa, constituyen conductas criminales que afectan gravemente la
vida, la salud, el patrimonio de las personas y, en su caso (los ilicitos en materia fiscal y aduanal que
se precisan) el patrimonio publico al afectar la recaudacion tributaria y por via de consecuencia la
prestaciéon de los servicios a cargo de los poderes y entes publicos correspondientes de los tres
ordenes de gobierno.

En ese tenor, la iniciativa propone que se adopten las respuestas institucionales que propone para
lograr la remisiéon de las infracciones penales, asi como se proteja la vida, la salud, y el patrimonio
privado y publico.

La prisién preventiva oficiosa constituye un instrumento que, al restringir precautoriamente la libertad
de los probables infractores, coadyuva tanto al control de la criminalidad, como a la investigacion de
los delitos y fortalecer la paz y el orden sociales.

En esa tesitura, el problema que se somete a la consideracion es que se pondere si es procedente
y justificado modificar el parrafo segundo del Articulo 19 de la Constitucién Politica Federal, para
prever nuevas hipotesis delictivas de procedencia de la prisiéon preventiva oficiosa.
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CUARTA. - Las y los Diputados que integran la Comision de Puntos Constitucionales, compartieron
los motivos y la propuesta del entonces Presidente de la Republica, por las razones que quedaron
asentadas en la misma y, las que a continuacién se esgrimen:

La premisa de partida de este dictamen es que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos constituye el nucleo del sistema juridico nacional, en el cual se preven las normas
fundamentales de estructura, organizacion y funcionamiento del Estado; los derechos humanqs. en
sus diferentes categorias, como las garantias orientadas a su proteccion; y sus propios mecanismos

de defensa y reforma.

En la Constitucion Nacional se reconocen los derechos humanos en sus diferentes expresiones:
civiles, politicos, sociales, econdmicos, culturales, de pueblos y comunidades indigenas y pueblos

afro-mexicanos.

De ese conjunto de derechos, conviene destacar el derecho a la libertad, en sus diferentes
expresiones, pero de manera especial la de transito, como un derecho humano que se reconoce
frente al Estado y que no puede ser restringido, ni intervenido sin razon legitima.

Esto ultimo permite valorar que los derechos humanos si bien tienen el caracter de universales,
progresivos e interdependientes, carecen del caracter de absolutos, lo que significa que su restriccion
o intervencion es procedente cuando existen razones que lo justifiquen con apoyo normativo.

Las garantias de los derechos humanos, regularmente identificadas en los mecanismos judiciales,
tienen por objeto, entre otros fines, revisar que los derechos humanos se protejan y, en su caso, se
desarrollen, pero también tienen el objetivo de examinar la legitimidad de un acto de autoridad que
los interviene o restringe.

También es oportuno expresar que la restriccion o intervencion de un derecho (como la libertad de
transito) debe tener como respaldo una disposicion normativa, esto es, finalmente un respaldo de
naturaleza constitucional.

La prision preventiva oficiosa constituye una restriccion a ese derecho de libertad, que se hace
descansar en la ponderacion de privilegiar que, en casos especificos, se otorgue a las autoridades
persecutoras y judiciales instrumentos que permitan investigar, procesar y juzgar a quienes han sido
imputados por la comisién de un hecho con apariencia delictiva de acuerdo a los datos que obran en
las carpetas de investigacion o en las constancias judiciales correspondientes, y para salvaguarda
de bienes y valores superiores, entre otros, como la vida y la salud, en lo que se encuentra interesada
la sociedad en su conjunto.

La Comision de Puntos Constitucionales, no desoye los criterios sostenidos en la materia por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que cuestionan a la institucién de la prisidbn preventiva
oficiosa, como lesiva del principio de presunciéon de inocencia, o bien, contrarios a una vision
humanista de la justicia restaurativa.
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Sin embargo, se recuerda que en el mismo origen de la reforma de la justicia penal que se
implementé a nivel federal con el Decreto publicado el 18 de junio de 2008, se esgrimio una
restriccion constitucional a ese derecho a la libertad al preverla en ciertos casos que se consideraron
graves por su calificacién o por su naturaleza y efectos.

Hoy, si bien se puede reconocer que la comisién de varios delitos se ha atenuado en su linea de
tendencia de crecimiento, también se debe observar que en otros casos se han verificado con mayor
frecuencia, con dafio para la vida, los derechos y patrimonio de las personas y el Estado.

En esa tesitura se pondera que se deben prever las figuras delictivas propuestas para contenerlas y
redimirlas al emplear el mecanismo de la prision preventiva oficiosa, sin demérito de los derechos
que le corresponden a los que se encuentren sujetos a la medida cautelar.

Asi, como bien se dice en la iniciativa, es posible observar el impacto de los delitos en la vida social
porque:

- De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica
2022, durante 2021 se cometieron 4.9 millones de delitos de extorsion, lo que representd una
tasa de 5 mil 375 extorsiones por cada 100 mil habitantes.

- Segun el Informe Mundial sobre las Drogas 2022, publicado por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, alrededor de 284 millones de personas consumieron drogas
en todo el mundo durante el afio 2020, lo cual represent6é un aumento de 26% con relacion a la
década pasada.

- Las drogas sintéticas ocasionan severos dafios a la salud de las personas y, debido a su
composicion, provocan con mayor prontitud la muerte de quien las consume.

- El fentanilo es un opioide sintético que resulta ser 50 veces mas potente que la heroina y hasta
100 veces mas que la morfina.

- Debido a su composicion y la inmediata adiccién que ocasiona, su consumo ha ido en aumento
y ha causado miles de muertes alrededor del mundo.

- De acuerdo con informacion de la Secretaria de la Defensa Nacional, a partir de 2009, los
laboratorios para la elaboracion de drogas sintéticas han aumentado considerablemente, hecho
que ha coincidido con la disminucion del cultivo de marihuana observado a partir de 2012.

- De conformidad con lo expuesto por el Gobierno de México, en lo que va de la actual
admmlstramén se han decomisado drogas tradicionales con un valor de un poco mas de 50 mil
90 millones de pesos, mientras que por drogas sintéticas se han decomisado 76 mil 300 millones

de pesos.
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El narcomenudeo forma parte de una de las problematicas sociales que mayores efectos
negativos ocasiona en los grupos vulnerables, como las nifias, nifos y adolescentes.

- De acuerdo con cifras del INEGI de 2021, alrededor de 3 mil 261 adolescentes fueron
imputados por la comision de delitos vinculados al narcomenudeo.

- El narcomenudeo ha sido una fuente de violencia e inseguridad con alto indice delictivo, la
cual también ha desencadenado problemas en materia de salud publica.

- La recaudacion fiscal es una de las funciones esenciales para la operacion del Estado
Mexicano, pues a través de ésta las autoridades gubernamentales adquieren recursos que son
destinados a la satisfaccion de necesidades de caracter colectivo como: la educacion publica,
la imparticion de justicia, la seguridad, la infraestructura, los servicios de salud y distintos
programas sociales y economicos.

- La omision en el pago de impuestos representa un escenario de peligro para la subsistencia
y mantenimiento de las acciones de Gobierno. De ahi la importancia de calificar la defraudacion
fiscal como una de las conductas delictivas que mayor dafio generan al funcionamiento del
Estado Mexicano, en detrimento de la sociedad.

- De acuerdo con informacion de los ejercicios fiscales de 2017, 2018 y 2019, el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) detectd que los esquemas de facturacion falsa involucran tanto
a personas fisicas, como a personas morales y que el dafio ocasionado por estos esquemas
asciende a mas de 338 mil millones de pesos.

- En el mes de diciembre de 2023 se identificaron alrededor de 10 mil 790 personas que
incurrieron en esquemas de defraudacion fiscal.

QUINTA. - En consecuencia, se justifica que se establezcan como hipotesis para que proceda
decretar la prision preventiva oficiosa, los indicados en la propuesta del expresidente de la Republica,
maxime que es sobre estos delitos en los que se ha encontrado consenso.

La asuncion de esta postura, por otra parte, y por los razonamientos invocados, implica reconocer a
la prision preventiva oficiosa como una institucién procesal procedente en grado de excepcion para
restringir la libertad de las personas en aras de bienes que, en el contexto juridico y de hecho actual,
se consideran preferentes, frente a su derogacion o modificacion propuesta en iniciativas diversas.

Sin embargo, no se considera que el mantenimiento de la prision preventiva oficiosa y del arraigo
constituyan una clausula pétrea de la Constitucion Nacional, como tampoco expresa una vocacion
indeclinable o inmodificable hacia el futuro, en funcion del cambio de contexto.

SEXTA. - Por otra parte, el régimen transitorio propuesto en la iniciativa, se considera adecuado,
pues contiene la disposicion usual de inicio de vigencia, la clausula derogatoria de las disposiciones
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que se opongan a los enunciados aprobados y las clausulas del plazo que se otorga a los érganos
legislativos para aprobar las leyes de ajuste a lo dispuesto en el Decreto.

SEPTIMA. - De las modificaciones al proyecto de Decreto debe considerarse que, en la reunion de
la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, en la cual se discutio este
dictamen, se presento, deliberd y aprobé por la mayoria reglamentaria la reserva presentada por el
Diputado Leonel Godoy Rangel, para modificar el segundo parrafo del Articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de precisar que los nuevos tipos penales que
se adicionan como hipotesis de procedencia de la prision preventiva oficiosa es conforme a la ley, y
que la medida precautoria es de aplicacion estricta y no puede soslayarse sobre la base
de interpretaciones diversas.

OCTAVA. - Bajo este contexto, compartimos los argumentos del autor de la Iniciativa, asi como de
la Colegisladora, en el sentido de que los delitos que se proponen que dan lugar a la prision
preventiva oficiosa constituyen conductas criminales que afectan gravemente la vida, la salud y el
patrimonio de las personas.

En el caso del contrabando o en las actividades relacionadas con los falsos comprobantes fiscales,
la afectacion puede ser en lo referente al patrimonio publico, al agraviar, entre otras cosas, la
recaudacion tributaria y la prestacién de los servicios a cargo del Estado.

En este orden de ideas, se coincide también en establecer que la prision preventiva oficiosa, es un
instrumento cautelar que coadyuva en el control de la criminalidad, pero sobre todo en el
fortalecimiento en la investigacion de los delitos y en la consolidacion de la paz y el orden social.

NOVENA. — En cuanto a lo relacionado con la extorsion, historicamente en México se limitaba a
practicas en las que se exigian pagos a cambio de proteccion a comerciantes locales, en las tltimas
décadas, sin embargo, este delito ha evolucionado.

En la actualidad, la ejecucién del delito de extorsion puede llevarse a cabo mediante el uso de
tecnologias de la informacién como lo son los dispositivos méviles, que llevan a los grupos criminales
a usarlos con el fin de extender su campo de accion a través de llamadas telefonicas que en multiples
ocasiones tienen como consecuencia la consumacion de dicho delito, lo que ha llevado a que la
extorsion sea un delito de los mas frecuentes por el que se obtiene un lucro.

Al mismo tiempo, las herramientas tecnolégicas utilizadas por los delincuentes han permitido su
expansion en campos de accion diversos como lo son los mercados, los locales comerciales, via
publica, inversiones en linea; lo que ha traido como consecuencia que la economia de esos sectores
se vea afectada.

Por lo tanto, deben establecerse herramientas legales efectivas para combatir este delito que ha
provocado un alto grado de impunidad.

DECIMA. — En relacion al fentanilo y las drogas sintéticas, se tiene conocimiento que, a partir del
afio 2000, el mercado ha experimentado una transicion importante en la produccién de sustancias
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sintéticas que ofrecen mayores ganancias y menos riesgos para producirlas Y transportarlas. En
especial, el fentanilo, debido a su elevada potencia y facil manera de fabricarla, ha elevado la
criminalidad en México lo que ha tenido como consecuencia una gran transformacion en el panorama

de la salud publica.

Acorde a informacion proporcionada por la Secretaria de Marina, en el primer semestre del afio se
reportan incautaciones de drogas sintéticos con un valor superior a los mil setecientos millones dga
pesos, con lo que se evidencia la necesidad de implementar medidas mas estrictas para combatir
este fenomeno en particular que ha generado no sélo aumento en dafos a la salud publica sino en
el crecimiento que, a la fecha, presentan las estructuras criminales que se dedican a la produccion

y distribucion de las mismas.

DECIMA PRIMERA. - Respecto a la importancia de instituir delitos vinculados a la emision de
comprobantes falsos, es necesario combatir y erradicar la corrupcion en ese tenor.

La defraudacion fiscal y el uso de facturas falsas, son problemas que se han venido presentando
desde principios de los afios 90's cuando se facilitd la creacion de empresas empleadas, con
posterioridad, para la evasion fiscal.

Con posterioridad, la problematica se agudizé con la aparicion de empresas fantasma y la
proliferacion de facturas falsas que a la fecha continta, teniendo como resultado que, los esquemas
de corrupcion y evasion fiscal, sigan afectando gravemente a la economia nacional. ~

Por lo tanto, la implementacion de la prisién preventiva oficiosa buscar proteger los recursos publicos,
asegurando que no exista evasion de la justicia y por el contrario el Estado mantenga la capacidad
de financiar los servicios publicos para la poblacién.

DECIMA SEGUNDA. - En virtud de todo lo establecido en las consideraciones precedentes en
materia de prision preventiva oficiosa, plantea incluir delitos que no solo afectan a los individuos de
manera directa, sino que generan dindmicas que perpetuan la violencia, la descomposicion social y
le debilitacion del Estado de Derecho. :

Dicha medida resulta eficaz como herramienta para neutralizar la problematica juridica que se
presenta hoy en dia, contribuyendo a que el sistema de justicia pueda enfrentar las problematicas
gue se describen en el presente Dictamen.

El incremento en las denuncias realizadas por el delito de extorsion, el impacto del fentanilo con un
incremento del 25% en sobredosis en un afio y la creciente incidencia de facturacion falsa, reflejan
que las actuales herramientas juridicas no son suficientes para contener estas problematicas.

La prision preventiva entonces, se convierte en un medio para garantizar que este tipo de conductas
sean contenidas de manera inmediata mientras se desarrolla el proceso penal. :

En virtud de lo anteriormente expuesto, se dictamind en sentido positivo la iniciativa con proyecto de
Decreto mediante el cual reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.
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Derivado de lo anterior, la Comision que dictaminé hace suyas las consideraciones y fundamentos
que motivan la interpretacion propuesta en la Minuta en estudio, ante IoA cual, se permntg proponer al
Honorable Pleno, que el voto que tendra que emitir este Poder Legislativo, sea afirmativo.

Con base en los anteriores Considerandos, esta LXX Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 105

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DELA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE

DEL PUEBLO, DECRETA:

Unico: Se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos y de la comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia organizada, extorsion, delitos previstos en las leyes aplicables
cometidos para la ilegal introduccién y desvio, produccién, preparacion, enajenacion,
adquisicion, importacién, exportacién, transportacion, almacenamiento y distribucion de
precursores quimicos y sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y
derivados, homicidio doloso, feminicidio, violaciéon, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacién, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, de la salud, del libre desarrolio de la
personalidad, contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la ley. Para la interpretacion y aplicacién de las normas
previstas en este parrafo, los 6rganos del Estado deberan atenerse a su literalidad, quedando
prohibida cualquier interpretacion analoga o extensiva que pretenda inaplicar, suspender,
modificar o hacer nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera total o parcial.
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Transitorios

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las disposiciones que
se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias, reglamentos, acuerdos y cualquier otro
ordenamiento normativo de caracter administrativo.

TERCERO. - El Congreso de la Union, en un plazo de ciento ochenta dias, contado a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar el marco juridico de las leyes en las materias
con el contenido del presente Decreto.

CUARTO. - Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las adecuaciones normativas
necesarias para cumplir con lo previsto en el presente Decreto, dentro de los trescientos sesenta y
cinco dias naturales siguientes a la publicacién de este ordenamiento.

TRANSITORIO

UNICO. - Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.
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Dado en el Salon dé Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a
los (29) veintinueve dias del mes de noviembre del afio (2024) dos mil veinticuatro.

e\
PRy .y‘g‘};'/ WA .

H.Congresg | ""A™m seae20BIP. MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA
PRESIDENTA.

DIP. DELIA LETICIA ENRIQUEZ ARRIAGA DIP. VE ONI
SECRETARIA. ?
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AREA: Presidencia de la Mesa Directiva.

ASUNTO: Se remite Decreto para su conocimiento
y efectos legales conducentes.
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OFICIO NUMERO: LXVI/1er./PMD/SSP/DPL/0324/2024.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, jueves 28 de noviembre de 2024.

SENADOR GERARDO FERNANDEZ NORONA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Jesus Parra Garcia, Presidente de la Mesa Directiva de la

Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de

Guerrero, adjunto al presente para su conocimiento y efectos legales conducentes el:

e

se reforma el parrafo segundo del artlculo 19 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva.

C.c.p.- Expediente.- Para su seguimiento.
JPG/IJESR/IMELG/esc

TREROL 3UR “SENTHAIENTOS DE LA NACION" S/M COL. VILLA MODERNA  C.P. 39074
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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO
QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesién de fecha 28 de noviembre del 2024, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos, presentaron a
la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto por medio del cual se aprueba la
Minuta proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa, en los siguientes términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

.- ANTECEDENTES GENERALES: Apartado en el que se describe el proceso
legislativo, iniciado a partir de la fecha en que fue remitido por la Camara de
Senadores a este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero el
Proyecto de Decreto por el que se Reforma el Parrafo Segundo del Articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prision
Preventiva Oficiosa, asi como su posterior tumo y dictaminacion correspondiente.

/.- CONTENIDO DE LA MINUTA: Apartado en el que se resefia y se transcribe el
contenido del Proyecto de Decreto de mérito, turnado a esta Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos.

Ill.- METODO DE TRABAJO, ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION DE LA
MINUTA. Apartado en el que se precisan los preceptos legales que otorgan la
competencia y facultad de la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos para
el analisis del Proyecto de Decreto en cuestion y emision del dictamen
correspondiente.

JV.- CONSIDERACIONES: Apartado en el que las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos valoran el
contenido del Proyecto de Decreto, con base en el marco juridico aplicable,
verificando el cumplimiento de los principios de constitucionalidad y legalidad, asi
como la homogeneidad en criterios normativos aplicables, simplificacion,
actualizacion de la norma y demas particularidades que derivaron de la revision de
la Minuta Proyecto de Decreto. :
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V.- TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO: Apartado en el que se
desglosa el contenido que integra el Proyecto de Decreto que nos ocupa analizado
por esta Comision Dictaminadora, asi como el réegimen transitorio del mismo.

L ANTECEDENTES GENERALES

Mediante oficio numero D.G.PL. 1P1A.-2950.11, suscrito por la Senadora Veronica
Noemi Camino Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva de la LXVI Legislatura de la
Camara de Senadores de fecha veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro,
turné a la Presidencia de la Mesa Directiva de esta Soberania Popular, el
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA, mismo que fue remitido por el presidente de la Mesa Directiva, Diputado
Jesus Parra Garcia, mediante oficio numero HCEG/AXIV/PMD/JPG/413/2024 de
fecha veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro, al titular de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, Maestro José Enrique Solis Rios, para la atencion
framitologica que proceda.

Que por la relevancia de este asunto, se determiné adelantar el turno a esta
Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos para su atencion y efectos
procedentes, por lo que en términos del articulo 242 ultimo parrafo, asi como para
los efectos de los dispuesto en el articulo 174 fraccion Il, 241, 244 y 343 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, el Presidente
de la Mesa Directiva, Diputado Jestus Parra Garcia, remiti6 mediante el oficio
namero LXIV/1ER/SSP/DPL/0321/2024 de fecha veintiocho de noviembre de dos
mil veinticuatro, la “Minuta Proyecto de Decreto” de referencia, para su analisis y
emision del Dictamen con Proyecto de Decreto respectivo.

/.- CONTENIDO DE LA MINUTA.

La Senadora Verénica Noemi Camino Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva de la
LXVI Legislatura de la Camara de Senadores, remitié a esta Soberania Popular, el
Proyecto de Decreto por el que se Reforma el Parrafo Segundo del Articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prision
Preventiva Oficiosa, para los efectos del Articulo 135 Constitucional se remite copia
que plantea lo siquiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA.

Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Ptiblico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos y de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, extorsion,
delitos previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal introduccion y
desvio, produccién, preparacién, enajenacion, adquisicién, importacion,
exportacion, transportacion, almacenamiento y distribucion de precursores
quimicos 'y sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y
derivados, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitacién, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcién traténdose de los delitos de enriquecimiento ilicito y gjercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacién, de la salud, del libre desarrollo de la
personalidad, contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos

comprobantes fiscales, en los términos fijados por la ley. Para la interpretacion y .

aplicacién de las normas previstas en este pérrafo, los érganos del Estado
deberan atenerse a su literalidad, quedando prohibida cualquier interpretacion
analoga o extensiva que pretenda inaplicar, suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera total o parcial.

Transitorios
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Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

- Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otro ordenamiento normativo de caracter
administrativo.

Tercero.- El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contado
a partir de la entrada en vigor de este Decreto, deberd armonizar el marco
juridico de las leyes en las materias con el contenido del presente Decreto.

Cuarto.- Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente
Decreto, dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la
publicacion de este ordenamiento.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 27 de noviembre de 2024.

lil.- METODO DE TRABAJO, ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION DE LA
MINUTA.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a
lo establecido por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta plenamente facultado para conocer y someter al procedimiento
legislativo correspondiente a la Minuta de mérito.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccion Il, 177 fraccion | inciso
a), 241, 248, 254, 256, 343 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, esta Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, tiene plenas facultades para efectuar el estudio y
anélisis del Proyecto de Decreto por el que se Reforma el Parrafo Segundo del
Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Prision Preventiva Oficiosa y emitir el Dictamen con Proyecto de Decreto que
recaera al mismo.

IV. CONSIDERACIONES.

Que efectuado el analisis a la Minuta Proyecto de Decreto en cuestion, se qrr{ba a
la conclusion de que el mismo es procedente en virtud de que se apega al regimen
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constitucional, no es violatorio de derechos humanos, ni se encuentra en
contraposicion con ningun ordenamiento legal.

Para tener una mayor comprensiéon de la Iniciativa se plasman las siguientes
consideraciones:

1. Es urgente que el Estado Mexicano cuente con un marco normativo penal

y procesal que resulte suficiente para combatir eficazmente las
principales conductas delictivas que aquejan la salud y el patrimonio de
las y los mexicanos, asi como la hacienda publica federal.

En la Constitucion Nacional se reconocen los derechos humanos en sus
diferentes expresiones: civiles, politicos, sociales, economicos,
culturales, de pueblos y comunidades indigenas y pueblos
afromexicanos.

De ese conjunto de derechos, conviene destacar el derecho a la libertad,
en sus diferentes expresiones, pero de manera especial la de transito,
como un derecho humano que se reconoce frente al Estado y que no
puede ser restringido, ni intervenido sin razon legitima.

Esto ultimo permite valorar que los derechos humanos si bien tienen el
caracter de’universales, progresivos e interdependientes, carecen del
caracter de absolutos, lo que significa que su restriccion o intervencion
es procedente cuando existen razones que lo justifiquen con apoyo
normativo.

Las garantias de los derechos humanos, regularmente identificadas en
los mecanismos judiciales, tienen por objeto, entre otros fines, revisar que
los derechos humanos se protejan y, en su caso, se desarrollen, pero
también tienen el objetivo de examinar la legitimidad de un acto de
autoridad que los interviene o restringe.

También es oportuno expresar que la restriccion o intervencion de un
derecho (como la libertad de trénsito) debe tener como respaldo una
disposicion normativa, esto es, finalmente un respaldo de naturaleza
constitucional.

La prision preventiva oficiosa constituye una restriccion a ese derecho de
libertad, que se hace descansar en la ponderacion de privilegiar que, en
casos especificos, se otorgue a las autoridades persecutoras y judiciales
instrumentos que permitan investigar, procesar y juzgar a quienes han
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sido imputados por la comision de un hecho con apariencia delictiva de
acuerdo a los datos que obran en las carpetas de investigacion o en las
constancias judiciales correspondientes, y para salvaguarda de bienes y
valores superiores, entre otros, como la vida y la salud, en lo que se
encuentra interesada la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, se recuerda que en el mismo origen de la reforma de la
justicia penal que se implementé a nivel federal con el Decreto publicado
el 18 de junio de 2008, se esgrimic una restriccion constitucional a ese
derecho a la libertad al preverla en ciertos casos que se consideraron
graves por su calificacion o por su naturaleza y efectos.

Hoy, si bien se puede reconocer que la comision de varios delitos se ha
atenuado en su linea de tendencia de crecimiento, también se debe
observar que en otros casos se han verificado con mayor frecuencia, con
derio para la vida, los derechos y patrimonio de las personas y el Estado.

Esta Comision pondera que se deben prever las fiquras delictivas
propuestas para contenerlas y redimirlas al emplear el mecanismo de la
prision preventiva oficiosa, sin demérito de los derechos que le
corresponden a los que se encuentren sujetos a la medida cautelar.
Asimismo, se sefala que el texto constitucional en materia de prision
preventiva oficiosa no prevé las conductas delictivas que han tenido
mayor incidencia en los ultimos diez arios, lo que ha mermado la debida
administracion e imparticion de justicia penal federal.

10.Asi, como bien se dice en la iniciativa que se dictamina, es posible

observar el impacto de los delitos en la vida social actualmente, porque:

a. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica 2022, durante 2021 se cometieron 4.9
millones de delitos de extorsion, lo que representé una tasa de 5 mil
375 extorsiones por cada 100 mil 000 habitantes.

b. Las drogas sintéticas ocasionan severos dafios a | salud de las
personas y, debido a su composicion, provocan con mayor prontitud
la muerte de quien las consume.

c. El fentanilo es un opioide sintético que resulta ser 50 veces mas
potente que la heroina y hasta 100 veces mas que la morfina.

d. Debido a su composicién y la inmediata adiccion que ocasiona, Su
consumo ha ido en aumento y ha causado miles de muertes
alrededor del. mundo.
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De acuerdo con informacion de la Secretaria de la Defensa Nacional,
a partir de 2009, los laboratorios para la elaboracion de drogas
sintéticas han aumentado considerablemente, hecho que ha
coincidido con la disminucion del cultivo de marihuana observado a
partir de 2012.

El narcomenudeo forma parte de una de las problematicas sociales
que mayores efectos negativos ocasiona en los grupos vulnerables,
como las nifas, nifios y adolescentes.

De acuerdo con cifras del INEGI de 2021, alrededor de 3 mil 261
adolescentes fueron imputados por la comision de delitos vinculados
al narcomenudeo.

El narcomenudeo ha sido una fuente de violencia e inseguridad con
alto indice delictivo, la cual también ha desencadenado problemas
en materia de salud publica.

La recaudacién fiscal es una de las funciones esenciales para la
operacion del Estado Mexicano, pues a través de esta las
autoridades gubernamentales adquieren recursos que son
destinados a la satisfaccion de necesidades de caracter colectivo
como: la educacién publica, la imparticion de justicia, la seguridad, la
infraestructura, los servicios de salud y distintos programas sociales
y economicos.

La omisién en el pago de impuestos representa un escenario de
peligro para la subsistencia y mantenimiento de las acciones de
Gobierno. De ahi la importancia de calificar la defraudacion fiscal
como una de las conductas delictivas que mayor dafo generan al
funcionamiento del Estado Mexicano, en detrimento de la sociedad
De acuerdo con informacion de los ejercicios fiscales de 2017, 2018
y 2019, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) detecto que los
esquemas de facturacion falsa involucran tanto a personas fisicas,
como a personas morales y que el dafio ocasionado por estos
esquemas asciende a mas de 338 mil millones de pesos.

En el mes de diciembre de 2023 se identificaron alrededor de 10 mil
790 personas que incurrieron en esquemas de defraudacion fiscal.

Histéricamente, la extorsion en México se limitaba a practicas en las que
se exigian pagos a cambio de proteccién a comerciantes locales. Sin
embargo, en las ultimas décadas, este delito ha evolucionado.
Actualmente, su ejecucién puede realizarse mediante el uso de las
tecnologias de la informacion, con herramientas cada vez mas
sofisticadas como los dispositivos moviles. Con ellos, los grupos
criminales ahora pueden extender sus redes de extorsion a través de

7

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION™ S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
TELEFONO (747) 47 1 84 00

»

-

_L/_R www.congresogro.geb.mx

&

about:blank



“irefox

R
i

N

E B
LEGISLATURA/

# CONGRESO DEL ESTADO DE

GUERRERO

e o

DER LEGISLATIVO

llamadas telefénicas y otros métodos remotos, permitiéndoles operar sin
necesidad de estar fisicamente presentes. Esto ha llevado a que la
extorsién sea uno de los delitos mas frecuentes por el que se obtiene
lucro de las victimas.

12.A la par, estas herramientas han permitido que los delincuentes

13.

14.

15.

16,

expandan su campo de accion a diversas areas como los mercados,
pequerios y medianos locales comerciales, la via publica, transporte
publico, préstamos e inversiones en linea; afectando gravemente la
economia de esos sectores.

En la Iniciativa se menciona que el delito de extorsion es uno de los
delitos que se comete con mayor frecuencia, teniendo un fuerte impacto
en el tejido social, sobre este punto se informa, que, de acuerdo con cifras
oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica, en el 2022 se registré el mayor numero de carpetas por
extorsion, con un total de 10,343 casos en comparacion a 2019 cuya cifra
reportada fue de 8,734. El uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion ha facilitado la comision de este delito y ha propiciado un
alto grado de impunidad al momento de su persecucion y sancion.

De acuerdo con las estadisticas oficiales del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en 2022 se registro
el mayor nimero de carpetas de investigacion por extorsion, con un total
de 10,343 casos, frente a los 8,734 reportados en 2019. Ademas, entre
diciembre de 2018 y 2023, la incidencia por este delito aumento un
47.6%.

Seguin la Encuesta Nacional de Seguridad Pablica Urbana (ENSU) de
2023, mas del 30% de las empresas mexicanas han sido victimas de
extorsion. La implementacion de la reforma garantizara que estos delitos
sean tratados con la urgencia que requieren, permitiendo que las
empresas puedan operar en un entorno mas seguro, estimulando Ja
inversion y el crecimiento economico.

Segun el INEGI, la incidencia de delitos economicos como la extorsion
afectan principalmente a las empresas formales, por lo que la
modificacién constitucional creara un entorno mas favorable para que las
empresas se formalicen, aumentando los ingresos fiscales y mejorando
la cobertura de los servicios ptiblicos.
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Por otra parte se establece que, el fentanilo opioide sintético, es 50 veces
mas potente que la heroina y hasta 100 veces mas que la morfina. Es la
droga que ha puesto en jaque a las autoridades de diversos paises.
Destacando que su consumo ha ido en aumento y causando cientos de
miles de muertes en el mundo.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de la Defensa Nacional, a
partir de 2009, los laboratorios para la elaboracion de drogas sintéticas
han aumentado considerablemente.

Sobre el fentanilo y drogas sintéticas. A partir de los afios 2000, el
‘mercado de drogas comenzé a experimentar una transicion hacia la
produccion de sustancias sintéticas, que ofrecian mayores margenes de
ganancia con menores riesgos en cuanto a produccion y transporte. El
fentanilo, en especial, ha transformado el panorama de la salud publica
y criminalidad en México debido a su elevada potencia y facilidad de
fabricacion.

En 2020, el gobierno gasté aproximadamente 25 mil millones de pesos
en programas de tratamiento para adicciones, parte de los cuales estan
relacionados con el consumo de drogas sintéticas: Al reducir la oferta de
estas sustancias mediante el fortalecimiento del catélogo de delitos que
ameritan prisién preventiva oficiosa, se disminuiran los costos asociados
al tratamiento y rehabilitacion, liberando recursos para otros servicios de
salud.

Entre enero y julio de 2024, la Secretaria de Marina reporto incautaciones
de drogas sintéticas con un valor superior a 1,700 millones de pesos,
demostrando la magnitud de este mercado licito. Finalmente, la
importancia de instituir los delitos vinculados a la emision de
comprobantes fiscales falsos impera en la necesidad principal de

‘combatir y erradicar la corrupcion.

22)

En lo que respecta a la defraudacion fiscal y el uso de facturacion falsa
son problematicas que han crecido en México desde los afos 90, cuando
Ia liberalizacion econémica facilito la creacion de empresas y estructuras
que podrian ser empleadas para la evasion fiscal. Posteriormente, se

‘agudizé con la aparicion de empresas fantasma y la proliferacion de

facturas falsas, lo que permitia a los evasores reducir su carga tributaria
de manera ilegal y, en consecuencia, disminuyen ios recursos disponibles
para el Estado. :
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23.La emision de comprobantes fiscales falsos perpetua esquemas de
corrupcion y evasion fiscal que afectan gravemente la economia
nacional, pues estos recursos son esenciales para el financiamiento de
programas sociales, sequridad, salud, y educacion.

24. Sectores como la construccion y los servicios profesionales han utilizado
estas practicas para inflar costos, evadir impuestos y facilitar otras
actividades delictivas como el lavado de dinero. Estas actividades minan
la recaudacion fiscal y generan competencia desleal, debilitando la
confianza en el sistema tributario, lo que ademas representa un riesgo
significativo para la estabilidad economica del pais.

25.La premisa de partida de este dictamen, es que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos constituye el nucleo del sistema
Juridico nacional, en el cual se prevén las normas fundamentales de
estructura, organizacion y funcionamiento del Estado; los derechos
humanos, en sus diferentes categorias, como las garantias orientadas a
su proteccion; y sus propios mecanismos de defensa y reforma.

26.En 2019, el Congreso de la Union amplio el catalogo de delitos que
ameritan esta medida cautelar para incluir el feminicidio, la corrupcion, y
el robo de carga. Esto respondia a los indices alarmantes de estos
crimenes.

27.La prision preventiva oficiosa es una herramienta excepcional que se
justifica en casos donde existe un riesgo elevado de fuga, reincidencia o
manipulacién del proceso penal, elementos que son recurrentes en los
delitos seralados.

28. Es urgente que el Estado Mexicano cuente con un marco normativo penal
y procesal que resulte suficiente para combatir eficazmente las
principales conductos delictivas que aquejan la salud y el patrimonio de
las y los mexicanos, asi como la hacienda publica federal.

29.En los términos anteriores, esta Comision aprueba la iniciativa y el
proyecto de Decreto propuestos, considerando, ademas que presenta
racionalidad presupuestaria al no implicar costos, conforme a las
opiniones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas.
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30. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion advierte que la
prision preventiva oficiosa prevista en el articulo 19 constitucional, puede
interpretarse, al menos, en dos formas distintas :

a. Una primera interpretacion textual del articulo 19, parrafo

segundo, de la Constitucion podria dar lugar a la concepcion de
la prisién preventiva oficiosa como una medida que opera en
forma automatica cuando el delito del que se acusa a una persona
se encuentra dentro del catalogo constitucional de delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa; y

Una sequnda interpretacion posible es aquella por la que se
entiende que la prision preventiva oficiosa no es automatica,
sino que Unicamente consiste en que la gravedad de determinados
delitos hace necesario que el juez penal cuente con la obligacion (sin
necesidad de que el Ministerio Publico lo solicite), de abrir el debate
entre las partes a efecto de establecer si existe una causa
debidamente fundada y motivada que justifique la imposicion de la
medida cautelar.

31.Desde un entendimiento gramatical o aislado del texto expreso del

articulo 19, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, se podria
entender que en el ordenamiento mexicano existen dos modalidades
de prision preventiva: la justificada (en_la_que se exije al Ministerio
Publico solicitar y demostrar que una persona imputada penalmente

puede sustraerse de la accién de la justicia, o genera riesgos al
proceso penal o a las partes); y la modalidad oficiosa (en la que el juez
penal deberéa dictarla en forma automatica cuando se trate de alguno

de los delitos que integran el catalogo del articulo 19, parrafo segundo,
constitucional).

32.Desde esta interpretacion fextual y aislada, la prision preventiva

oficiosa seria una medida que opera en forma automatica cuando
el delito del que se acusa a una persona se encuentra dentro del
catalogo constitucional de delitos que ameritan prisién preventiva
oficiosa, como en el caso del presente dictamen respecto de los delitos
que se consideran de mayor incidencia en la actualidad.

33.En este orden de ideas, es posible interpretar el articulo 19 de la

Constitucién General con el resto de derechos fundamentales y de
principios y directrices constitucionales, a efecto de mantener una
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coherencia en el sistema juridico mexicano y, de este modo evitar la
formacion de antinomias y la restriccion de los derechos humanos.

34. Asi, para definir el parametro de validez, es necesario tomar en cuenta

el texto constitucional que establece expresamente la procedencia de

la prision preventiva;, pero también es necesario considerar y

armonizar esta medida cautelar con el resto de derechos involucrados,

tales como la libertad personal, la presuncion de inocencia, el deber

de motivacion de las medidas cautelares y la necesidad de someterias

{ a control judicial previo, para que el juez penal pueda determinar si la
prision preventiva esta o no debidamente justificada.

35.De este modo, una interpretacion sistematica de la Constitucion lleva
a sostener que el concepto de “oficiosidad” no significa que la medida
se dicte en forma automatica, sino que debe ser entendida como un
término opuesto al principio de ‘peticion de parte”, lo cual deja en
manos de los jueces penales la facultad de valorar cada caso por sus
propios méritos, y les obliga a motivar adecuadamente la procedencia
particular de la medida cautelar.

A partir de esta interpretacion, la prision preventiva se muestra como
una auténtica medida cautelar que, si bien debe seguir siendo una
medida excepcional y de aplicacion extraordinaria, permite asegurar
que en los casos en que una persona sea imputada por alguno de los
delitos contemplados en el catalogo del articulo 19, parrafo segundo,
de la Constitucion General, los jueces de control puedan abrir el
( debate con las partes —sin necesidad de la peticion del Ministerio
Publico— para determinar si es procedente o no la prision preventiva.

Al respecto de todo lo planteado en el presente documento, es importante sefialar
las siguientes CONCLUSIONES:

El dictamen al Proyecto de Decreto de referencia propone que se incluya en el
catalogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa:

1) La extorsion,

2) Los delitos previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal
introduccion y desvio, produccion, preparacion, enajenacion, adquisicion,
importacién, exportacion, transportacion, almacenamiento y distribucion de
precursores y sustancias quimicos esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y
derivados, y
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3) Los delitos de contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos fijados por la ley.

De igual forma, se aprobé establecer en la parte final del parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que la
interpretacién y aplicacién de las normas previstas en este parrafo, los érganos del
Estado deben atender a su literalidad, quedando prohibido realizar interpretaciones
analogas o extensivas que busquen su inaplicacion, suspension, modificacion o en
su caso lo hagan nugatorio.

Bajo este contexto, compartimos los argumentos expuestos en el decreto, en el
sentido de que los delitos que se proponen que dan lugar a la prision preventiva
oficiosa constituyen conductas criminales que afectan gravemente la vida, la salud
y el patrimonio de las personas. En el caso del contrabando o en las actividades
relacionadas con los falsos comprobantes fiscales, la afectacion puede ser en o
referente al patrimonio publico, al agraviar, entre otras cosas, la recaudacion
tributaria y la prestacion de los servicios a cargo del Estado.

En este orden de ideas, se coincide también en establecer que la prision preventiva
oficiosa, es un instrumento cautelar que coadyuva en el control de la criminalidad,
pero sobre todo en el fortalecimiento en la investigacion de Ios delitos y en la
consolidacion de la paz y el orden social.

En el caso concreto, las limitaciones a la libertad que se propone en el presente
dictamen, como ya se dijo, se justifican para combatir la criminalidad a la que acuden
personas que atentan contra el bien juridico tutelada por los ilicitos objetos del
presente dictamen.

Histéricamente, la extorsion en México se limitaba a practicas en las que se exigian
pagos a cambio de proteccién a comerciantes locales. Sin embargo, en las ultimas
décadas, este delito ha evolucionado. Actualmente, su gjecucién puede realizarse
mediante el uso de las tecnologias de la informacion, con herramientas cada vez
més sofisticadas como los dispositivos moviles. Con ellos, los grupos criminales
ahora pueden extender sus redes de extorsion a través de llamadas telefonicas y
otros métodos remotos.

Las estadisticas actuales reflejan que entre 2022 y 2024 se realizaron un total de
29,226 denuncias por el delito de extorsion, lo que evidencia que las actuales
herramientas no son suficientes para contener el fenémeno.
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Por su parte, el impacto del fentanilo con un incremento del 25% en sobredosis en
un ano, refleja la urgencia de medidas contundentes para frenar la cadena de
distribucion.

Finalmente, la creciente incidencia de facturacion falsa y su vinculacion con delitos
de mayor envergadura como corrupcion y lavado de dinero demandan una
respuesta proporcional a su impacto. Esta reforma contribuira a la optimizacion de
los recursos publicos mediante la disminucion de actividades ilicitas que afectan la
recaudacion fiscal”.

Que en sesion de fecha 28 de noviembre del 2024, el Dictamen en desahogo fue
en listado como lectura, discusion y aprobacion, en su caso, por lo que en términos
de lo establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva,
habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no existir votos
particulares en el mismo y no habiéndose registrado diputados en contra en la
discusion, se pregunto a la Plenaria si existian reserva de articulos, y no habiéndose
registrado reserva de articulos, se sometio el dictamen en lo general y en lo
particular, aprobandose el dictamen por mayoria de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realizo la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto por medio del cual se aprueba la Minuta proyecto de
decreto por el que se reforma el parrafo sequndo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa.
Emitase el Decreto correspondiente y remitase a las Autoridades competentes para
los efectos legales conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 024 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA.

14

IREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA MACION" S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 30074
TELEFQONO (747) 47 1 840D

e % WWWLcongresogra.aobmx

about:blank



refox about:blank

§Vf§%§; | PODER LEGISLATIVO

LEGISLATURA

GUERRERO

ARTICULO UNICO. - El Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero aprueba en todos y cada uno
de sus términos la Minuta Proyecto de Decreto por el que se Reforma el Parrafo
Segundo del Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa, que establece:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION
PREVENTIVA OFICIOSA

Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos y de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comisién de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion, delitos previstos en las leyes aplicables
cometidos para la ilegal introduccién y desvio, produccion, preparacion,
enajenacion,  adquisicion,  importacion, exportacion,  transportacion,
almacenamiento y distribucion de precursores quimicos y sustancias
quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacién, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, de la
salud. del libre desarrollo de la personalidad, contrabando y cualquier
actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales, en los términos

15

TREBOL SUR "SENTIMIENTOS DE LA NACION" $/N COL. VILLA MODERNA C.P. 38074
TELEFONO (747) 47 1 84 00

g e 4
b www.conaresogio.gob.mx




Firefox

about:blank

-‘;;

i

§

§ V%j PODER LEGISLATIVO

LEGISLATURA.‘@

. CDNGRELEIO DEL #3TATC OF

GUERRERO

fijados por la ley. Para la interpretacion y aplicacion de las hormas previstas
en este parrafo, los 6rganos del Estado deberan atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier interpretacion analoga o extensiva que
pretenda inaplicar, suspender, modificar o hacer nugatorios sus términos o
Su vigencia, ya sea de manera total o parcial.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas
las disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes
secundarias, reglamentos, acuerdos y cualquier otro ordenamiento normativo
de caracter administrativo.

Tercero.- El Congreso de la Union, en un plazo de ciento ochenta dias,
contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar el
marco juridico de las leyes en las materias con el contenido del presente
Decreto.

Cuarto.- Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el
presente Decreto, dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales
siguientes a la publicacion de este ordenamiento.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, comuniquese el contenido del presente Decreto a la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Union para los
efectos administrativos y legales conducentes.
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TERCERO. Remitase a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero para

su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los veintiocho dias

del mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro.

DIPUTADO PRESIDENTE
P /

.

V4 / / )

DIPUTADA SECRETARIA /

MARIA DE JESQ‘/Z?-?&ANA RADILLA EDGAR DE LA CRUZ

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 024 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.)
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Con fundamento en el articulo 135 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por instrucciones del
Diputado Jesus Parra Garcia, Presidente de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, hago de su conocimiento que este Honorable Congreso
en Sesidédn de fecha 17 de octubre del afio en curso, aprobd

el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de Prisidén Preventiva.

Por lo anterior, para los efectos constitucionales
procedentes, le remito dicho Decreto, no sin antes informarle
que el documento original se le hara llegar por correo
convencional.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Mtro. José Enrique Solis Rios
Secretario de Servicios Parlamentarios

P.D. Favor de acusar de recibido
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Oficio SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/255/24.
Morelia, Michoacdn de Ocampo a 28 Noviembre de 2024.

70 s (AT
SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

‘Conforme a lo instruido en Sesion celebrada en esta fecha, nos permitimos remitir
Acuerdo Ndmero 56, mediante el cual la Septuagésima Sexta Legislatura emite voto
respecto de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo
del articulo 19, de la Constitucién Politica de la Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Prisién Preventiva Oficiosa. Lo anterior para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular reciba un cordial d

SEGUNDA SECRETARIA
DIP. BELINDA ITURBIDE DIAZ

DIP. VICENTE GOMEZ/NUNEZ

ER SECRETARIA. -
VANESSA CARATACHEA SANCHEZ,

/NLMH//BIJCH
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Congreso del Estado

Michoacan de Ocampo

EL H. CONGRESO DEL ESTADO, EN SESION CELEBRADA EL DIA DE
HOY, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
56

PRIMERO. La Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emite su APROBACION
de la Minuta con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prision

Preventiva Oficiosa.

SEGUNDO. La Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, nos permitimos remitir la Minuta con Proyecto de Decreto
mediante el cual se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ....

El Ministerio Pabico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de
los testigos y de la comunidad, asl como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso. El juez
ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia organizada, extorsion, delitos previstos en las leyes
aplicables cometidos para la ilegal introduccién y desvio, produccién, preparacion,
enajenacion, adquisicion, importacion, exportacién, transportacién, almacenamiento y
distribucién de precursores quimicos y sustancia quimicas esenciales, drogas
sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacién, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcién tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de
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Congreso del Estado
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Michoacan de Ocampo

armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asl como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de
la nacién, de la salud, del libre desarrollo de la personalidad, contrabando y cualquier
actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales, en los términos fijados por la
ley. Para la Interpretacion y aplicacién de las normas previstas en este péarrafo, los
6rganos del Estado deberan atenerse a su literalidad, quedando prohibida cualquier
interpretacién analoga o extensiva que pretenda inaplicar, suspender, modificar o
hacer nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera total o parcial.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otro ordenamiento normativo de caracter
administrativo.

TERCERO. EI Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contando a
_partir de Ia entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar el marco juridico de
las leyes en las materias con el contenido del presente Decreto.

CUARTO. Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente
Decreto, dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la
publicacion de este ordenamiento.

QUINTO. Notiflquese el sentido del presente Acuerdo a la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Congreso del Estado

-
Michoacan de Ocampo

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 28 veintiocho
dias del mes de noviembre de 2024 dos mil veinticuatro, -~ ----------=-=-------

4y

PRESIDH A MESA DIRECTIVA

.-,.fvplé_.gfj'géﬁf’i FOKIO MAGANA DE LA MORA.

SEGUNDA SECRETARIA

DIP. VICENTE GEAMEZ NUN IP. BELINDA ITURBIDE DIAZ.

ERCER SECRETARIA
DIP. ANA VANESSA CARATACHEA SANC 7

La presente hoja de firmas corresponde al Acuerdo Niimero 56, mediante el cual la Septuagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, emite su aprobacién de la
Minuta con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prisién Preventiva Oficlosa.
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IR’ Oficio: CE/SG/0154/2024
PODER LEGISLATIVO Tepic, Nayarit; 28 de noviembre de 2024

NAYARIT

Senador Gerardo Fernandez Noroia
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Unién
Presente

En cumplimiento al Articulo Segundo Transitorio del Decreto que aprueba la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prision preventiva oficiosa, comunico por este conducto,
documento escaneado del original del Decreto referido.

Cabe sefialar que dicho Decreto, fue aprobado por la Trigésima Cuarta
Legislatura, en Sesién Publica Ordinaria Permanente, celebrada el dia 28 de

noviembre del afo en curso.

Sin otro particular reciba usted, la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion. :

Atentamente

;!!M'{h‘w’ {8 LA

Lic. Clara Estela ban Tapia
Secretaria General SECRETARIA GENERAL
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El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit
Representado por su XXXIV Legislatura, decreta:

Aprobar la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el parrafo segundo del articulo 19

[ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de prisién preventiva
oficiosa.

Unico.- La Trigésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Nayarit, aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa.

Transitorios
Primero.- El Presente Decreto entrara en vigor al momento de su
aprobacion, debiéndose publicar en el Periédico Oficial, Organo del
( Gobierno del Estado de Nayarit, junto con la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
prision preventiva oficiosa.

Segundo.- Para los efectos previstos por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comuniquese
la presente resolucién a la Cédmara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién.



Dado en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” recinto
oficial de este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, en Tepic, su Capital, a los veintiocho dias del mes de
noviembre del afio dos mil veinticuatro.

Presidente,




,,’DpS'
P “‘“"4

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

{ El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio,
el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos y de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, delitos previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal
introduccion y desvio, produccion, preparacion, enajenacion, adquisicion, importacion,
exportacion, transportacion, almacenamiento y distribucion de precursores quimicos y
sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroguimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley

_en contra de la seguridad de la nacién, de la salud, del libre desarrollo de la personalidad,

*"contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales, en los
erminos fijados por la ley. Para la interpretacion y aplicacion de las normas previstas en

‘(f.)s’fe parrafo, los drganos del Estado deberén atenerse a su literalidad, quedando

ﬂ ‘Yéf'nblda cualquier interpretacién anéloga o extensiva que pretenda inaplicar, suspender,

b fm dificar o hacer nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera total o parcial.




Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias, reglamentos,
acuerdos y cualquier otro ordenamiento normativo de caracter administrativo.

Tercero.- El Congreso de la Union, en un plazo de ciento ochenta dias, contado a partir
de la entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar el marco juridico de las leyes
en las materias con el contenido del presente Decreto.

Cuarto.- Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las adecuaciones
normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente Decreto, dentro de los
trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la publicacién de este
ordenamiento.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 27 de noviembre de 2024.

/ ‘LU‘- ’r\f,) k\
7 R g\l\DOS,),d‘

\ 4

SEN. VERONICR‘N CAMINO FARJAT
tarl

SEN. G DO/::W DEZ NORONA
President
Se remite a las Honorables | egislaturas e los Estados
y de la Ciudad de Méxig"),/p ra-los.efectos\del articulo
135 de la Constitucién P Il’?ca de los_Estadps Unidos
Mexicanos.- Ciud gx co, a 27 de noviembre de
2024, '

< PRARTURO GARITA ALONSO
Secretario General de Servicios Parlamentarios
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ESTADO DE OAXAGA =i

PODER LEGISLATIVO | o

SENADOR JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

PRESENTE:

Por mstruccnones de la Mesa Directiva de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado, remito a Usted, asi como en formato digital al
correo electronico oficial gerardo.norona@senado.gob.mx, el Decreto N° 12

que contiene la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Prisién Preventiva Oficiosa, aprobado por este Honorable

Congreso, en Sesion Extraordinaria celebrada el dia de hoy.

Lo anterior para los efectos del articulo 135 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, quedo de usted.

EN T4y
“EL RESPET(§§L DEF ~‘-NO ES LA PAZ”
San Raymundo Jalpan, Centro, 03 Xac fJS de noviembre-de 2024.
EL SECRETARIO DE SERV >0 RLAMENTARIOS
DEL HONORABLE @ON@&®RESO DEL ESTADO '
v ; ONAL
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GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
DECRETO No. 12~

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba la Minuta con proyecto de Decreto por el que

o e

se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de Prision Preventiva Oficiosa, para quedar en los siguientes términos:

Articulo Unico. — Se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de
los testigos y de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la comisiéon de un delito doloso. El juez
ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual
_contra menores, delincuencia organizada, extorsion, delitos previstos en las leyes
aplicables cometidos para la ilegal introduccion y desvio, produccion,
preparacion, enajenacion, adquisicion, importacion, exportacion,
transportacion, almacenamiento y distribucion de precursores quimicos y
sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados,
homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcién tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los
delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, de la salud
del libre desarrollo de la personalidad, contrabando y cualquier actividad

Decreto 12 Pagina 1
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PODER LEGISLATIVO
relacionada con falsos comprobantes fiscales, en los términos fijados por la ley.

Para la interpretacion y aplicacién de las normas previstas en este parrafo, los
organos del Estado deberan atenerse a su literalidad, quedando prohibida
cualquier interpretacion analoga o extensiva que pretenda inaplicar, suspender,
modificar o hacer nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera total
o parcial,

Transitorios

Primero. — El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diarjo Oficial de la Federacion.

Segundo. — A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otro ordenamiento normativo de caracter
administrativo.

Tercero. — El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a
partir de la entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar el marco juridico de
las leyes en las materias con el contenido del presente Decreto.

Cuarto. — Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente
Decreto, dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la
publicacion de este ordenamiento.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacién. Remitase al Congreso de

la Union para los efectos constitucionales y legales procedentes. Publiquese en el Periodico

Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

3T

e S T T T . e S i e T F e S S T /e e ——
Decreto 12 Paglna 2




RO COMBOTI

"2024. Ao del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”.

“Legislatura de la Justicia Social”.

“Noviembre, Mes del Servicio Piblico en el Estado de Quintana Roo”.
Dependencia:  Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Expediente: Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
LEG!SLATU RA DE LA Constitucional de la H. XVIII Legislatura
IUST|CIA SOCIAL Constitucional del Estado de Quintana Roo.
No. de Oficio: ~ MD/330/2024

Asunto: Se remite el Decreto Nimero 044.

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA Lo
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. CAMARA ATt e E AL
DE SENADORES DE LA LXVI LEGISLATURA 19 G e e 00 R
PRESENTE. 7

Para efectos del Articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unldos MeXIC3nOS nos
permitimos remitir a Usted el Decreto Niimero 044, por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision

preventiva oficiosa.

Sin otro particular por el momento, nos es grato reiterar a Usted las s\éguridades de nuestra mas

alta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

Cd.C etumal\\Q"\R?bﬁa 28 de noviembre de 2024.
DIPUTADA PRESIDENTA: LY Q« ﬁ& DIPUTADO S ARIO:
’ K \‘\\w,\ﬂ;
P S By
S \\]7-‘(//

C. RICARDO VELAZCO, RODRIGUEZ.

E QUI A ROO
PODER LEGISL!A\'T%Q

A LEGISLATU NSTITUCIONAL

C.c.p.- Expediente.



DECRETO NUMERO: 044

POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

LA HONORABLE XVIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBREY SOBERANO
DE QUINTANA ROO,

DECRETA:

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos y de la comunidad,
asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los
casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, extorsion, delitos
previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal introduccién y desvio, produccion,
preparacion, enajenacion, adquisicion, importacion, exportacion, transportacion,
almacenamiento y distribucién de precursores quimicos y sustancias quimicas esenciales,
drogas sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacién, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, de la salud, del libre desarrollo de la personalidad,
contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales, en los
términos fijados por la ley. Para la interpretacion y aplicaciéon de las normas previstas en este
parrafo, los drganos del Estado deberdn atenerse a su literalidad, quedando prohibida
cualquier interpretacién analoga o extensiva que pretenda inaplicar, suspender, modificar o
hacer nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera total o parcial.



PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIERE Y SOBERANO

DE QUINTANA ROO

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las disposiciones
qgue se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias, reglamentos, acuerdos y
cualquier otro ordenamiento normativo de caracter administrativo.

Tercero.- El Congreso de la Unidn, en un plazo de ciento ochenta dias, contado a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, deberd armonizar el marco juridico de las leyes en las
materias con el contenido del presente Decreto.

Cuarto.- Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las adecuaciones
normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente Decreto, dentro de los
trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la publicacion de este ordenamiento.
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fr, COMMITRNG

Numero. 544

Asunto: notificacion
28 de noviembre 2024

Camara de Senadores
Mesa Directiva
Presidente,

Presente.

Para efectos del articulo 135 de la Carta Fundamental
Federal, notifico que en Sesion Ordinaria de la data, se
APBQBOwen todos sus términos la Minuta Proyecto de

Decreto por la que se reforma el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.

Honorable Congreso del Estado
Por la Dlrectlva

2024, Afio del Bicentenario del Congreso Constituyente del Fstado de San Luis Potosi”
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SAN LUIS POTOSI

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

La Comision de Puntos Constitucionales, se permite someter a la consideracion de esta

Soberania el presente dictamen, al tenor de los siguientes: e
(. CONGRESQ DEL ESTADC

CNTERT Y ST O A
LXIV LEGISLATU
TN g g

ANTECEDENTES

COORDINACION GENERAL
UNICO. Se turné a esta Comisién, el oficio No. DGPL-1P1A.:3850235 S0t  HoF 1511 05/
Senadora Verénica Noemi Camino Farjat, en su caracter de Secretaria de la Mesa Directiva

de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, mediante el que remite copia de la

la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se REFORMA el parrafo segundo del articulo

19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa. La Minuta, fue enviada por la Directiva de esta Soberania a la Comision

de Puntos Constitucionales, con el nimero de turno 544. Asi, al entrar al andlisis de la

Minuta con Proyecto de Decreto mencionada; los integrantes de la dictaminadora

atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, de conformidad con los articulos, 96 la fraccion XIX; y 115 la fraccién I,

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,! la Comisién de
Puntos Constitucionales, es competente para dictaminar la Minuta Proyecto de Decreto de

referencia.

! LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado. Leyes. Puede verse

en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2024/09/Texto Oficial ley Org Congreso 21 Agosto 20

24.pdf. Consultada 28 de noviembre de 2024.
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SEGUNDA. Que, para la teoria constitucional contemporanea, la reforma constitucional

es un delicado proceso que busca cumplir con dos objetivos principales de manera
simultanea, los cuales en principio son antagénicos: por un lado, dotar de flexibilidad a la
norma superior del ordenamiento juridico para poder adaptar su contenido a la realidad
cambiante, pero, al mismo tiempo, otorgar proteccion a la norma para sustentar y
potenciar su naturaleza diferente y suprema. Es decir, se busca cumplir con dos objetivos
opuestos que se encuentran en tensién permanente, pues mientras que uno busca
encontrar la manera de cambiar la norma, el otro tiene como objetivo su estabilidad; lo que
significa que busca proteger la Constitucién Federal contra cambios constantes que la
diluyan en su carécter extraordinario.?

El procedimiento para poder cambiar, agregar o sustituir disposiciones, se encuentra
establecido en el articulo 135, de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que a la letra dice:
“Titulo Octavo
De las Reformas de la Constitucion

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unidn o la Comisién Permanente en su caso, hardn el computo de los votos de las
Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”3

TERCERA. Que, del oficio enviado por la CAmara de Senadores del Honorable Congreso

de la Unién, asunto citado en el antecedente UNICO de este instrumento parlamentario,

se desprende de manera toral, lo siguiente:

a) Con fecha 13 de noviembre de 2024, la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, presenté al Pleho un dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se REFORMA el parrafo segundo del articulo 19 de la

2 CONCHA CANTU, HUGO A., “La reforma constitucional en México: disfuncionalidad del modelo democratico constitucional”, Biblioteca
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de Ila Universidad Auténoma de México. Puede verse en:
https://archivos.iuridicas.unam.mx/www/ij/libros/10/4828/9.pdf. Consultada el 28 de noviembre de 2024.

3 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucién Politica de los Estados Unidos. Mexicanos. Leyes federales. Puede
verse en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiino/pdf/CPEUM.pdf. Consultada el 28 de noviembre de 2024.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva
oficiosa;” el cual fue aprobado, en lo general y en lo particular, por la mayoria calificada de

las y los diputados presentes.

Dentro de las consideraciones se aprecia, lo que a continuacidn se transcribe:

“SEGUNDA, - Estudio de la iniciativa. El Presidente de la Republica presentd ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, iniciativa con proyecto de Decreto que propone la reforma del
pdrrafo segundo del Articulo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
tasar nuevas hipctesis de procedencia de la prisién preventiva oficiosa en los delitos de extorsion,
narcomenudeo, asi como conductas vinculadas a drogas sintéticas (fentanilo), materia fiscal y

aduanal.

La iniciativa se apoya en los motivos que han quedado resumidos en el apartado correspondiente de
este dictamen y en el texto integro de la misma a la que se ha remitido conforme a fue publicada en
la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados de 8 de febrero del afio en curso, y que se da por
reproducida en este apartado como parte de las consideraciones de este instrumento.

Sustancialmente, el Presidente de la Replblica explica qué los delitos que propone den lugar a la
prision preventiva oficiosa, constituyen conductas criminales que afectan gravemente la vida, la
salud, el patrimonio de las personas y, en su caso (los ilicitos en materia fiscal y aduanal que se
precisan) el patrimonio publico al afectar la recaudacion tributaria y por via de consecuencia la
prestacién de los servicios a cargo de los poderes y entes publicos correspondientes de los tres

ordenes de gobierno.

Si lo anterior es asi, la iniciativa propone que se adopten las respuestas institucionales que propone
para lograr la remision de las infracciones penales, asi como se proteja la vida, la salud, y el

patrimonio privado y publico.

La prision preventiva oficiosa constituye un instrumento que, al restringir precautoriamente la
libertad de los probables infractores, coadyuva tanto al control de la criminalidad, como a la
investigacion de los delitos y fortalecer la paz y el orden sociales.

En esa tesitura, el problema que se somete a la consideracidn de esta Comisidn es que pondere si es
procedente y Justificado modificar el pdrrafo sequndo del Articulo 19 de la Constitucidn Nacional,
para prever nuevas hipdtesis delictivas de procedencia de la prision preventiva oficiosa.

Las y los Diputados que integran la Comision, compartimos los motivos y la propuesta del Presidente
de la Republica, por las razones que expresa y, las que a continuacion se esgrimen. La premisa de
partida de este dictamen, es que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituye

¢ CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta Parlamentaria Nimero 6659-V, del 13 de noviembre de 2024.
Dictdmenes. Puede verse en: hjps://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2024/nov/20241113-V.pdf. Consultada el 13 de noviembre de

2024.
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el nucleo del sistema juridico nacional, en el cual se prevén las normas fundamentales de estructura,
organizacion y funcionamiento del Estado; los derechos humanos, en sus diferentes categorias, como
las garantias orientadas a su proteccidn; y sus propios mecanismos de defensa y reforma.

En la Constitucion Nacional se reconocen los derechos humanos en sus diferentes expresiones: civiles,
politicos, sociales, econdmicos, culturales, de pueblos y comunidades indigenas y pueblos

afromexicanos.

De ese conjunto de derechos, conviene destacar el derecho a la libertad, en sus diferentes expresiones,
pero de manera especial la de transito, como un derecho humano que se reconoce frente al Estado y
que no puede ser restringido, ni intervenido sin razon legitima.

Esto ultimo permite valorar que los derechos humanos si bien tienen el cardcter de universales,
progresivos e interdependientes, carecen del cardcter de absolutos, lo que significa que su restriccion
o intervencidn es procedente cuando existen razones que lo justifiquen con apoyo normativo.

Las garantias de los derechos humanos, regularmente identificadas en los mecanismos Judiciales,
tienen por objeto, entre otros fines, revisar que los derechos humanos se protejan y, en su caso, se
desarrollen, pero también tienen el objetivo de examinar la legitimidad de un acto de autoridad que
los interviene o restringe.

También es oportuno expresar que la restriccién o intervencién de un derecho (como la libertad de
trdnsito) debe tener como respaldo una disposicion normativa, esto es, finalmente un respaldo de
naturaleza constitucional.

La prision preventiva oficiosa constituye una restriccién a ese derecho de libertad, que se hace
descansar en la ponderacion de privilegiar que, en casos especificos, se otorgue a las autoridades
persecutoras y judiciales instrumentos que permitan investigar, procesar y juzgar a quienes han sido
imputados por la comision de un hecho con apariencia delictiva de acuerdo a los datos que obran en
las carpetas de investigacién o en las constancias judiciales correspondientes, y para salvaguarda de
bienes y valores superiores, entre otros, como la vida y la salud, en lo que se encuentra interesada la

sociedad en su conjunto.

La Comision no desoye a un sector de la doctrina juridica, o bien, criterios sostenidos en la materia
por la Corte interamericana de Derechos Humanos, que cuestionan a la institucion de la prision
preventiva oficiosa, como lesiva del principio de presuncién de inocencia, o bien, contrarios a una
vision humanista de la justicia restaurativa.

Sinembargo, se recuerda que en el mismo origen de la reforma de la justicia penal que se implemento
a nivel federal con el Decreto publicado el 18 de junio de 2008, se esgrimio una restriccion
constitucional a ese derecho a la libertad al preverla en ciertos casos que se consideraron graves por
su calificacion o por su naturaleza y efectos. Hoy, si bien se puede reconocer que la comision de varios
delitos se ha atenuado en su linea de tendencia de crecimiento, también se debe observar que en
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otros casos se han verificado con mayor frecuencia, con dafio para la vida, los derechos y patrimonio

de las personas y el Estado.

Es en esa tesitura que esta Comision pondera que se deben prever las figuras delictivas propuestas
para contenerlas y redimirlas al emplear el mecanismo de la prisién preventiva oficiosa, sin demérito
de los derechos que le corresponden a los que se encuentren sujetos a la medida cautelar.

Asi, como bien se dice en la iniciativa que se dictamina, es posible observar el impacto de los delitos

en la vida social porque:

- De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Piblica 2022,
durante 2021 se cometieron 4.9 millones de delitos de extorsion, lo que representé una tasa de 5 mil
375 extorsiones por cada 100 mil 000 habitantes.

- Segun el Informe Mundial sobre las Drogas 2022, publicado por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, alrededor de 284 millones de personas consumieron drogas en todo el
mundo durante el afio 2020, lo cual representdé un aumento de 26% con relacion a la década pasada.

- Las drogas sintéticas ocasionan severos dafios a la salud de las personas y, debido a su composicion,
provocan con mayor prontitud la muerte de quien las consume.

- El fentanilo es un opioide sintético que resulta ser 50 veces mds potente que la heroina y hasta 100

veces mds que la morfina.

- Debido a su composicion y la inmediata adiccion que ocasiona, su consumo ha ido en aumento y ha
causado miles de muertes alrededor del mundo.

- De acuerdo con informacion de la Secretaria de la Defensa Nacional, a partir de 2009, los
laboratorios para la elaboracion de drogas sintéticas han aumentado considerablemente, hecho que
ha coincidido con la disminucién del cultivo de marihuana observado a partir de 2012.

- De conformidad con jo expuesto por el Gobierno de México, en lo que va de la actual administracién
se han decomisado drogas tradicionales con un valor de un poco mds de 50 mil 90 millones de pesos,
mientras que por drogas sintéticas se han decomisado 76 mil 300 millones de pesos.

Todo o cual Justifica que se establezcan como hipétesis para que proceda decretar la prision
preventiva oficiosa, los indicados en la propuesta del Presidente de la Republica, mdxime que es sobre
estos delitos en los que se ha encontrado consenso al interior de la Comisidn.
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La asuncion de esta postura, por otra parte, y por los razonamientos invocados, implica reconocer a
la prision preventiva oficiosa como una institucién procesal procedente en grado de excepcion para
restringir la libertad de las personas en aras de bienes que, en el contexto juridico y de hecho actual,
se consideran preferentes, frente a su derogacién o modificacion propuesta en iniciativas diversas.

Sin embargo, ja Comision no considera que el mantenimiento de la prision preventiva oficiosa y del
arraigo constituyan una cldusula pétrea de ja Constitucion Nacional, como tampoco expresa una
vocacion indeclinable o inmodificable hacia el futuro, en funcion del cambio de contexto.

Por otra parte, el régimen transitorio propuesto en la iniciativa, se considera adecuado, pues
contiene la disposicion usual de inicio de vigencia, la cléusula derogatoria de las disposiciones que se
opongan a los enunciados aprobados y las cléusulas del plazo que se otorga a los érganos legislativos
para aprobar las leyes de ajuste a lo dispuesto en el Decreto.

En funcion de lo expuesto, las iniciativas conexas precisadas en el apartado correspondiente y cuyo
plazo de dictamen a la fecha de discusién de este ha fenecido, han de tenerse aquicomo consideradas
en tanto antecedentes relevantes; mientras que las que tienen plazo vigente, deben estimarse
dictaminadas en funcién de los razonamientos vertidos con anterioridad.

En jos términos anteriores, esta Comisién aprueba la iniciativa y el proyecto de Decreto propuestos,
considerando, ademds que presenta racionalidad presupuestaria al no implicar costos, conforme a
las opiniones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Centro de Estudios de las Finanzas

Publicas.
TERCERA. De las modificaciones al proyecto de Decreto.

En la reunion en la cual se discutié este dictamen, se presentd, deliberd y aprobé por la mayoria
reglamentaria la reserva presentada por el Diputado Leonel Godoy Rangel, para modificar el sequndo
pdrrafo del Articulo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de
precisar que los nuevos tipos penales que se adicionan como hipdtesis de procedencia de la prision
preventiva oficiosa es conforme a la ley, y que la medida precautoria es de aplicacion estricta y no
puede soslayarse sobre la base de interpretaciones diversas, para quedar el proyecto de Decreto en
la forma y términos que aparece mds adelante.

Por razones de técnica normativa constitucional y para una mejor comprension de las disposiciones
propuestas, se ajusta su texto conforme al proyecto de Decreto que se contiene mds adelante, en el
cual, incluso se suprime el transitorio quinto al resultar innecesaria norma presupuestaria en una
reforma como la presente, de cardcter solo enunciativo”

b) Con fecha 27 de noviembre de 2024, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y de
Estudios Legislativos, de la CaAmara de Senadores del Congreso de la Unioén, presentaron
al Pleno un dictamen con Proyecto de Decreto por el que se REFORMA el parrafo segundo
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del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
prisién preventiva oficiosa; ® el cual fue aprobado, en lo general y en lo particular, por la

mayoria calificada de las y los senadores presentes.

Dentro de las consideraciones se aprecia, lo que a continuacién se transcribe:

“SEGUNDA. RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA DECISION DEL DICTAMEN.

El dictamen a la Minuta de referencia propone que se incluya en el catdlogo de delitos que ameritan

prision preventiva oficiosa:
1. La extorsion;

2. Los delitos previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal introduccion y desvio,
produccion, preparacién, enajenacion, adquisicion, importacion, exportacion, transportacién,’
almacenamiento y distribucién de precursores quimicos y sustancias quimicas esenciales, drogas
sintéticas, fentanilo y derivados, y

3. Los delitos de contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales, en

los términos fijados por la ley.

De igual forma, la Colegisladora aprobé establecer en la parte final del pérrafo segundo del articulo
19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que la interpretacion y aplicacion de
las normas previstas en este pdrrafo, los 6rganos del Estado deben atender a su literalidad, quedando
prohibido realizar interpretaciones andlogas o extensivas que busquen su inaplicacién, suspension,
m.odiﬁ'cacién 0 en su caso lo hagan nugatorio.

Bajo este contexto, compartimos los argumentos del autor de la Iniciativa, asi como de la
Colegisladora, en el sentido de que los delitos que se proponen que dan lugar a la prision preventiva
oficiosa constituyen conductas criminales que afectan gravemente la vida, la salud y el patrimonio de
las personas. En el caso del contrabando o en las actividades relacionadas con los falsos
comprobantes fiscales, la afectacién puede ser en lo referente al patrimonio publico, al agraviar, entre
otras cosas, la recaudacicn tributaria y la prestacién de los servicios a cargo del Estado.

En este orden de ideas, se coincide también en establecer que la prision preventiva oficiosa, es un
instrumento cautelar que coadyuva en el control de la criminalidad, pero sobre todo en el
fortalecimiento en la investigacion de los delitos y en la consolidacién de la paz y el orden social. No
pasa desapercibido para las Comisiones Dictaminadoras, el sefialar que la fortaleza de los derechos
« humanos radica en su universalidad, progresividad e interdependencia, mds no son de cardcter

5 CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta Parlamentaria LXVI/1PP0-69/146040, del 27 de noviembre de 2024.
Puede verse en: https://www.senado.gob.mx/66/gaceta del senado/documento/146040. Consultada el 28 de noviembre de 2024.
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absoluto, por tanto, el que se establezcan restricciones o intervenciones, obedece a razones que los '
Justifiquen con apoyo normativo. Ello es asi, porque de una interpretacion literal y originalista de las

reformas de seis y diez de junio de dos mil once, entendemos que derivado de la parte final del primer

pdrrafo del articulo 1o de nuestra Carta Magna, cuando en la Constitucién haya una restriccion

expresa al ejercicio de los derechos humanos, se deberd estar a lo que indica la norma constitucional,

ya que el principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de la Constitucién como

norma fundamenfa/ del orden juridico mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas

juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal como materia), circunstancia

que no ha cambiado.

En el caso concreto, las limitaciones a la libertad que se propone en el presente dictamen, como ya se
dijo se justifican para combatir la criminalidad a la que acuden personas que atentan contra el bien
Juridico tutelada por los ilicitos objetos del presente dictamen.

A. SOBRE LA EXTORSION

Histéricamente, la extorsién en México se limitaba a prdcticas en las que se exigian pagos a cambio
de proteccion a comerciantes ‘locales. Sin embargo, en las ultimas décadas, este delito ha
evolucionado.

Actualmente, su ejecucidn puede realizarse mediante el uso de las tecnologias de la informacién, con
herramientas cada vez mds sofisticadas como los dispositivos moviles. Con ellos, los grupos criminales
ahora pueden extender sus redes de extorsién a través de llamadas telefonicas y otros métodos
remotos, permitiéndoles operar sin necesidad de estar fisicamente presentes. Esto ha llevado a que
la extorsién sea uno de los delitos mds frecuentes por el que se obtiene lucro de las victimas.

A la par, estas herramientas han permitido que los delincuentes expandan su campo de accidén a
diversas dreas como los mercados, pequefios y medianos locales comerciales, la via publica,
transporte publico, préstamos e inversiones en linea; afectando gravemente la economia de esos
sectores.

De acuerdo con las estadisticas oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad
Publica (SESNSP), en 2022 se registré el mayor nimero de carpetas de investigacion por extorsion,
con un total de 10,343 casos, frente a los 8,734 reportados en 2019. Ademds, entre diciembre de 2018
y 2023, la incidencia por este delito aumenté un 47.6%.

Asi, nos enfrentamos a una problemdtica que se agrava ante la falta de herramientas legales
efectivas para combatir este delito que tanto ha debilitado el tejido social y provocado un alto grado
de impunidad.

B. SOBRE EL FENTANILO Y DROGAS SINTETICAS.

A partir de los aflos 2000, el mercado de drogas comenzé a experimentar una transicién hacia la
produccion de sustancias sintéticas, que ofrecian mayores mdrgenes de ganancia con menores
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riesgos en cuanto a produccion y transporte. El fentanilo, en especial, ha transformado el panorama
de la salud publica y criminalidad en México debido a su elevada potencia y facilidad de fabricacion.

Las autoridades mexicanas han detectado un incremento sustancial en la produccién y distribucidn
de fentanilo y otras drogas sintéticas en los dltimos afios. Su trdfico y consumo ha transformado el
panorama delictivo y de salud publica en México, siendo un opioide hasta 50 veces mds potente que
la heroina, o que drogas tradicionales como la marihuana o la cocaina. Esto ha provocado un
aumento en las muertes por sobredosis en México y representan un desafio de salud ptblica que exige

medidas estrictas de control.

Entre enero y julio de 2024, la Secretaria de Marina reportd incautaciones de drogas sintéticas con
un valor superior a 1,700 millones de pesos, demostrando la magnitud de este mercado ilicito.

A manera de ejemplo consta que los ultimos afios, se ha implementado decomisos de las llamadas
drogas tradicionales, lo que representa un poco mds de 50,090 millones de pesos, mientras que las
drogas sintéticas alcanzan la suma de 76,452 millones de pesos.

Estos datos evidencian la urgencia de implementar medidas mds estrictas para combatir este
fenémeno, pues la gravedad de los dafios generados por estas sustancias, tanto en términos de salud
publica como de financiamiento de estructuras criminales, justifica que sean tratados con mdxima

urgencia su produccion y distribucion.
C. SOBRE LOS COMPROBANTES FISCALES.

Finalmente, la importancia de instituir los delitos vinculados a la emisién de comprobantes fiscales
falsos impera en la necesidad principal de combatir y erradicar la corrupcion.

La defraudacion fiscal y el uso de facturacion falsa son problemdticas que han crecido en México
desde los afios 90, cuando la liberalizacion econémica facilité la creacion de empresas y estructuras

que podrian ser empleadas para la evasion fiscal.

Posteriormente, se agudizé con la aparicion de empresas fantasma y la proliferacién de facturas
falsas, lo que permitia a los evasores reducir su carga tributaria de manera ilegal y, en consecuencia,
disminuyen los recursos disponibles para el Estado.

La emisién de comprobantes fiscales falsos perpetia esquemas de corrupcién y evasion fiscal que
afectan gravemente la economia nacional, pues estos recursos son esenciales para el financiamiento

de programas sociales, seguridad, salud, y educacion.

Sectores como la construccidn y los servicios profesionales han utilizado estas prdcticas para inflar
costos, evadir impuestos y facilitar otras actividades delictivas como el lavado de dinero. Estas
actividades minan la recaudacicn fiscal y generan competencia desleal, debilitando la confianza en
el sistema tributario, lo que ademds representa un riesgo significativo para la estabilidad econémica

del pais.
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El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) ha intensificado sus esfuerzos para combatir la emisién
de comprobantes fiscales falsos. En su informe de noviembre de 2024, el SAT identificé a 10,798
sujetos que realizaron facturas falsas, lo que representa un incremento significativo en comparacion
con afios anteriores.

Asi, la implementacién de la prisién preventiva oficiosa busca proteger los recursos publicos y
asegurar que quienes incurran en estas prdcticas no evadan la accién de la justicia ni continden
afectando la recaudacién publica. Esto permite que el Estado mantenga la capacidad de financiar los
servicios publicos esenciales para la poblacicn.

D. SOBRE LA PRISION PREVENTIVA COMO MEDIDA CAUTELAR

En el pasado y como respuesta a la crisis de seguridad y al incremento de la criminalidad, México
implemento reformas significativas a su sistema de Justicia penal. En 2008, se aprobd una reforma
constitucional que incluyé la prisidn preventiva oficiosa en casos de delitos graves, marcando un
cambio en el enfoque del sistéma hacia un modelo acusatorio que reconocio la necesidad de medidas

excepcionales para ciertos delitos.

En 2019, el Congreso de la Unidn amplié el catdlogo de delitos que ameritan esta medida cautelar
para incluir el feminicidio, la corrupcién, y el robo de carga. Esto respondia a los indices alarmantes
de estos crimenes.

En el contexto actual, la Minuta con proyecto de decreto turnada a las Comisiones Unidas plantea
incluir delitos que no solo afectan a individuos de manera directa, sino que generan dindmicas
sistémicas que perpetian la violencia, la descomposicion social y la debilitacién del Estado de
Derecho.

Esta medida resulta ser eficaz como una herramienta que permite neutralizar de inmediato a los
perpetradores, proteger a las victimas, impedir la reincidencia inmediata y la intimidacidn de testigos
y denunciantes.

Ante estas problemdticas, es necesario un sistema de Justicia penal con herramientas Juridicas que le
permitan enfrentar las conductas que hoy se dictaminan. ’

La prision preventiva oficiosa es una herramienta excepcional que se justifica en casos donde existe
un riesgo elevado de fuga, reincidencia o manipulacién del proceso penal, elementos que son
recurrentes en los delitos sefialados.

Las estadisticas actuales reflejan que entre 2022 y 2024 se realizaron un total de 29,226 denuncias
por el delito de extorsion, lo que evidencia que las actuales herramientas no son suficientes para

contener el fenomeno.

Por su parte, el impacto del fentanilo con un incremento del 25% en sobredosis en un ano, refleja la
urgencia de medidas contundentes para frenar la cadena de distribucidn.
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Finalmente, la creciente incidencia de facturacién falsa y su vinculacién con delitos de mayor
envergadura como corrupcion y lavado de dinero demandan una respuesta proporcional a su

impacto.

Esta medida cautelar es un medio para garantizar que las conductas mds graves, que representan un
riesgo tangible y actual para la sociedad, sean contenidas de manera inmediata mientras se
desarrolla el proceso penal. A la par que se protegen bienes juridicos fundamentales como son la
vida, la integridad personal, la salud publica'y el desarrollo econémico

TERCERA. SENTIDO DEL DICTAMEN.

En virtud de lo anteriormente expuesto se dictamina en sentido positivo la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforma el pdrrafo sequndo del Articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa.

CUARTA. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Estas Comisiones Dictaminadoras destacamos el tema sobre el impacto presupuestario, en el que la
colegisladora sefialé que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados; realizaron una opinién con relacién al impacto
presupuestario de la iniciativa del entonces Presidente de la Republica las cuales sefialaron:

1. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El Presidente de la Republica, al presentar por conducto
de la Secretaria de Gobernacion la propuesta de modificacidn constitucional objeto de este dictamen,
acompafié la opinion de impacto presupuestario que emitié la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico del Gobierno de la Republica.

En la opinion, la autoridad hacendarla ha expuesto, en resumen, que, al no estipularse nuevas
entidades, procedimientos, obligaciones, cargas o previsiones de gasto determinadas, se puede
estimar que la iniciativa carece de impacto presupuestario para el erario publico.

2. Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, luego de abordar el estudio de la iniciativa del
Presidente de la Republica objeto de dictamen, concluyé que de manera general carece de impacto

presupuestario”.

CUARTA. Que, con el objeto de cumplir con los requisitos que deben cumplir los

dictamenes que son turnados al Pleno, de acuerdo al articulo 64 la fraccidn V, del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,® se inserta un cuadro comparativo

© LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado. Reglamentos. Puede verse
en:hms://congresosanIuis.gob.mx/sites/defauIt/ﬁles/unpload/legislacion/reglamentos/2024/09frexto Oficial Reglamento Congreso

21 Ago 2024.pdf. Consultada 28 de noviembre de 2024.
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entre el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente,

con la Minuta con Proyecto de Decreto que el Congreso de la Union le propone a las

Legislaturas de los Estados, a saber:

Texto vigente

Articulo 19. Ninguna detencidén ante autoridad
judicial podré exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su
disposicién, sin que se justifique con un auto de
vinculacion a proceso en el que se expresara: el
delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucién, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley
sefiale como delito y que exista la probabilidad de
que el indiciado lo cometié o participé en su
comision.

El Ministerio Piblico sélo podré solicitar al juez la
prision preventiva cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccién de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la comisién de un
delito doloso. El juez ordenard la prisién preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia
sexual contra menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacién, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito
y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicién
forzada de personas y desaparicién cometida por
particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en

materia de armas de fuego y explosivos de uso

Q24 Gr ! Peovitereanis b
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a con Provecto de Decreto

Articulo 19....

El Ministerio Pdblico sélo podra solicitar al juez la
prision preventiva cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la inveéﬁgacién, la proteccion de la
victima, de los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la comisién de un
delito doloso. El juez ordenaré la prisién preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia

para

sexual contra menores, delincuencia organizada,
extorsion, delitos previstos en las leyes aplicables
cometidos para la ilegal introduccién y desvio,
enajenacion,

produccion, preparacion,

adquisicion, importacion, exportacion,
transportacion, almacenamiento y distribucién de
precursores quimicos y sustancias quimicas
esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados,
homicidio doloso, feminicidio, violacidn, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratdndose de los delitos de enriquecimiento llicito

y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte
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exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,

asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la salud.

de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, de ia salud, del
libre desarrollo de la personalidad, contrabando y
cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos fijados por
la ley. Para la interpretacion y aplicacion de las
normas previstas en este parrafo, los drganos del
Estado deberan su literalidad,
quedando prohibida cualquier interpretacion
anidloga o extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia, ya sea de manera total o

atenerse a

parcial.

Nc existe correlativo comparable

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. - A partir de la entrada en vigor de este
Decreto, se derogan todas las disposiciones que se
contenido, previstas en leyes

opongan al

secundarias, reglamentos, acuerdos y cualquier
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otro ordenamiento normativo de caracter
administrativo.

Tercero. - El Congreso de la Unién, en un plazo de
ciento ochenta dias, contado a partir de la entrada
en vigor de este Decreto, deberd armonizar el
marco juridico de las leyes en las materias con el
contenido del presente Decreto.

Cuarto. - Llas legislaturas de las entidades
federativas deben realizar las adecuaciones
normativas necesarias para cumplir con lo previsto
en el presente Decreto, dentro de los trescientos
sesenta y cinco dias naturales siguientes a la
publicacién de este ordenamiento.

QUINTA. Que, esta dictaminadora, es coincidente con la Minuta Proyecto de Decreto que

se analiza, por medio de la cual se REFORMA el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva
oficiosa. De manera particular, los objetivos son los siguientes:

a)

b)

Reforma al articulo 19 constitucional en materia de prision preventiva oficiosa, parte
de la imperiosa necesidad en materia de investigacion y persecucién de los delitos
de alto impacto, ante la situacién actual del pais, que se viene arrastrando por
décadas; como parte del cumplimiento y del deber en materia de procuracion de
justicia que la Cuarta Transformacién tiene con el pueblo de México;

Se incluyen los delitos de extorsidn, narcomenudeo, defraudacion fiscal,
contrabando, comercializacién de comprobantes fiscales que amparen operaciones
inexistentes o falsas, asi como fabricacion, comercializacidn, transportacion,
importacion y exportacion de drogas sintéticas, como tipos penales en los cuales se
debe aplicar la prisién preventiva;

Es preciso mencionar que, dentro de las consideraciones vertidas por las
colegisladoras en el ambito federal, se encuentra que “los delitos con mayor
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A

incidencia, encuentra en primer lugar el fraude y la extorsion en tercero, segun los
resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE), realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI)”.

En el ambito de salud publica, se debe senalar que las drogas sintéticas como el
fentanilo se ha comenzado a volverse un problema de salubridad cada vez mas
notorio. A partir de 2018, el nimero de casos recibidos en tratamiento, cuya
sustancia psicoactiva de impacto era el fentanilo (principalmente de tipo ilicito) han
crecido consistentemente, contandose en decenas hasta 2020 y en centenas desde

2021.8

La prision preventiva debe aplicarse como una medida excepcional, y en apego
irrestricto a los derechos humanos de las personas; esto es, solamente cuando otras
medidas cautelares sean insuficientes para alcanzar los fines que justifican la
aplicacidn de estas, y sélo procedera cuando el delito que se persiga merezca pena
privativa de libertad, segun lo establece el articulo 18 de la Constitucion Federal.
Es pertinente sefalar que la reforma penal de 2008, introdujo en la Constitucidn la
posibilidad de que esa medida cautelar pueda ser ordenada de oficio por parte del
juez, la cual se denomina “prisién preventiva oficiosa”. De ese modo, el disefo
constitucional en materia penal ha sufrido dos adiciones por parte del Constituyente
Permanente, que datan del 2011 y 2019, en los cuales se aumento el catdlogo de
delitos que ameritan la prision preventiva oficiosa, contempldandose los delitos de
abuso o violencia sexual contra menores, feminicidio, trata de personas y robo de

casa habitacion, entre otros.
Por altimo, de las disposiciones transitorias de la Minuta, se aprecia que:

f.1.) El Congreso de la Unidn, en un plazo de ciento ochenta dias, contado a
partir de la entrada en vigor del Decreto, deberd armonizar el marco juridico
de las leyes en las materias con el contenido del Decreto, y

7 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica. Puede
verse en: https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2024/. Consultada el 28 de noviembre de 2024.

8 [dem.
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f.2.) Las legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el
Decreto, dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a
la publicacién de dicho ordenamiento.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 135 parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;’ 57 Ig fraccién XLVIII, y 64, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;!° 12 |a fraccién XX, 74 la fraccién I, 75, 83, 96
la fraccion XIX, y 115, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi;'! y 63, del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,'? se emite el

siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San

Luis Potosi, APRUEBA la Minuta con Proyecto de Decreto enviada por el Congreso de la
Union, por la que se REFORMA el pérrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la

Unidn, para los efectos previstos en el articulo 135 parrafo segundo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA”, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIOCHO DiAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

9 jdem.

10 fdem.
11 jdem.
12 fdem.
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Por la Comisién de Puntos Constitucionales
Firmas 1/1
En contra Abstencion

Nombre

Diputado Carlos Artemio
Arreola Mallol
Presidente

Diputado Juan Carlos
( Barcenas Ramirez
‘ Vicepresidente

d
> <

-~

Diputado Héctor
Serrano Cortés
Secretario

Diputada Roxanna
Hernandez Ramirez
Vocal

Diputada Jessica Gabriela A
Lopez Torres
Vocal

Diputada Ma. Sara
Rocha Medina
Vocal ‘

Diputada Dulcelina
Sanchez De Lira -
Vocal

Firmas del dictamen por medio del cual, esta Soberania se APRUEBA, Minuta con Proyecto de Decretc enviada por el Congreso de la Union, por la que se REFORMA el parrafo
segundo del articulo 15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisidn preventiva oficiosa. Reunion de fecha 28 de noviembre de 2024.
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Turno: 544
28 de noviembre 2024

Comisién de Puntos Constitucionales
Presidente

Diputado

Carlos Artemio Arreola Mallol,
Presente.

Con sustento en lo que precisa el articulo 57 fracciones, X, y
XXVII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, la Presidencia de la Directiva ha instruido remitir el
oficio No. 2950, de la Cémara de Senadores, del 27 de
noviembre del presente aio, recibido el 28 del mismo mes y afo,
inherente a la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.

Honorable Congreso del Estado
Por la Directiva

Jacquelinn Jauregui Mendoza

c.c. Camara de Senadores. Presente.

2024, Ano del Bicentenario del Congreso Constituyente del Estado de San Luis Potosi”

1AAV /mgbe
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H. Congreso del Estado de Sinaloa
LXV Legislatura
Mesa Directiva

OFICIO No. CES/SG/MD/E-106/2024
Culiacan, Sinaloa, noviembre 28 de 2024

C. SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA
Presidente de la Camara de Senadores

Del H. Congreso de la Unién

Presente.

La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Sinaloa, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en esta fecha, mediante Acuerdo Niimero 54,
aprobo en sus términos la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma
el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.

Lo que comunico a Usted para su conocimiento y efectos legales
correspondientes.

Atentamen e

Presidenta de la Mesa D|rect|va del
H. Congreso del Estado

Jrml.



El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, representado
por su Sexagésima Quinta Legislatura, ha tenido a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO NUMERO: 54

ARTICULO PRIMERO. Se aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
prision preventiva oficiosa, para quedar como sigue:

“PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19

El Ministerio Publico sélo podré solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos y de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, extorsion,
delitos previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal introduccion y
desvio, produccién, preparacién, enajenacién, adquisicion, importacion,
exportacion, transportacion, almacenamiento y distribucion de precursores
quimicos y sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y
derivados, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitacién, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
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materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en
confra de la seguridad de la nacién, de la salud, del libre desarrollo de la
personalidad, contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos fijados por la ley. Para la interpretacion y
aplicacion de las normas previstas en este parrafo, los 6rganos del Estado
deberan atenerse a su literalidad, quedando prohibida cualquier interpretacion
analoga o extensiva que pretenda inaplicar, suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera fotal o parcial.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entraréa en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier ofro ordenamiento normativo de caracter
administrativo.

Tercero.- EI Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias contado a
partir de la entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar el marco juridico
de las leyes en las materias con el contenido del presente Decrefo.

Cuarto.- Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente
Decreto, dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la
publicacion de este ordenamiento.”



ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Camara de
Senadores y a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, para
los efectos legislativos conducentes y en términos del articulo 135 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor y surtira sus
efectos a partir del dia de su aprobacioén por las Diputadas y los Diputados
integrantes del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Sinaloa.

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico
Oficial "El Estado de Sinaloa", para los efectos de méaxima publicidad y
transparencia, asi como para todos los efectos Constitucionales y Legales
a que haya lugar.

Es dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado, en la ciudad de
Culiacan, Sinaloa, a los veintiocho dias del mes de noviembre del afio dos
mil veinticuatro.

DIPUTADA PRESIDENTA /

C. CESAR [SMA ERRERO ALARCON C. ANTONIO MENENDEZ BE LLANO BERMUDEZ
A DIPUTADO SECRETARIO
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Hermosillo, Sonora, a 28 de noviembre de 2024
Nimero de Oficio: CES-PRES/311/2024

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.-

Por este conducto y de conformidad con el articulo 66, fraccion 1 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, asi como con fundamento en el articulo
135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito comunicarle
que en sesion plenaria de esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Sonora,
celebrada en esta misma fecha, se aprobé el punto de acuerdo No. 39, mediante cl cual, se
aprueba en todas y en cada una de sus paﬂeé%ﬁﬁuta con proyccto de Decreto por el que
se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.

Por lo anterior, se anexa copia del punto de acuerdo de referencia debidamente firmado, para
los efectos constitucionales correspondientes.

Sin otro particular, quedo de usted y le envio un cordial saludo.

(/’WTEWM‘ENTE
T T O T

C. DIP. OMAR FRANCISCO DEL VALLE COLOSIO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA

C.c.p. Archivo
C.c.p. Pavel Humberto Niez Moreno, Director General Juridico del Congreso del Estado de Sonora.
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NUM. 795/LXIV-1/24

SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.-

El Congreso del Estado de Sonora, en sesién celebrada el dia de hoy, tuvo
a bien aprobar el siguiente:

ACUERDO 39:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales que
son de su competencia, segin lo establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la Minuta con proyecto
decreto por el que se reforma el péarrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa, que en su parte
conducente es como sigue:

“DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA

Articulo Unico.- Se reforma el pérrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19, ...

El Ministerio Publico s6lo podré solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos y de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez ordenaré la prisién preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, extorsion, delitos
previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal introduccién y desvio, produccion,
preparacién, enajenacién, adquisicién,  importacion, exportacién,  transportacion,
almacenamiento y distribucién de precursores quimicos y sustancias quimicas esenciales,
drogas sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines electorales,
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corrupcion tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada
de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacién, de la salud, del libre desarrollo de la personalidad,
contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales, en los
términos fijados por la ley. Para la interpretacién y aplicacién de las normas previstas en este
parrafo, los 6rganos del Estado deberan atenerse a su literalidad, quedando prohibida cualquier
interpretacion andloga o extensiva que pretenda inaplicar, suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera total o parcial.

see
see

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las disposiciones
que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias, reglamentos, acuerdos y
cualquier otro ordenamiento normativo de caracter administrativo.

Tercero.- El Congreso de la Uni6n, en un plazo de ciento ochenta dias, contado a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, deberd armonizar el marco juridico de las leyes en las materias
con el contenido del presente Decreto.

Cuarto.- Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las adecuaciones
normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente Decreto, dentro de los
trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la publicacion de este ordenamiento.
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Se hace de su conocimiento el presente acuerdo para los efectos de lo
previsto en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

< WNIDOS Yry,
ASENTAMENTE
HermosilloSdnotg, 3§ dg noviembre de 2024,
vy L el
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DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRE[TARIO
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Villahermosa, Tab., 28 de noviembre de 2024

SENADOR GERARDO FERNANDEZ NORONA’
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adjunto al presente remitimos a
ese Poder Legislativo, copia del Decreto 029, aprobado por esta soberania
legislativa en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, correspondiente al
Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ano de Ejercicio
Constitucional, por el que la Sexagésima Quinta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, aprueba, en sus
términos, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de prisiéon preventiva oficiosa.

No omitimos manifestarle que tan luego se haya publicado en el Periodico
Oficial dicho Decreto se le hara llegar.

Sin otro particular nos es grato saludarlo.

ATENTAMENTE

/

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
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Congreso del Estado de Tabasco

Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Tabasco

2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 36, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y
CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l. EI 28 de noviembre de 2024, la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn remitio
a este Honorable Congreso del Estado, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa, para los efectos del articulo
135 constitucional. La cual previamente habia sido discutida y aprobada por la
colegisladora Camara de Diputados.

Il. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de este Honorable Congreso del
Estado, instruyé que dicha Minuta fuera calificada de urgente resolucion, dispensandolo
del requisito de turnarlo a la comision ordinaria correspondiente, para que fuera discutido
y en su caso, aprobado en sesion ordinaria.

lll. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, se ha acordado emitir el
presente Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Congreso del Estado de Tabasco, a través de su actual Legislatura,
forma parte del Constituyente Permanente, en términos de lo dispuesto por el articulo
135 de la Constitucion General de la Republica, por lo que es competente para aprobar
0, en su caso, rechazar, las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional citado dispone, que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos puede ser adicionada o reformada, y que para que éstas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unioén por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
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SEGUNDO. Que la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deriva de una iniciativa presentada el dia 5 de febrero del presente ano, por el entonces
Presidente de la Republica, en la que propone incluir otros delitos respecto de los cuales
los juzgadores puedan decretar como medida cautelar la prision preventiva oficiosa.

TERCERO. Que segun se desprende del andlisis de los dictamenes que dieron origen a
la reforma del parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa, propone varios ejes
tematicos que son:

e Es urgente que el Estado Mexicano cuente con un marco normativo penal y
procesal que resulte suficiente para combatir eficazmente las principales
conductas delictivas que aquejan la salud y el patrimonio de las y los mexicanos,
asi como la hacienda publica federal.

e En un marco de colaboracion los Poderes Ejecutivo y Legislativo deben prever
herramientas juridicas constitucionales que permitan a las autoridades judiciales
garantizar el bienestar social, la adecuada recaudacién fiscal, la salud publica y el
cabal funcionamiento del Estado Mexicano.

e Actualmente el texto constitucional en materia de prisién preventiva oficiosa no
preve las conductas delictivas que han tenido mayor incidencia en los Gltimos diez
anos, lo que ha mermado la debida administracion e imparticion de justicia penal

federal.

e El delito de extorsion es uno de los delitos que mas frecuentemente se cometen.
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2022, durante 2021 se cometieron 4.9 millones de delitos de
extorsion, lo que representd una tasa de 5 mil 375 extorsiones por cada 100 mil

000 habitantes.

e El delito de extorsion se ha diversificado en cuanto a sus modalidades y ha
comenzado a ser una de las actividades delictivas preferidas por las células del
crimen organizado, debido a su facil comision.

e El uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién ha facilitado la
comision de este delito y ha propiciado un alto grado de impunidad al momento
de su persecucion y sancion.
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e Derivado de la dinamica social, econdémica y tecnoldgica, la delincuencia ha
encontrado en el delito de extorsion una fuente de ingresos importante, pues su
comision y la obtencion de un lucro no requiere de la presencia fisica del
perpetrador, ya que la conducta delictiva se puede cometer a distancia por medio
del uso de dispositivos de comunicacion movil.

e Segun el Informe Mundial sobre las Drogas 2022, publicado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, alrededor de 284 millones de
personas consumieron drogas en todo el mundo durante el afio 2020, lo cual
representé un aumento de 26% con relacion a la década pasada.

e Las drogas sintéticas ocasionan severos dafios a la salud de las personas v,
debido a su composicion, provocan con mayor prontitud la muerte de quien las

consume.

e El fentanilo es un opioide sintético que resulta ser 50 veces mas potente que la
heroina y hasta 100 veces mas que la morfina.

e Debido a su composicion y la inmediata adiccién que ocasiona, su consumo ha
ido en aumento y ha causado miles de muertes alrededor del mundo.

e De acuerdo con informacion de la Secretaria de la Defensa Nacional, a partir de
2009, los laboratorios para la elaboracién de drogas sintéticas han aumentado
considerablemente, hecho que ha coincidido con la disminucién del cultivo de
marihuana observado a partir de 2012.

e De conformidad con lo expuesto por el Gobierno de México, en lo que va de la
actual administracion se han decomisado drogas tradicionales con un valor de un
poco mas de 50 mil 90 millones de pesos, mientras que por drogas sintéticas se
han decomisado 76 mil 300 millones de pesos.

e El narcomenudeo forma parte de una de las problematicas sociales que mayores
efectos negativos ocasiona en los grupos vulnerables, como las nifias, nifios y
adolescentes.
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e De acuerdo con cifras del INEGI de 2021, alrededor de 3 mil 261 adolescentes
fueron imputados por la comisién de delitos vinculados al narcomenudeo.

e El narcomenudeo ha sido una fuente de violencia e inseguridad con alto indice
delictivo, la cual también ha desencadenado problemas en materia de salud
publica.

e La recaudacion fiscal es una de las funciones esenciales para la operacion del
Estado Mexicano, pues a través de ésta las autoridades gubernamentales
adquieren recursos que son destinados a la satisfaccion de necesidades de
caracter colectivo como: la educacion publica, la imparticién de justicia, la
seguridad, la infraestructura, los servicios de salud y distintos programas sociales
y economicos.

e La omisién en el pago de impuestos representa un escenario de peligro para la
subsistencia y mantenimiento de las acciones de gobierno. De ahi la importancia
de calificar la defraudacion fiscal como una de las conductas delictivas que mayor
dafio generan al funcionamiento del Estado Mexicano, en detrimento de la
sociedad.

e De acuerdo con informacién de los ejercicios fiscales de 2017, 2018 y 2019, el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) detect6 que los esquemas de
facturacion falsa involucran tanto a personas fisicas, como a personales morales
y que el dafio ocasionado por estos esquemas ascienda a mas de 338 mil millones
de pesos.

e Enelmes de diciembre de 2023 se identificaron alrededor de 10 mil 790 personas
que incurrieron en esquemas de defraudacion fiscal.

CUARTO. Que dentro de las consideraciones de los dictamenes respectivos se aprecia
se indica que la prision preventiva oficiosa constituye un instrumento que, al restringir
precautoriamente la libertad de los probables infractores, coadyuva tanto al control de la
criminalidad, como a la investigacion de los delitos y fortalecer la paz y el orden social. De igual
manera, constituye una restriccion a ese derecho de libertad, que se hace descansar en la
ponderacion de privilegiar que, en casos especificos, se otorgue a las autoridades persecutoras
y judiciales instrumentos que permitan investigar, procesar y juzgar a quienes han sido
imputados por la comisién de un hecho con apariencia delictiva de acuerdo a los datos que
obran en las carpetas de investigacion o en las constancias judiciales correspondientes, y para
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salvaguarda de bienes y valores superiores, entre otros, como la vida y la salud, en lo que se
encuentra interesada la sociedad en su conjunto.

QUINTO. Que si bien se puede reconocer que la comisién de varios delitos se ha
atenuado en su linea de tendencia de crecimiento, también se debe observar que en
otros casos se han verificado con mayor frecuencia, con dafo para la vida, los derechos
y patrimonio de las personas y el Estado; por lo anterior, se deben prever las figuras
delictivas propuestas para contenerlas y redimirlas al emplear el mecanismo de la prision
preventiva oficiosa, sin demérito de los derechos que le corresponden a los que se
encuentren sujetos a la medida cautelar.

SEXTO. Que, por lo anterior y toda vez que las reformas al segundo parrafo del articulo
19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen por objeto ampliar
el catalogo de delitos por los cuales procede que el juez imponga como medida cautelar
la prision preventiva oficiosa se considera procedente aprobarlas.

SEPTIMO. Que en consecuencia, estando facultado el Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, para intervenir en el proceso de adecuacion constitucional,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y conforme al 36, fraccion |, de la Constitucién Politica Local,
para aprobar adiciones y reformas a la Constitucion Federal; ha tenido a bien emitir el

siguiente:
DECRETO 029

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tabasco aprueba, en sus términos, la Minuta con proyecto
de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa, para

guedar como sigue:

MINUTA
PROYECTO
DE
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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE_REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

Articulo 19. ...

El Ministerio Pablico solo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio,
el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos y de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, extorsion, delitos previstos en las leyes aplicables cometidos para la
ilegal introduccion y desvio, produccién, preparacion, enajenacion, adquisicion,
importacion, exportacion, transportaciéon, almacenamiento y distribucion de
precursores quimicos y sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas,
fentanilo y derivados, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga de cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion,
de la salud, del libre desarrollo de la personalidad, contrabando y cualquier
actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales, en los términos fijados por
la ley. Para la interpretacién y aplicacién de las normas previstas en este parrafo,
los o6rganos del Estado deberan atenerse a su literalidad, quedando prohibida
cualquier interpretaciéon analoga o extensiva que pretenda inaplicar, suspender,
modificar o hacer nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera total o

parcial.




RN

Congreso del Estado de Tabasco

Poder Legblslmivo del Estado

Libre y Soberano de Tabasco

“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entra en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias, reglamentos,
acuerdos y cualquier otro ordenamiento normativo de caracter administrativo.

Tercero.- El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contado a partir
de la entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar el marco juridico de las leyes
en las materias con el contenido del presente Decreto.

Cuarto.- Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las adecuaciones
normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente Decreto, dentro de los
trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la publicacién de este
ordenamiento.

TRANSITORIOS DEL DECRETO

PRIMERO. Remitase copia autorizada del presente Decreto a las Camaras de Diputados
y de Senadores del Congreso de la Unidn, para los efectos del Articulo 135, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial del Estado de
Tabasco.




Congreso del Estado de Tabasco

Poder Legislativo del Estado
libre y Soberono de Tabasco

“2024, Afo de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
VEINTIOCHO DIiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

ATENTAMENTE
HONORABI/.,E CONGRESO DEL ESTADO

H. CONGRESO DT:—.. D”%- MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA
ESTADO DE 1ABASCO. | PRESIDENTE

: {1
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W
DIP. ABBY CRISTHEL TEJEDA VERTIZ
PRIMERA SECRETARIA
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20 & Congreso del Estado Libre y Soberano de
Crsy parunP .
Tamaulipas
Mesa Directiva
Presidencia
Oficio Nimero: HCE/PMD/AT-595
Cd. Victoria, Tam., 29 de noviembre de 2024.
C. Sen.

Gerardo Fernandez Noronha

Presidente de la Mesa Directiva

H. CAmara de Senadores

Ciudad de México.

Por este conducto y con fundamento en el articulo 22 numeral 1, inciso k), de
la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, me permito comunicarle que en
Sesién Publica Ordinaria del Pleno Legislativo celebrada en esta propia fecha,

se aprobé el Punto de Acuerdo No. 66-39, mediante el cual la Legislatura 66

del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, aprueba en todas y
cada una de sus partes la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa.

Al respecto, se anexa copia del Punto de Acuerdo de referencia, para los

efectos correspondientes.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideracién atenta y

distinguida.

rmina\Magaly Deandar Robinson.

Teh (8342620720 congygir StarmMallifas.ois.mx

Bslved, Praxadis Balboa No. 3100 Gol we Bicontenario G.P. B7083
Ciuclacl Victoria, Tamaulipas
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GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

LA LEGISLATURA SESENTA Y SEIS CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, EN USO DE LAS FACULTADES
QUE CONFIEREN LOS ARTICULOS 58, FRACCION XLIV DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL; Y 119 DE LA LEY SOBRE LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TAMAULIPAS, TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO No. 66-39

ARTICULO UNICO. La Legislatura 66 del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, aprueba en todas y cada una de sus partes la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisiéon preventiva oficiosa,

cuyo contenido es el siguiente:

‘MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de
los testigos y de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado

o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso. El juez



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia
sexual contra menores, delincuencia organizada, extorsion, delitos previstos en las
leyes aplicables cometidos para la ilegal introduccién y desvio, produccion,
preparacion, enajenacién, adquisicion, importacion, exportacion, transportacion,
almacenamiento y distribucion de precursores quimicos y sustancias quimicas
esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcién tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad, contrabando y cualquier actividad relacionada con
falsos comprobantes fiscales, en los términos fijados por la ley. Para la interpretacion
y aplicacion de las normas previstas en este parrafo, los organos del Estado deberan
atenerse a su literalidad, quedando prohibida cualquier interpretacion analoga o
extensiva que pretenda inaplicar, suspender, modificar o hacer nugatorios sus

términos o su vigencia, ya sea de manera total o parcial.
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GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otro ordenamiento normativo de caracter

administrativo.

Tercero.- El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contado a
partir de la entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar el marco juridico de

las leyes en las materias con el contenido del presente Decreto.

Cuarto.- Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente
Decreto, dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la

publicacion de este ordenamiento.”



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E| presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su

expedicion y debera publicarse en el Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase copia del presente Punto de Acuerdo a las
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Union, para los efectos

legales conducentes.



_,‘\\'.\'")“S .l,!\.l_
0' 2 ESSNE e

A IS

PODER LEGISLATIVO

SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS
Cd. Victoria, Tam., a 29 de noviembre del afio 2024

DIPUTADO SECRETARIO DIPUTABA SECRETARIA

HOJA DE FIRMAS DEL PUNTO DE ACUERDO No. 66-39, MEDIANTE EL CUAL LA LEGISLATURA 66 DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, APRUEBA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA.



fun. COMNTRS

Oficio namero. S.P. 0761/2024

SEN. VERONICA NOEMi CAMINO FARJAT
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en el articulo 104 fracciones | y Xlll de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y en atencién a su oficio
nimero DGPL-1P1A.-2950.28 de fecha 27 de noviembre de 2024, me permito
remitir a Usted copia certificada del Decreto nimero 116, , aprobado por la LXV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, en sesion Extraordinaria Publica
celebrada en la presente fecha, mediante el cual se aprueba la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.

Lo anterior para los efectos legales procedentes.

ATENTAMENTE
Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax., a 28 de.r

SECRETARIO PARLAMENTARIO DEL:GONGF ESo




COMGRESOC DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANGC

i
DE TLAXCALA, ANOMBRE DEL PUEBLC DECRETA

J Numero 116
O‘\I'JNICO. Con fundame‘nt(? en lo dispuesto por los articulos 45, 54
B2V, de la Constitucién Pélitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
SHB " 9 fraccién Il de la Ley @rganica del Poder Legislativo del Estado de
. nalexeatal 12/ 13 del Reglamento Ifjtergior del Congreso del Estado, el Congreso del
\EStado, de’ Tlaxcala aprueba la {MINUTA QUE CONTIENE PROYECTO DE
..f_mg.,\;p%g %orr_el que se REFORMA [EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO
19 ‘CONSTITUCION POLIT CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

EN MATERIA DE PRISION PREV&‘ N}'IVA OFICIOSA, para quedar como sigue:
i’ i
Articulo Unico. Se reforma el p raqo segundo del articulo 19 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Me! ice_;nos, para quedar como sigue:
0

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra splicjtar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para ‘garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollp de la investigacién, la proteccion de la victima,
de los testigos y de la comunidad} asl como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciadg previamente por la comisién de un delito doloso.
El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, { delincuencia organizada, extorsién, delitos
previstos en las leyes aplicablestcometidos para la ilegal introduccién y desvio,
produccién, preparacién, enajeqagion, adquisiciéon, importacion, exportacion,
transportacién, almacenamiento y distribucién de precursores quimicos y sustancias
guimicas esenciales, drogas sintg cas, fentanilo y derivados, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso de
programas sociales con fines elegtprales; corrupcion tratdndose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio apusivo de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades fdelitos en materia de hidrocarburos, petroliferos
o petroquimicos, delitos en matgria de desaparicion forzada de personas y
desaparicién cometida por particylares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos efi materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y ja Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la §eguridad de la nacion, de la salud, del libre
desarrollo de la personalidad, copt rabando y cualquier actividad relacionada con
falsos comprobantes fiscales, en lgsitérminos fijados por la ley. Para la interpretacion
y aplicacién de las normas preyistas en este parrafo, los 6rganos del Estado
deberan atenerse a su literalidad, jquedando prohibida cualquier interpretacién
anéloga o extensiva que pretendd ingplicar, suspender, modificar o hacer nugatorios
sus términos o su vigencia, ya sga de manera total o parcial.
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Transitorios

Primero. - El presente decreto entra en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.



Segundo. - A partir de la entrada en wgor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan al contemdo previstas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otro ordenamlento normativo de caracter

administrativo.

Tercero. - El Congreso de la Unidn, en umplazo de ciento ochenta dias, contado a
partir de la entrada en vigor de este Decre;o debera armonizar el marco juridico de
las leyes en las materias con el contenido del presente Decreto.
1

Cuarto. - Las Legislaturas de las entadades federativas deben realizar las
adecuaciones normativas necesarias pqra cumphr con lo previsto en el presente
Decreto, dentro de los trescientos sesqnta y cinco dias naturales siguientes a la
publicacion de este ordenamiento.

TRANngORIOS

PARL Nnr\lTAP“

ARTICULO PRIMERO. El presente E)ecreto entrara en vigor al momento de su
aprobacion por el Pleno de la LXV Leg}vélatura del Congreso del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fracciones | y Xlll de la Ley Orgémcandel Paoder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
se instruye a la Secretaria Parlamentan"a de este Congreso Local, para que notifique
el presente Decreto a la Camara de quutados del Honorable Congreso de la Unién.

¥k

AL EJECUTIVO PARA,QUE LO MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palac o Judrez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
a los veintiocho dias del mes de nowe;nbre del afio dos mil veinticuatro.

10 DE LA PENAAPONTE

DIP. BRENR
SECRETARIO

PODER LEGISLATIVO



El suscrito Licenciado Noé Hernandez Rojas, Secretario Parlamentario del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 104 fraccion IX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala.- - === - === ---ccmmm

Que la presente copia fotostatica que consta de dos fojas (tiles tamarfo
oficio por su lado anverso, concuerdan fielmente con sus originales que
tengo a la vista y a que me remito, obran en el archivo de la Secretaria
Parlamentaria de este Congreso del Estado, relativa al Decreto Niimero
116, de fecha veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro, por el que se
aprueba la Minuta que contiene proyecto de Decreto por el que se reforma
el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.-

Por lo que se expide la presente en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl; a
los veintiocho dias del mes de noviembre del ano dos mil veinticuatro. 2 Sty




PODER LEGISLATIVO
Estado Libre y Soberano
De Veracruz de
Ignacio de la Llave

W, COMRTRg

DEPENDENCIA: Se@retaﬁlasGengaral
NUMERO DE OFICIO:S8/' ‘UJ_116
ASUNTO: Se envian Reformas
Constitucidnales: : ---

C. SEN.

GERARDO FERNANDEZ NORONA 274 D15 2 7t 2 2t
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES DEL

H. CONGRESO DE LA UNION =S
PRESENTE -

En ejercicio de la facultad que a las Legislaturas de los Estados le
confiere el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, anexo al presente nos permitimos enviar el Decreto Nimero
6 por el que swgﬂ[ggﬁggwsus términos la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia
de Previsiéon Preventiva Oficiosa, remitida por la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unién, aprobado en sesion ordinaria
celebrada el dia de hoy, por la Sexagésima Séptima Legislatura del

Honorable Congreso del Estado.

Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestras

distinguidas consideraciones.

ATENTAMENTE

§~ '4 © Xalapa, Ver., Noviembre 29 de 2024

o B

TANYA CAROLA VIVEROS CHAZARO
"~ DIPUTADA PRESIDENTA

FEEIPE- PINEB ‘BARRADAS
DIPUTADO SECRETARIO



ST 7
g“? gm LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE
a:.\ b ‘;&b S; CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE
ﬁi,%.@(:"‘”z:;’\? IGNACIO DE LA LLAVE, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
Eﬂ[’\\\ﬁé& CONFIEREN LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA
s DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 33 FRACCION | Y 38 DE LA

L CONSTITUCION POLITICA LOCAL; 18 FRACCION | Y 47 SEGUNDO
SAgO e Y 9050 PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO; 75 Y 77

Ignacio de la Llave DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL PODER
LEGISLATIVO; Y EN NOMBRE DEL PUEBLO, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO Numero 6

ARTICULO UNICO.- Se aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Parrafo Segundo del Articulo 19 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Prision Preventiva Oficiosa, enviada por la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unién, que a la letra dice:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL P/;\RRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO
19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los testigos y de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenara la
prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia organizada, extorsion, delitos previstos en
las leyes aplicables cometidos para la ilegal introduccion y desvio,
produccién,  preparacion, enajenacion, adquisicion,  importacion,



exportacion, transportacion, almacenamiento y distribucion de
precursores quimicos y sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas,
fentanilo y derivados, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales
con fines electorales, corrupcion tratdndose de los delitos de
e enriquecimiento ilicito.y ejercicio abusivo fje funcione§, robo al trans_porte
S ] e et de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de

De Veracruz de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de

Ignacio de la Llave  desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, de la
salud, del libre desarrollo de la personalidad, contrabando y cualquier
actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales, en los términos
fijados por la ley. Para la interpretacion y aplicacion de las normas
previstas en este parrafo, los 6rganos del Estado deberan atenerse a su
literalidad, quedando prohibida cualquier interpretacion analoga o
extensiva que pretenda inaplicar, suspender, modificar o hacer nugatorios
sus términos o su vigencia, ya sea de manera total o parcial.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan
todas las disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes
secundarias, reglamentos, acuerdos y cualquier otro ordenamiento

normativo de caracter administrativo. §

Tercero.- El Congreso de la Unidn, en un plazo de ciento ochenta dias,
contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar
el marco juridico de las leyes en las materias con el contenido del
presente Decreto.



%@Cﬁg‘y Cuarto.- Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las
AN -4 adecuaciones normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el
] presente Decreto, dentro de los trescientos sesenta y cinco dias
PQDER LE_GI;SU\T_I,VO naturales siguientes a la publicacion de este ordenamiento.
Estado Libre y Soberano

De Veracruz de

Ignacio de la Llave

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto iniciara su vigencia a partir de su
aprobacion por esta Potestad Legislativa.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

TERCERO.- Hagase del conocimiento de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unidén, para los efectos legales
correspondientes.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA LXVII LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A LOS
VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICUATRO.

TANYA CAROLA VIVEROS CHAZARO e
DIPUTADA PRESIDENTA ' \\
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LX1V LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DF YUCATAN
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GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

OF. NUM: LXIV-CEY-228/2024
ASUNTO: Se remite Minuta.

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 135 de Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el articulo 30, fracciones V, y LVI de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatén, por medio del presente, en mi caracter de
Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Yucatan , hago
de su conocimiento que, en Sesion extraordinaria celebrada el dia de hoy, esta
Soberania, como integrante del Constituyente Permanente, aprobd en sus
términos la Minuta con proyecto de Decreto por el que el Congreso del Estado

de Yucatan aprueba en sus términos, la Minuta Federal con Proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision

preventiva oficiosa.

En tal virtud, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo segundo
transitorio de la Minuta en comento, se adjunta al presente la misma, para los

efectos legislativos correspondientes.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
Mérida, Yucatan, a 02 de diciembre de 2024.

N e Ja [\\‘“ﬂ’”‘( QC\(’OZ_U\

DIP. NEYDA ARACELLY PAT DZUL.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
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LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO

003 b, GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
N PODER LEGISLATIVO

LIBRE Y SOBERANO LIBRE Y SOBERANO DE
DE YUCATAN YUCATAN

EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN, CONFORME CON
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLiTICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, AS| COMO LOS ARTICULOS 29 Y 30, FRACCION V
DE LA CONSTITUCION POLITICA, 18 Y 28, FRACCION XIl DE LA LEY DE GOBIERNO
DEL PODER LEGISLATIVO, 117, 118 Y 123 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO, ESTOS ULTIMOS DEL ESTADO DE YUCATAN,
EMITE EL SIGUIENTE,

DECRETO

Por el que el Congreso del Estado de Yucatan aprueba en sus términos, la Minuta
Federal con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo
19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa.

Articulo tinico. El H. Congreso del Estado de Yucatan aprueba la Minuta Federal con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva
oficiosa, aprobada el 27 de noviembre de 2024 y enviada por la Camara de Senadores del
H. Congreso de la Unién, para quedar en los siguientes términos:

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PRISION PREVENTIVA OFICIOSA

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Po liczh
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos y de la comunidad,
asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente
por la comisiéon de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en
los casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, extorsién,
delitOSfrev stos e las leyes aplicables cometidos para la ilegal introduccion y desvio,
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GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

produccion, preparacion, enajenacién, adquisicion, importacién, exportacion,
transportacion, almacenamiento y distribucién de precursores quimicos y sustancias
quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupciéon tratdndose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en
cualguiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad
de la nacién, de la salud, del libre desarrollo de la personalidad, contrabando y
cualquier actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales, en los términos
fijados por la ley. Para la interpretacién y aplicacién de las normas previstas en este
parrafo, los érganos del Estado deberan atenerse a su literalidad, quedando prohibida
cualquier interpretacion analoga o extensiva que pretenda inaplicar, suspender,
modificar o hacer nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera total o
parcial.

[
7
©

DEL Ey7ar -
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las disposigitngs
que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias, reglamentos, acu dos ¥
cualquier otro ordenamiento normativo de caracter administrativo.

Tercero.- El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contado a partir de
la entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar el marco juridico de las leyes en las
materias con el contenido del presente Decreto.

Cuarto.- Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las adecuaciones
normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente Decreto, dentro de los
trescientos sesenﬁ y cinco dias naturales siguientes a la publicacion de este ordenamiento.
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LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN
Transitorios

Articulo primero. Publiquese este decreto en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Publicacién
Yucatan
Articulo segundo. Enviese a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién

esta Minuta aprobada por el Congreso del Estado de Yucatan, para los efectos legales que

correspondan

Notificacion
DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES DE 1918 DEL RECINTO DEL
MES DE DICIEMBRE dEL ANO DOS MIL VEINTICUI’\TRO.
PRESIDENTA

PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS DOS DIAS DEL
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MTRO. MARTIN ENRIQUE CHUC PEREIRA, SECRETARIO GENERAL DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE YUCATAN, - - ccccmcmmcmcncn e nn

CERTIFICO: Que las presentes fotocopias constan de tres fojas utiles, son fieles y

exactas a sus originales que obran en el archivo de este H. Congreso del Estado
de Yucatan, mismas que he tenido a la vista y de las que he realizado el cotejo
correspondiente.- - - - - - - - - - oo oo o
Y con fundamento en la fraccion XVI del articulo 67 de la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo del Estado de Yucatan, expido la presente certificacion en la
ciudad de Mérida, Capital del Estado de Yucatan, Estados Unidos Mexicanos, a

los dos dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticuatro.- - - - - - = - = - - - - -

LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

y ‘M St
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LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS - 2024-2027

Oficio.- No. DSP/SPS/108
Asunto.- Se remite Decreto.
MESA DIRECTIVA

Z{Fﬂ pemue f} E ) - o~ f:
SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA S EF .5
PRESIDENTE DE LA MESA % y |
DEL SENADO DE LA REPUBLICA ot = f\ & -
PRESENTE. v T y i
x‘ \/ ; ":J
- N J"

Para los efectos de lo previsto en el artlculo 135 Const1tu01onal €he,,
Sesion Ordinaria de esta misma fecha, se aprobo el Decreto #19 emitido
por la H. Sexagésima Quinta Legislatura Local, correspondiente a la
Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.

Me es grato reiterarle las seguridades de mi distinguida y especial
consideracion.

ATENTAMENTE
ZoéQA:EECAS ZAC., 28 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2024
S0 EA H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO
DIPUTADA PRESIDENTA ~IDOS

X
/ /! \7/%\

Calle Fernando Villalpando #320, Col Centro, Zcacatecas, C.P. 98000
Pagina WEB: www.congresozac.gob.mx  Teléfonos: (492) 922.88.13 (492) 922.87.28  email: correo@congresozac.gob.mx



DECRETO # 19

LA  HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA
*-‘;}_LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE
DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. Con fecha 27 de noviembre de 2024,
se recibio en esta Legislatura, Oficio ntimero DGPL-1P1A.-
2950.31, suscrito por la Senadora Verdénica Noemi Camino
Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores del Congreso de la Union, en el que remite expediente
que contiene la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma
el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva
oficiosa.

RESULTANDO SEGUNDO. El articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como
requisito para que las adiciones y reformas a la Ley Suprema
formen parte de la misma, que el Congreso de la Unién las
acuerde por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes y que sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los estados.

En correspondencia, el articulo 65, fraccion II de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, dispone que
es facultad de esta Legislatura aprobar las reformas a la
Constitucién General de la Repuiblica.

RESULTANDO TERCERO. En sesion del Pleno de la Honorable
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas de fecha
28 de noviembre de 2024, se dio lectura a la precitada Minuta,
misma que, a la letra, textualmente senala:



PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL

- ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION
PREVENTIVA OFICIOSA.

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los
testigos y de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia organizada, extorsion, delitos
previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal
introduccion y desvio, produccion, preparaciéon, enajenacion,
adquisicion, importacion, exportacion, transportacion,
almacenamiento y distribuciéon de precursores quimicos y
sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y
derivados, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos
de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo
al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos
en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asl como los delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, de la salud, del libre desarrollo de



la personalidad, contrabando y cualquier actividad relacionada
con falsos comprobantes fiscales, en los términos fijados por la
ley. Para la interpretacion y aplicacion de las normas previstas
en este parrafo, los 6rganos del Estado deberan atenerse a su
literalidad, quedando prohibida cualquier interpretacion analoga
o extensiva que pretenda inaplicar, suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera total o
parcial.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se
derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido,
previstas en leyes secundarias, reglamentos, acuerdos y
cualquier otro ordenamiento normativo de  caracter
administrativo.

Tercero. El Congreso de la Unidn, en un plazo de ciento ochenta
dias, contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
debera armonizar el marco juridico de las leyes en las materias
con el contenido del presente Decreto.

Cuarto. Las legislaturas de las entidades federativas deben
realizar las adecuaciones normativas necesarias para cumplir
con lo previsto en el Decreto, dentro de los trescientos sesenta y
cinco dias naturales siguientes a la publicacion de este
ordenamiento.



RESULTANDO CUARTO. Posteriormente a su lectura, con
fundamento en la fraccion II del articulo 104 Bis de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se aprobo
la dispensa de tramites legislativos y se procedié a su discusién.

-Una vez agotada la fase de discusion, se sometié a votacion,
siendo aprobada por catorce votos a favor, diez en contra y cero
abstenciones.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; 104 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, y demas relativos y aplicables, esta H. LXV Legislatura
del Estado, en nombre del Pueblo Zacatecano,

DECRETA

UNICO. Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el
parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva
oficiosa.



EGISLATURA
<77

COMUNIQUESE AL CONGRESO DE LA UNION DE MANERA
JAINMEDIATA POR VIA ELECTRONICA Y DE FORMA ESCRITA, ASf
/«COMO AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU DEBIDA
"PROMULGACION Y PUBLICACION.

¢ DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura
‘del Estado de Zacatecas, a los veintiocho dfas del mes de noviembre del afio
dos mil veinticuatro.

PRESIDENTA

N
4 e

DIP. RENATA LIBERTAD AVILA VALADEZ
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SECRETARIA , SECRETARIA
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DIP. KARLA GUADALUPE ESTRADA-~ - DIP. Dé’/A/NNE CRUZ HERNANDEZ

GARCIA




Oficio.- No. DSP/SPS/106

LECTSLATAI Asunto.- Se remite Decreto.

DEL ESTADO DE ZACATECAS - 2024-2027
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DR. ARTURO GARITA ALONSO = :;
SECRETARIO GENERAL i =3 =
DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS fok -
DEL SENADO DE LA REPUBLICA L o (l:
PRESENTE. : o

Para los efectos de lo previsto en el articulo 135 Constitucional, en
Sesién Ordinaria de esta misma fecha, se aprobé el Decreto #19 emitido
por la H. Sexagésima Quinta Legislatura Local, correspondiente a la
Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa.

Me es grato reiterarle las seguridades de mi distinguida y especial
consideracion.

ATENTAMENTE
ZACATECAS, ZAC., 28 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2024
e LA H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO

3 DIPUTADA PRESIDENTA

RENATA LIBERTAD AVILA VALADEZ

Calle Fernando Villalpando #320, Col Centro, Zcacatecas, C.P. 98000

Pagina WEB: www.congresozac.gob.mx  Teléfonos: (492) 922.88.13 (492) 922.87.28  email: correo@congresozac.goh.mx



DECRETO # 19

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA
- LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE
DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. Con fecha 27 de noviembre de 2024,
se recibio en esta Legislatura, Oficio ntimero DGPL-1P1A.-
2950.31, suscrito por la Senadora Verdnica Noemi Camino
Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores del Congreso de la Unidn, en el que remite expediente
que contiene la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma
el parrafo segundo del articulo 19 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva
oficiosa.

RESULTANDO SEGUNDO. El articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como
requisito para que las adiciones y reformas a la Ley Suprema
formen parte de la misma, que el Congreso de la Union las
acuerde por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes y que sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los estados. '

En correspondencia, el articulo 65, fraccion II de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, dispone que
es facultad de esta Legislatura aprobar las reformas a la
Constitucion General de la Republica.

RESULTANDO TERCERO. En sesion del Pleno de la Honorable
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas de fecha
28 de noviembre de 2024, se dio lectura a la precitada Minuta,
misma que, a la letra, textualmente senala:



PROYECTO DE DECRETO

~POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL
“~ ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
- ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION
" PREVENTIVA OFICIOSA.

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los
testigos y de la comunidad, asi como cuando el imputadoc esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia organizada, extorsion, delitos
previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal
introduccion y desvio, produccion, preparacién, enajenacion,
adquisicion, importacion, exportacion, transportacion,
almacenamiento y distribucion de precursores quimicos y
sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y
derivados, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos
de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo
al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos
en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aeérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, de la salud, del libre desarrollo de



~la personalidad, contrabando y cualqﬁier actividad relacionada
-con falsos comprobantes fiscales, en los términos fijados por la

ley. Para la interpretacion y aplicacion de las normas previstas
en este parrafo, los organos del Estado deberan atenerse a su
literalidad, quedando prohibida cualquier interpretacion analoga
o extensiva que pretenda inaplicar, suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera total o
parcial.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se
derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido,
previstas en leyes secundarias, reglamentos, acuerdos vy
cualquier otro ordenamiento normativo de  caracter
administrativo.

Tercero. El Congreso de la Unioén, en un plazo de ciento ochenta
dias, contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
debera armonizar el marco juridico de las leyes en las materias
con el contenido del presente Decreto.

Cuarto. Las legislaturas de las entidades federativas deben
realizar las adecuaciones normativas necesarias para cumplir
con lo previsto en el Decreto, dentro de los trescientos sesenta y
cinco dias mnaturales siguientes a la publicacion de este
ordenamiento.



RESULTANDO CUARTO. Posteriormente a su lectura, con
fundamento en la fraccion II del articulo 104 Bis de la Ley
© Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se aprobé
la dispensa de tramites legislativos y se procedi6 a su discusion.

Una vez agotada la fase de discusion, se sometié6 a votacion,
siendo aprobada por catorce votos a favor, diez en contra y cero
abstenciones.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; 104 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, y demas relativos y aplicables, esta H. LXV Legislatura
del Estado, en nombre del Pueblo Zacatecano,

DECRETA

UNICO. Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el
parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva
oficiosa.
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'COMUNIQUESE AL CONGRESO DE LA UNION DE MANERA
INMEDIATA POR VIA ELECTRONICA Y DE FORMA ESCRITA, ASI

COMO AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU DEBIDA
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Quinta Legislatura
del Estado de Zacatecas, a los veintiocho dfas del mes de noviembre del afio
dos mil veinticuatro.

PRESIDENTA

/\7/‘*7/?&

DIP. RENA K& LIBERTAD AVILA VALADEZ

SECRETARIA SECRETARIA

P
DIP. KARLA GUADA’LUPE ESTRADA DIPéAYANNE CRUZ HERNANDEZ
GARCIA o




-’3% Y CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
<lll LEGISLATURA & .

2L 3
H ,'} L e B 1T LEGISLATURA
111 LECISLATURA L;

MESA DIRECTIVA ooy
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Palacio Legislativo dQ,Epntéles By 28 de nowemb: v'_.'de 2024.
074 6 COMPITAN . MDPPOPA/CSP/1657/2024.
SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA Qn Hopemae rsﬁ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENKIﬁbRES ’
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, LXVI LEGISLATURA
PRESENTE.
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Con fundamento en el articulo 135 de la Constitucion Politicz;i ae los Estados Ungid(;s; Me)’<icanos; el
articulo 29, Apartado D, inciso d), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como los
articulos 13, fraccién 1V, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y 329, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se le informa que en la Sesion celebrada en la

fecha citada al rubro, el Congreso de la Ciudad de Meéxico Il Legislatura como p%rgegd@l

Constituyente Permanente, aprobd el proyecto de decreto por el que se refon&ejs‘pémfo,fw‘(
segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmano?ew?'n _ , N\ "% ®
prision preventiva oficiosa. PN : J  *
& \ . Y ".:‘ L]

SRR

N
para los efectos constitucionales correspondientes. 43 BE %ﬁ

IIE LEGISLATURA

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi mas amplia y distinguida consideracion.

DIP.-
" PRESIBENTA DE

TURA
MESA DIRECTIVA
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Lista de Asistencia
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Fecha y Hora 28-11-2024 00:32:53

Asistentes: 62

Nombre Grupo Parlamentario Asistencia
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA PAN Normal
ALVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA PAN Normal
ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA PRD Normal
ATAYDE RUBIOLO ANDRES PAN Normal
AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA Normal
AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA Normal
BARRAGAN SANCHEZ DIANA PT Normal
BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA Incorporacion
BRAVO ESPINOSA XOCHITL MORENA Normal
BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA
CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO MORENA
CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN
CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA MORENA
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM
GARCIA GONZALEZ PAULO EMILIO MORENA
GARCIA LORIA OMAR ALEJANDRO PRI
GARCIA ORTEGA YOLANDA PVEM Normal
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN Normal
GARZA DE LOS SANTOS OLIVIA PAN Normal
GOMEZ OTEGUI LEONOR MORENA Normal
GUERRERO MAYA JANNETE ELIZABETH PT Normal
GUIJOSA HERNANDEZ CESAR EMILIO MORENA Normal
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN Normal
HACES LAGO PEDRO ENRIQUE MORENA Normal
HARO JIMENEZ LETICIA APMCFI Normal
JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MORENA Normal
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI Normal
LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MC Normal
LOBO RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORENA Normal
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA Normal
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA Normal
MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH MORENA -
}— o s o ol s kA AT ATIBLA PAN Normal
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Nombre Grupo Parlamentario Asistencia

MORALES CERVANTES CLAUDIA NELI PVEM Normal

MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIO APPT =

MORENO RIVERA ISRAEL PVEM Normal

PERALTA LEON REBECA PVEM Normal

PEREZ CORDOVA PAULA ALEJANDRA MORENA Normal

PEREZ ROMERO CLAUDIA SUSANA PAN Normal

RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN =

ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO MORENA Normal

ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APPT Normal

RUBIO GUALITO JUAN ESTUARDO PVEM Normal

RUBIO TORRES RICARDO PAN Normal

RUIZ AGUILAR BRENDA FABIOLA MORENA Normal

SALDANA CHAIREZ MIRIAM BT Normal

SALGADO VIRAMONTES LIZZETTE PAN Normal

SANCHEZ BARRIOS ESTHER SILVIA APMCFI Normal &
SANCHEZ CHAVEZ ILIANA IVON PVEM %%%ormag‘n(m ' & é’ P

SANCHEZ FLORES MARIO ENRIQUE PAN Ly
SANCHEZ MIRANDA ANDRES PAN ) N%r ¢
=

SESMA SUAREZ JESUS PVEM
TALAYERO PARIENTE MANUEL PVEM @é
TORRES GONZALEZ ROYFID MC
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN -
TREJO PEREZ PABLO PRD N eEGISLATURA
URRIZA ARELLANO PATRICIA MC Normal
VADILLO OBREGON CECILIA MORENA Normal
VANEGAS ARENAS ALBERTO MORENA Normal
VANEGAS TAPIA JUDITH MORENA Normal
VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL PVEM Normal
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO APPT Normal

PT Normal

VILLARREAL CANTU ERNESTO

ZARATE SALGADO FERNANDO MORENA Normal
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Coordinacion de Servicios Parlamentarios

Lista de Votacion

3.1- DISCUSION Y EN SU CASO APROBAC
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL A
MEXICANOS EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.

ION DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
RTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLI

$v.i.'.il:l o
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Fecha y Hora: 28/11/2024 01 :58:24

DECRETO POR EL QUE SE
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

A Favor: 43 En Contra: 17 Abstencion: 0

Nombre Grupo Parlamentario Posicion

ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA PAN EN CONTRA

ALVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA PAN EN CONTRA

ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA PRD -

ATAYDE RUBIOLO ANDRES PAN EN CONTRA

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA A FAVOR

AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA A FAVOR

BARRAGAN SANCHEZ DIANA PT A FAVOR

BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA A FAVOR

BRAVO ESPINOSA XOCHITL MORENA A@;\ﬁog 8

- #% L
BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA %"‘\ P; igg@mms %'f. ¢
CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT [3? '.: :ﬁ) ;g\ ch. *
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO MORENA o RSN 5 .,
Y N

CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN o™ SRS &
CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA ’@ —. X, ) \Qs
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA MORENA @QI\VER\ t&ﬁ'
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM AFAVOR

GARCIA GONZALEZ PAULO EMILIO MORENA [ LF#%QLA URA
GARCIA LORIA OMAR ALEJANDRO PRI EN CONTRA

GARCIA ORTEGA YOLANDA PVEM A FAVOR

GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN EN CONTRA

GARZA DE LOS SANTOS OLIVIA PAN EN CONTRA

GOMEZ OTEGUI LEONOR MORENA AFAVOR

GUERRERO MAYA JANNETE ELIZABETH PT A FAVOR

GUIJOSA HERNANDEZ CESAR EMILIO MORENA A FAVOR

GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN EN CONTRA

HACES LAGO PEDRO ENRIQUE MORENA A FAVOR

HARO JIMENEZ LETICIA APMCFI A FAVOR

JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MORENA A FAVOR

LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI EN CONTRA

LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MC EN CONTRA
[—L'OBO RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORENA A FAVOR
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Nombre Grupo Parlamentario Posicion
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA AFAVOR
MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH MORENA =
MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN EN CONTRA
MORALES CERVANTES CLAUDIA NELI PVEM A FAVOR
MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIO APPT =
MORENO RIVERA ISRAEL PVEM A FAVOR
PERALTA LEON REBECA PVEM A FAVOR
PEREZ CORDOVA PAULA ALEJANDRA MORENA A FAVOR
PEREZ ROMERO CLAUDIA SUSANA PAN EN CONTRA
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN -
ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO MORENA A FAVOR
ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APPT A FAVOR
RUBIO GUALITO JUAN ESTUARDO PVEM A FAVOR
RUBIO TORRES RICARDO PAN EN CONTRA
RUIZ AGUILAR BRENDA FABIOLA MORENA A FAVOR
SALDANA CHAIREZ MIRIAM PT
SALGADO VIRAMONTES LIZZETTE PAN
SANCHEZ BARRIOS ESTHER SILVIA APMCFI
SANCHEZ CHAVEZ ILIANA IVON PVEM
SANCHEZ FLORES MARIO ENRIQUE PAN
SANCHEZ MIRANDA ANDRES PAN
SESMA SUAREZ JESUS PVEM
TALAYERO PARIENTE MANUEL PVEM 1K ﬁﬂ\&)ﬁs LA
TORRES GONZALEZ ROYFID MC EN CONTRA
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN -
TREJO PEREZ PABLO PRD A FAVOR
URRIZA ARELLANO PATRICIA MC EN CONTRA
VADILLO OBREGON CECILIA MORENA A FAVOR
VANEGAS ARENAS ALBERTO MORENA A FAVOR
VANEGAS TAPIA JUDITH MORENA A FAVOR
VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL PVEM A FAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO APPT AFAVOR
VILLARREAL CANTU ERNESTO PT A FAVOR
MORENA A FAVOR

ZARATE SALGADO FERNANDO
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