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Secretaria de Gobernacion

SECRETARIA DE GOBERNACION

Oficio No. 182

Asunto: Se remite iniciativa

Ciudad de México, a 03 de diciembre de 2024

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

Por instrucciones superiores y para efectos de lo dispuesto en los articulos 27 fraccién Il y XV de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, me permito remitir a esa Soberania copia del oficio
numero 112.CJEF.CACEC.25461.2024 de la oficina de la Consejeria Adjunta de Consulta y Estudios
Constitucionales del Ejecutivo Federal, mediante el cual envia el original del Comunicado con firma
autdgrafa de la Presidenta de la Republica, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, a través del cual en
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracién de ese Organo Legislativo, la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan la fraccion VI al articulo 49; la fraccion IV al articulo 50; la fraccion IX
al articulo 127; el capitulo IX Bis y el articulo 997-B de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
trabajo en plataformas digitales.

Asimismo, con fundamento en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se estan realizando las gestiones ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
obtener los dictamenes de impacto presupuestario, los cuales se remitiran a la brevedad.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LCDA. ROSA ICELA RODRIGUEZ VELAZQUEZ
SECRETARIA DE GOBERNACION /

ccp-  Leda. Ernestina Godoy Ramos, Consejera Juridica del Ejecutivo Federal.- Para su superior conocimiento.
Lcda. Claudia Luengas Escudero, Consejera Adjunta de Consulta y Estudios Constitucionales.- Presente.
Lcdo. César Alejandro Yaiez Centeno Cabrera, Subsecretario de Gobierno.- Presente
Lcdo. Juan Ramiro Robledo Ruiz, Titular de |a Unidad de Enlace.- Presente.
Minutario.
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Rosa Icela Rodriguez Velazquez
Secretaria de Gobernacién

Con fundamento en los articulos 43, fraccion I, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 22, fraccion |, del Reglamento Interior de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, y 11 del Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos
para la Elaboracion y Presentacion de Proyectos de Iniciativas de Ley Expedidas por
el Poder Ejecutivo Federal, me permito enviar en original (P.R. 17) la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan la fraccion VI al articulo 49; la fraccion
IV al articulo 50; la fraccion IX al articulo 127; el capitulo IX Bis y el articulo 997 — B de

la Ley Federal del Trabajo, en materia de trabajo en plataformas digitales.

Con la atenta peticion de gue sea presentada ante la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, en términos de lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, a efecto de dar cumplimiento con el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se remite copia simpie del dictamen de
impacto presupuestario de la iniciativa de referencia, emitido por la Subsecretaria de

Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentam_gnt-e

|
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Claudia Lu as Escu 1O

Consejera adjuntd

En suplencia por ausencia de la Consefera Juridic del Ejecutivo

Federal, con fundamento en lo dispugéto en el articuld-20, fraccion
XVI, del Reglamento Interior de la GOnsejeria Juridica del Ejecutivo

Federal.

Expedrem CACEC-621/24

EF 5950/2024
cte. p nestma Godoy Ramos. ~ Consejera Juridica Del Ejecutivo Federal.
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Subsecretaria de Egresos
Dlrecmén General de Programacién y Presupuesto “B”

~ Oficio No. 415/DGPyPB/2024/3891
Ciudad de México, a 25 de noviembre de 2024.

MTRA, IRENE LOPEZ VARELA * *
Titular de la-Unidad Juridica de Egresos - -
Presente

Se hace referencia al oficio nimero 418/UJE/DGJE/2024/949; mediante el cual remite el oficio 529-
[-DGPEVL-128/2024, con el que la Procuradurfa Fiscal de la Federacién (PFF), remitié copias
simples de la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan lafraccién VI al aiticulo 49;
la fraccidn 1V al articulo 50; la fraccién IX al articulo 127: el Capitulo IX BIS y el articulo '997-B de /a
Ley Federal del Trabajo”y de su respectiva Evaluacién de Impacto Presupuestario (EIP), emitida por
1a Secretarfa de Trabajo y Previsién Social (STPS), en términos de la excepcion prevista en el articulo
20 tercer parrafo del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabmdad Hacendaria,
para efectos dei drctamen corresspondlente

Sobre el par’ilcular de conformidad con la evaluacién de impacto presupuestario emltlda porla STPS;
los artfculos 31 de la Ley Orgénica de la* Administracién Publiéa Federal: 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18, 19 y 20 de su Reglamento; y 24 apartados A,
fraccién Il y B fraccion XVI del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico;
se emite el presente dictamen de impacta presupuestario, con la finalidad de que esd &rea a'su dlgno
cargo se sirva continuar cor las gestiones ante la PFF para la formahzac:lén del Proyecto antes
referido, en la consideracion de que la STPS manifiestan lo mgmente

B Impacto en el Gasto de las Dependencias y Entidades por la creacién o modificacién de
Unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas Instltuclones

En el Proyecto no se prevé la creacién o modn‘_” cacién de unidades administrativas y plazas, o en su
caso, creacion de nuevas instituciones, por lo que no tiene impacto presupuestario para la STPS
como para las demas dependencias y entidades de la Admmlstracnén ‘Plblica Federal competentes
en la materia.

IIl. Impacto Presupuestario en los Programas aprobados de las dependencias y entidades.
El Proyecto, no genera impacto presupuestanoven los ﬁrogramas aprobados tanto para STPS como
para las demds dependencias y entidades dela Admmlstracnén Plblica Federal competentes en la
materia.

lll. Establecimiento de destinos especificos de gasto pliblico. En este caso, solamente
podran preverse destinos especificos en leyes fiscales.

. El Proyecto, no prevé destinos especificos de gasto publico que sean determinados en leyes fiscales.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R. 17

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto, ante esa Honorable Asamblea, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LA FRACCION VI AL ARTICULO 49;
LA FRACCION IV AL ARTICULO 50; LA FRACCION IX AL ARTICULO 127; EL
CAPITULO IX BIS Y EL ARTICULO 997 - B DE LA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO, en materia de trabajo en plataformas digitales, al tenor de lo siguiente:
. TITULO DE LA PROPUESTA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LA
FRACCION VI AL ARTICULO 49; LA FRACCION IV AL ARTICULO 50; LA
FRACCION IX AL ARTICULO 127; EL CAPITULO IX BIS Y EL ARTICULO 997 —
B DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, en materia de trabajo en plataformas
digitales.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER
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El gobierno de México construye para su gente, procesos de justicia social que
buscan dignificar afios de neoliberalismo que les habian privado del libre ejercicio

de sus derechos y la ignorancia en el reconocimiento de sus garantias laborales.

El dinamismo en la economia del pais y las multiples modalidades de contratacion
que se han venido generando durante el transcurso de los afos,
desafortunadamente han visto rezagados a muchos de estos trabajadores, entre
ellos los trabajadores de plataformas digitales; a quienes resulta necesario
incorporar a un régimen de derechos sociales, tales como, garantias laborales,
salud y vivienda.

Estas formas de empleo han sido generadas por la economia digital durante los
ultimos afos, y especificamente, por aquellas derivadas de las plataformas
desarrolladas para facilitar el acceso a los bienes y servicios mediante la ocupacion
de personas que funjan como intermediarios para tales efectos. Esta ha sido una de
las principales transformaciones que ha experimentado el mundo del trabajo en la
ultima década, que no s6lo ha cambiado los modelos de negocios, sino también las

modalidades de empleo.’

Por ello, la denominada economia de plataformas juega un papel relevante en la
proliferacion de la oferta digital del mercado laboral, al incorporar particularidades

en el tiempo de trabajo, la relacion subordinada entre el patrén y el empleado, el

' Recuperado de: Las plataformas digitales y el futuro del trabajo: cémo fomentar el trabajo decente en el mundo digital.
Organizacién Internacional del Trabajo. 2019 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—-dareports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms 684183.pdf
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lugar o centro de trabajo, la modalidad de la prestacion del servicio y el pago, entre

otros.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la economia de
plataforma se centra en dos tipos principales: a) Las plataformas en linea basadas
en la web, en las que los trabajadores realizan tareas en linea y a distancia, y b) Las
plataformas basadas en la geolocalizacién en las que los individuos realizan tareas
en un lugar fisico especifico, como los repartidores?. Estas ultimas son tareas que
suelen llevarse a cabo a nivel local y estan orientadas a servicios como transporte

y compras.

El trabajo que se busca regular a través de la presente iniciativa, es el de las

plataformas in situ (en el sitio), basadas en la geolocalizacion.

En la actualidad, considerando la naturaleza evolutiva de las tecnologias, se pueden
advertir facilmente las razones por las que el trabajo en plataformas digitales ha ido
en aumento, por ejemplo: a) Brinda a las personas trabajadoras oportunidades para
laborar desde cualquier ubicaciéon, en cualquier momento e incluso aceptar o
rechazar tareas o servicios; b) Supone menores barreras de acceso al empleo, y ¢)

Permite una enorme flexibilidad en los horarios.

2 Recuperado de: El papel de las plataformas digitales en la transformacion del mundo del trabajo; 23 de febrero del 2021;
https://iwww.ilo.org/es/publications/flagship-reports/el-papel-de-las-plataformas-digitales-en-la-transformacion-del-mundo-del
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Se requiere reglamentar estos elementos, con el objeto de brindar mecanismos de
proteccion laboral que garanticen el ejercicio de los derechos sociales en el trabajo,
asi como los beneficios que le brinda el Estado a través de los mecanismos que

tiene implementados para su otorgamiento.

Ambito Internacional

En el marco internacional, diversos paises han realizado modificaciones en sus
normativas laborales, tal es el caso de Chile y Espania, que hoy cuentan con marcos
regulatorios del trabajo que visibilizan a las personas trabajadoras en plataformas
digitales. Por su parte, Brasil tiene una iniciativa de ley en el Senado para modificar
su norma laboral en materia de plataformas digitales. A continuacion, se describe lo

mas relevante.

e Espana

El 28 de septiembre de 2021, se reformé la Ley del Estatuto de los Trabajadores
(Ley 12/2021), aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre;
su principal objetivo es garantizar los derechos laborales de las personas dedicadas
al reparto en el ambito de plataformas digitales.

La modificacién considera lo relativo a los derechos de informacion y consulta de la
representacion legal de las personas trabajadoras, afiadiendo un nuevo parrafo en

el que se reconoce el derecho del Comité de Empresa a ser informado por la misma
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de los parametros, reglas e instrucciones en los que se basan los algoritmos o

sistemas de inteligencia artificial que afectan la toma de decisiones.

Asimismo, introduce una nueva disposicion sobre la presuncién de laboralidad de
las actividades de reparto o distribucion de cualquier tipo de producto o mercancia,
cuando la empresa ejerce sus facultades de organizacion, direccién y control,
mediante la gestion algoritmica del servicio o de las condiciones de trabajo, a través
de una plataforma digital®.

e Chile

El 1° de septiembre de 2022, entré en vigor la Ley 21431, la cual, modificé el Cédigo
del Trabajo de Chile para regular el contrato de los trabajadores de empresas de

plataformas digitales de servicios, el cual se encarga de reglamentar sobre las
relaciones entre sus trabajadores, dependientes e independientes* y las empresas.

* MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA. GOBIERNO DE
ESPANA. Agencia Estatal, Boletin Oficial del Estado. Legislacion consolidada BOE-A-2021-15767. “De este modo, en el
Estatuto de los Trabajadores se contempla que las facultades empresariales, a las que se refiere el articulo 20 de dicha
norma, pueden ser ejercidas de numerosas maneras y, entre ellas, por medio de la gestion algoritmica del servicio o de las
condiciones de trabajo a través de una plataforma digital, que son, por lo tanto, los activos clave y esenciales de la actividad.
En consecuencia, la forma indirecta o implicita de ejercicio de las facultades empresariales abarca los supuestos en los que
una cierta flexibilidad o libertad por parte de la persona trabajadora en la ejecucion del trabajo sea solo aparente, por llevar
en realidad aparejada consecuencias o repercusiones en el mantenimiento de su empleo, en su volumen o en el resto de sus
condiciones de trabajo.”

* Articulo 152 Quater Q, Inciso b), segundo pérrafo: “El trabajador de plataformas digitales seré considerado como trabajador
dependiente o trabajador independiente, segun concurran o no los requisitos establecidos en el articulo 7° del presente
Codigo.” Recuperado de: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436&idParte=0 Inciso
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Dentro de su contenido, describe el contrato laboral entre trabajadores de
plataformas digitales®, puntualizando el deber de proteccion del empleador, jornada
de trabajo, remuneracion u honorarios y su respectivo acceso al sistema de

seguridad social, derecho de desconexion, aviso previo del término de contrato,

entre otros aspectos.

La Ley en comento, especifica las normas comunes aplicables a los trabajadores
de plataformas digitales, donde adicionalmente se incorporan articulos que regulan
materias como: a) La obligacion de informar sobre el servicio ofrecido; b)
Transparencia y derecho a la informacion; c) Prohibicién de discriminacion por
mecanismos automatizados de toma de decisiones; d) Capacitacion y los elementos
de proteccion a los trabajadores de plataformas digitales, y e) Base de calculo de

indemnizaciones legales y derechos colectivos de los trabajadores.

e Brasil
El gobierno de Brasil evalua la creacién de una ley para conductores y repartidores
de aplicaciones; una de las propuestas es crear un modelo de microempresa

individual y digital.

La iniciativa busca regular la relacion laboral de las personas trabajadoras y las

empresas de plataformas digitales de transporte de pasajeros y entrega de bienes.

® Articulo 7. “Contrato individual de trabajo es una convencién por la cual el empleador y el trabajador se obligan
reciprocamente, éste a prestar servicios personales bajo dependencia y subordinacion del primero, y aquél a pagar por estos
servicios una remuneracion determinada”. Ibidem.
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Dicha propuesta incorpora un contrato laboral intermitente, por la naturaleza del
trabajo. Asimismo, establece la obligacion para estas empresas de contratar un
seguro privado de accidentes personales y seguro de vehiculos, sin costo para las
personas trabajadoras. Cabe sefalar que, el seguro antes mencionado, contempla
cuatro coberturas: muerte accidental, dafios corporales, dafos estéticos y dafio
moral. Por dltimo, la iniciativa sefiala que la subcontrataciéon no excluira la

indemnizacion a que esté obligado el empleador cuando incurre en dolo o culpa.

En distintos organismos y foros internacionales también se han presentado
propuestas con el objeto de establecer minimos legales que garanticen el
reconocimiento de la relacion laboral y como consecuencia, una serie de derechos
relacionados con condiciones de trabajo, protecciéon social, seguridad y salud,
derechos de asociacion y defensa colectiva, entre otros. Estos mismos foros
también han reconocido la necesidad de incorporar nuevas categorias normativas
para otorgar protecciones especificas a los trabajadores en plataformas digitales,
entre estos, destacan los derechos de transparencia, gestion algoritmica y la
proteccion de datos privados.

Es preciso sefalar los esfuerzos que ha concretado el Consejo de la Unién Europea
para regular el trabajo de plataformas, a través de la Directiva presentada en
diciembre del afio 2021 y aprobada el 8 de marzo de 2024, donde acordaron
principalmente que los Estados miembros estableceran en sus ordenamientos
juridicos la presuncion legal de existencia de una relacion laboral; que los

trabajadores sean informados de la utilizacion de sistemas automatizados de
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supervision y de toma de decisiones que afecten a su contratacion, sus condiciones
de trabajo y sus ingresos, entre otras cosas, garantiza la vigilancia y la evaluacion
humana de las decisiones automatizadas, con inclusiéon del derecho a recibir

explicaciones sobre dichas decisiones y a que estas sean revisadas.®

Por otra parte, la OIT convocé en octubre de 2022, a una reunién de expertos sobre
el trabajo decente en la economia de plataformas. Si bien, la reunién no concluyé
en acuerdo por la oposicion de los expertos del grupo de empleadores, los
representantes de los trabajadores y los gobiernos coincidieron en reconocer la
existencia de brechas normativas a nivel nacional e internacional para proteger de
manera adecuada a las personas que laboran en este sector, y que ello justificaba
la necesidad de tener una accion normativa sobre el trabajo decente en la economia

de plataformas por parte de este organismo.

La referida reunion de expertos de la OIT también destaco el acuerdo unanime de
los gobiernos representados en las cuestiones claves de este sector de la economia
de plataformas, entre las que destacan la direccion algoritmica del trabajo, la
promocién de la igualdad de género y la oportunidad que dicho sector representa
para otorgar proteccion social a los millones de personas que dependen de estos

trabajos para su subsistencia.”

® “Trabajadores de plataformas digitales: El Consejo confirma el acuerdo sobre nuevas normas para mejorar sus condiciones
laborales”. (2024, 11 marzo). Recuperado 5 de agosto de 2024, de https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2024/03/11/platform-workers-council-confirms-agreement-on-new-rules-to-improve-their-working-conditions/

7 Recuperado de: https://www.ilo.org/es/resource/gb/346/informe-de-la-reunion-de-expertos-sobre-el-trabajo-decente-en-la-
economia
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e México

En el caso de México, la primera reforma legislativa importante se llevo a cabo en
2016, en Yucatan; la Ley de Transporte de aquel afio, reconocié a las plataformas
de taxi como empresas de redes de transporte y establecié requisitos para su

operacion.

En septiembre de 2022, fue derogada y se expidié la Ley de Movilidad y Seguridad
Vial del Estado de Yucatan, que mantiene el reconocimiento de las plataformas de

taxi como empresas de redes de transporte y los requisitos para su operacién.®

Por su parte, en la Ciudad de México, el primer avance para reconocer a las
plataformas digitales y regularlas, fue el Reglamento de la Ley de Movilidad del
Distrito Federal del 15 de septiembre de 2017, el cual regulé el Servicio de
Transporte de Pasajeros Privado Especializado con chofer, que operan, utilizan o
administran aplicaciones informaticas para el control, programacion o
geolocalizacion en dispositivos fijos o moviles a través de las cuales los particulares

contratan el servicio privado de transporte con chofer en la Ciudad de México.®

Dicha normativa sefiala que, las empresas que administran plataformas virtuales
deberan aportar el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y prohibe generar dos
o mas solicitudes con una misma unidad vehicular que realice el mismo viaje a

® Recuperado de: http://iwww.ibd.senado.gob.mx/?g=node/109

¢ Articulo 55, fraccion IV, del Reglamento de la Ley de Movilidad del Distrito Federal. 2017. Recuperado de:
https://paot.org.mx/centro/reglamentos/df/pdf/2017/REGLAMENTO%20DE %20LA%20LEY %20DE%20MOVILIDA
D%20DEL%20DISTRITO%20FEDERAL.pdf
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diversas personas, en un mismo recorrido, trayecto o ruta. Regulaciones
semejantes existen en los estados de Jalisco (2016) y Puebla (2017).1°

En materia fiscal, a partir del 1° de junio de 2020, entr6 en vigor el nuevo esquema
mediante el cual las empresas extranjeras que prestan servicios digitales a usuarios
en México por medio de aplicaciones estan obligadas al pago del Impuesto al Valor

Agregado (IVA) por sus servicios."

El régimen fiscal aplicable a las personas trabajadoras en plataformas digitales es
el Régimen de Actividades Empresariales con ingresos a través de Plataformas
Tecnolégicas.’? Este esquema facilita y simplifica el cumplimiento de obligaciones
fiscales, al contar con la opcién que las plataformas tecnoldgicas les retengan el IVA
e Impuesto Sobre la Renta (ISR) de forma definitiva y los paguen directamente al

Servicio de Administracién Tributaria; de esta forma, la persona trabajadora ya no
tiene que realizar las declaraciones mensuales, en virtud que las retenciones que

les efectle la plataforma tecnoldgica tienen el caracter de pago definitivo.

Para que puedan optar por considerar la retencion de impuestos que realice la
plataforma tecnoldgica como pago definitivo, sus ingresos en el ejercicio no deben

exceder de trescientos mil pesos anuales.

' Recuperado de: La regulacién del trabajo en las empresas de plataforma virtual de Costa Rica.
hitps://www.oitcinterfor. ora/sites/default/files/file_publicacion/requiaciondeltrabajo_chile.pdf

" Recuperado de:
http://omawww.sat.gob.mx/plataformastecnologicas/Paginas/PlataformasTecnologicas_ServiciosDigitales/pt_sd_inicio.html

"2 Recuperado de:
http://omawww.sat.gob.mx/plataformastecnologicas/Paginas/PersonasFisicas/personasfisicas_comprobantes.html
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lll. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA

Se ha avanzado en la regulacién de este tipo de trabajo; sin embargo, hace falta
que, desde la normativa federal, es decir, desde la Ley Federal del Trabajo (LFT),
se establezcan las condiciones necesarias para formalizar la relacion laboral que
existe entre las empresas de las plataformas digitales y las personas trabajadoras
de las mismas, asi como la regulacién de todos los elementos que conlleva este tipo

de empleo.

En este sentido, esta propuesta de reforma de Ley contempla la adicion del Capitulo
IX Bis, al Titulo Sexto, Trabajos Especiales, de la LFT con la finalidad de garantizar
el derecho al trabajo digno, formal y flexible de las personas trabajadoras de dichas

plataformas, asegurando la sostenibilidad del modelo de negocio.

La presente iniciativa incorpora derechos laborales y de seguridad social en favor
de las personas trabajadoras en plataformas digitales, asi como derechos,
obligaciones y prohibiciones para los empleadores de las mismas, al tenor de lo
siguiente:

e Define a las personas de esta modalidad como, aquellas que presten
servicios personales, remunerados y subordinados, bajo el mando vy

supervision de la plataforma digital de una persona fisica o0 moral.
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Define el trabajo de plataformas digitales, como una relacién laboral
subordinada para el desempefo de actividades remuneradas que requieran
la presencia fisica de la persona trabajadora para la prestacion del servicio,
las cuales son gestionadas por una persona fisica o moral en favor de
terceros a través de una plataforma digital, utilizando las tecnologias de la
informacién y la comunicacién para ejercer el mando y la supervision sobre

la persona trabajadora.

Precisa las reglas para que las personas trabajadoras en plataformas
digitales participen en el reparto de utilidades reconocido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos conforme al tiempo efectivamente
laborado, sefalado en el articulo 127 de la iniciativa, mismo que tendra que

ser superior a las 288 horas al afo.

Para ello se estimé que, en promedio, las personas trabajadoras de este
sector realizan 45 minutos de trabajo efectivo por cada hora laborada, siendo
los restantes 15 minutos dedicados a periodos de espera. Esto resulta en un
factor de productividad de 0.75 horas efectivas por cada hora trabajada. Esta
métrica es esencial para entender la naturaleza del tiempo laboral en dichas
plataformas y provee una base para evaluar adecuadamente las

contribuciones laborales de los trabajadores en este sector emergente.

Por otro lado, el articulo 127, fraccion VII, de la LFT, reconoce el derecho de

los trabajadores eventuales a participar en las utilidades de las empresas
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siempre y cuando hayan laborado al menos 60 dias durante el afio. Bajo un
esquema laboral tradicional de 8 horas diarias de lunes a sabado y un dia de
descanso, esto implica que un trabajador deberia acumular un total de 48
horas a la semana, 192 al mes o 384 horas de trabajo en dos meses para
ser elegible para Participacion de los Trabajadores en las Utilidades (PTU).
Sin embargo, en el contexto del trabajo en plataformas digitales, y aplicando
el factor de 0.75 horas de trabajo efectivo por hora, el equivalente ajustado
para la elegibilidad al PTU seria de 288 horas efectivas.

Esta modificacion en la Ley busca adaptar los derechos laborales a las
particularidades del trabajo en plataformas digitales, asegurando que los
trabajadores de este sector sean tratados de manera equitativa en

comparacion con los esquemas laborales mas tradicionales.

Se establece que, por plataformas digitales, debera entenderse al conjunto
de mecanismos, aplicaciones informaticas, sistemas y dispositivos que
asignan tareas, servicios, obras, trabajos o similares a personas trabajadoras
en _favor de terceros, considerando el uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién que ejercen el mando y supervision sobre la persona

trabajadora.

No considera como empleadores de las personas trabajadoras en
plataformas digitales a los usuarios, consumidores o beneficiarios de tareas,
servicios y obras o trabajos.
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Por la naturaleza del trabajo en plataformas digitales, la iniciativa sefiala que este
sera primordialmente flexible y discontinuo, por lo que se entendera que existe
relacion laboral durante el tiempo efectivamente laborado por la persona trabajadora
de plataforma digital, el cual sera comprendido desde que la persona trabajadora
acepta prestar una tarea, servicio, obra o trabajo en la plataforma digital, hasta el
momento en el que dicha prestacion concluye efectivamente. Cabe sefialar que, el
tiempo de trabajo destinado para la plataforma sera definido por la persona
trabajadora.

Ahora bien, respecto al salario en el trabajo de plataformas digitales, la iniciativa
establece que éste se fijara por tarea, servicio, obra o trabajo realizado. En atencién
a la naturaleza flexible del trabajo, dicho pago contemplara el proporcional del dia

de descanso semanal, vacaciones, prima vacacional y aguinaldo.

Respecto al contrato laboral de las personas trabajadoras en plataformas, la
propuesta de reforma establece que debera ser individual o colectivo, mismo que
sera diferenciado de los términos y condiciones de la prestacién del servicio en la
plataforma, y podréa ser firmado de manera digital. Asimismo, se prevé la obligacion
de que el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral autorice y registre los

contratos.

Aunado a lo anterior, el modelo de contrato debera contener lo establecido en el
articulo 25 de la LFT, incluyendo para tales efectos, al menos lo siguiente: nombre,
nacionalidad, edad, sexo, domicilio de las partes; naturaleza y caracteristicas del
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trabajo; determinacion del sistema de contabilizacién de ingresos generados y de
tiempo efectivamente laborado; el equipo e insumos de trabajo que se proporciona
a la persona trabajadora, incluyendo lo relacionado con obligaciones de seguridad
y salud en el trabajo para esta modalidad; el porcentaje del monto y método que el
patron pagara a la persona trabajadora de plataformas digitales por cada tarea,
servicio, obra o trabajo, ademas del porcentaje 0 monto que puedan recibir por
concepto de bonos, en caso de que hubiere; los mecanismos de contacto y de
supervision, entre la plataforma y las personas trabajadoras, y otras condiciones de
trabajo que se convengan.

Por cuanto a los derechos colectivos, la iniciativa sefiala que las personas
trabajadoras en plataformas digitales, disfrutaran de dichos derechos reconocidos
en la LFT, para lo cual las empresas de plataformas digitales deberan establecer

mecanismos que los garanticen.

Respecto de las reglas para la asignacion de tareas, servicios, obras o trabajos, a
través de algoritmos o mecanismos equivalentes deberan ser transparentes y
conocidas por todas las personas trabajadoras en plataformas digitales. La iniciativa
define como algoritmo al uso de sistemas de toma de decisiones que permitan
ejercer de manera automatizada o analoga el mando y supervision sobre la persona
trabajadora de plataforma digital.

De igual forma, se establece la obligaciéon de elaborar un documento denominado

politica de gestion algoritmica del trabajo en plataformas, mismo que formara parte
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del contrato de trabajo de plataformas digitales y debera ser conocido por todas las
personas trabajadoras al inicio de la relacién laboral, asi como de manera inmediata

en caso de que existan cambios en los elementos que lo conforman.

La iniciativa establece diversas obligaciones especiales para las empresas de
plataformas, entre las que se encuentran: pagos de servicios en un plazo no mayor
a una semana; mecanismos para llevar registros de horas trabajadas; emision de
recibos de pagos realizados; implementacion de mecanismos que garanticen la
seguridad de la informacion y datos de las personas trabajadoras; inscripcion de las
personas trabajadoras en el régimen obligatorio de seguridad social; asi como
retener y enterar el pago de cuotas; aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores; mecanismo de adiestramiento, capacitacion y asesoria;
informar sobre las medidas de seguridad y salud; mecanismos especificos de
atencion y seguimiento de quejas o denuncias respecto de faltas de probidad u
honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, hostigamiento o acoso sexual,
malos tratamientos, actos discriminatorios u otros similares, en contra de las
personas trabajadoras en plataformas digitales con motivo de su trabajo; informar a
las personas trabajadoras en plataformas digitales por cada tarea, servicio, obra o
trabajo, el pago que recibird por motivo de estos, desglosando los conceptos
aplicables en la integracion del pago; proporcionar toda la informacion que le
requiera la autoridad laboral, incluyendo en su caso los datos de terceros que
presten servicios a través de las plataformas digitales, y proporcionar los
instrumentos necesarios para la correcta entrega de las tareas, servicios, obras o

trabajos mandatados por el patrén.
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Ademas, la iniciativa establece que el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y en su caso el Consejo de Administracion del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores publicaran en el Diario Oficial
de la Federacién, dentro de los 5 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto las Reglas de Caracter General que garanticen el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en las fracciones V y VI del articulo 291 — K de la LFT.

Sirve de sustento a lo anterior, la experiencia positiva del IMSS, a través de las
pruebas piloto que ha puesto en marcha para lograr el aseguramiento de las
personas trabajadoras independientes’® y las personas trabajadoras del hogar.'* El
analisis y la evaluacion de los resultados de ambas pruebas piloto han sido el

insumo para llevar a cabo las reformas legislativas.'®

En el caso particular del IMSS y atendiendo a la dinamica laboral del sector, el
periodo transitorio podra servir para que en la reforma que posteriormente se

¥ Recuperado de: http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202203/125

' Recuperado de: https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202203/153

'* El Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, en materia de personas
trabajadoras del hogar, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de noviembre de 2022 y entré en vigor al dia
siguiente de su publicacion, otorgando al IMSS un plazo de 180 dias para realizar las modificaciones tendentes a la
implementacion del nuevo marco juridico. Cabe destacar que previamente, en la reforma a la Ley del Seguro Sacial del 2 de
julio de 2019, en su segundo transitorio, se establecié que se informara de los avances logrados y problematicas encontradas
durante la prueba piloto, que a la letra:

“... serviran de base para las iniciativas legales que con mayor detalle definirdn en su momento los aspectos de supervision,
inspeccion, salarios minimos por oficio, asi como las formalidades administrativas que se consideren necesarias para lograr
la certidumbre y plena efectividad que se requiere.”

Asimismo, el 23 de noviembre del 2022, el Pleno de la Camara de Diputados, con 476 votos a favor, aprobé el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, en materia de personas trabajadoras
independientes, turnada a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.
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efectie a la Ley del Seguro Social, se plasme una normatividad que, reconociendo
la dinamica del trabajo en plataformas digitales, otorgue plena certeza juridica tanto

a los trabajadores como a los patrones.

Con ello, se contribuira al desarrollo pleno de estas actividades y al otorgamiento
efectivo de las prestaciones de seguridad social para aquellos que integran a este
sector y que cumplen con las condiciones establecidas en la LFT.

La iniciativa también establece obligaciones especiales para las personas
trabajadoras en plataformas, siendo estas: conducirse con apego a las
disposiciones en materia de seguridad y salud en el trabajo, seguridad vial y las
establecidas por el patron; cuidado en la guarda, conservacion y entrega de
insumos, las tareas, servicios, obras o trabajos mandatados durante el tiempo
efectivamente trabajado; recibir, entregar o prestar las tareas, servicios, obras o
trabajos aceptados a través de la plataforma digital en los horarios y lugares
convenidos; atender y utilizar los mecanismos y sistemas de las plataformas
digitales para el seguimiento de la conexion y de las horas laboradas, asi como en
su caso para la comunicacién con la plataforma; atender las politicas y mecanismos
de proteccion de datos utilizados en el desemperio de sus actividades, asi como las
restricciones sobre su uso; conducirse con probidad y honradez; abstenerse de
realizar practicas de discriminacion, violencia laboral, hostigamiento y acoso sexual

u otros actos relacionados, durante y con motivo del trabajo.
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Por otro lado, se incorporan causas de rescision de la relacién laboral sin
responsabilidad para el patrén, adicionales a las sefaladas en el articulo 47 de la
LFT, entre las que se encuentran: presentar documentaciéon falsa al realizar el
registro de datos en la plataforma digital; comprometer, por su imprudencia o
descuido inexcusable, la seguridad, privacidad de la persona usuaria o cliente de la
plataforma digital; incurrir de manera reiterada en incumplimiento de las tareas,
servicios, obras o trabajos aceptados por la persona trabajadora, asi como de las
instrucciones relacionadas con el trabajo sin causa justificada, con aviso a la
persona trabajadora de al menos tres dias de anticipacién, previo agotamiento de

los mecanismos de revision establecidos por la empresa de plataforma digital.

Adicionalmente, la iniciativa establece que no sera imputable al trabajador ni podra
limitarse o prohibirse la conexién, vinculacién o acceso a la plataforma digital,
cuando se incumpla la entrega o prestacion de un servicio bajo cualquiera de los
siguientes supuestos: el engafio a la persona trabajadora para que incurra en algun
error y con esto verse afectado su trabajo; por la existencia de un peligro grave para

la seguridad o salud del trabajador en el desempefio de su labor.

Por otro lado, la iniciativa refiere que las empresas de plataformas digitales pondran
a disposicion de las personas trabajadoras mecanismos para la atencion y revision
de decisiones que afecten o interrumpan la conexion, vinculacién o acceso a la
herramienta tecndlogica, y deberan garantizar que dichos mecanismos sean
gestionados por personal con autonomia y poder de revision sobre dichas

decisiones, y no por algoritmos o mecanismos similares. Ademas, se deberan
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acompanar con reportes detallados que incluyan datos de tareas, servicios, obras o
trabajos, asi como fecha o fechas de conexién, tiempo de conexion, observaciones

y calificaciones de los servicios prestados por la persona trabajadora.

Como causa especial de terminacion de la relacion de trabajo, la iniciativa establece
la deshabilitacion o cierre de la empresa de plataforma digital como causa justificada
para la misma, previo aviso a las personas trabajadoras, el cual debera darse en un
plazo no menor a 15 dias, contados a partir que el patron tuvo conocimiento de la
causa justificada.

La iniciativa refiere que las empresas de plataformas digitales deberan observar y
proteger a sus trabajadores de actos de violencia, acoso u hostigamiento con motivo
de su trabajo; al tiempo que procura la conciliacién de sus labores con la vida

personal y familiar.

Como prohibiciones para las empresas de plataformas digitales, la iniciativa
incorpora las siguientes: cobro a las personas trabajadoras por la inscripcion, uso,
separacion o conceptos relacionados con el esquema laboral; trabajo de menores
de edad,; retencion de dinero a las personas trabajadoras adicional a los conceptos
establecidos en la LFT; la manipulacion del ingreso de las personas trabajadoras de
plataformas que evite su calificacion como trabajadores subordinados de
plataformas digitales; el encubrimiento o la simulacion que busque desvirtuar el

vinculo laboral mediante contratos de caracter civil, mercantil o analogos, y la
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prestacion de servicios de puesta a disposicién de personal propio en beneficio de

otra persona fisica o moral.

De igual forma, la iniciativa prohibe transferir a las personas trabajadoras que se
encuentren sujetas a una relacion laboral tradicional a un esquema de trabajo en
plataformas digitales, con el fin de buscar desvirtuar el vinculo laboral, los derechos
asociados con el mismo o con el objeto de reducir las cargas fiscales, de seguridad
social o laborales que se desprendan de la relacién de trabajo.

Ademas, la iniciativa establece que las empresas de plataformas digitales podran
contratar bajo esquemas laborales continuos y tradicionales, a quienes les seran
aplicables las disposiciones correspondientes de la Ley respectiva.

Finalmente, se establecen también sanciones a los empleadores de este tipo de
trabajo especial que incumplan las obligaciones establecidas en el nuevo capitulo.

Con ello, se contribuird al desarrollo pleno de estas actividades y al otorgamiento
efectivo de las prestaciones de seguridad social para aquellos que integran a este
sector y que cumplen con las condiciones establecidas en la LFT.

IV. FUNDAMENTO LEGAL

La presente iniciativa se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE DECRETO
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LA FRACCION VI AL ARTICULO 49;

LA FRACCION IV AL ARTICULO 50; LA FRACCION IX AL ARTICULO 127; EL

CAPITULO IX BIS Y EL ARTICULO 997 — B DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.

VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
VIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

En consideracion de lo anterior, y para una mejor comprension y apreciacion de la
propuesta se presenta el siguiente cuadro comparativo, con las propuestas de
modificacion que se consideran necesarias en la normativa correspondiente:

CUADRO COMPARATIVO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Ley Federal del Trabajo - Vigente Propuesta de modificacion

el articulo 50 en los casos siguientes: casos siguientes:

Articulo 49.- La persona empleadora | Articulo 49.- La persona empleadora
quedara eximida de la obligacion de | quedara eximida de la obligacion de
reinstalar a la persona ftrabajadora, |reinstalar a la persona trabajadora,
mediante el pago de las | mediante el pago de las indemnizaciones
indemnizaciones que se determinan en | que se determinan en el articulo 50 en los
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laV(..)

SIN CORRELATIVO

(--)

lalVv(...)
Y. b)Y

VI. Cuando se trate de personas
trabajadoras en plataformas digitales.
Unicamente procedera la reinstalacion
obligatoria en caso de violacion a derechos
colectivos, tales como la libertad de
asociacion, autonomia sindical, el derecho
de huelga y de contratacioén colectiva.

(.-

Articulo 50.- Las indemnizaciones a que
se refiere el articulo anterior consistiran:

lalll(..)

SIN CORRELATIVO

Articulo 50.- Las indemnizaciones a que se
refiere el articulo anterior consistiran:

lall (...);
. (...),y

IV. Para las personas trabajadoras de
plataformas digitales la indemnizacién
consistird en tres meses de salario.
Adicionalmente se pagaran veinte dias de
salario por cada uno de los afos de
servicios prestados, tomando en cuenta el
tiempo efectivamente laborado, como lo
establece el articulo 291 — D del mismo
ordenamiento y los salarios vencidos e
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intereses, en su caso, en los términos
previstos en el articulo 48 de esta Ley.

Articulo 127.- El derecho de Ilos
trabajadores a participar en el reparto de
utilidades, reconocido en la Constitucion
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, se ajustara a las normas
siguientes:

la VI (...)

SIN CORRELATIVO

Articulo 127.- ElI derecho de Ilos
trabajadores a participar en el reparto de
utilidades, reconocido en la Constitucion

Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, se ajustara a las normas
siguientes:
laVil(..),
VI (...),y
IX. Las personas trabajadoras en

plataformas digitales tendran derecho a
participar en las utilidades de la empresa
cuando el tiempo efectivamente laborado,

en términos del articulo 291 — D de esta
Ley, sea superior a 288 horas anuales.

SIN CORRELATIVO

CAPITULO IX BIS
Trabajo en plataformas digitales

SIN CORRELATIVO

Articulo 291 — A. Es una relacion laboral
subordinada que consiste en el desempefio
de actividades remuneradas que requieran
la presencia fisica de la persona
trabajadora para la prestacion del servicio,
las cuales son gestionadas por una persona
fisica o moral en favor de terceros a traves
de una plataforma digital, utilizando las
tecnologias de la informacién y la
comunicacién para ejercer el mando y la
supervision sobre la persona trabajadora.
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SIN CORRELATIVO

Articulo 291 - B. Se entendera por
plataforma  digital al conjunto de
mecanismos, aplicaciones informaticas,
sistemas y dispositivos que asignan tareas,
servicios, obras, trabajos o similares a
personas trabajadoras en favor de terceros,
considerando el uso de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién definidas
en el articulo 330 — A de esta Ley.

Los usuarios, consumidores o beneficiarios
de tareas, servicios, obras o trabajos que se
ofeten a través de aplicaciones
informaticas, no seran considerados
patrones, ni responsables solidarios de
personas trabajadoras en plataformas
digitales o similares, ya que dicho caracter
lo tendra la persona fisica o moral que
gestione o administre los servicios a traves

de la misma.

SIN CORRELATIVO

Articulo 291 - C. La persona trabajadora de
plataformas digitales serd quien preste
servicios personales, remunerados vy
subordinados, bajo el mando y supervision
de una persona fisica o moral que ofrece
servicios a terceros, a través de una
plataforma digital, y genere ingresos netos
mensuales equivalentes a por lo menos un
salario minimo mensual de la Ciudad de
México por su trabajo, independientemente
del tiempo efectivamente trabajado.
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Las personas trabajadoras que presten
servicios a traves de plataformas digitales
seran consideradas trabajadoras
independientes, si al final de cada mes no
alcanzan a generar la percepcion
mencionada. Sin embargo, en dicho
periodo y durante el tiempo efectivamente
trabajado, se les extenderan los derechos
estipulados en este capitulo, con la
excepcion de lo dispuesto en las fracciones
V relativa a la retencion y entero de cuotas
de seguridad social y VI del articulo 291 —
K. En todos los casos, las personas fisicas
y morales que administren plataformas
digitales, seran responsables del pago del
aseguramiento en el régimen del seguro
social cuando ocurra un riesgo de trabajo
durante el tiempo de trabajo efectivamente
laborado.

Si la persona trabajadora de plataformas
digitales deja de tener actividad por un
periodo consecutivo de 30 dias naturales,
se entendera terminada la relacion laboral
automaticamente, sin que proceda
responsabilidad o indemnizacién por parte
del empleador. En el caso en el que dicha
persona vuelva a cumplir con las
condiciones para ser una persona
trabajadora de plataformas digitales, se

PR. 17
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entendera como el inicio de una nueva
relacion laboral.

Para el caso del calculo e integracion del
salario, se atendera a lo dispuesto en el
articulo 291 — F de la presente Ley.

SIN CORRELATIVO

Articulo 291 — D. El trabajo en plataformas
digitales sera primordialmente flexible y
discontinuo, por lo que se entendera que
existe relacion laboral durante el tiempo
efectivamente laborado por la persona
trabajadora de plataforma digital.

Se entendera por tiempo de trabajo
efectivamente laborado el comprendido
desde que la persona trabajadora acepta
prestar una tarea, servicio, obra o trabajo
en la plataforma digital, hasta el momento
en el que dicha prestacion concluye
definitivamente.

SIN CORRELATIVO

Articulo 291 — E. El tiempo de trabajo
destinado para la plataforma sera definido
por la persona trabajadora y tendra
completa libertad para determinarse sin
horarios fijos, pudiendo conectarse vy
desconectarse a discrecion cuando asi lo
requiera.

SIN CORRELATIVO

Articulo 291 — F. El salario en el trabajo en
plataformas se fijara por tarea, servicio,
obra o trabajo realizado. En atencién a la
naturaleza flexible del trabajo, dicho pago

PR 17
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contemplara el proporcional de dia de
descanso semanal, vacaciones, prima
vacacional, aguinaldo y horas extras, sin
que proceda el pago o reconocimiento de
algun valor adicional por cualquiera de esos
conceptos.

Para efectos del calculo de cuotas de
seguridad social, no se consideraran como
parte integrante del salario base de
cotizacion los montos que las personas
trabajadoras de plataformas digitales
reciban por concepto de propinas.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
expedira las disposiciones de caracter
general que determinen los procedimientos

relativos al calculo del ingreso neto al que
se refiere el articulo 291-C.

SIN CORRELATIVO

Articulo 291 — G. El trabajo en plataformas
digitales debera fijarse mediante un
contrato que sera distinto de los términos y
condiciones de la prestacion del servicio en
la plataforma y podra ser firmado de
manera digital. El modelo de contrato sera
autorizado y registrado por el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

SIN CORRELATIVO

Articulo 291 — H. Ademas de lo establecido
en el articulo 25 de esta Ley, el contrato al
que se refiere el articulo 291 — G, contendra
lo siguiente:
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V.

VII.

Nombre, nacionalidad, edad, sexo y
domicilio de las partes;
Naturaleza y caracteristicas del

trabajo;

Determinacién del sistema de
contabilizacion de ingresos
generados y de tiempo

efectivamente laborado;

El equipo e insumos de trabajo que
en su caso se proporciona a la
persona trabajadora, incluyendo lo
relacionado con obligaciones de
seguridad y salud en el trabajo para
esta modalidad,;

El porcentaje del monto o método
que el patréon pagara a la persona
trabajadora de plataformas digitales
por cada tarea, servicio, obra o
trabajo, ademas del porcentaje o
monto que puedan recibir por
concepto de bonos, en caso que los
hubiere;

Los mecanismos de contacto y de
supervision, entre la plataforma y las
personas trabajadoras, y

Otras condiciones de trabajo que se
convengan.

SIN CORRELATIVO

Articulo 291 - |. Las personas trabajadoras
en plataformas digitales disfrutaran de

todos

los derechos, incluyendo los
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colectivos reconocidos por la presente Ley,
para lo cual las empresas de plataformas
digitales deberan establecer mecanismos
que garanticen su ejercicio pleno.

SIN CORRELATIVO

Articulo 291 - J. Las reglas para la
asignacion de tareas, servicios, obras o
trabajos, a través de algoritmos o
mecanismos analogos deberan ser
transparentes, claras y conocidas por todas
las personas trabajadoras en plataformas
digitales. Se entendera por algoritmo el uso
de sistemas de toma de decisiones que
permitan ejercer de manera automatizada o
analoga el mando y supervision sobre la
persona trabajadora de plataforma digital.
Los prestadores de servicios en
plataformas digitales deberan elaborar un
documento de politica de gestién
algoritmica del trabajo que informe a las
personas trabajadoras, utlizando un
lenguaje sencillo y claro, y evitando el uso
de frases inexactas, ambiguas o vagas, los
elementos utilizados por los algoritmos para
la toma de decisiones que puedan afectar
la relacién laboral. Dicho documento
debera contener lo siguiente:

I. Las consecuencias del cumplimiento
o incumplimiento de instrucciones
otorgadas a las personas
trabajadoras, incluyendo las
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expectativas en tiempos de espera,
traslado y prestacion de los
servicios, obras, trabajos o
analogos;

Las consecuencias e impacto de
calificaciones otorgadas por terceros
a las tareas, servicios, obras,
trabajos o analogos proporcionados
por las personas trabajadoras;

Los incentivos y penalizaciones
utilizados para incidir en la
intensidad, calidad, frecuencia,
tiempo o ritmo del trabajo;

En su caso, la existencia de
categorias cuya pertenencia incida
en sentido positivo 0 negativo en la
asignacién de tareas, servicios,
obras, trabajos o analogos y las
caracteristicas o reglas generales de
dichas categorias, y

Otros criterios que podran ser
tomados en cuenta para la toma de
decisiones del algoritmo, incluyendo
aquellas que tengan consecuencias
para el acceso o restriccion a futuras
tareas, bonos o sanciones y que
permitan reducir la asimetria en la
informacién con la que cuenta la
persona trabajadora con motivo de
su labor.

PR.17
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La politica de gestion algoritmica del trabajo
formara parte del contrato de trabajo de
plataformas digitales y debera ser conocido
por todas las personas trabajadoras al inicio
de la relacion laboral, asi como de manera
inmediata en caso que existan cambios en
los elementos antes descritos en el
presente articulo, mismos que deberan ser
aceptados por cada trabajador, y
explicados de manera clara y sencilla. El
algoritmo debera ser razonable en sus
requisitos y elementos, atendiendo a las
condiciones objetivas del trabajo y no poner
en riesgo la salud e integridad del
trabajador, ni ser factor de discriminacion
en su contra.

SIN CORRELATIVO

Articulo 291 — K. En cualquier caso, las

personas fisicas y morales que administren
0 gestionen servicios a traves de

plataformas digitales, en su caracter de
patron, tendran las obligaciones especiales
siguientes:

|.  Pagar los trabajos derivados de los
servicios otorgados, en un plazo no
mayor a una semana;

Il. Establecer mecanismos para llevar
registro de las horas trabajadas y
tiempos de espera;

Ill.  Emitir semanalmente recibos de
pagos realizados donde se haga
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constar el numero de tareas,
servicios, obras o trabajos
realizados, el tiempo efectivamente
trabajado, el tiempo durante el que la
persona trabajadora esta a
disposicion de la plataforma para la
asignacion de una tarea, servicio,
obra o trabajo, las retenciones
legales que en su caso apliquen y
demas conceptos analogos que
resulten procedentes;

Implementar mecanismos  que
garanticen la seguridad de |Ia
informacion y datos personales de
las personas trabajadoras utilizados
desde la plataforma, asi como el
ejercicio de los derechos de Acceso,
Rectificacion, Cancelacion,
Oposicion y Portabilidad de estos, en
téerminos de la legislacion aplicable;
Inscribir a las personas trabajadoras
en plataformas digitales ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social
Yy, en su caso, determinar, retener y
enterar el pago de cuotas obrero
patronales en los términos que
establezcan las disposiciones en la
materia;

Realizar las aportaciones
correspondientes al Fondo Nacional
de la Vivienda para los

P.R. 17
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VII.

VIII.

Trabajadores, en términos de la
legislacién aplicable;

Establecer mecanismos de
adiestramiento,  capacitacion y
asesoria necesarios para garantizar
la adaptacion y el uso adecuado de
las plataformas digitales, ademas de
otros  materiales, insumos o
herramientas necesarias para su
trabajo, cuando asi se convenga;
Informar sobre las medidas de
seguridad y salud en el trabajo que
deberan considerar las personas
trabajadoras de plataformas en el
ejercicio de sus labores;

Establecer mecanismos especificos
de atencién y seguimiento de quejas
o denuncias, respecto de faltas de
probidad u honradez, actos de
violencia laboral o violencia sexual,
actos de violencia, amenazas,
injurias, hostigamiento o acoso
sexual, malos tratamientos, actos
discriminatorios u otros similares, en
contra de las personas trabajadoras
en plataformas digitales con motivo
de su trabajo;

Informar a las personas trabajadoras
en plataformas digitales el pago que
recibiran por cada tarea, servicio,
obra o trabajo, desglosando los

PR.17
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Xl.

conceptos  aplicables en la
integracion del pago, y

Proporcionar toda la informacién que
le requieran las autoridades
laborales y de cualquier otro tipo, en
relacibn con la prestacion de
servicios a través de plataformas
digitales, incluyendo, en su caso, los
datos de terceros que presten
servicios a través de las plataformas
digitales.

SIN CORRELATIVO

Articulo 291 — L. Las personas trabajadoras

en

plataformas digitales, tienen las

obligaciones especiales siguientes:

Conducirse con apego a las
disposiciones en materia de
seguridad y salud en el trabajo, asi
como de seguridad vial, en su caso,
de acuerdo con la normativa vigente
y las establecidas por el patrén;

Poner el mayor cuidado en la
guarda, conservacion y entrega de
insumos, las tareas, servicios, obras
o trabajos mandatados durante el
tiempo efectivamente trabajado;

Recibir, entregar y prestar las tareas,
servicios, obras o trabajos
aceptados a través de la plataforma
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digital en los horarios, condiciones y
lugares convenidos;

IV.  Atender y utilizar los mecanismos y
sistemas de las plataformas digitales
para el seguimiento de la conexion y
de las horas laboradas, asi como en
Su caso para la comunicacion con la
plataforma;

V. Ensu caso, aportar los instrumentos
necesarios para la correcta entrega
de las tareas, servicios, obras o
trabajos instruidos por el patrén;

VI.  Atender las politicas y mecanismos
de proteccion de datos utilizados en
el desempefio de sus actividades,
asi como las restricciones sobre su
uso, y

VIl.  Conducirse con probidad, honradez
y abstenerse de realizar practicas de
discriminacion, violencia laboral,
hostigamiento y acoso sexual u otros
analogos, durante y con motivo del
trabajo.

SIN CORRELATIVO

Articulo 291 — M. Ademas de las causas
establecidas en el articulo 47 de esta Ley,
se podra rescindir la relacién laboral, sin
responsabilidad para el patron, en los
siguientes supuestos:
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I.  Presentar documentacion falsa al
realizar el registro de datos en la
plataforma digital;

Il.  Comprometer, por su imprudencia o
descuido inexcusable, la seguridad,
o la privacidad de la persona usuaria
o cliente de la plataforma digital,

lll.  Incurrir en faltas de probidad u
honradez, actos de violencia,
amenazas, injurias, hostigamiento
y/o acoso sexual, malos
tratamientos, actos discriminatorios
u otros analogos, durante y con
motivo de su trabajo, y

IV. Incurrir de manera reiterada en
incumplimiento de las tareas,
servicios, obras o trabajos
aceptados por la persona
trabajadora, asi como de las
instrucciones relacionadas con el
trabajo sin causa justificada.

Para el caso de las fracciones | a Il del
presente articulo, la rescisiéon podra surtir
efectos inmediatos, previa notificacion
escrita o digital al trabajador. Para el caso
de la fraccion IV, se debera avisar a la
persona trabajadora con al menos tres dias
de anticipacion, previo agotamiento de los
mecanismos de revision establecidos por la

PR.7




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

empresa de plataforma digital en términos
del articulo 291 — P de la presente Ley.

SIN CORRELATIVO

Articulo 291 — N. Para efectos de célculo en
las indemnizaciones a las que se refiere el
articulo 50 de la presente Ley, se
computara como salario el promedio de lo
ingresado por la persona trabajadora en la
plataforma digital en los ultimos seis meses.

SIN CORRELATIVO

Articulo 291 — O. No sera imputable a las
personas trabajadoras ni podra limitarse o
prohibirse la conexién, vinculacion o acceso
a la plataforma digital, cuando se incumpla
la entrega o prestacion de un servicio bajo
cualquiera de los siguientes supuestos:

. El engafo de la empresa de
plataforma digital a la persona
trabajadora para que incurra en
algun error y con esto verse afectado
su trabajo;

Il. La existencia de un peligro grave
para la seguridad o salud del
trabajador en el desempefio de su
trabajo;

lll.  La no aceptaciéon de nuevas tareas,
servicios, obras o trabajos por no
recibir el salario correspondiente en
la fecha y forma convenidas o

acostumbradas;
IV. Comprometer la empresa de
plataforma digital con su
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imprudencia, omisién o descuido
inexcusables, la seguridad de las
personas trabajadoras o de las
personas usuarias o clientes de la
plataforma digital, y

V. La no aceptaciébn de tareas,
servicios, obras o trabajos cuando el
ingreso ofrecido sea
desproporcionadamente bajo o no
cubra los costos operativos, de
tiempo vy esfuerzo, afectando
negativamente a la persona
trabajadora.

SIN CORRELATIVO

Articulo 291 — P. Las personas fisicas y
morales que administren plataformas
digitales, pondran a disposicion de las
personas trabajadoras mecanismos para la
atencion y revision de decisiones que
afecten o interrumpan la conexion,
vinculacion o acceso a la plataforma digital
y deberan garantizar que dichos
mecanismos sean  gestionados  por
personal con autonomia y poder de revision
sobre dichas decisiones y no por algoritmos
0 mecanismos similares.

Sera nula toda rescision, limitante o
prohibicién en la conexion, vinculacion o
acceso a la plataforma en la que no se
entregue un aviso escrito, de forma analoga
o a través de la plataforma digital, que
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refiera inmediatamente y de manera clara la
conducta o las conductas que motivan la
decision.

Este aviso debera ir acompariado del
reporte detallado con datos de tareas,
servicios, obras o trabajos, asi como fecha
o fechas de conexién, tiempo de conexion,
observaciones y calificaciones de los
servicios prestados por la persona
trabajadora.

En caso de no llegar a un acuerdo o
solucion, las partes deberan acudir ante las
autoridades conciliatorias, conforme a lo
previsto en el articulo 684-B de esta Ley.

SIN CORRELATIVO

Articulo 291 — Q. Sera causa especial de
terminacion de la relacién de trabajo, la
deshabilitacién o cierre de la empresa de
plataforma digital por causa justificada y
previo aviso a las personas trabajadoras.

El aviso debera darse en un plazo no menor
a 15 dias, contados a partir que el patron
tuvo conocimiento de la causa justificada de
la deshabilitacion o cierre de la plataforma
digital.

SIN CORRELATIVO

Articulo 291 - R. Las empresas de
plataformas digitales deberan observar una
perspectiva de género que proteja a las
personas trabajadoras de actos de
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discriminacion, violencia laboral, violencia
sexual, acoso u hostigamiento con motivo
de su trabajo, y que permita conciliar el
trabajo con la vida personal y familiar.

SIN CORRELATIVO

Articulo 291 - S. Las empresas de
plataformas digitales tienen prohibido:

I.  Elcobro alas personas trabajadoras
por la inscripcién, uso, separacion o
conceptos similares, relacionados
con la relacion laboral;

Il. El trabajo de personas menores de
edad,

lll.  La retencion de dinero a las
personas trabajadoras adicional a
los conceptos establecidos en la
Ley;

I\V. Establecer restricciones de conexion
a las personas trabajadoras en
plataformas digitales, salvo en los
casos que establece el articulo 291
= M’

V.  Elencubrimiento o la simulacién que
busque desvirtuar el vinculo laboral
mediante contratos de caracter civil,
mercantil u otros;

VI. La prestacion de servicios de puesta
a disposicion de personal propio en
beneficio de otra persona fisica o
moral, y
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VIl.  Manipular el ingreso de las personas
trabajadoras para evitar  su
calificacion como  trabajadores
subordinados de plataformas
digitales.

SIN CORRELATIVO

Articulo 291 — T. Queda prohibido transferir
a las personas trabajadoras que se
encuentren sujetas a una relacién laboral
tradicional a un esquema de trabajo en
plataformas digitales, con el fin de buscar
desvirtuar el vinculo laboral, los derechos
asociados con el mismo o con el objeto de
reducir las cargas fiscales, de seguridad
social o laborales que se desprendan de la
relacion de trabajo.

SIN CORRELATIVO

Articulo 291 - U. Las empresas de
plataformas digitales podran contratar a
personas trabajadoras bajo esquemas
laborales continuos y tradicionales, a
quienes les seran aplicables las
disposiciones correspondientes de la Ley
respectiva.

SIN CORRELATIVO

Articulo 997 — B. Las personas fisicas o
morales que administren plataformas
digitales, en su caracter de patréon, que
violen las normas protectoras del trabajo en
plataformas digitales, con independencia
de las sanciones que correspondan en las
leyes respectivas, se les impondra una
multa por el equivalente a:

PR. 17
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I.  De 2000 a 25000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion, cuando no
se registre el modelo de contrato en
términos del articulo 291 — G de esta
Ley;

Il.  De 1000 a 25000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion, cuando no
emitan o informen de cambios en el
documento de politica de gestiéon
algoritmica al que se refiere el
articulo 291 — J de esta Ley;

[ll.  De 250 a 5000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, cuando
violen las disposiciones contenidas
en el articulo 291 — K de esta Ley, y

IV. De 500 a 25000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, cuando no
establezcan los mecanismos
contemplados en el articulo 291 - P

de esta Ley.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de
la facultad que me confiere el articulo 71, fraccién |, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta honorable

soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LA FRACCION VI AL ARTICULO 49;
LA FRACCION IV AL ARTICULO 50; LA FRACCION IX AL ARTICULO 127; EL
CAPITULO IX BIS Y EL ARTICULO 997 - B DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.

Articulo Unico. Se adicionan la fraccién VI al articulo 49; la fraccién IV al articulo
30; la fraccion IX al articulo 127; el capitulo IX Bis y el articulo 997 — B de la Ley
Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 49.- La persona empleadora quedara eximida de la obligacion de
reinstalar a la persona trabajadora, mediante el pago de las
indemnizaciones que se determinan en el articulo 50 en los casos

siguientes:
lalV(...);

V. (.)y

VI. Cuando se trate de personas trabajadoras en plataformas digitales.
Unicamente procedera la reinstalacién obligatoria en caso de violacion a
derechos colectivos, tales como la libertad de asociacion, autonomia

sindical, el derecho de huelga y de contratacién colectiva.

(-

Articulo 50.- Las indemnizaciones a que se refiere el articulo anterior

consistiran:

lall(...);
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IV. Para las personas trabajadoras de plataformas digitales la
indemnizacién consistira en tres meses de salario. Adicionalmente se
pagaran veinte dias de salario por cada uno de los afios de servicios
prestados, tomando en cuenta el tiempo efectivamente laborado, como lo
establece el articulo 291 — D del mismo ordenamiento y los salarios
vencidos e intereses, en su caso, en los terminos previstos en el articulo 48

de esta Ley.

Articulo 127.- El derecho de los trabajadores a participar en el reparto de
utilidades, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se ajustara a las normas siguientes:

la VIl (...);

VIIL (...), y

IX. Las personas trabajadoras en plataformas digitales tendran derecho a
participar en las utilidades de la empresa cuando el tiempo efectivamente
laborado, en términos del articulo 291 — D de esta Ley, sea superior a 288

horas anuales.

CAPITULO IX BIS

TRABAJO EN PLATAFORMAS DIGITALES
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Articulo 291 — A. Es una relacion laboral subordinada que consiste en el
desempernio de actividades remuneradas que requieran la presencia fisica
de la persona trabajadora para la prestacion del servicio, las cuales son
gestionadas por una persona fisica o moral en favor de terceros a través de
una plataforma digital, utilizando las tecnologias de la informacién y la
comunicaciéon para ejercer el mando y la supervision sobre la persona
trabajadora.

Articulo 291 — B. Se entendera por plataforma digital al conjunto de
mecanismos, aplicaciones informaticas, sistemas y dispositivos que
asignan tareas, servicios, obras, trabajos o similares a personas

trabajadoras en favor de terceros, considerando el uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion definidas en el articulo 330 — A de esta

Ley.

Los usuarios, consumidores o beneficiarios de tareas, servicios, obras o
trabajos que se oferten a través de aplicaciones informaticas, no seran
considerados patrones, ni responsables solidarios de personas
trabajadoras en plataformas digitales o similares, ya que dicho caracter lo
tendra la persona fisica o moral que gestione o administre los servicios a

través de la misma.
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Articulo 291 — C. La persona trabajadora de plataformas digitales sera quien
preste servicios personales, remunerados y subordinados, bajo el mando y
supervision de una persona fisica o moral que ofrece servicios a terceros, a
través de una plataforma digital, y genere ingresos netos mensuales
equivalentes a por lo menos un salario minimo mensual de la Ciudad de
Meéxico por su trabajo, independientemente del tiempo efectivamente
trabajado.

Las personas trabajadoras que presten servicios a través de plataformas
digitales seran consideradas trabajadoras independientes, si al final de cada
mes no alcanzan a generar la percepcion mencionada. Sin embargo, en
dicho periodo y durante el tiempo efectivamente trabajado, se les
extenderan los derechos estipulados en este capitulo, con la excepcidn de
lo dispuesto en las fracciones V relativa a la retencion y entero de cuotas de
seqguridad social y VI del articulo 291 — K. En todos los casos, las personas
fisicas y morales que administren plataformas digitales, seran responsables
del pago del aseguramiento en el régimen del seguro social cuando ocurra

un riesgo de trabajo durante el tiempo de trabajo efectivamente laborado.

Si la persona trabajadora de plataformas digitales deja de tener actividad
por un periodo consecutivo de 30 dias naturales, se entendera terminada la
relacién laboral automaticamente, sin que proceda responsabilidad o
indemnizacién por parte del empleador. En el caso en el que dicha persona
vuelva a cumplir con las condiciones para ser una persona trabajadora de
plataformas digitales, se entendera como el inicio de una nueva relacion
laboral.
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Para el caso del calculo e integracion del salario, se atendera a lo dispuesto

en el articulo 291 — F de la presente Ley.

Articulo 291 — D. El trabajo en plataformas digitales sera primordialmente
flexible y discontinuo, por lo que se entendera que existe relacion laboral
durante el tiempo efectivamente laborado por la persona trabajadora de
plataforma digital.

Se entendera por tiempo de trabajo efectivamente laborado el comprendido
desde que la persona trabajadora acepta prestar una tarea, servicio, obra o
trabajo en la plataforma digital, hasta el momento en el que dicha prestacion

concluye definitavamente.

Articulo 291 — E. El tiempo de trabajo destinado para la plataforma sera
definido por la persona trabajadora y tendra completa libertad para
determinarse sin horarios fijos, pudiendo conectarse y desconectarse a

discrecién cuando asi lo requiera.

Articulo 291 — F. El salario en el trabajo en plataformas se fijara por tarea,
servicio, obra o trabajo realizado. En atencion a la naturaleza flexible del
trabajo, dicho pago contemplara el proporcional de dia de descanso

semanal, vacaciones, prima vacacional, aguinaldo y horas extras, sin que
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proceda el pago o reconocimiento de algun valor adicional por cualquiera
de esos conceptos.

Para efectos del calculo de cuotas de seguridad social, no se consideraran
como parte integrante del salario base de cotizacion los montos que las

personas trabajadoras de plataformas digitales reciban por concepto de
propinas.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social expedira las disposiciones de
caracter general que determinen los procedimientos relativos al calculo del

ingreso neto al que se refiere el articulo 291-C.

Articulo 291 - G. El trabajo en plataformas digitales debera fijarse mediante
un contrato que sera distinto de los términos y condiciones de la prestacion
del servicio en la plataforma y podra ser firmado de manera digital. El
modelo de contrato sera autorizado y registrado por el Centro Federal de

Conciliacién y Registro Laboral.

Articulo 291 — H. Ademas de lo establecido en el articulo 25 de esta Ley, el

contrato al que se refiere el articulo 291 — G, contendra lo siguiente:
l. Nombre, nacionalidad, edad, sexo y domicilio de las partes;

II.  Naturaleza y caracteristicas del trabajo;
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lll.  Determinacion del sistema de contabilizacion de ingresos generados
y de tiempo efectivamente laborado;

IV. El equipo e insumos de trabajo que en su caso se proporciona a la
persona trabajadora, incluyendo lo relacionado con obligaciones de
seguridad y salud en el trabajo para esta modalidad;

V. El porcentaje del monto o método que el patrén pagara a la persona
trabajadora de plataformas digitales por cada tarea, servicio, obra o trabajo,
ademas del porcentaje o monto que puedan recibir por concepto de bonos,

en caso que los hubiere;

VI. Los mecanismos de contacto y de supervision, entre la plataforma y

las personas trabajadoras, y

VII. Otras condiciones de trabajo que se convengan.

Articulo 291 — |. Las personas trabajadoras en plataformas digitales
disfrutaran de todos los derechos, incluyendo los colectivos reconocidos por
la presente Ley, para lo cual las empresas de plataformas digitales deberan

establecer mecanismos que garanticen su ejercicio pleno.

Articulo 291 — J. Las reglas para la asignacion de tareas, servicios, obras o
trabajos, a través de algoritmos o mecanismos analogos deberan ser

transparentes, claras y conocidas por todas las personas trabajadoras en
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plataformas digitales. Se entendera por algoritmo el uso de sistemas de
toma de decisiones que permitan ejercer de manera automatizada o
analoga el mando y supervision sobre la persona trabajadora de plataforma
digital. Los prestadores de servicios en plataformas digitales deberan
elaborar un documento de politica de gestién algoritmica del trabajo que
informe a las personas trabajadoras, utilizando un lenguaje sencillo y claro,
y evitando el uso de frases inexactas, ambiguas o vagas, los elementos
utilizados por los algoritmos para la toma de decisiones que puedan afectar

la relacion laboral. Dicho documento debera contener lo siguiente:

l. Las consecuencias del cumplimiento o incumplimiento de
instrucciones otorgadas a las personas trabajadoras, incluyendo las
expectativas en tiempos de espera, traslado y prestacion de los servicios,

obras, trabajos o analogos;

Il.  Las consecuencias e impacto de calificaciones otorgadas por terceros
a las tareas, servicios, obras, trabajos o analogos proporcionados por las
personas trabajadoras;

lll.  Los incentivos y penalizaciones utilizados para incidir en la intensidad,

calidad, frecuencia, tiempo o ritmo del trabajo;

IV.  En su caso, la existencia de categorias cuya pertenencia incida en
sentido positivo o negativo en la asignacion de tareas, servicios, obras,
trabajos o analogos y las caracteristicas o reglas generales de dichas

categorias, y

P.R. 17



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR T

V. Otros criterios que podran ser tomados en cuenta para la toma de
decisiones del algoritmo, incluyendo aquellas que tengan consecuencias
para el acceso o restriccion a futuras tareas, bonos o sanciones y que
permitan reducir la asimetria en la informacién con la que cuenta la persona

trabajadora con motivo de su labor.

La politica de gestion algoritmica del trabajo formara parte del contrato de
trabajo de plataformas digitales y debera ser conocido por todas las
personas trabajadoras al inicio de la relacién laboral, asi como de manera
inmediata en caso que existan cambios en los elementos antes descritos en
el presente articulo, mismos que deberan ser aceptados por cada
trabajador, y explicados de manera clara y sencilla. El algoritmo debera ser
razonable en sus requisitos y elementos, atendiendo a las condiciones
objetivas del trabajo y no poner en riesgo la salud e integridad del

trabajador, ni ser factor de discriminacion en su contra.

Articulo 291 — K. En cualquier caso, las personas fisicas y morales que
administren o gestionen servicios a través de plataformas digitales, en su

caracter de patrén, tendran las obligaciones especiales siguientes:

I.  Pagar los trabajos derivados de los servicios otorgados, en un plazo
NoO mayor a una semana;

Il.  Establecer mecanismos para llevar registro de las horas trabajadas y

tiempos de espera;
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lll.  Emitir semanalmente recibos de pagos realizados donde se haga
constar el numero de tareas, servicios, obras o trabajos realizados, el
tiempo efectivamente trabajado, el tiempo durante el que la persona
trabajadora esta a disposiciéon de la plataforma para la asignaciéon de una
tarea, servicio, obra o trabajo, las retenciones legales que en su caso

apliquen y demas conceptos analogos que resulten procedentes;

IV. Implementar mecanismos que garanticen la seguridad de la
informacién y datos personales de las personas trabajadoras utilizados
desde la plataforma, asi como el ejercicio de los derechos de Acceso,
Rectificacion, Cancelacion, Oposicion y Portabilidad de estos, en términos
de la legislacion aplicable;

V. Inscribir a las personas trabajadoras en plataformas digitales ante el

Instituto Mexicano del Seguro Social y, en su caso, determinar, retener y
enterar el pago de cuotas obrero patronales en los términos que

establezcan las disposiciones en la materia;

VI. Realizar las aportaciones correspondientes al Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores, en términos de la legislacion aplicable;

VII. Establecer mecanismos de adiestramiento, capacitacion y asesoria
necesarios para garantizar la adaptacién y el uso adecuado de las
plataformas digitales, ademas de otros materiales, insumos o herramientas

necesarias para su trabajo, cuando asi se convenga;
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VIII. Informar sobre las medidas de seguridad y salud en el trabajo que
deberan considerar las personas trabajadoras de plataformas en el ejercicio
de sus labores;

IX. Establecer mecanismos especificos de atencion y seguimiento de
quejas o denuncias, respecto de faltas de probidad u honradez, actos de
violencia laboral o violencia sexual, actos de violencia, amenazas, injurias,
hostigamiento o acoso sexual, malos tratamientos, actos discriminatorios u
otros similares, en contra de las personas trabajadoras en plataformas
digitales con motivo de su trabajo;

X. Informar a las personas trabajadoras en plataformas digitales el pago
que recibiran por cada tarea, servicio, obra o trabajo, desglosando los

conceptos aplicables en la integracion del pago, y

Xl. Proporcionar toda la informacion que le requieran las autoridades
laborales y de cualquier otro tipo, en relacion con la prestacion de servicios
a través de plataformas digitales, incluyendo, en su caso, los datos de

terceros que presten servicios a través de las plataformas digitales.

Articulo 291 - L. Las personas trabajadoras en plataformas digitales, tienen

las obligaciones especiales siguientes:

|. Conducirse con apego a las disposiciones en materia de seguridad y
salud en el trabajo, asi como de seguridad vial, en su caso, de acuerdo con

la normativa vigente y las establecidas por el patron;
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Il.  Poner el mayor cuidado en la guarda, conservacion y entrega de
insumos, las tareas, servicios, obras o trabajos mandatados durante el
tiempo efectivamente trabajado;

Ill. Recibir, entregar y prestar las tareas, servicios, obras o trabajos
aceptados a traves de la plataforma digital en los horarios, condiciones y

lugares convenidos;

IV. Atender y utilizar los mecanismos y sistemas de las plataformas
digitales para el seguimiento de la conexiéon y de las horas laboradas, asi

como en su caso para la comunicacion con la plataforma;

V. En su caso, aportar los instrumentos necesarios para la correcta

entrega de las tareas, servicios, obras o trabajos instruidos por el patron;

VI. Atender las politicas y mecanismos de proteccion de datos utilizados

en el desempefio de sus actividades, asi como las restricciones sobre su

uso, y

VII. Conducirse con probidad, honradez y abstenerse de realizar practicas
de discriminacion, violencia laboral, hostigamiento y acoso sexual u otros

analogos, durante y con motivo del trabajo.

Articulo 291 — M. Ademas de las causas establecidas en el articulo 47 de
esta Ley, se podra rescindir la relacion laboral, sin responsabilidad para el

patron, en los siguientes supuestos:
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I.  Presentar documentacion falsa al realizar el registro de datos en la
plataforma digital;

[I.  Comprometer, por su imprudencia o descuido inexcusable, la
seguridad, o la privacidad de la persona usuaria o cliente de la plataforma
digital;

. Incurrir en faltas de probidad u honradez, actos de violencia,
amenazas, injurias, hostigamiento y/o acoso sexual, malos tratamientos,

actos discriminatorios u otros analogos, durante y con motivo de su trabajo,
y

IV. Incurrir de manera reiterada en incumplimiento de las tareas, servicios,
obras o trabajos aceptados por la persona trabajadora, asi como de las

instrucciones relacionadas con el trabajo sin causa justificada.

Para el caso de las fracciones | a lll del presente articulo, la rescisiéon podra
surtir efectos inmediatos, previa notificacion escrita o digital al trabajador.
Para el caso de la fraccion IV, se debera avisar a la persona trabajadora
con al menos tres dias de anticipacion, previo agotamiento de los
mecanismos de revision establecidos por la empresa de plataforma digital

en términos del articulo 291 — P de la presente Ley.

Articulo 291 — N. Para efectos de calculo en las indemnizaciones a las que

se refiere el articulo 50 de la presente Ley, se computara como salario el



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 1

promedio de lo ingresado por la persona trabajadora en la plataforma digital
en los ultimos seis meses.

Articulo 291 — O. No sera imputable a las personas trabajadoras ni podra
limitarse o prohibirse la conexién, vinculacién o acceso a la plataforma
digital, cuando se incumpla la entrega o prestacion de un servicio bajo

cualquiera de los siguientes supuestos:

I.  Elengafio de la empresa de plataforma digital a la persona trabajadora

para que incurra en algun error y con esto verse afectado su trabajo;

Il.  La existencia de un peligro grave para la seguridad o salud del
trabajador en el desemperio de su trabajo;

lll.  La no aceptacién de nuevas tareas, servicios, obras o trabajos por no
recibir el salario correspondiente en la fecha y forma convenidas o

acostumbradas;

IV. Comprometer la empresa de plataforma digital con su imprudencia,
omisién o descuido inexcusables, la seguridad de las personas trabajadoras

o de las personas usuarias o clientes de la plataforma digital, y

V. La no aceptaciéon de tareas, servicios, obras o trabajos cuando el
ingreso ofrecido sea desproporcionadamente bajo o no cubra los costos
operativos, de tiempo y esfuerzo, afectando negativamente a la persona
trabajadora.
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Articulo 291 — P. Las personas fisicas y morales que administren
plataformas digitales, pondran a disposicion de las personas trabajadoras
mecanismos para la atencion y revisién de decisiones que afecten o
interrumpan la conexién, vinculacion o acceso a la plataforma digital y
deberan garantizar que dichos mecanismos sean gestionados por personal
con autonomia y poder de revisién sobre dichas decisiones y no por

algoritmos o0 mecanismos similares.

Sera nula toda rescisién, limitante o prohibicién en la conexién, vinculacién
o acceso a la plataforma en la que no se entregue un aviso escrito, de forma
analoga o a través de la plataforma digital, que refiera inmediatamente y de

manera clara la conducta o las conductas que motivan la decision.

Este aviso debera ir acompanado del reporte detallado con datos de tareas,
servicios, obras o trabajos, asi como fecha o fechas de conexion, tiempo de
conexion, observaciones y calificaciones de los servicios prestados por la

persona trabajadora.

En caso de no llegar a un acuerdo o solucion, las partes deberan acudir
ante las autoridades conciliatorias, conforme a lo previsto en el articulo
684-B de esta Ley.
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Articulo 291 — Q. Sera causa especial de terminaciéon de la relacion de
trabajo, la deshabilitacion o cierre de la empresa de plataforma digital por

causa justificada y previo aviso a las personas trabajadoras.

El aviso debera darse en un plazo no menor a 15 dias, contados a partir
que el patron tuvo conocimiento de la causa justificada de la deshabilitacion
o cierre de la plataforma digital.

Articulo 291 — R. Las empresas de plataformas digitales deberan observar
una perspectiva de género que proteja a las personas trabajadoras de actos
de discriminacion, violencia laboral, violencia sexual, acoso u hostigamiento
con motivo de su trabajo, y que permita conciliar el trabajo con la vida

personal y familiar.

Articulo 291 — S. Las empresas de plataformas digitales tienen prohibido:

El cobro a las personas trabajadoras por la inscripcion, uso, separacion o

conceptos similares, relacionados con la relacién laboral,
El trabajo de personas menores de edad;

La retencion de dinero a las personas trabajadoras adicional a los conceptos

establecidos en la Ley;

Establecer restricciones de conexiéon a las personas trabajadoras en

plataformas digitales, salvo en los casos que establece el articulo 291- M,;
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VII.

El encubrimiento o la simulacion que busque desvirtuar el vinculo laboral

mediante contratos de caracter civil, mercantil u otros;

La prestacién de servicios de puesta a disposicion de personal propio en
beneficio de otra persona fisica o moral, y

Manipular el ingreso de las personas trabajadoras para evitar su calificacion
como trabajadores subordinados de plataformas digitales.

Articulo 291 —T. Queda prohibido transferir a las personas trabajadoras que
se encuentren sujetas a una relacion laboral tradicional a un esquema de
trabajo en plataformas digitales, con el fin de buscar desvirtuar el vinculo
laboral, los derechos asociados con el mismo o con el objeto de reducir las
cargas fiscales, de seguridad social o laborales que se desprendan de la
relacion de trabajo.

Articulo 291 — U. Las empresas de plataformas digitales podran contratar a
personas trabajadoras bajo esquemas laborales continuos y tradicionales,
a quienes les seran aplicables las disposiciones correspondientes de la Ley

respectiva.

Articulo 997 — B. Las personas fisicas o morales que administren
plataformas digitales, en su caracter de patrén, que violen las normas

protectoras del trabajo en plataformas digitales, con independencia de las
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sanciones que correspondan en las leyes respectivas, se les impondra una

multa por el equivalente a:

I.  De 2000 a 25000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién, cuando no se

registre el modelo de contrato en términos del articulo 291 — G de esta Ley;

Il.  De 1000 a 25000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién, cuando no
emitan o informen de cambios en el documento de politica de gestion
algoritmica al que se refiere el articulo 291 — J de esta Ley;

Il De 250 a 5000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, cuando violen las
disposiciones contenidas en el articulo 291 — K de esta Ley, y

IV.  De 500 a 25000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién, cuando no
establezcan los mecanismos contemplados en el articulo 291 — P de esta

Ley.

VIIl.- ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor 180 dias después de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Consejo Tecnico del Instituto Mexicano del Seguro Social y, en su
caso, el Consejo de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, publicaran en el Diario Oficial de la Federacion, dentro de los
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5 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las reglas de caracter
general que garanticen el cumplimiento de las obligaciones contenidas en las
fracciones V y VI del articulo 291 — K de esta Ley, a través de una prueba piloto de
participacion obligatoria para el aseguramiento de personas trabajadoras de
plataformas digitales.

Tercero. El Instituto Mexicano del Seguro Social contara con un plazo de 180 dias
naturales, contados a partir de la publicacién de las reglas de caracter general, para
que considerando los resultados que arroje la prueba piloto para el aseguramiento
de personas trabajadoras de plataformas digitales, se preparen las iniciativas que
con mayor detalle definiran los aspectos relativos al cumplimiento de dichas
obligaciones, mismas que seran presentadas ante el poder legislativo para su
discusion. En su caso, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores podra proponer adecuaciones normativas equivalentes en el ambito

de su competencia.

Cuarto. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social podra recopilar, elaborar,
procesar y divulgar informacion con el fin de facilitar la comprension de los derechos
y obligaciones que se desprendan de las relaciones de trabajo en plataformas

digitales.
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Quinto. La temporalidad indicada en la fraccion IX del articulo 127 de esta Ley, se
obtiene considerando el tiempo de trabajo en 45 minutos por cada hora y 15 minutos
de tiempo de espera para la recepcion de tareas, servicios y, obras o trabajos; lo
que se traduce en un factor de 0.75 de actividad efectivamente laborada por cada

hora.

Al aplicar el factor a una jornada de 8 horas da como resultado 6 diarias, lo que
representa 36 semanales o 144 mensuales, por lo que al tomar en consideracién la
temporalidad establecida en la fracciéon VII del articulo citado, se equipara a 288
horas de actividad efectivamente laborada.

Sexto. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social contara con 5 dias posteriores
ala entrada en vigor del presente decreto para publicar las disposiciones de caracter

general que definiran el calculo del ingreso neto a las que se refiere el articulo 291
-F.
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EJECUTIVO FEDERAL

COMPILACION JURIDICA

Consejera Juridica del Ejecutivo Federal



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA;
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA; DE LA LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS
CONFEDERACIONES;, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y, DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, EN MATERIA
DE IGUALDAD SALARIAL, PRESENTADA POR LAS DIPUTADAS PATRICIA
MERCADO CASTRO E IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE, INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Las suscritas Diputadas Patricia Mercado Castro e Irais Virginia Reyes de la
Torre, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71 fraccion It de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de fa Camara de Diputados, sometemos a [a consideracién del Pleno de la H.
Camara de Diputados la siguiente Iniciativa, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I introduccion.

Durante mucho tiempo se nos dijo que un modelo de desarrollo iba a traer, por si
mismo, una mayor igualdad econdtmica para todos los grupos y sectores de la
sociedad. Pero no fue asi, porque subsisten profundas estructuras de desigualdad
con componentes culturales, sociales y politicos, que impiden que se cumplan las
teorias del “derrame” de la riqueza.

Los beneficios del crecimiento no han sido parejos, porque se distribuyen de
acuerdo a las relaciones de poder, a la situacién social o a los esquemas de
organizacion del trabajo y en gran medida, aunque con el avance de los derechos
humanos muchas de las barreras formales y legales se han eliminado para el
trabajo de las mujeres, la desigualdad persiste.

En los hechos, hay un sinfin de obstaculos y diferencias que surgen cuando las
mujeres pisamos un centro de trabajo. Los “techos y muros de cristal’, “los pisos
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pegajosos” y otros conceptos que ya muchas pensadoras feministas han creado
explican los limites a las posibilidades de ascenso, mejora y rotacién de las
trabajadoras. Son la razén de esas enormes brechas en salarios y prestaciones,
de las practicas de acoso y violencia que muchas deben aceptar para conservar
sus ingresos, y de las menores perspectivas de independencia econémica y
desarrollo profesional.

Desde los feminismos, por largo tiempo hemos planteado poner en el centro del
debate la division sexual del trabajo y cémo influye en las oportunidades que
tienen las mujeres, en especial aquellas que son madres, para desarrollar sus
carreras laborales. Esta divisibn establece para nosotras la obligacién, no
remunerada, de hacernos cargo de hijas e hijos, de personas adultas mayores, de
familiares con alguna discapacidad, de nuestros hogares y de los alimentos de las
y los demas.

A inicios de la era capitalista, el trabajo remunerado era un terreno vedado para
las mujeres. Se juzgaba y se sefialaba a las mujeres que cobraban por su frabajo
por salirse del patrén tradicional de actividades que se hacian sin remuneracion,
como un supuesto acto “de amor” y un imperativo moral tradicional. Con la entrada
gradual de las mujeres al mercado laboral, surgié una contradiccion entre, por un
fado, el concepto tradicional de una mujer que cuida a las hijas e hijos y se
encarga del hogar y, por el otro, la mujer “liberada® que tiene un empleo
remunerado y contribuye al ingreso de su familia o la sostiene. En la actualidad,
las mujeres nos enfrentamos a la resignificaciéon de estos dos trabajos, pero mas
aila del lenguaje, a la carga laboral que representa cumplir en ambas esferas.

En las ultimas décadas, ha crecido la discusién de temas relacionados con ios
derechos de las mujeres, uno de los mas importantes es el relativo a la
discriminacion salarial, pues “por realizar un trabajo de igual valor, las mujeres
siguen ganando menos que los hombres, y la disparidad de remuneracion por
motivos de género sigue existiendo”;! es decir, a pesar que la participacion en la
economia, y el ingreso de las mujeres en el espacio laboral, ha ido en aumento,

1 Organizacion Internacional del Trabajo, “igualdad de remuneracidn. Activador fundamental de [a igualdad

de género”, 2015. Disponible en:
https://www.ilo.org/wemsp5S/groups/public/@dgreports/@gender/documents/briefingnote/wems_438286.pdf
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persiste la desproteccion y precarizacion.

Las personas trabajadoras esperan con impaciencia el dia de cobro en todo el
mundo. Pero, aunque un sueldo pueda suponer una sensacion de alivio,
satisfaccion o alegria, también puede representar una injusticia, un duro
recordatorio de las desigualdades persistentes entre hombres y mujeres en el
lugar de trabajo.?

El Convenio relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor,
o Convenio sobre igualdad de remuneracion,® es el centésimo convenio de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el principal dirigido a la igualdad
de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina
por un trabajo de igual valor [C100]. Los Estados parte del convenio se
comprometen a alcanzar dicha igualdad de remuneracién por medio de la
legislacién, la introduccion de un sistema para la determinacién de los salarios y/o
la promocién de acuerdos de negociacion colectiva. El convenio 100 es uno de los
ocho convenios fundamentales de la OIT.

El C100, ratificado por México el 23 de agosto de 1952, sefala en su articulo 1
que la expresion igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina
y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor designa las tasas de
remuneracién fijadas sin discriminacién en cuanto al sexo.

Asimismo, sefiala que todo miembro debera, empleando medios adaptados a los
métodos vigentes de fijacibn de tasas de remuneracidon, promover y, en la
medida en que sea compatible con dichos métodos, garantizar la aplicacién a
todos los trabajadores del principio de igualdad de remuneracion entre la mano de
obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.

El C100 establece que este principio se debera aplicar sea por medio de: a} la
legislacidn nacional; b) cualquier sistema para la fijacién de la remuneracion,
establecido o reconocido por la legislacidon; c) contratos colectivos celebrados

2 ONU Mujeres, “Todo lo que necesita saber para impulsar la igualdad salarial”.. 22 de febrero de 2024,
Visible en la siguiente direccidn electrénica: https://acortar.link/sygnNd

3 Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) adoptado en Ginebra, Suiza, el 29 de junio de
1951 y que entrd en vigor el 23 de mayo de 1953, visible en: hitps://acortar link/dkibbV

3 ded3




entre empleadores y trabajadores; o d) la accién conjunta de estos diversos
medios.

El indice Global de Brecha de Genero 2023, elaborado por el Foro Econémico
Mundial,* arroj6 diversos datos de interés internacional que deben ser
considerados para avanzar en la reduccién de dicha brecha. Se menciona que, si
se consideran los 102 paises incluidos de forma continua entre 2006 y 2023, la
brecha se cerré en un 68,6% en 2023, recuperandose al nivel informado en la
ediciéon de 2020 y avanzando unos modestos 4.1 puntos porcentuales desde la
primera edicion del informe en 2006. Al ritmo actual de progreso, se
necesitaran 131 afios para alcanzar la paridad plena. Si bien el puntaje de
paridad global se ha recuperado a los niveles previos a la pandemia, el ritmo
general de cambio se ha desacelerado significativamente. Incluso volver al
horizonte temporal de 100 afios para la paridad proyectado en la edicién de 2020
regueriria una aceleracion significativa.

Segun el indice Global de Brecha de Género 2023, ningdn pais ha logrado adn la
paridad de género total, aunque los nueve primeros paises (Islandia, Noruega,
Finlandia, Nueva Zelanda, Suecia, Alemania, Nicaragua, Namibia y Lituania) han
cerrado al menos el 80% de su brecha. Por decimocuarto afioc consecutivo,
[slandia (91,2%) ocupa la primera posicidon. También sigue siendo el Unico pais
que ha cerrado mas del 90% de su brecha de género.

Las mujeres han estado (re)ingresando a la fuerza laboral a un ritmo ligeramente
superior al de los hombres, lo que ha dado lugar a una modesta recuperacion con
respecto al minimo del afio pasado. Entre la edicion de 2022 y la de 2023, la
paridad en la tasa de participacion en la fuerza laboral aumentd del 63% al 64%.
Sin embargo, la recuperacién de la participacion de las mujeres en la fuerza
laboral sigue sin terminar, ya que este indicador sigue estando en el segundo
punto mas bajo desde la primera ediciéon del indice en 2006 y significativamente
por debajo de su maximo de 2009 del 69%. Para agravar estos patrones, las
mujeres siguen enfrentandose a tasas de desempleo mas altas que los hombres,
con una tasa de desempleo mundial de alrededor del 4.5% para las mujeres y del
4.3% para los hombres. Incluso cuando las mujeres consiguen empleo, a menudo

*World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2023, Visible en: https://acortar.link/NCMA4H5
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se enfrentan a condiciones de trabajo deficientes: una parte importante de la
recuperacion del empleo desde 2020 puede atribuirse al empleo informal,
segun el cual, de cada cinco empleos creados para mujeres, cuatro estan
dentro de la economia informal; para los hombres, la proporcion es de dos
de cada tres empleos.’

En México, una mujer puede ganar hasta 30% menos que un hombre por realizar
el mismo trabajo. Segin el Foro Econémico Mundial, México ocupa el lugar
ndmero 128 de entre 144 paises en términos de desigualdad de los salarios entre
hombres y mujeres, y que segln dicho organismo existen indices de mayor
equidad entre paises de Africa y Centroamérica.

Lo anterior evidencia que, desafortunadamente, nuestro pais presenta serios
focos rojos en materia de practicas discriminatorias contra la mujer,
particularmente en lo relacionado con el ambito laboral, en donde no sélo existe
una persistencia de violencia fisica y psicolégica, sino que persiste una practica
generalizada tendiente a privilegiar los salarios masculinos por encima de los
femeninos.

De acuerdo con los datos recientes del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el empleo para las mujeres ha crecido casi al doble que para
los hombres en los Ultimos afios. Sin embargo, el empleo de las mujeres es un
empleo precario; incluso en economias avanzadas, las mujeres estan en
pequefios negocios, con contratos de tiempo parcial y en trabajos altamente
feminizados.

L. Antecedentes del Dictamen aprobado por la Sexagésima Cuarta
Legislatura de la Camara de Senadores el 10 de marzo de 2021.%

El 10 de marzo de 2021, semana en la que se conmemord el Dia Internacional de
la Mujer, el Pleno del Senado de la Republica de la Sexagésima Cuarta
Legislatura aprobé el Dictamen en materia de Igualdad Salarial, dictamen que
habia sido votado el 18 de noviembre de 2020 en las Comisiones Unidas de

5 fdem.
5 Gaceta del Senado de |la Republica. Visible en:
hitps://www.senado.gsob.mx/66/gaceta del senado/documento/115867
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Trabajo y Prevision Social, Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos,
Primera.’

En la LXIV Legislatura (2018-2021), existian mas de diez iniciativas presentadas
por aproximadamente 50 senadoras y senadores pertenecientes a seis Grupos
Parlamentarios, todas las iniciativas en materia de Igualdad Salarial entre Mujeres
y Hombres, No Discriminacién Laboral, y No Discriminacion hacia las Mujeres,
que impactarian a 13 leyes, de las cuales tres eran leyes generales y diez
federales.

El Dictamen fue aprobado por ciento trece votos a favor, cero en contra y cero
abstenciones: el voto unanime de todas y todos los Senadores presentes en la
Sesion del dia 10 de marzo de 2021, indistintamente del Grupo Parlamentario al
gue pertenecian.

“El 8 de marzo es el dia de la mujer trabajadora y por eso este fipo de
legislacion tiene que ver con como hacemos para que las mujeres
trabajadoras, tengamos mejores condiciones de trabajo, y ayer el 9 de
marzo en el mundo es el paro mundial de las mujeres. ;Quée harian las
familias? ;Qué harian las escuelas? ;Qué harian los gobiernos sin las
mujeres?” Asi lo cuestiond la senadora Pafricia Mercado en
representacién del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano,
durante la discusién del dictamen que reforma 13 leyes en materia de
igualdad salarial y no discriminacién ente hombres y mujeres.®

Para presentar el dictamen ante el Pleno, intervinieron diferentes senadoras y
senadores como el Senador Napoledn Gémez Urrutia a nombre de la Comision
de Trabajo y Prevision Social, la senadora Martha Lucia Micher Camarena a
nombre de la Comisién Para la Igualdad de Género y, la Senadora Mayuli Latifa
Martinez Simén a nombre de la Comisién de Estudios Legislativos, Primera.

Asimismo, en posicionamientos de los Grupos Parlamentarios participaron la
senadora Patricia Mercado del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el
senador Marco Trejo Pureco del PRD, la senadora Geovanna del Carmen

7 Aprueba Pleno del Senado reforma sobre igualdad salarial. El Economista. 11 de marzo de 2021. Visible en
la siguiente direccidn electrénica: https://acortar.link/A1Zpyk
8 https://senadoresciudadanos.mx/legislatura-ixiv/noticias/movimiento-ciudadano-celebra-igualdad-salarial
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Bariuelos De la Torre del PT, la senadora Claudia Herrera Rodriguez del PES, Ia
senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz del PVEM, la senadora Claudia Ruiz
Massieu Salinas del PRI, la senadora Kenia Lopez Rabadan del PAN y el senador
Ricardo Monreal Avila, de Morena y entonces Presidente de la Junta de
Coordinacién Politica.

“El presidente de la Junta de Coordinacion Politica (Jucopo), Ricardo
Monreal, dijo que el dictamen tiene una relevancia fundamental, foda
vez que promueve medidas para erradicar, del sistema juridico mexicano,
la discriminacién salarial contra las mujeres. Con esta propuesta
normativa queremos que el gobierno, las instituciones y el Congreso
aseguren que hombres y mujeres tengan una base legal para ejercer
el derecho a la igualdad de remuneracion anle los empleadores y ante
las autoridades competentes”.®

Eil dictamen que aprobd la modificacion a trece leyes en materia de igualdad
salarial fue remitido a esta Camara de Diputados el 11 de marzo de 2021 para su
continuacion en el proceso legislativo en términos del articulo 72 constitucional.
No obstante el esfuerzo en el Senado de la Republica por todos los Grupos
Parlamentarios, organizaciones sindicales, el sector empresarial, organizaciones
de la sociedad civil, asi como diversas Secretarias del Gobierno Federal para
lograr que se aprobara este Dictamen y se diera un avance histérico en la lucha
de reduccién de la brecha salarial entre hombres y mujeres, no se obtuvieron los
mismos resultados en esta Camara, y quedd pendiente su dictaminacion.

lll. Justificaciéon de [a presente iniciativa.

Al declarar el 18 de septiembre como el Dia Internacional de la Igualdad Salarial a
partir de 2020, la Asamblea General de la ONU reafirmé la importancia de eliminar
las brechas de género en el trabajo para materializar el avance de los derechos
humanos.

# “Senado aprobd reforma para la igualdad salarial entre hombres y mujeres: qué implica y cudles son sus
puntos clave”. Infobae. 10 de marzo de 2021. Visible en: https://acortar.link/k2niLY
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Si bien el principio de “Igual salario por trabajo de igual valor” esta presente en las
normas globales desde la fundacién de la OIT, y se hizo patente en un Convenio
especifico en 1951 (C100) como ya se menciond en parrafos anteriores, es en las
Gltimas décadas que la sociedad civil, instituciones y gobiernos han logrado
posicionar el tema de las brechas de género como uno de los desafios mas
apremiantes tanto para las organizaciones laborales como para las luchas
feministas.

La causa de la igualdad salarial no implica dar privilegios a un sector o imponer
costos a las empresas. Tampoco significa disminuir derechos colectivos e
individuales para beneficiar a una parte. Es, ante todo, un llamado a reflexionar en
como se remuneran los trabajos equivalentes, en como las responsabilidades de
cuidado y la maternidad impactan negativamente en el empleo, y plantear
soluciones para disminuir las asimetrias histéricas.

Es importante aclarar que existen diferencias salariales que derivan de factores
objetivos del mercado (en los recursos materiales, humanos, productividad y
competitividad). Sin embargo, hay una parte que se denomina “la parte no
explicada”, que obedece a factores subjetivos y estructurales. Es decir, hay una
gran parte de estas brechas que proviene de patrones de discriminacion y
exclusion en todas las etapas, desde la publicacidon de vacantes hasta las
jubilaciones.

La brecha promedio mensual en México era de 15.8% en el 2023, segun calculos
basados en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Pero esta cifra no nos
muestra la profundidad del problema de las brechas salariales, pues considera
puestos de todos los niveles y en todos los sectores. Tampoco las disparidades en
el uso de tiempo y sus efectos en las decisiones de empleo, con una cultura
laboral que valora mas las horas y jornadas extras, a costa de las
responsabilidades de cuidado, que el desempefio por un tiempo limitado.

Las brechas promedio se reducen cuando se miden los salarios por hora, lo que
indica que hay mas mujeres que eligen empleos de tiempo parcial debido a la
necesidad de balancear el trabajo con sus familias y hogares. Este contraste ha
sido medido con exactitud en varios paises de ingresos altos; por ejemplo, en
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Esparia se calcula que para 2022 “la brecha para las trabajadoras a tiempo
completo se habia reducido al 2,3%, mientras que en los empleos a tiempo parcial
seguia siendo considerable, del 18,7%”.1°

El reto méas importante es, entonces, comparar horizontalmente los niveles de
remuneraciéon para determinar el tamafio de las brechas. Para este fin, la OIT,
junto con personas y organizaciones expertas, han desarrollado metodologias
para calcular la equivalencia de los trabajos. Se consideran cuatro elementos:
competencias, condiciones del trabajo, esfuerzos y responsabilidades.

De esta forma, se pueden comparar diferentes empleos con el mismo valor en
diversos sectores, a fin de establecer si existe una correspondencia en los
salarios. Y si existe desproporcién entre los salarios de mujeres y de hombres tras
esta evaluacion, el C100 determina que los Estados deberan adoptar medidas en
tres ambitos: legislacion, sistemas para la fijacion de remuneraciones y los
contratos colectivos.

Hoy en dia, tenemos suficiente evidencia para saber en qué areas es apremiante
actuar. Por ejemplo, si consideramos el 1% de las personas trabajadoras con los
salarios mas bajos de todo el mercado, encontramos que son 3 de cada 4
mujeres, de acuerdo con el Informe 2018 de la OIT.

De acuerdo con un estudio reciente del Instituto Mexicano de la Competitividad,
las brechas promedio mas pronunciadas estan en sectores como medios de
informacién, con el 33% y 27% en los servicios no gubernamentales.'? Esta
informacién es muy relevante para fortalecer la inspeccion y actuar en dialogo con
las organizaciones de personas trabajadoras y empleadoras.

10 a brecha salarial de género se reduce diez puntos en una década en Espafia, hasta el 8,7%", £/ Pais, 18
de septiembre de 2024, disponible en: https://elpais.com/economia/2024-09-18/la-brecha-salarial-de-
genero-se-reduce-diez-puntos-en-una-decada-en-espana-hasta-el-87.htmi

1 Organizacion Internacional del Trabajo. informe Mundial sobre Salarios 2018/19. ¢Qué hay detrds de la
brecha salarial de género?, OIT, Ginebra, 2019

12 Instituto Mexicano para la Competitividad, Brecha salarial de género: Un comparativo internacional y
sectorial, México, 2022.
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A pesar de los avances por la elevaciéon de los salarios minimos y las reformas
para impulsar el trabajo decenie, la situacién de las mujeres no ha mejorado
sustancialmente. Es hora de terminar ese circulo vicioso: la combinacién de la
desvalorizacién del trabajo de cuidados y en los hogares no remunerado junto con
una menor paga en los empleos, que provoca la salida de las mujeres del
mercado laboral y una baja perspectiva de independencia economica.

Tenemos a la vista un gran avance en el dictamen que se aprobéd en el Pleno del
Senado en marzo de 2021, que modificé 13 ordenamientos juridicos para
establecer diversos mecanismos para evaluar y disminuir las brechas salariales y
del cual se dio cuenta en el apartado Il de la presente Iniciativa.

Ahora bien, desde el punto de vista técnico juridico y legislativo, es necesario
que para las reformas y modificaciones que se realicen a los cuerpos
normativos en nuestro pais, se tomen en consideracion los criterios judiciales
que, a titulo de Jurisprudencia obligatoria y tesis aisladas, sostiene actualmente
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mismos que se transcriben:

Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 140/2019 (10a.) de la Décima Epoca, sostenida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina
607 del Libro 72, noviembre de 2019, Tomo | de fa Gaceta del SJF, bajo el niimero
de registro 2020994. Con el rubro PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES
BUROCRATICAS QUE BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS DE
SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO
DE AQUELLA, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA
QUE A TRABAJO JGUAL CORRESPONDERA SALARIC IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL
SEXO, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 40., PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B,
FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, RESPECTIVAMENTE, derivada de la
confradiccion de tesis 128/2019, cuyo contenido es el sigquiente: Las leyes
burocraticas que prevén un trato diferenciado en favor de la mujer trabajadora, en
el sentido de que se le exigen menos afios de servicios que a los hombres para
obtener el maximo de una pensién de retiro, y la consecuente diferencia
porcentual que se mantiens enfre ambos sexos en un orden decreciente, resulta
acorde con las diferencias que corresponden a cada uno, pues en la mayoria de
los casos la participacion de la mujer durante su vida laboral activa implica la
coexistencia con la maternidad y fa subsecuente crianza de los hijos, lo cual irae
COmoQ consecuencia una mayor ocupacion, asi como desgaste fisico y mental para
ef desarrolfo de las actividades laborales, ademas, el hecho de que los roles
sociales entre mujeres y hombres hayan evolucionado a fin de superar las
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diferencias existenies, no es razén para suponer que el ltrato diferenciado
actualmente sea discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que los derechos
de ambos sexos aun no logran equipararse en su fotalidad en forma sustantiva,
pues la iguaidad de género en el trabajo no es real, y el mercado de trabajo esta
disefiado en una estructura econémica y de relaciones laborales juridicas en fas
que la vida familiar de las personas no estéd incluida. Consecuentemente, esa
asimetria en los afios de servicio exigidos para la obtencion del porcentaje méaximo
de una pensién entre mujeres y hombres —en favor de las primeras— no viola el
primer pérrafo del articulo 40. de la Constitucién Federal que establece que ‘La
mujer y ef hombre son iguales ante fa ley”, pues el privilegio que se olorga aspira a
lograr una igualdad real y no meramente formal entre ellos. Asimismo, las
legistaciones burocrdticas referidas fampoco viclan el principio que recoge la
fraccién V del articulo 123, apartado B, constitucional, en el sentido de que "A
trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexc”, toda vez
que en lo Gnico que reside la desigualdad es en el tiempo laborable exigido y no
en el monto del salario base con el cual se otorga la pensién, ya que el trabajador
queda en condiciones de aspirar al porcentaje maximo de esa prestacién de
seguridad social, pero para ello debe acumular méas afios de servicios que la
trabajadora.

Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 30/2017 (10a.) de la Décima Epoca, sostenida por
la Primera Sala de la Suprema Corfe de Justicia de fa Nacion, visible en ia pagina
789 del Libro 41, abril de 2017, Tomo | de la Gaceta def SJF, bajo ef nimero de
registro 2014099. Con el rubro DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y
LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTiCULO 40. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. Motivada por reiteracién, cuyo contenido es ef siguiente: Al
disponer el citado precepto constitucional, el derecho humano a la igualdad entre
el varén y la mujer, establece una prohibicion para el legislador de discriminar por
razén de género, esto es, frenfe a la ley deben ser lratados por igual, es decir,
busca garantizar la igualdad de oportunidades para que la mujer intervenga
activamente en la vida social, econémica, politica y juridica del pais, sin distincion
alguna por causa de su sexo, dada su calidad de persona; y tambien comprende
la igualdad con el varén en el efercicio de sus derechos y en el cumplimiento de
responsabilidades. En ese sentido, la pretension de elevar a fa mujer al mismo
plano de igualdad que el vardn, estuvo precedida por el trato discriminatorio que a
aquélla se le daba en las legisiaciones secundarias, federales y locales, que le
impedfan participar activamente en las dimensiones anotadas y asumir, al igual
que el varén, tareas de responsabilidad social pablica. Asi, la reforma al articulo
4o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, da la pauta para
modificar fodas agquellas leyes secundarias que incluian modos sufiles de
discriminacion. Por olfro lado, ef marco juridico relativo a este derecho humano
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desde la perspectiva convencional del sistema universal, comprende los articulos
1y 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como 2, 3 y 26
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y desde el sistema
convencional interamericano destacan el preambulo y ef articulo I de Ja
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, asi como 1y 24
de fa Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Tesis 1a. CCCVI/2014 (10a.) de la Décima Epoca, sostenida por la Primera Sala
de fa Suprema Corfe de Justicia de fa Nacion, visible en la pagina 579 del Libro
10, septiembre de 2014, Tomo | de la Gaceta del SJF. bajo el numero de registro
2007338. Con ef rubro IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION POR CUESTIONES DE GENERO.
PARA ANALIZAR SI UNA LEY CUMPLE CON ESTE DERECHO FUNDAMENTAL, DEBE
TENERSE EN CUENTA QUE LA DISCRIMINACION PUEDE SER DIRECTA E INDIRECTA, cuyo
contenido es el siguiente: Para analizar si una ley ordinaria cumple o no con el
derecho humano a la igualdad y no discriminacion por cuestiones de género,
reconocido en el articulo 1o. de la Constifucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual se robustece con ef numeral 40., parrafo primero, de fa propia
Constitucion, dehe considerarse que dicha discriminacion puede ser directa e
indirecta. La directa se presenta cuando la ley da a las personas un trato
diferenciado ilegitimo; mientras que la indirecta se actualiza cuando la
discriminacion se genera como resultado de leyes, politicas o practicas que, en
apariencia, son neutrales, pero que impactan adversamente en ef gjercicic de los
derechos de ciertos grupos o personas. Asi, el legisiador debe evitar el dictado de
leyes que puedan crear una situacién de discriminacion de jure o de facto. Por
lanto, al realizar el analisis en cuestion, debe verificarse que tanto el hombre como
la mujer tengan las mismas oportunidades y posibilidades de obtener iguales
resultados y, para ello, no siempre basta con que Ia ley garantice un trato idéntico,
sinoc que, en ocasiones, deben fenerse en cuenta las diferencias biologicas que
hay entre ellos y las que la cuitura y la sociedad han creado para determinar si el
trato que establece la ley para uno y otra es o0 no discriminatorio, considerando
que en ciertas circunstancias serd necesario que no haya un trato idéntico
precisamente para equilibrar sus diferencias; sin embargo, en esos casos, el trafo
diferenciado debera ser lo suficientemente objelivo y razonable y no atentar
directa o indirectamente contra la dignidad humana; de ahi que no debe tener por
objeto obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o gjercicio de los derechos humanos y las libertades.

Tesis 1a. XLil/2014 (10a.) de la Décima Epoca, sostenida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en fa pagina 662 del Libro 3,
febrero de 2014, Tomo | de la Gaceta del SJF, bajo el nimero de registro
2005533. Con el rubra 1GUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO. FUNDAMENTO
NORMATIVO DE LAS MEDIDAS TENDENTES A LOGRARLA, cuyo contenido es el
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siguiente: La igualdad sustantiva, cuyo objefivo consiste en la consecucion de la
iqualdad de hecho y no meramente de derecho entre los diferentes grupos
sociales y sus integrantes en relacién con el resto de la poblacién, tiene sustento
normativo fanto en el ariiculo 1o. de fa Constitucion Polftica de fos Estados Unidos
Mexicanos, como en diversos preceptos de fratados internacionales ratificados por
Meéxico que regulan fa aplicacion del principio de igualdad juridica. Ef articulo 2.2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el 2.1 del Paclo
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, establecen que los
Estados deberan adoptar cualquier tipo de medidas, incluidas fas legislativas, para
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, incluido el de igualdad, sin
distincién de raza, color, sexo, idioma, opinién politica, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicion social. Por su parte, fos
articulos 1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sefialan
que los Estados parte del tratado se comprometen a respetar y garantizar los
derechos previstos en la misma, incluido el principio de igualdad, lo cual implica
que se deberén llevar a cabo las medidas legislativas o de ofro caracter que
fueren necesarias para el efectivo goce y ejercicio de tales derechos.
Adicionalmente, estos lineamientos generales sobre la necesidad de adoplar
medidas positivas para hacer efeclivos los derechos humanos se ven
complementados por fratados internacionales cuya materia es especifica. Por
ejemplo, por lo que hace a las mujeres como grupo social sujeto a vulnerabilidad,
destacan la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y fa Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer. En ambos tratados se prohibe
la discriminacion contra la mujer y se mandata expresamente que los Estados
deberan tomar todas las acciones apropiadas, incluso de caracter legisiativo, para
asegurar el pleno v libre ejercicio de los derechos de la mujer, tales como llevar a
cabg las medidas especiales de cardcter temporal para acelerar la igualdad de
facto entre el hombre y la mujer y establecer la proteccion juridica de los derechos
de la mujer sobre una base de igualdad por conducto de las tribunales nacionales
y de otras instituciones piiblicas.

Tales criterios judiciales pueden sintetizarse de la forma siguiente, y que sirven de
base para la propuesta de Proyecto de Decreto de la presente Iniciativa.

El bloque de constitucionalidad'® actual aplicable a la propuesta de la presente
iniciativa'® establece, por lo menos, cuatro obligaciones con los que cuenta el
Estado Mexicano:

13 Se trata de un término que concibe a la «Constitucion» como un conceptoe ampliado que se
encuentra conformado no solo por la propia Constitucién {stricto sensu), sino por esta, los tratados
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1) Adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer, a fin de hacer posible la igualdad de derechos con el hombre en la esfera
de la educacion y, en particular, para asegurar diferenfes derechos, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres;

2) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los ftribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva
de aquélla contra todo acto de discriminacion;

3) Condenar todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia, implementando diversas acciones concretas, como
abstenerse de cualquier accion o practica de violencia en su conltra y velar porque
las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten
de conformidad con esta obligacion, y

4) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de
violencia.

internacionales y las leyes reglamentarias que instrumentalizan algin precepto constitucional. En este
sentido, vid. la Tasis de Jurisprudencia P./l. 18/2007 de la Novena Epoca, sostenida por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 1641 del Tomo XXV, mayo de 2007 del
Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, bajo el nimero de registro 172524. Con el rubro
ESTATUTO DE GOBIERNG DEL DISTRITQ FEDERAL. JUNTO CON LA CONSTITUCION PoOLImICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS INTEGRA BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL, asi como la Tesis .90.P.84 P (10a.)
de la Décima Epoca, sostenida por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito,
visible en la pagina 1751 del Libro 20, julio de 2015, Tome |l de la Gaceta del SJF, bajo el nimero de
registro 2009571. Con el rubro RECURSQ DE APELACION CONTRA tA RESOLUCION QUE NIEGA LA ORDEN DE
APREHENSION, AUN CUANDO SOLO LO HAYA INTERPUESTO EL MINISTERIO PUBLICO, SI LA ViCTIMA U OFENDIDC FORMULG
ALEGATOS ANTE LA SALA, ESTA DEBE ANALIZARLOS, EN ATENCION A UN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS (LEGISLACION PARA EL DISTRITO FEDERAL).

14 Conformado por los art. 40. de la Constitucidn Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los diversos 1y 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 2, 3 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el preambulo y el articulo Il de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes def Hombre, el 1y 24 de la Convencion Americana sobre Dérechos Humanos e, in
integrum, la Convencién sobre la Eliminacidn de todas fas Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
Convencién Interamericang para Prevenir, Sancionar y Erradicar fa Violencia Contra la Mujer
[Convencién de Belém do Pard].
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De dichas obligaciones se desprende un par de ellas que resultan aplicables para
este Congreso General, una positiva, para modificar y otra negativa, para no
discriminar al legislar, las que pueden concretarse de la manera siguiente:

() De manera positiva, modificar todas aquellas leyes secundarias gue incluyan
preceptos abiertamente discriminatorios, lo mismo que modos sutiles de
discriminacion, y

(1)) De forma negativa, una prohibicién para el legislador de discriminar por razén
de género.

Asi, para analizar si una ley cumple o no con el derecho humano a la iguaidad y
no discriminacién por cuestiones de género, debe considerarse que dicha
discriminacién puede ser directa e indirecta, para lo que habra de considerarse
que:

(i) La directa se presenta cuando la ley da a las personas un trato diferenciado
ilegitimo, y

(i) La indirecta se actualiza cuando la discriminacién se genera como resultado de
leyes, politicas o practicas que, en apariencia, son neutrales, pero que impactan
adversamente en el ejercicio de ios derechos de ciertos grupos o personas.

De tal suerte que, «el analisis de los asuntos en los que exista alguna presuncién
sobre la existencia de cualquier tipo de discriminacién contra la mujer debe
realizarse desde una perspectiva de género, que implica cuestionar la neutralidad
de los actos de autoridad y las normas, a pesar de estar realizados en una actitud
neutral y escritas en un lenguaje “imparcial’, y determinar si el enfoque juridico
formal resulta suficiente para lograr la igualdad».

En consecuencia, debe ponerse especial atencion a la postura sostenida por
nuestro Maximo Tribunal, en el sentido de que «la igualdad de género en el
trabajo no es real», asi como a su sefialamiento de que resulta valido establecer
normativamente diferencias que puedan presentarse en beneficio de las mujeres
trabajadoras —plasmadas como tratos diferenciados en favor de estas—,
tomando en consideracién que, «en la mayoria de los casos la participacion de Ia
mujer durante su vida laboral activa implica la coexistencia con la maternidad y la
subsecuente crianza de los hijos, lo cual trae como consecuencia una mayor
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ocupacion, asi como desgaste fisico y mental para el desarrollo de las actividades
laborales».

De tal forma que debe entenderse que, el trato diferenciado debera ser lo
suficientemente objetivo y razonable y no atentar directa o indirectamente contra
la dignidad humana; de ahi que no debe tener por objeto obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y las libertades.

Y, derivado de todo lo hasta aqui dicho, ese Alto Tribunal reconoce las acciones
afirmativas (discriminacion positiva) en virtud de que «los derechos de ambos
sexos alin no logran equipararse en su totalidad en forma sustantiva», debiendo
en consecuencia adoptar medidas especiales de caracter temporal para acelerar
la igualdad de facto, siempre que tales asimetrias previstas en formas de
privilegios otorgados para ellas, tenga como teleologia lograr una igualdad real y
no meramente formal entre elios.

Por todo lo anteriormente sefialado, las suscritas Diputadas de la LXVI
Legislatura, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
realizamos el analisis de las disposiciones juridicas que consideramos deben
ajustarse y armonizarse para lograr la reduccién de la brecha salarial que aun
existe en nuestro pais, coordinando las atribuciones de diversas instituciones a fin
de que se implanten mecanismos adecuados para la exigibilidad de los derechos
y para contar con evidencia que permita desarrollar politicas publicas enfocadas
en un cambio en las condiciones cualitativas y cuantitativas que establecen
diferencias discriminatorias en las remuneraciones.

En la Ley Federal del Trabajo es necesario precisar que ‘el trabajo digno o
decente” es aquél en el que no existe discriminaciéon por el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o juridica, el embarazo,
la lengua o el idioma, las creencias religiosas o espirituales, |la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situaciéon migratoria, las opiniones, la identidad de
género, la orientacién sexual, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la
situacién familiar.

Establecer la obligacion de las personas empleadoras a observar la igualdad
salarial con las mismas oportunidades para el ascenso e ingreso.
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Precisar y sefialar que esta estrictamente prohibida toda acciéon u omision que
directa o indirectamente provoque o perpetle la brecha salarial de género, desde
preguntar el historial salarial en cualquier momento del proceso de contratacion
laboral o de vigencia de la relacion laboral hasta la percepcion de un salario menor
por trabajo igual o de igual valor, dentro de un mismo centro laboral, asi como
cualquier otro tipo de discriminacién por razén de género.

Las personas empleadoras o superiores jerarquicas tendran estrictamente
prohibido implementar medidas o tomar acciones u omisiones gque tengan por
objeto o resultado impedir el alcance de la igualdad salarial.

Establecer que a trabajo de igual valor corresponde igual remuneracion bajo el
principio de igualdad salarial, considerando: las calificaciones laborales, esto es,
los conocimientos profesionales, aptitudes, los esfuerzos, mental y fisico; las
responsabilidades, vinculadas a los objetivos de las personas empleadoras, con
independencia del niimero de personas trabajadoras a cargo y, las condiciones en
que se realiza el trabajo, a saber, el entorno fisico y el clima psicolégico en que se
realiza.

Prohibir toda compensacion o practica que incida en las percepciones econdmicas
de la persona trabajadora, originada por razones de género, étnica, de edad,
cultural o cualquier motivo discriminatorio.

Estipular que la persona trabajadora que se vea afectada por compensaciones o
practicas discriminatorias que incidan en sus percepciones, podra demandar la
reparacién del dafo, incluyendo la recuperacidn de las contraprestaciones
diferenciadas hasta por dos afios anteriores a la presentacion de la demanda.

Establecer la obligacién para que las empresas cumplan con las regulaciones que
establezca la autoridad competente a los centros de trabajo para garantizar la
existencia de practicas que promuevan igualdad laboral y no discriminaciéon que
favorecen el desarrollo integral de sus personas trabajadoras, incluyendo el
Certificado de Igualdad Laboral y No Discriminacion. Los establecimientos o
centros de trabajo se someteran a los procesos para la obtencion de este Gltimo.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social impulsara el desarrollo de tabuladores
salariales sin distinciéon de género, igualdad en la promocién de ascensos
laborales, horarios y condiciones generales de trabajo.
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Las inspecciones laborales deberan revisar el cumplimiento de las obligaciones
relativas a la igualdad salarial entre personas trabajadoras que desempefien un
puesto, jornada y condiciones de eficiencia también iguales, sin distincion de
género, y de las que determinen las medidas preventivas de riesgos de trabajo,

seguridad y salud en el trabajo.

En cuanto a las sanciones, establecer un monto de 250 a 5000 Unidades de
Medida y Actualizacion para las empresas que incurran en brechas salariales de
género en términos de la ley.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se
propone incorporar dentro de la definicion de “violencia econdémica® a la
percepcion de un salario menor por trabajo igual o de igual valor inobservando el
principio de proporcionalidad. Asimismo, en la definicién de “violencia laboral” se
incluye a las acciones u omisiones que directa o indirectamente perpetien la
brecha salarial de género, hasta |la percepcion de un salario menor por trabajo
igual o de igual valor.

Por lo que hace a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se propone establecer la obligacién para las entidades federativas de
publicar la Copia digital del Certificado en materia de igualdad laboral y no
discriminacién vigente y anteriores, en los términos de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y demas normatividad aplicable

En la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones se propone
modificarla para que en los tres niveles de gobierno se debera implementar
instrumentos de politica empresarial para lograr la igualdad laboral y salarial entre
mujeres y hombres para garantizar la igualdad salarial y el trabajo digno.
Asimismo, se precisa que las y los patrones estaran obligados a garantizar el
principio de igualdad salarial entre mujeres y hombres.

Respecto a la Ley del Seguro Social, se plantea incluir como obligacion a las
personas empleadoras garantizar el principio de igualdad sustantiva e igualdad
salarial entre hombres y mujeres. Asimismo, a fin de que se cuente con
informacién mas precisa respecto a esta problematica, se propone incluir como
facultad y atribucidon del Instituto Mexicano del Seguro Social la de identificar y
hacer del conocimiento de las autoridades e instancias correspondientes sobre
posibles acciones u omisiones que afecten el principio de igualdad salarial por
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discriminacion debido a género a partir de la informaciéon proporcionada por las y
los patrones al Instituto, en cumplimiento de sus obligaciones establecidas en su
Ley y las demas que resulten aplicables en virtud del ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales.

En la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion se incorporan los
términos de “brecha de género” e “igualdad salarial’.

IV. Conclusiones.

En la planeacion de la politica econdémica, es crucial contar con instrumentos que
faciliten la toma de decisiones y que se enfoquen en un uso eficiente de los
recursos plblicos. Por eso es que en esta iniciativa el elemento central es el
desarrollo de una herramienta para medir, diagnosticar y evaluar las brechas
dentro de diversas instituciones. El uso de las tecnologias de informacion vy
comunicacién, accesibilidad y proteccion de datos.

Durante la pandemia por COVID-19, segin estimaciones del INEGI, Ia
participacién de las mujeres en el mercado laboral habria disminuido de 45 a 39
por ciento en los primeros meses de la pandemia, pues la proporcién de mujeres
en actividades llamadas esenciales es menor, y muchas laboran en el sector
terciario. En julio de 2020, 6.5 millones de mujeres se encontraban fuera de la
poblaciéon econémicamente activa, pero en busca de trabajo, lo que representaba
57.5 por ciento del total de personas en esta situacién.®

Igualdad salarial significa reconocer también el valor del trabajo no remunerado en
el hogar y de cuidado que muchas mujeres siguen brindando mayoritariamente, a
pesar de tener un empleo. Significa brindar una base adecuada para que se
desarrolle la corresponsabilidad en las tareas del hogar y el trabajo de cuidado, sin
obstaculos para las aspiraciones de las mujeres. Significa dar una perspectiva de
calidad de vida en las etapas de madurez de las mujeres, para que los periodos de

15 #| 3 COVID-19 y su impacto en las mujeres en México”, INEGI, 2022, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/mujeres/
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maternidad y de cuidados no tengan un impacto negativo en sus ahorros, su
cotizacién en pensiones, su antigliedad y su trayectoria.

Para dar mayor claridad a la propuesta de modificacién a las diversas leyes que se

detallan en el Decreto de la presente Iniciativa, las suscritas promoventes
ponemos a consideracion del Pleno el siguiente cuadro comparativo:

Ley Federal del Trabajo

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 20. — ...
Se entiende por trabajo digno o

decente aquél en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del trabajador;
no existe discriminacidn por origen étnico o

nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud,
religibn, condicibn migratoria, opiniones,

preferencias sexuales o estado civil, se tiene
acceso a la seguridad social y se percibe un
salario remunerador; se recibe capacitacion
contnua para el incremento de Ila
productividad con beneficios compartidos, y se
cuenta con condiciones éptimas de seguridad
e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

Se tutela la igualdad sustantiva o de
hecho de trabajadores y trabajadoras frente al
patron.

Articulo 20, — ...
Se entiende por trabajo dignc o

decente aquel en el que se respeta
plenamente |a dignidad humana de la persona
trabajadora; no existe discriminacién por el
origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social,
economica, de salud o juridica, el
embarazo, la lengua o el idioma, las
creencias religiosas o espirituales, la
apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, las
opiniones, la identidad de género, Ila
orientacién sexual, la identidad o filiacién
politica, el estado civil, la situacién familiar,
las responsabilidades familiares, los
antecedentes penales o cualquier otro
motivo; se tiene acceso a la seguridad social y
se percibe un salaric remunerador; se recibe
capacitacién continua para el incremento de la
productividad con beneficios compartidos, y se
cuenta con condiciones ¢ptimas de seguridad
e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

Se tutela la igualdad sustantiva o
de hecho de las personas {rabajadoras
frente a las personas empleadoras, en el
que se obligue a la igualdad salarial con
las mismas oportunidades para ¢l as¢censo
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La igualdad sustantiva es !a que se
logra eliminando la discriminacién contra las
mujeres que menoscaba o  anula el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos y las libertades
fundamentales en el ambito laborai. Supone el
acceso a las mismas oportunidades,
considerando las diferencias biolégicas,
sociales y culturales de mujeres y hombres.

Sin correlativo.

e ingreso. Esta estrictamente prohibida
toda accion u omisién que directa o
indirectamente provoque o perpetie la
brecha salarial de género, desde preguntar
el historial salarial en cualquier momento
del proceso de contratacién laboral o de
vigencia de la relacion laboral hasta la
percepcion de un salario menor por trabajo
igual o de igual valor, dentro de un mismo
centro laboral, asi como cualquier otro tipo
de discriminacién por razén de género.

La iguaidad sustantiva es la que se
logra eliminando la discriminacion contra las
mujeres que menoscaba o anula el
reconocimiento, goce o© ejercicio de sus
derechos humanos y las libertades
fundamentales en el ambito laboral. Supone el
acceso a las mismas oportunidades,
considerando las diferencias biolégicas,
sociales y culturales de mujeres y hombres.
Las personas empleadoras ¢ superiores
jerarquicas tienen estrictamente prohibido
implementar medidas o tomar acciones u
omisiones que tengan por objeto o
resultado impedir el alcance de la igualdad
sustantiva.

El principio de no discriminacién
en esta Ley es aplicable tanto durante la
vigencia de una relacién laboral como
durante el proceso de contratacion de
personal, inclusive desde que se publica
una vacante.

Articulo 3o Bis. — ...

a) Hostigamiento, el ejercicio del
poder en una relacion de subordinacién real
de la victima frente al agresor en el ambito
laboral, que se expresa en conductas
verbales, fisicas 0 ambas; y

b) Acoso sexual, una forma de
violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo del
poder que conlleva a un estado de indefension
y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno
o varios eventos.

Articulo 30 Bis. — ...

a) Ei hostigamiento sexual: es el
gjercicioc del poder, en una relacion de
subordinacién real de la victima frente a la
persona agresora en el ambito laboral, que
se expresa en conductas verbales, fisicas o
ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacion lasciva;

b) Acoso sexual: una forma de
violencia en la que, si bien no existe la
subordinacién, hay un ejercicio abusive del
poder que conlleva a un estado de indefension
y de riesgo para la victima,
independigntemente de que se realice en uno
o varios eventos, y

c) Brecha salarial de género: la
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Sin correlativo.

disparidad existente entre el salario
promedio que reciben hombres y mujeres
por trabajo igual ¢ de igual valor, en un
mismo c¢entro de trabajo.

Articulo 86. — A trabajo igual, desempefiado
en puesto, jornada y condiciones de eficiencia
también iguales, debe corresponder salario
igual.

Articulo 86. — A f{rabajo de igual valor
corresponde igual remuneracion bajo el
principio de igualdad sustantiva,
considerando: las calificaciones laborales,
esto es, los conocimientos profesionales,
aptitudes, los esfuerzos, mental y fisico;
las responsabilidades, vinculadas a los
objetivos de las personas empleadoras,
con independencia del nuUmero de
personas trabajadoras a cargo y, las
condiciones en que se realiza el trabajo, a
saber, el entorno fisico y el clima
psicolégico en que se realiza.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 116 Bis. — Queda prohibida toda
compensacion o practica que incida en las
percepciones econémicas de la persona
trabajadora, originada por razones de
género, étnica, de edad, cultural o
cualquier motivo discriminatorio.

En adicion a lo dispuesto en la
fraccion VI del articulo 994 de la presente
Ley, la persona trabajadora que se vea
afectada por compensaciones o practicas
discriminatorias que incidan en sus

percepciones, podra demandar la
reparacion del dafio, incluyendo Ila

recuperacion de las confraprestaciones
diferenciadas hasta por dos anos
anteriores a la presentacion de Ia
demanda.

Articulo 132. — ..

...

li. Pagar a los trabajadores los
salarios e indemnizaciones, de conformidad
con las normas vigentes en la empresa o
establecimiento;

Il a XXl Bis[...]
Sin correlativo.

Articulo 132, — ...

...

. Pagar a las personas
trabajadoras los salarios e indemnizaciones,
de conformidad con las normas vigentes en el
centro de trabajo debiendo pagar igual
salario por trabajo igual o de igual valor;

Illa XX Bis [...]

XXt Ter. Cumplir con las
regulaciones que establezca la autoridad
competente a los centros de trabajo, para
garantizar la existencia de practicas que
promuevan _igualdad laboral y no |
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CAMARA DE

DIPUTADOS

e o
discriminacion que favorecen el desarrollo
integral de sus personas trabajadoras,
incluyendo el Certificado de Igualdad
Laboral y No Discriminacion, conforme a la
Ley General de Igualdad entre Mujeres y
Hombres y demas normatividad aplicable.

XXIV a XXXI...] XXIV a XXXH[...]
Articulo 133. — ... Articulo 133. — ...

I. Negarse a aceptar trabajadores
por razén de origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion  social,
condiciones de salud, religidn, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualguier
otro criterio que pueda dar lugar a un acto
discriminatorio;

Sin correlativo.

lLaxi.[..]

Xill. Permitir o tolerar actos de
hostigamiento y/o acoso sexual en el centro
de trabajo;

Sin correlativo.

Sin correlativo.

. Negarse a aceptar a personas
solicitantes de empleo o rechazar a las
personas trabajadoras por cualquier
motivo discriminatorio contenido en la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion o cualquier otro criterio que
pueda dar lugar a un acto discriminatorio;

| Bis. Toda accién u omisién que
afecte el principio de igualdad salarial por
discriminacion de género, a la gue hace
referencia el numeral 86 de esta Ley.

aXl[.]

Xll. Permitr o tolerar actos de
hostigamiento yfo acoso sexual en el centro
de trabajo, asi como cualquier accién u
omision que directa o indirectamente
provoque o perpetie la brecha salarial de
género;

Xilll Bis. Buscar o preguntar,
directa o indirectamente, oralmente, por
escrito o en cualquier otra forma,
informacion sobre el salario o el historial
salarial de una persona aplicante a una
vacante laboral, ya sea buscando obtener
esa informacién por medio de la posible
persona empleada o por medio de una
persona empleadora actual o previa, asi
como a través de cualquier otra persona. Si
el patron ya ha negociado con la persona
aplicante o posible empleada y le ha hecho
una oferta de trabajo con compensacién y
la persona aplicante o posible empleada
voluntariamente y sin coaccién ha
divulgado al patrén informacion sobre su
salario o historial salarial, el patron puede
buscar informacién para confirmar el
salaric o el historial salarial de dicha
persona aplicante o posible empleada;

XHl Ter. Generar sistemas de
informacién de las personas trabajadoras
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XIV. Exigir la presentacion de
certificados médicos de no embarazo para el
ingreso, permanencia o ascenso en el empleo;

Sin correlativo.

XV. a XVAI. [...]

que hayan realizado un juicio laboral
contra la persona empleadora por un
incumplimiento a lo que establece esta Ley
o despidos injustificados y sean de
consulta para la negacion al empleo;

XIV. Exigir la presentacion de
cerlificados médicos de no embarazo y el
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH)
para el ingreso, permanencia o ascenso en el
empleo;

XIV Bis. Anunciar vacantes u
ofertas de empleo expresados con
cualquier tipo de discriminaciéon o uso de
lenguaje sexista o discriminatorio;

XV.a XVIiiL [...]

Articulo 1684. — Las mujeres disfrutan de los
mismos derechos y tienen las mismas
obligaciones que los hombres, garantia que se
establece en lo general y especificamente en
funcién de la proteccion de las trabajadoras y
trabajadores con responsabilidades familiares,
asegurandc la igualdad de trate vy
oportunidades.

Articulo 164. — Las mujeres disfrutan de los
mismos derechos y tienen las mismas
obligaciones que los hombres, derecho que
se establece en lo general y especificamente
en funcion de ia proteccién de las personas
trabajadoras con responsabilidades
familiares, asegurando una remuneracién
igual por trabajo de igual valor, la igualdad
de trato y oportunidades.

Sin correlativo.

Articulo 172 Bis. — Los establecimientos o
centros de trabajo se someteran a los
procesos para la obtenciédn de los
Certificados de Igualdad Laboral y No
Discriminacion en los términos que
establece la normatividad aplicable.

La secretaria del ramo impulsara

el desarrollo de tabuladores salariales sin
distincién de g¢género, igualdad en Ila
promocién de ascensos laborales, horarios
y condiciones generales de trabajo.

Articuio 527-A. — En la aplicacion de las
normas de trabajo referentes a la capacitacion
y adiestramiento de los trabajadores y las
relativas a seguridad e higiene en el trabajo,
las autoridades de Iia Federacibn seran
auxiliadas por las locales, tratandose de
empresas o establecimientos que, en los
demas aspectos derivados de las relaciones
laborales, estén sujetos a la jurisdiccion de
estas ultimas.

Articulo 527-A. — En la aplicacién de las
normas de trabajo referentes a la capacitacion
y adiestramiento de las personas
trabajadoras, al principio de igualdad
salarial entre las mujeres y los hombres a
que se refiere el articulo 86 de este
ordenamiento y las relativas a seguridad e
higiene en el trabajo, las autoridades de la
Federacion seran auxiliadas por las locales,
tratandose de empresas ¢ establecimientos
que, en los demas aspectos derivados de las
relaciones laborales, estén sujetos a la
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jurisdiccién de éstas ultimas.

Articulo 530. — ...

..

Il. interpener los recursos ordinarios
y extraordinarios procedentes, para la defensa
del trabajador o sindicato; y

mav..

Articulo 530. — ...

l...

[I. Interponer los recursos ordinarios
y extraordinarios procedentes, para la defensa
de la persona trabajadora o sindicato, asi
como seguir de oficio los casos de
incumplimiento de lo establecido en el
articulo 86 de esta ley en materia de
igualdad salarial entre mujeres y hombres
por trabajo igual;

Mav...

Articulo 540. — ...

tall. [...]

IV. Realizar los estudios y acopiar
los datos que le soliciten las autoridades y los
que juzgue conveniente para procurar la
armonia de las relaciones entre trabajadores y
patrones;

V. Las demas que le confieran las
leyes.

Sin correlativo.

Articulo 540. — ...

lalll. {...]

IV. Realizar los estudios y acopiar
los datos que le soliciten las autoridades y los
que juzgue conveniente para procurar la
armonia de las relaciones entre las personas
trabajadoras y empleadoras;

V. Vigilar, monitorear y
documentar las practicas discriminatorias
en el salario o en las condiciones laborales |
en contra de las mujeres trabajadoras, y

Vi. Las demas que le confieran las
leyes.

Articulo 541. — Los Inspectores del Trabajo
tienen los deberes y atribuciones siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las
normas de trabajo, especialmente de las que
establecen los derechos y obligaciones de
trabajadores y patrones, de las que
reglamentan el trabajo de las mujeres y los
menores, ¥ de las que determinan las medidas
preventivas de riesgos de frabajo, seguridad e
higiene;

Sin correlativo.

Articulo 541. — Las personas Inspectoras
del Trabajo tienen los deberes y atribuciones
siguientes:

. Vigilar el cumplimiento de las
normas de trabajo, especialmente de las que
establecen los derechos y obligaciones de las
personas trabajadoras y empleadoras, de
las que reglamentan el trabajo de las
mujeres y las personas menores de
edad, de las relativas a la igualdad salarial
entre personas trabajadoras que
desempeiien un puesto, jornada vy
condiciones de eficiencia también iguales,
sin distincion de género,y de las que
determinen las medidas preventivas de
riesgos de trabajo, seguridad y salud en el
trabajo;

lLas personas Inspectoras del
Trabajo haran llegar informes detallados a
ia Secretaria del Trabajo y Previsién Social
sobre las violaciones a las normas del
trabajo mencionadas en el parrafo anterior.
La Secretaria publicara y dara seguimiento
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Sin correlativo.

l.av.[..]

V bis. Auxiliar a los Centros de
Conciliacién y Tribunales correspondientes,
efectuandc las diligencias que le sean
solicitadas en materia de normas de trabajo;

Via Vil [...]

a los informes a través del Sistema Piiblico
de Monitoreo de Practicas Salariales y
Normas del Trabajo, y aplicara las
sanciones correspondientes conforme a la
presente ley.

Las personas trabajadoras podran
denunciar los actos que vulneren el
principio de igualdad salarial, y Ia
Secretaria del Trabajo y Prevision Social
las atendera, procesard y en su caso
aplicara las sanciones conforme a la
presente ley.

l.aV.[..]

V bis. Auxiliar a los Centros de
Conciliacién, Tribunales correspondientes
y a cualquier otra autoridad o dependencia
encargada de atender la igualdad salarial
entre mujeres y hombres, efectuando las
diligencias que le sean solicitadas en
materia de normas de trabajo;

Viavll..]

Articulo 892. — Las disposiciones de este
capitulo rigen la tramitacion de los conflictos
que se susciten con motive de la aplicacién de
los articulos 50. fraccidon lll; 28, fraccién Il
151; 1563-X; 158; 162; 204, fraccion 1X; 209,
fraccion V; 210; 236, fracciones Il y Ill, 484,
503 y 505 de esta Ley, asi como |os conflictos
que tengan por objetc el cobro de
prestaciones que no excedan del importe de
tres meses de salarios, la designaciéon de
beneficiarios del tfrabajador fallecido, con
independencia de la causa del deceso, ©
desaparecide por un acto delincuencial, y los
conflictos en materia de seguridad social.

Artlculo 892. — Las disposiciones de este
Capiltulo rigen la tramitacion de los conflictos
gue se susciten con motivo de la aplicacién de
los articulos 5° fraccionesllly XI; 28,
fraccion ll; 86; 151; 153-X; 158; 162; 204,
fraccién IX; 209, fraccidon V. 210; 238,
fracciones Il y [ll; 484; 503 y 505 de esta Ley,

asi como los conflictos gque tengan por objeto
el cobro de prestaciones que no excedan del

importe de tres meses de salarios, la
designacion de beneficiarios de la persona
trabajadora fallecida, con independencia de
la causa del deceso, o desaparecidc por un
acto delincuencial, y los conflictos en materia
de seguridad social.

Articulo 994, — ..

laill[...]

IV. De 250 a 5000 Unidades de
Medida y Actualizacion, al patrén que no
cumpla con lo dispuesto por la fraccion XV del
articulo 132;

Articulo 994. —

lall[...]

IV. De 250 a 5000 Unidades de
Medida y Actualizacién, al patrén que no
cumpla con lo dispuesto por las fracciones Il,
XV y XXIII ter del articulo 132. En el caso de
la fraccion XXIIl ter, no se considerara que
la persona empleadora ha incumplide si ha
realizado todas las gestiones necesarias y
ha cumplido con todos los requisitos, pero
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V...

VI. De 250 a 5000 Unidades de
Medida y Actualizacién, al patrén que cometa
cualquier acto o conducta discriminatoria en el
centro de trabajo; al que realice actos de
hostigamiento sexual o que tolere o permita
actos de acoso u hostigamiento sexual en
contra de sus trabajadores, asi como al que
viole las prohibiciones establecidas en las
fracciones IV y V del articulo 133 de la Ley, o
lo dispuesto en el articulo 357, segundo y
tercer parrafo de ésta;

VIl. De 250 a 2500 Unidades de
Medida y Actualizacion, al patrén que viole las
prohibiciones contenidas en el articulo 133,
fracciones I, VI y VII de esta Ley. Asimismo,
por incumplir

VIl

por razones no atribuibles a la autoridad
competente no ha expedido la
certificacién;

V...

VI, De 250 a 5000 Unidades de
Medida y Actualizacion, a la persona
empleadora que cometa cualquier acto o
conducta discriminateria en el centro de
trabajo; a quien realice acios de hostigamiento
sexual o que tolere o permita actos de acoso u
hostigamiento sexual en contra de sus
personas trabajadoras; a quien realice,
permita o tolere acciones u omisiones para
provocar o perpetuar la brecha salarial de
género, asi como al que viole Ilas
prohibiciones establecidas en las fracciones Xl
del articulo 50 y IV y V del articulo 133 de la
Ley, o lo dispuesto en ei articulo 357, segundo
y tercer parrafo de ésta;

Vii. De 250 a 2500 Unidades de
Medida y Actualizacidn, a la persona
empleadora que viole las prohibiciones
contenidas en los articulos 133, fracciones I,
v, V, VI, Vil y Xlll Bis, y 357 parrafo segundo,

V...

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Texto Vigente

Propuesta de Modificacién

Articulo 6. — ...

lalll[...]

IV. Violencia econdémica.- Es toda
accién u omision del Agresor que afecta la
supervivencia egonomica de la victima. Se
manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econémicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

VaVll..]

Articulo 6. — ...

lallif..]

IV. Violencia econémica.- Es toda
accion u omision de la persona agresora gue
afecta la supervivencia econtmica de la
victima. Se manifiesta a traves de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econémicas, que provocan o
perpetuan la brecha de género, o Ila
percepcién de un salario menor por trabajo
igual o de igual valor bajo el principio de
proporcionalidad, dentro de un mismo centro

laboral, asi como todo tipo de
discriminacion econdmica por razén de
género;

Vawvi[.]
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s LXV| LEGISLATURA mmms
SOAERANIA ¥ JUSTICIA BOCIAL

Articulo 11. — Constituye violencia laboral: la
negativa ilegal a contratar a la Victima o a
respetar su permanencia o condiciones
generales de trabajo; la descalificacion del
trabajo  realizade, las amenazas, Ia
infimidacion, las humillaciones, las conductas
referidas en la Ley Federal del Trabajo, la
explotacién, el impedimento a las mujeres de
llevar a caho el periode de lactancia previsto
en la ley y todo tipo de discriminacion por
condicion de género.

Articulo 11. -—— Constituye viclencia laboral: |a
negativa ilegal a confratar a la Victma o a
respetar su permanencia o condiciones
generales de trabajo; la descalificacion del
frabajo  realizado, las amenazas, la
intimidacion, las humillaciones, preguntar el
historial salarial en el proceso de
contratacion o de la relacion laboral y las
conductas referidas en la Ley Federal del
Trabajo, la explotacion, el impedimento a las
mujeres de llevar a cabo el pericdo de
lactancia previsto en la ley, lo mismo que las
acciones u omisiones que directa o
indirectamente perpetien la brecha salarial
de género, hasta la percepcion de un
salario menor por trabajo igual o de igual
valor, dentro de un mismo centro laboral,
asi como todo tipc de discriminacion por
razon de género.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Texto Vigente

| Articulo 70. — ...
laXxvi]..]
Sin correlativo.

XVl a XLVIN [...]

Propuesta de Modificacion

Articulo 70. — ...

laXvi[..]

XV1 bis. Copia digital, en caso de
contar con él, del Certificado en materia de
igualdad laboral y no discriminacién
vigente y anteriores, en los términos de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres y demas normatividad
aplicable;

XVila XLVII [...]

Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones

Texto Vigente
Articulo 29. — ...

I. Los gobiernos federal, estatal y
municipal, en la planeacion del desarrollo
socioeconomico, el disefio de estrategias de
promocién y la aplicacion de los instrumentos
de politica empresarial;

Propuesta de Modificacion
Articulo 29. — ...

I. Los gobiernos federal, estatal y
municipal, en la planeacion del desarrollo
socioeconomico, el disefio de estrategias de
promocion y la aplicaciéon de los instrumentos
de politica empresarial yel diseno de
politicas publicas para lograr la igualdad
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Navl..]

laboral y salarial entre mujeres y hombres
para garantizar la igualdad sustantiva y el
trabajo digno;

Navi..]

Articulo 34. — ...

lalll[...]

IV Estructura de la informacion para
estimular actividades econémicas, integracion
de cadenas productivas y oportunidades de
negocios;

VaXi|[.]

Articulo 34. — ...

lalll[...]

IV Estructura de la informacién para
estimular actividades econdmicas, integracién
de cadenas productivas, oportunidades de
empoderamiento, de negocios e igualdad
laboral y salarial entre mujeres y hombres;

VaxXll].]

Ley del Seguro Social

Texto Vigente
Articulo 15. ...
..
Sin correlativo.

NalX[..]

Propuesta de Modificacion
Articulo 15. ...

...

| bis. Garantizar el principio de
igualdad sustantiva e igualdad salarial
entre mujeres y hombres en los términos
del articulo 123 constitucional y las leyes
laborales;

lalxXl...]

Articulo 251...
...
Sin correlativo.

Il'a XXXV [...]

Articulo 251...

i...

| bis. Identificar y hacer del
conocimiento de las autoridades e
instancias correspondientes sobre
posibles acciones u omisiones que afecten
el principio de igualdad salarial por
discriminacién debido a género a partir de
la informacion proporcionada por las y los
patrones en cumplimiento de sus
obligaciones establecidas en la presente
Ley y las demas que se adviertan en virtud
del ejercicio de sus atribuciones;

fla XXXVII...]
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LXVI LEGISLATURA mmmm
SOMTRANIA ¥ JUSTICIA 3OSTAL

Articulo 1. — ...
[...]
I...

Sin correlativo.

...

Ill. Discriminacion: Para los efectos
de esta ley se entenderd por discriminacion
toda distincidn, exclusién, restriccion o
preferencia que, por accién u omisién, con
intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por cbjetc o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y libertades, cuando se

base en uno 0 mas de los siguientes motivos:
el origen étnico o nacional, el color de piel, la

cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social,
econdmica, de salud fisica o mental, juridica,
la religiébn, la apariencia fisica, Ilas
caracteristicas  genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, |a

identidad o filiacion politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo;

Articulo 1.

[..]

...

| Bis. Brecha de género:
Diferencia que muestra la distancia
existente entre mujeres y hombres

respecto a un mismo indicador. Se utiliza
para reflejar la brecha existente entre los
sexos respecto a las oportunidades de
acceso y conirol de recursos politicos,
economicos, sociales y culturales, entre
otros. Estos indicadores, de forma
enunciativa, mas no limitativa, pueden ser
los siguientes: el salario, la ocupacion
laboral, la participacién politica, los
servicios de salud, la educacién, la
violencia contra las mujeres y las nifias, el
acceso a la justicia, entre otros.

(...

[ll. Discriminacion: Para los efectos
de esta ley se entendera por discriminacion
toda distincion, exclusidn, restriccidon o©
preferencia que, por accién u omisidén, con
intencién o sin ella, no sea cbjetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos, las libertades y la
igualdad sustantiva de oportunidades en
las esferas social, cultural, educativa,
institucional, politica, laboral o cualquier
otra, incluyendo la accidn u omisién de
cualquier conducta qgue directa o
indirectamente perpetie la brecha de
género en cualquier ambito. Lo anterior,
cuando se base en uno 0 mas de los
siguientes motivos: el origen &tnico o nacional,
el color de piel, la cultura, ef sexo, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién
social, econdmica, de salud o juridica; el
embarazo, la lengua o el idioma, las
creencias religiosas o espirituales, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas,
la situacion migratoria, las opiniones, la
identidad de género, la orientacion sexual,
la identidad o filiacién politica, el estado civil,
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Ml BisaVi[...]
Sin correlativo.

VilaX]...]

la situacién familiar, las responsabilidades
familiares, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo;

Il Bis a VI[...]

VI Bis. Igualdad salarial. Concepto
gue se refiere que la remuneracién sera
siempre igual por un trabajo de igual valor,
sin distinguir el sexo, el género, la raza, la
identidad de género, la orientaciéon sexual,
la edad, las discapacidades, asi como la
condicién social, econémica, de salud o
juridica.

VilaX]|...]

Articulo 9. — ...

lalll]...]

V. Establecer diferencias en Ia
remuneracion, las prestaciones y las
condiciones laborales para trabajos iguales;

Va XXXIV]...]

Articulo 9. — ...

lalll...]

IV. Establecer diferencias en la
remuneracion, las prestaciones y las
condiciones laborales para trabajos iguales,
asi como toda accion u omision que
directa o indirectamente provoque o
perpetiie la brecha de género, tanto salarial
como de cualquier otro tipo;

VaXXXIV]...]

Articulo 20. — ...
|. Derogada.

Articulo 20. — ...

[. Promover en fas instituciones
publicas y privadas, el respeto al principio
de igualdad salarial;

Il.aLVl[..]

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas promoventes sometemos
a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto

de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO; DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA; DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; DE LA LEY DE
CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES; DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL Y, DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA

DISCRIMINACION, EN MATERIA DE IGUALDAD SALARIAL.
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PRIMERO. Se reforman los parrafos segundo, cuarto y quinto del articulo 20; los
incisos a) y b) del 30 Bis; el 86, la fraccion |l del 132; las fracciones |, Xill y XIV
del 133; 164, el 527-A; la fraccion Il del 530; la fraccién IV del articulo 540; el
parrafo primero y la fraccion | del 541; la fraccién V Bis del articulo 541; el 892 y el
994, fracciones IV, VIl y VIl y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 20; el inciso
c¢) del 3o Bis; 116 bis; la fracciéon XXIIl ter del 132 y las fracciones | Bis, XIll Bis,
XIll Ter y X1V Bis del 133; 172 Bis; una fraccion V, recorriéndose la subsiguiente
del articulo 540, y un parrafo segundo a la fraccién | del articulo 541 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 20. — ...

Se entiende por trabajo digno o decente aquel en el que se respeta
plenamentie la dignidad humana de la persona trabajadora; no existe
discriminacion por el origen étnico o nacional, el color de piel, ia cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de
salud o juridica, el embarazo, la lengua o el idioma, las creencias religiosas o
espirituales, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, las opiniones, la identidad de género, la orientacién sexual, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar, las
responsabilidades familiares, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario
remunerador;, se recibe capacitacion continua para el incremento de la

productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones 6ptimas
de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de las personas
trabajadoras frente a las personas empleadoras, en el que se obligue a la
igualdad salarial con las mismas oportunidades para el ascenso e ingreso.
Esta estrictamente prohibida toda accién u omisién que directa o
indirectamente provoque o perpetie la hrecha salarial de género, desde
preguntar el historial salarial en cualquier momento del proceso de
contratacion laboral o de vigencia de la relacion laboral hasta la percepcion
de un salario menor por trabajo igual o de igual valor, dentro de un mismo
centro laboral, asi como cualquier otro tipo de discriminacién por razon de
género.
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mem L XVI LEGISLATURA mm
SOBENANIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacion
contra las mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de
sus derechos humanos y las libertades fundamentales en el ambito laboral.
Supone el acceso a las mismas oportunidades, considerando las diferencias
bioldgicas, sociales y culturales de mujeres y hombres. Las personas
empleadoras o superiores jerarquicas tienen estrictamente prohibido
implementar medidas o tomar acciones u omisiones que tengan por objeto o
resultado impedir el alcance de la igualdad sustantiva.

El principio de no discriminacion en esta Ley es aplicable tanto
durante la vigencia de una relacién laboral como durante el proceso de
contratacion de personal, inclusive desde que se publica una vacante.

Articulo 30 Bis. — ...

a) El hostigamiento sexual: es el ejercicio del poder, en una relacién de
subordinacion real de la victima frente a la persona agresora en el ambito
taboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas
con la sexualidad de connotacion lasciva;

b) Acoso sexual: una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacién, hay un ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de
indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en
uno o varios eventos, y

c¢) Brecha salarial de género: la disparidad existente entre el salario
promedio que reciben hombres y mujeres por trabajo igual o de igual valor,
en un mismo centro de trabajo.

Articulo 86. — A trabajo de igual valor corresponde igual remuneracion
bajo el principio de igualdad sustantiva, considerando: las calificaciones
laborales, esto es, los conocimientos profesionales, aptitudes, los
esfuerzos, mental y fisico; las responsabilidades, vinculadas a los objetivos
de las personas empleadoras, con independencia del nimero de personas
trabajadoras a cargo y, las condiciones en que se realiza el trabajo, a saber,
el entorno fisico y el clima psicolégico en que se realiza.

Articulo 116 Bis. — Queda prohibida toda compensacion o practica
que incida en las percepciones econdémicas de la persona trabajadora,
originada por razones de género, étnica, de edad, cultural o cualquier motivo
discriminatorio.
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En adiciéon a lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 994 de la
presente Ley, la persona trabajadora que se vea afectada por
compensaciones o practicas discriminatorias que incidan en sus
percepciones, podra demandar la reparacion del dafo, incluyendo la
recuperacion de las contraprestaciones diferenciadas hasta por dos ainos
anferiores a la presentacién de la demanda.

Articulo 132. — ...
l...

Il. Pagar a las personas trabajadoras los salarios e indemnizaciones, de
conformidad con las normas vigentes en el centro de trabajo debiendo pagar
igual salario por trabajo igual o de igual valor;

Il a XXl Bis [...]

XXHI Ter. Cumplir con las regulaciones que establezca la autoridad
competente a los centros de trabajo, para garantizar la existencia de
practicas que promuevan igualdad laboral y no discriminacion que
favorecen el desarrollo integral de sus personas trabajadoras, incluyendo el
Certificado de Igualdad Laboral y No Discriminacién, conforme a la Ley
General de Igualdad entre Mujeres y Hombres y demas normatividad
aplicable.

XXV a XXX ...]
Articulo 133, — ...

. Negarse a aceptar a personas solicitantes de empleo o rechazar a
las personas trabajadoras por cualquier motivo discriminatorio contenido en
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién o cualquier otro
criterio que pueda dar lugar a un acto discriminatorio;

| Bis. Toda accién u omision que afecte el principio de igualdad
salarial por discriminaciéon de género, a la que hace referencia el numeral 86
de esta Ley.

Il.a XII. [...]

XIll. Permitir o tolerar actos de hostigamiento y/o acoso sexual en el
centro de trabajo, asi como cualquier accién u omision que directa o
indirectamente provoque o perpetie la brecha salarial de género;
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Xill Bis. Buscar o preguntar, directa o indirectamente, oralmente, por
escrito o en cualquier otra forma, informacion sobre el salario o el historial
salarial de una persona aplicante a una vacante laboral, ya sea buscando
obtener esa informacién por medio de la posible persona empleada o por
medio de una persona empleadora actual o previa, asi como a través de
cualquier otra persona. Si el patron ya ha negociado con la persona
aplicante o posible empleada y le ha hecho una oferta de trabajo con
compensacion y la persona aplicante o posible empleada voluntariamente y
sin coaccién ha divulgado al patrén informacion sobre su salario o historial
salarial, el patrén puede buscar informacién para confirmar el salario o el
historial salarial de dicha persona aplicante o posible empleada;

Xl Ter. Generar sistemas de informacion de las personas
trabajadoras que hayan realizado un juicio laboral contra la persona
empleadora por un incumplimiento a lo que establece esta Ley o despidos
injustificados y sean de consulta para la negacion al empleo;

XIV. Exigir la presentacion de certificados médicos de no embarazo y el
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) para el ingreso, permanencia o
ascenso en el empleo;

XIV Bis. Anunciar vacantes u ofertas de empleo expresados con
cualquier tipo de discriminacién o uso de lenguaje sexista o discriminatorio;

XV. a XVIIL. [...]

Articulo 164. — Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen
las mismas obligaciones que los hombres, derecho que se establece en lo
general y especificamente en funcidn de la proteccion de las personas
trabajadoras con responsabilidades familiares, asegurando una remuneracion
igual por trabajo de igual valor, la igualdad de trato y oportunidades.

Articulo 172 Bis. — Los establecimientos o centros de trabajo se
someteran a los procesos para la obtencion de los Certificados de Iguaidad
Laboral y No Discriminacion en los términos que establece la normatividad
aplicable.

La secretaria del ramo impulsara el desarrollo de tabuladores
salariales sin distinciéon de género, igualdad en la promocién de ascensos
laborales, horarios y condiciones generales de trabajo.
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Articulo 527-A. — En la aplicacién de las normas de trabajo referentes a la
capacitacién y adiestramiento de las personas trabajadoras, al principio de
igualdad salarial entre las mujeres y los hombres a que se refiere el articulo
86 de este ordenamiento y las relativas a seguridad e higiene en el trabajo, las
autoridades de la Federacion seran auxiliadas por las locales, tratandose de
empresas o establecimientos que, en los demas aspectos derivados de las
relaciones laborales, estén sujetos a la jurisdiccion de éstas UOltimas.

Articulo 530. — ...
l...

ll. Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios procedentes, para la
defensa de la persona trabajadora o sindicato, asi como seguir de oficio los
casos de incumplimiento de lo establecido en el articulo 86 de esta ley en
materia de igualdad salarial entre mujeres y hombres por trabajo igual;

Mav...
Articulo 540. — ...
lalll. [...]

V. Realizar los estudios y acopiar los datos que le soliciten las
autoridades y los que juzgue conveniente para procurar la armonia de las
relaciones entre las personas trabajadoras y empleadoras;

V. Vigilar, monitorear y documentar las practicas discriminatorias en
el salario o en las condiciones laborales en contra de las mujeres
trabajadoras, y

Vi. Las demas que le confieran las leyes.

Articulo 541. — Las personas Inspectoras del Trabajo tienen los
deberes y atribuciones siguientes:

. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente de las
que establecen los derechos y obligaciones de las personas trabajadoras y
empleadoras, de las que reglamentan el trabajo de las mujeres y las
personas menores de edad, de las relativas a la igualdad salarial entre
personas trabajadoras que desempeiien un puesto, jornada y condiciones
de eficiencia también iguales, sin distincidon de género,y de las que
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determinen las medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguridad y
salud en el trabajo;

Las personas Inspectoras del Trabajo haran llegar informes
detallados a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social sobre las
violaciones a las normas del trabajo mencionadas en el parrafo anterior. La
Secretaria publicara y dara seguimiento a los informes a través del Sistema
Publico de Monitoreo de Practicas Salariales y Normas del Trabajo, y
aplicara las sanciones correspondientes conforme a la presente ley.

Las personas trabajadoras podran denunciar los actos que vulneren
el principio de igualdad salarial, y la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social las atendera, procesara y en su caso aplicara las sanciones conforme
a la presente ley.

l.aV.[.]

V bis. Auxiliar a los Centros de Conciliacién, Tribunales
correspondientes y a cualquier otra autoridad o dependencia encargada de
atender la igualdad salarial entre mujeres y hombres, efectuando las
diligencias que le sean solicitadas en materia de normas de trabajo;
ViaVilI...]

Articulo 892. — Las disposicicnes de este Capitulo rigen la tramitacion de
los conflictos que se susciten con motivo de la aplicacidbn de los articulos
5°, fracciones lll y XI ; 28, fraccion lll; 86; 151; 153-X; 1568; 162; 204, fraccion IX;
209, fraccion V; 210; 2386, fracciones Il y 11I; 484; 503 y 505 de esta Ley, asi como
los conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones que no excedan del
importe de tres meses de salarios, la designacion de beneficiarios de la persona
trabajadora fallecida, con independencia de la causa del deceso, o desaparecido
por un acto delincuencial, y los conflictos en materia de seguridad social.

Articulo 994, — ...
lalii[...]

IV. De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacién, al patrén que no
cumpla con lo dispuesto por las fracciones il, XV y XXIIl ter del articulo 132. En
el caso de la fraccion XXlll ter, no se considerara que la persona empleadora
ha incumplido si ha realizado todas las gestiones necesarias y ha cumplido
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con todos los requisitos, pero por razones no atribuibles a la autoridad
competente no ha expedido la certificacion;

V...

V1. De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacién, a la persona
empleadora que cometa cualquier acto o conducta discriminatoria en el centro de
trabajo; a quien realice actos de hostigamiento sexual o que tolere o permita actos
de acoso u hostigamiento sexual en contra de sus personas trabajadoras; a
quien realice, permita o tolere acciones u omisiones para provocar o
perpetuar la brecha salarial de género, asi como al que viole las prohibiciones
establecidas en las fracciones Xl del articulo 50 y IV y V del articulo 133 de la
Ley, o lo dispuesto en el articulo 357, segundo y tercer parrafo de ésta;

VIl. De 250 a 2500 Unidades de Medida y Actualizacién, a la persona
empleadora que viole las prohibiciones contenidas en los articulos 133,
fracciones Il, IV, V, VI, VIl y XIll Bis, y 357 parrafo segundo, y

VIIL...

SEGUNDO. Se reforman los articulos 6, fraccion IV, y 11, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 6. — ...
lalll[...]

IV. Violencia econémica.- Es toda accion u omisidn de la persona
agresora que afecta la supervivencia econdémica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
economicas, que provocan o perpetdan la brecha de género, o la percepcion
de un salario menor por trabajo igual o de igual valor bajo el principio de
proporcionalidad, dentro de un mismo centro laboral, asi como todo tipo de
discriminacién econdémica por razén de género;

VaVi[..]

Articulo 11. — Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a
la Victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la
descalificacibn del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacién, las
humillaciones, preguntar el historial salarial en el proceso de contratacién o
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de la relacion laboral y las conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la
explotacion, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia
previsto en la ley, lo mismo que las acciones u omisiones que directa o
indirectamente perpetien la brecha salarial de género, hasta la percepcion
de un salario menor por trabajo igual o de igual valor, dentro de un mismo
centro laboral, asi como todo tipo de discriminacién por razén de género.

TERCERO. Se adiciona una fraccion XVI bis al articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, para quedar como sigue:

Articulo 70. — ...
laXVII..]

XVI bis. Copia digital, en caso de contar con éi, del Certificado en
materia de igualdad laboral y no discriminacién vigente y anteriores, en los
términos de la Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres y
demas normatividad aplicable;

XVIla XLVIN [...]

CUARTO. Se reforman las fracciones | del articulo 29 y IV del articulo 34 de la
Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, para quedar como
sigue:

Articulo 29. — ...

|. Los gobiernos federal, estatal y municipal, en la planeacién del
desarrollo socioecondmico, el disefio de estrategias de promocién y la aplicacion
de los instrumentos de politica empresarial y el disefio de politicas pulblicas
para lograr la igualdad laboral y salarial entre mujeres y hombres para
garantizar la igualdad sustantiva y el trabajo digno;

HaVl..]
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Articulo 34. — ...
lalll[...]

IV Estructura de la informacion para estimular actividades econdmicas,
integracion de cadenas productivas, oportunidades de empoderamiento, de
negocios e igualdad laboral y salarial entre mujeres y hombres;

VaX[.]

QUINTO. Se adicionan una fraccion | bis al articulo 15 y una fraccion | bis al 251
de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 15. ...
l...

| bis. Garantizar el principio de igualdad sustantiva e igualdad
salarial entre mujeres y hombres en los términos del articulo 123
constitucional y las leyes laborales;

NalX[...]

Articulo 251...
i...

| bis. Identificar y hacer del conocimiento de las autoridades e
instancias correspondientes sobre posibles acciones u omisiones que
afecten el principio de igualdad salarial por discriminacién debido a género
a partir de la informacion proporcionada por las y los patrones en
cumplimiento de sus obligaciones establecidas en la presente Ley y las
demas que se adviertan en virtud del ejercicio de sus atribuciones;

Il a XXXV [...]
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SEXTO. Se reforman el articulo 1°, fraccién lll; 9°, fraccion IV y 20, fraccién |, y se
adicionan las fracciones | bis y VI bis al articulo 1°, todos de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién, para quedar como sigue:

Articulo 1. — ...

[...]
..

I Bis. Brecha de género: Diferencia que muestra la distancia
existente entre mujeres y hombres respecto a un mismo indicador. Se utiliza
para reflejar la brecha existente entre los sexos respecto a las
oportunidades de acceso y control de recursos politicos, econémicos,
sociales y culturales, entre otros. Estos indicadores, de forma enunciativa,
mas no limitativa, pueden ser los siguientes: el salario, la ocupacién laboral,
la participacion politica, los servicios de salud, la educacién, la violencia
contra las mujeres y las nifias, el acceso a la justicia, entre otros.

lll. Discriminacion: Para los efectos de esia ley se entendera por
discriminacion toda distincion, exclusion, restricciéon o preferencia que, por accién
U omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y
tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos humanos, las libertades y la
igualdad sustantiva de oportunidades en las esferas social, cultural,
educativa, institucional, politica, laboral o cualquier otra, incluyendo la
accion u omision de cualquier conducta que directa o indirectamente
perpetie la brecha de género en cualquier ambito. Lo anterior, cuando se
base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, econémica, de salud o juridica; el embarazo, la lengua o el idioma, las
creencias religiosas o espirituales, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, [a situacion migratoria, las opiniones, la identidad de género, la
orientacién sexual, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situaciéon
familiar, las responsabilidades familiares, los antecedentes penales o cualquier
otro motivo;

ll BisaVI[...]
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Vi Bis. lgualdad salarial. Concepto que se refiere que Ila
remuneracion sera siempre igual por un trabajo de igual valor, sin distinguir
el sexo, el género, la raza, la identidad de género, la orientacion sexual, la
edad, las discapacidades, asi como la condicion social, econdmica, de salud
o juridica.

Vila X]...]
Articulo 9. — ...
lalll[...]

[V. Establecer diferencias en la remuneracién, las prestaciones y las
condiciones laborales para trabajos iguales, asi como toda acciéon u omisién
que directa o indirectamente provoque o perpetue la brecha de género, tanto
salarial como de cualquier otro tipo;

VaXXXIVI...]
Articulo 20. — ...

[. Promover en las instituciones publicas y privadas, el respeto al
principio de igualdad salarial;

l.aLVI.[...]

TRANSITORIOS

ARTicuLo PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTicULO SEGUNDO. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social contara
con 90 dias, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para poner en
funcionamiento el Sistema Publico de Monitoreo de Practicas Salariales y Normas
del Trabajo.

ARrTicuLO TERCERO. Durante los noventa dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto y para su implementacion, la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social y las dependencias de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas que tengan la competencia para atender los asuntos del trabajo
adecuaran la planeacion y ejecucion del cumplimiento de sus funciones. Dentro
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de ese periodo y los noventa dias siguientes, difundiran la presente reforma para
el debido cumplimiento en todo centro de trabajo.

A partir de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, las autoridades responsables de la verificacion e inspeccion del frabajo

atenderan lo dispuesto por esta reforma en el ejercicio de sus atribuciones
legales.

ATENTAMENTE

(2 ot /7

/Brpufm Patr;z'fa Mercado Castro utada Irais Virginia R“eyes de la Torre

Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura
de la H. Camara de Diputados

Palacio Legislativo de San Lazaro del H. Congreso de Ia Union a 27 de noviembre de 2024.
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Dr. Ector Jaime Ramirez Barba I
Diputado Federal

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, PARA DESARROLLAR EL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION EN SALUD Y SU INTEROPERABILIDAD, A CARGO
DEL DIP ECTOR JAIME RAMIREZ BARBA Y SUSCRITA POR LAS Y LOS DIPUTADOS
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Los que suscriben, diputado federal Ector Jaime Ramirez Barba, asi como las y los
Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, infegrantes de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Salud en materia del Sistema Nacional
de Informacidén en Salud y su Interoperabilidad, al tenor de la siguiente,

Exposicion de motivos

El arficulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPUEM)
establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud,
considerdndola como un derecho humano y fundamental derivado de la
magnitud e importancia que representa para asegurar el correcto desarrollo
individual y social de las personas.

El Sistemma Nacional de Salud necesita de herramientas para llegar a mas
mexicanas y mexicanos de manera pronta, segura y a costos razonables (tanto
para los integrantes del sistema, como para los pacientes que acceden al mismo).
Hoy en dia, las tecnologias de la informacion y comunicacion pueden ser un aliado
fundamental para que el Estado mexicano pueda cumplir con el mandato
constitucional antes mencionado, ya que, tal y como se establece en el articulo
sexto de la Constitucion, el Estado estd obligado a garantizar el acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion.

Es importante recordar que, en la reforma constitucional de 2013 en materia de
telecomunicaciones, se establecid, en su articulo fransitorio décimo cuarto, lo
siguiente:

El Ejecutivo federal tendrd a su cargo la politica de inclusion digital universal,
en la que se incluirdn los objetivos y metas en materia de infraestructura,
accesibilidad y conectividad, tecnologias de la informacion y comunicacion,
y habilidades digitales, asi como los programas de gobierno digital, gobierno
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y datos abiertos, fomento a la inversion publica y privada en aplicaciones de
felesalud, telemedicina y expediente clinico electronico y desarrollo de
aplicaciones, sistemas y contenidos digitales, enfre otros aspectos.

Como es sabido, a nivel global los avances tecnoldgicos van a una velocidad
mucho mayor a aquella por la cual transitan los diferentes marcos regulatorios (y
México no es la excepcion). El uso de las tecnologias de la informaciéon vy la
comunicacion, aungue se encuentran reconocido en diversos arficulos de la Ley
General de Salud, al dia de hoy no refleja las realidades y avances tecnoldgicos.
Por otro lado, existen rezagos de infraestructura en salud en diversas regiones del
pais (especialmente en zonas rurales y zonas marginadas), en las cuales los
pacientes invierten mucho tiempo y recursos para poder acceder a servicios de
salud.

El esfuerzo de tener un marco regulatorio acorde con los avances tecnoldgicos no
es Unico en México, tan es asi que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en
su Asamblea de Salud Mundial nUmero setenta y fres (derivada de la resolucion
73/218 (2019) de la Asamblea General de las Naciones Unidas) adoptd la estrategia
global en salud digital 2020-2025, en donde reconocié que el uso de tecnologias
digitales en salud serd un factor determinante en permitir que mil millones de
personas (i) se beneficien de cobertura universal de salud, (i) puedan estar mejor
protegidas en casos de emergencias y (i) gocen de una mejor salud y bienestar.
La OMS define, en su conjunto de herramientas de la Estrategia Nacional de e-
Salud o Salud Digital, como "la aplicacion de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (TIC) a la Salud".!

Paises como Estados Unidos tienen estrategias de salud digital desarrolladas, que
no solamente incluyen sistemas de salud digitales, sino también servicios de
telemedicina, plataformas de andlisis de datos médicos, aplicaciones sanitarias
para moviles y consultas médicas online.

Otro ejemplo es el caso inglés, en el que la salud digital busca “recopilar,
fransportar, almacenar, analizar y difundir los datos de salud y asistencia social del
pais. Proporcionar un depdsito seguro y confiable para la informacion sensible de
las personas y construir y mantener sistemas técnicos que permitan que estos datos
se utilicen para respaldar la atencion individual, ofreciendo una atencion mejor y
mas eficaz a la comunidad en su conjunto. Estos sistemas de informacion ayudan
a los médicos, enfermeras y otros profesionales de la salud a mejorar la eficiencia y
hacer que la atencién sea mds segura”.2

' Estrategia completa en https://iris.who.int/rest/bitstreams/1364307/retrieve
2 Gobierno de Reino Unido, 2018, “The future of healthcare: our vision for digital data and technology in
healthcare”, en https://www.gov.uk/government/publications/the-future-of-healthcare-our-vision-for-digital-data-
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En términos generales, la OMS impulsa la fransformacion de los sistemas de salud.
En el documento “Estrategia mundial de salud digital 2020-2025"3 establece la
configuracion del futuro en la materia, con cuatro principios rectores: (i) reconocer
que la institucionalizacion de los sistemas de salud nacionales requiere que los
paises adopten decisiones y compromisos; (i) reconocer que las iniciativas en la
materia requieren una estrategia integrada para ser eficaces; (iii) promover el uso
de tecnologias digitales para la salud; y (iv) reconocer la necesidad de abordar los
principales obstdculos que enfrentan los paises menos adelantados para implantar
las tecnologias que se proponen.

Asimismo, postula cuatro objetivos estratégicos:

1) promover la colaboraciéon en el plano mundial y fomentar la transferencia
de conocimientos de salud digital,

2) impulsar la ejecucion de estrategias nacionales,

3) fortalecer la gobernanza en pro de la materia en los planos mundial,
regional, nacional; y

4) propugnar sistemas de salud centrados en las personas, facilitados por
medio de la salud digital.

Actualmente, el articulo éo. de la Ley General de Salud, en su fraccion IX, establece
dentro de los objetivos del Sistema Nacional de Salud, la promocion del desarrollo
de los servicios de salud con base en la integracion de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, para ampliar la cobertura y mejorar la calidad
de atencion a la salud. Es claro que era la intencion que la Ley General de Salud
promoviera la integracion de dichas tecnologias en nuestro Sistema Nacional de
Salud; dado el rezago actual, hoy resulta necesario actualizar esta legislacion para
que pueda estar al dia de los avances tecnoldgicos y servir como un puente para
ampliar y mejorar la calidad de la atencion a la salud.

El articulo 32 de la Ley General de Salud establece que los prestadores de servicios
de salud podrdn apoyarse en los medios electronicos de acuerdo con las normas
oficiales mexicanas que al efecto emita la Secretaria de Salud. No obstante, al dia
de hoy, las normas no han sido emitidas; por tal razén, resulta fundamental
reconocer el dinamismo de las nuevas tecnologias y proporcionar a las autoridades
existentes de las facultades para regular, en beneficio de los pacientes, dichas
tecnologias de la informacién y comunicacién en materia de salud.

and-technology-in-health-and-care/the-future-of-healthcare-our-vision-for-digital-data-and-technology-in-health-
and-care. Traduccioén propia.
3 Véase en file:///C:/Users/HP/Downloads/9789240027572-spa.pdf
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La prestacion de servicios de salud a fravés de tecnologias de la informacion y la
comunicacion no es un tema novedoso; de hecho, han existido diversos intentos
de regular los mismos, pero han fracasado ante la falta de mecanismos dgiles para
regular las tecnologias de la informacion y comunicacion.

México es un pais que, a la fecha, ha tardado en explotar el uso de las tecnologias
de la informacidén y la comunicacion para asegurar el correcto desarrollo individual
y social de las personas, lo cual de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) ha causado una brecha digital que ha estancado la
expectativa del desarrollo mexicano.é

La salud es un tema primordial y como pais delbemos asegurar su protecciéon a
través de la prestacion de servicios de salud, eficientes, que faciliten y aceleren el
suministro de diagndsticos y tratamientos médicos a toda la poblacion, ya sea de
manera presencial, utilizando todos los recursos tecnoldgicos disponibles o a
distancia, a tfravés de tecnologias de la informacion y la comunicacion.

El uso y regulacion de las tecnologias de la informaciéon y comunicaciéon en el
dmbito de la salud conftribuirdn a garantizar el derecho a la proteccion de la salud
que tienen todas las personas, mediante a ampliacion del acceso a servicios de
calidad y con un alto grado de eficacia.

La salud digital debe ser parte integral de las prioridades de salud y beneficiar a las
personas de una manera étfica, segura, fiable, equitativa y sostenible. Debe
desarrollarse de acuerdo con los principios de transparencia, accesibilidad,
escalabilidad, replicabilidad, interoperabilidad, privacidad, seguridad vy
confidencialidad.

De acuerdo con la Linea de Investigacion del Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP) sobre el Sistemas de informacion en salud y Carga de la enfermedad* se
establece lo siguiente respecto a los sistemas de informacion en salud:

Es un conjunto de subsistemas, dentro y fuera del sector salud que
producen datos relevantes para la construccion de indicadores en los
dominios de la informacion en salud: Determinantes de la salud, estado
de salud de la poblacion y el desempeno del sistema de salud.

En este contexto las fuentes podrian clasificarse como poblacionales o
administrativas. Como su nombre lo indica, las poblacionales nos brindan
informacion de toda la poblacion en un pais mienfras que Ias

4 Linea de investigacion en Sistemas de informacion en salud y Carga de la enfermedad, fecha: 21 Octubre,
2022, Instituto Nacional de Salud Publica, https://www.insp.mx/lineas-de-investigacion/sistemas-informacion-
salud.html
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administrativas solo de las personas que tienen contacto con el sistema
de salud y de las actividades mismas del sistema de salud. También, las
fuentes pueden catalogarse como rutinarias o peridodicas. Las fuentes de
informacion rufinarias tienen que ver con datos generados por las
instituciones del sistema de salud, como la vigilancia epidemioldgica,
pero también otras fuera del sector salud, tales como el monitoreo
ambiental. Las fuentes de informacion periodicas incluyen las estadisticas
vitales (nacimientos y defunciones), que se generan anualmente. Algunos
paises tienen sistemas periodicos de encuestas poblacionales, tal es el
caso de las ENSANUT en México.’

Uno de los principales obstaculos identificados por el INSP en materia de Sistemas
de Informacién de Salud en México es que los subsistemas que podrian conformar
un sistema nacional han sido desarrollados en forma paralela e independiente
dificultando, en la actualidad, la capacidad para integrarse en un sistema de
informacion que permita maximizar la calidad y el uso de la informacién para la
toma de decisiones y la rendicion de cuentas.é

Ejemplo de lo anterior como se menciona en el texto antes citado son las encuestas
realizadas por el INEGI en las que entre ofras cosas, en materia de salud se recopila
informacion relacionada la natalidad, fecundidad, causas de mortalidad, salud y
seguridad social, derechohabiencia, establecimientos privados de salud, salud
mental, discapacidad, y, adicionalmente, de manera anual el INEGI realiza Ia
Cuenta Satélite del Sector Salud de México donde se infegran las actividades
econdmicas que producen los bienes y servicios que, directa o indirectamente, se
relacionan con la prevencion, recuperacion y mantenimiento de la salud humana.

No obstante, a pesar de estos esfuerzos realizados por distintas instituciones para
contar con informacién sobre el sector salud resulta evidente que estos deben estar
homologados en una sola institucion, con el mismo uso de metodologias, y con los
mismos mecanismos de recepcion de datos.

Por lo anterior, la presente reforma de ley tiene como finalidad los siguientes puntos:
- Contar con mecanismos para que en el sector salud se cuente con la
informacidén necesaria que permita evaluar el impacto y evolucion de los
servicios de salud en las instituciones del Sistema Nacional de Salud.
- Que la Secretaria de Salud y el INEGI elaboren las estadisticas nacionales en
salud que contribuyan a la consolidacion de un sistema nacional de
informacion en salud.

5 |bidem.
6 Ibidem.
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- La creacion de un Sistema Nacional de Informacién en Salud, a partir de los
datos clinicos, epidemioldgicos y administrativos en materia de salud que se
generen en las instituciones del Sistema Nacional de Salud, mediante un
mecanismo que recopile, procese, analice y tfransmita la informacion que
requiere la organizacion y funcionamiento de los servicios de salud, asicomo
para desarrollo de la investigacion y la docencia.

- Lacreacién de una Comision Nacional del Sistema de Informacién en Salud,
la cual estard infegrada por un representante de los subsistemas del Sistema
Nacional de Salud y tendrd como atribuciones coordinar las acciones vy
generar las condiciones para garantizar la seguridad e integracion de la
informacion y garantizar un adecuado nivel de interoperabilidad técnica,
semdantica y organizativa de los datos, informacion y servicios generados en
las instituciones.

- La Secretaria tendrd a su cargo la base de datos del Sistema Nacional de
Informacién en Salud y serd la responsable de la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de los datos e informacién en salud del sistema.

- Labase de datos del Sistema Nacional de Informacion en Salud, permitird la
incorporacion de las herramientas que ofrecen las nuevas tecnologias,
como el expediente clinico electronico, la receta digital, la tele consulta o
la telemedicina y otras que sean necesarias para ampliar el acceso, la
calidad vy la eficacia de los servicios de salud en el Sistema Nacional de
Salud.

- Se incorporar un articulo 43 bis, para hacer publicos los precios de los
servicios de salud, a fin de proporcionar a los pacientes informacioén clara y
accesible sobre los costos asociados con diferentes tratamientos vy
procedimientos médicos. Esto permite que los pacientes fomen decisiones
informadas sobre su atencion médica, evitando sorpresas financieras y
fomentando una relacion mdas equitativa entre proveedores y pacientes. Al
establecer requisitos para la publicacidn de precios en formatos
estandarizados y accesibles, este articulo promueve la interoperabilidad
enftre las instituciones de salud. Esto significa que la informacidn sobre precios
y servicios puede ser compartida y utilizada de manera efectiva por
diferentes partes del sistema de salud, incluidos los proveedores de atencion
médica, las aseguradoras y los reguladores.

El siguiente cuadro resume los alcances de la presente propuesta de reforma:

Ley General de Salud

Texto Vigente Propuesta de Reforma

Articulo 43 Bis. Los prestadores de
servicios de salud del Sistema
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Nacional de Salud tienen Ila
obligacion de hacer publicos los
precios de sus servicios,
siguiendo las disposiciones
establecidas en el CAPITULO III,
"Prestadores de Servicios de
Salud”, de esta ley, asicomo enla
Ley Federal de Protecciéon al
Consumidor.

El prestador deberd proporcionar,
ya sea en formato impreso o por
medios electrénicos, un desglose
detallado de los precios y los
servicios ofrecidos.

TITULO SEXTO
Informacién para la Salud

CAPITULO UNICO

Articulo 104.- La Secretaria de Salud y

los gobiernos de las enfidades
federativas, en el dAambito de sus
respectivas competencias, y de

conformidad con la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y
Geogrdfica, captardn, producirdn y
procesardn la informacion necesaria
para el proceso de planeacion,
programacion,  presupuestacion y
control del Sistema Nacional de Salud,
asi como sobre el estado y evolucion
de la salud publica.

TITULO SEXTO
De las Estadisticas e
Informacion para la Salud

CAPITULO |
Disposiciones Comunes

Articulo 104.- La Secretaria de Salud; los
gobiernos de las entidades federativas
y los municipios, asi como las
instituciones publicas de seguridad
social que brinden servicios de salud,
en el dmbito de sus respectivas
competencias, y de conformidad con
la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogrdfica,
captardn, producirdn y procesardn la
informacidén necesaria para el proceso
de planeacion, programacion,
presupuestacion y confrol del Sistema
Nacional de Salud, asi como sobre el
estado y evolucién de la salud publica.

La informacion se referir@,
fundamentalmente, a los siguientes
aspectos:
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La informacion se referir@,
fundamentalmente, a los siguientes
aspectos:

|.  Estadisticas de natalidad,
mortalidad, morbilidad y
discapacidad;

Il.  Factores demogrdficos,
economicos, sociales y

ambientales vinculados a la
salud, y

lll. . Recursos fisicos, humanos vy
financieros disponibles para la
proteccion de la salud de la

poblacion, y su utilizacion.

Sin correlativo.

|.  Estadisticas de natalidad,
mortalidad, morbilidad y
discapacidad;

Il.  Factores demogrdaficos,
econdmicos, sociales y
ambientales vinculados a la
salud, y

. Recursos fisicos, humanos vy

financieros disponibles para la
proteccion de la salud de la
poblacion, y su utilizacion.

Asi como la informacién necesaria que
permita evaluar el impacto y evolucién
de los servicios de salud en las
instituciones del Sistema Nacional de
Salud.

Articulo 105.- En coordinacion con la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de conformidad con las
bases, normas y principios que ésta fije,
la Secretaria de Salud integrard la
informacion a que se refiere el articulo
anterior, para elaborar las estadisticas
nacionales en salud que contribuyan a
la consolidacion de un sistema
nacional de informacion en salud.

Articulo 105.- La Secretaria de Salud
integrara integrard la informaciéon a
que se refiere el articulo anterior, con la
colaboracion de las demas
instituciones del Sistema Nacional de
Salud y en coordinacion con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geogradfia, de
conformidad con las disposiciones de
presente Ley, la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y
Geogrdfica y de bases, normas y
principios que fije el Instituto, integrard
la informacion a que se refiere el
articulo anterior, para elaborar las
estadisticas nacionales en salud que
contribuyan a la consolidacion de un

sistema nacional de informacion en
salud.
Arficulo 106. Las dependencias vy | Articulo 106. Las dependencias vy

entidades de la Administracion Publica
Federal, los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios y las
autoridades de las comunidades
indigenas cuando proceda, asi como

entidades de la Administracion Publica
Federal, los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios y las
autoridades de las comunidades
indigenas cuando proceda, asi como
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las personas fisicas y morales de los
sectores social y privado, que generen
y manejen la informacién a que se
refiere el arficulo 104 de esta ley,
deberdn suministrarla a la Secretaria de
Salud, con la periodicidad y en los
términos que ésta senale, para la
elaboracion de las  estadisticas
nacionales para la salud.

las personas fisicas y morales de los
sectores social y privado, que generen
y manejen la informacion a que se
refiere el arficulo 104 de esta ley,
deberdn suministrarla a la Secretaria de
Salud, con la periodicidad y en los
términos que ésta senale, para la
elaboracion de las  estadisticas
nacionales para la salud.

Articulo 107.- Los establecimientos que
presten  servicios de salud, los
profesionales, técnicos y auxiliares de la
salud, asi como los establecimientos
dedicados al proceso, uso, aplicacion
o disposicion final de los productos o
que realicen las actividades a que se
refieren los titulos décimo segundo vy
décimo cuarto de esta ley, llevardn las
estadisticas que les senale la Secretaria
de Saludy proporcionardn a éstay alos
gobiernos de las entidades federativas,
en sus respectivos dmbitos de
competencia, la informaciéon
correspondiente, sin perjuicio de las
obligaciones de suministrar la
informaciéon que les senalen ofras
disposiciones legales.

Articulo 107.- Los establecimientos que
presten  servicios de salud, los
profesionales, técnicos y auxiliares de la
salud, asi como los establecimientos
dedicados al proceso, uso, aplicacion
o disposicion final de los productos o
que realicen las actividades a que se
refieren los titulos décimo segundo vy
décimo cuarto de esta ey,
proporcionardn a la Secretaria de
Salud la informaciéon que generen
respecto de sus actividades; en
términos de las disposiciones juridicas
aplicables y sin perjuicio de las
obligaciones de suministrar la
informaciéon que les senalen ofras
disposiciones legales.

Articulo 108.- La Secretaria de Salud
orientard la capacitacion, produccion,
procesamiento,  sistematizacion vy
divulgaciéon de la informacion para la
salud, con sujecidn a los criterios
generales que establezca la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a los
cuales deberdn ajustarse las
dependencias y entidades del sector
publico y las personas fisicas y morales
de los sectores social y privado.

Articulo 108.- La Secretaria de Salud
con el apoyo del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia orientaran |a
capacitacion, produccion,
procesamiento,  sistematizacion vy
divulgaciéon de la informacion para la
salud, con sujecidn a los criterios
generales establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables, a las
cuales deberdn ajustarse las
dependencias y entidades del sector
publico y las personas fisicas y morales
de los sectores social y privado.

Articulo 109.- La Secretaria de Salud
proporcionard a la Secretaria de

Articulo 109.- La Secretaria de Salud
proporcionard al Instituto Nacional de

Dr. Ector Jaime Ramirez Barba
TW e Instagram @ectorjaime
FB @doctorectorjaime



Dr. Ector Jaime Ramirez Barba I
Diputado Federal

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Hacienda y Crédito Publico los datos
que integren las estadisticas nacionales
para la salud que elabore, para su
incorporacion al Sistema Nacional
Estadistico, y formard parte de las
instancias de participacion y consulta
que para esos fines se instituyan

Estadistica y Geografia la informacion
para que integre las estadisticas
nacionales para la salud que elabore,
para su incorporacion al Sistema
Nacional Estadistico, y formard parte
de las instancias de participacion y
consulta que para esos fines se
instituyan.

Articulo 109 Bis.- Corresponde a la
Secretariac de  Salud emifir la
normatividad a que deberdn sujetarse
los sistemas de informacion de registro
electronico que utilicen las instituciones
del Sistema Nacional de Salud, a fin de
garantizar la interoperabilidad,
procesamiento, inferpretacion y
seguridad de la informacién contenida
en los expedientes clinicos
electronicos.

CAPITULO I
Del Sistema Nacional de Informacion
en Salud y su interoperabilidad

Articulo 109 Bis.- Corresponde a la
Secretariac de  Salud emifir la
normatividad a que deberdn sujetarse
los sistemas de informacion de registro
electronico que utilicen las instituciones
del Sistema Nacional de Salud, a fin de
garantizar la interoperabilidad,
procesamiento, inferpretacion y
seguridad de la informacién contenida
en los expedientes clinicos
electronicos.

Sin correlativo.

Articulo 109 Bis 1.- La Secretaria
creard un Sistema Nacional de
Informacién en Salud, a partir de
los datos clinicos,
epidemiolégicos y
administrativos en materia de
salud que se generen en las
instituciones del Sistema Nacional
de Salud, mediante un
mecanismo que recopile,
procese, analice y transmita la
informacion que requiere Ila
organizacion y funcionamiento
de los servicios de salud, asi
como para desarrollo de la
investigacion y la docencia.
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La base de datos del Sistema
Nacional de Informacién en
Salud permitira la incorporacion
de las herramientas que ofrecen
las nuevas tecnologias, como el
expediente clinico electrénico, la
receta digital, la tele consulta o la
telemedicina y otras que sean
necesarias para ampliar el
acceso, la calidad y la eficacia
de los servicios de salud en el
Sistema Nacional de Salud.

Sin correlativo. Articulo 109 Bis 2.- Se crea la
Comisién Nacional del Sistema
de Informacién en Salud, la cual
estard integrada por un
representante de las instituciones
del Sistema Nacional de Salud y
tendra como afribuciones
coordinar las acciones y generar
las condiciones para garantizar la
seguridad e integraciéon de Ila
informacién y garantizar un
adecuado nivel de
interoperabilidad técnica,
semdntica y organizativa de los
datos, informaciéon y servicios
generados en las instituciones del
Sistema Nacional de Salud.

La Comision Nacional del Sistema
Nacional de Informacién en
Salud estard coordinada por la
Secretaria de Salud, misma que
serd la responsable de emitir el
reglamento, criterios y demas
normatividad relacionada con la
integracioén, funcionamiento e
interoperabilidad del Sistema
Nacional de Informacién en
Salud.
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La Comision asegurard el acceso
oportuno y seguro, la
conservacion y confidencialidad
de los datos e informacién en
salud, asi como la autenticidad
de su contenido y de los cambios
efectuados en ellos, mediante la
estricta observancia de los
mecanismos de identificacion,
autentificacién, certificaciéon y
validacion electrénica.

La Comision coordinara el
intercambio o consulta
electrénica de datos personales
sobre la salud de los pacientes,
que cuenten con la autorizacion
y el consentimiento informado de
sus titulares; y que previamente
acverden entre las instituciones
del Sistema Nacional de Salud.

Sin correlativo. Articulo 109 Bis 3.- Para efectos de
esta ley, se consideran datos en
salud la documentacién fisica o
electrénica de las acciones del
proceso de atencion, entre ellas:
la descripcién de diagndsticos,
sinfomas y signos, las notas de la
evolucion clinica, los
procedimientos, medicamentos,
resultados de andlisis y las
decisiones y tratamientos clinicos
o los relacionados con las
ciencias omicas; asi como los
datos que tienen que ver con el
cuerpo humano, su sexualidad,
raza, antecedentes familiares,
habitos de vida, alimentacién y
consumo de sustancias, las
enfermedades pasadas, actuales
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y futuras previsibles, tanto fisicas
como psiquicas; ademads de la
informacién relacionada con los
determinantes sociales, la
informacion ambiental de salud y
las preferencias del paciente,
entre ofras, mismas que serdan
consideradas en la
reglamentacion correspondiente.

Los datos en salud se almacenan
en forma fisica o electrénica en
una base de datos estructurada y
codificada que pueda ser
gestionada por herramientas
tecnoldgicas.

Los registros electréonicos de salud
son registros individuales o
personales en un sistema
electréonico concebido para
recopilar, almacenar y analizar
los datos de los pacientes, que
permite apoyar la toma de
decisiones clinicas y mejorar la
operacion del Sistema Nacional
de Salud.

El tratamiento de datos
personales en materia de salud
requiere del consentimiento
explicito de su titular, quedaran
sujetos a lo establecido en Ila
presente Ley y a la legislacion
vigente en la materia.

Sin correlativo. Articulo 109 Bis 4.-La interoperabilidad
del Sistema Nacional de Informacién
en Salud es la capacidad de los
distintos subsistemas y redes de
tecnologia de la informacion de las
instituciones del Sistema Nacional de
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Salud de comunicarse entre si, para
intercambiar datos de manera exactaq,
eficaz y sistemdtica, y hacer uso de esa
informacion. Permite obtener acceso e
intercambiar la informacion clinica de
los pacientes dondequiera que esté
almacenada y en cualquier formato.

Sin correlativo. Articulo 109 Bis 5.- La Secretaria, en
coordinacion con la Comisién Nacional
del Sistema Nacional de Informacion
en Salud, establecerd los estandares y
requerimientos de compatibilidad e
intercambio necesarios de los registros
electrénicos e informacién en salud
que permitan la interoperabilidad del
Sistemaq; y estableceran los
mecanismos para la identificacion
personal Unica de los usuarios de los
servicios de salud y del personal de
salud acreditado para ofrecer los
servicios en el Sistema Nacional de
Salud.

Sin correlativo. Articulo 109 Bis 6.- La Secretaria tendrd
a su cargo la base de datos del Sistema
Nacional de Informaciéon en Salud y
serd la responsable de Vvigilar y
administrar el intercambio de
informacioén, entre las instituciones del
Sistema Nacional de Salud. Deberdn
asegurar la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de los datos
e informacioén en salud del sistema.

La Secretaria establecerd el conjunto
de datos personales e informacién en
salud, que su ftitular podra autorizar
acceder y compartir en formato digital,
entre las instituciones y el personal de
salud acreditado para su acceso y uso
seguro dentro del Sistema Nacional de
Salud; que permitan la atencién
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oportuna y de calidad del usuario o
paciente en el lugar que lo requiera.

También establecerd los mecanismos
de proteccion de dichos datos en
contra de la intrusion de quienes no
estén autorizados para acceder a los
mismos; y establecerd las sanciones
contra quienes accedan
ilegitimamente o hagan mal uso de los
datos e informaciéon del Sistema
Nacional de Informacién en Salud.

Los prestadores de servicios del Sistema
Nacional de Salud deberdan adoptar las
medidas necesarias para garantizar la
adecuada proteccion de los datos
personales.

Sin correlativo. Articulo 109 Bis 7.- La Secretaria podrd
auxiliarse de wun Consejo Asesor
Independiente, conformado por
organismos, instituciones y expertos en
la materia en materias relacionadas
con la integracién de sistemas de datos
e informacién en salud, de los dmbitos
publico, social y privado.

Por antferiormente expuesto, sometemos a consideracion de esta honorable
soberania la presente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION EN
SALUD Y SU INTEROPERABILIDAD.

Unico. Se modifica la denominacion del titulo sexto, se reforma el primer pdarrafo y
de adiciona un Ultimo pdarrafo al articulo 104, se reforman los articulos 105, 106, 107,
108 y 109, se adiciona un articulo 43 bis, se adiciona un capitulo I, del Sistema
Nacional de Informacion en Salud vy su interoperabilidad con los articulos 109 Bis,
109 Bis 1, 109 Bis 2, 109 Bis 3, 109 Bis 4, 109 Bis 5, 109 Bis 6 y 109 Bis 7, fodos de la Ley
General de Salud para quedar como sigue:
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Articulo 43 Bis. Los prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional de Salud
tienen la obligacion de hacer pUblicos los precios de sus servicios, siguiendo las
disposiciones establecidas en el CAPITULO IlI, "Prestadores de Servicios de Salud",
de esta ley, asi como en la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

El prestador deberd proporcionar, ya sea en formato impreso o por medios
electrénicos, un desglose detallado de los precios y los servicios ofrecidos.

TITULO SEXTO
De las Estadisticas e Informacion para la Salud

CAPITULO |
Disposiciones Comunes

Articulo 104.- La Secretaria de Salud; los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios, asi como las instituciones pUblicas de
seguridad social que brinden servicios de salud, en el dmbito de sus
respectivas competencias, y de conformidad con la Ley del Sistema
Nacional de Informacidon Estadistica y Geogrdfica, captardn,
producirdn y procesardn la informacion necesaria para el proceso de
planeacidén, programacién, presupuestacion y control del Sistema
Nacional de Salud, asi como sobre el estado y evolucion de la salud
publica.

La informacién se referira, fundamentalmente, a los siguientes aspectos:

|.  Estadisticas de natalidad, mortalidad, morbilidad vy
discapacidad;

ll.  Factores demogrdficos, econdmicos, sociales y ambientales
vinculados a la salud, y

lll.  Recursos fisicos, humanos y financieros disponibles para la
proteccion de la salud de la poblacién, y su utilizacion.

Asi como la informacion necesaria que permita evaluar el impacto y
evolucion de los servicios de salud en las instituciones del Sistema
Nacional de Salud.

Articulo 105.- La Secretaria de Salud integrard integrard la informacion a
que se refiere el articulo anterior, con la colaboracion de las demas
instituciones del Sistema Nacional de Salud y en coordinaciéon con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de conformidad con las
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disposiciones de presente Ley, la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogrdfica y de bases, normas y principios que
fijle el Instituto, para elaborar las estadisticas nacionales en salud que
contribuyan a la consolidacién de un sistema nacional de informacion
en salud.

Articulo 106. Las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica
Federal, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las
autoridades de las comunidades indigenas cuando proceda, asi como
las personas fisicas y morales de los sectores social y privado, que
generen y manejen la informacion a que se refiere el articulo 104 de esta
ley, deberdn suministrarla a la Secretaria de Salud, con la periodicidad
y en los términos que ésta senale, para la elaboracion de las estadisticas
nacionales para la salud.

Articulo 107.- Los establecimientos que presten servicios de salud, los
profesionales, técnicos y auxiliares de la salud, asi como los
establecimientos dedicados al proceso, uso, aplicacion o disposicion
final de los productos o que realicen las actividades a que se refieren los
titulos décimo segundo y décimo cuarto de esta ley, proporcionaran a
la Secretaria de Salud la informacion que generen respecto de sus
actividades; en términos de las disposiciones juridicas aplicables y sin
perjuicio de las obligaciones de suministrar la informacion que les
senalen otras disposiciones legales.

Articulo 108.- La Secretaria de Salud con el apoyo del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia orientardn la capacitacién, produccion,
procesamiento, sistematizacion y divulgacion de la informaciéon para la
salud, con sujecidon a los criterios generales establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables, a las cuales deberdn ajustarse las
dependencias y entidades del sector publico y las personas fisicas y
morales de los sectores social y privado.

Articulo 109.- La Secretaria de Salud proporcionard al Instituto Nacional
de Estadistica y Geogrdfia la informacion para que integre las
estadisticas nacionales para la salud que elabore, para su
incorporacioén al Sistema Nacional Estadistico, y formard parte de las
instancias de participacion y consulta que para esos fines se instituyan.

CAPITULO I
Del Sistema Nacional de Informacién en Salud y su interoperabilidad
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Articulo 109 Bis.- Corresponde a la Secretaria de Salud emitir la
normatividad a que deberdn sujetarse los sistemas de informacion de
reqistro electronico que utilicen las instituciones del Sistema Nacional de
Salud, a fin de garantizar la interoperabilidad, procesamiento,
interpretacion y seguridad de la informacion confenida en los
expedientes clinicos electronicos.

Articulo 109 Bis 1.- La Secretaria creard un Sistema Nacional de
Informacién en Salud, a partir de los datos clinicos, epidemiolégicos y
administrativos en materia de salud que se generen en las instituciones
del Sistema Nacional de Salud, mediante un mecanismo que recopile,
procese, analice y fransmita la informacion que requiere la organizacion
y funcionamiento de los servicios de salud, asi como para desarrollo de
la investigacion y la docencia.

La base de datos del Sistema Nacional de Informaciéon en Salud
permitird la incorporaciéon de las herramientas que ofrecen las nuevas
tecnologias, como el expediente clinico electrénico, la receta digital, la
tele consulta o la telemedicina y otras que sean necesarias para ampliar
el acceso, la calidad y la eficacia de los servicios de salud en el Sistema
Nacional de Salud.

Articulo 109 Bis 2.- Se crea la Comision Nacional del Sistema de
Informacioén en Salud, la cual estard integrada por un representante de
las instituciones del Sistema Nacional de Salud y tendrd como
atribuciones coordinar las acciones y generar las condiciones para
garantizar la seguridad e integracion de la informacién y garantizar un
adecuado nivel de interoperabilidad técnica, semantica y organizativa
de los datos, informacion y servicios generados en las instituciones del
Sistema Nacional de Salud.

La Comisiéon Nacional del Sistema Nacional de Informacién en Salud
estard coordinada por la Secretaria de Salud, misma que serd la
responsable de emitir el reglamento, criterios y demds normatividad
relacionada con la integracién, funcionamiento e interoperabilidad del
Sistema Nacional de Informacién en Salud.

La Comision asegurard el acceso oportuno y seguro, la conservacion y
confidencialidad de los datos e informaciéon en salud, asi como la
autenticidad de su contenido y de los cambios efectuados en ellos,
mediante la estricta observancia de los mecanismos de identificacion,
autentificacion, certificacion y validacion electrénica.
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La Comision coordinard el intercambio o consulta electrénica de datos
personales sobre la salud de los pacientes, que cuenten con la
autorizacion y el consentimiento informado de sus ftitulares; y que
previamente acuerden entre las instituciones del Sistema Nacional de
Salud.

Articulo 109 Bis 3.- Para efectos de esta ley, se consideran datos en salud
la documentacion fisica o electrénica de las acciones del proceso de
atencion, entre ellas: la descripcion de diagnédsticos, sintomas y signos,
las notas de la evolucion clinica, los procedimientos, medicamentos,
resultados de andlisis y las decisiones y tratamientos clinicos o los
relacionados con las ciencias émicas; asi como los datos que tienen
que ver con el cuerpo humano, su sexualidad, raza, antecedentes
familiares, hdabitos de vida, alimentacién y consumo de sustancias, las
enfermedades pasadas, actuales y futuras previsibles, tanto fisicas
como psiquicas; ademds de la informacion relacionada con los
determinantes sociales, la informacion ambiental de salud y las
preferencias del paciente, entre otras, mismas que serdn consideradas
en la reglamentacion correspondiente.

Los datos en salud se almacenan en forma fisica o electrénica en una
base de datos estructurada y codificada que pueda ser gestionada por
herramientas tecnolégicas.

Los registros electrénicos de salud son registros individuales o personales
en un sistema electrénico concebido para recopilar, almacenar y
analizar los datos de los pacientes, que permite apoyar la toma de
decisiones clinicas y mejorar la operacion del Sistema Nacional de
Salud.

El tratamiento de datos personales en materia de salud requiere del
consentimiento explicito de su titular, quedaran sujetos a lo establecido
en la presente Ley y a la legislacion vigente en la materia.

Articulo 109 Bis 4.-La interoperabilidad del Sistema Nacional de
Informaciéon en Salud es la capacidad de los distintos subsistemas y
redes de tecnologia de la informacion de las instituciones del Sistema
Nacional de Salud de comunicarse entre si, para intercambiar datos de
manera exacta, eficaz y sistemdtica, y hacer uso de esa informacion.
Permite obtener acceso e intercambiar la informacién clinica de los
pacientes dondequiera que esté almacenada y en cualquier formato.
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Articulo 109 Bis 5.- La Secretaria, en coordinaciéon con la Comision
Nacional del Sistema Nacional de Informacién en Salud, establecerd los
estGndares y requerimientos de compatibilidad e intercambio
necesarios de los registros electronicos e informacién en salud que
permitan la interoperabilidad del Sistema; y estableceran los
mecanismos para la identificacion personal Unica de los usuarios de los
servicios de salud y del personal de salud acreditado para ofrecer los
servicios en el Sistema Nacional de Salud.

Articulo 109 Bis é.- La Secretaria tendrd a su cargo la base de datos del
Sistema Nacional de Informacién en Salud y serd la responsable de
vigilar y administrar el intercambio de informacion, entre las instituciones
del Sistema Nacional de Salud en coordinacién con la Comision
Nacional del Sistema de Informaciéon en Salud. Deberdan asegurar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos e informacion
en salud del sistema.

La Secretaria establecerd el conjunto de datos personales e informacién
en salud, que su titular podrd autorizar acceder y compartir en formato
digital, entre las instituciones y el personal de salud acreditado para su
acceso y uso seguro dentro del Sistema Nacional de Salud; que
permitan la atencién oportuna y de calidad del usuario o paciente en el
lugar que lo requiera.

También establecerd los mecanismos de proteccion de dichos datos en
contra de la intrusién de quienes no estén autorizados para acceder a
los mismos; y establecerd las sanciones conitra quienes accedan
ilegitimamente o hagan mal uso de los datos e informacién del Sistema
Nacional de Informacién en Salud.

Los prestadores de servicios del Sistema Nacional de Salud deberdan
adoptar las medidas necesarias para garantizar la adecuada
proteccion de los datos personales.

Articulo 109 Bis 7.- La Secretaria podrd auxiliarse de un Consejo Asesor
Independiente, conformado por organismos, instituciones y expertos en
la materia en materias relacionadas con la integracion de sistemas de
datos e informacion en salud, de los dmbitos pUblico, social y privado.

Transitorios
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Primero. La presente reforma a la ley enfrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones administrativas que se opongan a la
presente reforma a la Ley.

Tercero. La Secretaria de Salud, en el plazo de seis meses a partir de la entrada en
vigor del presente decreto deberd emitir las disposiciones reglamentarias y
administrativas necesarias para lograr y asegurar la tfransicion y operacion del
Sistema Nacional de Informacion en Salud y su interoperabilidad.

Cuarto. La Secretaria de Salud, en el plazo de seis meses, a partir de la entrada en
vigor del presente decreto deberd emitir los lineamientos para la integraciéon de la
Comision Nacional y de Consejo Asesor a que se refiere el presente decreto.

Quinto. Las erogaciones que se deriven por la entrada en vigor del presente
decreto se readlizardn de manera progresiva, sujetdndose a la disposicion
presupuestal para su implementacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 19 dias del mes de septiembre
del ano 2024.

Diputado federal Dr. Ector Jaime Ramirez Barba
Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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