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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 51 BIS Y SE
REFORMA EL ARTICULO 61, DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN
MATERIA DE PROHIBICION DE UNIDADES DE AUTOTRANSPORTE DE CARGA DE DOBLE

REMOLQUE.

Quienes suscribimos, Diputados Rubén Ignacio Moreira Valdez, Lorena Pifién Rivera y Humberto
Ambriz Delgadillo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en |a
LXVI Legislatura del Honorable Congresoc de la Unidn, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccién Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccidn |;
77 v 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideraciéon de esta Honorable
Asamblea, la presente Iniciativa al tenor de |a siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (AGONU) en su resolucién 64/255
emitida 1 de marzo de 2010, proclamd el periodo 2011-2020 como Decenio de Accidn para la Seguridad
Vial, con el propodsito fundamental de estabilizar y, posteriormente, reducir las cifras previstas de
victimas mortales en accidentes de transito en todo el planeta, alentando acciones en los planos

nacicnal, regicnal y mundial

En consecuencia, la AGONU presenté Plan Mundial para el Decenio de Accion para la Seguridad Vial
2071-2020" ? en cuyas consideraciones mencionaba que cada afio, cerca de 1.3 millones de personas
fallecian a raiz de un accidente de transito -mas de 3 mil defunciones diarias- y mas de la mitad de ellas
no viajaban en automaovil. Entre 20 y 50 millones de personas mas sufren traumatismos no mortales
provocados por accidentes de transito, que constituyen una causa de discapacidad en todo el orbe. 90
por ciento de las defunciones por accidentes vehiculares tienen lugar en los paises de ingresos bajos y
medianos, donde se halla menos de la mitad de los autotransportes en todo el mundo. Entre fas tres

causas principales de defunciones de personas de entre 5 a 44 anos figuran los traumatismos causados

por el transito.

De acuerdo con estos antecedentes, la AGONU estimaba que sin medidas inmediatas y eficaces, dichos

traumatismos se convertirdn en la quinta causa mundial de muerte, con unos 2.4 millones de

F

! Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas {2010}. Resclucién 64/255 en sitio web:

g revention/publications/road traffi c/UN GA resolution-54-255-es.pdf

2 Asambiea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas {2011). Plan Mundial para el Decenio de Accidn para fa Seguridad Vial
en sitio web: hitps://www.who.int/roadsafety/decade_of_action/plan/plan_spanish.pdf?u a=1
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fallecimientos anuales. Ello se debe, en parte, al rapido aumento del mercado de vehiculos de motor sin
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que haya mejoras suficientes en las estrategias sobre seguridad vial ni la planificacién del uso del
territorio. Se ha estimado que las colisiones de vehiculos de motor tienen una repercusion econémica
dela3 por ciento en el producto interno bruto nacional. La reduccion del numero de heridos y muertos
por accidentes de transito mitigara el sufrimiento, desencadenara el crecimiento y liberara recursos

para una utilizaciéon mas productiva.

Es claro que las unidades de autotransporte de carga juegan un rol muy importante en el traslado d
mercancias entre los diferentes centros de consumo, tan sdlo en México, mas de 80 por ciento de los

productos se transportan por este medio.

Existe una gran variedad de unidades vehiculares empleadas para el transporte de carga pesada, tanto
por tamafio y capacidad como por tipo de carga (carga solida, liquida, a granel, etcétera), dentro de esta
diversidad se ubican camiones unitarios, unidades motrices y unidades de carga. Las unidades motrices,
por su funcidén, comdnmente llamados tracto camiones, requieren conectarse a unidades de carga
{semirremolques), formando asi una unidad articulada con capacidad automotriz, incluso es posible
conectar varios semirremolgques a un mismo tracto camién constituyendo de esta forma

configuraciones multiarticuladas.

Si bien se han regulado sobre ciertas condiciones mecanicas gue deben cumplir los vehiculos de
autotransporte de carga para poder circular con doble remolgque como lo son: freno auxiliar de motor,
sistema antiblogueo para frenos {ABS), suspension de aire y dispositivo regulador de la velocidad
(vehiculo gobernado en su velocidad a través de la computadora del motor hasta una velocidad maxima
de 80 kilémetros por hora—km/h), pero este tipo de medidas no evitan que sigan ocurriendo accidentes,
porgue el tipo de frenos que tienen los traileres no son aptos para detener de forma oportuna y eficaz
el peso que trasladan, pues estudios realizados por académicos indican que el segundo remoique tarda
hasta 7 segundos en comenzar con la activacion del mecanismo de frenado, con una fuerza de friccion

que obviamente contrarresta que se detenga el automotor y el primer contenedor articulado.

Los accidentes automovilisticos se pueden percibir diariamente en las diversas rutas de las carreteras
federales o fuera de estas. Estos accidentes pudieron haberse ocasionado por diversos factores, entre
los que podemos mencionar los siguientes: descompostura mecanica en el sistema de frenos, falta de
capacitacién de la persona gue cpera la unidad, falla en los neumaticos, averia en el sistema eléctrico

de la unidad, accidentes causados por el poco control que se tiene sobre la segun@a §aja, invasion de

carriles, eicétera, )
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Ahora bien, en México la mayor parte de los accidentes ocasionados, se deben a aguellos vehiculos de
carga; ya sea de semirremolque, remolgue y doble remolque. Estos Ultimos causan en el pais mas de
mil 600 accidentes al aflo y aproximadamente mas de mil decesos. México ocupa el séptimo lugar entre
los paises con mayor numero de accidentes viales, de acuerdo con la Organizacién de las Naciones

Unidas (ONU).

Ademas, en 2017 la Organizacién para la Cooperacidon y el Desarrollo Econdmicos {(OCDE) hizo una
revision a la regulacién mexicana en materia de transporte de carga® De acuerdo a su analisis, el
transporte de mercancias por via terrestre es el modo mas importante en México, en términos de
produccion, volumen y empleo. Mas de [a mitad del valor del comercio internacional de México se realiza
por via terrestre, la mayor parte del mismo en ia frontera con Estados Unidos de América (EUA). Los
instrumentos regulatorios mas importantes para el transporte terrestre se relacionan con seguridad,

dimensiones de peso y tamafio, la importacién de vehiculos usados y las emisiones.

También se refiere que la fatiga de los conductores es una causa preponderante en accidentes. Casi
todos los paises miembros de la OCDE regulan la cantidad de horas al volante y los tiempos de descanso
para los choferes comerciales, pero no existen Iimites legales sobre tiempos de manejo continuo en

México.

Los vehiculos pesados en México son usados e importados particularmente de EUA, y con frecuencia se
trata de vehiculos con varios afios de uso y que probablemente estén equipados con estdndares mas

bajos en términos de seguridad y tecnologia de control de emisiones.

México tiene uno de los récords mas bajos en seguridad de carreteras dentro de los paises miembros
de Ia OCDE, en términos de fallecimientos y lesiones graves per cdpita por vehiculo. La falta de recursos
para la aplicaciéon y la coordinacion inadecuada entre oficinas gubernamentales son caracteristicas
comunes en México. La regulacidén sobre pesos y dimensiones en México fue revisada y actualizada
recientemente. Los cambios en los limites de pesos y dimensién de camiones tienden a ser un tema
controversial en los paises miembros de la OCDE, debido a que existen puntos de vista muy fuertes por

parte de los actores involucrados con puntos de vista contrarios.

Asi la OCDE expuso sus siguientes recomendaciones:

5 Organizacidén para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (2017). Reporte sobre regulacidn mexicana en materia de transporte
de carga en sitio web: htips: ov/regulatory-policy/Resumen-Regulacion-Transport e-Mexico.pdf
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- Aumentar los recursos disponibles para aplicacion y verificacion del cumplimiento de la regulacién.
- Completar y adoptar, como asunto prioritario, la regulacién sobre horas de servicio.

- Introducir estandares de emisiones en la regulacion para vehiculos importados de segunda mano

]

- Fundamentar cualquier cambio en los [imites de peso y dimensién en evidencia empirica dye!

permita realizar un anatlisis costo-beneficio sobre los cambios propuestos.

Los datos mas recientes del Anuario Estadistico de Accidentes en Carreteras Federales {2019} del
Instituto Mexicano del Transporte,* que se refiere exclusivamente a la red carretera vigilada por la
Guardia Nacional (GN) durante 2019. Reportaron 12 mil 56 siniestros que dejaron un saldo de 3 mil 44
personas fallecidas en el lugar de |la colisién y 8 mil 501 lesionados; ios dafios materiales ascienden a mil
175 millones de pesos. La movilidad en la red analizada, de casi 50 mil kildmetros de longitud, se

cuantificd en mas 157 mil millones de vehiculos-kildometro.

De los 12 mil 56 siniestros registrados, participaron 19 mil 388 vehiculos —entre los que se incluyen
vehiculos ligeros (12 mil 199), articulado (2 mil 346), camidn unitario {mil 514}, motocicleta (mil 82), doble
articulado {B44), camidn de pasajeros {mil 514), bicicleta (98) vy otros (206, incluye no identificados,

diversos y ferrocarril).

En los saldos absolutos destacan Veracruz {mil), Guanajuato (742) y Jalisco (633}, que agrupan 2 mil 375
colisiones que dejaron un saldo de 607 fallecidos y mil 595 lesionados. Un indicador que refleja la
severidad de las colisiones es la relacion entre el nimero victimas (muertos y lesionados) y el ndmero

de percances con victimas; en este rubro sobresalen Sonora, Durango y Michoacan.

Para ampliar la magnitud de los accidentes més alla de las carreteras federales, el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica {Inegi)® registré 362 mil 596 en 2019 a nivel nacional en estados,
municipios y alcaldias, sin considerar la red carretera federal. De estos accidentes en carreteras estatales

o en territorio de municipios y alcaldias, participaron 15 mil 65 vehiculos de carga.

Del total de muertes registradas en 2019, 49.01 por ciento fueron conductores (2 mil 22), 24.19 por ciento
pasajeros (998): 22,52 por ciento peatones (929) y 4.26 por ciento otro tipo de victimas (176). Del total de

4 Instituto Mexicano del Transporte (2019). Reporte en sitio web: 0

https://imt.mx/archivos/Publicaciones/DocumentoTecnico/dt80.pdf
5 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (2020). Reporte en sitio web:
https://www.inegi.org.mx/programas/accidentes/default.htmi#Tabulados
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pasajeros (32 mil 124}; 14.83 por ciento a peatones {13 mil 609) y 3.25 por ciento a otro tipo de victimas (2
rmil 983).

Por otro lado, con base en datos mds recientes, en México hay al menos 450 mil unidades de transporte
de carga de los gue casi 8 por ciento son camiones de doble remolgque que ademas representan un

deterioro progresivo a las carreteras del pais por el desgaste que se produce al trasladar el peso de éstos.

Camion e dos &S o2 X%
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En nuestro pals se permiten los camiones de doble remolque de hasta 31 metros de largo, que va de
punta a punta de la unidad con cargas que llegan hasta las 75.5 toneladas de peso. Si comparamos estas

dimensiones y peso con otras naciones de primer mundo encontramos que:

- Canada, establece como limite maximo 50 toneladas de carga en un vehiculo de 25 metros de

longitud maxima.

- En Alermania , Bélgica, Espana, Finlandia, ltalia y Suiza, son 43 toneladas que as no rebasan

\\D

los 20 metros de dimensian.
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- EUA, autoriza para estos vehiculos de transporte hasta un maximo de 24 metros de largo y el cual
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no debe exceder el peso de no mas de 40 toneladas. Cabe considerar, gque en varios estados de EUA

estos camiones estan estrictamente prohibidos.®

Si realizamos una comparacidén entre la normatividad que tienen otros paises con el nuestro,
simplemente nos quedamos practicamente vulnerables ante un accidente de transito, sobre todo
porgue hoy en dia es comun ver que estos camiones circulan en lugares en las cuales ponen en ma

riesgo a los automovilistas.

Al respecto, el 24 de febrero de 2018 entrd en vigor la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017,
sobre pesos y dimensiones maximas con los que pueden circular los vehiculos de autotransporte que
transitan en las vias generales de comunicaciéon de jurisdiccidon federal. Dicha norma establece que
estas unidades deben de contar con espejos auxiliares, luces automaticas, frenos antiblogueo, sistema
de localizacién de GPS, reduccién de la velocidad maxima a 80 kildmetros y circular con un minimo de
100 metros de separacién con respecto a otros vehiculos pesados, sdlo por mencionar algunos de los

protocolos que marca dicha norma.’”

De |lo anterior resalta que los nuevos lineamientos conternplan que el peso bruto vehicular maximo para
el tipo de camiones doble remolque sea de 66.5 toneladas, mismos que se podran incrementar en 1.5
toneladas en cada eje motriz y una tonelada en cada eje de carga, que da como resultado un peso
maximao de 75.5 toneladas. Finalmente, si se compara con los estandares internacionales, el pais supera

en gran medida las dimensiones de longitud y carga maxima.

En virtud de lo anterior, si hacemos un analisis entre la norma de 2014 v la actual, encontramos que el
limite de peso de transporte para los camiones full 8 no cambia; de la anterior norma se preveia que los
camiones full que no cumplian con ciertas condiciones de seguridad sélo podian transportar hasta 66.5
toneladas y si las cumplian podian cargar hasta los 75.5 toneladas. Entonces el Uinico cambio que se
encuentra es gue ahora es obligatorio para todos los camiones de doble remolgue cumplir por lo

estipulado en la norma, de lo contrario seran acreedores de las sanciones de dicha norma.

6 La Razodn, (2018) jBasta yal de camiones de doble remolgue. Febrero 05, 2019, de La Razén Sitio web:
https://www.razon.com.mx/columnas/basta-ya-de-camiones-d e-doble-remolque/

7 Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017, Sobre el peso y dimensiones maximas con los gue puedel os-¢ehiculos de
autotransporte que transitan en las vias generales de comunicacién de jurisdiccidn federal. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.nhp?codigo=55089448&fecha=26/12/2017
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Pero no sélo son los camiones de doble remolque y su exceso de carga los gue provocan accidentes,
también tenermos aquellos camiones semirremolgue y de carga sencilla, los cuales en los Ultimos afos
también han dejado grandes pérdidas humanas, materiales y econdmicas. Lo que destaca de estos
vehiculos es que por lo general vienen encarrilados y al perder el control o quedarse sin frenos, se
estrellan con lo que encuentran a su paso. Tal y como ocurrid el 13 de abril de 2017, cuando un camién

cisterna impacté un autobUs de pasajeros en una carretera entre Michoacan y Guerrero, d e

fallecieron 24 personas calcinadas.

Como se puede apreciar, en la mayoria de los accidentes ocurridos se ve involucrada una unidad de
carga. Ante esto se puede apreciar gue aun cuando el reglamento especifique el protocolo de seguridad
para prevenir accidentes, ya se ha visto superado. Por lo que es necesario tomar medidas mas severas

gue ayuden a fortalecer la seguridad de todos los ciudadanos que transitan a través de carreteras

federales y fuera de estas.

Recientemente, el sdbado 26 de octubre pasado, en el Estado de Zacatecas, ocurrié un terrible accidente
que dejo un saldo de 24 muertos y 5 heridos, esto a causa de un chogue entre un tractocamion y un
autobus en el municipio de Guadalupe, cerca de la caseta de |la carretera federal Osiris-Aguascalientes.
Los hechos ocurrieron cuando al tractocamién se le desprendid el remolgue que transportaba e
impacté en el Omnibus que se dirigia a Ciudad Juarez, Chihuahua. Debido a la magnitud del accidente

participaron corporaciones de rescate de Zacatecas y de Aguascalientes.®

La finalidad de esta iniciativa es eliminar el uso del transporte de doble remolque, como una condicidn
de seguridad para las personas que viajan en otras unidades y los transelntes, asi como de los mismos
operadores de dichas unidades, estableciendo que al convertirse en ley, haya un plazo de 12 meses para
que salgan de la circulacién ios doble remolque y los empresarios del autotransporte articulado puedan

hacer las adecuaciones necesarias para operar.

Finalmente, con el fin de disminuir los diversos acontecimientos que se han presentado en los uUltimos
afos y que han provocado la pérdida de vidas humanas, bienes materiales y pérdidas econémicas,
proponemos ante esta soberania la siguiente reforma de ley, que se presenta en la siguiente tabla para

suU mayor entendimiento:

untuales-fuertes-siete-estados

8 https://lopezdoriga.com/nacional /smn-pronastica-lluvias-
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LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE PROPUESTA QUE REFORMA Y ADICIONA EL
FEDERAL ARTICULO 51 BIS Y 5E REFORMA EL ARTICULO 61
DE LA LEY DE CAMINGS, PUENTES Y
Redaccin vigente AUTOTRANSPORTE FEDERAL
| Articulo 51 bis... Articulo 51 bis. Queda prohibida fa circulacion en

carreteras y caminos del territorio nacional a
unidades de autotransporte de carga con doble
articutacion, remolques o semirramolques.

Sin correlativo
| Articulo 61.- Los semirremolques de procedencia | Articulo 61.- Los autotransportes de carga de

extranjera que se intermnen al pais en forma | procedencia extranjere deben cumplir con las
| temporal, podran circular en los caminos de | dimensiones establecidas para circular en las
| jurisdiccion federal, hasta por el pericde autorizado | carreteras y caminos del territario nacional
| en los términos de la ley de la materia, siempre y | descritas en el articulo 51 bis de la presente ley.
| cuando acrediten su legal estancia. En el arrastre
| deberan utilizar un vehiculo autorizade pars la
| prestacion del servicio de autotransporte de carga.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion de esta honorable Cadmara de Diputados la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 51 BIS Y SE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY
DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Unico. Se adiciona el articulo 51 Bis y se reforma el articulo 61 de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte federal, para quedar como sigue:

Articulo 51 Bis. Queda prohibida la circulacién en carreteras y caminos del territorio nacional a

unidades de autotransporte de carga con doble articulacién, remolques o semirremolques.

Articulo 6l.Los autotransportes de carga de procedencia extranjera deben cumplir con las
dimensiones establecidas para circular en las carreteras y caminos del territorio nacional descritas

en el articulo 51 Bis de la presente ley.

N

TRANSITORIOS
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federaciéon. Se establece un plazo de 6 meses para que salgan de la circulacién los vehiculos de doble
remolgue, para gue los empresarios del autotransporte articulado puedan hacer las adecuaciones

necesarias Para operar.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
debera de realizar de inmediato las adecuaciones a la NOM-012- SCT-2-2017 “Sobre el peso y
dimensiones maximas con los que pueden circular los vehiculos de autotransporte gque transitan en las

carreteras de jurisdiccién federal”, de conformidad a lo estipulado en el presente ordenamiento.
Tercero. Se dercgan las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de\pctubre de 2024.

DIP. RUBEN I. MOREIRA VALDEZ
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Miguel Angel Monraz Ibarra
Diputado Federal

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccién VIl del articulo 151
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Quien esto suscribe Miguel Angel Monraz lbarra, diputado integrante de la LXVI
Legislatura, con fundamento en la facultad que otorga el articulo 71, fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y conforme a los articulos
79, 100 y correlativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de este Pleno, la siguiente iniciativa a mi cargo, con proyecto de
decreto que reforma la fraccion Vil del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, y suscrita por los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Existen diversos modelos tedricos para analizar la competitividad de los
paises: uno de ellos es el del Foro Econédmico Mundial. Esta organizacion privada
elabora anualmente el Global Competitiveness Report, que desde 2005 basa este
reporte en el Global Competitiveness Index (GCl), el cual se construye considerando
factores tanto de tipo microeconémico como macroeconémico y busca medir el nivel

de competitividad alcanzado por cada pais.
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“El organismo anterior define la competitividad como el conjunto de
instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad de un
pais. Este nivel establece el grado de prosperidad que puede alcanzar una
economia. La productividad también determina las tasas de retorno de la inversion.
Una economia con mayor indice de competitividad tiene una mayor posibilidad de

alcanzar mejores tasas de crecimiento”.

El modelo del Foro Econdmico sustenta la competitividad en doce pilares los

cuales agrupa en tres tipos de factores:
1) Factores basicos para la competitividad;
2) Factores de eficiencia y

3) Factores de innovacion y sofisticacion de los negocios.

Factores basicos. Este grupo esta compuesto por cuatro pilares. Primer pilar,
las instituciones, las cuales estan determinadas por el marco legal y administrativo
de los paises, es en donde se mueven los individuos. Segundo pilar, la
infraestructura; esto incluye el transporte, donde estan carreteras, ferrocarriles,
puertos y transporte aéreo; la electricidad, y las telecomunicaciones. Tercer pilar, el
ambiente macroecondmico; la estabilidad macroecondmica es importante para los
negocios, pero sobre todo para la competitividad general de los paises. Cuarto pilar,

la salud y educaciéon basica; un pais debe contar con un sistema de salud que

1 Santos Lépez & Gary Rhoades. Educacién superior e innovacién como factores de competitividad en cuatro
paises de América Latina. Universidad Auténoma de Baja California. México, Facultad de Economia y
Relaciones Internacionales. University of Arizona, USA, Department of Educational Policy and Practice, pp. 23.
Ver: https://www.ecorfan.org/bolivia/series/Topicos%20selectos%20de%20Recursos_VI/Articulo%203.pdf
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mantenga una fuerza de trabajo sana, pero ademas, debe contar con una educacion

basica suficiente y de calidad.

Como podemos apreciar, el sistema educativo resulta de vital importancia
para alcanzar mayores niveles de competitividad. Si bien los economistas difieren
al explicar la expansion en el crecimiento econémico por la via del incremento en la
escolaridad, no deja de ser cierto, siguiendo a Lépez-Leyva, que “una persona con
mayor educacion dispone de mayor capacidad para adaptarse a los cambios del
sistema econoémico, al estar capacitada para la toma de mejores decisiones; c) la
capacidad de adaptacion y para entender los procesos productivos de mejor
manera, al tener mejor capacidad para adaptarse a la produccion tendra la
capacidad para producir mejores bienes y servicios; d) una explicacion desde el
mejoramiento organizacional, al contar con mayor educacion tendra mejor
capacidad para organizarse y con ello se vera un incremento en la productividad, y
e) desde el mejoramiento de la capacidad de formacion, un individuo con mayor
educacion tendra mejor capacidad para seguir instrucciones y lograr una mejor

aplicacion de recomendaciones escritas en los procesos de produccion” .

Y en ese sentido, el Estado mexicano, como lo hemos advertido ya en otras
iniciativas, sigue fallando en hacer realidad el derecho a la educacion, para todos
los mexicanos. Estudios realizados por diversas instituciones en los ultimos afos

acreditan lo anterior:

De “acuerdo con una nota técnica sobre rezago educativo entre 2018 y 2020
del CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social),

2 Ibidem, pp. 25.
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AAAAAAAAAAAAAAA é ‘Im;emzago educativo entre esos arfios aumento solamente 0.2 puntos porcentuales,
paso de 19.0% en el 2018 a 19.2% en el 2020. El cambio entre esos dos afios puede
parecer no tan significativo, sin embargo, viendo con mas detalle las cifras que

proporciona este reporte, hay datos preocupantes.

Como se observa en la tabla anterior, al 2020 casi 7 millones de mexicanos
entre 3 a 21 arios no asisten a la escuela ni cuentan con la educacion obligatoria. De
esta poblacion se ve que el grupo mas afectado es el de 16 a 21 afios pues casi

medio millon de esos jovenes se encuentra en la situacion ya descrita.

De 2018 a 2020 hubo un decremento en el numero de personas de 16 arios
0 mas que no cuenta con secundaria o primaria terminadas. Aun asi se muestra que
todavia hay 12 millones de mexicanos de 16 o mas arios, nacidos entre 1982 y 1997
que no tienen secundaria terminada, y casi 5 millones de 16 afios 0 mas nacidos

antes de 1982 que no tienen primaria terminada.

¢ Qué nos dicen estos numeros? En general que aun hay millones de nifios,
adolescentes y jovenes que al momento no estan recibiendo ningun tipo de
educacién formal, lo cual es preocupante. Los nimeros coinciden con el indice de
Rezago Social que publica el mismo CONEVAL, el cual sefiala que de 2015 a 2020

la poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela aumenté en un 2.6%”. 3

A su vez, la Universidad Iberoamericana sefiala lo siguiente:

3 Ver: https://conparticipacion.mx/dia-internacional-de-la-educacion/
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... El acceso a la escuela aun no se democratiza. Casi 2 millones de nifios
de entre 3 y 14 afios no asisten a la escuela. 4 de cada 10 jovenes en edad de
cursar educacion media superior no son atendidos. 30 millones de mexicanos
mayores de 15 afios son analfabetas o no han concluido su educacion basica. A la
educacion superior solo asisten 3 de cada 10 jovenes en edad de cursarla. En todos
los casos la exclusion educativa afecta principalmente a los sectores mas pobres

de la poblacion...

En educacion superior existen deficiencias en la calidad de los procesos de
ensefianza y aprendizaje, escasez de innovacion pedagogica y preponderancia de

un modelo que no resulta pertinente a las demandas de los jovenes y de la sociedad.

El sistema educativo es ineficaz e ineficiente, funciona como embudo: del

100% que ingresa a primaria, solo el 1.5% llega a posgrado.

Existe desajuste entre el sistema educativo y el productivo: por cada 6

egresados solo se genera un empleo.

Predominan programas de posgrado desvinculados de las investigaciones de

vanguardia y de las necesidades sociales y los temas emergentes...” *

En este panorama desalentador, el tema de la educacion superior resulta
alarmante, como podemos apreciar. “En 2019, al menos 2.9 millones de jovenes en
Meéxico concluyeron sus estudios de Educacion Media Superior (EMS), y de ellos,
solamente un millon cursa el nivel superior, de acuerdo con cifras del Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

% La problematica persistente de la educacién en México: equidad y calidad. Universidad Iberoamericana. Ver:
http://trazandoelrumbo.ibero.mx/la-problematica-persistente-de-la-educacion-en-mexico/
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Sin embargo, la Encuesta Nacional de Insercion Laboral de los Egresados de
la Educacion Media Superior (2019) indicé que al menos 1.3 millones de jovenes
que concluyeron su preparatoria intentaron continuar sus estudios universitarios sin
éxito, mientras que otros 603 mil desistieron de sequir estudiando... Los principales
motivos que sefialaron los jovenes para no continuar con su educacion superior
fueron la falta de recursos economicos (32 por ciento), no se quedaron en la
institucion de su eleccion o no aprobaron el examen (19.9 por ciento), y no les

interesé o no quisieron seguir estudiando (10 por ciento)...”.

Asi las cosas, en nuestro pais, de cada centenar de alumnos, alrededor de
21 son los que terminan la universidad, cuatro estudian una maestria y s6lo uno
alcanza el grado de doctor. Estas cifras colocan al pais en una posicion por debajo

del promedio de las naciones afiliadas a la OCDE.®

Precisamente, en 2019 la OCDE mostraba su preocupaciéon respecto a la
educacion superior al anunciar los estudios: “El Futuro de la Educacién Superior en
México: Promoviendo Calidad y Equidad” y “La Educacion Superior en México:
Resultados y Relevancia para el Mercado Laboral’.

El 10 de enero de 2019, en la Ciudad de México, el Secretario General de la

OCDE presentaba estos estudios, producto de doce meses de trabajo de la

5 En México, sélo 1 de cada 3 estudiantes de prepa entré a universidad en 2019: Inegi. Milenio. Ver:
https://www.milenio.com/politica/educacion-mexico-inegi-1-3-estudiantes-entro-universidad

6 panorama de la educacién 2017 de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico. Tomado
del articulo “21 de <cada 100 estudiantes en México terminan la carrera”. Ver:

https://lideresmexicanos.com/noticias/21-de-cada-100-estudiantes-en-mexico-terminan-la-carrera/
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Direccion de Educacion de la OCDE, con el apoyo de funcionarios de la Secretaria
de Educacion Publica de México. Destaco algunos puntos de esta presentacion:

“La educacion superior es un elemento crucial para el desarrollo de las
personas. Los egresados de educacion superior adquieren competencias que les
hacen mas valiosos, mas productivos, mas demandados en el mercado laboral; esto

les permite tener acceso a mejores empleos y mejores salarios.

Las inversiones en el acceso a — y la calidad de — la educacion superior se
traducen en beneficios para nuestras economias, para nuestras sociedades, para
nuestros paises: incrementan la conciencia social, fortalecen la participacion
democratica, aumentan la recaudacion fiscal, reducen la criminalidad y elevan los

niveles de innovacion y productividad del pais, entre otros.

Es un campo en el que México tiene que redoblar esfuerzos, pues el 77% de
los mexicanos entre 25 y 34 afios no cuenta con estudios de educacion superior,
cifra que alcanza 82.6% en el grupo de entre 25 y 64 arfios (en comparacion con un
promedio de la OCDE de 63%)...

Menos de una cuarta parte de los adultos jovenes en México (23%) tiene
estudios de educacioén superior, en comparacion con el 44% en promedio en la
OCDE y cerca de 30% en paises como Colombia y Chile. También hay una
desigualdad enorme de acuerdo al origen étnico. En 2015, sdlo 6.6% de los
mexicanos de origen indigena entre 25 y 64 arios habia completado la educacion
superior, en contraste con casi 19% de aquellos de origen no indigena.
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Para promover la equidad en la educacion superior, el estudio recomienda
intensificar los esfuerzos para mejorar la educacion media superior; continuar
trabajando para fortalecer la educacion superior técnica, incluso los programas de
Técnico Superior Universitario; y crear un sistema mas adecuado y transparente de

apoyo financiero federal para estudiantes universitarios...

En México, los beneficios potenciales de la educacion superior todavia son
limitados. Casi uno de cada dos egresados trabaja en un empleo que no requiere
educacion superior, y mas de uno de cada cuatro trabaja en la economia informal.
Mientras, paraddjicamente, mas de la mitad de las empresas reporta dificultades

para cubrir vacantes en sus puestos de trabajo...”.”

Asi las cosas, la educacion superior es trascendental para nuestro desarrollo
econdmico y social. “Iberoamérica necesita mejorar su competitividad y aumentar
su productividad en un entorno complejo y cambiante para aumentar el crecimiento
economico y acelerar su desarrollo. Un ingrediente basico es mejorar su capital
humano y adecuarlo a las demandas del mercado laboral. Existe una importante
brecha entre las habilidades requeridas por las empresas y la oferta que proveen
las universidades. Los graduados de educacion terciaria deben formarse con
amplias competencias, adaptabilidad y flexibilidad, que van mas alla de los
conocimientos técnicos que ofrecen sus carreras particulares. Este tipo de

formacién los hace mas propensos a emprender e innovar, tanto por cuenta propia,

7 Presentacion de los estudios de la OCDE “El Futuro de la Educacidn Superior en México: Promoviendo
Calidad y Equidad” y “La Educacidén Superior en México: Resultados y Relevancia para el Mercado Laboral”.
Ver: https://www.oecd.org/about/secretary-general/estudios-de-la-ocde-sobre-educacion-superior-en-
mexico-january-2019-sp.htm
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como en las comparias que los emplean. Esto es clave para la generacion de
conocimiento y la adopcion de tecnologias. En el caso de la region, a pesar de que
los indicadores de educacion superior han mostrado una evolucion positiva, se debe
colocar el foco en la pertinencia de los programas de estudio y la capacidad de las
universidades para responder a los retos de la formacion en competencias

requeridas por el mercado laboral.

Para incrementar la productividad y la competitividad, Iberoamérica necesita
complementar la inversion en capital humano con mayores esfuerzos en las areas
de innovacion, investigacion y desarrollo. La region invierte poco en el desarrollo de
nuevas tecnologias y existen importantes problemas de coordinacion entre los entes
publicos encargados de los temas de ciencia y conocimiento, el sector académico
(principalmente las universidades) y las empresas. Para ello, es clave el desarrollo
de mayores vinculos entre las instituciones de educacion superior, el sector privado,

y los organismos del estado encargados de la investigacion y el desarrollo”.®

Lo anterior coincide con lo expresado por la OCDE en el analisis citado,
mismo que sugiere promover una colaboracion estrecha entre el gobierno y las

instituciones de educacion superior en cuatro areas clave:

- La alineacion del sistema de educacion superior con el mercado laboral.

Actualmente, mas de un tercio de egresados mexicanos poseen titulos en

8 Educacion superior, Productividad y Competitividad en Iberoamérica. Informe elaborado por: German Rios,
Victoria Galan-Muros y Karen Bocanegra. Alep Blancas proporciond asistencia a la investigacion.
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl) / Instituto
Iberoamericano para la Educacion y la Productividad (IIEYP). Octubre de 2020, pp. 7. Ver:
http://www.redfforma.cl/images/OEl-Diagnostico-Educacion-Web-3-2.pdf
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administracion de empresas y derecho, pero solo el 2% en programas de

tecnologias de la informacién y la comunicacion.

- Los estudiantes necesitan mas apoyo, tanto para tener éxito en sus estudios
como para conectar mejor con el mercado laboral. Una mayor flexibilidad educativa
y mas énfasis en el aprendizaje a lo largo de la vida. Para los estudiantes
mexicanos, no es facil combinar estudios y trabajo, cambiarse a otro programa de
estudio o a otra institucion. Ademas, los mexicanos egresan de la licenciatura con
una media de 25 afos y rara vez vuelven a la universidad para realizar estudios

avanzados o para actualizarse.

- Una mejor coordinacion entre los actores relevantes. Es muy necesario que
los gobiernos y los grupos de interés colaboren para coordinarse mejor y generar
informacion en la que puedan apoyarse para elaborar politicas y una planificacion

basada en la evidencia.

Coordinacion es una palabra fundamental, lo que implica también considerar
no soélo al sector productivo, sino también a los particulares que participan en esta
funcién publica, acorde al articulo tercero constitucional que en su fraccion VI,
establece que los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y

modalidades.

“... la educacion privada en Latinoameérica cubre aproximadamente un cuarto
de la matricula de la educacion en la region. También existen numerosas
instituciones privadas no documentadas, incluyendo las instituciones de
capacitacion no reguladas, los programas informales de educacion preescolar y los
cursos ‘intensivos” orientados al ingreso a las universidades. El aumento del uso de
la internet se esta traduciendo en un aumento de las inversiones internacionales

privadas en educacion, especialmente en educacion superior. Al contrario de lo que
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se suele suponer, muchas de las instituciones privadas de la region no estan
orientadas a la clase media alta y alta. La educacion privada se ha desarrollado en
respuesta a las cambiantes necesidades economicas y sociales, a la falta de
financiamiento publico, a la lentitud de los gobiernos para reaccionar frente a las
nuevas necesidades, y en algunos casos, debido a decisiones gubernamentales de

fomentar las actividades del sector privado”.®

Para comprender la importancia que tiene la educacién que imparten los
particulares, es necesario recordar que el “sistema educativo mexicano tiene un
subsector publico, mayoritario, y uno privado que, a pesar de ser la minoria y
representar 18% de las escuelas, 15% de los estudiantes y 23% de los profesores
se ha constituido como un aporte importante a la educacion nacional. De acuerdo
con la Secretaria de Educacion Publica, en el ciclo escolar 2019-2020, sumando la
educacion basica y media superior, habia 44,482 escuelas particulares en las que
trabajan 464,805 profesores y estudian 5°064,565 alumnos. Esto es, una cantidad
importante de personas e instituciones y, sin duda, una contribucion considerable a

la formacion de nifos, adolescentes y jévenes”.*°

Por su parte, Irma Villalpando nos proporciona los siguientes datos:

% Laurence Wolff, Pablo Gonzalez y Juan Carlos Navarro, editores. Educacién privada y politica publica en
Ameérica Latina. Banco Interamericano de Desarrollo. Programa de Promocién de la Reforma Educativa en
América Latina y el Caribe. Santiago de Chile, marzo de 2002, ©pp.3. Ver:
https://docs.iiep.unesco.org/E020072S.pdf

10 Gual, Luis Medina y Silas Casillas, Juan Carlos . El Futuro Incierto de la Educacion Privada. Faro Educativo.
Universidad Iberoamericana. Ciudad de México, 3 de marzo de 2021. Ver:

https://faroeducativo.ibero.mx/wp-content/uploads/2021/05/Apuntes-de-politica-27.pdf
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“‘Desagregando este dultimo porcentaje, tenemos que los preescolares
particulares ascienden a un 16 % de la poblacion total, un 10 % esta en primarias y
un 9 % en secundarias. En numeros absolutos: 184 000 maestros se encuentran en
aproximadamente 34 000 escuelas bajo sostenimiento privado, predominantemente

localizadas en zonas urbanas del pais”.**

Ese 11.4% que cubren los particulares, ayuda a que no se desborde el
sistema publico educativo, razon por la cual, es necesario apoyarlos.
Adicionalmente, “La iniciativa privada introduce competencia, lo que redunda en
mejores servicios, y ademas garantiza la capacidad de los usuarios de ejercer su
libertad de eleccion, que ademas en nuestro caso esta reconocida expresamente
en la propia Constitucion. En este sentido, los sectores abiertos a la competencia
privada son mas democraticos y eficientes que aquellos limitados al monopolio

publico™?.

Por ello, a quienes se manifiestan por la defensa de la escuela publica, en
una aparente lucha entre lo publico y lo privado, conviene recordarles que “la
educacion privada hace patente la libertad de ensefianza, tanto para los padres de
familia como para quienes fundan y dirigen centros educativos. La educacion
privada no tiene como finalidad competir y ser mejor que la publica. Su presencia
es garantia para la vigencia de la pluralidad de ofertas educativas en una sociedad

democratica que valora la libertad de los padres para decidir qué tipo de educacion

1 villalpando, Irma. La escuela privada en riesgo. Nexos. Julio 1 de 2020. Ver:
https://educacion.nexos.com.mx/la-escuela-privada-en-riesgo/
12 santiago, Juan, Las Razones de la Educacién Privada. Ver: https://blogs.elconfidencial.com/alma-corazon-

vida/tribuna/2019-07-11/razones-educacion-privada_2114327/
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desean para sus hijos. El ideal seria que, sin descuidar la justicia (la gratuidad),

todos los padres puedan optar por el colegio de su preferencia”."

O como lo establecia el Partido Accidn Nacional en sus principios de doctrina:
“Es deber del Estado, pero nunca monopolio suyo, procurar a todos los miembros
de la comunidad una igual oportunidad de educacion, asegurar por lo menos, una
ensefanza elemental para todos, y promover el mejoramiento cultural en la Nacion.
En el cumplimiento de este deber el Estado no puede convertirse en agente de
propaganda sectaria o partidista, y la libertad de ensefanza ha de ser garantizada
sin otros limites por parte del Estado, que la determinacion de los requisitos técnicos
relativos al método, a la extensién y a la comprobacién del cumplimiento del
programa educativo minimo o concernientes al otorgamiento de grados o titulos que

capaciten para ejercer una profesiéon o una funcion social determinada”.’

Por ello, consideramos que, en orden a fortalecer nuestro sistema educativo,
como medio que coadyuve para potenciar la productividad y competitividad del pais,
es necesario también apoyar a la educacion privada; al esfuerzo que miles de
personas ofrecen dia con dia a nifios, jovenes y adultos para proporcionarles una

preparacion académica acorde a sus visiones, objetivos y fines.

En ese sentido, en el Diario Oficial de la Federacién, el 15 de febrero de 2011,

se publicé el Decreto por el que se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas

13 Camere, Edistio. Educacién privada: épor qué y para qué? Ver: https://elperuano.pe/noticia/79267-
educacion-privada-por-que-y-para-
quett:~:text=La%20educaci%C3%B3n%20privada%20hace%20patente,ser%20mejor%20que%201a%20p%C3
%BAblica.

14 principios de Doctrina del Partido Accién Nacional. Aprobados por la Asamblea Constituyente en sus
sesiones del 14 y 15 de septiembre de 1939.

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Edificio H, 4to. Piso, Oficina 407
Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX, Tel. 55 5036 0000 ext. 59864
miguel.monraz@diputados.gob.mx



Miguel Angel Monraz Ibarra
Diputado Federal

CAMARA DE
DIPUTADOS

mmmm | XV LEGISLATURA

SORERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

en relacion con los pagos por servicios educativos. Las consideraciones de dicho

decreto son las siguientes:

“Que la educacion es parte fundamental para lograr los objetivos de
desarrollo, modernizacion y progreso de nuestro pais, de ahi que acorde con los
objetivos formulados en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales
correspondientes, resulta indispensable apoyar todo esfuerzo en esta

importante materia;

Que ademas de fortalecer la consecucion del objetivo de lograr una mayor
cobertura y permanencia en el sistema educativo nacional, a través de los
programas presupuestales existentes, es necesario apoyar a las familias mexicanas
que destinan una parte importante de su ingreso en la educacion de sus
hijos, sefialadamente en la educacion de tipo basico -compuesta por los niveles

preescolar, primaria y secundaria- y medio supetrior;

Que en tal sentido, se considera conveniente otorgar un estimulo fiscal a los
contribuyentes personas fisicas a efecto de que en la determinacion de su impuesto
sobre la renta anual puedan disminuir los pagos efectuados por concepto de los
servicios de ensefianza que realicen para si, para su conyuge o para la persona con
quien vivan en concubinato y para sus ascendientes o descendientes en linea recta,
siempre que el conyuge, concubino, ascendiente o descendiente de que se trate no
perciba durante el afio de calendario ingresos en cantidad igual o superior a la que
resulte de calcular el salario minimo general del area geografica del contribuyente
elevado al afio, para los tipos de educacion basico y medio superior, cuando dichos
pagos se realicen a instituciones educativas privadas del pais que cuenten con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la

Ley General de Educacion;

Que el estimulo fiscal de referencia permitira fortalecer la economia familiar

en la medida en que, en la determinacion de su impuesto sobre la renta anual, los
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padres de familia puedan disminuir el gasto por los servicios de ensefianza
mencionados, ya que ello generara una mayor disponibilidad de recursos en el
hogar;

Que de esta forma, la disponibilidad de mayores recursos tendra como efecto
que las familias los destinen a otros rubros de gasto indispensables para el

mejoramiento y bienestar en el hogar;

Que con el fin de garantizar que el beneficio fiscal aplique exclusivamente a
los pagos por los servicios de ensefianza, se estima necesario establecer que la
erogacion unicamente debera corresponder a la contraprestacion para cubrir el
servicio de ensefianza del alumno de acuerdo con los planes y
programas autorizados o con reconocimiento de validez oficial de estudios por parte
de la autoridad competente, y asi evitar que se incorporen como pago de servicios

de ensefianza conceptos que no estén directamente vinculados con ésta;

Que en tal sentido, se precisa que no se considera parte de la colegiatura los
costos administrativos como los servicios o bienes complementarios como material

didactico, utiles, libros o uniformes, entre otros, asi como la cuota de inscripcion;

Que con el fin de evitar que el beneficio de referencia se duplique, se
establece que el mismo no sea aplicable en la medida en que las personas que
reciban los servicios educativos también reciban becas o apoyos de caracter publico

para pagar dichos servicios;

Que con el objeto de que la medida no afecte la progresividad de la estructura
del impuesto sobre la renta de personas fisicas, se estima necesario limitar el
beneficio a un monto maximo anual por nivel educativo, para lo cual se estima
conveniente establecer como monto maximo de la deduccion el gasto de educacion
por alumno determinado por la Secretaria de Educacion Publica de acuerdo con la
informacion disponible emitida por dicha dependencia en su Cuarto Informe de

Labores de la presente administracion;
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Que el hecho de que el beneficio aplique hasta el tipo de educacion medio
superior, también atiende a preservar la progresividad del impuesto sobre la renta,
toda vez que el 49.4% del gasto en educacion profesional y de posgrado
corresponde a los estudiantes que pertenecen a familias del mas alto de ingreso, lo
que no sucede tratandose de la educacion tipo basico y medio superior, en que el
gasto como proporcion del ingreso de las familias de los deciles mas bajos de
ingresos es superior que el promedio nacional, mientras que en esos mismos tipos

de educacion los deciles mas altos de ingresos estan por debajo de dicho promedio;

Que el estimulo de referencia constituye una medida que redunda en
beneficio del gasto en educacion de las familias, por lo que, para que dicho beneficio
cumpla su objetivo, es importante establecer mecanismos para su debido control y

fiscalizacion, toda vez que se trata de recursos publicos;

Que derivado de lo anterior, y en concordancia con las reformas aprobadas
por el Congreso de la Unién en materia de cumplimiento de obligaciones fiscales
por medios electronicos, se estima conveniente condicionar la aplicacion del
estimulo a que el pago de las colegiaturas se realice a ftravés de
cheques nominativos, asi como de medios electronicos tales como las
transferencias y los pagos con tarjeta de crédito, de débito o de servicios, sin
perjuicio de la obligacion de los prestadores de servicios educativos de

emitir facturas electronicas, y

Que finalmente el costo de esta medida no afectara los programas de gasto
ya que se cubrira con las economias que al efecto genere el gobierno federal, sin
que ademas se afecten de manera alguna los programas sustantivos destinados a

la educaciéon en nuestro pais...”."®

15 Ver: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5178131&fecha=15/02/2011#gsc.tab=0
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Consideramos un gran avance este decreto, mismo que se ha mantenido
vigente con el paso de los afios, razén por la cual, a fin de fortalecer su sentido y
lograr asi un compromiso y apoyo mas amplio con las familias mexicanas que
envian estudiantes a las instituciones educativas privadas del pais que cuenten con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la
ley, es que proponemos su incorporacion en el articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, relativo precisamente a las deducciones personales, adicionando
en la fraccion VII, misma que se refiere actualmente a las deducciones por los

gastos destinados a la transportacion escolar.

Esta reforma busca ademas ampliar estas deducciones a los pagos se
realicen a instituciones educativas privadas del pais en el tipo de educacién
superior, recordando que, de conformidad con la Ley General de Educacion,
consiste en:

Articulo 47. La educacion superior, como parte del Sistema Educativo
Nacional y dltimo esquema de la prestacion de los servicios educativos para la
cobertura universal prevista en el articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es el servicio que se imparte en sus distintos niveles,
después del tipo medio superior. Esta compuesta por la licenciatura, la especialidad,
la maestria y el doctorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusion

de la licenciatura. Comprende también la educacion normal en todos sus niveles y
especialidades.

Buscamos asi, que se puedan deducir los gastos que los padres de
familia efectuan en los estudios universitarios de sus hijos en instituciones
privadas, asi como los gastos que cualquier persona realice tratandose de
especialidades, maestrias y doctorados. Lo anterior, a fin de ir disminuyendo esa
estadistica alarmante a la que ya hemos hecho mencién, y que nos muestra la falta
de competitividad del pais frente a sus socios comerciales: “de cada centenar de
alumnos, alrededor de 21 son los que terminan la universidad, cuatro estudian una

.
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maestria y solo uno alcanza el grado de doctor. Estas cifras colocan al pais en una
posicion por debajo del promedio de las naciones afiliadas a la OCDE”.

Por ello, nos parece fundamental fortalecer la oferta de posgrados en nuestro
pais y sobretodo, hacerlos accesibles para mayores sectores de nuestra sociedad,
siguiendo no solo las recomendaciones de organismos internacionales, sino

también de académicos, directivos y especialistas en la materia:

“La formacioén de cuadros con una sdlida y pertinente preparacion cientifica,
tecnolbgica y en humanidades, es fundamental para impulsar el desarrollo social,
politico, econémico y cultural del pais. Para ello, México cuenta con una amplia
oferta de posgrados impartidos por Instituciones de Educacion Superior (IES)

publicas y privadas.

La oferta de posgrados en el sector privado ha crecido de manera sustantiva
debido a la existencia de una demanda insatisfecha que no encontraba espacio en
las instituciones publicas; asi como a la falta de regulacion por parte del Estado. Ello
facilité la proliferacion de programas impartidos por instituciones de diversa
naturaleza, muchas de las cuales no cumplian con estandares minimos de calidad

académica.

A pesar de lo anterior, un numero importante de IES privadas entiende que
su misién es contribuir a la formacion de profesionales de alto nivel, capaces de
enfrentar los principales problemas de nuestro pais y contribuir responsablemente
a superarlos. De esta manera, han disefiado programas de posgrado de alta calidad
y con pertinencia social, que son evaluados y acreditados por el Consejo Nacional

de Ciencia y Tecnologia (Conacyt).
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Ademas, estas universidades reconocen la importancia de la investigacion,
lo que les permite vincular a sus investigadores, y el proceso de generacion de
conocimiento que impulsan, con la docencia. Una buena parte de los académicos
de las IES privadas son reconocidos por Conacyt como integrantes del Sistema

Nacional de Investigadores (SNI).

Los posgrados de estas instituciones educativas priorizan la formacion del
pensamiento critico y propositivo, asi como el involucramiento de los estudiantes en
procesos de investigacion que se caracterizan por generar conocimiento, aportar a
una mejor comprension de nuestra realidad y generar propuestas para atender y

resolver las mas acuciantes desigualdades e injusticias.

La pertinencia cientifica y social de los posgrados, la actualidad de su disefio
y la calidad con que se imparten son cuidadosamente evaluados por pares
académicos seleccionados por el Sistema Nacional de Posgrados del Conacyt y por
otras agencias acreditadoras que, con alto sentido de responsabilidad, formulan las
observaciones y recomendaciones que permiten a los programas mejorar de

manera continua.

El aporte de los posgrados de calidad al desarrollo nacional, asi como a la
comprension y solucion de nuestros retos y problemas es innegable. No solamente
forman profesionistas capaces y competentes, sino que forjan lideres criticos,
propositivos y comprometidos con la construccion de un pais mas igualitario,
democratico, justo, humano y pacifico. Las instituciones publicas y privadas que los
imparten a menudo colaboran entre si, tanto en la formacién, como en la

investigacion y la incidencia.

Pongo como ejemplo a la Ibero CDMX, una de las tantas universidades
privadas que ofrece posgrados de alto nivel académico. Actualmente, la universidad
ofrece 48 programas, de los cuales 24 forman parte del Sistema Nacional de
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Posgrados. El 48% de su matricula cursa este tipo de programas y el 46% estudia

un programa con acreditacion de calidad por otros organismos.

Por otro lado, la Ibero reconoce las deficiencias estructurales en el acceso a
la educacion, por lo que esta convencida de que la posibilidad de cursar un
programa de posgrado no debe depender de la capacidad econdémica de los
aspirantes. Por ello, 90% de los alumnos de posgrado recibe hasta el 80% de beca

para estudiar alguno de nuestros programas.

Es claro que la formacion de profesionales de alta calidad académica y
humana es urgente para enfrentar los grandes retos que enfrenta el pais y es, al
mismo tiempo, obligacion de quienes dedicamos nuestra labor al quehacer
educativo. Se trata de una tarea de gran envergadura que requiere la concurrencia
de instituciones publicas y privadas: trabajando juntos, con el apoyo y riguroso

acompariamiento del Conacyt, llegaremos lejos”."®

Reiteramos, necesitamos como pais mejorar nuestra competitividad y
aumentar la productividad en un entorno complejo y cambiante para aumentar el
crecimiento econdmico y acelerar el desarrollo. Un ingrediente basico es mejorar el
capital humano y adecuarlo a las demandas del mercado laboral, aspecto que sin
lugar a dudas esta intimamente ligado con el fortalecimiento de la educacién
superior en nuestro pais. Ya hemos presentado propuestas para fortalecer a las
universidades publicas, ahora, con esta iniciativa, buscamos apoyar a quienes se

dirigen a los centros de educacion superior dirigidos por particulares.

De igual forma, y en ese animo de apoyar a las familias mexicanas que

envian a sus hijos a estas instituciones educativas particulares, es que se propone

16 Arriaga, Luis. Los Posgrados en México. Opinién, Reforma. Jueves 20 de enero de 2022.
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AAAAAAAAAAAAAAA é ‘IAiirnﬁ'iﬂhar la prohibicion de aplicar este estimulo a los pagos correspondientes a
cuotas de inscripcion o reinscripcion, permaneciendo el relativo a no aplicarse a
aquellos pagos que no se destinen directamente a cubrir el costo de la educacién
del alumno. Es decir, buscamos que el estimulo se aplique a los pagos realizados
bajo cualquier concepto, destinados a cubrir el costo de la educacion de los alumnos

mexicanos que participan de estas instituciones particulares.

Cabe senalar que durante el afio 2022 presentamos iniciativa de decreto para
reformar el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con el fin ya sefialado

de lograr la deducibilidad de colegiaturas.

Dado que dicha propuesta no fue aprobada, volvemos a insistir en este
fundamental tema que repercute directamente en el bolsillo de las familias
mexicanas y que puede ser un alivio en estos momentos de crisis econémica, a

través de los puntos ya desarrollados.

Por otro lado, como lo sostuvimos en la legislatura inmediata anterior, no
debe existir problemas para que el Gobierno Federal pueda apoyar este esquema,
en especial, dado que se ha venido presumiendo del crecimiento de los ingresos

tributarios.

Para mayor claridad en la reforma, a continuacion, se compara el texto
vigente del Decreto por el que se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas en
relacion con los pagos por servicios educativos, con la respectiva propuesta de

reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta:

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Edificio H, 4to. Piso, Oficina 407
Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX, Tel. 55 5036 0000 ext. 59864
miguel.monraz@diputados.gob.mx



Miguel Angel Monraz Ibarra
Diputado Federal

DECRETO POR EL QUE SE
OTORGA UN ESTIMULO FISCAL A
LAS PERSONAS FiSICAS EN
RELACION CON LOS PAGOS POR

SERVICIOS EDUCATIVOS. (DOF:
15/02/2011)

PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

ARTICULO PRIMERO.- Se otorga un
estimulo fiscal a las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los establecidos en el Titulo
IV de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, consistente en disminuir del
resultado obtenido conforme a la
primera oracidén del primer parrafo del
articulo 177 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, la cantidad que
corresponda conforme al articulo
tercero del presente Decreto, porlos
pagos por servicios de ensefianza
correspondientes a los tipos de
educacion basico y medio superior
aque se refiere la Ley General de
Educacion, efectuados por el
contribuyente para si, para su conyuge
o0 parala persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o
sus descendientes en linea
recta, siempre que el conyuge,
concubino, ascendiente o descendiente
de que se trate no perciba durante el
afo de calendario ingreso en cantidad
igual o superior a la que resulte de

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefalados en este Titulo,
para calcular su impuesto anual, podran
hacer, ademas de Ilas deducciones
autorizadas en cada Capitulo de esta Ley
que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

laVl...........

VIl. Los gastos destinados a los
servicios de ensehanza
correspondientes a los tipos de

educacion basica, media superior y
superior a que se refiere la Ley General
de Educacion, conforme a las
siguientes reglas:

a) Se otorga un estimulo fiscal a las
personas fisicas residentes en el pais
que obtengan ingresos de los
establecidos en el Titulo IV de esta ley,
consistente en disminuir del resultado
obtenido conforme a la primera
oracién del primer parrafo del articulo
177, la cantidad que corresponda
conforme a lo establecido en las
disposiciones de caracter
general expedidas por el Servicio de
Administracion _ Tributaria, por los
pagos por servicios de ensefanza
correspondientes a los tipos de
educacion basica, media superior y
superior, efectuados por el
contribuyente para si, para su conyuge
o parala persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o
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calcular el salario minimo general del | sus descendientes en linea
area geografica  del contribuyente | recta, siempre que el cényuge,
elevado al afno y se cumpla con lo | concubino, ascendiente o
siguiente: descendiente de que se trate no

perciba durante el afno de calendario
ingreso en cantidad igual o superior a
la que resulte de calcular el salario
minimo general del area geografica del
contribuyente elevado al ano y se
cumpla con lo siguiente:

Que los pagos se realicen a|Que los pagos se realicen a
instituciones educativas privadas que | jpstituciones educativas privadas que
tengan autorizacion o reconocimiento tengan autorizacién o reconocimiento
de validez oficial de estudios en los | ge validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de | tsrminos de la Ley General de
Educacion, y Educacién; y

2. Que los pagos sean para cubrir
unicamente los servicios
correspondientes a la ensehanza
del alumno, de acuerdo con Ilos
programas y planes de estudio que en
los términos de la Ley General
de Educacion se hubiera autorizado
para el nivel educativo de que se trate.

Que los pagos sean para cubrir
unicamente los servicios
correspondientes a la ensehanza
del alumno, de acuerdo con los
programas y planes de estudio que en
los términos de la Ley General
de Educacion se hubiera autorizado
para el nivel educativo de que se trate.

b) El estimulo a que se refiere la
presente fraccién no sera aplicable a
los pagos que no se destinen
directamente a cubrir el costo de la
educacion del alumno;

El estimulo a que se refiere el presente
Decreto no sera aplicable a los pagos:
a) Que no se destinen directamente a
cubrir el costo de la educacion del
alumno, y

b) Correspondientes a cuotas de
inscripcion o reinscripcion.

Para los efectos de esta fraccion, las | ¢) Para los efectos de esta fraccion, las
instituciones educativas deberan instituciones educativas deberan
separar en el comprobante fiscal el | separar en el comprobante fiscal el
monto que corresponda por concepto | monto que corresponda por concepto
de ensefianza del alumno. de ensefianza del alumno;
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Tampoco sera aplicable el estimulo a | d) Tampoco sera aplicable el estimulo
que se refiere el presente Decreto | a que se refiere esta fraccion cuando
cuando las personas mencionadas en | las personas mencionadas en el
el primer parrafo de este articulo | primer parrafo de este articulo reciban
reciban becas o cualquier otro apoyo | becas o cualquier otro apoyo
econdmico publico para pagar los | econémico publico para pagar los
servicios de ensefianza, hasta por el | servicios de ensefanza, hasta por el
monto que cubran dichas becas | monto que cubran dichas becas
0 apoyos. 0 apoyos;

Para los efectos de lo dispuesto en este | e) Para los efectos de lo dispuesto en
Decreto, los adoptados se consideran | esta fraccion, los adoptados se
como descendientes en linea recta del | consideran como  descendientes
adoptante y de los ascendientes de | en linea recta del adoptante y de los
éste. ascendientes de éste;

ARTICULO SEGUNDO.- Los pagos a | f) Los pagos a que se refiere esta
que se refiere el articulo primero del | fraccion deberan realizarse mediante
presente Decreto deberan realizarse | cheque nominativo del contribuyente,
mediante cheque nominativo del | traspasos de cuentas en instituciones
contribuyente, traspasos de cuentas en | de crédito o casas de bolsa o mediante
instituciones de crédito o casas de | tarjeta de crédito, de débito o de
bolsa 0 mediante tarjeta de crédito, de | servicios;

débito o de servicios.

Para la aplicacion del estimulo a que se
refiere este Decreto se debera | g) Paralaaplicacion del estimulo a que
comprobar, mediante documentacion | se refiere esta fraccion se debera
que reuna requisitos fiscales, que las | comprobar, mediante documentaciéon
cantidades correspondientes fueron | que reuna requisitos fiscales, que las
efectivamente pagadas en el afo de | cantidades correspondientes fueron
calendario de que se trate a |efectivamente pagadas en el afo de
instituciones educativas residentes en | calendario de que se trate a
el pais. Si el contribuyente recupera | instituciones educativas residentes en
parte de dichas cantidades, el estimulo | el pais. Si el contribuyente recupera
unicamente sera aplicable por la | parte de dichas cantidades, el estimulo
diferencia no recuperada. unicamente sera aplicable por Ila
diferencia no recuperada; y

ARTICULO TERCERO.-La cantidad
que se podra disminuir en los términos
del articulo primero del presente
Decreto no excedera, por cada una de
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las personas a que se refiere el citado
articulo, de los limites anuales de
deduccibn que para cada nivel
educativo corresponda, conforme a la
siguiente tabla:

ARTICULO CUARTO.- El Servicio de
Administracion Tributaria podra expedir | h) El Servicio de Administracion
las disposiciones de caracter general | Tributaria podra expedir las
que sean necesarias para la correcta y | disposiciones de caracter general que
debida aplicaciéon del presente Decreto. | sean necesarias para la correcta y
debida aplicacion de esta fraccion.

Los gastos destinados a la transportacion
escolar de los descendientes en linea
recta cuando ésta sea obligatoria en los
términos de las disposiciones juridicas del
area donde la escuela se encuentre
ubicada o cuando para todos los alumnos
se incluya dicho gasto en la colegiatura.
Para estos efectos, se debera separar en
el comprobante el monto que
corresponda por concepto de
transportacion escolar y se efectuen
mediante  cheque nominativo  del
contribuyente, transferencias electronicas
de fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones
que componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el
Banco de México o mediante tarjeta de
credito, de débito, o de servicios.

Las autoridades fiscales podran liberar de
la obligacion de pagar las erogaciones a
través de los medios establecidos en el
parrafo anterior, cuando las mismas se
efectien en poblaciones o en zonas
rurales sin servicios financieros.
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Con esta iniciativa, dejamos en claro que debemos apoyar tanto a la
educacion publica, como la que prestan las instituciones educativas privadas del
pais que cuenten con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios
en los términos de la ley. Ello, porque finalmente estamos frente a una funcién unica,
regulada por el Estado y a la vez, a un derecho: Toda persona tiene derecho a la

educacion.

Muchas familias hacen el esfuerzo de pagar una colegiatura mes con mes
para que sus hijos tengan mas y mejores posibilidades en el futuro, y esto es una
intencion totalmente loable. Si el Estado no tiene la capacidad de impartir una
educacion de excelencia de forma gratuita, por lo menos deberia generar las
condiciones para que quienes quieran acceder a una educacién de calidad, no les

sea tan dificil.

Y en ese sentido, como ya lo hemos dejado patente, estamos ciertos que un
factor fundamental para incentivar la competitividad de nuestro pais es

precisamente la educacion.

De esta forma, dando seguimiento a los trabajos realizados durante el
analisis y la discusién del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal inmediato
anterior, presentamos esta iniciativa que, ademas de dirigirse a apoyar la economia
de familias mexicanas, busca fortalecer el sistema educativo en su conjunto;
pretende que a través de la educacion, en especial la superior, logremos que México
genere conocimiento, que pase de ser un pais “hacedor” a un pais que produzcay

exporte conocimiento y tecnologia:
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“México tiene que generar mas conocimiento y tenemos que ser no nada mas
un pais solo hacedor, generamos y producimos muchos productos primarios y no
les damos el valor agregado y no se los damos porque necesitamos esa
infraestructura y ese conocimiento para generar y exportar tecnologia;, México
importa mucho conocimiento y mucha tecnologia y muchas personas altamente

competitivas que no ven un marco y un apoyo sistémico aqui”."

Por lo anteriormente expuesto, someto a la elevada consideracion de esta

Asamblea Legislativa la siguiente iniciativa con:

Proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién VIl del articulo 151 de

la Ley del Impuesto sobre la Renta.

UNICO. Se reforma la fraccién VII del articulo 151 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta, para quedar como a continuacion se establece:

Articulo 151...

laVI...

VIl. Los gastos destinados a los servicios de ensenanza
correspondientes a los tipos de educacion basica, media superior y superior
a que se refiere la Ley General de Educacién, conforme a las siguientes reglas:

a) Se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas residentes en el
pais que obtengan ingresos de los establecidos en el Titulo IV de esta ley,
consistente en disminuir del resultado obtenido conforme a la primera oracion

del primer parrafo del articulo 177, la cantidad que corresponda conforme a lo

17 Educacién, fundamental para incrementar competitividad. Noticieros Grem. Torreén, Coahuila,
02/06/2017. Ver: http://www.noticierosgrem.com.mx/educacion-fundamental-incrementar-competitividad/
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establecido en las disposiciones de caracter general expedidas por el Servicio
de Administracion Tributaria, por los pagos por servicios de ensefanza
correspondientes a los tipos de educacién basica, media superior y superior,
efectuados por el contribuyente para si, para su cényuge o para la persona
con quien viva en concubinato y para sus ascendientes o sus descendientes
en linea recta, siempre que el coényuge, concubino, ascendiente o
descendiente de que se trate no perciba durante el afo de calendario ingreso
en cantidad igual o superior a la que resulte de calcular el salario minimo
general del area geografica del contribuyente elevado al aiio y se cumpla con
lo siguiente:

1. Que los pagos se realicen a instituciones educativas privadas que
tengan autorizaciéon o reconocimiento de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de Educacion; y

2. Que los pagos sean para cubrir unicamente los servicios
correspondientes a la enseianza del alumno, de acuerdo con los programas
y planes de estudio que en los términos de la Ley General de Educacion se
hubiera autorizado para el nivel educativo de que se trate.

b) El estimulo a que se refiere la presente fraccion no sera aplicable a
los pagos que no se destinen directamente a cubrir el costo de la educacion
del alumno;

c) Para los efectos de esta fracciéon, las instituciones educativas
deberan separar en el comprobante fiscal el monto que corresponda por
concepto de enseianza del alumno;

d) Tampoco sera aplicable el estimulo a que se refiere esta fracciéon
cuando las personas mencionadas en el primer parrafo de este articulo
reciban becas o cualquier otro apoyo econémico publico para pagar los
servicios de ensenanza, hasta por el monto que cubran dichas becas

0 apoyos;
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e) Para los efectos de lo dispuesto en esta fraccion, los adoptados se
consideran como descendientes en linea recta del adoptante y de los
ascendientes de éste;

f) Los pagos a que se refiere esta fraccion deberan realizarse mediante
cheque nominativo del contribuyente, traspasos de cuentas en instituciones
de crédito o casas de bolsa o mediante tarjeta de crédito, de débito o de
servicios;

g) Para la aplicacion del estimulo a que se refiere esta fraccion se debera
comprobar, mediante documentaciéon que reuna requisitos fiscales, que las
cantidades correspondientes fueron efectivamente pagadas en el aino de
calendario de que se trate a instituciones educativas residentes en el pais. Si
el contribuyente recupera parte de dichas cantidades, el estimulo inicamente
sera aplicable por la diferencia no recuperada; y

h) El Servicio de Administracion Tributaria podra expedir las
disposiciones de caracter general que sean necesarias para la correcta y
debida aplicacion de esta fraccion.

Los gastos destinados a la transportacion escolar de los descendientes en
linea recta cuando ésta sea obligatoria en los términos de las disposiciones juridicas
del area donde la escuela se encuentre ubicada o cuando para todos los alumnos
se incluya dicho gasto en la colegiatura. Para estos efectos, se debera separar en
el comprobante el monto que corresponda por concepto de transportacion escolar
y se efectien mediante cheque nominativo del contribuyente, transferencias
electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema financiero y las entidades que para tal efecto
autorice el Banco de México o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

Las autoridades fiscales podran liberar de la obligacion de pagar las
erogaciones a través de los medios establecidos en el parrafo anterior, cuando las
mismas se efectuen en poblaciones o en zonas rurales sin servicios financieros.

VIII...
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Camara de Diputados el dia 18 de noviembre de 2024

DIP. MIGUEL ANGEL MONRAZ IBARRA.
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“La preocupacién por el hombre y su seguridad,
siempre debe ser el interés principal de todos los
esfuerzos”.

Albert Einstein.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 34Y
35, ASi COMO ADICIONA LAS FRACCIONES VI BIS AL ARTICULO 5, VIl AL ARTICULO 10,
ASi COMO SE CREA UN CAPITULO IX, RECORRIENDOSE LA NUMERACION DE LOS
CAPITULOS SUBSECUENTES, CON LOS ARTICULOS 38 BIS Y 38 TER, DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, ASi COMO SE MODIFICAN LAS
FRACCIONES | Y V DEL ARTICULO 13, V, IX, X, XXIV Y XXV DEL ARTICULO 15, ASi COMO
LOS ARTICULOS 18 Y 25, Y SE ADICIONA LA FRACCION 1lIBIS AL ARTICULO 4, DE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO ISRAEL BETANZOS CORTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Quien suscribe, Diputado Israel Betanzos Cortes, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién,
con fundamento en el articulo 71 fraccion i, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6 numeral 1, fraccién I; 77 numeral 1y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion del Congreso de la Unidn, la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion VIl del articulo
20 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad PUblica, asi como la fraccion
IV del articulo 4; las fracciones |y V del articulo 13; las fracciones V, IX, X, XXIV y XXV
del articulo 15, 18, 25 y se adicionan los articulos 17, 17 Bis y 17 Ter, y se recorre la
numeracién de los articulos subsecuentes, todos de la Ley General para la Prevenciéon
Social de la Violencia y la Delincuencia, al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo a la Ultima Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, publicada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), correspondiente al
segundo frimestre del afo en curso, el 59.4% de los ciudadanos de nuestro Pais,
considero sentirse inseguro en la ciudad en la que habitan, mientras que, el 32.4 % de
la poblacion, considerd que, en los proximos 12 meses, la situacidon de la delincuencia
e inseguridad en su ciudad, continuard siendo de manera precaria.

En el mismo sentido, en la referida encuesta se determind que, durante el segundo
trimestre del presente afo, el 44.4% de la poblacién residente en las ciudades objeto
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de estudio, manifestaron haberse visto obligados a modificar sus hdbitos relativos a
llevar cosas de valor, como lo son, joyas, dinero o tarjetas de crédito entre otras, ello
como consecuencia del temor a ser victimas de algun delito. Ademas de ello, el 39.3%
modificd sus rutinas en cuanto a permitir que sus hijas o hijos salgan de su vivienda,
mientras que el 38.8% reconocié haber cambiado hdbitos en cuanto a salir a caminar
en los alrededores de su vivienda por la noche.

Aunado a lo anterior, la misma encuesta revela que en el primer semestre de 2024, el
14.2% de la poblacion tuvo contacto con autoridades de seguridad publica, de estas
personas, el 47.5% declard haber sufrido, al menos un acto de corrupcion por parte
de la autoridad.

Ahora bien, respecto a la percepcién de inseguridad en espacios fisicos especificos,
la multicitada encuesta sefala que, durante el periodo comprendido del mes de
marzo al mes de junio del presente ano, el 67.9% de la poblacion manifestd sentirse
insegura en los cajeros automdticos localizados en la via publica; 62.7%, en el
transporte publico, mientras que el 53.7% en las carreteras, a continuacion, se adjunta
una grdfica, la cual detalla de manera especifica, las cifras totales obtenidas:

POBLACION DE 18 ANOS Y MAS QUE SE SIENTE INSEGURA, SEGUN ESPACIO FiSICO ESPECIFICO
marzo y junio de 2024
(porcentaje)

Cajero automatico localizado en |3 via pablica e ———————
Transports pablico
Carretara B

Bancy e

Calles que habitualmente usa s j 523

Parque recreativa o centro recreativo PSS S
Automivil [——

Centro comercial [RESSEG—_—_-_—

Trabajo [FEEE—

Escuela

&

Diferencia estadisticamente significativa.

Fuente: INEGI. ENSU, primer y segundo tnmestres de 2024
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Por ofro lado, en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad
Pdblica 2024 (ENVIPE), realizada de igual manera por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), se puede observar que diversas Entidades Federativas
de nuestro Pais, tuvieron un incremente en la incidencia delictiva, entre estas
entidades destacan:

¢ Aguascalientes

¢ Estado de México
¢ Colima

¢ Ciudad de México
¢ Morelos

De igual manera, en la encuesta referida, se puede observar que aproximadamente
el 60% de los delitos no son denunciados ante la autoridad, resaltando la desconfianza
de los ciudadanos hacia las fiscalias. Derivado de ello, es importante sefalar la
importancia de la presente Iniciativa, la cual tiene por objeto crear un Consejo
Nacional Ciudadano de Seguridad Publica que, entre sus objetivos, destaca el de
recuperar la confianza de la ciudadania.

Es importante senalar que, las encuestas citadas, tienen como objetivo ofrecer datos
para conocer la manera en la que la ciudadania percibe la seguridad publica en su
Ciudad. De igual manera, buscan generar informacién relevante, que ayude a la
toma de decisiones y la generacién de politicas publicas en materia de seguridad. Es
por ello, que el proyecto de Iniciativa de Ley que hoy presento, tiene como objetivo
crear a nivel nacional, un Consejo Ciudadano en materia de Seguridad Publica, el
cual estard regulado en la Legislaciéon a nivel Federal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con relacion a lo antes expuesto, se puede determinar la importancia y urgencia de
crear y regular, un Consejo Nacional Ciudadano en materia de Seguridad Pdblica a
nivel Federal, con el objetivo de hacer participe a la ciudadania, saber el senfir, las
necesidades e implementar acciones de coordinacion, en materia de seguridad
publica en nuestro Pais.

Es por ello, que en la presente Iniciativa se plantea reformar, tanto la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad PUblica, asi como a la Ley General para la Prevencidn
Social de la Violencia y la Delincuencia, con el objetivo de crear un Consejo Nacional
Ciudadano en materia de Seguridad Publica.
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El Consejo mencionado en el pdrrafo que antecede, seria un érgano colegiado, CuUyo
objetivo seria el de fomentar la participacion ciudadana en la construccidn de
politicas publicas relacionadas a la seguridad publica. Su funcionamiento, de forma

Dip. Israel Betanzos Cortes
Diputado Federal

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

general, seria el siguiente:

Aunando al parrafo antecesor, el Consejo Nacional Ciudadano de Seguridad PUblica,
tendria como caracteristica primordial, el ser un organo colegiado, que fomente Ia
participacion ciudadana a través de expertos en materia de seguridad, que se

Integracién: Se conformaria Por representantes de la sociedad civil,
autoridades gubernamentales y expertos en seguridad.

Sesiones: Se realizarian reuniones periddicas para discutir temas
relacionados con la seguridad, analizar estadisticas, evaluar programas y
proponer acciones en pro de la seguridad publica.

Vinculacién con autoridades: Estableceria canales de comunicacion y
coordinacién con la Comisidn Nacional de Seguridad PUblica y con
aqguellas autoridades competentes en el ramo, a efecto de transmitir las
inquietudes ciudadanas y recibir informacién sobre las acciones
gubernamentales.

Seguimiento: Daria seguimiento a las acciones implementadas,
evaluando los resultados de las mismas, con la finalidad de identificar
dreas de oportunidad.

coordine con la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Ahora bien, es menester senalar que contar con un consejo ciudadano en materia de
seguridad publica en nuestro Pais y que este forme parte del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, es de suma importancia en la construccion de politicas publicas
integrales en el pais, toda vez que la voz ciudadana se escucharia y fomentaria en el
mismo momento la participaciéon de la ciudadania en la formulacién y supervision en
la ejecucion de las politicas pUblicas de seguridad, fortaleciendo la confianza entre

los ciudadanos y las autoridades y con ello, se obtendrian las siguientes ventajas:

¢ Fortalecimiento de la confianza entre ciudadania y autoridades.

o Mayor transparencia: Se permitiria que la ciudadania conozca
de primera mano las acciones que se estdn llevando a cabo
para combatir la inseguridad.
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Mayor rendicidn de cuentas: Las autoridades se verian
obligadas a justificar sus decisiones y acciones ante la
sociedad.

Mayor legitimidad: Las politicas de seguridad serian percibidas
con mayor legitimacién al contar con el respaldo de la
ciudadania.

¢ Mejora de la coordinacién entre autoridades y sociedad.

o Intercambio de informacién: El consejo serviria como un puente

para que la ciudadania haga llegar a las autoridades,
informacion relevante sobre los problemas de seguridad que
enfrenta.

Participaciéon en la toma de decisiones: La ciudadania podria
proponer soluciones y participar en la elaboraciéon de
estrategias para combatir la inseguridad.

Vigilancia ciudadana: Se podria ayudar a monitorear las
acciones de las autoridades, asi como a denunciar posibles
iregularidades de las mismas.

¢+ Prevencién del delito y promocidn de la cultura de la leqgalidad.

)

Concientizacion: Se llevarian a cabo campanas de prevencion
del delito, al mismo fiempo que se fomentaria una cultura de la
legalidad entre la ciudadania.

Empoderamiento ciudadano: Al involucrarse en la prevencion
del delito, la ciudadania se sentiria mds empoderada y capaz
de generar cambios positivos en su comunidad.

¢ Mayor eficiencia en el combate a la delincuencia.

o

Mejor uso de los recursos: Al contar con la participacién de la
ciudadania, los recursos destinados a la seguridad podrian
utilizarse de manera mads eficiente.

En otfro contexto, es importante sefialar que, el uso de Ias tecnologias existentes, serd
fundamental para la operaciéon del Consejo Nacional Ciudadano de Seguridad
Pdblica, ya que se podria utilizar de la siguiente manera:

R e e R R e T e o s S
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El Consejo que se propone tendria una vinculacidon administrativa con diversos entes
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Plataformas digitales: Se desarrollarian sitios web y aplicaciones

moviles para facilitar la denuncia ciudadana, la consulta de
informacién y la participacion en actividades virtuales.

Andlisis de datos: Se utilizarian herramientas de andlisis de datos
para identificar patrones en la incidencia delictiva, con el objetivo
de identificar tendencias y de evaluar el impacto de las politicas
publicas, permitiendo de esa manera, disenar estrategias mdads
efectivas.

Redes sociales: Se emplearian las redes sociales para difundir
informacién relativa a los problemas de seguridad, asi como para
fomentar la participacion ciudadana.

Mapas interactivos: Se podrian crear mapas interactivos para
visualizar la distribucién de los delitos y los servicios publicos,
facilitando con ello, la toma de decisiones.

del Gobierno Federal, entre ellos se pueden visualizar los siguientes:

L4

Gobierno: Se prevé la colaboraciéon con autoridades de los tres
ordenes de gobierno, a efecto de disenar e implementar politicas
publicas en materia de seguridad.

Organizaciones de la sociedad civil: Se vincularia con
organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de desarrollar
proyectos en comun, generando una base sélida en materia de
seguridad.

Sector privado: Se establecerian relaciones con empresas de Ia
iniciativa privada, a fin de poder obtener recursos financieros y
tecnicos, asi como para desarrollar programas de prevencién del
delito.

Academias: Se podria colaborar con universidades y centros
educativos, con la finalidad de desarrollar proyectos de
investigacion que proporcionen informacién para poder evaluar
el impacto de los resultados obtenidos en materia de seguridad.
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¢ Medios de comunicacion: Se ufilizarian los medios de

Tanto la mision como la visién del Consejo Nacional Ciudadano de Seguridad Publica,
serdn fundamentales para construir un México mds seguro, desempenando el eslabdn
faltante en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que permita alcanzar los
objetivos esperados en materia de seguridad, motivo por el cual, a continuacion se

comunicacién para difundir los logros y avances del Consejo
Nacional Ciudadano, asi como para sensibilizar a la poblaciéon
sobre los problemas en materia de seguridad.

detallan las mismas:

¢

Ahora bien, los objetivos generales del Consejo Nacional Ciudadano en materia de

Mision: Fortalecer la seguridad ciudadana a través de la
participacién activa de la sociedad, promoviendo la prevencion
del delito, la transparencia, la confianza en las instituciones y la
construcciéon de comunidades mds seguras.

Vision: Ser un referente nacional en la construccidén de una
sociedad mds segura, donde los ciudadanos perciban mayor
proteccién y participen activamente en la toma de decisiones en
materia de seguridad publica.

seguridad publica serian los siguientes:

¢

Promover la participacién ciudadana: Fomentar la participacion
activa de la sociedad en la identificacidon de problemas de
seguridad, la elaboracién de propuestas de solucidn y el
seguimiento de las acciones implementadas.

Fortalecer la prevenciéon del delito: Disefiar e implementar
programas y estrategias de prevencidon del delito dirigidos
diferentes grupos poblacionales y contextos, con énfasis en la
educacion, la cultura de la legalidad y la promocién de factores
de proteccion.

Mejorar la coordinacién interinstitucional: Establecer mecanismos
de coordinacién efectiva entre los diferentes niveles de gobierno,
las organizaciones de la sociedad civil y ofros actores relevantes,
para optimizar el uso de recursos y maximizar los resultados.

S M R e D B oS
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+ Fortalecer la fransparencia y rendicién de cuentas: Promover la
transparencia en las acciones de las instituciones de seguridad
pUblica, asi como la rendicidbn de cuentas de los resultados
obtenidos.

¢+ Construir confianza en las instituciones: Recuperar la confianza de
los ciudadanos en las instituciones de seguridad puUblica a través
de acciones concretas que demuestren su compromiso con la
proteccién de los derechos humanos y el combate a la
corrupcion.

Asimismo, cabe resaltar que otra de las ventajas que se tendria al crear Consejo
Nacional Ciudadano de Seguridad Publica propuesto, seria el de obtener diversos
resultados a corto, mediano y largo plazo, entre los cuales destacan:

¢ A corio plazo:

o Contar con una mayor participacion ciudadana a nivel
nacional en los procesos de toma de decisiones en materia de
seguridad.

o Implementacion de programas de prevencion del delito en
comunidades prioritarias.

o Mayor coordinaciéon entre las instituciones de seguridad publica
y la ciudadania.

o Aumento de la percepcidon de seguridad entre la ciudadania.

¢+ A mediano plazo:

o Reduccidn de los indices delictivos en las principales ciudades
del pais.

o Mayor confianza de la ciudadania en las instituciones de
seguridad publica.

¢ Alargo plazo:
o Construccién de una cultura de la legalidad.

o Fortalecimiento del Estado de Derecho y la proteccion de los
Derechos Humanos.

o Desarrollo de comunidades mds seguras y resilientes.
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Ahora bien, el Articulo 6 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
establece que las Instituciones de Seguridad PUblica deben fomentar la participacion
civdadana, asi como rendir cuentas en términos de Ley, en el mismo senfido, la
fraccion Il del articulo 20 de la misma Ley, determina que el Centro Nacional de
Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, deberd promover la cultura de la
paz, la legalidad, el respeto a los derechos humanos, la participacién ciudadana y
una vida libre de violencia. En este sentido, se plantea la creacion del Consejo
Nacional Ciudadano en materia de Seguridad Publica, con el objeto de dar
cumplimiento a lo establecido en la legislacién antes mencionada.

En ese sentido, la idea de proponer la creacion de un Consejo Nacional Ciudadano
en materia de Seguridad Publica, ademds de buscar cumplir con lo que establece la
Legislacion en comento, también surge en respuesta al contexto actual de temor y
desconfianza de la ciudadania, generado por las cifras de violencia y delitos con el
gue viven hoy en dia las familias mexicanas, por lo que, el mencionado Consejo que
se plantea crear con la presente propuesta, garantizard la representatividad de cada
uno de los ciudadanos de nuestro Pais, al asegurar que la composicion del Consejo
refleje la diversidad de la poblacion mexicana.

De igual manera, y como ya se pudo observar, crear el multicitado Consejo, seria una
herramienta importante para construir un Pais mds seguro, toda vez que se fomentaria
la participacién ciudadana, la transparencia, asi como la coordinacion entre
autoridades y ciudadanos, obteniendo con ello, una mejor calidad de vida para los
habitantes de nuestro querido México.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de que se comprenda mejor la propuesta
de la presente Iniciativa, a continuacion se expone el siguiente cuadro comparativo
de la propuesta de modificaciéon a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica, asi como a la Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Artficulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley,
entenderd por: se entenderd por:

| al VI. (Quedan igual)
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Instituciones de
y de

|. Academias: a las
Formaciéon, de Capacitacion
Profesionalizaciéon Policial;

Il. Bases de Datos: Las bases de datos que
constituyen subconjunfos sistematizados
de la informacién contenida en Registros
Nacionales en materias relativas a
detenciones, armamento, equipo Yy
personal de seguridad publica, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas
de terminacion anticipada, asi como las
bases de datos del Ministerio PUblico y las
instituciones policiales de los tres drdenes
de gobierno relativas a la informacion
criminalistica, huellas dactilares de
personas sujetas a un proceso O
investigacion penal, teléfonos celulares,
personas sentenciadas y servicios de
seguridad privada, asi como las demads
necesarias para la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos.
El conjunto de bases de datos conformard
el Sistema Nacional de Informacién;

. Carrera  Ministerial:  al  Servicio
Profesional de Carrera Ministerial;

V. Carrera Pericial: al Servicio Profesional
de Carrera Pericial;

V. Carrera Policial: al Servicio Profesional
de Carrera Policial;

VI. Conferencias Nacionales: a las
Conferencias a las que se refiere el
articulo 10 de esta Ley;

VIl.  Consejo Nacional: dl
Nacional de Seguridad Publica;

Consejo

VI Bis. Consejo Ciudadano: El Consejo
Nacional Ciudadano de Seguridad
Piblica;

VIl al XVII. (Quedan igual)
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VIII. Instituciones de Seguridad Publica: a
las Instituciones Policiales, de Procuracion
de Justicia, del Sistema Penitenciario vy
dependencias  encargadas de la
Seguridad PUblica a nivel federal, local y
municipal;

IX. |Instituciones de Procuracion de
Justicia: a las Instituciones de la
Federacion y entidades federativas que
integran al Ministerio PUblico, los servicios
periciales, policias de investigacion 'y
demds auxiliares de aquel;

X. Instituciones Policiales: a los cuerpos de
policia, de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, de
detencién preventiva, o de centros de
arraigos; y en general, todas las
dependencias  encargadas de la
seguridad publica a nivel federal, local y
municipal, que realicen funciones
similares;

XI. Institutos: a los dérganos de las
instituciones de seguridad publica de la
Federacion, de los Estados y del Distrito
Federal, encargados de la formacién vy
actualizacién especializada de aspirantes
y servidores publicos de las funciones
ministerial, pericial y de policia ministerial;

Xll. Programa Rector: al conjunto de
contenidos encaminados a la
profesionalizacién de los servidores
publicos de las Instituciones Policiales e
Instituciones de Procuracion de Justicia,
respectivamente;

Av. Congreso de la Unidn N° &6, Col. El Parque,
Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960, CDMX
Tel. 55 5036 0000 Ext. 59411
www.diputados.gob.mx




Dip. Israel Betanzos Cortes
Diputado Federal

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

| XIll. Registro Nacional: el Registro Nacional
de Personal de las Instituciones de
Seguridad Publica;

XIV. Secretaria: a la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana del
Gobierno Federal;

XV. Secretario Ejecutivo: el Titular del
Secretariado Ejecutivo del Sistema;
XVI. Sistema: al Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y

XVII. Sistema Nacional de Informacion: al
Sistema Nacional de Informacion en
Seguridad Publica, el cuadl constituye el
conjunto  infegrado, organizado Yy
sistematizado de las Bases de Datos. Estd
infegrado por elementos metodoldgicos y
procedimentales que permiten a las
Instituciones de Seguridad Publica su
consulta e inferconexién para el
desempeno de sus funciones.

Articulo 10.- El Sistema se integrard por:

I. EIl Consejo Nacional de Seguridad
PUblica, que serd la instancia superior de
coordinaciéon y definicion de politicas
publicas;

de

Il La Conferencia Nacional

Procuracidén de Justicia;

Ill. La Conferencia Nacional de Secretarios
de Seguridad PUblica o sus equivalentes;

Articulo 10.- El Sistema se integrard por:
l. a VII. (Quedan igual)

VIIl. El Consejo Nacional Ciudadano de
Seguridad PUblica;
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(IV. La Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario;

V. La Conferencia Nacional de Seguridad
PUblica Municipal;

VI. Los Consejos Locales e Instancias
Regionales, y

VIl. El Secretariado Ejecutivo del Sistema.

El Poder Judicial de la Federacion y los
Tribunales Superiores de Justicia
contribuirdn  con las instancias que
integran el sistema, en la formulacion de
estudios, lineamientos e implementacion
de acciones que permitan alcanzar los
fines de la seguridad publica.

Articulo 34.- En las entidades federativas
se establecerdn consejos  locales
encargados de la coordinacion,
planeacién e implementacion del Sistema
en los respectivos dmbitos de gobierno.

Asimismo, serdn los responsables de dar
seguimiento a los acuerdos, lineamientos
y politicas emitidos por el Consejo
Nacional, en sus respectivos dmbitos de
competencia.

En los Consejos Locales de cada Estado
participardn los municipios en los términos
de la legislaciéon de cada enfidad
federativa. En el caso de la Ciudad de
México participardn las personas titulares
de las alcaldias, de conformidad con la
legislacion  aplicable.  Estos Consejos
invitardn a cada sesién al menos a dos

Articulo 34.- ...

|
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representantes de la sociedad civilo de la
comunidad, de conformidad con los
temas a tratar. Su participacion serd de
cardcter honorifico.

Los Consejos Locales y las Instancias
Regionales de Coordinaciéon se
organizardn, de modo que permita el
cumplimiento de sus fines, tomando como
base la estructura del Sistema €
integracién del Consejo Nacional.

Los Consejos Locales determinaran su
organizacion y la de las Instancias
Regionales de Coordinacion
correspondientes en términos de esta Ley.

Los Consejos Locales y las Instancias
Regionales  de Coordinacion  se
organizardn, de modo que permita el
cumplimiento de sus fines, tomando
como base la estructura del Sistema e
integracién del Consejo Nacional y del
Consejo Ciudadano, determinada en
esta Ley.

Arficulo 35.- Los Consejos Locales se
infegrardn  por las Instituciones de
Seguridad Publica de la entidad de que
se trate y de la Federacion.

Ademds, podréan invitar a personas €
instituciones, de acuerdo con los temas a
tfratar.

Arficulo 35.- Los Consejos Locales se
infegrarén por las Instituciones de
Seguridad Publica de la entidad de que
se frate y de la Federacion, asi como
por la designacién que realice el
Consejo Ciudadano en coordinacién
con la persona titular de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana
federal.

Las personas propuestas a los Consejos
Locales, habran de tener
reconocimiento social de la labor que
han realizado en materia de seguridad
publica y/o civdadana.

Ademds, a peficién de la mayoria de
quienes integren el Consejo, se podra
invitar a personas y/o instituciones que
se relacionesn con los temas a tratar
durante la sesién, en donde tendrdn
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derecho a voz pero no a voto, cuando
corresponda.

SIN CORRELATIVO

CAPITULO X
DEL CONSEJO NACIONAL CIUDADANO
EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 38 Bis. - EI Consejo Nacional
Ciudadano de Seguridad Piblica es un
drgano ciudadano colegiado, que tiene
como objetivo fomentar la
participacién de la sociedad civil en la
construccién, de politicas publicas
relacionadas con la seguridad publica
y protecciéon civdadana. Para la
realizacién de sus funciones Yy/o
actividades se tendrd que coordinar
con la Secretaria de Seguridad vy
Proteccién Ciudadana.

Se integrard de la siguiente manera:

- Una Presidencia, designada por
la persona titular de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Gobierno Federal,
y que cuente con el visto bueno
de la Presidencia del Consejo
Nacional;

- Cuatro integrantes de la sociedad
civii que cuenten con una
destacada trayectoria en materia
de Seguridad Publica.

Dicha representacién serd Honorifica, y
serdn designados a ftravés de los
mecanismos legislativos
implementados por la Comisién de
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Seguridad Ciudadana de la Cémara de |
Diputados.

Formard parte del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica, y tendrd un espacio,
con derecho a voz, pero no a voto, en
el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

Arficulo 38 Ter. El Consejo Nacional
Ciudadano de Seguridad Publica tiene
las siguientes atribuciones:

Colaborar con autoridades de los
fres érdenes de gobierno, a
efecto de disefiar e implementar
politicas pUblicas en materia de
seguridad.

Vincularse con organizaciones de
la sociedad civil, con el objetivo
de desarrollar proyectos en
comin, generando una base
sélida en materia de seguridad.

Establecer relaciones con
empresas de la iniciativa privada,
a fin de desarrollar estrategias y
programas de prevencién del
delito.

Realizar convenios de
colaboracién con universidades
pUblicas y privadas, centros
educativos de investigacion
académica, con la finalidad de
desarrollar proyectos que
proporcionen informacién para
poder evaluar el impacto de los
resultados obtenidos, asi como
coadyuvar en todas aquellas |
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[ acciones que realice el Estado en |

materia de seguridad publica.

- Fomentar la participacién activa
de la sociedad en Ia
identificacién de problemas de
seguridad, en la elaboracién de
propuestas de solucién y el
seguimiento de las acciones
implementadas.

- Establecer = mecanismos de
coordinacién efectiva entre los
diferentes niveles de gobierno, las
organizaciones de la sociedad
civil y otros actores relevantes,
para optimizar el uso de recursos
y maximizar los resultados.

- Promover la transparencia en las
instituciones de seguridad
pUblica, asi como la rendicion de
cuentas de los resultados
obtenidos.

- Participar en las sesiones del
Consejo Nacional de Seguridad
PUblica, con derecho a voz, pero
no a voto, en dado caso.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
| DELINCUENCIA

. TEXTOVIGENTE YegoeropEl0

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se | Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se
entenderd por: entenderd por
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P Centro Nacional: El  Centro
Nacional de Prevencién del Delito 'y
Participacion Ciudadana, Unidad
Administrativa del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica;

Il. Comision: La Comisidon
Permanente de Prevencion del Delito y
Parficipacién Ciudadana  del Consejo
Nacional de Seguridad Publica;

Il Consejo Nacional: El Consejo
Nacional de Seguridad Publica;
V. Ley: La Ley General para la

Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia;

V. Participacion ciudadana y
comunitaria: La participacion de los
diferentes sectores y grupos de la
sociedad civil, organizada 'y no

organizada, asi como de la comunidad
académica;

VI.  Programa Nacional: EI Programa
Nacional para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia;

VIl. Programa anual: El programa de
trabajo anual del Centro Nacional;

VIl. Reglamento: El Reglamento de la
Ley General parala Prevenciéon Social de
la Violencia y la Delincuencia

-

. a lll. (Quedan igual)

Il Bis. Consejo Ciudadano: El Consejo
Nacional Civdadano de Seguridad
Publica.

IV a XI. (Quedan igual)
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IX. Secretariado Ejecutivo: El
Secretariado  Ejecutivo  del  Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

X. Secretario Ejecutivo: El Titular del
Secretariado Ejecutivo, y

Xl. Violencia: El uso deliberado del
poder o de la fuerza fisica, ya sea en
grado de amenaza O efectivo, contra
uno mMismo, ofra persona 0 un grupo o
comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones,
muerte, dafos psicoldgicos, trastornos
del desarrollo o privaciones.

Quedan incluidas las diversas
manifestaciones que tiene la violencia
como la de género, la juvenil, la
delictiva, la institucional y la social, entre
ofras.

Arficulo 13.- Las atribuciones del Consejo
Nacional en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia
son:

l. Definir estrategias de colaboracion
inferinstitucional para facilitar  la
cooperacion, contactos e intercambio
de informacién y experiencias entre la
Federacion, las entidades federativas y
los  municipios; asi como  con
organizaciones de la sociedad civil,
centros educativos o de investigacion, o
cualqguier otro grupo de experfos o redes
especializadas en prevencion;

Articulo 13.- Las atribuciones del Consejo
Nacional en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia
son:

l. Definir estrategias de colaboracion
interinstitucional  para  facilitar  la
cooperacién, contactos e intercambio
de informacién y experiencias enfre la
Federacion, las entidades federativas y
los municipios; asi como con el Consejo
Nacional Ciudadano de Seguridad
PUblica, organizaciones de la sociedad
civi.k centros educatfivos o de
investigacién, o cualquier otro grupo de
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Il Establecer los lineamientos para
recabar, analizar Yy compartir la
informacion existente sobre la

prevenciéon social de la violencia y la
delincuencia, andlisis de las mejores
practicas, su evaluacion, asi como su
evolucion entre los tres ordenes de
gobierno del Sistema Nacional de
Seguridad  Publica, con objeto de
contribuir a la foma de decisiones;

Ill. Convocar a las autoridades de los tres
4rdenes de gobierno, dentro del Sistema
Nacional de  Seguridad  Publica,
responsables o vinculadas, cuya funcion
incida en la prevenciéon social a efecto
de coordinar acciones;

IV. Informar a la sociedad anualmente
sobre sus actividades a través de los
érganos competentes, € indicar los
ambitos de accién prioritarios de su

programa de trabgjo para el ano
siguiente;
V.  Promover la generacion de

indicadores y métricas estandarizados
para los integrantes del Sistema Nacional
de Seguridad Publica en materia de
prevencién de la violencia y la
delincuencia, los que al menos seran
desagregados por edad, $EXO,
ubicacion geogrdfica 'y pertenencia
étnica, y

V]. Las demds que establezcan otras
disposiciones legales y las que sean
necesarias para el funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Publica
| en las materias propias de esta Ley.

expertos o redes especializadas en

prevencion;
Il.a V. (Quedan igual)

V. Promover en coordinacién con el
Consejo Nacional Ciudadano de
Seguridad Publica, |a generacion de
indicadores y métricas estandarizados
para los infegrantes del Sistera Nacional
de Seguridad Publica en materia de
prevencion de la violencia y ld
delincuencia, los que al menos serdn
desagregados por edad, sexo,
ubicacion geogrdfica 'y pertenencia
étnica, y

VI. (Queda igual)

|
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Articulo 15.- El Centro Nacional tendrd,
ademds de las que le confiere la Ley
General del Sistema Nacional de
Seguridad Publicay demads disposiciones
aplicables, las siguientes atribuciones:

l. Participar en la elaboracion del
Programa Nacional de Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia;

II. Elaborar su programa anual de trabajo
y someterlo a la aprobacion  del
Secretario Ejecutivo;

Il. Recabar informacidn sobre los delitos
y sus tendencias, los grupos de mayor
victimizacion y, proyectos enfocados en
la prevencion y sus resultados;

IV. Realizar diagndsticos participativos en
materia de prevencién social de la

violencia y la delincuencia;

V. Generar mecanismos de participacion

ciudadana y comunitaria, de los
organismos  publicos de derechos
humanos y de las instituciones de

educacién superior para el diagnostico y
evaluaciéon de las politicas publicas en
materia de prevencion;

V|. Planear la ejecucion de programas
de prevencidon y las formas de
evaluacién, previa aprobacion  del
Secretario Ejecutivo;

VIl. Colaborar en el diseno cientifico de
politicas criminoldgicas;

Arficulo 15.- El Centro Nacional tendrd,
ademds de las que le confiere la Ley
General del Sistema Nacional de
Seguridad Publicay demads disposiciones
aplicables, las siguientes atribuciones:

l.a IV. (Quedan igual)

V. En coordinacién con el Consejo
Nacional Ciudadano de Seguridad
PGblica, generar —mecanismos, de
participacion ciudadana y comunitaria,
de los organismos publicos de derechos
humanos y de las instituciones de
educacioén superior para el diagnosticoy
evaluaciéon de las politicas publicas en
materia de prevencion;

VI. a VIII. (Quedan igual)

IX. Redlizar en coordinacién con el
Consejo Nacional Civdadano de
Seguridad Piblica, asi como con ofras
instituciones, encuestas nacionales de
victimizacién en hogares, con la
periodicidad que se estime conveniente;

X. |dentificar, con apoyo del Consejo
Nacional Ciudadano de Seguridad
PGblica, temas prioritarios o emergentes
que pongan en riesgo o que afecten
directamente la seguridad publica
desde la perspectiva ciudadana;

Xl. a XXIll. (Queda igual)

XXIV. Analizar
requerimientos

las inquietudes,
y propuestas de los

R ——— eSS R s
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VIIl. Elaborar mapas de riesgos sobre la
violencia 'y la delincuencia  en
colaboracion con  otras autoridades
sobre la base de la informacién
recabada por el Centro Nacional, que
estardn  correlacionados  con las
condiciones sociales, econdémicas Y
educativas de las localidades;

IX. Realizar en coordinacién con otras
instituciones encuestas nacionales de
victimizaciébn en hogares, con la
periodicidad que se estime conveniente;

X. Idenfificar temas prioritarios O
emergentes que pongan en riesgo o gque

afecten directamente la seguridad
publica desde la perspectiva
ciudadana;

X|. Formular recomendaciones sobre la
implementacion  de medidas de
prevencion de la victimizacion;

XIl. Evaluar la eficiencia y eficacia de las
politicas publicas, programas y acciones
de prevencion social de la violencia y la
delincuencia;

XIll. Efectuar estudios comparativos de
las estadisticas oficiales de criminalidad;

XIV. Promover entre las autoridades |os
gobiernos Federal, de los Estados, el
Distrito  Federal y los Municipios la
participacién ciudadana y comunitaria
en las tareas de prevencioén social de la
violencia y la delincuencia;

L

ciudadanos, a través del Consejo
Nacional Ciudadano de Seguridad
PGblica, de las instancias creadas al
efecto, a partir de las directrices vy
mecanismos  establecidos  por el
Reglamento;

XXV. Dar respuesta a las temdaticas
planteadas por el Consejo Nacional
Ciudadano de Seguridad Pudblica, y

XXVI. (Queda igual)

i
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[ XV. Garantizar el libore acceso de la
poblacién a la informacion estadistica
en materia de delito y de prevencion
social de la violencia y la delincuencia;

XVI. Realizar y difundir estudios sobre las
causas y factores que confluyen en el
fendmeno de la criminalidad;

XVII. Expedir los lineamientos y crear los
mecanismos que sean necesarios para
garantizar que las inquietudes,
requerimientos y propuestas de los
ciudadanos sean elevadas al Consejo
Nacional;

XVIIl. Generar y recabar informacion
sobre: a) Las causas estructurales del
delito;

b) Estadisticas de conductas ilicitas no
denunciadas;

c) Diagndsticos socio demograficos;

d) Prevencion de la violencia infantil y
juvenil; e) Erradicacion de la violencia
entre grupos vulnerables, y

f) Modelos de atencion integral a las
victimas;

XIX. Organizar y difundir los resultados y
conclusiones de las conferencias,
seminarios, reuniones y demas acciones
destinadas a profundizar en aspectos
técnicos de experiencias nacionales e
infernacionales sobre la prevencion
social de la violencia y la delincuencia;

XX. Brindar asesoria a las autoridades
federales, de las entidades federativas,
las municipales, asi como a la sociedad

|

Av. Congreso de la Union N° 66, Col. El Parque,
Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960, CDMX
Tel. 55 5036 0000 Ext. 59411

www diputados.gob.mx




Dip. Israel Betanzos Cortes
Diputado Federal

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

civil, organizada o no, cuando estas asilo
soliciten;

XXI. Proponer al Secretariado Ejecutivo la
celebracién de convenios para la
formacion, capacitacion,
especializacion 'y actualizacién de
servidores publicos cuyas funciones
incidan en la prevencion social de la
violencia y la delincuencia;

XXII. Intercambiar y desarrollar
mecanismos de  aprendizaje  de
experiencias internacionales;

xX|ll. Difundir la recopilacion de las
mejores practicas nacionales e
internacionales sobre prevenciéon socidl
de la violencia y la delincuencia, y los
criterios para tal determinacion;

XXIV. Analizar las inquietudes,
requerimientos 'y propuestas de los
ciudadanos a través de las instancias
creadas al efecto, a partir de las
directrices y mecanismos establecidos
por el Reglamento;

XXV. Dar respuesta a las tematicas
planteadas  por la participacion
ciudadana y comunitaria, y

XXVI|. Las demds que establezcan ofras
disposiciones legales.

Arficulo 18.- Las politicas de prevencion
social deberdn ser evaluadas con la
participacion de instituciones

Articulo 18.- Las politicas de prevencion
social deberdn ser evaluadas con la
participacién del Consejo Nacional

#
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@

académicas, profesionales, especialistas
en la materia y organizaciones de la
sociedad civil.

Civdadano de Seguridad Pdblica, asi
como de instituciones académicas,
profesionales, especialistas en la materia
y organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 25.- La participacién ciudadana
y comunitaria, organizada © nO
organizada, se hace efectiva a través de
la actuaciéon de las personas en las
comunidades, en las redes vecinales, las
organizaciones para la prevencién social
de la violencia y la delincuencia, en los
consejos de Participacion Ciudadana,
en el Cenfro Nacional o a través de
cualquier otro mecanismo local o legal,
creado en virtud de sus necesidades.

L

Articulo 25.- La participacion ciudadana
y comunitaria, organizada © no

organizada, se hace efectiva a fravés de

la actuacién de las personas en las |

comunidades, en las redes vecinales, las
organizaciones parad la prevenciéon social
de la violencia y la delincuencia, en los
consejos de Participacion Ciudadana,
en el Consejo Nacional Ciudadano en
materia de Seguridad Puiblica, en el
Centro Nacional o a través de cualquier
otro mecanismo local o legal, creado en
virfud de sus necesidades.

_

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Congreso, €l

siguiente Proyecto de Decreto:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 34 Y

35,'ASi COMO ADICIONA LAS FR,ACCIONE
ASi COMO SE CREA UN CAPITULO IX,

CAPITULOS SUBSECUENTES, CON LOS ARTIC

$ VI BIS AL ARTICULO 5, VIl AL ARTICULO 10,
RECORRIENDOSE LA NUMERACION DE LOS
ULOS 38 BIS Y 38 TER, DE LA LEY GENERAL DEL

SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, ASI COMO SE MODIFICAN LAS

FRACCIONES | Y V DEL ARTICULO 13, V, IX,

LOS ARTICULOS 18 Y 25, Y SE ADICIONA LA

X, XXIV Y XXV DEL ARTiC[JLO 15, ASi COMO
FRACCION llIBIS AL ARTICULO 4, DE LA LEY

GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO ISRAEL BETANZOS CORTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Primero. Se reforma Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para

quedar como sigue:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Av. Congreso de la Unidn N° 66, Col. El Parque,
Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960, CDMX
Tel. 55 5036 0000 Ext. 59411
www.diputados.gob.mx




Dip. Israel Betanzos Cortes
Diputado Federal

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

| al VI. (Quedan igual)

vl Bis. Consejo Ciudadano: El Consejo Nacional Ciudadano de
Seguridad Publica;

VIl al XVII. (Quedan igual)

Arficulo 10.- El Sistema se integrard por:
l. a VII. (Quedan igual)

VIil. El Consejo Nacional Ciudadano de Seguridad Pdblica;

Articulo 34.- ...

Los Consejos Locales y las Instancias Regionales de Coordinacion se
organizardn, de modo que permita el cumplimiento de sus fines,
tormando como base la estructura del Sistema e integracion del Consejo
Nacional y del Consejo Ciudadano, determinada en esta Ley.

Articulo 35.- Los Consejos Locales se integrardn por las Instituciones de
Seguridad Publica de la enfidad de que se trate y de la Federacion, asi
como por la designaciéon que realice el Consejo Ciudadano en
coordinacién con la persona fitular de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Civdadana federal.

Las personas propuestas a los Consejos Locales, habréan de tener
reconocimiento social de la labor que han realizado en materia de
seguridad publica y/o ciudadana.
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Ademds, a peticién de la mayoria de quienes integren el Consejo, se
podré invitar a personas y/o instituciones que se relacionesn con los
temas a tratar durante la sesién, en donde tendrdn derecho a voz pero
no a voto, cuando corresponda.

CAPITULO IX
DEL CONSEJO NACIONAL CIUDADANO EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA

Arficulo 38 Bis.- El Consejo Nacional Ciudadano de Seguridad Publica es
un érgano ciudadano colegiado, que tiene como objetivo fomentar la
participacién de la sociedad civil en la construccién, de politicas
publicas relacionadas con la seguridad puUblica y proteccion
ciudadana.

Se integrard de la siguiente manera:

- Una Presidencia, designada por la persona titular de la Secretaria
de Seguridady Proteccién Ciudadana del Gobierno Federal, y que
cuente con el visto bueno de la Presidencia del Consejo Nacional;

- Cuatro integrantes de la sociedad civil que cuenten con una
destacada trayectoria en materia de Seguridad Pdblica.

Dicha representacién serd Honorifica, y serdn designados a través de los
mecanismos legislativos implementados por la Comisién Ordinaria de
Seguridad Ciudadana de la Cdmara de Diputados.

Formard parte del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, y tendrd un
espacio, con derecho a voz, pero no a voto, en el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

Arficulo 38 Ter. El Consejo Nacional Civdadano de Seguridad Publica
tiene las siguientes atribuciones:

. Colaborar con autoridades de los tres érdenes de gobierno, a
efecto de disefiar e implementar politicas publicas en materia de
seguridad.
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Vincularse con organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo
de desarrollar proyectos en comin, generando una base sdlida en
materia de seguridad.

Establecer relaciones con empresas de la iniciativa privada, a fin
de desarrollar estrategias y programas de prevencioén del delito.

Realizar convenios de colaboracion con universidades publicas y
privadas, centros educativos de investigacién académica, con la
finalidad de desarrollar proyectos que proporcionen informacion
para poder evaluar el impacto de los resultados obtenidos, asi
como coadyuvar en todas aquellas acciones que realice el Estado
en materia de seguridad publica.

Fomentar la participacién activa de la sociedad en la
identificacién de problemas de seguridad, en la elaboracién de
propuestas de solucién y el seguimiento de las acciones
implementadas.

Establecer mecanismos de coordinacién efectiva entre los
diferentes niveles de gobierno, las organizaciones de la sociedad
civil y otros actores relevantes, para optimizar el uso de recursos y
maximizar los resultados.

Promover la transparencia en las instituciones de seguridad
pUblica, asi como la rendicién de cuentas de los resultados
obtenidos.

Participar en las sesiones del Consejo Nacional de Seguridad
PUblica, con derecho a voz, pero no a voto, en dado caso,

(SE RECORRE LA NUMERACION DE LOS CAPITULOS SUBSECUENTES)

Segundo. Se reforma la Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia, para quedar como sigue:

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

l. a lll. (Quedan igual)
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Il Bis. Consejo Ciudadano: El Consejo Nacional Ciudadano de
Seguridad Publica.

IV a XI. (Quedan igual)

Articulo 13.- Las atribuciones del Consejo Nacional en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia son:

|.Definir estrategias de colaboracion interinstitucional para facilitar la
cooperacién, confactos e intercambio de informacion 'y
experiencias entre la Federacién, las entidades federativas y los
municipios; asi como con el Consejo Nacional Civdadano de
Seguridad Publica, organizaciones de la sociedad civil, centros
educativos o de investigacion, o cualguier otro grupo de expertos o
redes especializadas en prevencion;

Il. a V. (Quedan igual)

V. Promover en coordinacién con el Consejo Nacional Civudadano
de Seguridad Publica, la generacién de indicadores y métricas
estandarizados para los integrantes del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en materia de prevencion de la violencia y la
delincuencia, los que al menos serdn desagregados por edad, sexo,
ubicacién geogrdfica y pertenencia eétnica, y

VI. (Queda igual)

Arficulo 15.- El Centro Nacional tendrd, ademds de las que le confiere la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica vy demas
disposiciones aplicables, las siguientes atribuciones:

. a IV. (Quedan igual)

V. En coordinacién con el Consejo Nacional Ciudadano de
Seguridad Piblica, generar mecanismos, de participacion
ciudadana y comunitaria, de los organismos pUblicos de derechos
humanos y de las instituciones de educaciéon superior para €l
diagndstico y evaluacion de las politicas publicas en materia de
prevencion;

Av. Congreso de la Unidn N° 66, Col. El Parque,
Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960, CDMX
Tel. 55 5036 0000 Ext. 59411

www . diputados.gob.mx




Dip. Israel Betanzos Cortes
Diputado Federal

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

V1. a VIIi. (Quedan igual)

IX. Realizar en coordinacion con el Consejo Nacional Ciudadano de
Seguridad Publica, asi como con ofras instituciones, encuestas
nacionales de victimizacion en hogares, con la periodicidad que se
estime conveniente;

X. |dentificar, con apoyo del Consejo Nacional Ciudadano de
Seguridad Publica, temas prioritarios o emergentes que pongan en
riesgo o que afecten directamente la seguridad publica desde lo
perspectiva ciudadana;

XI. a XXlll. (Queda igual)

XXIV. Analizar las inquietudes, requerimientos y propuestas de los
ciudadanos, a fravés del Consejo Nacional Ciudadano de Seguridad
PGblica, de las instancias creadas efecto, a partir de las directrices
y mecanismos establecidos por el Reglamento;

XXV. Dar respuesta a las tematicas planteadas por el Consejo
Nacional Ciudadano de Seguridad Pdblica, y

XXVI. (Queda igual)

Arficulo 18.- Las politicas de prevencion social deberdn ser evaluadads
con la participacion del Consejo Nacional Ciudadano de Seguridad
PUblica, asi como de insfifuciones académicas, profesionales,
especialistas en la materia y organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 25.- La participacion ciudadanay comunitaria, organizada o No
organizada, se hace efectiva a través de la actuacion de las personas
en las comunidades, en las redes vecinales, las organizaciones para la
prevencion social de la violencia y la delincuencia, en los consejos de
Participacion Ciudadana, en el Consejo Nacional Civdadano en
materia de Seguridad Pdblica, en el Centro Nacional o a fravés de
cualguier otro mecanismo local o legal, creado en virtud de sus
necesidades.

Av. Congreso de la Union N° 66, Col. El Parque,
Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960, CDMX
Tel. 55 5036 0000 Ext. 59411

www diputados.gob.mx




Dip. Israel Betanzos Cortes
Diputado Federal

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decrefo entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo no mayora 120 dias, la autoridad responsable habrd de realizar
las adecuaciones necesarias en os Estatutos de Organizacion y Funcionamiento que
se consideren necesarios, a fin de incluir la participacion del Consejo Nacional
Ciudadano de Sefuridad Publica.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 20 de noviembre de 2024.
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