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APENDICE III

DE LA SESION 39 DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2024

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 25 de la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo de la dipu-
tada Blanca Araceli Narro Panamefio, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, Blanca Araceli Narro Panamefio, diputada
federal de la LXVI Legislatura de la Caémara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea, iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma y adiciona el articulo 25 de la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Una vez mas, insisto en la importancia de perfeccionar la
norma vigente en beneficio de la educacion, de los saberes,
del libro y del magisterio nacional, porque el libro no debe
ser inaccesible para las maestras y los maestros de México.

A mas de un afio de haber realizado la primera propuesta,
presento a la consideracion de este Pleno una reforma a la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro. Una norma que,
debe ser revisada a la luz de la realidad actual a fin de que
cumpla con su objetivo fundamental: impulsar la lectura y
hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo
el pais, a través del establecimiento de su precio unico.

Como acertadamente lo sefialo la Dra. Fabiola Rodriguez
Barba, “La politica del precio unico consiste en que un li-
bro tenga el mismo precio de venta al piiblico en cualquier
parte del territorio nacional. El editor es quien fija libre-
mente el precio. Dicha politica no es inica en México. En
el nivel internacional el primer pais que adoptd el precio
tinico fue Dinamarca en 1837 (Sa-Earp y Kornis, 2006). En
la actualidad diversos paises aplican la politica del precio
tinico, entre ellos destacan: Alemania, Argentina, Austria,
Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Japon, Noruega, Pai-

ses Bajos, Portugal y Suiza. Incluso los dos paises recien-
temente integrados a la Unién Europea, Hungria y Eslove-
nia han adoptado una ley del libro.

Asimismo, se discute el tema en Bélgica, Brasil, Chile,
Ecuador, Italia y Lituania. La tendencia normativa hacia el
precio tnico expresa la necesidad de establecer las bases de
una politica de Estado que le dé sustento a la cadena del li-
bro, y evitar que el mercado se rija inicamente por el prin-
cipio de competencia de precios. En suma, la Ley para el
Fomento de la Lectura y el Libro es un instrumento juridi-
co sustancial para el sector educativo y cultural del pais”.!

No obstante, cada pais tiene un contexto propio y las nece-
sidades actuales no son las de otrora, de ahi que se requie-
re perfeccionar la norma juridica a fin de volverla verdade-
ramente justa, a través del establecimiento de la equidad en
sus postulados.

En este sentido, propongo reformar y adicionar el articulo
25 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro con el
objeto de establecer que el precio unico establecido en el
articulo 22 de dicha Ley, ademas de no aplicarse a las com-
pras que para sus propios fines, excluyendo la reventa, ha-
gan los Poderes del Estado -como ya lo prevé la ley- tam-
poco estaran sujetas a éste: las entidades federativas, los
municipios y alcaldias de la ciudad de México, las depen-
dencias de la administracion publica, los organismos auto-
nomos, y las representaciones sindicales del magisterio.
Ademas, que los vendedores de libros podran aplicar un
descuento sobre el precio inico de venta al publico a las y
los docentes de los diferentes niveles y modelos educati-
vos, acreditados por alguna institucion del Sistema Educa-
tivo Nacional u organizacion sindical magisterial.

“Articulo 22.- Toda persona fisica 0 moral que edite o
importe libros estard obligada a fijar un precio de venta
al publico para los libros que edite o importe. El editor o
importador fijar libremente el precio de venta al publi-
€0, que regird como precio tinico”.

“Articulo 25.- El precio tinico establecido en el articulo
22 de la presente ley, no se aplica a las compras que pa-
ra sus propios fines, excluyendo la reventa, hagan el Es-
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tado, las bibliotecas que ofrezcan atencion al publico o
préstamo, los establecimientos de ensefianza y de for-
macion profesional o de investigacion”.

Es de destacar que, como excepcion a partir del 29 de no-
viembre de 2023, la multicitada Ley establece en el articu-
lo 26 que:

“Articulo 26. El precio tinico de venta al publico tendra
una vigencia de treinta y seis meses contados a partir de
la fecha de impresion o reimpresion consignada en el
colofon o en el pedimento de importacion. Se exceptiia
de lo anterior a los libros impresos antiguos, usados,
descatalogados, agotados o artesanales. En tanto un li-
bro impreso en papel esté sujeto al régimen de precio
Uinico, su version electronica equivalente estard sujeta a
las mismas disposiciones.”

Una vez citado lo anterior, es de enfatizar que la propuesta
pretende ampliar el beneficio del descuento que actual-
mente solo tienen los Poderes Federales a las entidades fe-
derativas, asi como a los municipios y alcaldias, ya que
nuestro pais tiene un régimen federal mandatado por la
Constitucion y una clara vocacion federalista devenida de
su historia, por lo que no existe ninguna razon justificada
para que éste sea exclusivo de la federacion como actual-
mente establece la norma.

En esta misma logica, la posibilidad de dicho descuento se
amplia para las dependencias de la administracion publica,
debido a que el Poder Ejecutivo recae en la figura de una
sola persona a diferencia de los otros dos Poderes.

Bajo la misma tesitura, se adiciona a las organizaciones
sindicales del magisterio, asi como a las y los docentes de
los diferentes niveles y modelos educativos, acreditados
por alguna institucion del Sistema Educativo Nacional u
organizacion sindical magisterial con el objetivo de que
puedan ser acreedores al beneficio del descuento, respetan-
do el candado establecido en la norma para excluir los fi-
nes de reventa, por lo que se incorpora un articulo transito-
rio que a la letra establece: “El descuento a que se refiere
el segundo parrafo del articulo 25 previsto en el presente
decreto, no se aplicara cuando el fin sea la reventa, por lo
que solamente se realizara a un ejemplar de cada libro que
sea adquirido por las y los docentes”.

Las necesidades del sector magisterial son multiples, lo
que requiere de diversas acciones a fin de lograr emparejar
sus circunstancias. Es evidente que las maestras y maestros

requieren estar en constante actualizacion, particularmente
en nuestros dias, donde el conocimiento se erige como una
condicion esencial para el desarrollo y la prosperidad.

En México la carrera de formacion docente para la educa-
cion inicial o especial, la de did4ctica y pedagogia y la de
formacion docente para primaria estan entre las 10 peores
pagadas del pais, con salarios mensuales promedio que van
de los 9 mil 500 a los 10 mil 500 pesos, de acuerdo con el
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) en su
informe de 2022.

Situacion la anterior que, aunque mejorard a partir de la
implementacion de la reforma al articulo 123 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de salarios, mediante la que se establece que, las maes-
tras y los maestros de nivel basico de tiempo completo,
policias, guardias nacionales, integrantes de la Fuerza Ar-
mada permanente, médicos y enfermeros percibiran un sa-
lario mensual que no podra ser inferior al salario promedio
registrado ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) de 16 mil 777.78 (el monto equivale al salario
mensual promedio registrado en 2023 en el IMSS actuali-
zado por la inflacion estimada para el afio 2024, mismo que
se actualizara el 1° de enero de cada afio).

Ahora bien, de acuerdo con el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI) en su reporte “Maestros y es-
cuelas por entidad federativa segin nivel educativo”, para
el ciclo escolar 2020-2021 se registraron 2 millones 10 mil
989 maestros, que cubren 250 mil 698 instituciones educa-
tivas.

De los cinco niveles educativos que hay en México (prees-
colar, primaria, secundaria, medio superior y superior), en
primaria es donde hay una mayor cantidad de docentes re-
gistrados, hablamos de 568 mil 857 maestros para 95 mil
699 escuelas, en contraste con el nivel preescolar que es el
que menos maestras y maestros presenta, con un total de
228 mil 86 para 87 mil 684 instituciones educativas. Los
niveles secundaria, medio superior (bachillerato) y supe-
rior (universidad) tienen a poco mas de 400 mil maestros
registrados en cada uno.

La entidad donde hay una mayor cantidad de maestros es
el Estado de México con una plantilla de 245 mil 475 do-
centes para 22 mil 308 escuelas, seguida por la Ciudad de
México con 188 mil 345 maestros; Jalisco con 130 mil
247; Veracruz con 128 mil 503 y Puebla con 97 mil 940.
Las entidades con menor cantidad de maestros en el pais
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son Baja California Sur y Colima con mas de 12 mil, res-
pectivamente.2

En suma, la modificacion propuesta beneficiara a mas de
dos millones de mexicanas y mexicanas que han entregado
su vida al servicio de las nuevas generaciones, y que inclu-
so, en los tiempos mas dificiles durante la pandemia empe-
flaron su esfuerzo para sacar adelante a millones de nifias,
niflos, adolescentes y jovenes, echando mano muchas ve-
ces de recursos propios.

Las maestras y maestros de México requieren de leyes y
politicas publicas que fortalezcan y dignifiquen su labor, a
efecto de cumplir con la mision que la sociedad les ha en-
comendado.

Las facilidades para acceder a los libros y al nuevo conoci-
miento es una demanda y una necesidad del sector magis-
terial, de cuya satisfaccion se beneficiara la sociedad a tra-
vés de sus diferentes generaciones.

El maestro y el libro forman un vinculo histoérico e indiso-
luble que debe ser alentado, salvaguardado y fortalecido
por la norma juridica. De ahi que la Ley debe ir més alla
del fomento a la lectura, ya que el acceso al conocimiento
es igualmente importante para el sector magisterial y un
elemento fundamental para el desarrollo nacional.

Es menester actualizar la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro a la reforma educativa, lo que significa consig-
nar una estrategia en esta materia que reconozca y abone a
la tarea de transformacion social de las maestras y los
maestros como agentes fundamentales del proceso educa-
tivo, asi como fortalecer su desarrollo y superacion profe-
sional mediante la formacion, capacitacion y actualizacion,
priorizando su labor para el logro de metas y objetivos cen-
trados en el aprendizaje de las y los educandos, tal y como
lo sefiala la Ley General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros.

Por lo antes expuesto, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo a efecto de clarificar de mejor manera la propues-
ta de modificacion:

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

Texto Vigente

Texto prog

Articulo 25.- El precio Cdnico
establecido en el articulo 22 de Ia
presente Ley, no se aplica a las
compras que para sus propios fines,

Articulo 25.- El precio Unico
establecido en el articulo 22 de la
presente Ley, no se aplica a las
compras que para sus propios fines,

excluyendo la reventa, , | excluyendo la reventa, hagan los
las bibliotecas que ofrezcan atencion al | Poderes del Estado, los Poderes de

publico o préstamo, los | las entidades federativas, los
establecimientos de ensefanza y de | municipios, las alcaldias de la ciudad
formacion profesional o de | de México, las dependencias de la
investigacion. administracion publica, las
bibliotecas que ofrezcan atencién al
publico o] préstamo, los
establecimientos de ensefianza y de
formacion profesional o de

investigacién, y las organizaciones

sindicales del magisterio.

Sin Correlativo. Asimismo, los vendedores de libros
podran aplicar un descuento sobre el
precio anico de venta al piblico a las
y los docentes de los diferentes
niveles y modelos educatives,
acreditados por alguna institucion
del Sistema Educativo Nacional u

organizacion sindical magisterial.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El descuento a que se refiere
el segundo parrafo del articulo 25
previsto en el presente decreto, no se
aplicard cuando el fin sea la reventa,
por lo que solamente se aplicara a un
ejemplar de cada titulo.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 25
de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Unico. Se reforma el primer pérrafo y se adiciona un se-
gundo parrafo al articulo 25 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo 25. El precio unico establecido en el articulo 22 de
la presente Ley, no se aplica a las compras que para sus pro-
pios fines, excluyendo la reventa, hagan los Poderes del
Estado, los Poderes de las entidades federativas, los mu-
nicipios, las alcaldias de la ciudad de México, las depen-
dencias de la administracion publica, las bibliotecas que
ofrezcan atencion al piblico o préstamo, los establecimientos
de ensefianza y de formacion profesional o de investigacion,
y las organizaciones sindicales del magisterio.

Asimismo, los vendedores de libros podran aplicar un
descuento sobre el precio tinico de venta al piiblico a las y
los docentes de los diferentes niveles y modelos educati-
vos, acreditados por alguna institucion del Sistema Edu-
cativo Nacional u organizacion sindical magisterial.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El descuento a que se refiere el segundo parrafo
del articulo 25 previsto en el presente decreto, no se apli-
cara cuando el fin sea la reventa, por lo que solamente se
aplicard a un ejemplar de cada titulo.

Notas

1 Rodriguez Barba, Fabiola. Una década de debate: la Ley para el Fo-
mento de la Lectura y el Libro en México en perspectiva comparada es-
pacios publicos, volumen 11, namero 23, diciembre 2008, paginas 248-
264. Universidad Autonoma del Estado de México Toluca, México

2 https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=Educa-
cion_07&bd=Educacion

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 3 de diciembre de 2024.— Dipu-
tada Blanca Araceli Narro Panamefio (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion, y de
Cultura y Cinematografia, para dictamen.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

«Iniciativa que reforma los articulos 30. y 70. de la Ley
General de Vida Silvestre, a cargo del diputado Alejandro
Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputado federal Alejandro Carvajal Hidal-
go, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, re-
presentante del Distrito VI del estado de Puebla, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presenta ante esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona la fraccion L al articulo 3 y la fraccion VI al articulo
7 de la Ley General de Vida Silvestre, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 4o., reconoce el derecho de toda persona a un
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y establece la
obligacion del Estado de proteger y restaurar el equilibrio
ecologico y los recursos naturales, incluyendo la fauna sil-
vestre. Sin embargo, no es solo por las y los mexicanos que
debemos procurar el medio ambiente, es decir, no es un de-
recho accesorio de las personas, pues el humano requiere
de un habitat para su libre desarrollo, por eso y contradi-
ciendo la vision antropocéntrica debemos considerar, igual
que ya lo hacen otras naciones, como Bolivia, los derechos
de la tierra y el medio ambiente como una especie tinica en
el catalogo de derechos de la constitucion, en este caso pro-
pongo que la proteccion de animales silvestres, nativos y
exoticos se realicen bajo esta prevision ambientalista.

La Ley General de Vida Silvestre es el principal marco nor-
mativo en esta materia y tiene como proposito conservar y
proteger a las especies de fauna y flora silvestre, tanto na-
tivas como en peligro de extincion. Sin embargo, esta ley
expedida en el periodo de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
(1994-2000) establece la coordinacion entre los tres nive-
les de gobierno para la proteccion de la vida silvestre, pro-
moviendo la creacion de espacios de conservacion y recu-
peracion de especies en riesgo, conocidos como Unidades
de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre
(UMAYS), y Predios o Instalaciones que Manejan Vida Sil-
vestre (PIMVS), manejados por particulares y con una nor-
matividad poco clara que ha fomentado un inmenso mer-
cado negro, por ello, y atendiendo a la relevancia de la
materia se propone que la federacion en coordinacion con
entidades federativas y municipios impulsen la creacion y
establecimiento de santuarios silvestres de conformidad
con la politica nacional en materia de vida silvestre y su ha-
bitat.

Contexto mexicano en materia de proteccion de la vida
silvestre

México es un pais megadiverso que carece de una legisla-
cion rigurosa para la proteccion de sus riquezas. Segln la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Bio-
diversidad (CONABIO, 2023) México cuenta con mas de
200 mil especies de fauna registradas, es decir, cerca del
12% de la biodiversidad del planeta. De este amplio por-
centaje contamos con 500 especies de mamiferos, de las
cuales un gran niimero son especies endémicas de nuestro
pais, ademas de mas de mil especies de aves y somos el pri-
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mer lugar en diversidad de reptiles y el cuarto de anfibios
en el mundo. Esta megadiversidad es consecuencia de los
diferentes ecosistemas y areas protegidas del pais, actual-
mente solo el 11 por ciento del territorio se encuentra pro-
tegido, mientras que segiin datos de la Secretaria de Eco-
nomia del Gobierno de México (SE, 2024) el 12 por ciento
del territorio se encuentra concesionado para la extraccion
de recursos minerales como oro, plata y cobre. Lo anterior
refleja una importante disparidad en tanto la extraccion y
explotacion del medio ambiente con la preservacion del
mismo.

De acuerdo con el centro para la diversidad biologica en el
informe Vendidos sin piedad (2022), el trfico ilegal de es-
pecies en México es altamente rentable por la falta de una
legislacion fuerte, asi como de un incremento de la partici-
pacion del crimen organizado, ademds de la incapacidad
del Estado para proteger, cuidar y reincorporar a las espe-
cies recuperadas a su habitat natural. El informe documen-
ta que estas especies se comercializan de manera publica
en mercados, tianguis, carreteras e incluso en Facebook sin
regulacion o sancidn alguna; ademas los poseedores de es-
tos animales dicen ser duefios de criaderos, cuando en rea-
lidad los animales son extraidos de los brazos de sus ma-
dres y mueren en el trayecto cerca del 80% de los
ejemplares, por ello es de vital importancia implementar
Santuarios de animales para proteger nuestra megadiversi-
dad. El trafico de especies se concentra en el sureste de
México y abarca aves, reptiles, felinos y mamiferos endé-
micos de nuestra nacion que por si fuera poco se encuen-
tran en peligro de extincion.

El informe asegura que la conservacion de la vida silvestre
estd comprometida con el enfoque vigente, ya que las Uni-
dades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre
(UMAS) y los Predios de Manejo de vida silvestre o co-
leccion privada (PIMVS) facilitan el comercio ilegal de es-
pecies, o en otras palabras lo legalizan, un dafio que es in-
cuantificable pues estos centros carecen informes anuales o
algun método de transparencia que pueda indicar de qué
manera se preservan a las especies recuperadas. Por lo que
ademas proponemos fortalecer el régimen de las UMAS y
las PIMS.

Derecho Comparado en América Latina

En América Latina, varios paises han avanzado en la im-
plementacion de politicas de conservacion y creacion de
santuarios silvestres sin embargo, el mercado negro de es-
pecies exoticas es enorme y aiin muy dificil de regular. La

selva Amazonas es un pulmon del planeta que comparten
Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Pera y Venezuela, su
conservacion es muy dispar de territorio a territorio, lo que
se debe en gran medida a la legislacion, idiosincrasia de la
poblacion y proteccion de la selva.

Por ejemplo, Brasil ha establecido una red de reas prote-
gidas denominada “Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacion, (SNUC)”, la cual integra reservas ecologicas,
parques nacionales y santuarios de proteccion especifica
para especies en peligro de extincion, que han sido insufi-
cientes para proteger a la selva de la tala clandestina, la ga-
naderia y el trafico de especies.

Colombia cuenta con un programa de proteccion de fauna
a través del “Sistema Nacional de Areas Protegidas, (SI-
NAP)”, que incluye santuarios de flora y fauna. Este siste-
ma otorga estatus de proteccion especial a especies vulne-
rables, y establece un esquema de colaboracion entre el
gobierno y comunidades locales para la vigilancia y pro-
teccion de los habitats, que, aunque es un esfuerzo rele-
vante, ha sido insuficiente para evitar que el conflicto ar-
mado y la intervencion del crimen organizado depreden el
medio ambiente. Estos modelos internacionales reflejan la
importancia de adoptar sistemas de proteccion integrales y
colaborativos, que podrian adaptarse en México para forta-
lecer el marco de la Ley General de Vida Silvestre.

Sin embargo, el mejor ejemplo es Bolivia que ha dado un
paso fundamental en la proteccion de la naturaleza al reco-
nocetla como un sujeto de derechos, mediante la Ley de
Derechos de la Madre Tierra (Ley namero 071), promulga-
daen 2010. Esta ley consagra un enfoque ecocéntrico y an-
tropocéntrico en el que la naturaleza es vista como un sis-
tema integral con derecho a existir, regenerarse y continuar
sus ciclos vitales, y no para servir al humano o en benefi-
cio exclusivo de este. Bolivia reconoce los derechos de la
tierra y el medio ambiente con un enfoque holistico que re-
define la relacion entre las personas y la naturaleza. Este
marco también habilita la creacion de santuarios y areas de
proteccion especial para especies amenazadas, promovien-
do su regeneracion y conservacion.

En el contexto de la presente iniciativa en México, el caso de
Bolivia resalta la importancia de transformar la legislacion
en materia de vida silvestre para incluir mecanismos de pro-
teccion que prioricen los derechos de los ecosistemas y es-
pecies. La Ley de Derechos de la Madre Tierra podria servir
como modelo para enriquecer la Ley General de Vida Sil-
vestre en México, integrando un enfoque que no solo reco-
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nozca los beneficios ambientales para los seres humanos, si-
no que también valore y respete la naturaleza por su propio
derecho.

Derecho Internacional y compromisos de México en
proteccion ambiental y biodiversidad

México ha suscrito diversos tratados y acuerdos interna-
cionales para la proteccion del medio ambiente y la biodi-
versidad. Estos compromisos no solo establecen principios
fundamentales, sino que también obligan al pais a adoptar
medidas especificas para preservar y restaurar su riqueza
natural, de ahi que se recalque la necesidad de impulsar la
creacion de santuarios naturales por encima del modelo ne-
oliberal de conservacion de especies a través de privados:

1. Convenio sobre la Diversidad Biolagica (CDB)

Adoptado en 1992 y ratificado por México en 1993 es-
tablece tres objetivos centrales: la conservacion de la di-
versidad biologica, el uso sostenible de sus componen-
tes y la participacion justa y equitativa en los beneficios
derivados de la utilizacion de los recursos genéticos.

2. Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS)

México ha adoptado los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible de la Agenda 2030 de 1a ONU, los cuales promue-
ven un equilibrio entre el desarrollo social, econémico y
ambiental.

3. Convenio sobre el Comercio Internacional de Es-
pecies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CI-
TES)

Ratificado por México en 1991, el CITES tiene como
objetivo regular el comercio de especies de fauna y flo-
ra silvestres para evitar su explotacion insostenible y ga-
rantizar su conservacion. Este convenio es clave para la
proteccion de especies en peligro de extincion, ya que
impone restricciones en el comercio internacional de es-
pecies protegidas.

Conclusion

En la presente iniciativa se propone una reforma sustantiva
a la Ley General de Vida Silvestre, con el objetivo de for-
talecer la proteccion y conservacion de la biodiversidad en
México, mediante la creacion de un marco normativo para

la implementacion de santuarios silvestres. La creacion de
estos santuarios implica un cambio de paradigma que no
solo atiende las necesidades de conservacion, sino que
también se alinea con los compromisos internacionales de
México en materia ambiental, como el Convenio sobre la
Diversidad Biologica, el CITES y la Agenda 2030 de la
ONU.

Esta iniciativa subraya la importancia de replantear la pro-
teccion de la vida silvestre como un compromiso del Esta-
do, promoviendo la colaboracion entre federacion, entida-
des federativas y municipios para garantizar la viabilidad
de los santuarios. A diferencia del modelo actual, basado en
las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre (UMAS) y los Predios ¢ Instalaciones que Mane-
jan Vida Silvestre (PIMVS), que han legalizado el merca-
do negro. Los santuarios propuestos se enmarcan en un en-
foque de conservacion que prioriza el bienestar y
proteccion de las especies sin fines de lucro, buscando evi-
tar que los intereses privados interfieran en los objetivos de
conservacion.

El trafico ilegal de especies, la explotacion de recursos na-
turales y la deforestacion son amenazas significativas para
la biodiversidad mexicana y evidencian la insuficiencia del
modelo vigente. Este problema, vinculado al crimen orga-
nizado y a la falta de supervision en las UMAS y PIMVS,
demanda una respuesta contundente por parte del Estado.
Los santuarios, en este sentido, representan un mecanismo
necesario para cerrar el paso al mercado negro de especies,
brindar espacios seguros para la fauna en peligro y fomen-
tar la restauracion de los ecosistemas degradados.

Los santuarios silvestres seran fundamentales para revertir
el dafio ocasionado por afios de politicas insuficientes, ga-
rantizar la transparencia en la conservacion de especies y
asegurar que la riqueza natural de México sea valorada y
protegida para las generaciones futuras. Para que mi pro-
puesta sea mas entendible, se muestra el siguiente cuadro
comparativo:
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Contenido de la iniciativa

TL.EY GENERAI DE VIDA SILVESTRE

T.ey actual Tey Propuesta

Articulo 3o. Para los elecios de esta Tey se | Articulo 3o. Para los electos de esta Tey se

cutenderd por: entendera por:

L AXIX.. L aXLIX...
STN CORRFLATIVO T.. SANTUARIO SIL.VESTRE: Fl espacio
de proteccion, conservacion y recuperacion
de animales cxdticos, nativos, o on ricsgo
para su reintroduccion, repoblacion o

reproduccion controlada.

Articulo 7o. Ta concurrencia de  las [ Articulo 7o, Ta concurrencia de las

cntidades federativas, los Municipios, las | entidades federativas, los Municipios, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de | demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y del Gobiemo Federal, en materia | México y del Gobierno Federal, en materia

de vida silvesire, se establece para: de vida silvestre, se eslablece para:

T aV.. I
SIN CORRELATIVO

aV...
VL Impulsar la ereacion v establecimicnto de
Santuarios Silvestres de conformidad con la

Politica Nacional en malena de  Vida

Silvestre y su Habital.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion L al articulo
30. y la fraccion VI al articulo 7o. de la Ley General de
Vida Silvestre

Unico. Se adiciona la fraccion L al articulo 3o. y la frac-
cion VI al articulo 7o. de la Ley General de Vida Sil-
vestre para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
[. a XLIX...

L. Santuario Silvestre: El espacio de proteccion, conser-
vacion y recuperacion de animales exoticos, nativos, o
en riesgo para su reintroduccion, repoblacion o repro-
duccion controlada.

Articulo 70. La concurrencia de las entidades federativas,
los municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México y del gobierno federal, en materia de vida
silvestre, se establece para:

LaV..

VI. Impulsar la creacion y establecimiento de santuarios
silvestres de conformidad con la politica nacional en
materia de vida silvestre y su habitat.

Transitorios

Primero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Segundo. La Federacion y las entidades federativas, den-
tro de un plazo de 90 dias habiles a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, deberdn emitir las disposiciones
necesarias para la creacion, establecimiento y operacion de
la base de santuarios silvestres.
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Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de di-
ciembre de 2024.— Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.



Aiio I, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2024 / Apéndice III

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el segundo y tercer parrafo del ar-
ticulo 99, primer parrafo del articulo 100, el tercer parrafo
del articulo 102, el segundo pérrafo del articulo 103 y la
fraccion XV del articulo 115 de la Ley General de Educa-
cion, en materia de infraestructura educativa y cuidados
ante la exposicion solar, a cargo de la diputada Alma Mari-
na Vitela Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Alma Marina Vitela Rodriguez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad
consagrada en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
fraccion I del articulo 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el se-
gundo y tercer parrafo del articulo 99, primer parrafo del
articulo 100, el tercer parrafo del articulo 102, el segundo
parrafo del articulo 103 y la fraccion XV del articulo 115,
todos de la Ley General de Educacion, en materia de in-
fraestructura educativa y cuidados ante la exposicion solar,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Del 13 al 19 de abril se registro la primera onda de tres olas
de calor registradas en el afio 2024; de acuerdo con datos
del Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN), se observa-
ron temperaturas de 30°C a 40°C, en la mayor parte del
pais, destacando areas del pacifico norte y sur, asi como la
peninsula de Yucatan.!

En abril, la temperatura maxima fue de 45.6° en la estacion
Ciudad Altamirano, Guerrero, el dia 13. Comparando la
climatologia 1991-2020, las temperaturas maximas estu-
vieron de 5.0°C a 10°C por encima del promedio en Chi-
huahua, Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, Zacatecas, Jalis-
co, Guanajuato, San Luis Potosi, Hidalgo, Nayarit, Puebla
y Oaxaca. En tanto que en el resto del pais de 1.0°C a
4.0°C.

En la Ciudad de México, la Secretaria de Gestion Integral
de Riesgos y Proteccion Civil advirti6 que se registraba al-
tos indices de radiacion ultravioleta (UV), la escala de me-
dicion que va de 1 a 11+ se coloco en esta ultima posicion
que se clasifico como “extremadamente alta” 2

La Direccion de Urgencia Epidemioldgica y Desastres del
Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de

Enfermedades (Cenaprece), informé que en la temporada
de calor 2024, para evitar los riesgos por temperaturas ex-
tremas es “importante otorgar informacion y atencion mé-
dica, vigilancia epidemioldgica, laboratorio, promocion de
la salud y proteccion contra riesgos sanitarios, enfocados a
la prevencion y control de enfermedades diarreicas agudas,
colera, asi como dafios a la salud por calor”.3

Aunado a estos efectos dafiinos por temperaturas altas, tam-
bién queremos reparar sobre otros efectos sobre la salud, que
estan relacionados con el calor y que incluyen el enrojeci-
miento de la piel, presencia de papulas conocidas como sar-
pullido por calor, registrandose que después de una exposi-
cion prolongada al calor, la piel se vuelve roja y seca, ya que
el mecanismo de transpiracion deja de funcionar.

El sarpullido por calor aparece en la cara, cuello, el torax,
entre otros lugares del cuerpo, puede afectar a cualquier
persona de cualquier edad, pero es mas frecuente en ni-
fias y nifios.4

La exposicion solar tanto cronica como intermitente, es
uno de los factores de riesgo para padecer cancer de piel, el
cual ya es uno de los dafios mas severos de los efectos que
hemos mencionado.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, emitié una opi-
nionS en la que establece que en México la frecuencia de
cancer de piel ha mostrado un incremento significativo y
cada afio se diagnostican entre 11 mil y 16 mil nuevos ca-
sos; solo del melanoma, responsable del 80% de las muer-
tes por cancer de piel, se reportan 2 mil casos anuales.

Las entidades con mayor frecuencia y tasa de mortalidad
por cancer de piel son: Ciudad de México, Baja Califor-
nia Sur, Jalisco, Nuevo Ledon y Colima, tres estados tienen
tasas de incremento de frecuencia mayores a 250% y son:
Guerrero, Nuevo Leon y Zacatecas.

Ante esta situacion, es importante tomar en cuenta y en se-
ri0 los factores de riesgo, principalmente nos detenemos en
la exposicion solar que tiene como antecedentes las que-
maduras solares en la infancia, muchos de ellos producto
de cambios en estilos de vida y mayor numero de exposi-
cion al aire libre, asi como la disminucion de la capa de
0Z0no.

Las situaciones en las que la poblacion se expone al sol sin
proteccion y desconociendo las medidas necesarias de pro-
teccion: de las horas del dia con mayor incidencia de rayos
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ultravioleta y a la creencia de que la ropa normal evita la
exposicion, no ayuda a prevenir ni detener el cancer de piel
y las afectaciones a la salud.

La intencion de la presente iniciativa es cuidar a las y los
estudiantes del Sistema Educativo Nacional, el cual de
acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 regis-
trar que en México 94% de las nifias y nifios de 6 a 14 afios
asisten a la escuela.9

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) inform¢ que hay
34 millones 941 mil 380 alumnos, asi como dos millones
160 mil 440 maestras y maestros en 260 mil 262 planteles
de los tres tipos de ensefianza iniciaron el ciclo escolar
2023-2024 en las 32 entidades federativas.’

En este sentido, la presente iniciativa enfatiza en que la sa-
lud de nifias, nifios y adolescentes es un criterio que debe
estar presente en la Ley General de Educacion porque ellas
y ellos tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible
de salud, tal como lo establece la fraccion IX del articulo
13 de la Ley General de los Derechos de nifias, nifios y
adolescentes, que a la letra dice:

Articulo 13. Para efectos de la presente ley son dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enun-
ciativa mas no limitativa, los siguientes:

La VIII
IX. Derecho a la Salud y a la seguridad social,

Por ello, la promocion de la salud en la Ley de Educacion
es fundamental, asi como contemplar la construccion de ar-
costecho en las escuelas del Sistema Nacional Educativo,
para mitigar los efectos del incremento del calor a lo largo
de los ciclos escolares. Es importante también considerar
que la construccion de los arcostecho ha tomado un fuerte
impulso entre las obras que se realizan en escuelas, sin em-
bargo es importante reforzar y elevar a ley la obligatorie-
dad de estas infraestructuras con el objetivo de cuidar a las
y los nifios de las altas temperaturas.

Hasta ahora la construccion de estos arcostecho en escue-
las ha sido posible por la participacion de municipios y los
comités de padres de familia, establecerlo en la ley hace
posible que el avance siga y sea gradual para cumplir con
el total de escuelas. Con ello se quiere decir que, el impac-
to presupuestal es indirecto ya que muchas veces el recur-
so ya esta programado a través de los municipios o los es-

tados en los programas de infraestructura Educativa o me-
diante convenios con fundaciones.

En este sentido, la presente iniciativa tiene como finalidad
proponer reformas a cinco articulos de la Ley General de
Educacion, con la finalidad de contemplar que las activi-
dades fisicas y al aire libre en los centros escolares deberan
realizarse con medidas que cuiden la salud de los educan-
dos ademas de considerar las condiciones climaticas de la
zona, refiriéndonos de manera muy particular en la necesi-
dad de que todas las escuelas de los niveles educativos que
contempla la ley tengan arcostecho en la zonas de activi-
dades al aire libre, para atender la problematica anterior-
mente expuesta.

En este sentido, se propone una reforma al segundo parra-
fo del articulo 99 para establecer que los muebles e inmue-
bles destinados a la educacion impartida por el Estado y los
particulares deberan cumplir con ciertos requisitos a los
cuales se agrega la promocion de la salud, entendida esta
como “una estrategia esencial para mejorar la salud y el
bienestar y reducir las inequidades en salud”.?

En el tercer parrafo del mismo articulo, se agrega salud co-
mo una de las acciones de prevencion a definir y contem-
plar en la realizacion de diagnosticos que seran incorpora-
dos al Sistema Nacional de Informacion de la
Infraestructura de los muebles e inmuebles destinados al
servicio publico de educacion.

Para el articulo 100 de la Ley General de Educacion la refor-
ma propuesta contempla que para la construccion, equipa-
miento, reconstruccion o habilitacion, entre otros, de inmue-
bles, las autoridades educativas deberan considerar las
condiciones de infraestructura para el bienestar y aprendiza-
je de los estudiantes, esto con la finalidad de considerar las
condiciones de infraestructura para el bienestar y aprendiza-
je de los estudiantes, es decir infraestructura que mejor el ren-
dimiento educativo y cuide la salud de los estudiantes.

Respecto del articulo 102, que es materia sustancial de la
presente iniciativa, refiere el interés de que en cada inmue-
ble de uso escolar ya sea piblico o privado garantizard a
partir de los programas que emita la federacion, la existen-
cia no solo de bafios sino de arcos techos en los espacios
destinados a la actividad fisica, recreacion siempre en con-
diciones climaticas aceptables.

La finalidad de este articulo y dado lo expuesto respecto
del incremento de radiacion solar, el tema del arco techos
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es fundamental para considerar como infraestructura basi-
ca en las escuelas.

En el articulo 103, relativo a los lineamientos que deben
establecer las obligaciones que deben cumplirse en los pro-
cesos de construccion o equipamiento (entre otros) en la
prestacion del servicio publico de educacion, consideramos
conveniente estipular en el segundo parrafo del citado ar-
ticulo, que dichos lineamientos deberan contener criterios
de salud, contemplando que hay factores en este tema que
deben estar contemplados en el proceso mencionado.

Finalmente, se propone reforma la fraccion XV del articu-
lo 115 relativo a establecer como una atribucion mas en la
fraccion en comento aquella que evita la exposicion pro-
longada al sol, sobre todo ante un aumento de temperatu-
ras. Como hemos explicado, las olas de calor, deben ser
consideradas para prevenir afectaciones a la salud como el
cancer de piel.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro com-
parativo de las propuestas de modificacion:

Ley General de Educacion
Texto de la Ley Texto de la propuesta
Articulo 99. ... Articulo 99. ..

Dichos muebles e inmuebles Dichos muebles e inmuebles

deberan cumplir con los deberan cumplir con los
requisitos de calidad, requisitos de calidad,
seguridad, funcionalidad, seguridad, funcionalidad,
oportunidad, equidad, oportunidad, equidad,
sustentabilidad, resiliencia, sustentabilidad, resiliencia,

pertinencia, integralidad,
accesibilidad, inclusividad e
higiene, incerporando  los
beneficios del desarrolle de la
ciencia y la  innovacién
tecnologica, para proporcionar
educacién de excelencia, con
equidad e inclusién, conforme
a los lineamientos que para tal
efecto emita la Secretaria.

La Secretaria operard el
Sistema Nacional de
Informacién de la
Infraestructura Fisica

Educativa, a fin de realizar
sobre ésta diagnosticos y
definir acciones de prevencion
en materia de seguridad,
proteccion civil y de
mantenimiente. Dicho Sistema
contendra la informacion del
estado fisico de los muebles e
inmuebles, servicios o
instalaciones destinades a la
prestacion del servicio publico
de educacion, mismo gue se
actualizara de manera
permanente en colaboracion y
coordinacion con las
autoridades de la materia. Su
operacion estard determinada
en los lineamientos previstos
en el articulo 103 de esta Ley y
serd de observancia general
para todas las autoridades
educativas.

pertinencia, integralidad,
accesibilidad, inclusividad,
promocién a la salud e
higiene, incorporande los
beneficios del desarrollo de la
ciencia y la innovacion
tecnoldgica, para proporcionar
educacion de excelencia, con
equidad e inclusién, conforme
a los lineamientos que para tal
efecto emita la Secretaria.

La Secretaria operard el
Sistema Nacional de
Informacién de la
Infraestructura Fisica

Educativa, a fin de realizar
sobre ésta diagnosticos vy
definir acciones de prevencion
en materia de salud,
seguridad, proteccion civil y de
mantenimiento. Dicho Sistema
contendra la informacion del
estado fisico de los muebles e
inmuebles, servicios Q
instalaciones destinados a la
prestacion del servicio publico
de educacién, mismo que se
actualizara de manera
permanente en colaboracién y
coordinacion con las
autoridades de la materia. Su
operacién estard determinada
en los lineamientos previstos
en el articulo 103 de esta Ley
y serd de observancia general
para todas las autoridades
educativas.

Articule 100. Para |Ia
construccién,  equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacién,
reforzamiento, reconstruccion
o habilitacién de inmuebles
destinados a la prestacion del
servicio publico de educacion,
las autoridades educativas
federal, de los Estados y de la
Ciudad de México, en el ambito
de su competencia, asi como
los Comités Escolares de
Administracién Participativa o
sus equivalentes, de
conformidad cen las funcicnes
conferidas en el articulo 106 de
esta Ley, deben considerar las
condiciones de su entorno y la
participacion de la comunidad
escolar para gue cumplan con
los fines y criterios
establecidos en el articulo 3o.
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
y los sefalados en la presente
Ley.

Articule 100. Para |la
construccién,  equipamiento,
mantenimiente, rehabilitacion,
reforzamiento, reconstruccion
o habilitacion de inmuebles
destinados a la prestacion del
servicio piblico de educacion,
las autoridades educativas
federal, de los Estades y de la
Ciudad de Mexico, en el
ambito de su competencia, asi
como los Comités Escolares
de Administracion Participativa
0 sus equivalentes, de
conformidad con las funciones
conferidas en el articulo 106
de esta Ley, deben considerar
las condiciones de
infraestructura para el
bienestar y aprendizaje de
los estudiantes, de su
entorno y la participacion de la
comunidad escolar para que
cumplan con los fines vy
criterios establecidos en el
articule 3o0. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los sefialados en
la presente Ley.
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Articulo 102. ...

A partir de los programas que
emita la Federacion, se
garantizara la existencia de
bafios y de agua potable para
consumo humane con
suministro continuo en cada
inmueble de wuso escolar
plublico conforme a los
lineamientos que emita Ia
Secretaria de Salud en
coordinacién con la Secretaria,
asi-corme—de—espacios para la
activacion fisica, la recreacion,
la practica del deporte y la
educacion fisica.

Articulo 102, ...

A partir de los programas que
emita la Federacion, se
garantizard en cada inmueble
de uso escolar publico y
privado la existencia de bafios
y de agua potable para
consumo humano con
suministro continuo conforme
a los lineamientos que emita la
Secretaria de Salud en
coordinacién con la
Secretaria; asimismo se
asegurara la construccién
de arcostecho en los
espacios para la activacion
fisica, la recreacién, la practica
del deporte y la educacion
fisica, en condiciones
climaticas aceptables.

Articule 103. ...

Dichos lineamientos, deberén
contener los criterios
necesarios relativos a Ia
seguridad, higiene, asesoria
técnica, supervisidn estructural
en ohras mayores,
transparencia, rendicion de
cuentas y eficiencia de los
recursos asignados a Ia
construccidn y mantenimiento
de las escuelas, los cuales
seran, entre otros:

a VIl ... SIN CAMBIOS

Articule 103. ...

Dichos lineamientos, deberan
contener los criterios
necesarios relativos a la
seguridad, salud, higiene,
asesoria técnica, supervision
estructural en obras mayores,
transparencia, rendicién de
cuentas y eficiencia de los
recursos asignados a la
construccion y mantenimiento
de las escuelas, los cuales
seran, entre otros:

a VIl ... SIN CAMBIOS

Ley General de Educacién

Texto de la Ley

Texto de la propuesta

Articulo 115. .

LaXIV. ...

Articulo 115.

LaXIV. ...

XV. Promover entornos
escolares saludables, a través
de acclones que permitan a los
educandos disponibilidad vy
accese a una alimentacion
nutritiva, hidratacion adecuada,
asi come a la actividad fisica,
educacién fisica y la practica
del deporte;

XV, Promover entornos
escolares saludables, a través
de acciones que permitan a los
educandos disponibilidad v
acceso a una alimentacion
nutritiva, hidratacion
adecuada, asi como a la
actividad fisica, educacién
fisica y la practica del deporte
evitando la  exposicion
prolongada al sol, ante un
aumento de temperaturas;

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta

soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el segundo y tercer pa-
rrafo del articulo 99, primer parrafo del articulo 100, el
tercer parrafo del articulo 102, el segundo parrafo del
articulo 103 y la fraccion XV del articulo 115, todos de
la Ley General de Educacion, en materia de infraes-
tructura educativa y cuidados ante la exposicion solar

Unico. Se reforma el segundo y tercer parrafo del articulo
99, primer parrafo del articulo 100, el tercer parrafo del ar-
ticulo 102, el segundo pérrafo del articulo 103 y la fraccion
XV del articulo 115, todos de la Ley General de Educacion,
en materia de infraestructura educativa y cuidados ante la
exposicion solar, para quedar como sigue:

Articulo 99. ...

Dichos muebles e inmuebles deberan cumplir con los re-
quisitos de calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad,
equidad, sustentabilidad, resiliencia, pertinencia, integrali-
dad, accesibilidad, inclusividad, promocién a la salud e
higiene, incorporando los beneficios del desarrollo de la
ciencia y la innovacion tecnologica, para proporcionar edu-
cacion de excelencia, con equidad e inclusion, conforme a
los lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria.

La Secretaria operara el Sistema Nacional de Informacion
de la Infraestructura Fisica Educativa, a fin de realizar so-
bre ésta diagnosticos y definir acciones de prevencion en
materia de salud, seguridad, proteccion civil y de manteni-
miento. Dicho Sistema contendré la informacion del esta-
do fisico de los muebles e inmuebles, servicios o instala-
ciones destinados a la prestacion del servicio publico de
educacion, mismo que se actualizara de manera permanen-
te en colaboracion y coordinacion con las autoridades de la
materia. Su operacion estara determinada en los lineamien-
tos previstos en el articulo 103 de esta ley y sera de obser-
vancia general para todas las autoridades educativas.

Articulo 100. Para la construccion, equipamiento, mante-
nimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion o
habilitacion de inmuebles destinados a la prestacion del
servicio publico de educacion, las autoridades educativas
federal, de los Estados y de la Ciudad de México, en el am-
bito de su competencia, asi como los Comités Escolares de
Administracion Participativa o sus equivalentes, de confor-
midad con las funciones conferidas en el articulo 106 de
esta Ley, deben considerar las condiciones de infraestruc-
tura para el bienestar y aprendizaje de los estudiantes,
de su entorno y la participacion de la comunidad escolar
para que cumplan con los fines y criterios establecidos en
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el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los sefialados en la presente ley.

Articulo 102. ...

A partir de los programas que emita la Federacion, se ga-
rantizara en cada inmueble de uso escolar publico y pri-
vado la existencia de bafios y de agua potable para consu-
mo humano con suministro continuo conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de Salud en coordina-
cion con la Secretaria; asimismo se asegurara la cons-
truccion de arcostecho en los espacios para la activacion
fisica, la recreacion, la practica del deporte y la educacion
fisica, en condiciones climaticas aceptables.

Articulo 103. ...

Dichos lineamientos, deberan contener los criterios ne-
cesarios relativos a la seguridad, salud, higiene, asesoria
técnica, supervision estructural en obras mayores, trans-
parencia, rendicion de cuentas y eficiencia de los recur-
sos asignados a la construccion y mantenimiento de las
escuelas, los cuales seran, entre otros:

IaVII... Sin cambios

Articulo 115. ...
LaXIV....

XYV. Promover entornos escolares saludables, a través de
acciones que permitan a los educandos disponibilidad y
acceso a una alimentacion nutritiva, hidratacion adecua-
da, asi como a la actividad fisica, educacion fisica y la
practica del deporte evitando la exposicion prolonga-
da al sol, ante un aumento de temperaturas;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/
Diagn%C3%B3stico%20Atmosf%C3%A9rico/Reporte%20del%20Cl
ima%20en%20M%C3%A9xico/RC-Abril24.pdf

2 https://politica.expansion.mx/estados/2024/04/01/pronostico-clima-
mexico-40-grados-15-estados

3 https://www.gob.mx/salud%7Ccenaprece/articulos/temporada-de-
calor-2024%idiom=es

4 https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/55244/978927532
4080 _spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y

5 https://www.gob.mx/imss/articulos/en-verano-reforzar-cuidados-pa-
ra-reducir-riesgos-de-cancer-de-piel ?idiom=es

6 https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/asistencia.aspx?tema=P#:
~text=El1%20Cens0%20de%20Poblaci%C3%B3n%20y,a%C3%B1os
%20asisten%20a%20la%20escuela. &text=En%2010s%20%C3%BAl-
timos%2050%20a%C3%B1os,escuela%20ha%20id0%20en%20au-
mento.

7 https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-175-mas-de-24-millones-
de-estudiantes-de-educacion-basica-inician-el-ciclo-escolar-2023-
2024/#:~text=La%20Secretar%C3%ADa%20de%20Educaci%C3%B
3n%20P%C3%BAblica%20(SEP)%20informa%20que%2034%20mi-
llones,en%201as%2032%20entidades%20federativas.

8 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

9 https://www.gob.mx/salud/articulos/promocion-de-la-salud-9799

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 3 de diciembre de 2024.— Dipu-
tada Alma Marina Vitela Rodriguez (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 191 de la Ley del Segu-
ro Social, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, diputado de
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario Morena, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos: 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presenta ante esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 191 de la Ley del Seguro Social, con base en la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El retiro por desempleo es un tramite mediante el cual el
trabajador puede hacer un retiro parcial de su subcuenta de
Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez (RCV), me-
diante dos modalidades, la primera (modalidad A) equiva-
lente a 30 dias de su ultimo salario base de cotizacion con
un limite de 10 unidades de medida de actualizacion y la
segunda (modalidad B) lo que resulte menor entre 90 dias
del salario base de cotizacion del trabajador en las Giltimas
250 semanas o las que tuviere y el 11.5 por ciento de los re-
cursos acumulados en la subcuenta de RCV, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 191 de la Ley del Se-
guro Social, precepto que a continuacion cito:

“Articulo 191. Durante el tiempo en que el trabajador de-
je de estar sujeto a una relacion laboral, tendra derecho a:

I. Realizar aportaciones a su cuenta individual, y

II. Retirar parcialmente por situacion de desempleo
los recursos de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez, a partir del cuadragésimo
sexto dia natural contado desde el dia en que quedd
desempleado, en los siguientes términos:

a) Si su cuenta individual tiene al menos tres afios de ha-
ber sido abierta y tiene un minimo de doce bimestres de
cotizacion al Instituto acreditados en dicha cuenta, po-
dré retirar en una exhibicion la cantidad que resulte al
equivalente a treinta dias de su ultimo salario base de
cotizacion, con un limite de diez veces el salario mini-
mo mensual general que rija en el Distrito Federal, o

b) Si su cuenta individual tiene cinco afios 0 mas de ha-
ber sido abierta, podrd retirar la cantidad que resulte
menor _entre noventa dias de su propio salario base de
cotizacion de las ultimas doscientas cincuenta semanas
o las que tuviere, o el once punto cinco por ciento del
saldo de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez.

Las cantidades a que se refiere este inciso se entregaran
en un maximo de seis mensualidades, la primera de las
cuales podra ser por un monto de treinta dias de su ulti-
mo salario base de cotizacion a solicitud del trabajador,
conforme a las reglas de caracter general que al efecto
expida la Comision Nacional del Sistema de Ahorro pa-
ra el Retiro. En caso de que el trabajador se reincorpore
a laborar durante el plazo de entrega de los recursos, las
mensualidades posteriores a su reincorporacion se sus-

penderan.

El trabajador que cumpla con los requisitos de antigiie-
dad de la cuenta a que se refiere el primer parrafo de es-
te inciso, podra optar, en todo caso, por el beneficio se-
fialado en el inciso a).

El derecho consignado en esta fraccion sélo podran ejer-
cerlo los trabajadores que acrediten con los estados de
cuenta correspondientes, no haber efectuado retiros duran-
te los cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de la so-
licitud de retiro de recursos.”

Los requisitos! para realizar retiros parciales por desem-
pleo que la Consar en coordinacion con el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS) establecen son los siguien-
tes:

-Tener al menos 46 dias en situacion de desempleo.
Tener una Cuenta Individual registrada en una Afore.

-No haber ejercido este derecho durante los 5 arios an-
teriores al tramite.

-Contar con un Expediente de Identificacion del Traba-
Jador actualizado y con un Enrolamiento Biométrico
que sera generado por la Afore con informacion del
Trabajador, su identificacion oficial, su comprobante de
domicilio y y la captura de sus huellas digitales.

-Para ejercer la modalidad A, el trabajador debera te-
ner una cuenta individual con al menos tres arios de ha-
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ber sido abierta y un minimo de doce bimestres de coti-
zacion acreditados en dicha cuenta.

-Para ejercer la modalidad B, el trabajador debera te-
ner una cuenta individual con 5 afios o mas de haber si-
do aperturada.

Ahora bien, dicho tramite de retiro parcial por concepto de
desempleo ha ayudado a millones de trabajadores para po-
der enfrentar crisis econdmicas tras la pérdida de su rela-
cion laboral, empero, ha surgido una modalidad de su-
puestos gestores que ofrecen este tramite como un
servicio al que los trabajadores pueden acceder reali-
zando una serie de movimiento para que el trabajador
pueda retirar hasta poco mas de 28 mil pesos de su sub-
cuenta de RCV.

De conformidad con el periodico El Economista se promo-
vieron en grupos de redes sociales el retiro por desempleo
de la Afore con promocionales que sefialan lo siguiente:

-“Tramita tu ayuda por desempleo y retira libres para ti
hasta 28,000. El tramite tarda 52 dias naturales, debes
de tener 150 semanas cotizadas y tres afios minimo con
tu cuenta de Afore. (...)

-También se promueve el “apoyo” para el retiro por

desempleo, hasta ese monto, para usarlos en vacacio-
”2

nes.

Los promoventes de este negocio llegan a cobrar comisio-
nes por realizar este servicio de “entre 2,000 y 10,000 pe-
sos 3 y para llevar a cabo este procedimiento los supuestos
asesores dan de alta al trabajador ante el IMSS, con un sa-
lario base de cotizacion mas alto y que multiplicado por 30
dé como resultado los 28 mil pesos, de acuerdo con la mo-
dalidad A que permite el articulo 191 de la multicitada ley.

Solo basta con que los trabajadores se den de alta en una
empresa y coticen un dia ante el Seguro Social, con un
sueldo mucho mayor al que tenian, para que su tiltimo sa-
lario base de cotizacion sea tomado como referencia y asi
poder retirar en una exhibicion la cantidad que resulte al
equivalente a treinta dias de su ultimo salario base de coti-
zacion, con un limite de diez veces el salario minimo men-
sual general que rija en el Distrito Federal, es decir el mon-
to a recibir puede ascender a poco mas de 28 mil pesos

Debe considerarse que el recurso acumulado en dicha sub-
cuenta es ahorrado por el trabajador a lo largo de su vida

laboral y que al contratar a un asesor o gestor para realizar
esta simulacion juridica se le pagard un porcentaje del aho-
110 para su pension, que va desde el 10 hasta el 35 por cien-
to de comision, maxime que el dinero no se obtiene de ma-
nera rapida o inmediata, el solicitante tiene que esperar
alrededor de dos meses para recibirlo.

Ante esta incontrolable situacion, “a finales de julio la
Consar implemento un mecanismo de validacion en las
aplicaciones de las Afores y en Procesar (la empresa que
opera la base de datos del Sistema de Ahorro para el Reti-
ro), para verificar que el salario con el que se hace una so-
licitud de desempleo sea efectivamente el que tenia el tra-
bajador mientras laboraba.” (...) el cual se implemento,
“derivado de que las autoridades detectaron un esquema
mediante el cual “gestores y promotores de las Afores, asi
como despachos, ofrecian a los trabajadores sacar miles
de pesos de su cuenta de ahorro para el retiro a cambio de

Jugosas comisiones de hasta 30 por ciento del monto reti-
rado.”s

La efectividad de dicho mecanismo se pone en duda, ya
que en octubre de la presente anualidad de confomidad con
la Consar los retiros por desempleo de las Administradoras
de Fondos para el Retiro volvieron alcanzar un maximo
historico, ascendiendo a 3 mil 390.1 millones de pesos.

Cuando el derechohabiente realiza dicha solicitud por con-
cepto de desempleo, no solo vera una disminucion del recur-
so acumulado en su subcuenta, sino que vera un descuento de
semanas cotizadas proporcional al monto de los recursos re-
tirados, tal como lo establece el articulo 198 de la LSS:

“Articulo 198. La disposicion que realice el trabajador
de los recursos de su cuenta individual por concepto del
retiro por situacion de desempleo previsto en el articulo
191 fraccion II de la presente Ley, disminuird en igual
proporcion a las semanas de cotizacién efectuadas.”®

Semanas que podran ser recuperadas mediante aportacio-
nes parciales o totales del trabajador a dicha subcuenta.

No obstante lo anterior, en grupos de redes sociales donde se
ofertan estos servicios de asesoria, algunas personas han re-
ferido ser victimas de fraude, al entregar todos sus documen-
tos con informacion personal, pagando por adelantado la co-
mision por el servicio y el supuesto asesor desaparece.”

Por lo tanto, el trabajador se expone a ser victima de frau-
de y robo de identidad, ya que quien realiza dicha accion
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que aparentemente es legal, corre el riesgo de que no le de-
positen dicho recurso en su cuenta; por otra parte, se le des-
contard recursos de su cuenta de Afore y por ultimo se le
descontaran semanas de cotizacion, lo que podria afectar
severamente al momento que quiera retirarse.

Cabe sefialar que modificar el procedimiento mediante el
cual el trabajador puede acceder a su derecho de retirar
parcialmente un monto de su subcuenta por concepto de
desempleo no tiene impacto presupuestal, toda vez que,
los recursos de la subcuenta son propiedad del trabajador;
por lo cual, no existe la necesidad de sefalar el sustento fi-
nanciero que permita determinar los gastos generados por
la presente modificacion.

Es por lo anterior, que el objeto de la presente iniciativa es
reformar el articulo 191 de la Ley del Seguro Social con la
intencion de acabar con un negocio fraudulento que re-
alizan supuestos gestores, al eliminar la posibilidad de
simular con el derecho de retiro por desempleo que tie-
nen las y los trabajadores del Seguro Social y asi se sal-
vaguarda el ahorro y las semanas de cotizacion de este.

Para que nuestra propuesta sea mas entendible, se muestra
el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Ley Actual:

Propuesta:

Articulo 191. Durante el tiempo en que
el trabajador deje de estar sujeto a una
relacion laboral, tendra derecho a:

|. Realizar aportaciones a su cuenta
individual, y

Il. Retirar parcialmente por situacion de
desempleo los recursos de la Subcuenta
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez, a partir del cuadragésimo sexto
dia natural contado desde el dia en que
quedé desempleado, en los siguientes

términos:

a) Si su cuenta individual tiene al
menos tres afios de haber sido

abierta y tiene un minimo de doce

Articulo 191. Durante el tiempo en que el
trabajador deje de estar sujeto a una
relacion laboral, tendra derecho a:

|. Realizar aportaciones a su cuenta
individual, y

Il. Retirar parcialmente por situacién de
desempleo los recursos de la Subcuenta
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez, a partir del cuadragésimo sexto dia
natural contado desde el dia en que quedd

desempleado, en los siguientes términos:

a) Si su cuenta individual tiene al
menos tres afios de haber sido

abierta y tiene un minimo de doce

bimestres de cotizacion al
Instituto  acreditados en dicha
cuenta, podra retirar en una
exhibicidn la cantidad que resulte
al equivalente a treinta dias de su
dltimo salario base de cotizacion,
con un limite de diez veces el
salario minimo mensual general

que rija en el Distrito Federal, o

b) Si su cuenta individual tiene cinco
afos o mas de haber sido abierta,
podra retirar la cantidad que
resulte menor entre noventa dias
de su propio salaric base de
cotizacion de las  dltimas

doscientas cincuenta semanas o

las que tuviere, o el once punto

cinco por ciento del saldo de la

Subcuenta de Retiro, Cesantia en

Edad Avanzada y Vejez.

Las cantidades a que se refiere
este inciso se entregaran en un
maximo de seis mensualidades,

la primera de las cuales podra ser

bimestres de cotizacién al Instituto
acreditados en dicha cuenta, podra
retirar la cantidad que resulte
menor entre treinta dias del
promedio su salario base de
cotizacion de las Gltimas ciento
cincuenta semanas o las que
tuviere, o el once punto cinco por
ciento del salde de la Subcuenta
de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez.

b) Si su cuenta individual tiene cinco

afos o mas de haber sido abierta,
podrd retirar la cantidad que resulte
menor entre noventa dias de su
propio salaric base de cotizacién
de las ultimas doscientas cincuenta
semanas o las que tuviere, o el
once punto cinco por ciento del
saldo de la Subcuenta de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y

Vejez.

Las cantidades a que se refiere
este inciso se entregaran en un
maximo de seis mensualidades, la

primera de las cuales podra ser por

por un monto de treinta dias de su
dltimo salario base de cotizaciéna
solicitud del trabajador, conforme
a las reglas de caracter general
que al efecto expida la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro. En caso de que el
trabajador se reincorpore a
laborar durante el plazo de
entrega de los recursos, las
mensualidades posteriores a su

reincorporacion se suspenderan.

El trabajador que cumpla con los
requisitos de antigledad de la
cuenta a que se refiere el primer
parrafo de este inciso, podra
optar, en todo caso, por el

beneficio sefialado en el inciso a).

El derecho consignado en esta fraccién
solo podran ejercerlo los trabajadores
que acrediten con los estados de cuenta
correspondientes, no haber efectuado
retiros durante los cinco afios inmediatos
anteriores a la fecha de la solicitud de
retiro de recursos.

un monto de treinta dias de su
dltimo salario base de cotizacion a
solicitud del trabajador, conforme a
las reglas de caracter general que
al efecto expida la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro. En caso de que el
trabajador se reincorpore a laborar
durante el plazo de entrega de los
recursos, las mensualidades
posteriores a su reincorporacién se

suspenderan.

El trabajador que cumpla con los
requisitos de antigledad de la
cuenta a que se refiere el primer
parrafo de este inciso, podra optar,
en todo caso, por el beneficio

sefialado en el inciso a).

El derecho consignado en esta fraccién
solo podrén ejercerlo los trabajadores que
acrediten con los estados de cuenta
correspondientes, no haber efectuado
retiros durante los cinco afios inmediatos
anteriores a la fecha de la solicitud de
retiro de recursos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la

consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:
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Decreto por el que se reforma el articulo 191 de la Ley
del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 21 de diciembre de 1995

Articulo Unico. Por el que se reforma el articulo 191 de
la Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 21 de diciembre de 1995, para quedar
como sigue:

Articulo 191. Durante el tiempo en que el trabajador deje
de estar sujeto a una relacion laboral, tendra derecho a:

I. Realizar aportaciones a su cuenta individual, y

II. Retirar parcialmente por situacion de desempleo los
recursos de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, a partir del cuadragésimo sexto dia
natural contado desde el dia en que quedd desempleado,
en los siguientes términos:

a) Si su cuenta individual tiene al menos tres afios de
haber sido abierta y tiene un minimo de doce bimes-
tres de cotizacion al Instituto acreditados en dicha
cuenta, podra retirar la cantidad que resulte menor
entre treinta dias del promedio su salario base de
cotizacion de las dltimas ciento cincuenta sema-
nas o las que tuviere, o el once punto cinco por
ciento del saldo de la Subcuenta de Retiro, Ce-
santia en Edad Avanzada y Vejez.

b) Si su cuenta individual tiene cinco afios 0 mas de
haber sido abierta, podra retirar la cantidad que re-
sulte menor entre noventa dias de su propio salario
base de cotizacién de las Ultimas doscientas cin-
cuenta semanas o las que tuviere, o el once punto
cinco por ciento del saldo de la Subcuenta de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Las cantidades a que se refiere este inciso se entregaran en
un maximo de seis mensualidades, la primera de las cuales
podra ser por un monto de treinta dias de su ultimo salario
base de cotizacion a solicitud del trabajador, conforme a las
reglas de caracter general que al efecto expida la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. En caso de
que el trabajador se reincorpore a laborar durante el plazo
de entrega de los recursos, las mensualidades posteriores a
su reincorporacion se suspenderan.

El trabajador que cumpla con los requisitos de antigiiedad
de la cuenta a que se refiere el primer parrafo de este inci-

so, podra optar, en todo caso, por el beneficio sefialado en
el inciso a).

El derecho consignado en esta fraccion sélo podran ejer-
cerlo los trabajadores que acrediten con los estados de
cuenta correspondientes, no haber efectuado retiros duran-
te los cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de la so-
licitud de retiro de recursos.

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Notas

1 Recuperado de:
https://www.consar.gob.mx/gobmx/aplicativo/catsar/Principal/Tra-
miteExt.aspx?idTramite=13&PAG_ACTUAL=/gobmx/aplicati-
vo/catsar/Principal/InicioExt.aspx. Consultado el 19 de noviembre
del 2024.

2 Recuperado de:
https://www.eleconomista.com.mx/finanzaspersonales/Promue-
ven-retiros-por-desempleo-de-hasta-28000-pesos-afectaran-tu-
pension-20220406-0105.html. Consultado el 19 de noviembre del
2024.

3 Ibidem

4 Recuperado de:
https://www.eleconomista.com.mx/amp/sectorfinanciero/fraudes-
retiros-desempleo-afores-autoridades-detectan-malas-practicas-
20241029-732095.html. Consultado el 23 de noviembre del 2024.

5 Recuperado de:
https://www.eleconomista.com.mx/amp/economia/retiros-desem-
pleo-afores-tocan-nuevo-maximo-historico-20241121-
735183.html. Consultado el 23 de noviembre del 2024.

6 Recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92_310721.pdf.
Consultado el 23 de septiembre del 2024.
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7 Recuperado de:

https://www.eleconomista.com.mx/finanzaspersonales/Promue-
ven-retiros-por-desempleo-de-hasta-28000-pesos-afectaran-tu-
pension-20220406-0105.html. Consultado 19 de noviembre del
2024.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de diciembre de 2024.— Dipu-
tado Alejandro Carvajal Hidalgo (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona un numeral al articulo 31 del
Reglamento de la Camara de Diputados, a cargo de la
diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de
Morena

Irma Juan Carlos, diputada de la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un numeral
al articulo 31 del Reglamento de la Cimara de Dipu-
tados, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En diversos escenarios y lugares he afirmado que no hay
mejor manera de respetar la dignidad de un ser humano que
dejar que hable y preserve su lengua originaria. La lengua
materna, ademés de dignidad, significa vida, cultura e his-
toria. La lengua originaria, para decirlo de manera concre-
ta, es el valor de la identidad por excelencia. Si en verdad
queremos respetar a nuestros pueblos y comunidades, en-
tonces empecemos por preservar nuestras lenguas origina-
rias y no hay mayor respeto que aquel que significa una ac-
cion y no solo palabras.

También, como ya dije en otro momento, los pueblos y co-
munidades son poseedores de una cultura vasta, plural,
enigmatica e impactante como el infinito mismo. Y el len-

guaje sirve como vehiculo de trasmision de esta cultura. Por
ello, el antagonismo prosa-poesia no existe en los pueblos
indigenas: la prosa es poesia y viceversa. Nadia Lopez Gar-
cia, Celerina Patricia Sanchez, Irma Pinedo, solo por men-
cionar algunos nombres de los muchos que tenemos, son
mujeres poetas que no solo trasmiten y reproducen emocio-
nes, sino también conocimiento y filosofia de nuestros pue-
blos.

Ahora bien, debe tenerse muy presente que, a pesar de la
invisibilizacion que han sufrido nuestros pueblos y comu-
nidades, las lenguas indigenas han sobrevivido. Conforme
a datos estadisticos proporcionados por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi) la situacion actual de
las lenguas indigenas en México son las siguientes:!

-En México hay 7 millones 364 mil 645 personas de tres
aios y mas que hablan alguna lengua indigena, lo que
representa el 6.1 por ciento de la poblacion total de ese
rango de edad.

-De este total, 51.4 por ciento (3,783,447) son mujeres
y 48.6 por ciento (3,581,198) son hombres.

-Los estados con mayor porcentaje de hablantes de len-
gua indigena son: Oaxaca (31.2 por ciento), Chiapas
(28.2 por ciento), Yucatan (23.7 por ciento), Guerrero
(15.5 por ciento), Quintana Roo (11.7 por ciento).

-Entre 1930 y 2015 la tasa de hablantes de lenguas in-
digenas de 5 afios de edad o mas, se redujo de 16.0 a 6.6
por ciento.

-La cartografia del Inegi contiene mas de 17 millones
de nombres geogrdficos que incluyen las 68 lenguas in-
digenas nativas.

De los anteriores datos, llama la atencion el hecho de que
hubo una reduccién del 16.0 por ciento al 6.6 por ciento de
hablantes entre 1930 y 2015. Por ello, le asiste la razon a la
hermana Yésnaya Aguilar cuando dijo que las lenguas in-
digenas no mueren, las matan. Y esto es verdad: una lengua
se mata cuando no se permite hablarla, pero también cuan-
do no se promueve su uso en los espacios publicos y pri-
vados.

Promover el uso de las lenguas en los espacios publicos y
privados, no solo es un acto de buena voluntad, sino tam-
bién una disposicion legal. Ciertamente en el plano inter-
nacional, exigen este tipo de acciones, el articulo 27 del
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el nu-
meral 28.1 del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos In-
digenas y Tribales en paises independientes; el articulo
14.1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Ocupa, sin lugar a du-
das, un lugar especial la Declaracion Universal de derechos
lingiiisticos del afio de 1996 y cuyo articulo 1 enuncia lo si-
guiente:

“Esta Declaracion entiende como comunidad lingiiistica
toda sociedad humana que, asentada histéricamente en
un espacio territorial determinado, reconocido o no, se
autoidentifica como pueblo y ha desarrollado una len-
gua comiin como medio de comunicacion natural y de
cohesion cultural entre sus miembros. La denominacion
lengua propia de un territorio hace referencia al idioma
de la comunidad historicamente establecida en este es-
pacio” 2

Por su parte, en cuanto a la normatividad nacional que obli-
ga al Estado para implementar el uso, preservacion y difu-
sion de las lenguas indigenas, destaca la reciente reforma al
articulo 2o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que establece que a los pueblos y comuni-
dades indigenas como sujetos de derecho publico, y en su
apartado: “A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el de-
recho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:”
En particular su fraccion V, que menciona textualmente lo
siguiente: “Promover el uso, desarrollo, preservacion, estu-
dio y difusion de las lenguas indigenas como un elemento
constitutivo de la diversidad cultural de la Nacion, asi co-
mo una politica lingiiistica multilingiie que permita su uso
en los3espacios publicos y en los privados que correspon-
dan.”

En tanto que el articulo 5 de Ley General de Derechos Lin-
giiisticos de los Pueblos Indigenas prescribe lo siguiente:
“El Estado a través de sus tres ordenes de gobierno, -Fe-
deracion, Entidades Federativas y municipios-, en los am-
bitos de sus respectivas competencias, reconocerd, prote-
gerd y promoverd la preservacion, desarrollo y uso de las
lenguas indigenas nacionales™

Por ello, existe la obligacion estatal de promover el uso de
las lenguas de los pueblos y comunidades. Como parte de
esta obligacion y en reconocimiento al Dia Internacional de
la Lengua Materna, aprobada en la Conferencia General de
la Unesco en el afio de 1999, la Secretaria de Cultura en co-
ordinacion con la Camara de Diputados puso en marcha,

por primera vez, en el afio 2019 en la Legislatura LXIV, el
proyecto denominado: “Las lenguas toman la tribuna”.

Esto se logro a través de un acuerdo parlamentario de la
Junta de Coordinacion Politica y que fue publicada en la
Gaceta Parlamentaria el miércoles 6 de febrero de 2019. En
dicho Acuerdo se establecio que la Camara de Diputados
otorga un espacio “para que en el salon de sesiones cada
semana, una persona sea invitada, haga uso de la tribuna y
hable en lengua indigena, con el proposito de reconocer,
proteger y promover la preservacion, desarrollo y uso de
las lenguas indigenas nacionales, asi como reconocerlas y
proteger los derechos lingiiisticos individuales y colectivos
de los pueblos y comunidades indigenas, y la promocion
del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas”.

Este proyecto mencionado, se repitid en la LXV Legislatu-
ra, por lo cual, considero que debe ser una practica que, por
la importancia del tema, debe reconocerse en el Reglamen-
to de la Camara de Diputados, por lo cual propongo se adi-
cione un numeral 3 al articulo 31 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y que quede de la siguiente manera:

Reglamento de la Camara de Diputados

Articulo 31. Articulo 31.
1. Eluso de la fribuna de la Camara le | ...
comespondera  exclusivamente o los
diputados, diputadas v a los servidores
publicos referidos en el articulo 124,
numerales 2 v 3 de este Reglamento; asi
como a quienes deban intervenir en el
deschogo de lo declargcion de
procedenciay juicio palifico.

2. Llos personos distinfos o las | ..
mencionadas en el numeral anferior
podran hacer uso de la tribuna. cuando
la Cémara celebre una Sesién sclemne
para que reciban algon
reconocimiento o mencion especial, o
titulo personal ¢ @ nombre de alguna
instiftucion v organizaciéen, y en
situaciones especiales, a propuesta de
la Junta, con el acuerdo del Pleno,

Sin correlative El plenc, a propuesta de la junia,
aprobard que, en el Salén de Sesiones,
una persona sea invitada, haga uso de
la tribuna y hable en lengua indigena,
con el propésito de reconocer, proteger
y promover la preservacién, desarrcllo
y use de las lenguas indigenas
nacionales, asi como reconocerlas y
proteger los derechos lingiisticos
individuales y eolectivos de los pueblos
y comunidades indigenas, y la
promocién  del uso cofidiano y
desarrollo de las lenguas maternas. El
tiempo de parlicipacién, las fechas y
demds puntos a considerar en la
parficipacién, serdn definid en la

misma propuesta.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, 76, 77 y 78 del Reglamento de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2024 / Apéndice II1

la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un numeral al articulo 31
del Reglamento de la CAmara de Diputados

Unico. Se adiciona el numeral 3 al articulo 31 del Regla-
mento de la Camara de Diputados para quedar como sigue:

Articulo 31.
1....
2. ...

3. El pleno, a propuesta de la junta, aprobara que, en el
salon de sesiones, una persona sea invitada, haga uso de
la tribuna y hable en lengua indigena, con el proposito
de reconocer, proteger y promover la preservacion, de-
sarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales, asi
como reconocerlas y proteger los derechos lingiiisticos
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas, y la promocion del uso cotidiano y desarrollo
de las lenguas maternas. El tiempo de participacion, las
fechas y demas puntos a considerar en la participacion,
seran definidas en la misma propuesta.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor a los 30 dias
siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/ 2020/
indigenas2020.pdf

2 https://www.inali.gob.mx/pdf/Dec_Universal Derechos_Linguisti-
cos.pdf

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDLPI.pdf
5 https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/feb/20190206-VI.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 3 de diciembre del afio 2024.—
Diputada Irma Juan Carlos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DE PLANEACION

Iniciativa que reforma la fraccion I1I del articulo 14, se re-
forma los articulos 21, 22, 27, 29, 30 y las fracciones II y
IV del articulo 34 y se adiciona el articulo 25 Bis de la Ley
de Planeacion, a cargo de la diputada Irma Juan Carlos, del
Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podra ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice VI)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD Y LEY GENERAL
PARA LA DETECCION OPORTUNA DEL CANCER
EN LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 72 Quater de la Ley Ge-
neral de Salud y reforma los articulos 7y 19 de la Ley Ge-
neral para la Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia
y la Adolescencia, en materia de salud mental, para insti-
tuir la psicooncologia como una especialidad prioritaria, a
cargo de la diputada Nadia Yadira Sepulveda Garcia, del
Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Nadia Sepulveda Garcia, a nombre
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Union, en ejercicio de la
facultad que me otorga la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, presento ante esta ho-
norable soberania, iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud, y de la Ley General para la Deteccion Oportuna
del Cancer en la Infancia y la Adolescencia, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

Estadisticas reportadas por la Agencia Internacional de In-
vestigacion en Cancer! sefialan que en el afio 2022 se diag-



Aiio I, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2024 / Apéndice III

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

nosticaron aproximadamente 19 millones de nuevos casos
de cancer a nivel mundial, siendo el cancer de mama, el de
pulmoén y el colorrectal los padecimientos oncoldgicos mas
frecuentes. Adicionalmente, se estima que estas cifras con-
tinuen en aumento, calculandose que para el 2040 existiran
30 millones de casos nuevos.

Debemos aclarar que durante la LIX Legislatura, en el afio
2005, el entonces diputado Jesus Martinez Alvarez, del
Partido Convergencia, presentd una iniciativa con el mis-
mo objetivo, de la cual se retoman muchos aspectos en la
presente iniciativa, actualizada al marco juridico que nos
regula al presente.2

El impacto psicosocial y psicobiologico que el cancer pue-
de llegar a tener en las personas que reciben este diagnos-
tico es enormemente significativo y se ve reflejado en dis-
tintos momentos de la enfermedad, obligando tanto al
paciente como a su familia a emplear todos y cada uno de
los recursos tanto tangibles como intangibles para adaptar-
se a cada uno de las situaciones que se presentan. Asi mis-
mo es importante sefialar que las afectaciones fisicas, psi-
cologicas, emocionales, sociales y materiales desencadena
un desajuste relevante en las estructuras en las que el indi-
viduo se desenvuelve, impactando en su calidad de vida y
por ende en la calidad de vida social y ambiental del resto
de la poblacion.

Las evidencias han demostrado que la atencion psicologica
es de prioridad para la salud tanto individual como colecti-
va, pues los aspectos bio-psico-sociales que conforman al
individuo pierden su status de equilibrio ante una enferme-
dad, ya sea aguda o cronica, por ello se ha vuelto imperan-
te el abordaje psicologico a través de terapias individuales,
terapias grupales y los grupos de autoayuda. Por otro lado
la oncologia es una especialidad de la medicina que ha te-
nido su propia evolucion, buscando siempre la atencion
oportuna del paciente con un diagnodstico oncologico, cabe
sefialar que por su etiologia y evolucion, el cancer puede
acabar con la vida del huésped, requiriendo tratamientos
farmacologicos, quirtrgicos y radioterapéuticos agresivos
y contundentes, mismos que desencadenan una serie de re-
acciones psicoldgicas, psiquiatricas, sociales, econdmicas,
sexuales y culturales que deben ser igualmente atendidas,
siendo inminente y necesaria la atencion profesional del
personal de salud mental entrenado en oncologia (psicoon-
c6logo) que permita y promueva la relacion entre el médi-
co, el paciente y la familia.

En este sentido, la psicooncologia cuyos antecedentes
encontramos en la importancia que la docotra Jaime Ho-
lland di6 al abordaje integral de pacientes oncoldgicos,
es considerada actualmente como una subespecialidad
que vincula la psicologia y la oncologia, que por una par-
te da seguimiento a la atencion médica y sus implicacio-
nes y por otra atiende las respuestas emocionales de los
pacientes en todos los estadios de la enfermedad, asi co-
mo las de sus familiares y del personal sanitario que les
atiende (enfoque psicosocial); por otra parte, se encarga
ademas del estudio de los factores psicologicos, conduc-
tuales y sociales que influyen en la morbilidad y morta-
lidad del céncer (enfoque biopsicologico), brindando
atencion desde un modelo Biopsicosocial tal y como la
medicina lo ha venido desarrollando; teniendo un enfo-
que integral durante todo el proceso salud-enfermedad. A
través de los afios, esta area de conocimiento ha ido en
incremento, desarrollando evidencia respecto a los mo-
delos terapéuticos que producen bienestar emocional e
incrementan la calidad de vida en distintos tipos de neo-
plasias, siendo un 4rea emergente en Latinoamérica y
mas especificamente, en nuestro pais.3

La psicooncologia en México inicié en 1980 por iniciativa
del doctor Juan Ignacio Romero Romo,4 con el apoyo e in-
terés de reconocidos oncologos, entre ellos del doctor Ar-
turo Beltran Ortega, en aquellos dias, director general del
Incan; surgiendo de la union de la psicologia y la psiquia-
tria con la oncologia, teniendo como finalidad, la atencion,
enseflanza e investigacion de los aspectos psicologicos, so-
ciales, culturales, espirituales y religiosos de los pacientes
con cancer y su repercusion ante los tratamientos oncolo-
gicos, de la familia, del desgaste profesional y emocional
del equipo terapéutico en oncologia.

En 1987 se fundo la Sociedad Mexicana de Psicooncolo-
gia, aunque hasta el 2001 se reiniciaron sus actividades.
Fue entonces cuando el psico oncologo Salvador Alvarado
Aguilar, primer egresado de la especialidad realizada en el
Instituto Nacional de Cancerologia con duracion de tres
anos, fue nombrado presidente y a partir de ese momento
se estructurd un programa anual de actividades.

En febrero de 2004 se promovio la formacion del Comité
de Psicooncologia en la Sociedad Mexicana de Oncolo-
gia,3 con el apoyo del doctor Francisco Javier Ochoa Ca-
rrillo, actual presidente de la SMEO, para el trabajo inter,
multi y transdisciplinario, con el objetivo de establecer un
modelo de investigacion para conocer lo que sucede entre,
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a través y mas alla de toda disciplina relacionada con la
atencion, ensefianza e investigacion en la oncologia.

Esta especialidad tiene como objetivos centrales:

1) La valoracion y tratamiento de los aspectos psicolo-
gicos, psiquidtricos, sociales, culturales, economicos,
religiosos y sexuales que se presentan en el paciente con
cancer por la enfermedad y sus tratamientos oncoldgi-
cos; la repercusion sobre la familia y el impacto en el
equipo terapéutico.

2) La ensefianza para la identificacion de los trastornos
psicologicos y psiquidtricos y de las diferentes modali-
dades de tratamiento psicooncoldgico.

3) El promover la importancia de la investigacion en
Psicooncologia, al reconocer que es un terreno muy am-
plio y poco estudiado en nuestro pais.

Sin embargo, los adelantos en la evaluacion, diagndstico
oportuno, investigacion y tratamiento han favorecido el
prondstico de los pacientes, en este contexto, la Psicoonco-
logia ha contribuido en el proceso vivencial y de afronta-
miento, porque modifica el sentido importante de la enfer-
medad y modula algunos de los significados referidos.6

La psicosociologia plantea un modelo psicoeducacional de
prevencion, intervencion psicoterapéutica, rehabilitacion y
reintegracion a la vida cotidiana; brinda los cuidados paliati-
vos desde los pardmetros psicologicos que conlleva al pa-
ciente a una mejor calidad de vida y le ayuda a afrontar, des-
de el inicio, la enfermedad y sus tratamientos oncologicos.

El psicooncologo es un especialista que brinda atencion
psicologica y emocional. Escucha, entiende, conoce, orien-
ta, informa, atiende y acompafia al paciente en las altera-
ciones que surgen a partir del diagndstico de céncer, du-
rante el proceso de tratamiento oncoldgico hasta la muerte,
momento en el que se debe seguir un proceso de atencion
a la familia para la elaboracion del duelo y disminucion de
los sentimientos de culpabilidad.

Es fundamental reconocer que el paciente es un ser huma-
no que piensa, siente, escucha, dice, se responsabiliza y
participa de forma activa en la toma de decisiones para sus
tratamientos, caracteristicas importantes en el proceso psi-
cologico de su padecimiento y Utiles en las etapas de diag-
nostico, tratamiento, remision de la enfermedad, recaida,

fase terminal, de agonia y muerte, cuando se requiere de
mucha atencion.

La fase de diagnostico es un momento de shock emocional,
esto debido al estigma social que él solo nombre de la en-
fermedad implica, haciendo que el paciente y la familia,
ante el diagnostico de cancer, crucen por un proceso psico-
logico de afrontamiento y duelo, uno de ellos planteado por
la doctora Kiibler Ross en 1969, donde menciona cinco fa-
ses: negacion, depresion, colera, reajuste y aceptacion, ha-
ciendo especial énfasis al mencionar que no tienen orden
de presentacion e incluso se pueden presentar en forma
conjunta.

Es frecuente que el paciente reaccione negando la informa-
cion que sus médicos le proporcionan respecto al diagnos-
tico y busca otras opiniones con el objetivo de confirmar
que la informacion sea una equivocacion del médico pri-
mario. Se ha referido que no existe una forma sencilla de
comunicar el diagnostico de cancer y mucho depende del
médico en su experiencia, sensibilidad y sentido humanita-
rio; ante ello, hoy en dia aun se discute la conveniencia del
qué, como, cuanto, cuando, donde y a quién informar sobre
el diagnostico.

En un principio, el paciente es la persona mas importante
en la interrelacion médico-paciente-familia; por lo tanto, es
fundamental, preguntarle al enfermo desde el inicio si de-
sea tener dicha informacion, dado que es a quien se le ofre-
cerdn y brindardn los tratamientos oncologicos, haciendo
imperante la comunicacion clara, abierta, real y honesta
con el fin de permitir una mejor adherencia a los trata-
mientos requeridos. Al mismo tiempo, es importante valo-
rar las situaciones animicas de la persona antes de dar la in-
formacion e iniciar cualquier tratamiento, dado que la
incertidumbre genera preocupacion, ansiedad, miedo y an-
gustia ante lo desconocido, por lo que se requiere de un so-
porte emocional para contender con dichas reacciones.

Dentro de la fase de tratamiento oncoldgico, los tratamien-
tos para el cancer, como la cirugia, quimioterapia, radiote-
rapia e inmunoterapia resultan ser agresivos y en oncologia
no es posible impedir el dafio al paciente. Mientras el mé-
dico piensa en términos de curacion, el paciente piensa en
términos de la deformacion por su enfermedad, sus trata-
mientos o ambos.

-Cirugia. Los procedimientos quirtirgicos en oncologia
tienen connotacion agresiva, dado que son procedimien-
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tos radicales, mutilantes y con un grado importante de
deformacion en muchos de los casos; por ello, el pa-
ciente presenta reacciones de desajuste emocional al sa-
ber que sufrird una pérdida de su estructura e imagen
corporal; por ello, se requieren procesos psicoterapéuti-
cos que le permitan asimilar y afrontar las alteraciones
producto de las mutilaciones, miedo a la deformacion de
su cuerpo, a no resistir la anestesia, a morir durante la
cirugia y al estigma social.

-Quimioterapia. Este procedimiento despierta en los pa-
cientes grandes temores a las reacciones adversas de los
agentes quimioterapéuticos (ndusea, vomito, caida de
pelo, fatiga, anorexia, neuropatia periférica, diarrea,
pérdida de peso, alteraciones de la imagen corporal) lo
que provoca problemas con su autoestima. El paciente
presenta con frecuencia ansiedad, miedo, irritabilidad,
somnolencia, depresion, cambios de conducta, confu-
sion mental, psicosis, alucinaciones y delirios que pue-
den ser producto de la enfermedad, por la neurotoxici-
dad del tratamiento. Asimismo, comienzan a sufrir
reacciones adversas sobre su sexualidad, como infertili-
dad, disminucion de la libido, anorgasmia, impotencia y
dispareunia, entre las mas frecuentes, lo que a la larga
provoca conflictos familiares, rechazo conyugal, sepa-
racion y divorcio.

-Radioterapia. Al iniciar el tratamiento basado en radio-
terapia, el paciente tiene gran incertidumbre por enten-
der en qué consiste, qué es, como actlia, qué reacciones
secundarias le traerd como consecuencia y qué dafios
colaterales va a suftir (ardor, alteraciones de la piel, de-
caimiento, pérdida del apetito, dispareunia, estenosis
vaginal y en algunos casos caida de pelo). Aunque la
respuesta depende de la localizacion de la enfermedad,
genera temor, ansiedad, angustia, tristeza y depresion.
Por ello, se concluye que las reacciones psicologicas-
emocionales ante los tratamientos oncologicos depen-
den de la informacion proporcionada por los médicos
tratantes y sus alternativas de tratamiento.

La fase de remision es una etapa donde se demuestra a tra-
vés de estudios y valoraciones, que la enfermedad ya no es-
ta presente gracias a que los tratamientos oncoldgicos han
resultado favorables; los pacientes y la familia tienen reac-
ciones emocionales encontradas; por una parte, sienten
tranquilidad y alegria con respecto al equipo terapéutico, y
por otra, tienen inquietud ante la incertidumbre y desam-
paro por no estar en vigilancia estrecha de los médicos tra-

tantes; entonces surge la necesidad de un proceso de con-
tencion emocional.

En tanto, en la fase de recaida, también conocida como re-
cidiva, si es que la hay, se demuestra a través de nuevos es-
tudios que la enfermedad ha regresado, ya sea en el lugar
donde inici6 o en 6rganos contiguos o distantes, como me-
tastasis, se presenta un mayor impacto y dificil trato debi-
do a que desencadena reacciones mas importantes en com-
paracion a la fase diagnostica. El paciente y la familia
experimentan enojo, agresividad e incluso es cuando se
presentan con mayor posibilidad las demandas ante la in-
conformidad o la duda que los tratamientos previos no fue-
ron los adecuados.

En la fase terminal, el paciente presenta dos o mas disfun-
ciones irreversibles y estd fuera de tratamiento oncoldgico
curativo, por lo tanto, se le ofrecen los cuidados paliativos
con el objetivo de disminuir al méaximo todos los signos y
sintomas propios de la enfermedad, buscando mayor con-
fort; tanto el paciente como la familia presentan desespe-
ranza, tristeza, duelos anticipatorios y depresion ante el de-
terioro fisico. Se ha demostrado que los pacientes que se
reconocen en etapa terminal, junto con su familia, buscan
con mayor frecuencia tratamientos alternativos. Asi mismo
y con base a los estudios realizados en Cuidados Paliativos
se puede manifestar tranquilidad y calma permitiendo que
el paciente ponga en orden sus cosas, pensamientos y pen-
dientes con la finalidad de evitar problemas posteriores.

Por ultimo, en la fase de agonia, se requiere de gran apoyo
para la familia debido a la enfermedad y al gran deterioro
del enfermo, ya que resulta angustiante, desesperante y do-
loroso ver a su ser querido proximo a morir; sin embargo,
cuando desde el inicio del proceso de enfermedad existe
una comunicacion clara, abierta, con la idea de compartir
el sufrimiento, vivir juntos y apoyarse mutuamente, esta fa-
se y el momento de morir resultan también un nuevo ini-
cio, una nueva vida.

Definir la muerte resulta dificil; por lo tanto, es necesa-
rio retomar los criterios de grandes estudiosos que expli-
can que la muerte se presenta en un ser humano cuando
existe: 1) ausencia de respuesta cerebral (coma profun-
do); 2) apnea (falta de respiracion); 3) carencia de acti-
vidad cerebral demostrada por electroencefalograma; 4)
pupilas dilatadas y 5) inexistencia de reflejos cefélicos
(pupilares, auditivos).
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Es importante referir las connotaciones socioculturales y
filosoficas en relacion al paciente que muere y la familia,
quien a su vez puede ser sujeto de terapia.

Dado lo anterior, se puede afirmar que el impacto que des-
encadena el cancer, desde el momento del diagndstico, se
manifiesta en una serie de reacciones y trastornos psicolo-
gicos y psiquidtricos; dichas reacciones y trastornos de-
penden de la localizacion y evolucion de la enfermedad, de
los tratamientos oncologicos, de las caracteristicas de per-
sonalidad de los pacientes, de sus mecanismos de afronta-
miento, estadio, estilo de vida y rol familiar del paciente,
entre otras.

Entre los procesos psicoterapéuticos’ se encuentran: la psi-
coterapia breve, de apoyo, esclarecimiento, técnicas cogni-
tivo-conductuales, técnicas de relajacion, técnicas de desen-
sibilizacion sistematica, hipnosis y psicoterapia de pareja,
de familia y de grupo. Asi mismo, el uso de psicofarmacos
es una herramienta fundamental para el tratamiento de los
trastornos psicoldgicos y psiquidtricos mas frecuentes en
los pacientes con cancer, de sus familias y del equipo tera-
péutico, que solos o en combinacion dan resultados muy fa-
vorables.

La presente iniciativa busca que la psicooncologia se en-
cuentre contemplada como drea prioritaria en el ambito de
la salud mental, ya que, por lo que respecta a los pacientes
con cancer, son muy pocas las instituciones que les brindan
ayudan y terapia psicologica, para atravesar su proceso de
tratamiento y duelo, en la busqueda de combatir tan dificil
enfermedad.

Con la presente reforma, México podra encontrarse a la par
en materia de salud mental, con paises como Espafia, Fran-
cia, Italia, Estados Unidos e Inglaterra, en los cuales, las
instituciones publicas deben contar con el servicio de tera-
pias a través de la Psicooncologia, para pacientes con can-
cer, habiéndose demostrado que la terapia puede propiciar
una salud mental suficientemente solida para atravesar con
mayor facilidad y dignidad el tratamiento respectivo, para
el paciente y sus familiares.

Por todo lo anterior, someto a consideracion del pleno de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 72 Quater de
la Ley General de Salud, y se reforman la fraccion IV
del articulo 7 y la fraccion III del articulo 19 de la Ley
General para la Deteccion Oportuna del Cancer en la
Infancia y la Adolescencia

Primero. Se adiciona el articulo 72 Quater de la Ley Ge-
neral de Salud, en los siguientes términos:

Articulo 72 Quater: Para la promocion de la salud men-
tal, la Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en coordinacion
con las autoridades competentes en cada materia, fo-
mentaran y apoyaran la realizacion de programas por
los que se garantice la imparticion de terapias a los pa-
cientes con cancer, en cualquiera de sus etapas, median-
te la Psicooncologia, dentro de las instituciones publicas
de salud, contando, por lo menos, con un Psicooncologo
por turno. El Psicooncélogo debera ser una persona con
estudios terminados en licenciatura en Psicologia, con
estudios de diplomado o maestria en Psicooncologia, en
instituciones debidamente acreditadas.

Segundo. Se reforma la fraccion IV del articulo 7 y la frac-
cion III del articulo 19, de la Ley General para la Deteccion
Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia, en
los siguientes términos:

Articulo 7. Son derechos de las personas a que se refiere el
articulo anterior, entre otros:

Lalll ...

IV. Contar con los servicios de apoyo psicosocial de
acuerdo con sus necesidades; especialmente mediante
la psicooncologia, dentro de las instituciones publi-
cas de salud, conforme a lo dispuesto por la Ley Ge-
neral de Salud;

V.a VIIL ...

Articulo 19. La Red Nacional de Apoyo Contra el Cancer
en la Infancia y Adolescencia debera contemplar los meca-
nismos para integrar a los trabajadores sociales designados
para tal efecto dentro del personal adscrito a las unidades
médicas, que debera ser capacitado para:

Lall..
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II1. De ser necesario, canalizar al menor y a sus padres
para que reciban atencion psicoldgica de manera opor-
tuna; especialmente mediante la psicooncologia, den-
tro de las instituciones publicas de salud, conforme a
lo dispuesto por la Ley General de Salud;

IV.aV. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Comunicado de prensa num. 77/23 2 de febrero de 2023 pagina 1/6,
Inegi, puede verse en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2023/eap_cancer.pdf

2 Martinez Alvarez, Jests, 2005, Cdmara de Diputados, puede verse en

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2005/03/asun
1812192 20050331 1112987569.pdf

3 Galindo Vazquez, Oscar, Flores Constantino, Mariana, Hernandez
Marin, Jazmin y Costas Muiliz, Rosario. (2023, noviembre-diciembre).
La importancia de la psicooncologia como parte integral del trata-
miento en oncologia. Revista Digital Universitaria (rdu), 24(6).

http://doi.org/10.22201/cuaieed.16076079¢.2023.24.6.5
4 Alvarado Aguilar, Salvador
5 https://smeo.org.mx/

6 Son iniciativas con causa semejante 1.- Iniciativa para expedir la Ley
General del Céancer Dip Ector Jaime Ramirez, octubre 2024, 2.-Inicia-
tiva Ley General del Céncer, (2023) Senadores Sylvana Beltrones San-
chez, Lilia Margarita Valdez Martinez, Alejandra Noemi Reynoso San-
chez, Nuvia Magdalena Mayorga Delgado y Miguel Angel Mancera
Espinosa. 3.-Iniciativa incorporar la salud oncoldgica como parte de la
salubridad general;”2024, Diputado Manuel de Jesiis Baldenebro,4.-
Iniciativa Deteccion y atencion temprana de enfermedades que causan
la muerte de las mujeres, como el cancer de ovario, mediante campa-
fias de sensibilizacion. 2024, Diputada Maria Teresa Ealy Diaz.

7 Vidal y Benito, Maria del Carmen, 2022, La Psicoterapia del Pacien-
te Oncologico. “Un Modelo de Psicoterapia Dindmica” puede verse en

https://psiquiatria.com/medicina-psicosomatica/la-psicoterapia-
del-paciente-oncologico-un-modelo-de-psicoterapia-dinamica

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 diciembre del 2024.— Diputada
Nadia Sepulveda Garcia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el Titulo Cuarto, denominado “De
la Tmagen Institucional”, el Capitulo Unico, “Uso de la
Imagen Institucional”, y los articulos 57, 58, 59, 60, 61 y
62 a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
y reforma el nombre del Capitulo VII del Titulo Décimo
Tercero, y adiciona la fraccion V al articulo 250 del Codi-
go Penal Federal, en materia de imagen gréfica institucio-
nal, a cargo de la diputada Eunice Abigail Mendoza Rami-
rez, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Eunice Abigail Mendoza Rami-
rez, integrante de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union e integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan el Titulo Cuarto de-
nominado De la Imagen Institucional, el Capitulo Uni-
co denominado Uso de la Imagen Institucional y los ar-
ticulos 57,58,59,60, 61 y 62 a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y reforma el nombre
del Capitulo VII, del Titulo Decimotercero y se adicio-
na la fraccion V al articulo 250 del Codigo Penal Fede-
ral, en materia de imagen grafica institucional, conforme a
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Primero: Que la imagen institucional es un elemento cru-
cial en la relacion entre el gobierno y la ciudadania, pues
refleja la identidad, los valores y la transparencia de la Ad-
ministracion Publica Federal (APF). En un contexto de cre-
ciente digitalizacion y uso extensivo de plataformas de co-
municacion masiva, la imagen grafica institucional se
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convierte en un recurso de gran relevancia para garantizar
que los mensajes y acciones del gobierno sean percibidos
de forma clara y coherente, fortaleciendo asi la confianza
publica.

Elementos como logotipos, colores, tipografias y otros sig-
nos distintivos representan el “rostro” de la administracion
y son una herramienta clave para fortalecer la comunica-
cion entre el Estado y la sociedad. Sin embargo, la falta de
un marco normativo especifico que regule estos elementos
ha resultado en el uso indebido.

Segundo: Que actualmente, la APF carece de una regula-
cion especifica que defina de manera exhaustiva los ele-
mentos graficos, tipograficos, y otros signos distintivos
que constituyen su imagen institucional y que regulan su
uso en dependencias y entidades. La falta de claridad y uni-
formidad en la representacion grafica ha permitido el uso
indebido de estos elementos, ya sea por actores no autori-
zados o en contextos que podrian generar confusion o in-
cluso desacreditar la identidad institucional del gobierno.

El uso no autorizado de la imagen institucional puede tener
consecuencias negativas, como la usurpacion de funciones
o la confusion sobre la legitimidad de los servicios o pro-
ductos ofrecidos. Por ejemplo:

1. Estafas digitales y fraude: En los tltimos afios, se ha
documentado el uso indebido de logotipos y otros ele-
mentos graficos oficiales en sitios web y redes sociales
para llevar a cabo fraudes. Un caso particular fue el uso
del logotipo de una dependencia federal en correos elec-
tronicos fraudulentos que ofrecian “subsidios” o “apo-
yos sociales” a cambio de un pago previo, lo cual gene-
16 desconfianza en los verdaderos programas del
gobierno.!

2. Propaganda politica y proselitismo: La imagen insti-
tucional ha sido utilizada en campafias politicas y acti-
vidades proselitistas no autorizadas, dando a entender
que el gobierno apoya determinadas candidaturas o par-
tidos. Estos actos son contrarios al principio de impar-
cialidad que debe regir el servicio publico y contribu-
yente a la percepcion negativa de la funcion publica.

Tercero: Que la presente iniciativa tiene como objetivo es-
tablecer un marco normativo claro y especifico que regule
la imagen grafica institucional en la Administracion Pibli-
ca Federal. La finalidad es evitar que cualquier persona, fi-
sica 0 moral, haga uso de estos elementos con fines de lu-

cro, o en situaciones que puedan inducir un error o confu-
sion a la ciudadania sobre la naturaleza de los servicios o
mensajes del gobierno. Este ordenamiento busca garantizar
la uniformidad, coherencia y ética en el uso de la imagen
institucional, protegiendo asi la imagen del gobierno y pro-
moviendo la transparencia y la confianza publica.

La reforma propuesta afiade el Titulo Cuarto, Capitulo
Unico, denominado “De la Imagen Grafica Institucional” a
la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal y es-
tablece los siguientes puntos clave:

1. Definicion de la Imagen Gréfica Institucional: Esta
propuesta proporciona una definicion amplia y clara de
la imagen grafica, que incluye no solo logotipos y colo-
res, sino también tipografias, sonidos, voces institucio-
nalizadas y cualquier otro signo distintivo. Esto permite
unificar criterios y evitar la explotacion de cualquier
elemento que se asocie con la APF.

2. Responsabilidad en la Administracion de la Imagen
Gréfica: La Direccion General de Imagen de la Coordi-
nacion General de Comunicacion Social y Voceria del
Gobierno de la Republica serd la encargada de dirigir la
politica de identidad institucional y de emitir lineamien-
tos claros para su uso. Esto permitira una administracion
centralizada y coherente de los elementos de la imagen
gréafica del gobierno.

3. Procedimiento de Autorizacion y Registro Piblico:
Las solicitudes de uso deberan ser evaluadas y autoriza-
das por la autoridad competente en un plazo de 10 dias
habiles, con condiciones especificas sobre la temporali-
dad, el lugar y el contexto de uso. Asimismo, se llevara
un registro publico de las autorizaciones para garantizar
la transparencia y permitir el monitoreo ciudadano.

4. Sanciones Administrativas y Penales: Se proponen
sanciones especificas tanto para servidores publicos co-
mo para personas fisicas o morales que usen indebida-
mente la imagen institucional. Esto incluye sanciones
administrativas y responsabilidades penales para quie-
nes hagan uso indebido de estos elementos.

Cuarto: Que la regulacion del uso de la imagen institucio-
nal traerd diversos beneficios a la Administracion Publica
Federal y a la ciudadanta:

-Mayor transparencia y confianza: Al establecer normas
claras, el gobierno fortalece su imagen de transparencia
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y responsabilidad ante la ciudadania. La reduccion de
casos de uso indebido mejorara la percepcion de la inte-
gridad y la profesionalizacion del servicio piblico.

-Proteccion contra el fraude: La inclusion de sanciones
especificas y procedimientos de autorizacion reducird
significativamente los casos de fraude y otros usos no
autorizados de la imagen grafica institucional, prote-
giendo a la poblacion de potenciales estafas o confusio-
nes.

-Normatividad modernizada y actualizacién continua:
La propuesta contempla la actualizacion constante de
los lineamientos y manuales de identidad visual para
adaptarse a las tendencias actuales de comunicacion y
tecnologia, asegurando que la imagen del gobierno se
mantenga moderna, accesible y confiable.

Quinto: Que la imagen gréfica institucional no es un sim-
ple conjunto de simbolos; es un reflejo del compromiso del
gobierno con los principios de transparencia, profesionalis-
mo y responsabilidad ante la sociedad. La presente inicia-
tiva responde a la necesidad urgente de proteger y regular
el uso de la imagen institucional de la Administracion Pu-
blica Federal (APF) para evitar la manipulacion, el fraude
y el uso indebido que afecta la percepcion publica y la con-
fianza ciudadana en las instituciones.

Al implementar un marco normativo que centralice y ad-
ministre la imagen grafica institucional de manera unifor-
me y ética, la APF no solo protegerd su imagen, sino que
también fortalecerd los valores de integridad y confianza
que debe representar. En un entorno donde las redes socia-
les y los medios digitales exponen a los ciudadanos a in-
formacion y servicios que pueden resultar fraudulentos, la
adopcion de esta regulacion actia como una barrera de pro-
teccion contra practicas deshonestas que confunden o en-
gafian al publico, especialmente a las personas mas. vulne-
rables a las estafas.

Ademads, al contemplar un sistema de sanciones y un pro-
ceso de autorizacion riguroso, se envia un mensaje claro
sobre la responsabilidad y las consecuencias del uso inde-
bido de los elementos que representan al gobierno federal.
Esta regulacion, por lo tanto, no solo protege la imagen del
gobierno, sino que también refuerza su papel como institu-
cion al servicio de la ciudadania. A través de esta reforma,
la APF se alinea con las mejores practicas internacionales
en materia de imagen institucional, modernizando sus pro-
cesos y ajustandose a las

En conclusion, esta iniciativa representa un avance signifi-
cativo en la consolidacion de una Administracion Piblica
Federal mas ética, moderna y confiable, en sintonia con los
principios de la Cuarta Transformacion y el compromiso de
servir de manera directa y honesta al pueblo mexicano.

Por todo lo expuesto, para tener un mejor panorama de la
reforma que se propone, se acompana el siguiente cuadro
comparativo:

Ley Orginica de la A

istracion Pablica Iederal

Texto Vigente

Texto propuesto

Sin correlativo

TITULO CUARTO

De la Tmagen Institucional
CAPITULO UNICO
Usodelal tituci

Articulo 57.- Para efectos de esta Ley, se
entiende por imagen gratica institucional
el conjunte de elementos grificos,
tipograficos, colores, sonidos,
animaciones, fotografias, imagotipos,
videos, y cualquicr otro signo distintive
que identifique a la Administracion
Publica Federal, a sus dependencias y
entidades, incluyendo, pere sin limitarse
a, logotipos, cscudos, sellos, nomhbres
oficiales, asi como las combinaciones de
estos clementos y las expresiones verbales
asociadas,

Articulo 58.- Ta Dircecion General de
Imagen de la Coordinacion General de
Comunicacién Social y Voceria del
Gobierno de Ia Repiiblica, de
conformidad a lo scialado en ol

Regl. to de la Oficina de la

Sin correlative

Sin correlative

Presidencia de la Repabli sera la
instancia resp ble de ducir Ia
politica de identidad instimcional de Ia
Oficina de la Presidencian ¥ de Ia
Administracion Pablica Federal, y de
cmitir los  lincamicntos  gencrales en
materia de uso de la imagen grifica
institucional.

Articulo 59.- Fl uso de ln imagen grifica
institucional es exclusive de las
d lenci ¥ tidad, de la
Administracion Publica Federal.
Cualquicr  otro  uso  requerird  la
autorizacion expresa y por escrito de la

Sin corrclative

autoridad cdelad d
o entidad titular de los derechos sobre
dicha i bajo el signiente proceso de
autorizacion:

1. Solicitud y  resolucion:  Tas

solicitudes de autorizacion para ¢l
uso de la  imagen  grifica
instituci 1 se pr taran ante
Ia Direccion General de Imagen de
la  Coordinacion General de
Comunicaciéon Social y Voceria del
Gobicrno de la Repablica.

La autoridad competente deberi
resolver la solicitud en un plazo
maximo de 10 dias habiles con la
posibilidad de un procedimiento
de prorroga si se requicre un
amilisis mis exhaustivo de hasta
10 dias habiles mis.

2. Condiciones de uso: La
autorizacion debera especificar
las condiciones de uso, incluyendo
cl tiempo, ¢l Tugar, ¢l proposito, los
materiales en los que se podri
utilizar  la  imagen  grifica
institucional, asi como las
restricciones aplicables.

3. Registro publico: La autoridad
competente llevari un  registro
piblice de todas Tas
autorizaciones otorgadas.

Para casos que requieran un tratamiento

especial, como el uso de la imagen grifica
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institucional en materiales

pr sonal product ficiales o
eventos de gran envergadura, se deberi
sujetar a las disposiciones  especificas

tablecidas en el Resl to de la

Oficina de Ia Presidencia de la Republica.

Sin correlativo

Articule 6i).- Queda prohibide ¢l use de
lai grafica instituei :

a) Con fines comerciales o de Tucro,
salvo que exista una autorizacion
expresa ¥y por eserito de la
autoridad competente,

b) De manera que pueda inducir a
error o confusion sobre la
naturaleza, origen o calidad de
hicnes o servicios. Incluyendo,
pero sin limitarse a, fraode,
extorsion, usurpacion de
funciones, o cualquier ofro delito
previsto en las leyes aplicables
Fn actividades contrarias a la ley
o quc daien la imagen dcl
gobicrno federal
d) Para respaldar

3

L

o promover

opiniones o ideas politicas
partidistas.

¢) Para fines de propaganda o
proselitismo.

f) De cualguier otra forma que
contravenga los lineamientos
generales  emitidos por Ia
Direccion General de Imagende la
Coordinacion General de
Comunicacion Social y Voceria.

T.os servidores pablicos que infrinjan lo
dispueste en este articnle serin

1,

conforme a lo establecido en los
reglamentos internos y podrin ser sujetos
a responsabilidades penales de acuerdo
con las leyes aplicables.

Las personas fisicas o morales que, no
siendo servidores piblicos, infrinjan lo
dispucsto en  cste  articulo,  serin

conforme a lo establecido en la legislacion

aplicable,
responsabilidades civiles ¥ penales.

¥ podrin  ser sujetos  a

Sin correlativo

Articulo 61.- En ol Reglamento de la
Oficina de la Presidencia de la Republica
se establ A una ision de vigilanci:

int da por P de las

dep enci tidad de  la

Administracion Pablica Federal,
encargada de:

1. Vigilar el cumplimiento de este
articulo;

2. las o sias que

pudicran surgir cn materia de uso

delai grifica i \}

¥
3. Lmitir opiniones consultivas a la

Direccion General de Imagen de la

Coordinacion General de
ion  Social y Voceria
incamientos generales.
Las dependencias ¥ centidades de la
Administracion Piblica Federal deberin
difundir ¥ capacitar a sus servidores
publicos sobre las disposiciones de este
capitulo y los lincamicntos gencrales
cmitidos por la Dircecion General de
Tmagen de Ia C General de
Comunicacion Social ¥y Voceria.

Sin correlativo

Articulo 62. La Direccion General de

I en ¢ ion con la

de vigilancia, sera responsable de
1 i periodi ite ¢l l de
identidad  visual ¥ Tlos lincamientos

generales, a fin de  garantizar  su
adecuacién a las nuevas tendencias de
diseno ¥ comunicacién, asi come a las
necesidades de la Administracion Pablica
Federal.

Cédigo Penal Iederal

Texto Vigente

‘Texto propuesto

CAPITULO VL

condecora

divisas, insi:

Usurpacion de funciones publicas o de
profesion y uso indebido de
es, uniformes, grados

¥ siglas.

CAPITULO VI
Usnrpacion de funciones publicas o de
profesion y uso indebido de
condecoraciones, uniformes, grados

J 9

Jerirquicos, divisas, insignias, siglas y de
i rafica institucional

Articulo 250.- Se sancionard con prision de
une a scis afios y multa de cicn a trescicntos

Articulo 250.- Se sancionard con prision de
uno a scis afios ¥ multa dc doscientos a

seiscientos unidas de medida ¥
actualizacion vigentes a quien:

dias a quien:

I- I-
TL- TI.-
a) ... )
b) . b)
) .. ) .
dy . d)
€) ... ]
TIL.- TIL-
V.- V.-

V.- Sin auforizacién de la autoridad
competente, por cualquier medio,
incluyendo los electronicos o digitales,
utilice, reproduzca, distribuya o exhiba
puablicamente, total o parcialmente, la
imagen  grifica institucional de la
Administracion Publica l'ederal o de
alguna de sus entidades, con el fin de
bt un benefici directo o
indirecto, daiiar la reputacion de la
misma o inducir a error a terceros sobre
I naturaleza, origen o calidad de hienes
© servicios,

Sin correlativo

Por imagen grifica institucional se
entenderd ol conjunte de  clementos
grificos, tipogrificos, colores, sonidos,
animaciones, fotografias, imagotipos,
videos, sonidos, musica, voces
institncionalizadas y cualquier ofro signo
distintive que identifique a Ia
Administracion Pablica Federal, a sus
dey i idad incluyendo,
pero sin limitarse a, logotipos, escudos,
sellos, nombres oficiales, asi como las
combinaciones de estos elementos y las
expresi verbales iad

Se impondrin las mismas penas a quicn
participe como antor, cémplice o
encubridor en la comision de este delito.

Por todo lo expuesto y fundado, la suscrita legisladora pro-
pone a esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el por el que se adicionan el Titulo Cuarto
denominado De la Imagen Institucional, el Capitulo
Unico denominado Uso de la Imagen Institucional y los
articulos 57, 58, 59, 60, 61 y 62 a la Ley Organica de la
Administracion Piublica Federal y reforma el nombre
del Capitulo VII, del Titulo Decimotercero y se adicio-
na la fraccion V al articulo 250 del Codigo Penal Fede-
ral, en materia de imagen grafica institucional

Articulo Primero. Se adiciona el Titulo Cuarto denomi-
nado De la Imagen Institucional, el Capitulo Unico deno-
minado Uso de la Imagen Institucional y los articulos 57,
58,59, 60, 61 y 62 a la Ley Organica de la Administra-
cion Piblica Federal, para quedar como sigue:
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Titulo Cuarto
De la Imagen grafica Institucional

Capitulo Unico
Uso de la Imagen Grifica Institucional

Articulo 57. Para efectos de esta Ley, se entiende por ima-
gen grafica institucional el conjunto de elementos graficos,
tipograficos, colores, sonidos, animaciones, fotografias,
imagotipos, videos, sonidos, musica, voces institucionali-
zadas y cualquier otro signo distintivo que identifique a la
Administracion Publica Federal, a sus dependencias y en-
tidades, incluyendo, pero sin limitarse a, logotipos, escu-
dos, sellos, nombres oficiales, asi como las combinaciones
de estos elementos y las expresiones verbales asociadas.

Articulo 58. La Direccion General de Imagen de la Coor-
dinacion General de Comunicacion Social y Voceria del
Gobierno de la Republica, de conformidad a lo sefialado en
el Reglamento de la Oficina de la Presidencia de la Repu-
blica, sera la instancia responsable de conducir la politica
de identidad institucional de la Oficina de la Presidencia y
de la Administracion Publica Federal, y de emitir los line-
amientos generales en materia de uso de la imagen grafica
institucional.

Articulo 59. El uso de la imagen gréfica institucional es
exclusivo de las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal. Cualquier otro uso requerira la au-
torizacion expresa y por escrito de la autoridad competen-
te de la dependencia o entidad titular de los derechos sobre
dicha imagen, bajo el siguiente proceso de autorizacion:

1. Solicitud y resolucion: Las solicitudes de autoriza-
cion para el uso de la imagen gréfica institucional se
presentaran ante la Direccion General de Imagen de la
Coordinacion General de Comunicacion Social y Voce-
ria del Gobierno de la Republica.

La autoridad competente debera resolver la solicitud en
un plazo maximo de 10 dias habiles con la posibilidad
de un procedimiento de prorroga si se requiere un ana-
lisis méas exhaustivo de hasta 10 dias habiles mas.

2. Condiciones de uso: La autorizacion debera especifi-
car las condiciones de uso, incluyendo el tiempo, el lu-
gar, el proposito, los materiales en los que se podra uti-
lizar la imagen grafica institucional, asi como las
restricciones aplicables.

3. Registro publico: La autoridad competente llevara un
registro publico de todas las autorizaciones otorgadas.

Para casos que requieran un tratamiento especial, como el
uso de la imagen institucional en materiales promociona-
les, productos oficiales, eventos de gran envergadura o en
medios digitales y redes sociales, se debera sujetar a las
disposiciones especificas establecidas en el Reglamento de
la Oficina de la Presidencia de la Republica y a los linea-
mientos generales emitidos por la Direccion General de
Imagen.

Articulo 60. Queda prohibido el uso de la imagen gréfica
institucional:

a) Con fines comerciales o de lucro, salvo que exista
una autorizacion expresa y por escrito de la autoridad
competente.

b) De manera que pueda inducir a error o confusion so-
bre la naturaleza, origen o calidad de bienes o servicios.
Incluyendo, pero sin limitarse a, fraude, extorsion, usur-
pacion de funciones, o cualquier otro delito previsto en
las leyes aplicables.

¢) En actividades contrarias a la ley o que dafien la ima-
gen del gobierno federal.

d) Para respaldar o promover opiniones o ideas politicas
partidistas.

e) Para fines de propaganda o proselitismo.

f) De cualquier otra forma que contravenga los linea-
mientos generales emitidos por la Direccion General de
Imagen de la Coordinacion General de Comunicacion
Social y Voceria.

Los servidores piblicos que infrinjan lo dispuesto en este
articulo serdn sancionados administrativamente conforme
a lo establecido en los reglamentos internos y podran ser
sujetos a responsabilidades penales de acuerdo con las le-
yes aplicables.

Las personas fisicas o morales que, no siendo servidores
plblicos, infrinjan lo dispuesto en este articulo, seran san-
cionadas administrativamente conforme a lo establecido en
la legislacion aplicable, y podran ser sujetos a responsabi-
lidades civiles y penales.
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Articulo 61. En el Reglamento de la Oficina de la Presi-
dencia de la Republica se establecerd una comision de vi-
gilancia, integrada por representantes de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, encarga-
da de:

4. Vigilar el cumplimiento de este articulo;

5. Resolver las controversias que pudieran surgir en ma-
teria de uso de la imagen gréfica institucional; y,

6. Emitir opiniones consultivas a la Direccion General
de Imagen de la Coordinacion General de Comunica-
cion Social y Voceria sobre los lineamientos generales.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publi-
ca Federal deberan difundir y capacitar a sus servidores pu-
blicos sobre las disposiciones de este capitulo y los linea-
mientos generales emitidos por la Direccion General de
Imagen de la Coordinacion General de Comunicacion So-
cial y Voceria.

Articulo 62. La Direccion General de Imagen, en coordi-
nacion con la comision de vigilancia, serd responsable de
actualizar periodicamente el manual de identidad visual y
los lineamientos generales, a fin de garantizar su adecua-
cion a las nuevas tendencias de disefio y comunicacion, asi
como a las necesidades de la Administracion Publica Fede-
ral.

Articulo Segundo. Se reforma el nombre del Capitulo VII
del Titulo Decimotercero y se adiciona la fraccion V al ar-
ticulo 250 del Codigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Capitulo VII
Usurpacion de funciones publicas o de profesion
y uso indebido de condecoraciones, uniformes, grados
jerarquicos, divisas, insignias, siglas y
de la imagen grafica institucional

Articulo 250. Se sancionara con prision de uno a seis afios
y multa de doscientos a seiscientos unidas de medida y ac-
tualizacion vigentes a quien:

L..

IL. ...

a) ...

II. ...
IV. ...

V. Sin autorizacion de la autoridad competente, por
cualquier medio, incluyendo los electronicos o digitales,
utilice, reproduzca, distribuya o exhiba publicamente,
total o parcialmente, la imagen grafica institucional de
la Administracién Publica Federal o de alguna de sus
entidades, con el fin de obtener un beneficio economico
directo o indirecto, dafar la reputacion de la misma o in-
ducir a error a terceros sobre la naturaleza, origen o ca-
lidad de bienes o servicios.

Por imagen gréfica institucional se entenderd el conjunto
de elementos graficos, tipograficos, colores, sonidos, ani-
maciones, fotografias, imagotipos, videos, sonidos, musi-
ca, voces institucionalizadas y cualquier otro signo distin-
tivo que identifique a la Administracion Publica Federal, a
sus dependencias y entidades, incluyendo, pero sin limitar-
se a, logotipos, escudos, sellos, nombres oficiales, asi co-
mo las combinaciones de estos elementos y las expresiones
verbales asociadas.

Se impondran las mismas penas a quien participe como au-
tor, complice o encubridor en la comision de este delito.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este Decreto,
se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo es-
tablecido en el presente decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto, se cubrirdn de con-
formidad con el presupuesto autorizado para los ejecutores
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del gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y
subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicio-
nales para tales efectos.

Nota

1 Por citar solo dos ejemplos, el pasado 09 de mayo de 2023, median-
te un comunicado, el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado aler-
t0 sobre fraudes cibernéticos a diferentes instituciones de gobierno, en
el comunicado se puede leer; “Los defraudadores cibernéticos, sus-
traen logotipos y fotografias de los portales legitimos del Instituto pa-
ra Devolver al Pueblo lo Robado, asi como imégenes de la Segob,
SHCP y SAT, entre otras instituciones.” Gobierno de México, El Insti-
tuto para Devolver al Pueblo lo Robado alerta sobre fraudes cibernéti-
cos a diferentes instituciones de gobierno, INDEP, 09 de mayo de
2023. Disponible en

https://www.gob.mx/indep/prensa/el-instituto-para-devolver-al-
pueblo-lo-robado-alerta-sobre-fraudes-ciberneticos-a-diferentes-
instituciones-de-gobierno. En el mismo sentido, apenas el 29 de oc-
tubre de 2024 se dio a conocer por medios electronicos respecto a
falsos créditos otorgados por la Secretaria del Bienestar, esta alerta
difundida por el “El Informador” también sefiala que a Secretaria
del Bienestar a través de su cuenta oficial en X -antes Twitter- com-
parti6 que es falso que la dependencia se encuentre ofreciendo cré-
ditos como los que han comenzado a circular por internet por dife-
rentes cuentas de préstamos. en

https://www.informador.mx/economia/Pension-Bienestar-Credi-
tos-de-50-mil-pesos-La-Secretaria-advierte-de-nuevos-fraudes-
20241029-0133.html

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 3 de diciembre de 2024.— Dipu-
tada Eunice Abigail Mendoza Ramirez (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y Po-
blacion, y de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 2o0. y la fraccion X, y
adiciona la fraccion XI del articulo 72 de la Ley General de
Educacion, para incluir en los planteles educativos un apo-
yo psicoldgico para la preservacion de una buena salud
mental, a cargo del diputado Armando Corona Arvizu, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito diputado Armando Corona Arvizu, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena e integrante de la
LXVI Legislatura de la Cdémara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, frac-
cion I, 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 2 y se reforma la fraccion X y se adiciona la
fraccion XI del articulo 72, ambos de la Ley General de
Educacién; para incluir en los planteles educativos un
apoyo psicologico para la preservacion de una buena
salud mental, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacion no solo construye sociedades mas justas y
equitativas; también define el futuro de un pais. En Méxi-
co, hemos dado pasos importantes para garantizar el acce-
so universal a la educacion, pero atin estamos lejos de cum-
plir con el ideal de que cada nifio, nifia y adolescente tenga
las herramientas necesarias para alcanzar su maximo po-
tencial.

La educacion no se limita a impartir conocimientos acadé-
micos; debe ser un proceso integral que atienda tanto la
mente como el corazon de los educandos.

Hoy, enfrentamos una realidad ineludible: los problemas
de salud mental afectan de manera directa e indiscrimina-
da a nuestra nifiez y juventud. Segtn datos de la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS), el 50 por ciento de los
trastornos mentales se desarrollan antes de los 14 afios, y
en México, el suicidio ya es la segunda causa de muerte en-
tre jovenes de 15 a 29 afios. Estas cifras alarmantes no son
solo estadisticas; son un llamado urgente a la accion, un re-
cordatorio de que detras de cada niimero hay una vida que
pudo haberse salvado, una familia que pudo haberse forta-
lecido y una comunidad que pudo haber evitado una trage-
dia.

En las aulas se gestan suefios, pero también se enfrentan
desafios que exceden el ambito académico. El bullying, la
violencia, las desigualdades sociales, el estrés y la incerti-
dumbre del futuro han convertido a las escuelas en un es-
pejo de las problematicas sociales. Si la educacion debe
formar ciudadanos responsables, criticos y resilientes, ;co-
mo podemos ignorar los obstdculos emocionales y psicolo-
gicos que enfrentan nuestros estudiantes?
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Es en este contexto que surge la presente iniciativa, como
una respuesta clara, necesaria y valiente a uno de los retos
mas grandes de nuestro tiempo: garantizar el derecho a la
salud mental como una prioridad en el sistema educativo
mexicano.

El Problema: una Crisis Silenciosa que No Podemos Ig-
norar

La salud mental ha sido, histéricamente, relegada a un se-
gundo plano en las politicas piblicas. Durante décadas, el
estigma y la desinformacion han perpetuado la falsa creen-
cia de que los problemas emocionales y psicoldgicos son
una debilidad personal y no una condicion que requiere
atencion profesional. Esta narrativa ha dejado a millones
de nifias, nifios y adolescentes sin el apoyo que necesitan.

El contexto escolar no estd exento de esta problematica.
Estudios recientes muestran que mas del 30 por ciento de
los estudiantes mexicanos han experimentado sintomas re-
lacionados con ansiedad, estrés o depresion. Ademas, la
violencia escolar, el acoso y la falta de espacios seguros pa-
ra expresar emociones agravan el panorama. La pandemia
por Covid-19 intensifico estos desafios, exponiendo la ne-
cesidad urgente de que las escuelas adopten un enfoque in-
tegral que incluya el bienestar psicologico como prioridad.

No podemos continuar ignorando los efectos devastadores
de esta crisis silenciosa. Las consecuencias de no actuar
son evidentes: desercion escolar, baja autoestima, conflic-
tos familiares, consumo de sustancias, autolesiones y, en
los casos mas extremos, suicidio. Cada dia que pasa sin
atender esta problematica es una oportunidad perdida para
cambiar la vida de miles de jévenes.

Objetivos de la Iniciativa

Objetivo general: Incorporar la atencion psicoldgica co-
mo un componente obligatorio en todos los planteles edu-
cativos del pais, promoviendo la salud mental como un de-
recho esencial para el desarrollo integral de los estudiantes.

Objetivos especificos:

1. Establecer la obligatoriedad de contar con al menos un
profesional de la psicologia en cada plantel educativo.

2. Disefiar e implementar programas de prevencion, de-
teccion y atencion de problemas emocionales y psicolo-
gicos.

3. Capacitar al personal docente en habilidades socioe-
mocionales para identificar y canalizar casos de riesgo.

4. Fomentar una cultura de bienestar emocional, respe-
to y empatia en la comunidad escolar.

Beneficios e Impacto Esperado

Transformacion del entorno escolar: Las escuelas se
convertirdn en espacios seguros, donde los estudiantes pue-
dan expresarse y recibir el apoyo necesario para enfrentar
sus desafios.

Prevencion de trastornos graves: La deteccion temprana
de problemas emocionales reducira la incidencia de tras-
tornos mentales graves y conductas de riesgo, como el sui-
cidio y las adicciones.

Fortalecimiento del aprendizaje: Al abordar las barre-
ras emocionales, los estudiantes podran concentrarse en
su educacion y mejorar su desempefio académico.

Reduccién de la violencia escolar: Los programas de
apoyo psicoldgico contribuirdn a disminuir el acoso y
promover la convivencia pacifica.

Impacto intergeneracional: Los beneficios de la aten-
cion psicologica se extenderan mas alla de las aulas, for-
taleciendo las relaciones familiares y creando comuni-
dades mas resilientes.

Hay argumentos que sustentan y justifican la presente ini-
ciativa y que demuestran que la propuesta de modificacion
y adicion que se realiza se ajusta a los principios en mate-
ria de derechos humanos y abona a la cultura de la certeza
juridica de universalidad, dignidad, indivisibilidad, progre-
sividad y dignidad, aunado al hecho de que también resul-
ta viable y se ajusta a un eventual control de constituciona-
lidad.

Para una mayor claridad, se presenta a continuacion el si-
guiente cuadro comparativo de la propuesta de modifica-
cion por el que se reforma el articulo 2; y se reforma la
fraccion X y se adiciona la fraccion XI del articulo 72, am-
bos de la Ley General de Educacion.
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En nuestras manos estd la oportunidad de redefinir el futu-
ro de la educacion en México. Con esta propuesta, no solo
estaremos cumpliendo con nuestras obligaciones constitu-
cionales y morales, sino también construyendo una socie-

dad mas justa, inclusiva y empética.

La salud mental de nuestros nifios y jévenes no puede es-
perar. Por ello, invito a esta soberania a aprobar esta ini-

ciativa, que representa un paso decisivo hacia un México
donde la educacion sea verdaderamente un motor de
transformacion social y bienestar integral.

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 2 y se reforma la fraccion X
y se adiciona la fraccion XI del articulo 72, ambos de la
Ley General de Educacion; para quedar como sigue:

Articulo 2. El Estado priorizara el interés superior de ni-
flas, nifios, adolescentes y jovenes en el ejercicio de su
derecho a la educacion, asi como la salud mental de las
y los estudiantes desde nivel preescolar hasta nivel
medio superior. Para tal efecto el Estado garantizard el
desarrollo de programas y politicas pliblicas que hagan
efectivo ese principio constitucional.

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas valiosos
de la educacion con pleno derecho a desarrollar todas sus
potencialidades de forma activa, transformadora y autono-
ma. Como parte del proceso educativo, los educandos ten-
drén derecho a:

X. Recibir atencion profesional en los planteles edu-
cativos de manera gratuita por parte de un profesio-
nal en salud mental para aquellos estudiantes que asi
lo requieran

XI. Los demas que sean reconocidos en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Ley y demas disposiciones aplicables.
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Transitororio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 3 de diciembre de 2024.— Dipu-
tado Armando Corona Arvizu (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma los articulos 60. y 70. de la Ley
General de Salud, en materia de promocion de alimenta-
ci6n nutritiva e inocua en escuelas de educacion basica, a
cargo de la diputada Maria del Rosario Orozco Caballero,
del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Maria del Rosario Orozco Caballero, diputada
por el estado de Puebla, integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Morena en la LXVI Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 6 y 7 de la Ley Gene-
ral de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccion

Con fecha 20 de diciembre de 2018, la Asamblea General
de las Naciones Unidas adopto la resolucion 73/250 para
proclamar el Dia Mundial de la Inocuidad de los Alimen-
tos, de manera que, a partir de 2019, cada 7 de junio seran
evocados los beneficios de los alimentos inocuos.!

El 7 de junio de 2019, se celebr6 el primer Dia Mundial de
la Inocuidad de los Alimentos de la historia, con la inten-
cion de informar a la poblacion sobre acciones que ayuden
a prevenir, detectar y gestionar los riesgos transmitidos por
los alimentos, contribuyendo no solo a la seguridad ali-

mentaria y a la salud humana, sino también a la prosperi-
dad econdmica, la agricultura, el turismo y el desarrollo
sostenible.

Los alimentos inocuos son fundamentales para la promo-
cion de la salud y la erradicacion del hambre, dos de los ob-
jetivos principales de la Agenda 2030.

La seguridad alimentaria requiere un enfoque pluridimen-
sional: desde la proteccion social para salvaguardar ali-
mentos inocuos y nutritivos, especialmente para los nifios,
hasta la transformacion de los sistemas alimentarios para
lograr un mundo més inclusivo y sostenible. Para ello, es
necesario realizar inversiones en zonas rurales y urbanas y
en proteccion social para que las personas mas pobres ten-
gan acceso a los alimentos y puedan mejorar sus medios de
subsistencia.2

Mantener los alimentos inocuos es un proceso complejo,
que comienza en la granja y termina con el consumidor.
Por ello, se deben tener en cuenta todas las etapas de la ca-
dena alimentaria, desde la produccion, recoleccion y alma-
cenamiento, hasta la preparacion y el consumo.

No hay seguridad alimentaria sin inocuidad alimentaria; en
un mundo donde la cadena de suministro alimentario se ha
vuelto mas compleja, cualquier incidente adverso relativo
a la inocuidad de los alimentos puede afectar negativamen-
te a la salud publica, el comercio y la economia a escala
mundial.

Este dia internacional ofrece la oportunidad de fortalecer
los esfuerzos realizados para garantizar que los alimentos
que comemos sean inocuos. Tanto si se produce, procesa,
vende o elabora alimentos, todos tenemos una funcion
que desempefiar en el mantenimiento de la inocuidad. To-
dos a lo largo de la cadena alimentaria son responsables
de la inocuidad de los alimentos.

Para celebrar el Dia Mundial de la Inocuidad Alimentaria,
se invitar a todas las partes interesadas a que aumenten la
conciencia mundial sobre la inocuidad de los alimentos, en
general, y que destaquen que todos los involucrados en los
sistemas alimentarios tienen un papel que desempefiar, in-
cluido el Estado.

Debemos reforzar el llamado para fortalecer el compromi-
so de ampliar la inocuidad alimentaria realizado por la
Conferencia de Addis Abeba y el Foro de Ginebra en el
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marco de “el futuro de la inocuidad de los alimentos” en
2019.3

Para combatir los constantes cambios en el clima, la pro-
duccion mundial de alimentos y los sistemas de suministro
que afectan a los consumidores, a la industria y al planeta
en si, todas las personas deben considerar la inocuidad de
los alimentos ahora y en el futuro.

I1. Problematica social

Se trata de una problematica transversal, ya que la inocui-
dad alimentaria abarca desde el cultivo, el procesamiento,
la transportacion, el almacenamiento, la venta y el consu-
mo de los alimentos.

La inocuidad a menudo es invisible hasta que sufres una in-
toxicacion alimentaria. Los alimentos nocivos que contie-
nen bacterias, virus, parasitos o sustancias quimicas perju-
diciales causan mas de 200 enfermedades, que incluyen
desde la diarrea hasta el cancer e, incluso, en casos fortui-
tos, la muerte.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que ca-
da afio se enferman en el mundo 600 millones de personas,
aproximadamente 1 de cada 10 personas en el mundo se en-
ferma por ingerir alimentos contaminados, 420 mil mueren
por esta misma causa. Cuando los alimentos no son inocuos,
los nifios no pueden aprender, y los adultos no pueden traba-
jar. El desarrollo humano no puede producirse.4

Las enfermedades causadas por alimentos contaminados
constituyen un serio problema para la salud de la pobla-
cion. Todos los dias se reportan casos de personas que con-
traen enfermedades debido a los alimentos o el agua que
consumen y que estan contaminados por microorganismos,
gérmenes peligrosos y/o quimicos toxicos que incluso pue-
den llegar a causar la muerte. Estas enfermedades repre-
sentan una grave amenaza para la salud, afectando princi-
palmente a los nifios y niflas, mujeres embarazadas,
personas inmunosuprimidas y de la tercera edad.

El agua y los alimentos son seguros cuando no tienen micro-
bios peligrosos (bacterias, virus, parsitos u hongos), quimi-
cos (alérgenos, residuos de medicamentos veterinarios, agro-
quimicos o toxinas) o agentes fisicos externos (tierra, pelo,
insectos, etcétera) que son un riesgo para nuestra salud. Un
alimento seguro es llamado también inocuo.

III. Hechos y cifras

Se estima que 600 millones (aproximadamente una de ca-
da 10 personas en el mundo) se enferman después de co-
mer alimentos contaminados y 420 mil personas mueren al
afo.

Los nifios menores de 5 afios cargan con 40 por ciento de
las enfermedades transmitidas por los alimentos, con 125
mil muertes anuales.

Las enfermedades transmitidas por los alimentos general-
mente son de naturaleza infecciosa o toxica y estan causa-
das por bacterias, virus, parasitos o sustancias quimicas
que ingresan en el cuerpo a través de alimentos o de agua
contaminados.

Las enfermedades transmitidas por los alimentos impiden
el desarrollo socioecondmico al agotar los sistemas de
atencion sanitaria y dafiar las economias nacionales, el tu-
rismo y el comercio.

El valor del comercio de alimentos es de 1.6 billones de do-
lares estadounidenses, lo que representa aproximadamente
10 por ciento del comercio total anual a nivel mundial.®

Las estimaciones recientes indican que el efecto de los ali-
mentos nocivos cuesta a las economias de ingresos bajos y
medios alrededor de 95 mil millones en pérdidas de pro-
ductividad al afio.

Los alimentos inocuos son fundamentales, no solo para
mejorar la salud y la seguridad alimentaria, sino también
para los medios de vida, el desarrollo econdémico, el co-
mercio y la reputacion internacional de cada pais.

El cambio climético estd asociado con la incidencia geo-
gréafica alterada y la prevalencia de peligros para la inocui-
dad de los alimentos. Alrededor de 700 mil personas mue-
ren al afio en todo el mundo a causa de infecciones
resistentes a los antimicrobianos.”

La mejora de las préacticas de higiene en los sectores ali-
mentario y agricola ayuda a reducir la aparicion y propa-
gacion de la resistencia a los antimicrobianos a lo largo de
la cadena alimentaria y en el medio ambiente. Se necesitan
mejores datos para comprender las repercusiones a largo
alcance de los alimentos nocivos.
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La inversion en educacion en materia de inocuidad de los
alimentos de los consumidores tiene el potencial de reducir
las enfermedades transmitidas por los alimentos y un ren-
dimiento de ahorro de hasta 10 veces por cada dolar inver-
tido.

IV. Planteamiento del problema juridico-legislativo

La inocuidad de los alimentos se presupone. Existe un va-
cio legal en la Ley General de Salud, e incluso en la propia
Constitucion respecto a este concepto de importancia inter-
nacional.

Como legisladora, considero que es de suma importancia
crear conciencia a todos los niveles y promover y facilitar
la adopcion de medidas en pro de la inocuidad de los ali-
mentos.

La inocuidad de los alimentos, la nutricion y la seguridad
alimentaria estan intrinsecamente relacionados.

V. Objeto de la iniciativa

Uno de los objetos de la presente iniciativa es definir el
concepto de inocuidad, del que debera entenderse “todas
aquellas medidas encaminadas a garantizar que los alimen-
tos no causaran dafio al consumidor si se preparan y/o in-
gieren segun el caso al que estan destinados”.

De acuerdo con el Servicio Nacional de Sanidad, Inocui-
dad y Calidad Agroalimentaria (Senasica) del Gobierno fe-
deral reconoce la inocuidad como caracteristica que garan-
tiza que los alimentos que consumimos no causan dafio a
nuestra salud.8

El segundo objeto de la presente iniciativa es establecer
una definicion legal de malnutricion, concepto del cual de-
bera entenderse “las carencias, excesos o desequilibrios de
la ingesta de nutrientes de una persona”.

Sin embargo, el objeto principal de la iniciativa es estable-
cer la coadyuvancia de la Secretaria de Salud con la Secre-
taria de Educacion Publica para promover e impulsar cam-
paias de informacion, asi como, proporcionar orientacion
a la comunidad educativa de los niveles de educacion bési-
ca y media superior respecto a la importancia de la alimen-
tacion nutritiva, inocua, suficiente y de calidad y su rela-
cion con los beneficios a la salud.

Los beneficios sociales que se buscan obtener con la pro-
puesta es la concienciacion de los educandos respecto a la
inocuidad de los alimentos y sus beneficios a la salud.

Es necesario homologar el lenguaje legal con los estanda-
res internacionales de la OMS.

A través de estas medidas podran prevenirse enfermedades
de menores de edad por malnutricion lo cual podra repre-
sentar un ahorro al sistema de salud con el programa pre-
ventivo de campanias de difusion.

De igual manera, con la presente propuesta se da cuenta de
la necesidad de vinculacion y colaboracion entre las Secre-
tarias para reforzar la educacion para la salud desde la pri-
mera infancia.

Para lograr un cambio duradero en la inocuidad de los ali-
mentos el Estado puede llevar a cabo campafas orientadas
a la accion para promover la concienciacion en los educan-
dos sobre la inocuidad de los alimentos, para que tomen
medidas.

VI. Marco normativo nacional

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que “toda persona tiene dere-
cho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad e
instituye que “el Estado garantizar4 ese derecho”.9

Fundamentos legales

El articulo lo. Bis de la Ley General de Salud sefiala que
la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental
y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfer-
medades.

El articulo 2 de la misma Ley establece que el derecho a la
proteccion de la salud tiene las siguientes finalidades!?:

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para con-
tribuir al ejercicio pleno de sus capacidades.

II. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la
vida humana.

III. La proteccion y el acrecentamiento de los valores
que coadyuven a la creacion, conservacion y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan al desarrollo so-
cial.
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IV. La extension de actitudes solidarias y responsables
de la poblacion en la preservacion, conservacion, mejo-
ramiento y restauracion de la salud.

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social
que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades
de la poblacion.

Tratandose de personas que carezcan de seguridad so-
cial, la prestacion gratuita de servicios de salud, medi-
camentos y demas insumos asociados.

VL. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento
y utilizacion de los servicios de salud.

VIL El desarrollo de la ensefianza y la investigacion
cientifica y tecnoldgica para la salud, y

VIIIL. La promocién de la salud y la prevencion de las
enfermedades.

VIL. El papel del Estado es fundamental para garan-
tizar que todas las mexicanas y todos los mexicanos
podamos consumir alimentos inocuos.

Como legisladores, tenemos la gran responsabilidad de for-
mular politicas piblicas encaminadas a promover sistemas
alimentarios sostenibles, fomentando la colaboracion mul-
tisectorial en la salud publica, la sanidad animal, la agri-
cultura y otros sectores. Las autoridades de inocuidad de
los alimentos deben gestionar los riesgos de inocuidad ali-
mentaria a lo largo de toda la cadena alimentaria, incluso
durante las emergencias.

1. Cultivo de alimentos inocuos

Los productores agricolas y de alimentos tienen que
adoptar buenas practicas

Las practicas agricolas deben garantizar un suministro su-
ficiente de alimentos inocuos a escala mundial hoy, al mis-
mo tiempo que mitigan el cambio climatico y reducen al
minimo las repercusiones ambientales en el futuro.!1 A me-
dida que los sistemas de produccion de alimentos se trans-
forman para adaptarse a las condiciones cambiantes, los
agricultores deben considerar con atencion las formas mas
adecuadas de hacer frente a los posibles riesgos para ga-
rantizar que los alimentos sean inocuos.

2. Mantenga los alimentos inocuos

Los operadores de empresas deben asegurarse de que
los alimentos sean inocuos

Los controles preventivos pueden hacer frente a la mayo-
ria de los problemas relativos a la inocuidad de los ali-
mentos. Todas las personas involucradas en las operacio-
nes alimentarias, desde el procesamiento hasta la venta al
por menor, deben garantizar el cumplimiento de progra-
mas como el analisis de peligros y de puntos criticos de
control, un sistema que identifica, evalua y controla los
peligros que son relevantes para la inocuidad de los ali-
mentos desde la produccion primaria hasta el consumo fi-
nal. Ademas, un buen procesamiento, almacenamiento y
conservacion ayudan a preservar el valor nutricional y la
inocuidad de los alimentos, asi como a reducir las pérdi-
das posteriores a la cosecha.

3. Compruebe que sean inocuos

Todos los consumidores tienen derecho a alimentos ino-
cuos, saludables y nutritivos

Los consumidores tienen la capacidad de impulsar el cam-
bio. Deben estar empoderados para tomar decisiones salu-
dables respecto a los alimentos y apoyar sistemas alimen-
tarios sostenibles para el planeta.

Dada la complejidad de la inocuidad de los alimentos, los
consumidores necesitan tener acceso a informacion opor-
tuna, clara y fiable relativa a los riesgos nutricionales y de
enfermedades asociadas con sus opciones alimentarias.
Los alimentos nocivos y las opciones alimentarias poco sa-
ludables incrementan la carga mundial de la enfermedad.

4. Actiie conjuntamente en pro de la inocuidad

La inocuidad de los alimentos es una responsabilidad
compartida

El grupo variado que comparte la responsabilidad de la
inocuidad de los alimentos (gobiernos, organismos econo-
micos regionales, organizaciones de las Naciones Unidas,
agencias de desarrollo, organizaciones comerciales, grupos
de consumidores y productores, instituciones académicas y
de investigacion, asi como entidades del sector privado)
debe trabajar de manera conjunta en cuestiones que nos
afectan a todos, a escala mundial, regional y local.
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La colaboracion es necesaria a muchos niveles: entre los
distintos sectores dentro de un gobierno y transfronteriza-
mente cuando se combaten brotes de enfermedades trans-
mitidas por los alimentos a escala internacional.

5. No hay seguridad alimentaria sin inocuidad de los
alimentos

Si no es inocuo, no es alimento. La seguridad alimentaria
se logra cuando todas las personas, en todo momento, tie-
nen acceso fisico y economico a alimentos que satisfacen
sus necesidades alimentarias para una vida activa y saluda-
ble. De hecho, la inocuidad de los alimentos es una parte
fundamental del componente de utilizacion de las cuatro
dimensiones de la seguridad alimentaria: disponibilidad,
acceso, utilizacion y estabilidad.

6. Los alimentos nocivos hacen estragos en la salud hu-
mana y la economia

La OMS estima que mas de 600 millones de personas se
enferman y 420 mil mueren al afio por comer alimentos
contaminados con bacterias, virus, parasitos, toxinas o sus-
tancias quimicas.

En cuanto al precio econémico, segin el Banco Mundial,
los alimentos insalubres cuestan a las economias de ingre-
sos bajos y medios alrededor de 95 millones de dolares es-
tadounidenses en pérdidas de productividad anual. Los ali-
mentos nocivos también limitan el comercio.12

7. La inocuidad de los alimentos es una responsabilidad
compartida desde la produccion hasta el consumo

La inocuidad de los alimentos es responsabilidad de todos y,
por lo tanto, es un asunto de todo el mundo. Hoy en dia, los
alimentos se procesan en mayores volimenes y se distribu-
yen a mayores distancias que nunca. La colaboracion genera-
lizada y las contribuciones de todos los interlocutores en la
cadena de suministro de alimentos, asi como el buen gobier-
no y las reglamentaciones, son fundamentales para la inocui-
dad de los alimentos.

8. Vale la pena invertir en sistemas alimentarios soste-
nibles

Los alimentos inocuos permiten una asimilacion adecuada
de nutrientes y promueven el desarrollo humano a largo
plazo. La produccion de alimentos inocuos mejora la sos-
tenibilidad al permitir el acceso al mercado y la producti-

vidad, lo que impulsa el desarrollo econdmico y el alivio
de la pobreza, especialmente en las zonas rurales.!3

9. La implementacion del enfoque “Una Salud” mejora
la inocuidad alimentaria

La salud de las personas esta vinculada a la sanidad de los
animales y al medio ambiente. Los patogenos transmisibles
de los animales a los humanos a través del contacto direc-
to o0 a través de los alimentos, el agua y el medio ambiente
tienen un impacto en la salud publica y el bienestar socioe-
condmico. Juntos, los gobiernos, el ambito académico, los
expertos, las organizaciones no gubernamentales e interna-
cionales pueden combatir los riesgos en materia de inocui-
dad alimentaria, como la resistencia a los antimicrobianos
y las bacterias patogenas en las frutas y verduras como re-
sultado del contacto con suelo o agua contaminados y con
alimentos de origen animal.

10. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAQ) y la OMS estan apo-
yando los esfuerzos mundiales para promover alimen-
tos inocuos

La FAO ayuda a los estados miembros a prevenir, gestio-
nar y responder a los riesgos a lo largo de la cadena de pro-
duccion de alimentos, mientras que la OMS facilita la pre-
vencion, deteccion y respuesta mundiales a las amenazas
para la salud ptiblica asociadas con alimentos nocivos. Am-
bas organizaciones trabajan para garantizar la confianza
del consumidor en sus autoridades y la confianza en el su-
ministro de alimentos inocuos.

A través de mandatos complementarios, la larga trayectoria
de cooperacion entre la FAO y la OMS cubre una variedad
de temas para apoyar la inocuidad alimentaria mundial y
proteger la salud del consumidor.

11. Las normas alimentarias del Codex Alimentarius
ayudan a proteger la salud y facilitan el comercio

La Comision del Codex Alimentarius, es un organismo in-
ternacional gestionada por la FAO y la OMS, misma que
establece normas, directrices y codigos de practicas ali-
mentarias con base cientifica que garantizan la inocuidad y
la calidad de los alimentos al abordar los contaminantes,
las practicas de higiene, el etiquetado, los aditivos, la ins-
peccion y certificacion, la nutricion y los residuos de me-
dicamentos veterinarios y plaguicidas.
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Cuando los gobiernos adoptan normas internacionales, los
agricultores y productores pueden satisfacer las demandas
de los consumidores de alimentos inocuos al mismo tiem-
po que obtienen acceso al mercado mundial de alimentos.

VIIL. Salud integral del nifio

La inversion en la salud del nifio ha estado en la agenda de
las politicas piiblicas durante mas de 40 afios y los estados
miembros han logrado mejores niveles de integracion de
los servicios de salud del nifio en los establecimientos sa-
nitarios. Sin embargo, para hacer ain mas eficaz esa inte-
gracion, las politicas, estrategias y planes sanitarios nacio-
nales, asi como las leyes y reglamentos, requieren una
renovada atencion y un enfoque intersectorial, interprogra-
matico y de todo el curso de la vida, aplicado de manera
compatible con los mandatos internacionales.

Antecedentes legislativos

1. Durante la LXIV Legislatura, la diputada Maria de Lour-
des Montes Hernédndez y la diputada Hilda Patricia Ortega
Néjera, del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron
una iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 4o., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inocuidad
alimentaria, misma que fue publicada durante la Comision
Permanente, el 28 de agosto de 2019, en la Gaceta Parla-
mentaria nimero 5351 afio XXII, fue turnada a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, sin embargo, no fue dic-
taminada en virtud de la excesiva carga de trabajo
legislativo, las consideraciones vertidas en dicha iniciativa
sirven como punto de partida para la propuesta de modifi-
cacion que se plantea a continuacion.14

Para efectos de una mejor apreciacion de la propuesta, a
continuacion, se presenta un cuadro comparativo entre el
texto vigente y el texto propuesto:

LEY GENERAL DE SALUD

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 6o.- El Sistema Nacional de | Articulo 60.- ...
Salud tiene los siguientes objetivos:
ITalIx.... TalIX....

X. Proporcionar orientacion a la
poblacién respecto de la importancia de
la alimentacidn nutritiva, suficiente y de
calidad y su relacidn con los beneficios
a la salud;

X. Proporcionar orientacion a la
poblacion respecto de la importancia de
la alimentacidn nutritiva, inocua,
suficiente y de calidad y su relacidn con
los beneficios a la salud;

SIN CORRELATIVO

Para efectos de la presente ley, se
entendera por inocuidad todas
aquellas medidas encaminadas a
garantizar que los alimentos no
causaran dafio al consumidor si se
preparan yfo ingieren segin el
caso al que estan destinados.

XI. Disefiar y ejecutar politicas publicas
que propicien la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, que contrarreste
eficientemente  la  desnutricidn, el
sobrepeso, la obesidad vy otros
trastornos de la conducta alimentaria, y

AI. Disefiar y ejecutar politicas pablicas
que propicien la alimentacién nutritiva,
inocua, suficiente y de calidad, que
contrarreste eficientemente todos los
tipos de malnutricion, tales como la
desnutricién, el sobrepeso, la obesidad
y otros trastornos de la conducta
alimentaria, y

SIN CORRELATIVO

Para efectos de la presente ley, se

lerd por I icién las
carencias, excesos o desequilibrios
de la ingesta de nutrientes de una

persona.
XIL ... XIL ...
Articulo 7o0.- La coordinacidn del | Articulo 7o.- ...
Sistema Nacional de Salud estard a
cargo de la Secretaria de Salud,
correspondiéndole a ésta:
L aXIL.. L. aXIL ...
XIII. Promover e impulsar la|XIIL ...
participacién de la comunidad en el
cuidado de su salud;
XIII Bis. Promover e impulsar | XIII Bis. ...
programas y campafias de informacion
sobre los buenos habitos alimenticios,
una buena nutricion y la activacion fisica
para contrarrestar el sobrepeso, la
obesidad v los trastornos de la conducta
alimentaria;
XIII Ter. Coadyuvar con la
SIN CORRELATIVO Secretaria de Educacion Piiblica
para pi e impul
campaiias de informacion, asi
como, proporciohar otientacién a
la comunidad educativa de los
niveles de educacién basica y
media superior respecto la
importancia de la alimentacion
nutritiva, inocua, suficiente y de
lidad y su i} con los
beneficios a la salud;
XIV. a XV, XIV.a XV. ...

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyec-
to de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2024 / Apéndice II1

Decreto por el que se reforman los articulos 6 y 7 de la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman las fracciones X y XI del ar-
ticulo 6; se adiciona un parrafo segundo a las fracciones X
y XI del articulo 6; y se adiciona una fraccion XIII Ter al
articulo 7 de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue:

Articulo 6o. ...
LalX....

X. Proporcionar orientacion a la poblacion respecto de
la importancia de la alimentacion nutritiva, inocua, su-
ficiente y de calidad y su relacion con los beneficios a la
salud;

Para efectos de la presente ley, se entendera por ino-
cuidad todas aquellas medidas encaminadas a ga-
rantizar que los alimentos no causaran daiio al con-
sumidor si se preparan y/o ingieren segtn el caso al
que estan destinados.

XI. Disefiar y ejecutar politicas publicas que propicien
la alimentacion nutritiva, inocua, suficiente y de cali-
dad, que contrarreste eficientemente todos los tipos de
malnutricidn, tales como la desnutricion, el sobrepeso,
la obesidad y otros trastornos de la conducta alimenta-
ria, y

Para efectos de la presente ley, se entendera por mal-
nutricion las carencias, excesos o desequilibrios de la
ingesta de nutrientes de una persona.
XIL ...
Articulo 7o. ...
L aXIL...
XIIL ...
XIII Bis. ...

XIII Ter. Coadyuvar con la Secretaria de Educacion
Publica para promover e impulsar campaias de in-
formacion, asi como, proporcionar orientacion a la
comunidad educativa de los niveles de educacion ba-
sica y media superior respecto a la importancia de la

alimentacion nutritiva, inocua, suficiente y de cali-
dad y su relacion con los beneficios a la salud;

XIV. a XV....
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud realizard las modificacio-
nes a los reglamentos y demas normatividad correspon-
diente, con respecto a lo referente a las disposiciones del
presente decreto, en un plazo no mayor a 90 dias naturales.

Notas

1 El camino hacia el Dia Mundial de la Inocuidad de los Alimentos,
Organizacion de las Naciones Unidas

2 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 2: Poner fin al hambre,
Organizacion de las Naciones Unidas, 2023

3 Inocuidad de los alimentos, un asunto de todos, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

4 PANAFTOSA advierte que las enfermedades transmitidas por ali-
mentos pueden ser evitadas con acciones preventivas desde el campo a

la mesa, Organizacion Mundial de la Salud, 2022

5 Dia Mundial de la Inocuidad, ;Por qué es importante la inocuidad
alimentaria?, Organizacion de las Naciones Unidas, 2022

6 Balanza Comercial de Mercancias de México, INEGI, 2023

7 La resistencia antimicrobiana pone en riesgo la salud mundial, Orga-
nizacion Mundial de la Salud, 2021

8 Una definicion clara de inocuidad, SENASICA, 2016

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Leyes Fede-
rales Vigentes, Camara de Diputados

10 Ley General de Salud, Leyes Federales Vigentes, Camara de Dipu-
tados.

11 Inocuidad de los alimentos, un asunto de todos, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
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12 La inocuidad de los alimentos es responsabilidad de todos, Organi-
zacion Mundial de la Salud, 2019

13 Introduccion a la inocuidad de alimentos, Prof. MIA. Giannina La-
vagni.

14 Gaceta Parlamentaria, afio XXII, nimero 5351, miércoles 28 de
agosto de 2019

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de diciembre de 2024.— Dipu-
tada Maria del Rosario Orozco Caballero (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE VIVIENDA

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda, a cargo de la diputada Marfa del Rosario Orozco
Caballero, del Grupo Parlamentario de Morena. (La inicia-
tiva podra ser consultada en el Diario de los Debates de
esta fecha, en el Apéndice VI)

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 35, 36, 40, 41, 73,
115, 116 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para incorporar el plebiscito y el refe-
réndum como mecanismos de participacion ciudadana, a
cargo de la diputada Monserrat Ruiz Péez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

La suscrita, diputada Monserrat Ruiz Péez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 35, 36, 40, 41, 73, 115,

116 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al tenor de la siguiente

I. Exposicion de Motivos

La historia de México esta marcada por un complejo pro-
ceso de evolucion politica y social, en el que el poder del
pueblo ha sido limitado por la concentracion del poder en
¢lites politicas. Desde tiempos de las culturas prehispani-
cas, pasando por la época colonial y el establecimiento del
sistema republicano, la lucha por la participacion ciudada-
nay el derecho a decidir sobre el destino de la nacion ha si-
do constante. A pesar de los avances democraticos de las
ultimas décadas, la concentracion del poder en pequefios
grupos ha generado falta de representatividad y problemas
de corrupcion. El actual sistema representativo muestra
claras deficiencias cuando se trata de reflejar fielmente las
demandas y expectativas del pueblo, lo que genera descon-
tento y falta de confianza en las instituciones.

Es evidente que el esquema de democracia representativa,
en el que el poder se delega en unos pocos representantes,
resulta insuficiente para atender las demandas de la socie-
dad moderna. En un contexto en el que la corrupcion y la
falta de representatividad han socavado la confianza de los
ciudadanos en sus instituciones, es fundamental abrir cana-
les efectivos de participacion ciudadana directa. El fortale-
cimiento de la democracia no puede limitarse a la eleccion
de representantes cada tres o seis afios, sino que debe con-
templar la participacion activa y constante de la ciudadania
en la toma de decisiones relevantes. La democracia debe
ser entendida como un proceso vivo y continuo, donde la
participacion ciudadana sea un elemento esencial en la
configuracion y conduccion de la vida publica del pais.

En México, los instrumentos de participacion ciudadana,
como el plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular,
aun no estan plenamente desarrollados ni reglamentados,
lo que limita la capacidad de los ciudadanos para incidir di-
rectamente en la formulacion de politicas publicas. En
otros paises, estos mecanismos han demostrado ser herra-
mientas efectivas para garantizar la inclusion de la voz ciu-
dadana en la toma de decisiones y para promover un go-
bierno mas transparente y cercano a sus ciudadanos. La
experiencia internacional ha demostrado que una mayor
participacion ciudadana contribuye a reducir los niveles de
corrupcion, a incrementar la legitimidad de las decisiones
gubernamentales y a mejorar la calidad de las politicas pu-
blicas. Paises como Suiza, Uruguay y Canadd han servido
de ejemplo de como los mecanismos de democracia direc-
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ta pueden fortalecer el vinculo entre el pueblo y el gobier-
no, creando una verdadera sinergia entre ambos y logrando
una mayor justicia social.

A lo largo de nuestra historia, México ha sido un pais que
ha luchado continuamente por definir su propia identidad,
enfrentando numerosos conflictos que han dado forma a su
realidad actual. Desde la guerra de independencia hasta la
Revolucion de 1910, pasando por invasiones extranjeras y
luchas internas, el pueblo mexicano ha experimentado dis-
tintos niveles de participacion en la vida publica. Estos mo-
mentos historicos han definido nuestra percepcion de la de-
mocracia y del papel que debe jugar la ciudadania en la
toma de decisiones fundamentales. Sin embargo, los con-
flictos que hemos enfrentado también han dejado una hue-
lla significativa de desigualdad y concentracion del poder,
lo cual ha limitado el verdadero desarrollo democratico. La
participacion popular ha sido muchas veces obstaculizada
por intereses econdmicos y politicos que han perpetuado
un sistema desigual, favoreciendo a unos pocos en detri-
mento de las mayorias.

La Independencia de México fue un hito importante que
busco liberar al pais del dominio colonial, pero no logro
eliminar las desigualdades profundas que existian en la so-
ciedad. La Revolucion de 1910, por su parte, marc6 el ini-
cio de un proceso de reconstruccion social y politica que
llevo al establecimiento de la Constitucion de 1917, la cual
busco garantizar los derechos fundamentales de los ciuda-
danos y distribuir el poder de manera mas equitativa. A pe-
sar de estos logros, la democracia en México ha seguido
enfrentando desafios importantes, especialmente en lo que
se refiere a la participacion ciudadana y la transparencia en
la toma de decisiones. Es importante recordar que la de-
mocracia no se agota en el simple acto de votar; el ejerci-
cio de la soberania popular debe ir mas alld y manifestarse
de manera continua en la vida publica, garantizando un in-
volucramiento real de los ciudadanos en las decisiones
trascendentales que afectan a la nacion.

Uno de los principales problemas que enfrenta nuestro sis-
tema democratico es la concentracion del poder en las ma-
nos de unos pocos, quienes, bajo la figura de los partidos
politicos, han monopolizado la toma de decisiones sin con-
siderar las verdaderas necesidades y deseos de la ciudada-
nia. Los altos indices de corrupcion, el uso discrecional de
recursos publicos y la falta de transparencia en la gestion
gubernamental han contribuido a una creciente desconfian-
za hacia las instituciones. Estos factores han limitado el
impacto positivo que la democracia representativa deberia

tener, convirtiéndola en un mero ritual electoral, despojado
de su esencia participativa y deliberativa. Ademas, la des-
igualdad econdmica y social ha impedido que todos los
sectores de la poblacion tengan acceso a los mismos dere-
chos y oportunidades de participacion, lo cual perpetia una
situacion de exclusion y marginacion para las clases mas
desfavorecidas.

La falta de mecanismos que permitan a la ciudadania in-
fluir de manera directa en la formulacion de politicas pu-
blicas y en la toma de decisiones trascendentales para el
pais ha generado una sensacion de impotencia entre los
ciudadanos. Esto ha resultado en una falta de involucra-
miento de la sociedad en los asuntos piiblicos y en un de-
bilitamiento del tejido social. Las decisiones politicas se
toman, en su mayoria, sin una consulta amplia y efectiva a
la ciudadania, lo cual lleva a que muchas politicas piblicas
no reflejen las verdaderas necesidades de la poblacion ni
cuenten con su respaldo. Este vacio en la participacion ciu-
dadana no sélo debilita la legitimidad del gobierno, sino
que también reduce la eficacia de las politicas implementa-
das, al no contar con el apoyo ni la cooperacion activa de
la comunidad. Sin la participacion activa del pueblo, las
decisiones gubernamentales carecen de la legitimidad ne-
cesaria para alcanzar el éxito y el bienestar de todos los
ciudadanos.

La ausencia de instrumentos como el plebiscito y el refe-
réndum ha permitido que decisiones trascendentales se to-
men sin considerar plenamente la voluntad del pueblo. Es-
to ha generado descontento social y una percepcion de
lejania entre la ciudadania y sus representantes. La partici-
pacion ciudadana es esencial para fortalecer la democracia
y promover una cultura politica mas inclusiva y transpa-
rente. Los mecanismos de democracia directa ofrecen una
oportunidad invaluable para involucrar a la ciudadania en
la vida publica y para legitimar las decisiones que afectan
al conjunto de la sociedad. Cuando los ciudadanos sienten
que tienen un papel activo en la construccion del futuro de
su nacion, se incrementa su compromiso con los procesos
democraticos y con el cumplimiento de sus responsabilida-
des civicas. La democracia debe ser un reflejo de la volun-
tad popular, y para ello, es necesario que existan medios
efectivos para que los ciudadanos expresen sus opiniones y
ejerzan su poder de manera directa.

En este contexto, se hace necesario e imprescindible forta-
lecer nuestra democracia, incorporando mecanismos de de-
mocracia directa que permitan a los ciudadanos involucrar-
se de manera mas activa en la vida politica y en la toma de
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decisiones fundamentales para el pais. La democracia no
debe ser entendida unicamente como la eleccion de repre-
sentantes, sino como un proceso constante de participacion
e involucramiento de la ciudadania en las decisiones del
gobierno. Para que nuestra democracia sea verdaderamen-
te representativa e inclusiva, debe ser enriquecida con me-
canismos que promuevan la participacion activa de los ciu-
dadanos en todos los niveles de gobierno, asegurando que
sus voces sean escuchadas y que sus preocupaciones sean
atendidas. Esta propuesta busca, precisamente, ampliar las
oportunidades de participacion, abriendo nuevos espacios
para la expresion y el involucramiento ciudadano.

Importancia de la democracia directa y la participacion
ciudadana

Los mecanismos de democracia directa, como el plebiscito y
el referéndum, ofrecen una via para que los ciudadanos pue-
dan expresar su opinion y tomar decisiones sobre asuntos de
trascendencia nacional. Estos instrumentos son herramientas
que permiten superar las limitaciones de la democracia re-
presentativa y fomentar una cultura politica mas inclusiva y
transparente. Ademas, contribuyen a la rendicion de cuentas
de los gobernantes y fortalecen el vinculo entre el pueblo y
sus representantes, promoviendo un sentido de pertenencia y
corresponsabilidad en la construccion del destino nacional.
La democracia directa no solo permite que los ciudadanos
decidan sobre politicas especificas, sino que también pro-
mueve un mayor nivel de educacion civica y politica, ya que
obliga a los ciudadanos a informarse y a debatir sobre temas
de interés publico. El ejercicio de la democracia directa for-
talece la cohesion social y permite que la voz del pueblo se
convierta en un elemento decisivo en la configuracion de po-
liticas y estrategias de desarrollo.

En la historia de las democracias modernas, el plebiscito y
el referéndum han sido fundamentales para la legitimacion
de decisiones politicas trascendentales. Ejemplos interna-
cionales muestran que cuando la ciudadania tiene la posi-
bilidad de expresar directamente su opinion sobre temas de
importancia nacional, se fortalecen tanto la legitimidad de
las decisiones como la confianza en las instituciones. Estos
mecanismos también permiten un mayor control ciudada-
no sobre los gobernantes y las politicas publicas, lo cual es
fundamental para garantizar que el poder politico se ejerza
en beneficio de todos los sectores de la sociedad y no sélo
de unos cuantos. En paises como Suiza, el uso regular del
referéndum ha permitido que los ciudadanos tengan una
participacion constante y efectiva en la definicion de poli-

ticas publicas, lo cual ha contribuido a un alto nivel de sa-
tisfaccion y confianza en el sistema politico.

La experiencia internacional ha demostrado que los paises
que han incorporado mecanismos de democracia directa en
sus sistemas politicos han logrado un mayor grado de esta-
bilidad y legitimidad en sus decisiones. El plebiscito y el
referéndum permiten que la voz del pueblo sea escuchada
de manera directa, sin intermediarios, lo cual es fundamen-
tal para construir una democracia mas participativa y justa.
En paises como Suiza, el uso regular de estos mecanismos
ha permitido que la ciudadania participe activamente en la
definicion de politicas publicas y en la aprobacion de re-
formas constitucionales, lo cual ha contribuido a una ma-
yor cohesion social y a una confianza mas profunda en las
instituciones democraticas. De igual forma, en paises como
Uruguay, el plebiscito ha sido utilizado para decidir sobre
temas fundamentales, como la privatizacion de servicios
plblicos, demostrando que la participacion directa fortale-
ce la cohesion social y la legitimidad del Estado.

La democracia directa, al empoderar a la ciudadania, no so-
lo contribuye a una mayor estabilidad politica, sino tam-
bién al desarrollo econdmico y social de las naciones.
Cuando las politicas publicas se definen de manera partici-
pativa, se genera un sentido de corresponsabilidad y de
compromiso colectivo con el cumplimiento de dichas poli-
ticas. Esto facilita la implementacion de programas de de-
sarrollo y promueve un uso mas eficiente de los recursos
publicos, ya que las decisiones cuentan con el respaldo y la
colaboracion activa de la poblacion. Ademas, la democra-
cia directa contribuye a fortalecer el sentido de justicia y de
pertenencia, haciendo que los ciudadanos se sientan parte
activa del proceso politico y que las decisiones que se to-
man en el dmbito gubernamental reflejen verdaderamente
los intereses de la mayoria.

Es hora de abrir el camino hacia una democracia mas au-
téntica y participativa, en la que los ciudadanos tengan la
oportunidad de influir directamente en las decisiones que
afectan sus vidas. La implementacion de mecanismos de
democracia directa no solo enriquecera nuestro sistema po-
litico, sino que también contribuira a la construccion de una
sociedad més justa, equitativa y solidaria, en la que todos
los ciudadanos tengan voz y voto en la construccion del
destino comun.
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I1. Problematica actual

La falta de instrumentos como el plebiscito y el referéndum
ha permitido que decisiones trascendentales se tomen sin
considerar plenamente la voluntad del pueblo. Esta caren-
cia ha conducido a una desconexion significativa entre los
ciudadanos y sus representantes, generando un profundo
descontento social y debilitando la confianza en las institu-
ciones democraticas. Los ciudadanos sienten que sus opi-
niones no son valoradas y que sus necesidades no son to-
madas en cuenta en la toma de decisiones fundamentales
para el desarrollo del pais. En consecuencia, se ha creado
una percepcion de lejania entre la ciudadania y sus gober-
nantes, lo cual erosiona la legitimidad del sistema politico
y desincentiva la participacion activa de los ciudadanos en
la vida publica.

La falta de mecanismos efectivos de participacion directa
ha provocado una desafeccion politica, en la cual gran par-
te de la poblacion percibe la politica como un dmbito aje-
no e inaccesible. Los ciudadanos se sienten excluidos de
los procesos de decision que afectan sus vidas, y esto ha
derivado en un creciente desapego hacia las instituciones
democraticas. Esta situacion es particularmente grave por-
que, en una democracia sana, la legitimidad del sistema
depende de la capacidad de la ciudadania para influir en las
decisiones que afectan el bienestar colectivo. Sin mecanis-
mos como el plebiscito y el referéndum, los ciudadanos no
cuentan con herramientas efectivas para expresar su des-
acuerdo o para incidir en politicas que afectan sus derechos
y su calidad de vida.

La implementacion de instrumentos de democracia directa,
como el plebiscito y el referéndum, permitiria cerrar esta
brecha entre los ciudadanos y sus representantes, otorgan-
do a la poblacién un papel activo en la formulacion de po-
liticas puiblicas y en la toma de decisiones trascendentales.
Estos mecanismos de participacion son esenciales para ga-
rantizar que la voz de la ciudadania sea escuchada y para
promover una cultura politica mas inclusiva y transparen-
te. Ademas, contribuyen a mejorar la calidad de las politi-
cas publicas, ya que las decisiones que cuentan con el res-
paldo ciudadano tienden a ser maés efectivas y mejor
aceptadas por la poblacion.

La falta de participacion directa también tiene un impacto
negativo en la calidad de las politicas publicas implemen-
tadas. Las decisiones que se toman sin la consulta previa de
la ciudadania a menudo carecen de legitimidad y de apoyo
social, lo cual dificulta su implementacion y limita su efec-

tividad. Cuando los ciudadanos no tienen la oportunidad de
expresar sus opiniones y participar activamente en la toma
de decisiones, se sienten desconectados del proceso politi-
co y perciben que sus intereses no son representados ade-
cuadamente. Esto no solo genera frustracion, sino que tam-
bién limita la capacidad del gobierno para implementar
politicas que respondan a las verdaderas necesidades de la
poblacion.

Por otro lado, la falta de instrumentos de participacion ciu-
dadana también afecta la transparencia y la rendicion de
cuentas en el ejercicio del poder publico. Cuando las deci-
siones politicas se toman sin la participacion activa de la
ciudadania, se incrementa el riesgo de que dichas decisio-
nes sean influenciadas por intereses particulares y no por el
bienestar colectivo. La implementacion de plebiscitos y re-
ferendos permitiria a los ciudadanos ejercer un mayor con-
trol sobre sus representantes y sobre las politicas que se im-
plementan, fomentando asi una mayor transparencia y una
rendicion de cuentas efectiva. La participacion directa de
los ciudadanos actiia como un mecanismo de control de-
mocratico que limita el abuso de poder y reduce las posibi-
lidades de corrupcion, al obligar a los gobernantes a justi-
ficar sus decisiones ante la poblacion.

Ademads, la falta de participacion ciudadana directa perpe-
tha la desigualdad en la toma de decisiones. Los grupos
mas vulnerables de la sociedad, como las comunidades in-
digenas, las mujeres, los jovenes y las personas en situa-
cion de pobreza, a menudo no tienen acceso a los espacios
donde se toman las decisiones importantes que afectan sus
vidas. La implementacion de mecanismos de democracia
directa permitiria que estos grupos tengan la oportunidad
de participar en igualdad de condiciones y de hacer oir sus
voces. La democracia representativa, por si sola, ha de-
mostrado ser insuficiente para garantizar que los intereses
de todos los sectores de la poblacion sean considerados. Es
necesario complementar este modelo con instrumentos de
democracia directa que permitan una participacion mas
equitativa e inclusiva.

La falta de educacion civica y politica también contribuye
a agravar la problematica actual. En muchas ocasiones, los
ciudadanos no estan plenamente informados sobre sus de-
rechos y sobre las maneras en que pueden participar en la
toma de decisiones. La implementacion de mecanismos co-
mo el plebiscito y el referéndum fomentaria una mayor
educacion civica, ya que incentivaria a los ciudadanos a in-
formarse y a involucrarse en los asuntos publicos. La posi-
bilidad de participar directamente en la toma de decisiones
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importantes crea un sentido de responsabilidad y empode-
ramiento que contribuye al fortalecimiento de la cultura de-
mocratica. Es fundamental que los ciudadanos comprendan
que tienen el poder de influir en las decisiones que afectan
sus vidas y que su participacion es clave para el buen fun-
cionamiento del sistema democratico.

Otro aspecto importante de la falta de instrumentos de de-
mocracia directa es su impacto en la cohesion social. Cuan-
do los ciudadanos se sienten excluidos de los procesos de
decision, se genera una sensacion de impotencia y de falta
de pertenencia que debilita el tejido social. La participa-
cion ciudadana directa no solo fortalece la democracia, si-
no que también contribuye a la construccion de una socie-
dad mas cohesionada y solidaria, en la que todos los
ciudadanos se sienten parte del proceso politico y respon-
sables del bienestar colectivo. La implementacion de ple-
biscitos y referendos permitiria a los ciudadanos sentirse
parte del proceso de toma de decisiones, fomentando un
sentido de pertenencia y responsabilidad compartida en la
construccion del futuro del pais.

La experiencia internacional muestra que los paises que
han incorporado mecanismos de democracia directa en sus
sistemas politicos han logrado una mayor legitimidad y es-
tabilidad en sus decisiones. En paises como Suiza y Uru-
guay, el uso del referéndum y el plebiscito ha permitido
que los ciudadanos tengan una participacion constante en
la definicion de politicas publicas, lo cual ha contribuido a
un alto nivel de satisfaccion y confianza en el sistema po-
litico. Estos ejemplos demuestran que la democracia direc-
ta no solo es posible, sino que también es beneficiosa para
la sociedad en su conjunto. La implementacion de estos
mecanismos en México podria contribuir significativamen-
te a fortalecer la democracia y a reducir la desconfianza ha-
cia las instituciones.

La implementacion de mecanismos de democracia directa
también tiene el potencial de revitalizar el espacio publico
y de fomentar una mayor cooperacion entre los ciudadanos
y el gobierno. Cuando los ciudadanos sienten que tienen la
capacidad de influir en las decisiones que afectan sus vi-
das, se incrementa su nivel de compromiso y participacion
en los asuntos publicos. Este sentido de corresponsabilidad
es clave para el éxito de cualquier politica publica, ya que
permite que las decisiones se tomen de manera mas infor-
mada y con un mayor respaldo de la poblacion. Ademas, la
participacion ciudadana directa promueve el didlogo y el
debate publico, lo cual es fundamental para el fortaleci-

miento de una cultura politica basada en el respeto y la to-
lerancia.

Otro punto a considerar es que la falta de mecanismos de
participacion directa ha contribuido a la perpetuacion de un
sistema politico que muchas veces favorece a las élites y a
los intereses particulares por encima del bienestar colecti-
vo. La ausencia de plebiscitos y referéndums limita la ca-
pacidad de la ciudadania para cuestionar y, en su caso, re-
vertir decisiones que no reflejan el interés publico. Esto ha
llevado a que, en numerosas ocasiones, se implementen po-
liticas que benefician a unos pocos en detrimento de la ma-
yoria, lo cual profundiza las desigualdades sociales y eco-
ndmicas existentes en el pais. La inclusion de mecanismos
de democracia directa permitiria contrarrestar estas dina-
micas y asegurar que las decisiones se tomen en funcion
del bienestar comin.

La falta de mecanismos de participacion también ha afec-
tado la capacidad del Estado para responder de manera
efectiva a los desafios contemporaneos. Problemas como el
cambio climatico, la desigualdad social, la corrupcion y la
violencia requieren de soluciones que cuenten con un am-
plio respaldo ciudadano. La implementacion de plebiscitos
y referendos permitiria que los ciudadanos se involucren
directamente en la definicion de politicas para enfrentar es-
tos desafios, asegurando que las soluciones adoptadas
cuenten con el apoyo y la colaboracion de la poblacion. La
participacion ciudadana es esencial para construir politicas
plblicas efectivas y sostenibles, ya que permite que las de-
cisiones se tomen de manera mas informada y con una ma-
yor consideracion de las diversas perspectivas y necesida-
des de la sociedad.

En conclusion, la falta de instrumentos como el plebiscito
y el referéndum ha limitado la capacidad de los ciudadanos
para influir en las decisiones politicas de manera significa-
tiva, lo cual ha tenido efectos negativos sobre la legitimi-
dad del sistema democratico, la calidad de las politicas pu-
blicas y la cohesion social. La implementacion de
mecanismos de democracia directa es una necesidad ur-
gente para fortalecer la democracia en México, promover
la transparencia y la rendicion de cuentas, y garantizar que
todos los ciudadanos, sin importar su situacion social o
economica, tengan la oportunidad de participar en la cons-
truccion del futuro de la nacion. La democracia no puede
ser entendida s6lo como un ejercicio periddico de votacion,
sino como un proceso continuo de participacion y cons-
truccion colectiva, donde la voz de cada ciudadano cuente
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y tenga un impacto real en las decisiones que definen el
rumbo del pais. Incorporar mecanismos como el plebiscito
y el referéndum permitira no solo fortalecer la legitimidad
del sistema politico, sino también construir una sociedad
mas justa, equitativa y democrética, en la que todos los ciu-
dadanos tengan la oportunidad de ser protagonistas en la
definicion de su propio destino.

IIL. Objetivo de la reforma

La presente iniciativa tiene como finalidad ampliar y forta-
lecer la participacion ciudadana directa mediante la incor-
poracion de mecanismos de democracia directa que permi-
tan una mayor implicacion de la ciudadania en la toma de
decisiones trascendentales para el pais. En especifico, se
busca:

1. Incorporar el plebiscito y el referéndum como dere-
chos y obligaciones ciudadanas en la Constitucion: se
pretende que todos los ciudadanos tengan el derecho y la
obligacion de participar en los plebiscitos y referendos que
versen sobre decisiones politicas fundamentales para el de-
sarrollo del pais. Con ello, se fortalece el principio de que
la soberania reside en el pueblo, garantizando su participa-
cion activa en los procesos democraticos.

2. Otorgar al Congreso de la Unidn la facultad expresa
para legislar en materia de plebiscito y referéndum,
mediante la reforma al articulo 73: es necesario que el
Congreso de la Union cuente con la facultad expresa para
expedir leyes que regulen estos mecanismos de participa-
cion ciudadana, estableciendo las bases y procedimientos
para su implementacion en el ambito nacional. Esta facul-
tad permitird que exista un marco normativo claro y uni-
forme para el uso de los plebiscitos y referendos en todo el
pais.

3. Establecer el marco legal para la participacion ciu-
dadana directa en decisiones politicas fundamentales a
nivel federal, estatal y municipal: la reforma busca ga-
rantizar que la participacion ciudadana directa no se limite
al &mbito federal, sino que también se extienda a los nive-
les estatal y municipal. De esta manera, los ciudadanos po-
dran influir en las decisiones que afectan su vida cotidiana,
asegurando una participacion equitativa y efectiva en todos
los niveles de gobierno.

4. Fortalecer el sistema democratico mexicano, promo-
viendo la inclusion de la ciudadania en los procesos de-

cisorios: la inclusion de mecanismos de democracia direc-
ta contribuird a fortalecer el sistema democréatico mexica-
no, ya que permitira que la ciudadania participe de manera
constante y activa en los procesos de toma de decisiones.
Esto fomentard una mayor corresponsabilidad entre los
ciudadanos y el gobierno, promoviendo una cultura politi-
ca mas inclusiva y transparente.

5. Garantizar que las reformas constitucionales de tras-
cendencia nacional sean sometidas a consideracion de
la ciudadania, haciendo vinculantes los resultados de
los plebiscitos y referéndums para los Poderes de la
Union: es fundamental que las reformas constitucionales
que tengan un impacto significativo en la vida de los ciu-
dadanos sean sometidas a su consideracion a través de ple-
biscitos o referendos. Con ello, se garantiza que las deci-
siones trascendentales cuenten con el respaldo popular y
que los resultados de estos mecanismos sean vinculantes
para los Poderes de la Union, fortaleciendo asi la legitimi-
dad del sistema politico.

IV. Fundamentacion legal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su articulo 39, establece que la soberania nacional
reside esencial y originalmente en el pueblo. Asimismo, el
articulo 40 sefiala la voluntad del pueblo mexicano de cons-
tituirse en una Republica democrética. Sin embargo, es ne-
cesario fortalecer estos preceptos incorporando mecanis-
mos de democracia directa que permitan una participacion
mas activa de la ciudadania.

La reforma al articulo 73 es fundamental para otorgar al
Congreso de la Union la facultad expresa de legislar en ma-
teria de plebiscito y referéndum, garantizando asi el sus-
tento legal para expedir la ley reglamentaria correspon-
diente.

V. Contenido de la reforma

Se propone reformar los articulos 35, 36, 40, 41, 73, 115,
116 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para incorporar el plebiscito y el referén-
dum como mecanismos de participacion ciudadana directa
y otorgar al Congreso de la Unidn la facultad para legislar
en esta materia.
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VI. Cuadro comparativo

A continuacion, se presenta un solo cuadro comparativo
que muestra el texto vigente y el texto propuesto de los ar-
ticulos a reformar:

Articulo|[Iexto Vigente Texto Propuesto
Articulo 35, Son derechos del ciudadano:
|Articulo 35, Son  derechos  del
leiudadana:
1. Votar cn las cleccioncs popularcs, asi
como cn los plebiscitos y referéndums
. Votar en lag cleeciones populares;
convocados porla autoridad competente]
que versen sobre decisiones  politicas|
TL  Asoclarse mdividual ¥
fundamentales;
libremente para fomar parte en [orma|

35 [pacifica en los asuntos politicos del . o .

i ITL. Asociarse individual y libremente para)
[pais

tomar parte en forma pacifica en los
o . asuntos  politicos del pais, asi como

IVIL Tniciar leyes, en los términos v
o pr Ia realizacion de plebiscitos ¥

lcon los requisitos que sefialen ostal
L [referéndums en la toma de decisiones)

[Constitucion v la Ley del Congreso;
politicas fundamentales;

IVITL Volar en las consultas populares
V1L Iniciar leves, en los términos v con los

ArticulofTexto Vigente Texto Propuesto
kobre  temas  de  t d juisitos que sefialen esta Constitueion v
macional... laT.ey del Congreso. Fl Instituto Nacional

Flectoral tendri las facultades que en|
esta materia le otorgue la ley, asi como
organizar plebiscitos ¥ referéndums
para participar en la toma de decisiones|
politicas fundamentales de la Nacion;
VI, Votar cn los plebiscitos |
referéndums, asi como en las consulias
Ipopulares sobre lemas de trascendencia
nacional...
Articulo  36.  Son  obligaciones  del
IArticulo 36. Son obhigaciones delfciudadano de la Repablica:
feiudadano de la Repuablica:

36 I1I. Votar on las clecciones v on las)
IITT. Votar en las elecciones, en los[eonsulias populares, asi como en los
[términos que sefiale la ley: plehisci ¥ referénd en los

términos que seiale Ta ley;
|Articulo 40, Ls voluntad del pucblof[Articale 40, Ls voluntad del pucblo
Imexicano  consliluirse  en consliluirse en una Repablica

40
IRepablica representaliva, [representaliva, democritica, participativa,
[emocritica, laica y federal laica y lederal

\Articale 41. L1 puchblo gjeree su soberania)
Ipor medio de los Poderes de la Unidn, sin
|Articalo 41. L1 pucblo cjerce suf
i perjuicio de participar directamente en
41 lsoberania por medio de los Poderes
llas d de tr | enci: ional
e la Unidn...
diante los i ded racia
directa previstos en esta Constitucién...

Articulo

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 73. Fl Congreso liene [acullad:

(Se mantienen las [racciones T a XXTX-W

actuales)

XXTX-X. Para expedir leyes en materia

Articulo 73. FEl Congreso  liene
de plehiscito ¥ referéndun,
Facultad:
o estableciendo las bases v procedimientos
para su implementacion en todo o
(I'racciones 1 a XXIX-W con diversas
territorio  nacional, garantizando  la
maderias)
participacion  ciudadana  en las
decisiones politicas fundamentales de Ia
[Nacion.
(Las fracciones subsceuentes s¢ recorren
en su numeragion.)
Articulo 1A
A rticulo 115,
. L. Cada municipio scra gobernado por un
. Cada municipio serd gobernado porl
) . ayuitamiento de cleccidn popular dirceta...
un avuntamicnto de cleecion popular
dirccta... 5
Las Constituciones de los estados deberin
115
establecer la cleccion consceoutiva para ¢l
Tas Constiluciones de los eslados
. . [mismo cargo de presidentes municipales,
deberan  establecer  la eleccion| :
regidores v sindicos... De igual manera,
lconsceutiva para ¢l mismo cargo de
i . . deherin - disponer ¢l plehiscito
presidentes municipales, regidores v
) referéndum como instrumentos de
sindicos....
participacion directa de los cindadanos
ArticuloTexto Vigente Texto Propuesto ”
en  la toma de  decisiones  del
ayuntamicnto.
Articulo 116,
IArticulo T16.(|TI. T.as Consiituciones eslalales deberin
establecer la cleccién consecutiva de los
IIl. Las Constituci les|\diputados a las Iegislaturas de los Lstados,
116 [deberin  establecer  la eleccion|hasta por cualro periodos conseculivos, ¥
lconseeutiva de los diputades a I beri tabl el plebiscito ¥,
llegislaturas de los Lstados, hasta por|referéndum como instrumentos de|
lcuatro periodos consceutivos... participacion divecta de los ciudadanos|
en la toma de decisiones del gobicrno)
Articulo 135, La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Paraque
|Articmlo 135, La  presente L
lag adiciones o reformas lleguen a ser parte|
[Constitucion puede ser adicionada o . i
de la misma, sc requicre que ¢l Congreso
[relormada. Para que las adiciones of
de la Unién... v que éstas sean aprobadas|
reformas lleguen a ser parte de la)
por la mayoria de las legislaturas de los
135 Imisma, s¢ tequicre que ¢l Congreso

lde la Unidén.. v que dstas scan

laprobadas por la mayoria de las

Fstados y de la Ciudad de México, de igual

manera, las reformas constitucionales de

S€T

legislaturas de los Estados y de la

idas a plebiscito o referénd

[Ciudad de México.

segin sca ¢l caso, y o resultado serdi)

para los Poderes de la Unidn.
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VII. Impacto esperado
La reforma propuesta permitira:

* Fortalecer la democracia al incorporar mecanismos
de participacion ciudadana directa.

* Promover la inclusion y transparencia en la toma de
decisiones politicas fundamentales.

* Fomentar la confianza en las instituciones y el sen-
tido de pertenencia de la ciudadania en los asuntos pu-
blicos.

* Garantizar que las decisiones de trascendencia na-
cional reflejen verdaderamente la voluntad del pueblo
mexicano.

VIII. Conclusion

Es imprescindible actualizar nuestro marco constitucional
para responder a las demandas de una ciudadania mas par-
ticipativa y comprometida. La incorporacion del plebiscito
y el referéndum como mecanismos de participacion ciuda-
dana directa fortalecera nuestra democracia y consolidara
un sistema politico mds justo y representativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 35, fracciones I, II1, VII y
VIII; 36, fraccion I11; 40; 41; 73, adicionando una fraccion
XXIX-X; 115, fraccion I, segundo parrafo; 116, fraccion I,
segundo parrafo; y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares, asi como en los
plebiscitos y referéndums convocados por la autori-
dad competente que versen sobre decisiones politicas
fundamentales;

II1. Asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, asi

como promover la realizacion de plebiscitos y refe-
réndums en la toma de decisiones politicas funda-
mentales;

VIL Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos
que sefialen esta Constitucion y la Ley del Congreso. El
Instituto Nacional Electoral tendra las facultades
que en esta materia le otorgue la ley, asi como orga-
nizar plebiscitos y referéndums para participar en la
toma de decisiones politicas fundamentales de la Na-
cion; y

VIIL. Votar en los plebiscitos y referéndums, asi como
en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional, las que se sujetardn a lo siguiente:

(Se mantienen los incisos y condiciones existentes.)

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repu-
blica:

I11. Votar en las elecciones y en las consultas populares,
asi como en los plebiscitos y referéndums en los tér-
minos que sefiale la ley;

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, democratica, participati-
va, laica y federal, compuesta por Estados libres y sobera-
nos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero uni-
dos en una Federacion establecida segun los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en
lo que toca a sus regimenes interiores, sin perjuicio de
participar directamente en las decisiones de trascen-
dencia nacional mediante los mecanismos de democra-
cia directa previstos en esta Constitucion.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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XXIX-X. Para expedir leyes en materia de plebiscito
y referéndum, estableciendo las bases y procedi-
mientos para su implementacion en todo el territorio
nacional, garantizando la participacion ciudadana
en las decisiones politicas fundamentales de la Na-
cion.

(Las fracciones subsecuentes se recorren en su numera-
cion.)

Articulo 115.
L..

Las Constituciones de los estados deberan establecer
la eleccion consecutiva para el mismo cargo de presi-
dentes municipales, regidores y sindicos, por un pe-
riodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
afios; de igual manera, deberan disponer el plebisci-
to y referéndum como instrumentos de participacion
directa de los ciudadanos en la toma de decisiones
del ayuntamiento. La postulacion solo podra ser reali-
zada por el mismo partido o por cualquiera de los parti-
dos integrantes de la coalicion que lo hubiere postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia an-
tes de la mitad de su mandato.

Articulo 116.

IL ...

Las Constituciones estatales deberan establecer la
eleccion consecutiva de los diputados a las legislatu-
ras de los Estados, hasta por cuatro periodos conse-
cutivos, y deberan establecer el plebiscito y referén-
dum como instrumentos de participacion directa de
los ciudadanos en la toma de decisiones del gobierno
estatal. La postulacion solo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos inte-
grantes de la coalicion que los hubieren postulado, sal-
vo que hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicio-
nada o reformada. Para que las adiciones o reformas lle-
guen a ser parte de ella, se requiere que el Congreso de la
Union, por el voto de las dos terceras partes de los indivi-
duos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que és-
tas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México, de igual manera, las
reformas constitucionales de trascendencia nacional
deberan ser sometidas a plebiscito o referéndum, segin
sea el caso, y el resultado sera vinculante para los Po-
deres de la Union.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union expediré la Ley Regla-
mentaria de los articulos 35, 36, 73, 115, 116 y 135 consti-
tucionales en materia de plebiscito y referéndum, en un
plazo maximo de ciento ochenta dias, contados a partir del
inicio de la vigencia de este decreto.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 3 de diciembre de 2024.— Dipu-
tada Monserrat Ruiz Paez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona un parrafo quinto al articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Ulises Mejia Haro, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El que suscribe, diputado Ulises Mejia Haro, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, numeral
1,77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta ante esta soberania iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona un parrafo quinto al articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

En nuestro pais, la ejecucion de ordenes de aprehension
muchas veces han sido objeto de criticas debido a que
constantemente se vulneran los derechos humanos. Este te-
ma cobra especial relevancia cuando se trata de la deten-
cion de mujeres y que al momento de ejecutar la orden se
encuentran acompafadas de sus hijos o de personas meno-
res de edad, causando en estos un impacto negativo que pu-
diera tener una consecuencia en su 6ptimo desarrollo.

La ejecucion de ordenes de aprehension, en diversos casos,
se realizan sin apego a protocolos claros que salvaguarden
los derechos fundamentales de las personas implicadas, es-
ta situacion deriva en malas practicas. Entre estas se inclu-
yen el uso excesivo de la fuerza, la falta de comunicacion
previa sobre el proceso de detencion, la irrupcion violenta
en domicilios particulares, y la omision de considerar las
condiciones particulares de género y la presencia de meno-
res de edad. Estas acciones no solo vulneran el principio de
legalidad, sino que también trasgreden derechos humanos
fundamentales consagrados tanto en la Constitucion como
en instrumentos internacionales.

Lo anterior es por la falta o la inobservancia de protocolos
de detencion con perspectiva de género y que atiendan al
interés superior de la infancia. Al respecto, la Asociacion
Civil Reinserta en su Diagndstico de maternidad y pater-
nidad en prisién,! ha documentado casos donde la deten-
cion de mueres embarazadas o madres de menores de edad
se realiza sin considerar las necesidades especificas de
ellas y de sus hijos, lo que genera indudablemente conse-
cuencias que trascienden negativamente en el desarrollo y
bienestar de los menores.

Es particularmente preocupante la detencion de mujeres
que son madres, especialmente cuando dicha accion ocurre
en presencia de sus hijos menores. En muchos casos, no se
respetan las garantias minimas de trato digno, como la no-
tificacion oportuna sobre el motivo de la detencion y la po-
sibilidad de resguardar a los menores antes de proceder.
Estas practicas no solo violan los derechos de las personas
detenidas, sino que colocan a los nifios en una posicion de
extrema vulnerabilidad. A menudo, estas situaciones se
desarrollan en un entorno de violencia fisica y psicologica,
con consecuencias graves para las familias involucradas.

La presencia de menores de edad durante la ejecucion de
ordenes de aprehension genera un impacto negativo pro-
fundo y duradero en su salud mental. Las detenciones vio-

lentas, en particular, exponen a los nifios a niveles elevados
de estrés, miedo y confusion, debido a que a menudo pre-
sencian el uso de fuerza, gritos y una atmosfera de intimi-
dacion hacia sus familiares. Estas experiencias traumaticas
pueden desencadenar trastornos emocionales y psicologi-
cos, como ansiedad, depresion, trastorno de estrés postrau-
matico (TEPT) e incluso dificultades para establecer rela-
ciones interpersonales saludables en el futuro.

Ademas, la incertidumbre sobre el destino de sus padres o
tutores después de una detencion, combinada con la falta
de preparacion por parte de las autoridades para manejar
adecuadamente estas situaciones, deja a los menores en un
estado de vulnerabilidad extrema. En el caso de nifios pe-
quefios, la separacion abrupta de sus cuidadores primarios
puede interrumpir vinculos de apego fundamentales para
su desarrollo emocional. Por otro lado, los adolescentes
pueden desarrollar sentimientos de desconfianza hacia las
autoridades y el sistema de justicia, afectando su percep-
cion de la sociedad y el Estado.

El estudio de Reinserta sobre maternidad y paternidad en
reclusion sefiala que estas experiencias son especialmente
criticas para los nifios que dependen emocional y fisica-
mente de la figura materna. La detencion violenta o insen-
sible de una madre puede desestabilizar a toda una familia,
afectando la seguridad emocional de los menores y prolon-
gando los efectos traumaticos durante afios. Por ello, es
esencial que las autoridades adopten protocolos sensibles
al género y a la nifiez, garantizando la integridad emocio-
nal y fisica de todos los involucrados.

México ha suscrito diversos instrumentos internacionales que
obligan al Estado a proteger los derechos de las mujeres y los
nifios, entre ellos destacan la Convencion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), misma
que establece la obligacion de los estados de adoptar medidas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas; la Convencion sobre los Derechos del Nifo, que es
sefiala que la consideracion del interés superior del nifio es
primordial para cualquier medida o actuacion de los gobier-
nos; las Reglas de Bangkok, para el tratamiento de las reclu-
sas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres de-
lincuentes, en las que se enfatiza a necesidad de considerar
las circunstancias especificas de las mujeres en conflicto con
la ley, incluyendo la maternidad.

En lo que respecta al marco juridico nacional, no podemos
dejar de mencionar en primer término que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en el
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articulo 4o. el derecho de nifias, nifios y adolescentes a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento, y establece que el interés
superior de la nifiez debe ser una guia en el disefio y ejecu-
cion de politicas plblicas.

No debe pasar inadvertido que se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el 15 de noviembre de 2024, una re-
forma constitucional de gran calado, mediante la cual se da
respuesta a una demanda de las mujeres para que se consa-
gre en el maximo ordenamiento la igualdad sustantiva, la
perspectiva de género, el derecho de las mujeres a una vi-
da libre de violencia y la erradicacion de la brecha salarial
por razones de género.

Esta importante reforma, sobre todo la que modifico el ar-
ticulo 21 constitucional dispone que “la actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los princi-
pios..., asi como por la perspectiva de género y el respe-
to a los derechos humanos reconocidos en esta Constitu-
cion” (énfasis afadido).

Por consiguiente, esta propuesta cobra especial trascenden-
cia en virtud de que fortalece la reciente reforma al modi-
ficar el articulo 16 para consagrar en este precepto que las
autoridades encargadas de ejecutar una orden de aprehen-
sion deberan observar protocolos de detencion que incor-
poren la perspectiva de género y garanticen el respeto al in-
terés superior de la nifiez, particularmente en los casos en
que menores de edad estén presentes durante el acto de de-
tencion.

Con esta propuesta se garantizard que las detenciones se re-
alicen respetando los derechos de las mujeres y observan-
do el interés superior de la infancia, evitando practicas que
puedan resultar en violencia de género o en afectaciones al
desarrollo integral de los menores.

Se fortalece el estado de derecho al establecer obligaciones
claras para las autoridades, se promoveria que las actuaciones
en las detenciones de mujeres se realicen con perspectiva de
género y en proteccion de sus derechos humanos.

Es una medida necesaria y pertinente para garantizar que
las autoridades encargadas de ejecutar ordenes de aprehen-
sidn actlien con perspectiva de género y respeten el interés
superior de la nifiez. Esta reforma no sélo fortaleceria el
marco juridico nacional, sino que también reafirmaria el
compromiso de México con la proteccion y promocion de

los derechos humanos, en consonancia con los estandares
internacionales y las necesidades sociales actuales.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo quinto recorriéndose los
subsecuentes en su orden al articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 16. ...

Las autoridades encargadas de ejecutar una orden de
aprehension deberan observar protocolos de detencion
que incorporen la perspectiva de género y garanticen el
respeto al interés superior de la nifiez, particularmente
en los casos en que menores de edad estén presentes du-
rante el acto de detencion.
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Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 https:/reinserta.org/wp-content/uploads/2023/10/Diagnostico-de-
maternidad-y-paternidad-en-prision-reinserta_compressed.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 3 de diciembre de 2024.— Dipu-
tado Ulises Mejia Haro (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

SE DECLARA EL 8 DE JUNIO DE CADA ANO
COMO EL DIA NACIONAL DEL SOMBRERO

«Iniciativa de decreto por el que se declara el § de junio de
cada afio como “Dia Nacional del Sombrero”, suscrita por
la diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra y legislado-
res integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, en su
caracter de diputada de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, numeral 1, frac-
cionI; 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta ho-
norable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se declara el 8 de junio de cada afio como el
Dia Nacional del Sombrero, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos
El sombrero se ha constituido como una prenda esencial de

la vestimenta tradicional en México durante siglos, su pre-
sencia en la cultura mexicana trasciende mas alla de su fun-

cion practica de protegernos del sol, pues se ha constituido
como un simbolo de identificacion internacional a partir de
la llegada del cine y la television a nuestro pais, en donde
la imagen del charro mexicano con sombrero le dio la vuel-
ta al mundo, convirtiendo este accesorio en un simbolo em-
blematico de identidad, creatividad y orgullo nacional.

La fabricacion de sombreros en México comienza propia-
mente en la época colonial como una rama de la cesteria y
evoluciona con las influencias europeas creando una rica
diversidad de estilos y técnicas de fabricacion.

Cada estado de la Republica Mexicana cuenta con estilos
propios, como el sombrero calentano de la region de Tierra
Caliente, la texana en el norte del pais, el jipi de Campe-
che, el de charro en Jalisco, el de palma en Oaxaca o los de
paja en el sur del pais, todos ellos y mas, son un vivo re-
flejo de la basta herencia cultural que los rodea y de la di-
versidad geografica de nuestro pais.

Ademds de su legado cultural, la comercializacion del
sombrero mexicano representa un elemento destacado para
la economia nacional, pues segun cifras de la Secretaria de
Economia, durante 2023 el intercambio comercial total de
este producto y sus derivados fue de 552 millones de dola-
res. Siendo las entidades federativas con més ventas inter-
nacionales en sombreros, tocados y sus partes: Baja Cali-
fornia, Guanajuato, Querétaro, Puebla y Aguascalientes
respectivamente, con una concentracion de mercado que
produjo ventas por 26.5 millones de dolares.

El reconocimiento del Dia Nacional del Sombrero convoca
a generar identidad nacional a través de un elemento que ha
acompafiado la historia de nuestro pais desde la época co-
lonial hasta nuestros dias, incentivando la promocion eco-
nomica y la preservacion de las técnicas tradicionales de
elaboracion de sombreros que en muchos casos involucran
saberes ancestrales y habilidades artesanales caracteristicas
de diversas comunidades indigenas y regiones de nuestro
pais.
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En este contexto, en México se celebra la Feria Nacional
del Sombrero, con sede en el municipio de San Francisco
del Rincon, Guanajuato, reconocido a nivel nacional e in-
ternacional como la “Capital del Sombrero”, debido a su
histdrica produccion de sombreros de alta calidad, en don-
de cada afio a partir del 7 de junio de se reinen mas de 120
expositores nacionales, atrayendo por lo menos a 25 mil vi-
sitantes locales, nacionales e internacionales que celebran
la tradicion artesanal y la innovacion en el disefio de som-
breros.

La sede de esta feria nacional se realiza en el municipio de
San Francisco del Rincon, Guanajuato, ya que cuenta con
mas de 150 empresas familiares que se dedican a la pro-
duccion de sombreros, de las cuales 30 son exportadoras. 8
de cada 10 sombreros que se comercializan en México pro-
vienen de este municipio conocido orgullosamente como
“San Pancho”; y de estos, 90 por ciento se exporta princi-
palmente a Estados Unidos y Canadd, mientras que el res-
to se envia a Brasil, Per(, Chile y Alemania.2

Esta feria no solo resalta la importancia economica del sec-
tor sombrerero en la region, sino también el impacto cultu-
ral de este accesorio en la identidad de los mexicanos, por
esta razon y en el marco de esta festividad nacional, se pro-
pone que el 8 de junio sea declarado como el Dia Nacional
del Sombrero, en honor a una tradicion y elemento cultural
que ha seguido vigente a lo largo de los afios como resul-
tado del ingenio y el trabajo digno de artesanas y artesanos
mexicanos.

La declaracion del 8 de junio como el Dia Nacional del
Sombrero tiene el potencial de consolidar a México como
un referente mundial en la produccion y disefio de sombre-
ros y al vincular esta fecha con la celebracion de la Feria
Nacional del Sombrero de San Francisco del Rincon, Gua-
najuato, se generard un mayor interés e impacto por pre-
servar esta tradicion y apoyar la economia de los estados
involucrados en la fabricacion de sombreros, fortaleciendo
lazos entre los productores nacionales y generando mayo-
res oportunidades de comercio, turismo y cooperacion in-
ternacional.

Esta declaratoria, es un reconocimiento a la industria na-
cional del sombrero y a un legado que debe ser reconocido
y preservado, pues visibiliza el trabajo de cientos de perso-
nas, familias y artesanos del pais, que se dedican a la ela-
boracion y produccion de sombreros, convirtiéndolos en un
simbolo de identidad nacional que va mas alla de nuestras
fronteras.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la que suscribe,
en mi calidad de Diputada Federal de la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados someto a consideracion de esta
honorable soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se declara el 8 de junio de cada afio
como el Dia Nacional del Sombrero

Articulo Unico. EI honorable Congreso de la Unién, de-
clara el 8 de junio de cada afio como el Dia Nacional del
Sombrero.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/product/head-
gear-and-parts-thereof?exportsGeoSelector=2#mercado-global

2 https://www.elfinanciero.com.mx/bajio/guanajuato-produce-90-de-
los-sombreros-de-exportacion/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de diciembre de
2024.— Diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que adiciona el articulo 20.-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, suscrita por la diputada Diana
Estefania Gutiérrez Valtierra y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, en su
caracter de diputada de la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, con fundamento en lo prescrito en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77, 78 y demds relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta hono-
rable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
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creto por el que se adiciona un inciso K) al articulo 20.-A
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa fue ingresada la legislatura pasada
sin que haya sido objeto de dictamen, no obstante, por la
importancia del tema que se propone, se estima pertinente
someterla a consideracion de la actual legislatura.

Con fecha 12 de noviembre de 2021 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion la Reforma por la cual se
adiciond un inciso j) al articulo 20.-A, a la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado y por la cual se exento de IVA a
las “toallas sanitarias, tampones y copas, para la gestion
menstrual”, iniciativa presentada por las diputadas de la
LXIV Legislatura Martha Tagle Martinez, Dulce Maria
Sauri Riancho, Lourdes Erika Sanchez Martinez, Maria del
Pilar Ortega Martinez, Laura Rojas Herndndez, Veronica
Sobrado Rodriguez y Veronica Juarez Pifia, de diversos
grupos parlamentarios.

Conforme su exposicion de motivos que hoy forma parte
de la historia de este precepto legal, “la politica fiscal debe
ser revisada para incorporar la perspectiva de género, de
manera tal que se comprenda que pese a ser articulos de
primera necesidad, los productos de gestion menstrual es-
tan sujetos a la tasa del 16 por ciento del impuesto al valor
agregado (IVA). Este tratamiento fiscal, visto desde una
perspectiva de derechos humanos e igualdad de género, re-
sulta discriminatorio y atenta contra el acceso a la salud, el
minimo vital, la vida digna, el trabajo y la educacion de las
mujeres, nifias, adolescentes y otras personas menstruan-
tes. la presente iniciativa propone establecer una tasa del 0
por ciento de iva a la enajenacion de toallas sanitarias,
compresas, tampones, pantiprotectores, copas menstruales
y cualquier otro insumo destinado a la gestion menstrual”.1

En este mismo orden de ideas, es necesario destacar la
existencia de otro tipo de productos de consumo bésico que
no se encuentra incluido, al igual que las toallas sanitarias,
en la canasta bésica considerada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, Inegi, en su documento Indice
de Precios al Consumidor de la Canasta de Consumo Mi-
nimo, Documento Metodologico, de 2020,2 Y en el cual se
le sitta en el lugar 169, en la division de “bienes y servi-

cios diversos”, “canasta no alimentaria”, y que correspon-
de al de los pafiales.

Los panales, al igual que las toallas sanitarias, que se ubi-
can en el lugar 172 de dicho listado, integran parte de los
bienes y servicios diversos, canasta no alimentaria, con un
[ndice Nacional de Precio al Consumidor® que vario, al
2020, en un 0.57 y 0.33, respectivamente.

De esta suerte la variacion del INPC de los pafales es casi
el doble que la de las toallas sanitarias para el periodo de
2020.

Esto quiere decir que, en promedio, el precio de los paia-
les aumento casi el doble que lo que aumentaron las toallas
sanitarias en 2020.

Ahora bien, ni el Inegi, En el estudio precitado, ni la Pro-
curaduria Federal del Consumidor, Profeco, en estudios
que se detallaran mas adelantes, conceptualiza qué debe
entenderse por “pafiales” o clasificacion de estos, dando
por supuesto que, cuando se habla de ellos, se esta refi-
riendo a “pafales desechables”, independientemente que se
trate de pafiales de bebés, nifios o adultos.4> 3

La discusion legislativa acerca de la exencion de IVA se ha
apoderado de las agendas de varios paises en Europa. Asi,
los promotores de este tipo de iniciativas indican que “un
bebé utiliza pafales durante al menos los dos primeros
anos de su vida y, de media, seglin datos de federacion es-
paiola de familias numerosas, esto supone un gasto men-
sual de 150 euros por nifio a las familias. En todo el viejo
continente hay 20 millones de nifios menores de 3 afios, de
acuerdo con Eurostat. Espafia no es la unica aquejada por
este problema. De hecho, las asociaciones de familias nu-
merosas de 21 paises se han unido con el propdsito de con-
vencer al Ecofin (Consejo de Asuntos Econdmicos y Fi-
nancieros de la Unién Europea) de aplicar sobre los
panales el mismo criterio que ya aceptaron a propdsito de
productos de higiene femenina.

“;,Coémo puede ser que los pafales para adultos tengan un
IVA reducido y los de los bebés, no?”, se queja Raul San-
chez, director de FEFN. Insiste en que su lucha no esta mo-
tivada solo por una cuestion econdmica, de alivio de los
bolsillos de las familias, sino que tiene un trasfondo cultu-
ral. Espafia tiene una poblacion muy envejecida, una tasa
de natalidad bajisima. vive lo que se denomina un invierno
demografico. y aun asi, no hay ningun incentivo para quie-
nes desean tener hijos. “en francia, cuando nace tu tercer
hijo, recibes una carta de felicitacion, ayudas y dispones de
un asesor que te facilita la conciliacion laboral. aqui, hay
mujeres que me llaman llorando, después de que todos las
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tilden de locas”, se lamenta sanchez. “Hay paises como
Malta, Portugal o Polonia que, motu proprio, han rebajado
el IVA a los pafales; Reino Unido ha ido mds alla y le ha
otorgado la exencidn de impuestos. Todos han sido expe-
dientados por la UE”, agreg6.6

En Latinoamérica, la Ley de Desarrollo Economico y sos-
tenibilidad fiscal de la Republica de Ecuador, y su regla-
mento, exentaron de IVA los llamados pafiales populares,
siendo aquellos que “destinados al mercado infantil; deben
tener una cubierta externa impermeable de 100 por ciento
de polietileno; capacidad de absorcién minima, es decir,
son “panales de corta duracion” conforme la normativa téc-
nica ecuatoriana vigente; y un mecanismo de cietre o suje-
cion con cintas adhesivas. Ademas, debera constar la le-
yenda “pafial popular” claramente declarado en el
respectivo empaque.”’

México tampoco ha estado ajeno a esta problematica y es por
ello que ya en la LXIV Legislatura, el diputado Héctor Israel
Castillo Olivares, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presento, con fecha 18 de octubre
de 2021, una reserva de ley para reformar el inciso j), frac-
cion I, del articulo 2.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, contenido en el dictamen de la Comision de Hacienda
y Crédito Piblico por el que se reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do,8 con el fin de exentar de IVA “j) Toallas sanitarias, lam-
pones, copas para la gestion menstrual y pafiales desechables
para adulto.”, que fue rechazada.

En la presente legislatura, la senadora del Grupo Parla-
mentario de Morena, Lilia Margarita Valdez Martinez tam-
bién propuso que los que los pafiales desechables sean
exentados de IVA, pero solo tratandose de pafiales para
adultos mayores de 60 afios, en apoyo a la economia fami-
liar. La principal justificacion de esta iniciativa se basa en
el aumento exponencial del nimero de adultos mayores de
60 anos los que, para 2020, representaron 11.85 por ciento
de la poblacion nacional.

Tal es la importancia del uso de pafales desechables que,
en 2016, la Profeco se dio la tarea de realizar un estudio
respecto de los pafiales desechables de bebés, concluyendo
que “mas de la mitad del valor de venta de los pafiales en
el mundo provienen principalmente de América del Norte
y Europa en conjunto, contribuyendo con el 34 por ciento
y 17 por ciento, respectivamente, segun el estudio “Ten-
dencias en el mercado de alimentos para bebés y pafales en

el Mundo” elaborado por la empresa Nielsen, dedicada a la
investigacion de mercados.

Aunque en valor de ventas América del Norte lleva la ba-
tuta, el crecimiento mas alto en volumen se observa en
américa latina, de los cuales México ha mostrado un im-
portante incremento en el consumo de este producto, ocu-
pando el segundo lugar por debajo de venezuela, con una
tasa de crecimiento anual compuesta (TCAC) De 7.8 por
ciento.

Asimismo, La encuesta demostrd que, de todos los paises
encuestados, Brasil es la region donde se observo el mayor
ntiimero de hogares consumidores de pafiales (26 por cien-
to) y el menor estados unidos (6.2 por ciento).”?

llegados a este punto, es necesario advertir que los pafales
desechables, cualquiera que sea su tamafio o persona a la
que su uso se destina, no solamente forman parte de la ca-
nasta basica de cualquier pais del Mundo, sino que, ade-
mas, han dejado de ser percibidos como un producto de lu-
jo y se han transformado en un bien de primera necesidad,
tanto para personas en infancia en sus primeros 3 afios de
vida, como para las personas adultas que los necesitan, per-
sonas en su mayoria de tercera edad, y también personas
que, por una condicién degenerativa, de nacimiento o ad-
quirida, se encuentran en la imposibilidad de poder contro-
lar sus esfinteres.

La adquisicion de este tipo de bienes constituye, actual-
mente, para las familias con bebés, nifios, adultos depen-
dientes y adultos de tercera edad dependientes un impor-
tante porcentaje del ingreso familiar.

Conforme a un estudio llevado a cabo por la profeco, en el
afo 2006, ya para esa época y considerando los precios no
reajustados “un bebé gasta alrededor de 6 pafiales diarios,
es decir, 2 mil 190 piezas al afio, con un costo promedio de
2.80 pesos por unidad. De esta forma el gasto anual es de
6 pesos, 132 cifra que puede variar dependiendo del precio
del pafial... en nuestro pais el volumen de ventas en 2007
se calculo en 4 mil 900 millones de pafiales, segiin datos
del investigador Carlos Richer. Esta cifra coloca a México
en décimo lugar dentro de los paises de mayor consumo de
pafiales”.10 Lo que quiere decir que, para 2007, a las fami-
lias mexicanas les fueron retenidos 784 millones de pesos
en IVA por la compra de los pafiales desechables para sus
bebés. En perspectiva, el costo promedio anual, reajustado
con el IPC Acumulado Desde El 2008 Al 2021, Equivalen-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

447  Aiio I, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2024 / Apéndice III

te A 30.43 Por Ciento,!! considerando el mismo volumen
de venta del afio 2007, esto es, los 4 mil 900 millones de
panales anuales, nos arroja un costo total de pafiales vendi-
dos por 14 mil 910 millones 700 mil pesos, lo que querria
decir que el Estado Mexicano Retuvo 2 mil 385 millones
712 mil pesos en los wltimos 14 afios por concepto de VA
en la venta de pafales desechables para bebés.

Ahora bien, la propuesta de iniciativa que hoy se presenta
tiene por objeto exentar del cobro de IVA a todos los paiia-
les desechables. Ello, por cuanto hacer alguna distincion
respecto de su uso no corresponde a parametros racionales,
en opinion de esta proponente, puesto que se trata de dar un
trato digno e igualitario tanto a personas en infancia como
adultas que, por su edad o alguna condicién médica o de
otra especie, requieren del uso de este tipo de productos, te-
niendo una incidencia directa en el respeto de sus derechos
humanos, a través de una legislacion fiscal responsable y
comprometida con la perspectiva de la nifiez e intergenera-
cional, con una verdadera inclusion social respecto a per-
sonas que, por hechos propios de la vida, son dependientes
de estos productos.

No se desconoce el impacto presupuestal en el erario que
la aprobacion de esta iniciativa pudiera ocasionar, sin per-
juicio de lo cual se considera que el analisis costo benefi-
cio/costo oportunidad del mismo puede ser efectivamente
compensado por la mejora en la calidad de vidas de mu-
chas nifias, nifios, adolescentes, adultas y adultos mayores
en el territorio nacional que, en el dia a dia, se ven en la
imposibilidad de acceder a este tipo de productos sin com-
prometer y arriesgar fuertemente su economia familiar. asi-
mismo, las implicaciones medioambientales que ello pu-
diera aparejar, puesto que los pafiales desechables cuentan,
en la actualidad, con el desarrollo de tecnologias de punta
que los hace, en su mayoria, biodegradables, y con el con-
siguiente e importante ahorro de agua, en un pais que atra-
viesa por una de las mas notables crisis de suministro de
este vital elemento. a este respecto, hay que considerar que,
en promedio, una lavadora de 7 kg de carga gasta desde 42
a 62 litros de agua ciclo de lavado.12

Por lo anteriormente expuesto, haciéndonos cargo de una
problematica nacional de indole social, cultural, de salud,
ecologica y econdmica; aplicando el mismo criterio que tu-
vo en cuenta el legislador en la reforma fiscal publicada en
12 de noviembre de 2021 y por la cual se exento de IVA la
enajenacion de productos sanitarios femeninos, en aplica-
cion del principio general del derecho de analogia por el

cual “donde hay una misma razon, debe existir una misma
disposicion”, y en aplicacion al principio de igualdad ante
laley y el respeto, garantia y promocion irrestricta a los de-
rechos humanos de todas las personas, es que se propone a
esta soberania exentar del pago de IVA a los pafales des-
echables para bebés, nifios, adultos y adultos mayores.

El cuadro que a continuacion se presenta, sintetiza en qué
consiste la adicion de un inciso k) al articulo 20.-A de la ley
del impuesto al valor agregado propuesta:

Texto legal vigente Texto legal propuesto

Articulo 20.-A.- El impuesto se
calculara aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta Ley,
cuando se realicen los actos o

Articulo 20.-A.- El impuesto se
calculara aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta Ley,
cuando se realicen los actos o

actividades siguientes: actividades siguientes:

|.- La enajenacion de: |.- La enajenacion de:

ajaj).. ajaj)..

k) Pariales desechables para bebés
y adultos.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad a lo pres-
crito en el parrafo primero del articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de
esta honorable soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un inciso k) al articulo
20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Unico. Se adiciona un inciso k) al articulo 20.-A
de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, para quedar co-
mo sigue:
Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
del 0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley, cuan-
do se realicen los actos o actividades siguientes:
L.- La enajenacion de:
a)aj).
k) Paiiales desechables para bebés y adultos.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Notas

1 Iniciativa que reforma el articulo 2.-A de la Ley de Impuesto al Va-
lor Agregado, suscrita por diputadas de los Grupos Parlamentarios de
Movimiento Ciudadano, PRI, PAN y PRD, disponible en:

http://sil.gobernacion.gob.mx/archivos/documentos/2021/03/asun
4149717 20210309 1615320542.pdf

2 disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/conte-
nidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825196929.pdf

3 INPC: “Es un indicador econdmico global cuya finalidad es la de
medir, a través del tiempo, la variacion de los precios de una canas-
ta de bienes y servicios representativa del consumo de los hogares
del pais. EI INPC Se ha consolidado como uno de los principales in-
dicadores del desempefio econdmico del pais; sus aplicaciones son
numerosas y de gran importancia en los &mbitos economico, juridi-
co y social. la estimacion de su evolucion en el tiempo, permite con-
tar con una medida de la inflacion general en el pais, la cual es con-
fiable y oportuna gracias a la aplicacion de una metodologia basada
en las recomendaciones de buenas practicas internacionales y la sis-
tematizacion y mejora continua de los procesos facilitadas por el sis-
tema de gestion de la calidad iso 9001:2015 y la politica de calidad
institucional.” disponible en:

https://www.inegi.org.mx/programas/inpc/2018/preguntasf/

4 Procuraduria Federal del Consumidor, documentos, comparativo de
pafiales, 09 de septiembre de 2011, disponible en:

https://www.gob.mx/profeco/documentos/comparativo-de-panales

5 Procuraduria Federal del Consumidor, documentos, paiiales desecha-
bles para bebé, 29 de abril de 2016, disponible en:

https://www.gob.mx/profeco/documentos/panales-desechables-pa-
ra-bebe?sta te=published

6 El Pais, De Papas & Mamés Blog, pafiales para nifios, disponible en:

https://Elpais.com/Elpais/2016/07/27/Mamas_Papas/14
69630317 390894.Html

7 El Universo, noticias, economia, 09 de enero de 2022, eliminacion
del IVA a pafiales no se refleja en los precios al consumidor, aseguran
madres de familia, disponible en:

https://www.eluniverso.com/noticias/economia/eliminacion-del-
iva-a-panales-no-se-refleja-en-los-precios-al-consumidor-asegu-
ran-madres-de-familia-nota/

8 Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, afio XXIV, Palacio Le-
gislativo de San Lazaro, lunes 18 de octubre de 2021, nimero 5888-V,
disponible en:

http://sil.gobernacion.gob.mx/archivos/documentos/2021/10/Asun
4238628 20211018 1634612498.Pdf

9 Procuraduria Federal del Consumidor, documentos, Pafiales des-
echables para bebes, 29 de abril de 2016, disponible en:

https://www.gob.mx/profeco/documentos/panales-desechables-pa-
ra-bebe?sta te=published

10 procuraduria federal del consumidor, documentos, comparativos de
pafiales, 09 de septiembre de 2011, disponible en

https://www.gob.mx/profeco/documentos/comparativo-de-panales

11 Sumatoria del IPC acumulado desde enero de 2008 a diciembre de
2021, con base a datos obtenidos en

https://www.proyectosmexico.gob.mx/por-que-invertir-en-mexi-
co/economia-solida/politica-monetaria/sd_tasas-de-inflacion-his-
toricas/

12 https://es.calcuworld.com/cuantos/cuantos-litros-de-agua-consu-
me-una-la vadora/

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 3 de noviembre de
2024.— Diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adoles-
centes, en materia de lectura facil, suscrita por la diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo, y
las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
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Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la ho-
norable Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania, la siguiente iniciativa con base en las siguientes:

I. Exposicion de Motivos

El articulo primero de nuestra Constitucion establece: “To-
das las personas gozardn de todos los derechos humanos”,
un principio rector que remarca la necesidad de que todas
y todos, sin distinguir entre personas, tengan el acceso a
saber cudles son sus derechos.

En este sentido, nifias, nifios y adolescentes, como destina-
tarios del ordenamiento juridico, son sujetos titulares de
derechos y son merecedores de la mas amplia proteccion
por parte de todas las autoridades. A fin de garantizar su
pleno desarrollo integral, en un entorno de bienestar en
donde el goce y ejercicio pleno de sus derechos sea una
constante, es indispensable que el Estado tome por eje rec-
tor el interés superior de la nifiez en su actuar.

Siendo asi, la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes tiene por objeto garantizar el pleno
ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los dere-
chos humanos de nifas, nifios y adolescentes conforme
a lo establecido en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano forma parte. Para tal efec-
to, es fundamental realizar un enfoque diferenciado a las
circunstancias particulares de nifias, nifios y adolescentes,
tomando como punto de partida el hecho de que ellas y
ellos son titulares de derechos, y, por tanto, merecedores de
tutela y proteccion del Estado bajo los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad.

En ese orden de ideas, de acuerdo con la organizacion Ple-
na Inclusion, la lectura facil es el método que recoge un
conjunto de pautas y recomendaciones relativas a la re-
daccién de textos, al disefio y maquetacion de docu-
mentos y a la validacion de comprensibilidad de los
mismos, destinado a hacer accesible la informacion a
las personas con dificultades de comprension lectora;
en otras palabras, la lectura facil es una forma de crear do-
cumentos que son mas faciles de entender. Por lo tanto,
atendiendo al derecho de nifias, nifios y adolescentes a la

igualdad, a la no discriminacion, a la inclusion, a la accesi-
bilidad y a la transversalidad en la legislacion, politicas pu-
blicas, actividades administrativas, econdmicas y cultura-
les, es muy importante proveerlos de los mecanismos o
garantias necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio
de sus derechos; de tal suerte que, la modalidad de lectura
facil, constituye un paso fundamental en la elaboracion de
politicas publicas por parte del Estado Mexicano tomando
como principio rector el interés superior de la nifiez.

Dicho lo anterior, cabe mencionar que, la modalidad de
lectura fécil, ya tiene precedente en nuestro pais, en el am-
bito jurisdiccional: La Guia para elaborar sentencias en
formato de lectura facil dirigidas a personas con disca-
pacidad intelectual, realizada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en noviembre de 2022, tiene por ob-
jeto ofrecer una serie de pasos y métodos a las y los juzga-
dores para que, al momento del dictado de una sentencia,
se tomen en cuenta las circunstancias concretas de la per-
sona destinataria de la misma. Sin embargo, conviene men-
cionar que, la modalidad de lectura facil, no solamente de-
be de ser acotada a las personas con discapacidad
intelectual, sino a todas aquellas personas que por circuns-
tancias determinadas tales como la edad, enfermedad de
orden cognoscitivo o la propia discapacidad, no cuenten
con la habilidad de un pleno entendimiento de algin docu-
mento puesto a su consideracion por parte del Estado; de
tal modo que, la modalidad de lectura facil, permita hacer
una realidad el principio universal de todos los derechos
para todas las personas.

Siendo asi, es que propongo la presente iniciativa por la
que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, para hacer mencion que las autoridades federales,
de las entidades federativas y de la Ciudad de México, de
los municipios y de las demarcaciones territoriales, en los
ambitos de sus respectivas competencias deberan, en toda
la documentacion cuyos destinatarios sean nifias y nifos,
elaborarla en formato de lectura facil, a fin de garantizar su
derecho a la igualdad sustantiva, a la inclusion, a la no dis-
criminacion, a la participacion y a la transversalidad en la
legislacion, politicas publicas y actividades administrati-
vas, cumpliendo asi con el mandato constitucional previs-
to en el articulo lo., atendiendo en todo momento al inte-
rés superior de la nifiez.

Esta iniciativa se cred en coordinacion con diferentes pro-
puestas de personas con discapacidad, para darle el objeti-
vo y el alcance deseado, escuchar a las personas con disca-
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pacidad es una obligacion de los legisladores, mds en la
presentacion de una iniciativa que les beneficiarad de mane-
ra directa, todas las propuestas a modificaciones de leyes
en materias de discapacidad, no solo tienen que quedarse
en buenas ideas, sino que estas tienen que ser viables, tie-
nen que estar fundamentadas para una legislacion integral
y ser creadas e impulsadas de mano de personas con disca-
pacidad.

Con el objeto de exponer con mayor claridad el contenido
de esta iniciativa, se muestra el siguiente cuadro compara-
tivo:

Debe decir
Articulo 2.

Dice

Articulo 2. Para garantzar |a Para garantizar |a

proteccidn de los derechos de nifias,
nifios y adelescentes, las auteridades
realizaran las acciones y tomaran
medidas, de conformidad con  los
principics establecides en la presente

Ley. Para tal efecto, deberan:

Sin correlativo.

Articulo 4. Fara efectos de esta Ley, se

entendera por:

proteccion de los derschos de nifas,
nifios y adolescentes, las autoridades
tomaran

realizaran las acciones y

medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la presente
Ley. Para tal efecto, deberan:

IV, Elaborar la documentacidén y
material destinado a nifias, niftos y
adolescentes en formato de lectura
facil, con el objeto de garantizar su
dereche humane a la seguridad
juridica y al debido proceso, ya se
trate de un procedimiento
administrative o judicial, atendiendo
en todo momento al interés superior

de la ninez.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, s2

entendera por:

XXXV, Lectura Facil: Metodo de
redaccion y  maquetacion  de

documentos destinados a mifas,

ninos y adolescentes, que tiene por

objeto hacer accesible,

comprensible y de facil
entendimiento el contenido del

documento.

Articulo  66.

adolescentes tienen derecho al libre

Nifigs, nifios vy

acceso @ la informacion.  Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones  territoriales  de  la
Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, promoveran
la difusion de informacidn y matenal que
tengan por finalidad asegurar su
hienestar social y ético, asi como su
desarrolle cuttural y su salud fisica y
mental.

El Sistema Macional de Protecscidn
linsamisntos

Integral acordard

generales sobre la  informacion y
materizles para difusion entre nifas,
nifog y adolescentes, conforme a lo

dispuesto en esta Ley.

Articulo  66.

adolescentes tienen derecho al libre

Mifas, nifios y

acceso a la  informacion.  Las
autoridades federales, de las entidades
federafivas, municipales y de ls
demarcaciones ftemitoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus
respeciivas competencias, promoveran
la difusién de infarmacién y material que
tengan  por finalidad asegurar su
hienestar social y etico, asi como su
desarmmollo cultural y su salud fisica y
mental.

En ese sentido, para garantizar la
accesibilidad a la informacidén de
nifas, nifcs y adolescentes, s
deber del Estado Mexicano y del
gisterna MNacional de Proteccion
Integral elaborar y promover la
elaboracitn de archivos, materiales

y documentacién en formato de

Articulo  74. Nifas, nifios y
adolescentes tambign tienen derecho a
que las diferentes instancias

gubermamentales, en los tres ardenes
de gobiernoc, les informen de que
manera su opinion ha sido valorada y

tomada en cuenta =u solicitud.

Articulo 83. ..

Il Proporcionar  informacion  clara,
sencilla y comprensible para las nifas,
sobre =l

nifies vy adolescentes

lectura  facil, garantizando el
entendimiento de los diversos
materiales puestos a su

consideracion, atendiendo al interés

superior de la nifez.

Articulo  74.
adeleseentes tamiien tienen derecho a

Nifias, nifies vy

que las diferentes instansias
gubernamentales, en los tres Grdernes
de gobierno, les informen de gqué
manera su opinidn ha sido valorada y
tomada en cuenta su solicitud. Para tal
efecto, las autoridades federales, de
las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Méxica,
deberan

documentacién y  solicitudes de

elaborar toda la
informacién concernientes a nifias,
nifnos y adolescentes en formate de
lectura facil, asegurando su derecho
a la participacion, al acceso a la
informacion, a la seguridad juridica,
al debido proceso y al resto de sus
Derechos Humanos, atendiendo a su

interés superior.

Articulo 83, ...

lll. Proporcionar informacion  clara.

sencilla y comprensible en formato de
lectura facil =3

nifias, nifos ¥
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procedimiento judisial o administrativo
de que se trate y la importancia de su
participacion en el misme, incluyenda.
en su caso, formatos aceesibles de fasil
coOmprension y lectura para ninas, nifnos

adolescentes sobre el procedimiento
judicial o administrative de que se frate,
destacande la importancia de su
participacion en el proceso mediante
mecanismos de facil comprension,

¥ adolescentes con discapacidad: garantizando su dereche a la

seguridad juridica.

II. Ordenamiento a modificar

* Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y Ado-
lescentes

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta sobe-
rania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Decreto por el que se reforman los articulos 65, 74 y la
fraccion III del articulo 83 y se adiciona la fraccion IV
del articulo 2 y la fraccion XXXII del articulo 4 de la
Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes, en materia de lectura facil

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion IV del articulo 2,
la fraccion XXXII del articulo 4 y se reforman los articu-
los 65, 74 y 83 de la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

IV. Elaborar la documentacion y material destinado
a nifas, nifios y adolescentes en formato de lectura
facil, con el objeto de garantizar su derecho humano
a la seguridad juridica y al debido proceso, ya se tra-
te de un procedimiento administrativo o judicial,
atendiendo en todo momento al interés superior de la
nifiez.

Articulo 4. Para efectos de esta ley, se entendera por:

XXXIV. Lectura facil: Método de redaccion y ma-
quetacion de documentos destinados a niiias, nifios y
adolescentes, que tiene por objeto hacer accesible,
comprensible y de facil entendimiento el contenido
del documento.

Articulo 65. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al
libre acceso a la informacion. Las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, promoveran la difusion de
informacion y material que tengan por finalidad asegurar
su bienestar social y ético, asi como su desarrollo cultural
y su salud fisica y mental. En ese sentido, para garanti-
zar la accesibilidad a la informacion de niiias, nifios y
adolescentes, es deber del Estado Mexicano y del Siste-
ma Nacional de Proteccion Integral elaborar y promo-
ver la elaboracion de archivos, materiales y documen-
tacion en formato de lectura facil, garantizando el
entendimiento de los diversos materiales puestos a su
consideracion, atendiendo al interés superior de la ni-
fiez.

Articulo 74. Nifas, nifios y adolescentes también tienen
derecho a que las diferentes instancias gubernamentales, en
los tres ordenes de gobierno, les informen de qué manera
su opinion ha sido valorada y tomada en cuenta su solici-
tud. Para tal efecto, las autoridades federales, de las en-
tidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, deberan elaborar
toda la documentacion y solicitudes de informacion
concernientes a nifias, nifios y adolescentes en formato
de lectura facil, asegurando su derecho a la participa-
cion, al acceso a la informacion, a la seguridad juridica,
al debido proceso y al resto de sus Derechos Humanos,
atendiendo a su interés superior.

Articulo 83. ...

III. Proporcionar informacion clara, sencilla y com-
prensible en formato de lectura facil a nifias, nifios y
adolescentes sobre el procedimiento judicial o adminis-
trativo de que se trate, destacando la importancia de
su participacion en el proceso mediante mecanismos
de facil comprension, garantizando su derecho a la
seguridad juridica.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de diciembre de 2024.— Dipu-
tada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, en materia de lectura facil, suscrita por la dipu-
tada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y legisla-
dores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La diputada Margarita Ester Zavala Gémez del Campo, y
las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la ho-
norable Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania, la siguiente iniciativa con base en las siguientes:

I. Exposicion de Motivos

La dignidad de la persona humana es un principio que de-
be orientar cada una de las decisiones politicas si definimos
la politica como una actividad al servicio de la persona y
de nuestra comunidad para la construccion del bien comun.
La dignidad de la persona humana debe ser reconocida y
promovida en toda condicion y en todo momento.

Es de todos conocidos que el bloque constitucional se am-
pli6 constitucionalmente a partir de la reforma al articulo 1
de nuestra ley fundamental y que en este caso se actualiza
a través de la Convencion Internacional sobre los derechos
de las personas con discapacidad con vigencia en nuestro
pais desde 2008.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la cual México es parte en su articulo 4o.,
fraccion 1, establece que: “Los Estados parte se compro-
meten a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales de
las personas con discapacidad sin discriminacion algu-
na por motivos de discapacidad...1”. En este sentido, de
manera genérica, el articulo 1o. de nuestra Constitucion ha-
ce la mencion de que ...queda prohibida toda discrimi-
nacion por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades...2” Por tanto, es obligacion del Esta-
do mexicano, de conformidad con el orden juridico interno
y con los Tratados Internacionales de los cuales México
forma parte, garantizar el acceso en igualdad de oportuni-
dades a las personas con discapacidad en todos los ambitos
de su vida, atendiendo al desarrollo integral de la persona
y al goce y ejercicio efectivo de sus derechos.

Siendo asi, la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad tiene por objeto “reglamentar en lo
conducente, el Articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos estableciendo condicio-
nes en las que el Estado debera promover, proteger y
asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y li-
bertades fundamentales de las personas con discapaci-
dad, asegurando su plena inclusion a la sociedad en un
marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportuni-
dades3”. Las personas con discapacidad siempre estaran
en una condicion de desventaja lo que sin duda representa
un obstaculo al pleno goce y ejercicio de los derechos hu-
manos.

De acuerdo con la organizacion Plena Inclusidn, la lectu-
ra facil es el “método que recoge un conjunto de pautas y
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recomendaciones relativas a la redaccion de textos al dise-
flo y maquetacion de documentos y a la validacion de la
comprensibilidad de estos, destinado a hacer accesible la
informacion a las personas con dificultades de compren-
sion lectora™; en otras palabras, la lectura facil es una for-
ma de crear documentos que son mas faciles de entender.

Para promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las perso-
nas con discapacidad tenemos que asegurarnos de su plena
inclusion a la sociedad. Es de vital importancia que el Es-
tado Mexicano provea de los mecanismos necesarios a las
personas con discapacidad para que esa inclusion se vuel-
va una realidad palpable para todas y todos.3

Cabe mencionar que la modalidad de lectura facil ya tiene
precedente en nuestro pais, aunque no en el dmbito legisla-
tivo, si en el dmbito judicial. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion elabor6 la Guia para elaborar sentencias en
formato de lectura facil dirigidas a personas con disca-
pacidad intelectual® haciendo hincapié en aquellas perso-
nas que acuden al 6rgano jurisdiccional en busqueda de im-
particion de justicia pero que por alguna situacion concreta
de orden cognitivo es una barrera la plena comprension del
dictado de la sentencia.

Inclusive, en materia de derecho comparado, el sitio web
del Congreso de la Nacion Argentina ofrece la opcion de
“lectura simple”, que lo definen como el servicio con fines
didacticos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacion que adapta leyes, decretos y resoluciones a un
lenguaje claro’. A partir de una liga ofrecida en el sitio
web, se redirige al visitante a un portal en donde puede ac-
ceder a diversas disposiciones normativas en formato de
lectura facil, garantizando asi el derecho de acceso a la in-
formacion de manera clara, concisa y entendible.

Por lo tanto, para garantizar el pleno goce y ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, es fundamental
dotarlas de las herramientas necesarias para el conocimien-
to del orden juridico que las rige. Mediante el mecanismo
de lectura facil, todas y todos podran acceder al contenido
de las disposiciones normativas de manera clara, concisa y
de facil acceso y entendimiento, garantizando asi el princi-
pio de “todos los derechos para todas las personas”.

Con el objeto de exponer con mayor claridad el contenido
de esta iniciativa, se muestra el siguiente cuadro compara-
tivo:

Dice

Articulo 33, El Gobierne Federal, los
Entidades
Federativas y de los Municipios. en =l

Gobiemos e las

Debe decir

Articulo 33. El Gebierno Federal, los
Entidades
Federativas y de los Munigipios, en los

Gohiemos de las

ambito de sus respectivas
competencias y en coordinacion con el
Consejo, participaran en la elaboracicn
¥ ejecucion del Programa, debiendo
cbservar las responsabilidades vy

obligaciones con  relacion a las

ambitos de sUS respectivas
competencias y en coordinacion con el
Consejo, participaran en la elaboracion
v ejecucidn del Programa, mediante la
elaboracion de

leyes, codigos,

reglamentos y demas disposiciones

establecidos por la
Convencién sobre los
Derechos de las Personas

con Discapacidad y esta Ley:

personas can discapacidad | en formato de lectura facil para
establecidas en la presente ley. garantizar el pleno goce y ejercicio
de los derechos de las parconas con
discapacidad, debiendo observar las
responsabilidades y obligaciones con
relacian a las PErSoONas con
discapacidad establecidas en la
presente ley.
Articulo 34 Articulo 34
I [
1. Elaborar =l Programa eon ] Con base en los lineamientos
bass en los lineamientos establecidos por ta

Gonvencidn sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad y la
presente Ley, elaborar
archivos de lectura facil para
personse con diccapacidad
intelectual de las diversas
leyes, ociédigos, reglamentos y
demas disposiciones
normativas para garantizar el
facil acceso y entendimiento

de las normas juridicas....

Sin correlative

Articulo 35 bis. Es responsabilidad
del Estado Mexicano proveer de los
mecanismos necesarios a las
personas con discapacidad para el
goce y ejercicio efective de sus
derechos. Por lo tanto, es deber del
Sisterma Macional para el Desarrollo
y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad promover el acceso a
leyes, codigos, reglamentos y demas
disposiciones en formato de lectura
facil en los distintos ambitos de su
competencia, siempre atendiendo al
desarrollo integral de las personas

con discapacidad.

II. Ordenamiento a modificar

* Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-

capacidad.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta sobe-

rania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:
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Decreto por el que se reforman los articulos 33 y 34,
fraccion Il y se adiciona el articulo 35 Bis de la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, en materia de lectura facil

Articulo tnico. Se adiciona el articulo 35 Bis y se reforma
el articulo 33 y la fraccion II del articulo 34 de la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
para quedar como sigue:

Articulo 33. El gobierno federal, los gobiernos de las enti-
dades federativas y de los municipios, en los ambitos de
sus respectivas competencias y en coordinacion con el
Consejo, participaran en la elaboracion y ejecucion del
Programa, mediante la elaboracion de archivos de lectu-
ra facil de diversas leyes, codigos, reglamentos y demas
disposiciones normativas con el objeto de garantizar el
goce y ejercicio de los derechos humanos de las perso-
nas con discapacidad intelectual, debiendo observar las
responsabilidades y obligaciones con relacion a las perso-
nas con discapacidad establecidas en la presente ley.

Articulo 34

II. Con base en los lineamientos establecidos por la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad y la presente ley, elaborar archivos de lectu-
ra facil para personas con discapacidad intelectual de
las diversas leyes, codigos, reglamentos y demas dispo-
siciones normativas para garantizar el facil acceso y en-
tendimiento de las normas juridicas.

Articulo 35 Bis. Es responsabilidad del Estado mexica-
no proveer de los mecanismos necesarios a las personas
con discapacidad para el goce y ejercicio efectivo de sus
derechos humanos. Por lo tanto, es deber del Sistema
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad promover el acceso a los archivos
de lectura facil de leyes, codigos, reglamentaciones y de-
mas disposiciones normativas en los distintos ambitos
de sus competencias, siempre atendiendo al desarrollo
integral de las personas con discapacidad.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Articulo 4, fraccion 1, de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad enable convention cover (www.gob.mx)

2 Pérrafo quinto del articulo lo. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (diputados.gob.mx)

3 Articulo lo. de la Ley General para la Inclusion de las Personas con

Discapacidad Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad (diputados.gob.mx)

4 Guia de la discapacidad intelectual y del desarrollo: Lectura Facil.

Organizacion Plena Inclusion ;Qué es la lectura facil? (plenainclu-
sion.org)

5 Articulo lo. de la Ley General para la Inclusion de las Personas con

Discapacidad Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad (diputados.gob.mx)

6 Guia para elaborar sentencias en formato de lectura facil dirigidas
a personas con discapacidad intelectual. Suarez de los Santos, Danie-
la del Carmen. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México. Pri-
mera edicion, noviembre de 2022 Guia para elaborar sentencias en

formato de lectura fécil para ped intelectual.pdf (scjn.gob.mx)

7 Ley Simple. Sitio web del Congreso de la Nacion Argentina Congre-
so de la Nacion Argentina

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 3 de diciembre de 2024.— Dipu-
tada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.
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LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que reforma el articulo 20 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a cargo del diputado
Daniel Andrade Zurutuza, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena

El que suscribe, diputado Daniel Andrade Zurutuza, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
somete a consideracion del pleno la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona un segundo parra-
fo al articulo 20 de la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas, en materia de 6rganos internos de
control en los municipios o alcaldias, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El combate a la corrupcion es un tema relevante y de poli-
tica publica en el gobierno de la presidenta de México,
doctora Claudia Sheinbaum Pardo, y es una de las bande-
ras de la cuarta transformacion.

El especialista Robert Klitgaard define que la “corrupcion
es una conducta que se desvia de los deberes formales del
rol publico por ganancias de interés privado (personal, fa-
miliar o grupal), pecuniarias o relacionadas con el estatus,
o que viola las reglas contra el ejercicio de ciertos tipos de
conducta de interés privado”.

Terminar con la corrupcion es una de las demandas que
ocupa uno de los primeros lugares de importancia para las
y los mexicanos. Seglin datos de la Encuesta Nacional de
Confianza en la Administracion Publica Encoap 2023, del
Inegi, la corrupcion sigue siendo una de los principales
problemas de México (41.6 por ciento).

Problemas mas importantes en México

Pensanda an &l futuro préximo, la poblacién de 18 afios y més considers que is delincuencia @ Inseguridad
(89.8%), o desemploo (43.6%) y ¢ costo de vida (42.8%) seran los lies problemas mas importantes en
Méxica.
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Desde el afio 2003, la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) declaro el 9 de diciembre como el Dia Interna-
cional contra la Corrupcion, con el propodsito de crear con-
ciencia sobre los efectos negativos que tiene para el
desarrollo de los paises, al tiempo que atenta contra el Es-
tado de derecho debilitando los pilares que dan estabilidad
y seguridad a las sociedades.

En México, uno de las areas gubernamentales para preve-
nir la corrupcion son los 6rganos internos de control, con-
templados en el articulo 109 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los cuales deben estable-
cerse en las instituciones publicas a nivel federal, estatal y
municipal, con el fin de prevenir, corregir e investigar ac-
tos que pudieran derivar en responsabilidades administrati-
vas, asi como dar seguimiento al ingreso, egreso, manejo y
aplicacion de los recursos publicos.

De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacion, el
control interno se puede definir como un proceso que eje-
cuta el organo de gobierno de una organizacion, su titular,
la administracion y otros servidores publicos, el cual estd
orientado a conseguir ciertas metas cuidando que los re-
cursos se usen de manera adecuada.l

Para la Organizacion Internacional de las Entidades Fisca-
lizadoras Superiores (Intosai, por sus siglas en inglés), el
control interno es un proceso integral efectuado por la ge-
rencia y el personal, y estd disefiado para enfrentarse a los
riesgos y para dar seguridad razonable de que, en la conse-
cucion de la mision de la entidad, se alcanzaran los si-
guientes objetivos gerenciales: ejecucion ordenada, ética,
economica, eficiente y efectiva de las operaciones; cumpli-
miento de las obligaciones de responsabilidad; cumpli-
miento de las leyes y regulaciones aplicables; y salvaguar-
da de los recursos para evitar pérdidas, mal uso y dafio.2

Como se puede ver, el control interno es una parte impor-
tante de cualquier tipo de burocracia, en el sector publico
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es el medio por el cual se observa que las organizaciones
gubernamentales usen los recursos publicos de manera ra-
cional y en apego a la legislacion; ademas es un mecanis-
mo de auditoria interna e investigacion que ayuda a la pre-
vencion de la corrupcion.

En la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
en su articulo 15, se establece la obligacion y facultad de
los drganos internos de control para prevenir la comision
de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Sin embargo, hay factores que impiden que los 6rganos in-
ternos de control puedan cumplir con sus facultades de
combate a la corrupcion, como son: la falta autonomia, la
falta de capacidad institucional y la falta de legitimidad en
los procesos de designacion de las personas titulares.

La falta de autonomia y de legitimacion en la designacion
de las personas titulares de los 6rganos internos de control
se ve reflejado en presupuestos reducidos para esas areas,
poco o nulo personal contratado y capacitado para ejercer
sus tareas, y todo ello se refleja en los resultados.

Los 6rganos internos de control en las administraciones
plblicas municipales son importantes, sin embargo, de
acuerdo al Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(2021) del Inegi, a nivel municipal se registraron 3 mil 460
organos internos de control; y de los 2 mil 469 municipios
o alcaldias que conforman las 32 entidades federativas,
tnicamente 1 mil 799 tenian algin 6rgano interno de con-
trol.

Otro dato relevante nos arroja el proyecto Pronaces del Co-
nacyt denominado “Consolidacion de la corrupcion en
procesos subnacionales de politica publica” que desarrollo
el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CI-
DE), Region Centro, en el cual se realizo la Encuesta Na-
cional de Organos Internos de Control Municipal (Enoic
2022),3 en la cual se preguntd P12: ;Qué tan importante
considera que son/fueron los criterios para seleccionar al ti-
tular o a los titulares (si hubo mas de uno durante el perio-
do) de este organo interno de control?, una de las respues-
tas refiere que la militancia partidista (11.06 por ciento) es
uno de los criterios que tiene mucha importancia en el
nombramiento del titular/es de los 6rganos internos de con-
trol municipales, y el 11.52 por ciento sefialaron que la cer-
cania con el alcalde tiene mucha importancia.

Por otra parte, la manera en que se designa a las personas
titulares de los organos internos del control es muy dife-
rente en la legislacion de cada entidad federativa. Se puede
dar de manera directa o indirecta, dependiendo si es me-
diada por alguna entidad diferente a quien lo propone, y
por otra parte, si la decision final es tomada ya sea por la o
el presidente municipal o alcalde, por el propio ayunta-
miento u otra entidad.

Sin embargo, es necesario fortalecer los factores mas im-
portantes para un buen desempefio de los organos internos
de control a nivel municipal como son: la autonomia, la ca-
pacidad y la legitimidad en los procesos de designacion.

Ya que si bien, las facultades de los érganos internos de
control en los municipios se ampliaron desde 2016, los
procesos de designacion de las personas titulares en las en-
tidades federativas no son procesos de seleccion que forta-
lezcan la autonomia y la designacion de las personas con
mayor capacidad.

No se debe perder de vista que una de las facultades de ma-
yor relevancia de los drganos internos de control en los
municipios es la investigacion, substanciacion y califica-
cion de las faltas administrativas. Cuando se trata de faltas
no graves le corresponde a los 6rganos internos de control
el imponer sanciones y ejecutarlas; cuando son faltas gra-
ves tienen la capacidad de sustanciar acusaciones frente a
los tribunales administrativos de las entidades federativas.
Ademas, deben supervisar los procedimientos de contrata-
cion publica para garantizar que se lleven a cabo en los
términos de la legislacion aplicable.

Marco Juridico

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 109, fraccion III, establece la obligacion de
que los entes piblicos municipales cuenten con drganos in-
ternos de control con facultades de investigacion y subs-
tanciacion de faltas administrativas, asi como resolucion de
faltas no graves.

“Articulo 109. Los servidores publicos y particulares
que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran
sancionados conforme a lo siguiente:

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servi-
dores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
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que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion,
asi como en sanciones economicas, y deberan estable-
cerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en
su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por los actos u omi-
siones. La ley establecera los procedimientos para la in-
vestigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves serdn investigadas y
substanciadas por la Auditoria Superior de la Federa-
cion y los drganos internos de control, o por sus homo-
logos en las entidades federativas, segun corresponda, y
seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrati-
va que resulte competente. Las demas faltas y sanciones
administrativas, seran conocidas y resueltas por los or-
ganos internos de control.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para
impugnar la clasificacion de las faltas administrativas
como no graves, que realicen los 6rganos internos de
control.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del
Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, contaran
con organos internos de control, que tendran, en su &mbito
de competencia local, las atribuciones a que se refiere el
parrafo anterior, y”

Por otra parte, la entrada en vigor de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en el afio 2016 trajo
consigo un cambio tanto en la estructura como en las com-
petencias de los 6rganos internos de control, cuya defini-
cion se establece en el articulo 3, fraccion XXI, que a la le-
tra dice:

“XXI. Organos Internos de Control: Las unidades adminis-
trativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno en los entes publicos,
asi como aquellas otras instancias de los érganos constitu-
cionales autdnomos que, conforme a sus respectivas leyes,
sean competentes para aplicar las leyes en materia de res-
ponsabilidades de Servidores Publicos;”

Entre las sanciones que pueden imponer los 6rganos inter-
nos de control, se encuentran las establecidas en el articu-
lo 75 de la Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas, que a la letra dice:

“Articulo 75. En los casos de responsabilidades admi-
nistrativas distintas a las que son competencia del Tri-
bunal, la Secretarfa o los Organos Internos de Control
impondran las sanciones administrativas siguientes:

[. Amonestacion publica o privada;
II. Suspension del empleo, cargo o comision;
[I1. Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

IV. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico y para parti-
cipar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas.

Las Secretarias y los Organos Internos de Control po-
dran imponer una o mas de las sanciones administrati-
vas sefialadas en este articulo, siempre y cuando sean
compatibles entre ellas y de acuerdo a la trascendencia
de la Falta administrativa no grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que se im-
ponga podra ser de uno a treinta dias naturales”.

Objeto de la Iniciativa

El objetivo de reformar la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas es fortalecer el nombramiento de los
organos internos de control en los municipios o alcaldias
mediante un proceso de seleccion que garantice la autono-
mia y legitimidad en la designacion del cargo piblico, ya
que los 6rganos internos de control son los encargados de
vigilar y controlar el gasto, la legalidad de las acciones de
las personas servidoras publicas y el combate a la corrup-
cion a nivel municipal.

Cuadro Comparativo de la Iniciativa
Se presenta el cuadro comparativo de la iniciativa a la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, entre el
texto vigente y la propuesta de reforma:
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Ley General de Responsabilidades Administrativas

Texto Vigente
Articulo 20. Para la seleccion de los
integrantes de los Organos internos de
control se deberan observar, ademas de
los requisitos establecidos para su
nombramiento, un sistema que
garantice la igualdad de oportunidades
en el acceso a la funcion pablica con
base en el mérito y los mecanismos mas
adecuados vy eficientes para su
adecuada profesionalizacién, atrayendo
a los mejores candidatos para ocupar
los puestos a través de procedimientos
transparentes, objelivos y equitativos.
Los titulares de los Organos internos de
control de los Organos constitucionales

Articulo 20. Para la seleccion de los
integrantes de los Organos internos de
control se deberan observar, ademas
de los requisitos establecidos para su
nombramiento, un sistema que
garantice la igualdad de oportunidades
en el acceso a la funcién publica con
base en el mérito y los mecanismos
mas adecuados y eficientes para su
adecuada profesionalizacién,
atrayendo a los mejores candidatos
para ocupar los puestos a través de
procedimientos transparentes,
objetivos y equitatives. Los titulares de
los Organes internos de control de los

auténomos, asi como de las unidades | Organos constitucionales auténomos,
especializadas que los conformen, | asi como de las unidades
seran nombrados en términos de sus | especializadas que los conformen,
respectivas leyes. seran nombrados en términos de sus
respectivas leyes.

8in correlativo El nombramiento de las personas
titulares de los érganos interno de
control en los municipios o alcaldias
sera a ftravés de un proceso de
seleccion  establecido en las
legislacicnes que regulan el
funcienamiento de los
ayuntamientos o alcaldias, a efecto
de garantizar la autonomia y
legitimidad en la designacion del

cargo publico.

Por lo antes expuesto y fundado, como integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena, someto a consideracion del
pleno de la Cadmara de Diputados, la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 20 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 20 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, para
quedar como sigue:

Articulo 20. ...

El nombramiento de las personas titulares de los Orga-
nos Internos de Control en los municipios o alcaldias se-
ra a través de un proceso de seleccion establecido en las
legislaciones que regulan el funcionamiento de los
ayuntamientos o alcaldias, a efecto de garantizar la au-
tonomia y legitimidad en la designacion del cargo pu-
blico.

Articulos Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Las legislaturas de los Congresos locales tienen
un plazo de 180 dias naturales para realizar las adecuacio-

nes necesarias a sus legislaciones de sus Entidades Federa-
tivas para cumplir con las nuevas disposiciones legales.

Notas

1 https://www.asf.gob.mx/uploads/176_Marco_Integrado _de Con-
trol/Marco_Integrado_de Cont Int leyen.pdf

2 http://www.issai.org/issai-framework/intosai-gov.htm

3 https://www.researchgate.net/publication/372506114 Encuesta Na-
cional de Organos Internos de Control Municipales ENOIC 2022

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de diciembre de 2024.— Dipu-
tado Daniel Andrade Zurutuza (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos S Ay 111 A de la Ley
del Seguro Social, en materia de expediente médico digital,
a cargo de la diputada Maria Guadalupe Morales Rubio,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Maria Guadalupe Morales Ru-
bio, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a la consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 5A 'y 111 A de la Ley del Seguro
Social, en materia de expediente médico electrénico, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
A) Breves Antecedentes

El expediente médico electronico tnico es un derecho y
una herramienta muy util de las personas derechohabien-
tes, ya que implica tener la informacion médica al alcance
de la mano, en este apartado se citara la transicion que se
ha tenido en nuestro pais de pasar de expedientes electro-
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nicos fisicos a digitales, a provechando las bondades que
brinda la tecnologia.

Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Sal-
vador Zubiran (Incmnsz)

El Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Sal-
vador Zubirdn es uno de los institutos nacionales de salud
de la Secretaria de Salud de México que brinda atencion
médica de tercer nivel a adultos. El Incmnsz fue concebido
desde sus origenes como una instancia de respuesta espe-
cializada a las necesidades de salud de la poblacion en ma-
teria de nutricion y medicina interna. Esta orientado a pro-
mover asistencia médica de calidad, tanto en su dimension
cientifico-técnica como en la interpersonal, y tiene como
eje primario la atencion centrada en el paciente, en un mar-
co de calidad, seguridad y excelencia.l

Dicho instituto ha implementado la clave tnica que permi-
te acceder a los resultados de laboratorio, itinerario de citas
y entrevista médica a distancia, en una plataforma digital
muy amigable con la persona usuaria.

“ f‘l
Clave Unica

NSt Naclonal de Clenchas Medieas y NUTrcan Salvader
Zubirin

Fuente: pagina oficial del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran™

La plataforma otorga también el procedimiento de obten-
cion de la clave unica, misma que puede ser obtenida via
presencial o semipresencial, también incluye un aviso de
privacidad para la debida proteccion de los datos persona-
les, denominado Aviso de privacidad integral de uso del
sistema de resultados de laboratorio, itinerarios de citas
en linea y/o entrevista médica a distancia.

En dicho aviso se contempla la finalidad y tratamiento de
los datos personales de las personas usuarias, en los térmi-
nos siguientes:

“Los datos personales recabados seran tratados con la
finalidad de acreditar su identidad y localizarlos en el

sistema del expediente clinico electronico para que le
sea generado un usuario y contrasefia que le permita el
acceso a la consulta de resultados de laboratorio e itine-
rarios en linea y/o solo en caso de que su médico asi lo
prescriba sera candidato para una entrevista médica a
distancia.

De manera adicional, utilizaremos su informacion per-
sonal para las siguientes finalidades que no son necesa-
rias para el servicio y/o tramite solicitado, pero que nos
permiten y facilitan brindarle una mejor atencion:

Sus datos de identificacion nos permiten generar una es-
tadistica de pacientes y usuarios que utilizan este servi-
cio en linea.

. Qué datos personales recabamos y utilizamos sobre
usted? Para llevar a cabo las finalidades descritas en el
presente aviso de privacidad, utilizaremos datos perso-
nales de: Datos de Identificacion: Nombre Completo,
fecha de Nacimiento, Edad, Sexo, fotografia. Datos de
contacto: Domicilio , Numero Telefonico, correo elec-
tronico. Adicionalmente, se informa que se solicitaran
los siguientes datos personales que son considerados
sensibles: Datos de Salud”3

La plataforma es muy amigable de facil acceso para todas
las personas que no somos expertas en tecnologia, lo cual
permite sin problema alguno ingresar al portal y en ella se
puede conocer el listado de citas agendadas, resultados de
laboratorio, resultados de microbiologia o bien acceder a
la cita de teleconsulta.

Clave Unica

HE'_:_ Clave Unica

del INCMNSZ?

£ Chtas Agendadas ¥ Resutanes 8+ Lsbaratoro

# Resutados de Micrebislegia B Cits de Taleconsults

2o vEPectil 2o Ayuda
= - s - -

Un aspecto muy importante es que en dicho sistema se pue-
den consultar los estudios de laboratorio desde el inicio de
atencion a la persona usuaria, mismos que presentan op-
cion de descargar en documento PDF, lo cual facilita su
impresion y uso en cualquier momento que lo necesite el
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paciente, mismo que se traduce en evitar tramites burocra-
ticos o filas para solicitud de resultados, como sucede ac-
tualmente en otros centros de salud.

TrFr B R % o

Es asi como dicho Instituto es pionero en el uso de la tec-
nologia en el manejo del expediente clinico digital, y de
acuerdo con la experiencia de diversos usuarios, es una he-
rranlienta muy util en el seguimiento de sus enfermeda-
des.

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

La plataforma del IMSS, asi como su aplicacion para la po-
blacion general, permiten hoy en dia consultar en tiempo
real diversos servicios como las semanas cotizadas o inclu-
so obtener una cita médica en las Unidades de Medicina
Familiar.

IMSS Digital

Hala Gl

= o

Cita médica familiar Cédula Digital de

Salud
® o
Alta o camblo de CHKT en linea

clinica

5 ®

Vigencia de derechos Licencia 140 Els

= 00

Constancla de no Revista Familia IMS5

derechohablencia

=h L

En diversas entrevistas, el director general del IMSS ha
manifestado su intencion de que dicha plataforma también
contenga el historial médico, por tanto, esta iniciativa con-
solida en la legislacion esta nueva realidad, tal como se
puede leer a continuacidn:

“El expediente clinico electronico implementado por el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) sera el
origen para construir un sistema universal que almacene
el historial clinico de toda la poblacion y que esté dis-
ponible para todas las personas, independientemente de
la institucion médica a la que acudan, como el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (Issste) o IMSS-Bienestar, informo el direc-
tor general, Zoé Robledo.

Durante la presentacion de las Metas del Sector Salud
2024-2030, realizada durante la conferencia de prensa
que encabezo en Palacio Nacional la presidenta de Méxi-
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co, Claudia Sheinbaum Pardo, Zoé Robledo expuso que
el Expediente Clinico Electronico del Seguro Social es un
sistema integral que almacena y gestiona toda la infor-
macion clinica de manera segura, organizada, de los ulti-
mos siete afios de la historia médica de la poblacion de-
rechohabiente.

Zoé Robledo reportd que hoy el IMSS tiene el segundo
Expediente Clinico Electronico mas grande del mundo,
con 53.7 millones de expedientes, 722 millones de no-
tas médicas, mil 796 millones de recetas, mil 186 millo-
nes de estudios de laboratorios, 2.6 millones de ingresos
hospitalarios, 7.8 millones de ingresos a Urgencias y
68.9 millones de incapacidades”.>

Por lo que, en dias recientes, se ha anunciado la imple-
mentacion de la cédula digital de salud,® disponible a tra-
vés de la aplicacion IMSS Digital, que en esta primer eta-
pa solo esta disponible para mayores de 18 afios.

En dicha aplicacion se pueden consultar servicios como el
historial de citas médicas en los tres niveles de atencion,
medidas de somatometria: peso, talla ¢ indice de masa cor-
poral, medicamentos recetados, incapacidades otorgadas,
resultados de laboratorio con valores de referencia, reco-
mendaciones practicas para mejorar la salud.

Para usar la cédula digital de salud es necesario completar
un proceso de enrolamiento biométrico en las unidades de
medicina familiar (UMF) del IMSS ubicadas en Ciudad de
México y estado de México, siguiendo los siguientes pa-
S0S:

-Presentar una credencial vigente del Instituto Nacional
Electoral (INE).

-Asistir al menos a una cita médica previa en el IMSS.
-Realizar el registro facial y biométrico en las UMF.

-Una vez completado este proceso, la cédula digital de
salud estard disponible en la aplicacion IMSS Digital,
compatible con dispositivos 10S y Android.

Recordemos que la herramienta digital comenzo como una
prueba piloto desde el 20 de noviembre en la Ciudad de
México y el Estado de México, con la intencion de exten-
der su alcance en el futuro.

B) Bien Juridico Tutelado

Derecho al acceso a la informacion, en este caso en parti-
cular al historial médico, en cualquier momento y desde su
computadora o celular, sin necesidad de acudir de forma
personal a realizar el trémite al Seguro Social.

C) Legislacion en la Materia

Se enmarca en las normas oficiales mexicanas que regulan
el expediente clinico, como la NOM-004-SSA3-2012, la
cual establece los criterios cientificos, éticos, tecnoldgicos
y administrativos obligatorios en la elaboracion, integra-
cion, uso, manejo, archivo, conservacion, propiedad, titu-
laridad y confidencialidad del expediente clinico, y la
NOM-024-SSA3-2012, que especifica los objetivos fun-
cionales y funcionalidades que deben cumplir los sistemas
de expediente clinico electronico para garantizar la intero-
perabilidad, procesamiento, interpretacion, confidenciali-
dad, seguridad y uso de estandares y catdlogos de la infor-
macion de los registros electronicos en salud.

D) Objetivo de la Iniciativa

Actualizar la norma juridica a la realidad social, en la im-
plementacion de la cédula digital de salud en la Ley del Se-
guro Social, a fin de que no solo sea un programa sino un
derecho reconocido en la legislacion en la materia.

E) Poblacion Beneficiada

Respecto de las personas beneficiadas, segun datos del
propio IMSS7 de 2018 a 2024 el crecimiento de la dere-
chohabiencia es de 13.4 por ciento, es decir, 77.6 millones
de usuarios.
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F) Cuadro Comparativo

LEY GENERAL DEL SEGUROQO SOCIAL

DICE

DEBE DECIR

[Articulo 5 A. Para los efectos de
esta Ley, se entiende por:
l.a XIX.

Sin correlativo

Articulo 5 A. Para los efectos de
esta Ley, se enfiende por:
1. a XIX.

XX. Cédula Digital de Salud, es el |

expediente clinico electronico
unico que contiene registros,
anotaciones, certificaciones vy
antecedentes de atencién que
haya recibido el derechohabiente
por los servicios prestades de
consulta

medicina preventiva,

externa, urgencias,
de tratamiento,

auxiliares de diagnéstico y sus

hospitalizacién,

resultados, especialmente, de
examenes de
gabinete,

somatometria,

laboratorio
de |
medicamentos |

medidas

recetados, incapacidades
otra

relevancia,

otorgadas vy cualquier
informacién de
mismos que se encontraran para
consulta en linea en la plataforma

y aplicacioén digital del Instituto.

[ Atticulo 111 A_ El Instituto para:

realizar los registros, anotaciones y
| certificaciones  relativas a2
atencion a la salud de la pablacién
utilizar

derechohabiente, podra

| medios  escritos,  electronicos,
magnéticos, opticos o magneto
oOpticos para integrar un expedienta
| clinico electrénico dnico para cada
derechohabiente, en las unidades
médicas © en cualguier otra
instalacion determine el

| Instituto.

que

En el expediente clinico electrénico
se integraran los antecedentes de
| atencién que haya recibido el
;derechnhabiente por los servigios
prestados de consulia externa,
urgencias, hospitalizacion,
! auxiliares de diagndstico y de
| tratamiento.

Articulo 111 A. El Instituto para
realizar los registros, anotaciones y
certificaciones relativas a la atencion
a la
derechohabiente,

escritos,

salud de Ila poblacidn
podrd  utilizar
medios electronicos,
magnéticos, opticos © magneto
opticos para integrar un expediente
clinico elecirdnico Unico para cada
derechohabiente, en las unidades
médicas o en cualquier ofra
instalacion gue determine el Instituto,
asi como en la plataforma y
aplicacion digital oficiales del
Instituto.

La persona derechohabiente
tendra acceso a su Cédula Digital

| de Salud, en la modalidad y
tiempos que determine el Instituto
en coordinacién con la Agencia de |
Transformacion Digital, tutelando
la debida proteccion de sus datos

personales.

Derivado de lo anterior someto a consideracion de esta ho-
norable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos SAy 111 A
de la Ley del Seguro Social, en materia del expediente
médico digital

Unico. Se adiciona la fraccion XX al articulo 5A y se re-
forman los parrafos primero y segundo del articulo 111 A
de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
I a XIX.

XX. Cédula Digital de Salud es el expediente clinico
electronico unico que contiene registros, anotacio-
nes, certificaciones y antecedentes de atencion que
haya recibido el derechohabiente por los servicios
prestados de medicina preventiva, consulta externa,
urgencias, hospitalizacion, de tratamiento, auxiliares
de diagndstico y sus resultados, especialmente, de
examenes de laboratorio y gabinete, medidas de so-
matometria, medicamentos recetados, incapacidades
otorgadas y cualquier otra informacion de relevan-
cia, mismos que se encontraran para consulta en li-
nea en la plataforma y aplicacion digital del Insti-
tuto.

Articulo 111 A. El Instituto, para realizar los registros,
anotaciones y certificaciones relativas a la atencion a la
salud de la poblacion derechohabiente, podra utilizar me-
dios escritos, electronicos, magnéticos, Opticos o magne-
to Opticos para integrar un expediente clinico electronico
unico para cada derechohabiente, en las unidades médi-
cas o en cualquier otra instalacion que determine el Ins-
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tituto, asi como en la plataforma y aplicacion digital
oficiales del Instituto.

La persona derechohabiente tendra acceso a su Cédula
Digital de Salud, en la modalidad y tiempos que deter-
mine el Instituto en coordinacion con la Agencia de

Transformacion Digital y Telecomunicaciones, tutelan-
do la debida proteccion de sus datos personales.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubi-
ran, Incmnsz, disponible en

https://www.incmnsz.mx/opencms/

2 Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubi-
ran, Incmnsz, disponible en

https://claveunica.incmnsz.mx/
3 Incmnsz, “aviso de privacidad”, disponible en
https://claveunica.incmnsz.mx/aviso-privacidad
4 En la visita del doctor Zoe Robledo al 4rea de laboratorios del Insti-
tuto Nacional de Nutricion, efectuada el dia 14 de noviembre de 2024,
se le hizo de conocimiento por parte de las personas usuarias de los ser-
vicios en el drea de toma de muestras, de lo benéfico y practico que era
el sistema digital de dicho Instituto y también la eficiencia en dicha
area.

5 IMSS, disponible en

https://imss.gob.mx/prensa/archivo/202411/067

6 Salazar, Sandra, MSN, “Cédula Digital del IMSS entra en operacion,
(qué es, como funciona y qué tan segura es?”, noviembre de 2024, dis-
ponible en

https://www.msn.com/es-mx/noticias/other/c%C3%A9dula-digi-
tal-de-salud-del-imss-entra-en-operaci%C3%B3n-qu%C3%A9-es-
¢%C3%B3mo-funciona-y-qu%C3%A9-tan-segura-es/ar-
AATlusd3S?ocid=BingNewsSerp

Redaccién Eje Central, “IMSS lanza la Cédula Digital de Salud: asi
puedes tener tu acceso a tu historial médico desde el celular”, 25 de
noviembre de 2024, disponible en

https://www.ejecentral.com.mx/nuestro-eje/imss-lanza-la-cedula-di-
gital-de-salud-acceso-practico-al-historial-medico-desde-el-celular

Juarez Miranda, Adriana, ADN40, “IMSS activa la Cédula Digital
de Salud: Reune en un solo lugar citas, historial, peso, altura, rece-
tas jy mas!”, 24 de noviembre de 2024, disponible en

https://www.adn40.mx/salud/2024-11-24/imss-activa-cedula-digi-
tal-salud-celular

Redaccién Sin Embargo, “El IMSS activa la Cédula Digital. Revi-
sa como ver tu historial clinico en el celular”, 23 de noviembre de
2024, disponible en

https://www.sinembargo.mx/4579133/el-imss-activa-la-cedula-di-
gital-revisa-como-ver-tu-historial-clinico-en-el-celular/

7 IMSS, julio 2024, disponible en
https://imss.gob.mx/prensa/archivo/202407/343

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de diciembre de 2024.— Dipu-
tada Maria Guadalupe Morales Rubio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que deroga el pérrafo octavo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de arraigo, suscrita por diversos diputados del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (La iniciati-
va podra ser consultada en el Diario de los Debates de es-
ta fecha, en el Apéndice V1)
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Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY DE COMERCIO EXTERIOR

«Iniciativa que adiciona una fraccion VIII al articulo 4o.
de la Ley de Comercio Exterior, a cargo de la diputada
Herminia Lopez Santiago, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, Herminia Lopez Santiago, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona la fraccion VIII al ar-
ticulo 4o0. de la Ley de Comercio Exterior, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En el contexto actual del comercio internacional, la politica
arancelaria juega un papel crucial en la proteccion de los in-
tereses economicos de los paises. Recientemente, el presi-
dente electo de Estados Unidos, Donald Trump, ha anuncia-
do un incremento significativo en los aranceles aplicados a
las importaciones provenientes de México. Esta medida uni-
lateral no solo afecta negativamente a los exportadores mexi-
canos, sino que también pone en riesgo la estabilidad de las
relaciones comerciales entre ambos paises.

Ante esta situacion, es fundamental que México adopte una
postura firme pero diplomatica para salvaguardar sus inte-
reses economicos y comerciales. La presidenta de México
ha subrayado la importancia de la reciprocidad y la pro-
porcionalidad en las relaciones comerciales internaciona-
les. Si Estados Unidos incrementa sus aranceles, México
debe estar preparado para responder de manera proporcio-
nal, no como un acto de venganza o represion, sino como
una medida justa y equitativa que promueva un trato equi-
librado en el comercio bilateral.

La reciprocidad en las relaciones comerciales internaciona-
les ha demostrado ser un principio fundamental para el de-
sarrollo de un comercio justo y equilibrado. Este principio

establece que los beneficios, favores o sanciones otorgados
por un estado a otro deben ser devueltos en especie, pro-
moviendo asi un trato equitativo y la cooperacion mutua.l

Historicamente, la reciprocidad ha sido utilizada en la re-
duccion de aranceles, la concesion de derechos de autor a
autores extranjeros, y el reconocimiento mutuo y la aplica-
cion de fallos judiciales. Un ejemplo notable es el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, de 1994,2
que establece normas fundamentales para el comercio de
mercancias y promueve la no discriminacion y el trato
equitativo entre los miembros de la Organizacion Mundial
del Comercio.

Ademads, la reciprocidad ha sido clave en la formacion de
alianzas comerciales y de seguridad, como la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte, donde los paises miembros
se comprometen a ayudarse mutuamente en tiempos de ne-
cesidad militar. Este tipo de acuerdos no solo fortalecen las
relaciones diplomaticas, sino que también fomentan un en-
torno de confianza y cooperacion a largo plazo.

En la actualidad, las relaciones comerciales entre México y
Estados Unidos enfrentan un desafio significativo debido al
reciente anuncio del presidente electo Donald Trump de in-
crementar los aranceles a las importaciones provenientes de
México. Esta medida ha generado preocupacion entre los
exportadores mexicanos.

La presidenta de México ha subrayado la importancia de
mantener una politica de reciprocidad y proporcionalidad
en las relaciones comerciales internacionales. En este con-
texto, la imposicion de aranceles por parte de Estados Uni-
dos abre la puerta para que México adopte medidas simila-
res, no como un acto de venganza o represion, sino como
una respuesta justa y equitativa que promueva un trato
equilibrado en el comercio bilateral.

Ademads, la experiencia internacional ha demostrado que la
reciprocidad en las relaciones comerciales puede mejorar
significativamente el comercio entre paises. Por ejemplo,
las negociaciones comerciales entre México y China han
resultado en un crecimiento del comercio bilateral, alcan-
zando los 116 mil millones de d6lares en 2023.3 Este cre-
cimiento se debe en parte a la estrategia de China de utili-
zar a México como una via para evitar los aranceles
impuestos por Estados Unidos.

De manera similar, las relaciones comerciales entre Méxi-
co e India han mostrado un crecimiento solido, con un co-
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mercio bilateral que ascendid a 110 mil 270 millones de
dolares en 2021.4 Las iniciativas estratégicas y los acuer-
dos de cooperacion en sectores como la salud y la tecnolo-
gia han fortalecido estas relaciones, demostrando que la re-
ciprocidad puede ser una herramienta efectiva para

promover un comercio justo y equilibrado.

Por todo lo anterior, vengo a presentar una iniciativa para
reconocer el principio de reciprocidad en nuestras relacio-

nes comerciales internacionales.

A continuacidn, presento un cuadro comparativo entre la

redaccion actual y la propuesta de reforma:

LEY DE COMERCTIO EXTERIOR

TEXTO WIGENTE

TEXTO PROPUESTC

Articule 4o.- E Ejccufive Fodoro

tendrd los siguientes toculfades:

I. Crear, caumentar, isminuir o
SLIpreTE sranceales, rmsddicnle

docrotos publicados on ol Dicrio

Oficial - de la Federccion, e

czanformmickad con o es siclo &

ol arfeula 131 de o Constitucidn

Arfieuls 4o.- Bl Ejcoufive Fodoral

tendnd o5 siguientes tocultadses:

laVil. ...

Vil La imposicién de aranceles alas
importaciones de mercancios en
México deberd considerar los

aranceles impuestos por el paiz de

Folilica  de los Ishodos Unidos

Mexicanos;

l. Reguar, restingir o prohibir la

irrpzes lesesicin,

circulaciin a trdnsito de
mercancias, cuandc o estime

rmechionle adecrelos

Uk 5 ch ol Diaie Oficial de la

Federacion, de contommiciad con =l
arlicule B3 de la Conslilucidn
Polfica  deo les Bstadas Urddos

A Lar s

ML 1 sleabslecen neediclos proarea requlon
o rosfingir lo expodociin o
importacion de mercancias a fraves
e aouedos sxpedidos por o
Sccrofada o on su casa,

conuntarmente con | autordad

pelenls, v publicodos an sl

Diario Oficial cle la Federacion;

V. Estabdccor modidas pora roegular
o restringirla cirodacion o rdmsito de

mercandcfas  oxfranjeras por <l

termitons nocional procedentes del y

arigen de dichas mercanciaos a las
experiacienes mexicanas. Cen el fin
de promover wna poliica de
preporcionalidad y reciprocidad, el
Becutivo Federal podrd ajustar los
aranceles de imporfacién  de
manera  gue  reflejen la:  tarifoas
aplicadas peor olros poises a los
preductes mexicanes, asegurande
asi un frate juste y equitative en el

comercio internacional.

destinadas o exteror q fraves de

acucrdos cxpoedides por la

autondad competents v publicadas

en &l Diarie Cticial de la Federacicn;

V. Conducir NogOCiociones
comercialas internacionales a fraves
de o Socretaria, sin pojuicia Do los
taculfodes que comaspondan a
ol

T dependencias del 1 jsculivo

Foderal;

VI Coardinor, < través deo la
secretoria, 1o porficipasion de las

v enlicdes e iy

& Moolica Fodord v de
os gobiemos de los estados en las
aclivicdades e promoodn dal

axtedor,  asi  como

ocoomes en lo omalara

con o sectar privado, v

. Coordinar, o frowds de la

n, que las de

Makdica Fodoral guce administren o

zarililen urie: ress [eiczesican 5]
regulacion no aroncelana se
erccuerilren irl erezoreee | ooos

cloctrdnicamente can la Scorctada

y con la Secretania de Hoclenda ¥

Crésefilo Pobilico.

i conedalivi

La implantacion de esta politica de reciprocidad y propor-
cionalidad permitird a México negociar en mejores condi-
ciones y asegurar que sus exportadores no sean desfavore-
cidos por medidas arancelarias unilaterales de otros paises.
Ademads, esta propuesta contribuird a mantener la estabili-
dad de las relaciones comerciales y a fomentar un entorno
de cooperacion y equidad en el comercio internacional.

Por lo anterior someto a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion VIII al ar-
ticulo 4o. de la Ley de Comercio Exterior

Unico. Se adiciona la fraccion VIII al articulo 4o. de la
Ley de Comercio Exterior, para quedar como sigue:
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Articulo 4o. ...
LaVIL...

VIIL. La imposicion de aranceles a las importaciones
de mercancias en México debera considerar los
aranceles impuestos por el pais de origen de dichas
mercancias a las exportaciones mexicanas. Con el fin
de promover una politica de proporcionalidad y re-
ciprocidad, el Ejecutivo Federal podra ajustar los
aranceles de importacion de manera que reflejen las
tarifas aplicadas por otros paises a los productos me-
xicanos, asegurando asi un trato justo y equitativo en
el comercio internacional.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 Confer Nettel Diaz, Patricia. “El principio de reciprocidad desde la
perspectiva sustantivista”, en Politica y Cultura, nimero 3, invierno,
1993, paginas 232-337. Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Xochimilco, Distrito Federal, México.
2 Informacion consultable en
https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal s/gatt47 01 s.htm
3 Datos consultables en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1€/892983/20240215 Presentaci n IED 4T-2023 versi n p bli-
ca_ VF 1 .pdf

4 Datos consultables en

https://embamex.sre.gob.mx/india/index.php/es/emba/relacion-bi-
lateral-mexico-india-mexico-india-bilateral-relation

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tada Herminia Lopez Santiago (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el Capitulo III y los ar-
ticulos 211 Ter y 211 Ter 1 al Cédigo Penal Federal, para
sancionar la creacion de audios falsos para personalidades
publicas generados por Inteligencia Artificial, a cargo del
diputado Armando Corona Arvizu, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

El suscrito, Armando Corona Arvizu, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa, por la que se refor-
man y adicionan el capitulo Il y los articulos 211 Tery 211
Ter 1 al Codigo Penal Federal, para sancionar la creacion
de audios falsos para personalidades piblicas generados
por inteligencia artificial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el contexto de la acelerada transformacion tecnologica
de las ultimas décadas, la inteligencia artificial (IA) se ha
consolidado como una herramienta revolucionaria que re-
define multiples aspectos de la sociedad. Sin embargo, es-
ta evolucion también ha traido consigo riesgos inéditos que
afectan derechos fundamentales, la confianza social y la
estabilidad democratica. Uno de los desarrollos mas preo-
cupantes es la capacidad de la IA para generar audios fal-
sos, conocidos como deepfake audio, que imitan con asom-
brosa precision las voces de personas reales.

Este fenomeno, que combina el avance técnico con posi-
bles usos maliciosos, representa una amenaza especial-
mente grave cuando afecta a personalidades publicas, cuyo
impacto trasciende su vida privada para influir en la socie-
dad en general. Ante esta problematica, es imperativo que
el marco juridico mexicano adopte medidas que anticipen,
regulen y sancionen estos actos.

La tecnologia de deepfake audio utiliza modelos de apren-
dizaje profundo para sintetizar voces humanas a partir de
datos previamente recopilados. Esto permite la creacion de
grabaciones falsas que pueden engafiar incluso a expertos,
erosionando la confianza publica en las comunicaciones
digitales. En diversos paises, este tipo de manipulacion ya
ha sido utilizado para
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* Difusion de desinformacion: Por ejemplo, en proce-
sos electorales donde audios falsos se han empleado pa-
ra atribuir declaraciones inexistentes a lideres politicos.

* Extorsion y fraude: Empresas han reportado pérdidas
millonarias tras recibir instrucciones falsas generadas
mediante audios deepfake que imitan a directivos o fun-
cionarios clave.l

Impacto en la sociedad y los derechos humanos

El uso malintencionado de audios falsos afecta no solo a
las personalidades publicas sino a la sociedad en su con-
junto. Estas acciones pueden:

* Vulnerar la privacidad: La manipulacion de la voz,
considerada una extension de la identidad personal,
constituye una grave invasion al derecho a la intimidad.

* Afectar la credibilidad institucional: Un audio falso
atribuido a una figura publica puede provocar inestabi-
lidad politica, economica o social.

Propiciar conflictos legales y éticos: La ausencia de un
marco normativo genera incertidumbre sobre la persecu-
cion penal y los limites de la libertad de expresion.

Organismos internacionales como la UNESCO han adver-
tido sobre la necesidad de crear estrategias legislativas pa-
ra abordar el uso ético de la inteligencia artificial, sefialan-
do que el impacto de tecnologias como los deepfakes
trasciende fronteras y requiere de una accion concertada
por parte de los estados justificacion de la reforma.2

La reforma del codigo penal federal busca llenar un vacio
critico en la legislacion mexicana al proponer sanciones
claras y proporcionales para quienes generen y difundan
audios falsos mediante IA, particularmente cuando afecta a
personalidades publicas. La iniciativa es esencial por las si-
guientes razones:

* Prevencion del dafio: La tipificacion especifica del
delito desincentivara el uso de esta tecnologia con fines
maliciosos.

* Proteccion de la democracia: Al garantizar que los li-
deres politicos y sociales no sean victimas de manipula-
cion digital, se fortalece la confianza ciudadana en las
instituciones.

* Respaldo a la innovacion responsable: Regulaciones
claras permiten el desarrollo de tecnologias sin compro-
meter los derechos fundamentales.

La inteligencia artificial no solo desafia nuestra capacidad
tecnologica, sino también nuestra habilidad para garantizar
un equilibrio entre el progreso y la proteccion de derechos
fundamentales. Esta iniciativa representa un paso crucial
para anticiparnos a los riesgos asociados con las tecnologi-
as emergentes, promoviendo un uso €tico de la innovacion
mientras se salvaguardan los principios democraticos y so-
ciales que nos definen como nacion.

Para mayor claridad se presenta a continuacion el cuadro
comparativo de la propuesta de reforma y adiciona el capi-
tulo I y los articulos 211 Ter y 211 Ter 1 al codigo penal
federal, para sancionar la creacion de audios falsos para
personalidades publicas generados por inteligencia artifi-
cial:

TEXTEO WIGENTE FROPLUBSTA DE MODIFICACIGN

Artieniie 211 ..
Articiie 1
Artious 211
Afic s 211 b
Arlicuoe 211
rtic:ule 2110
Articiie 711 hE 4.
Articic 211

caFTuLO I

CREACIGN ¥ DISTRIBUCION DE AUDICS FALSOS DE
PERSOMNAS FAMOSAS MEDIANTE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

Arficula 211 far- 5a anflands cama:

o} Audie False: Se considerond “avdic lals" o
cualguier grabocidn  de  sonido generada o
manipulods medionte inteligencia odificial con la
infencion de hocer parecer que proviene de wno
parsono aspecifica, sin s consentimionio,

B} Fars i T 56 SNIANASG Como
“periond plbBoe” o aguel Individus que goza de
ieconecimente plbboe signiicalive debide o s
participacion en la vida piblica, incluyendeo. peo
no  Bmitondose o colelwidodes,  politicos.
diaportistos, y figuros del enirefenimianto.

Arficule 217 ter 1-5¢ sonclonend por la Craacidn y

Distribueidn:

0) GQueda prohibide lo creacién. manipulacion.

distribucién v difuslén  de oudlos folsos  de
i piblicas, intel L

ariificlal v ofras tecnologios con el propdsito de

engoficr, difamar o perjudicar.

Detras de cada personalidad piiblica hay un individuo, con
suefios, desafios y una vida que merece ser respetada. Al
presentar esta iniciativa, estamos enviando un mensaje cla-
ro: que la tecnologia debe servir a la humanidad y no ser un
instrumento para la destruccion. Estamos protegiendo la
esencia misma de nuestra convivencia social: el respeto
mutuo. La presente iniciativa propone a esta soberania re-
formar y adicionar el capitulo III y los articulos 211 Ter y
211 Ter 1 al Codigo Penal Federal, para sancionar la crea-
cion de audios falsos para personalidades publicas genera-
dos por inteligencia artificial, al tenor del siguiente
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Decreto

Unico. Se adicionan el capitulo III y los articulos 211 Ter
y 211 Ter 1 al Codigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Capitulo IIT
Creacion y Distribucion de Audios Falsos de
Personas Famosas mediante Inteligencia Artificial

Articulo 211 Ter. Se entiende como a) Audio falso: Se
considerara “audio falso” cualquier grabacion de soni-
do generada o manipulada mediante inteligencia artifi-
cial con la intencion de hacer parecer que proviene de
una persona especifica, sin su consentimiento.

b) Personalidades Publicas: Se entendera como “perso-
na publica” a aquel individuo que goza de reconoci-
miento publico significativo debido a su participacion
en la vida publica, incluyendo, pero no limitandose a ce-
lebridades, politicos, deportistas, y figuras del entrete-
nimiento.

Articulo 211 Ter 1. Se sancionara por la creacion y dis-
tribucion: a) Queda prohibida la creacion, manipula-
cion, distribucion y difusién de audios falsos de perso-
nalidades piblicas, utilizando inteligencia artificial u
otras tecnologias con el proposito de engaiiar, difamar o
perjudicar.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Estado of California. AB-730: Criminalization of Deepfake Content
in Elections.

2 UNESCO. Report on ethical implications of artificial intelligence in
the digital age.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tado Armando Corona Arvizu (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

«Iniciativa que adiciona el articulo 48 Bis 6 a la Ley de Ins-
tituciones de Crédito, para la eliminacion de comisiones
bancarias a jovenes y estudiantes menores de 25 afios de
edad, a cargo del diputado Armando Corona Arvizu, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Armando Corona Arvizu, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa, por la que se adi-
ciona el articulo 48 Bis 6 a la Ley de Instituciones de Cré-
dito, para eliminar comisiones bancarias a jovenes y estu-
diantes menores de 25 afios, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la juventud esta el corazon del cambio. Son los sofiado-
res, los innovadores y los futuros lideres. Pero, ;como pue-
de un joven mexicano planear un futuro prometedor cuan-
do enfrenta barreras que dificultan algo tan béasico como
acceder al sistema financiero?

Hoy, més de la mitad de los jovenes en nuestro pais no tie-
ne acceso a una cuenta bancaria. No porque no la necesite,
sino porque el costo de abrirla, mantenerla y usarla es un
obstaculo insalvable. Esto no solo limita su capacidad de
ahorrar o gestionar sus ingresos, sino que los excluye de un
mundo que cada vez depende mas de las finanzas digitales.

Imaginemos por un momento a una estudiante de prepara-
toria que trabaja medio tiempo para pagar sus estudios.
Quiere ahorrar para comprar materiales o acceder a un cur-
so online, pero al abrir una cuenta bancaria descubre que
las comisiones por manejo de cuenta y transferencias le
cuestan mas que sus ahorros iniciales. ;Qué opcion tiene?
Recurre a métodos informales que no solo son riesgosos,
sino que perpetlian la desigualdad.

Esta no es una situacion aislada, es una realidad que viven
millones de jovenes en México. Y mientras nosotros discu-
timos politicas, ellos estan atrapados en un sistema que los
margina.
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Proponemos una solucion simple pero poderosa: eliminar
las comisiones bancarias para jovenes menores de 25 afios
y estudiantes inscritos en instituciones educativas. Esto no
es un privilegio, es un acto de justicia. Es reconocer que el
acceso financiero es un derecho fundamental en el Siglo
XXL

(Qué logramos con esta medida?

* Empoderar a millones de jovenes para que puedan
abrir su primera cuenta bancaria sin miedo a costos
ocultos.

* Fomentar la cultura del ahorro desde edades tempra-
nas.

+ Crear una generacion de mexicanos que participe acti-
vamente en la economia digital, impulsando el desarro-
llo del pais.

Esto no es solo una propuesta financiera; es una apuesta
por el futuro. Es enviar un mensaje claro: en México, apos-
tamos por nuestra juventud, creemos en su potencial y les
damos las herramientas para triunfar.

Paises como Espafia, Francia y Argentina han implantado
politicas similares, con resultados positivos en inclusion fi-
nanciera y desarrollo econdmico. Es momento de que M¢-
xico dé este paso.

No estamos hablando de un gasto o un lujo. Estamos ha-
blando de una inversion en la generacion que sostendra
este pais en las proximas décadas. Cada peso que hoy no
gastan en comisiones, €s un peso que invertirdn en sus
suefios, en su educacion, en su futuro.

Como legisladores, tenemos la responsabilidad de derribar
barreras, no de construirlas. Esta iniciativa no solo trans-
formara vidas individuales, sino que serd un motor de cam-
bio para comunidades enteras.

Hagamos historia. Seamos quienes tomaron la decision de
romper con un sistema excluyente y darle a los jovenes la
llave para abrir las puertas de un México mas justo, equi-
tativo y prospero.

El cambio no puede esperar. Es hora de actuar. Por nues-
tros jovenes, por su futuro, por México.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro com-
parativo de la propuesta por la que se adiciona el articulo
48 Bis 6 a la Ley de Instituciones de Crédito, para eliminar
comisiones bancarias a jovenes y estudiantes menores de
25 afos:

TEXTO VIGENTE PROFUESTA DE MODIFICACION

Arficulo 4B.. . Arficulo 4B.. ...

Arficule 48 Bis 1.- ... Articulo 48 Bis 1.- ..,

Articulo 48 Bis 2.- ... Aticulo 48 Bis 2.- ...

Aricule 48 Bls 3.- ...
Articulo 48 Bis 4.-

Arfieule 48 Bls 3.- ..
Ardicule 48 Bis 4.- .,

Adficule 48 Bis 5.- . Arizule 48 Bis 5.- ..

Adficulc 48 Bis £.- Llos insfituciones de crédio
podran filar lleremente las fosas de  Inferés,
comisiones, primas y efres 1mines y condiciones
aplicables o sus operacionss aclivos ¥ posivas.
exceplo en los serviclos de cuentas de depésho
bésicos dirigidos o personas menores de 25 ofios o
esfudlantes Inscrifos en Instfuclones edecathvas,
quienes edardn exentos del page de comitiones
por  mpartera.  mentenimiante.  trensferencios
naclonales y retiros.

Eliminar las comisiones bancarias para jovenes y estudian-
tes es una inversion en el futuro de México. Esta medida no
solo fortalecera la inclusion financiera, sino que también
brindara a las nuevas generaciones las herramientas nece-
sarias para ser parte activa de la economia global. Con ello,
no solo se mejora el acceso a los servicios financieros, si-
no que se abre un camino hacia una mayor equidad social.
Es tiempo de darles la oportunidad de prosperar sin barre-
ras, construyendo un México més justo y preparado para
los desafios del futuro. La presente iniciativa propone adi-
cionar el articulo 48 Bis 6 a la Ley de Instituciones de Cré-
dito para para eliminar comisiones bancarias a jovenes y
estudiantes menores de 25 afios, al tenor del siguiente

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 48 Bis 6 a la Ley de Institu-
ciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 48. ...



Aiio I, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2024 / Apéndice III

470

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Articulo 48 Bis 1. ...

Articulo 48 Bis 2. ...

Articulo 48 Bis 3. ...

Articulo 48 Bis 4. ...

Articulo 48 Bis 5. ...

Articulo 48 Bis 6. Las instituciones de crédito podran fi-
jar libremente las tasas de interés, comisiones, primas y
otros términos y condiciones aplicables a sus operacio-
nes activas y pasivas, excepto en los servicios de cuentas
de deposito basicas dirigidas a personas menores de 25
anos o estudiantes inscritos en instituciones educativas,
quienes estaran exentos del pago de comisiones por
apertura, mantenimiento, transferencias nacionales y
retiros.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tado Armando Corona Arvizu (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el primer parrafo del articulo 87 de
la Ley Federal del Trabajo, en materia de aumento de 15 a
30 dias de salario en el pago de aguinaldo anual para las y
los trabajadores en la Republica Mexicana, a cargo del
diputado Napoleon Gomez Urrutia, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

El que suscribe, Napoleon Gomez Urrutia, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion
I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto en materia de
aumento de 15 a 30 dias de salario en el pago de aguinaldo
anual para las y los trabajadores en la Repuiblica Mexicana.
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Exposicion de Motivos

Origen. En cuanto aguinaldo se refiere, es importante ha-
cer una pequefia resefia de lo que este pago ha venido re-
presentando a la largo de la historia laboral de la humani-
dad. Para ello tenemos que existen varias versiones de su
origen, pero la mas comun sefiala que es una tradicion que
se remonta a la cultura celta, cuya costumbre era conocida
como eguinad, en la que se designaba el regalo de afio nue-
vo con el fin de que el afio venidero fuera de alguna mane-
ra bueno para el que otorgaba regalos. Por otra parte, la pa-
labra latina que designa el “aguinaldo”, es strenna o strena,
cuyo primer significado es presagio o pronostico, presagios
que posteriormente comenzaron a simbolizarse con regalos
a fin y principio de cada afio.!

Roma institucionalizd esta costumbre acompafiando con
regalos los buenos deseos en las fiestas de fin de afio. Res-
pecto a la parte espaiola, la palabra aguinaldo significo
“obsequio”, “presente” o “dadiva” con lo que se demostra-
ba satisfaccion o alegria de un acontecimiento. Se sabe que
el patron, ahora persona empleadora, premiaba al trabaja-
dor por el desempefio de su trabajo con dinero o en espe-
cie. Para México, el aguinaldo significaba dar un regalo
conformado por frutas de temporada y colaciones princi-
palmente a los nifios durante la fiestas decembrinas o po-
sadas.

La Organizacion Mundial del Trabajo sefiala en el Manual
sobre derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras
rurales:2 “El aguinaldo es un sueldo extra que debes cobrar
en dinero. El sueldo anual complementario es lo que llama-
mos aguinaldo. Es un sueldo extra que se paga a todo traba-
jador anualmente. Todos los trabajadores y trabajadoras tie-
nen derecho a cobrar aguinaldo. ;Cudndo se paga? Se paga
en dos veces en el afio: 1. Antes del 22 de junio: Debes co-
brar lo generado desde el 1 de diciembre hasta el 31 de ma-
yo. 2. Antes del 24 de diciembre: Debes cobrar lo que gene-
raste entre el 1 de junio y el 30 de noviembre. Para el calculo
del aguinaldo, se tiene en cuenta el periodo que se extiende
del 1 de diciembre al 30 de noviembre de cada afio. ;Qué se
incluye en el aguinaldo? Se incluye todo lo que hayas recibi-
do en dinero en este tiempo, incluido el salario vacacional, las
horas extras, mas el valor de la alimentacion y la vivienda. El
valor en dinero de la alimentacion y la vivienda estan fijados
por el Poder Ejecutivo”.

México ha regularizado el pago de este derecho tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como

en sus leyes secundarias, Ley Federal del Trabajo y Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, con el obje-
tivo de que la riqueza del pais tenga una mejor distribucion
entre la poblacion, en este caso, la clase trabajadora.

Es importante sefialar que si bien se han logrado importan-
tes avances en materia laboral como por ejemplo el dere-
cho a un trabajo digno, derecho a la seguridad social, dere-
cho a un salario justo, a una jornada de trabajo de caréacter
humanitario, derecho a una capacitacion constante, dere-
cho a condiciones Optimas en lugar de trabajo, derecho a la
huelga, derecho a un contrato colectivo, entre muchos
otros, que permiten acceder a un trabajo decente, en el ca-
so del pago de aguinaldo no se ha logrado un aumento de
un solo dia desde la publicacion de la Ley Federal del Tra-
bajo en 1970, en el que se establecieron los 15 dias de pa-
go que hoy siguen prevaleciendo en la normativa laboral.

Pese a que los derechos laborales son ley vigente y el Es-
tado garantiza su ejecucion, se hace necesario trabajar en
otros supuestos para garantizar su plena eficacia y replan-
tear algunos otros para lograr su plena optimizacion. En
ese sentido se requiere fortalecer las remuneraciones perci-
bidas por las personas trabajadoras a cambio de su mano de
obra.

La Confederacion Patronal de la Republica Mexicana ha
sefialado que éste “es el pais de la OCDE donde, en pro-
medio, se dedican mas horas al trabajo. Datos de 2019
muestran que son, en promedio, 2 mil 137 horas al afio,
mientras que los paises de la OCDE tienen un promedio de
mil 730 horas. Es decir, en México se trabajan 23 por cien-
to mas horas. Los otros cuatro paises con mas horas de tra-
bajo en promedio son Costa Rica (2 mil 60 horas al afio),
Corea del Sur (mil 967), Rusia (mil 965) y Grecia (mil
949). Por su parte, los paises con menos horas promedio de
trabajo son Dinamarca (mil 380), Noruega (mil 384), Ale-
mania (mil 386), Holanda (mil 434) y Suecia (mil 452)”.3

Para el caso de México, la retribucion del aguinaldo debe
pagarse antes del 20 de diciembre de cada afo y consiste
hasta este momento en que la persona trabajadora reciba un
pago de 15 dias de salario, situacion que, si la comparamos
con el aguinaldo que la persona trabajadora recibe en otros
paises, resulta ser una de las menores. Para el caso, si reali-
zamos una comparacion del aguinaldo que perciben las per-
sonas trabajadoras de otros paises, en relacion con lo que
perciben las personas trabajadoras en México, tenemos lo
siguiente:
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En Uruguay: se encuentra regulado en la Ley Numero
12.840, de 22 de diciembre de 1960. Toda persona emple-
adora tiene la obligacion de abonar a sus personas trabaja-
doras, dentro de los diez dias anteriores al 24 de diciembre
de cada afio, un sueldo anual complementario. Por sueldo
anual complementario se entiende la doceava parte del to-
tal de los salarios pagados en dinero por el patron en los
doce meses anteriores al primero de diciembre de cada afio.

En Paraguay: las Leyes Numeros 213 del Cédigo del Tra-
bajo y 417 establecen las pautas del aguinaldo. El trabaja-
dor a jornal percibird como aguinaldo la doceava parte del
jornal ordinario efectivo que le corresponda a la fecha de la
liquidacion del aguinaldo, multiplicado por el nimero de
dias de trabajo, pero en ningln caso serd menor a 25 jor-
nales el aguinaldo del trabajador jornalero que, habiendo
trabajado todo el afio con un solo empleador, no haya in-
currido en ausentismo en proporcion mayor de 5 por cien-
to de los dias habiles del afio. El trabajador a sueldo men-
sual percibird como aguinaldo la doceava parte del sueldo
ordinario efectivo que le corresponda a la fecha de la liqui-
dacién del aguinaldo, multiplicado por el nimero de meses
trabajados.

En Bolivia: la Ley General del Trabajo, articulo 57 esta-
blece que los patronos de empresas que hubieren obtenido
utilidades al final del afio, otorgaran a sus empleados y
obreros una prima anual no inferior a un mes y a quince di-
as de salario respectivamente, de acuerdo con el sistema
que establezca el Reglamento General del Trabajo. El pago
de una prima, distinto del de aguinaldo, se ajustara a las
normas establecidas por los articulos 48, 49 y 50 del de-
creto supremo del 23 de agosto de 1943, modificandose la
primera parte del citado articulo 48 en los siguientes térmi-
nos: “Las empresas que hubieren obtenido utilidades al fi-
nalizar el aflo otorgaran a sus empleados y obreros una pri-
ma anual de un mes de sueldo y 25 dias de salario”.

En Pert: mediante la Ley General del Trabajo, en el ar-
ticulo 208, dispone que el trabajador tiene derecho a dos
gratificaciones por afio, una que se abona en el mes de ju-
lio, con ocasion de fiestas patrias, y otra en el mes de di-
ciembre, con ocasion de Navidad, por un importe equiva-
lente al de una remuneracion mensual, en la forma prevista
en el articulo 196 (computo de pagos anuales o semestra-
les). El monto de las gratificaciones para los trabajadores
de remuneracion imprecisa, se calculara en base al prome-
dio de las remuneraciones percibidas en los ultimos seis
meses anteriores al quince (15) de julio y quince (15) de di-
ciembre seglin corresponda. En caso de haberse trabajado

en forma parcial o incompleta dentro del periodo adquisiti-
vo, la gratificacion se abona en monto proporcional a los
meses y dias trabajados.

En Brasil: también conocido como “I30. salario”, la ley
4.090, del 13 de julio de 1962 lo establece. En el mes de di-
ciembre de cada afio todo empleado sera remunerado, por el
empleador, con una gratificacion salarial, independientemen-
te de la remuneracion a que haga justicia. La gratificacion co-
rrespondera a 1/12 parte de la remuneracion debida en di-
ciembre, por mes de servicio, del afio correspondiente”.

Debe sefalarse que el aguinaldo solo esta presente en paises
como Argentina, Puerto Rico, Chile, Nicaragua, Colombia,
Brasil, Italia, Portugal, Espafia, Francia, Grecia, Austria, Bél-
gica, Chipre, Finlandia, Suecia, Turquia, Dinamarca, Alema-
nia, Suiza, India, Indonesia, Filipinas, Singapur, Taiwan,
China, Malasia y Hong Kong, paises en los que la persona
empleadora estd obligada a pagar un aguinaldo como remu-
neracion a la persona trabajadora. Existen otros como Esta-
dos Unidos de América en donde esta retribucion es volunta-
ria por parte de la parte empleadora. Paises como Puerto
Rico, Italia, Portugal, China, Hong Kong, otorgan ya sea la
doceava parte de las percepciones recibidas en un afio o el
equivalente a treinta dias de salario, el cual puede ser pagado
en dos exhibiciones, por lo regular a mitad de afio (junio o ju-
lio) y a fin de afio (diciembre).

De igual forma, comparando las percepciones por aguinal-
do en otros paises, podemos ver que México es uno de los
paises en el que esta remuneracion es mas baja (de 15 dias
de salario), cuando en varios paises latinoamericanos la re-
muneracion es de 30 dias de salario o de 12 por ciento de
las remuneraciones obtenidas durante un afio laborado.

A manera de resumen, y con el objetivo de apreciar las
grandes diferencias que existen respecto de la cantidad que
se paga por concepto de aguinaldo en diferentes paises a
las personas trabajadoras, se elabora la tabla siguiente:
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Resulta relevante resaltar el hecho de que, el espiritu que
impera en la presente iniciativa, se dirige a fortalecer la
justicia laboral, para hacer mas justo el tiempo que se tra-
baja y la remuneracion que se recibe, pues como lo anali-
zamos en los parrafos que anteceden, la persona emplea-
dora no paga el “tiempo extra” que el trabajador mexicano
labora, que es de 23 por ciento segun la OCDE. En conse-
cuencia, la persona empleadora estaria obligada a pagar
por ese tiempo laborado en las cantidades ya mencionadas.
Situacion que hace més merecedoras a las personas traba-
jadoras, el aumento de lo que en México denominamos
aguinaldo.

Por consiguiente, y derivado de que, en términos del titulo
tercero, capitulo V, “Salario”, de la Ley Federal del Traba-
jo (LFT), el aguinaldo forma parte del salario, el cual debe
ser entregado antes del 20 de diciembre y equivalente a 15
dias de salario (articulo 87, LFT, aplicable para toda perso-
nas trabajadora que se rija por la ley), puesto que es un de-
recho que se recibe como retribucion por la prestacion de
un servicio correspondiente a un afio laborado o en su caso
el pago proporcional al tiempo laborado. Debe resaltarse
que el aguinaldo es un derecho que no ha sufrido ningin
cambio desde la publicacion de la Ley Federal del Trabajo
el 1 de abril de 1970.4

En virtud de lo anterior, la politica nacional de trabajo de-
be seguir fortaleciéndose para dignificar los derechos de
las personas trabajadoras garantizandoles una mejor cali-
dad de vida a éstas y a sus familias. Es por tales motivos
que resulta benéfico y equitativo el duplicar los dias de
aguinaldo pasando de 15 dias a 30 dias. Ademas de que se
favoreceria al sector productivo y en consecuencia el forta-
lecimiento de la economia familiar.

Dando continuidad a una politica que se ha venido arrai-
gando en los ultimos afios en el trabajo legislativo y en la
cultura en nuestro pais en materia de lenguaje de género
incluyente, politica que tuvo mayor énfasis el primero de
octubre del presente afio cuando toma posesion la Dra.
Claudia Sheinbaum Pardo, como Presidenta Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, la presente iniciativa
también propone reformar el segundo parrafo del articulo
87, Unicamente para armonizar el lenguaje, ya que en su
inicio al sefalar “los que ...” se refiere a los trabajadores,
término que se cambia del primer parrafo para quedar co-
mo “Las personas trabajadoras”, por lo que considero per-
tinente que se armonice la teleologia que se persigue.

Para ello se presenta la siguiente tabla con las adecuacio-
nes que habran de adoptarse a fin de que se dictamine fa-
vorablemente la presente Iniciativa, en la que se reforme el
articulo 87, en ambos parrafos.

Texto \igente Texto Propuesto
Artleule 87, — Los  trabajadores Anfeuls 87, —Las persoras
tendrén derecho a un aguinaldo anual que | trabajadoras  tendrén  dereche a wn

debera pagarse antss del dia veinte da
diciembre, equivalente a quince dias de
=salario, por lo menos.

Los que no hayan cumplido sl afo de
servicios, independicntomente de que s
encuentren lsborando o no en la fecha de
liguidacion del aguinaldo, tandran derecho
aque s& les pagus la parte proporcional del
mizme, conforme al tiemps que hubicren

aguinaldo anual que debara pagarsa antes
del dia veinte de diciembre, eguivalonte
= treinta dias de salario, por ko menos.

Las personas trabajadoras gue no
hayan cumplide ¢l afle de servicios.
independientemente de que se encuentren
laborando o no en la fecha de liquidacion
del aguinaldo, tendran derecho a que se las
pague la parts proporcicnal del misme,

conforme  al  tiempo  gue  hubisren
trabajade. cualquisra qus fuers ests.

trabajado, cualquiera que fuere éste.

Antecedentes legislativos

Durante mi gestion como Senador de la Republica en la
LXIV y LXV Legislaturas, en la que tuve el honor de pre-
sidir la Comision de Trabajo y Prevision Social, se dicta-
minaron mas de 160 iniciativas lograndose un avance sig-
nificativo y sin precedente en el tema laboral en nuestro
pais. Se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion 16
decretos que reformaron la Ley Federal del Trabajo y otras
Leyes en materia de seguridad social, cuando en los ulti-
mos seis sexenios de los Gobiernos Neoliberales, siendo
que desde Salinas de Gortari hasta antes de la entrada del
presidente Lopez Obrador, solo se habian publicado siete.

Las reformas publicadas y que fueron aprobadas durante
mi gestion como presidente de la Comision de Trabajo y
Prevision Social en el Senado de la Republica (septiembre
2018 a agosto de 2024) fueron desde la relacionada con la
justicia laboral, libertad sindical y negociacion colectiva de
mayo de 2019; las reformas en materia de licencias por cui-
dados médicos de junio de 2019; las reformas en materia
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de derechos de las personas trabajadoras del hogar (prueba
piloto) de julio 2019; la reforma en materia de teletrabajo
de enero de 2021; la reforma en materia de fijacion del sa-
lario minimo por arriba de la inflacion de marzo de 2021;
la reforma para regular la subcontratacion (outsourcing) de
abril de 2021; la reforma de los articulos transitorios del
decreto publicado en materia de subcontratacion de julio de
2021; la reforma para regular labores peligrosas o insalu-
bres de abril de 2022; la reforma para conceder a las per-
sonas trabajadoras permisos para el ejercicio del voto en
elecciones populares y procesos de revocacion de mandato
de abril de 2022; la reforma del articulo quinto transitorio
del decreto de reforma en materia de justicia laboral de
2019 (ampliacion del plazo de entrada en vigor) de mayo
de 2022; la reforma en materia de vacaciones dignas de di-
ciembre de 2022; la reforma de otorgamiento de licencias
a padres y madres con menores diagnosticados con algin
tipo de cancer de noviembre de 2023; la reforma que ac-
tualiza la tabla de enfermedades de la Ley Federal del Tra-
bajo de diciembre de 2023; la reforma en materia de dere-
chos laborales de las personas trabajadoras del campo de
enero de 2024, y la reforma para imponer multa a la perso-
na empleadora que no afilie a las personas trabajadoras al
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Tra-
bajadores.

Ahora bien, se aprobaron otros dictdmenes con temas que
fueron remitidos a esta colegisladora y que no continuaron
con el tramite legislativo constitucional, y otros muchos
mas que no fueron discutidos en el pleno del Senado, sien-
do el caso de uno de ellos el que hoy se plantea en la pre-
sente iniciativa.

E1 28 de febrero del afio en curso® se aprobé en la séptima
reunion ordinaria de la Comision de Trabajo y Prevision
Social el proyecto de dictamen que reformaba el articulo
87 de la Ley Federal del Trabajo, recaido a diversas inicia-
tivas en esta materia que se encontraban turnadas a la Co-
mision, siendo una de ellas la que el suscrito presento en el
Senado de la Republica. Dicho Dictamen fue remitido a la
Comision de Estudios Legislativos Segunda, para su conti-
nuacion en el tramite legislativo, sin que se lograra aprobar
por esta ultima, lo que me motiva a retomar este tema tan
importante para las y los trabajadores en nuestro pais y me
lleva a la presentacion de esta Iniciativa.

Por lo expuesto someto a consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 87 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de aumento de dias de
salario en el pago de aguinaldo anual para las y los tra-
bajadores en la Republica Mexicana

Unico. Se reforma el articulo 87 de la Ley Federal del Tra-
bajo, para quedar como sigue:

Articulo 87. Las personas trabajadoras tendran derecho
a un aguinaldo anual que debera pagarse antes del dia vein-
te de diciembre, equivalente a treinta dias de salario, por
lo menos.

Las personas trabajadoras que no hayan cumplido el afio
de servicios, independientemente de que se encuentren la-
borando o no en la fecha de liquidacion del aguinaldo, ten-
dran derecho a que se les pague la parte proporcional del
mismo, conforme al tiempo que hubieren trabajado, cual-
quiera que fuere éste.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Sanchez Domingo, Rafael. Origen historico-juridico del aguinaldo:
del strenna romano al salario en especie. Universidad de Burgos. Visi-
ble en version electronica en file:///C:/Users/rlope/Downloads/Dialnet-
OrigenHistoricojuridicoDelAguinaldo-3041014%20(1).pdf

2 Manual sobre derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras
rurales,

https://www.oitcinterfor.org/sites/default/files/file_publicacion/ma
n_trab.pdf

3 México, uno de los paises donde mas horas se trabajan pero no ne-
cesariamente se produce mas,

https://coparmex.org.mx/downloads/senalcoparmex/013 2022/SC
13 Mexico Uno_de los Paises_donde mas horas se_traba-
jan_pero no_necesariamente se_produce mas.pdf

4 Diario Oficial de la Federacion. Publicacion del 1 de abril de 1970,

https://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=201227&p
agina=9&seccion=2
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5 Transmision de la séptima reunion ordinaria de la Comision de Tra-
bajo y Prevision Social del Senado de la Republica. Sexagésima Quin-
ta Legislatura (2021-2024),

https://www.youtube.com/watch?v=eSL3y01j99k

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tado Napoledn Gomez Urrutia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma los articulos 17, 18 y 19 de la Ley
Agraria, a cargo del diputado Arturo Roberto Hernéndez
Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Arturo Roberto Hernandez Tapia, inte-
grante del Grupo Parlamentario Morena en la LXVI Legis-
latura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforman los articulos 17 a 19 de
la Ley Agraria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El campo es uno de los sectores mas importantes del pais.
Precisamente por ello debe dotarse de seguridad juridica a
sus integrantes. El ejido es parte relevante de este sector y
los sujetos de derecho agrario, son merecedores de la pro-
teccion del Estado.

Actualmente la calidad juridica de “Ejidatario” que esta-
blece la Ley Agraria, ha sido “rebasada en la praxis, pose-
sionarios también forman parte de los niicleos agrarios, no
obstante, no estan en igualdad de condiciones. El simple
hecho de ser parte del ejido o la comunidad los hace parti-
cipes de todo lo concerniente a sus actividades, pero al mo-
mento de la sucesion estos no cuentan con la posibilidad de
formular su lista de sucesion”. 1

Ante situaciones de esta naturaleza, el Legislativo no pue-
de permanecer omiso. La lista de sucesores es el instru-

mento por excelencia para brindar certeza juridica a la su-
cesion de los sujetos agrarios.

Luego entonces, no es concebible que en pleno Siglo XXI
solamente sea el ejidatario el sujeto autorizado por la ley
para poder suceder, pues el nucleo agrario se compone
también de posesionarios, desde luego siempre y cuando se
encuentren reconocidos por la asamblea ejidal o el tribunal
agrario competente.

Es cierto que el ser titular de derechos agrarios no sola-
mente comprende el derecho de uso sobre las parcelas, si-
no también los que el reglamento interno del ejido o la co-
munidad les otorgue sobre las demds tierras ejidales o
comunales, y los que legalmente les correspondan por te-
ner esa calidad, pero no por ello es significante de que so-
lo el ejidatario pueda tener la prerrogativa de formular lis-
ta de sucesion.

Los derechos agrarios son un ciimulo de prerrogativas de
las cuales gozan los sujetos agrarios, concretamente: los
ejidatarios. Sin embargo, no debe considerarse obligatorio
o necesario gozar de tal cumulo para poder suceder, pues la
sola condicidn de que cualquier sujeto agrario goce del de-
recho de uso de una o mas parcelas, debe ser factor de ac-
ceso para poder formular lista de sucesores.

El campo es el espacio de crecimiento y desarrollo de eji-
datarios, posesionarios y comuneros, asi como el de sus hi-
jos e hijas. El Estado mexicano no ha saldado la deuda his-
torica que tiene con los campesinos, lo minimo que debe
hacer es estar a la altura de sus necesidades.

El articulo 27 constitucional es la materia de la aportacion
del Estado al campo mexicano, sin embargo no basta con
reconocer la personalidad juridica de los nucleos de pobla-
cion ejidal y comunal, sino también otorgarles seguridad
juridica a sus integrantes.

La Circular naimero DGRAJ/1.3.1.1/1 de fecha treinta y
uno de julio del afio dos mil, emitida por el Registro Agra-
rio Nacional, ya sefialaba lo siguiente desde entonces:

Resulta claro que el ejidatario, comunero o posesionario
solo podra formular una lista de sucesion para el conjunto
de sus derechos que detente en cada nucleo agrario, docu-
mento que en su oportunidad servira de base para la trans-
mision de sus derechos reales y personales, de que fuera ti-
tular; es decir, podra depositar tantas listas como titular sea
de derechos agrarios en diversos ejidos o comunidades.
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Si bien un documento de naturaleza administrativa estable-
cia desde entonces que un comunero o un posesionario pu-
dieran formular su lista de sucesores, en la actualidad ain
no se encuentra previsto por la legislacion agraria y por en-
de no se ha elevado a rango de ley.

Lo anterior genera constantes confusiones para un alto por-
centaje de los sujetos agrarios, pues ante las anomias lega-
les y ante la imposibilidad de depositar lista de sucesores
en el Registro Agrario Nacional o formalizarla ante fedata-
rio publico, una vez que los comuneros o posesionarios ti-
tulares del derecho de uso sobre las parcelas fallecen, es
cuando los sucesores acuden ante los Tribunales Agrarios
para iniciar un juicio sucesorio intestamentario agrario, co-
mo prevén los articulos 163 de la Ley Agraria y 18, frac-
cion VII, de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios.

Estos juicios ademas de ser muy extensos en sus plazos, son
costosos para los promoventes, pues minimamente les ge-
nera gastos de transporte de su hogar hasta la sede del tri-
bunal para acudir a las diligencias —esto en el supuesto de
que cuenten con la asesoria y representacion de un abogado
de la Procuraduria Agraria- porque de no ser asi entonces
los gastos son aun mayores al contratar los servicios de un
abogado particular.

El resultado por antonomasia de las sentencias emitidas por
los organos jurisdiccionales agrarios es: no procede la su-
cesion, toda vez que los promoventes carecen de legitimi-
dad para promover dicho juicio, pues el de cujus no tenia
la calidad de ejidatario.

El Comunicado niimero 36 de fecha nueve de noviembre
del afio dos mil dieciséis, emitido por el Registro Agrario
Nacional, sefiala lo siguiente con respecto a la lista de su-
cesores:

Se trata de un tramite gratuito que puede realizarse en los
Centros de Atencion de las delegaciones del RAN o duran-
te la Jornadas Itinerantes —visitas periddicas a los nucleos
agrarios—, a fin de brindar seguridad juridica sobre la te-
nencia de la tierra y, al mismo tiempo, evitar conflictos
familiares y gastos onerosos.3

Es sorprendente que el Registro Agrario Nacional en su ca-
racter de autoridad administrativa sea quien tome la inicia-
tiva para brindar certeza juridica a los sujetos agrarios —in-
cluyendo a los comuneros- y no sea el Congreso de la
Unidn quien accione la praxis legislativa en la materia pa-
ra regular esta situacion.

En el mismo comunicado se enfatiza el siguiente dato esta-
distico:

Sirva como ejemplo, que el 30 por ciento de los juicios que
se realizan en los tribunales unitarios agrarios de pais, se
deben a la falta de designacion de sucesores.4

Este tipo de datos deben ser un referente a tomar por parte
de los legisladores, pues el hecho de que no existan suce-
sores se debe en primer término a la ausencia de cultura en
materia de sucesion y testamento, y en segundo término a
que no todos los sujetos agrarios son ejidatarios, por ende
se encuentran ante un vacio legal que no les permite for-
mular lista de sucesion, puesto que de acuerdo a las reso-
luciones de los Tribunales Agrarios no opera el principio
general del derecho que dicta: “Lo que no estd prohibido,
esta permitido”.

El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece: “La soberania nacional resi-
de esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder pi-
blico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

En concordancia con el contenido del precepto constitucio-
nal, los legisladores federales nos debemos al pueblo, y los
posesionarios son parte de €I, asi como pieza fundamental
del crecimiento y desarrollo del campo mexicano.

Luego entonces, justo es que su Congreso les otorgue se-
guridad juridica al momento de la sucesion, brindandoles
el acceso legal para que al igual que los ejidatarios pueda
formular y depositar su lista de sucesores en el Registro
Agrario Nacional o formalizarla ante fedatario publico, es-
to siempre y cuando se encuentren reconocidos por la
asamblea ejidal o el tribunal agrario competente.

El siguiente texto apoya la motivacion que antecede:

“[...] debid haberse incluido en el texto de nuestra ley
fundamental y en su legislacion secundaria la pertinen-
te regulacion de una institucion del derecho agrario que
ha subsistido en la historia de la clase campesina, desde
su e>§istencia, que son los posesionarios en materia agra-
ria”.

Es cierto que la Ley Agraria dispone en el articulo 2 que lo
no previsto en dicho cuerpo normativo, se aplicara suple-
toriamente lo establecido por el Codigo Civil Federal y el
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Codigo de Comercio, sin embargo, es claro que aunque el
régimen agrario es similar al régimen de propiedad priva-
da, no son iguales.

No debe olvidarse que el derecho agrario surge del derecho
social, protegiendo a los sujetos mas vulnerables, no asi el
derecho privado, pues éste se encarga de regular las rela-
ciones entre particulares, esto conlleva a que no tiene el
mismo tratamiento la sucesion en ambas materias, porque
en lo agrario es una lista de sucesion ante una autoridad ad-
ministrativa que es el RAN (por costumbre general asi apli-
ca) y en lo civil es el testamento ante notario publico.

Entendido esto, es que el poseedor en materia civil tiene el
derecho de realizar su testamento, aun teniendo esa cali-
dad, no asi el posesionario en materia agraria en la lista de
sucesores. Tan no son iguales ambos regimenes que por
ello existe todavia el ejido.

En tiempos de la Secretaria de la Reforma Agraria se sus-
cribio un “convenio de colaboracion y concertacion, que
para operar un programa de formalizacion ante notario pu-
blico de las listas de sucesores de ejidatarios, comuneros y
posesionarios celebran, por una parte, el Ejecutivo federal
por conducto de la Secretaria de la Reforma Agraria y la
Procuraduria Agraria, con la intervencion del Registro
Agrario Nacional, y por la otra, la Asociacion Nacional del
Notariado Mexicano, AC,9 el cual demuestra que desde en-
tonces y ante la ausencia de regulacion por parte del Con-
greso mexicano, las autoridades administrativas en la ma-
teria como el RAN y la Procuraduria Agraria ya celebraban
acuerdos con el notariado mexicano para dar formalidad a
la sucesion de los sujetos agrarios —incluyendo a los comu-
neros y posesionarios-, lo cual muestra claramente que la
figura del ejidatario ha sido rebasada ante los constantes
cambios del campo mexicano.

Por ello la necesidad de que se contemple que los posesio-
narios reconocidos por la asamblea ejidal o el tribunal
agrario competente, tengan certeza juridica al momento de
la sucesion, brindando el acceso legal en la Ley Agraria pa-
ra que puedan formular lista de sucesores y depositarla en
el Registro Agrario Nacional como autoridad administrati-
va agraria competente, o bien, formalizarla ante fedatario
publico como actualmente lo dispone la legislacion en la
materia para el caso de los ejidatarios.

Para ello incorporo en el siguiente cuadro mi propuesta de
decreto a fin de ser analizada:

Ley Agraria

TEXTO VIGENTE LEY AGRARIA

Articule 17.- El ejdataric tiens la
facuftad de dasgnar @ guien daba
suceder en sus dergchos sobwe la
parcela y an |os demas inherentes = su
calidad e ejidatario, para o cual
hastara que ol ejidatario formule una
lista de sucesidn &n la gue conslen los
nombies de las personas y &l ordin de
preferencia conforme al cual  deba
hacerse 1a adjudicacion de derechus g

su fallecimiento. Para ello podra
designar al cényuge, a la concubina o
concubinario en su caso, a uno de los
hijos, a unc de los ascendientes o a

cualquier otra persona.

La lista de sucesion deberd ser
| depositada en el Registro Agrario
Nacional o formalizada ante fedatario
publico. Con las mismas formalidades
podra ser modificada por el propio
ejidatario, en cuyo caso sera vélida la

de fecha posterior.

Articulo 18.- Cuando el ejidatario no
haya hecho designacion de sucesores,
o cuando ninguno de los sefialados en
la lista de herederos pueda heredar por
imposibilidad material o legal, los
derechos agrarios se transmitiran de
acuerdo con el siguiente orden de

preferencia:

PROPUESTA

Articule 17 - El  cpdatzric vy el

posasionario  reconocide por la
asamblea ejidal o ¢l tribunal agrario
competente, tienen la faculiad de
dasignar a quien deba sucederles en
sus darachos sobve la parcela y en ios
Guimas nherentes @ =u calidad, para lo
cual bastard que el ejdataric o
posesionario  formule una bsta de

SUCEEIN &8N 13 que consten s nombras

de las personas y el orden de|
preferencia conforme al cual deba
hacerse la adjudicacion de derechos a |
su fallecimiento. Para ello podra
designar al conyuge, a la concubina o ‘
concubinario en su caso, a unc de los
hijos, a uno de los ascendientes o a
cualquier otra persona

| La lista de sucesion debera ser
depositada en el Registro Agrario |
Nacional o formalizada ante fedatario
publico. Con las mismas formalidades

podra ser modificada por el propio

ejidatario o posesionario, en cuyo

caso sera vélida la de fecha posterior. |

Articulo 18.- Cuando el ejidatario o
posesionario no haya hecho
designacion de sucescres, o cuando
ningune de los sefialados en la lista de
herederos pueda heredar por
imposibilidad material o legal, los

derechos agrarios se transmitiran de

| acuerdo con el siguiente orden de
| preferencia:

| Al conyuge;
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I Al conyuge; ‘

I A la concubina o
concubinario;

Il A uno de los hijos del |
ejidatario;

% A uno de sus ascendientes; y |

v A cualquier otra persona de
las que dependan

econdmicamente de él.

En los casos a gue se refieren las
fracciones Il IV y V, si al fallecimiento
del ejidatario resultan dos o mas
personas con derecho a heredar, los
herederos gozaran de tres meses a
partir de la muerte del ejidatario para
decidir quién, de entre ellos, conservara
los derechos ejidales. En caso de que
no se pusieran de acuerdo, el Tribunal
Agrario proveerd la venta de dichos

derechos ejidales en subasta publica y

repartira el producto, por partes iguales,
entre las personas con derecho a
heredar. En caso de igualdad de

posturas en la subasta tendra

preferencia  cualquiera de  los

herederos

Articulo 18- Cuando no existan
sucesores, el tribunal agrario proveera
lo necesario para que se vendan !os‘
derechos correspondientes al mejor
postor, de entre los ejidatarios y
avecindados del nicleo de poblacidn de
que se trate. El importe de la venta |
correspendera al nucleo de poblaci6n|

ejidal
|

En mérito de lo expuesto y fundado someto a considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto

de

Decreto por el que se reforman los articulos 17 a 19 de

la Ley Agraria

Unico. Se reforman los articulos 17 a 19 de la Ley Agra-

ria, para quedar como sigue:

I A la

concubinario;

. A uno de los hijos de\l

ejidatario o posesionario,

A uno de sus ascendientes; y |

I
v A cualguier ofra persona de
las que

economicamente de él.

En los casos a que se refieren las
fracciones Ill, IV y V, si al fallecimiento

del ejidatario o posesionario resultan

dos o mas personas con derecho a |
heredar, los herederos gozaran de tres |

meses a partir de la muere del|

gjidatario o posesionario para decidir
quién, de entre ellos, conservara los
derechos ejidales. En caso de que no
se pusieran de acuerdo, el Tribunal
Agrario proveera la venta de dichos
derechos ejidales en subasta publica y
repartira el producto, por partes iguales,
entre las personas con derecho a
heredar. En caso de igualdad de
posturas en la subasta tendra
preferencia  cualquiera  de  los

herederos.

Articulo  19.-
sucesores, el tribunal agrario proveera

Cuando no existan

lo necesario para gue se vendan los
derechos correspondientes al mejor
postor, de entre los ejidatarios,
posesionarios y avecindados del
nucleo de poblacion de que se trate. El
importe de la venta correspondera al

nicleo de poblacion ejidal.

concubina o

dependan |

Articulo 17. El ejidatario y el posesionario reconocido
por la asamblea ejidal o el tribunal agrario competente,
tienen la facultad de designar a quien deba sucederle en
sus derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a
su calidad, para lo cual bastard que el ejidatario o posesio-
nario formule una lista de sucesion en la que consten los
nombres de las personas y el orden de preferencia confor-
me al cual deba hacerse la adjudicacion de derechos a su
fallecimiento. Para ello podréd designar al conyuge, a la
concubina o concubinario en su caso, a uno de los hijos, a
uno de los ascendientes o a cualquier otra persona.

La lista de sucesion debera ser depositada en el Registro
Agrario Nacional o formalizada ante fedatario publico.
Con las mismas formalidades podra ser modificada por el
propio ejidatario o posesionario, en cuyo caso serd valida
la de fecha posterior.

Articulo 18. Cuando el ejidatario o posesionario no haya
hecho designacion de sucesores, o cuando ninguno de los
sefialados en la lista de herederos pueda heredar por impo-
sibilidad material o legal, los derechos agrarios se transmi-
tirdn de acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

L. Al conyuge;

II. A la concubina o concubinario;

II1. A uno de los hijos del ejidatario o posesionario;
IV. A uno de sus ascendientes; y

V. A cualquier otra persona de las que dependan econo-
micamente de él.

En los casos a que se refieren las fracciones III, IV y V, si
al fallecimiento del ejidatario o posesionario resultan dos
o mds personas con derecho a heredar, los herederos goza-
ran de tres meses a partir de la muerte del ejidatario o po-
sesionario para decidir quién, de entre ellos, conservara los
derechos ejidales. En caso de que no se pusieran de acuer-
do, el Tribunal Agrario proveera la venta de dichos dere-
chos ejidales en subasta pliblica y repartira el producto, por
partes iguales, entre las personas con derecho a heredar. En
caso de igualdad de posturas en la subasta tendré preferen-
cia cualquiera de los herederos.

Articulo 19. Cuando no existan sucesores, el tribunal agra-
rio proveera lo necesario para que se vendan los derechos
correspondientes al mejor postor, de entre los ejidatarios,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2024 / Apéndice II1

posesionarios y avecindados del nucleo de poblacion de
que se trate. El importe de la venta correspondera al nucleo
de poblacion ejidal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrar en vigencia el dia si-
guiente al de su publicacion en el Periodico Oficial de la
Federacion.

Notas

| Estudios juridicos de propuesta legislativa. Julio César Pastor He-
rrera.

2 Registro Agrario Nacional. Circular nimero DGRAJ/1.3.1.1/1, en li-
nea. Fecha de consulta: 26 de mayo de 2021. Recuperado de

http://www.ran.gob.mx/ran/dgaj/Normateca/Documentos/Circula-
res/Anteriores/Derechos%20individuales/Transmision%20de%20d
erechos%20por%20sucesion/Circular%20DGRAJ-1.3.1.1-1.pdf

3 Registro Agrario Nacional. Comunicado niimero 36, en linea. Fecha
de consulta: 26 de mayo de 2021. Recuperado de

https://www.gob.mx/ran/prensa/deposito-de-lista-de-sucesion-un-
tramite-del-ran-que-brinda-seguridad-juridica-y-evita-conflictos-
familiares-79525#:~:text=Por%2010%20que%201a%20elabora-
¢i%C3%B3n,ascendientes%200%20cualquier%20otra%20persona

4 {dem.

5 Ciencia UAT, “El derecho a heredar de los posesionarios”, en linea.
Fecha de consulta: 2 de junio de 2021. Recuperado de

https://www.redalyc.org/pdf/4419/441942926008.pdf

6 Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM. Convenio de colaboracion y concertacion, que para ope-
rar un programa de formalizacion ante notario publico de las listas de
sucesores de ejidatarios, comuneros y posesionarios celebran, por una
parte, el Ejecutivo federal por conducto de la Secretaria de la Reforma
Agraria y la Procuraduria Agraria, con la intervencion del Registro
Agrario Nacional, y por la otra, la Asociacion Nacional del Notariado
Mexicano, AC, en linea. Fecha de consulta: 9 de junio de 2021. Recu-
perado de

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/dere-
cho-notarial/article/download/6874/6177

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tado Arturo Roberto Hernandez Tapia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma la fraccion II del articulo 10 del
Codigo Fiscal de la Federacion, en materia de federalismo
y justicia fiscal, a cargo de la diputada Gloria Sanchez Lo-
pez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Gloria Sanchez Lopez, integrante de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma la fraccion II del articulo 10 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, para que las personas morales estén obli-
gadas a sefialar su domicilio fiscal donde realizan mas de
50 por ciento de sus actividades econdmicas y donde estan
instalados mas de 50 por ciento de sus activos fijos.

I. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
de resolver

El articulo 10, fraccion II del Codigo Fiscal de la Federa-
cion establece que las personas morales pueden designar
como su domicilio fiscal el lugar en donde se encuentren
sus oficinas principales o desde donde administren sus ope-
raciones. Esta disposicion ha permitido que muchas gran-
des empresas, aun cuando realizan la mayor parte de sus
operaciones economicas en una entidad federativa distinta,
establezcan su domicilio fiscal en la Ciudad de México,
donde generalmente se ubican sus oficinas corporativas.

Este fenomeno genera desigualdades fiscales importantes,
pues las entidades donde se desarrollan las actividades eco-
nomicas de estas empresas no reciben los ingresos tributa-
rios proporcionales al impacto econémico, social y am-
biental que dichas actividades generan en su territorio. Un
caso representativo es el de las 29 empresas edlicas insta-
ladas en el istmo de Tehuantepec, Oaxaca, que producen



Aiio I, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2024 / Apéndice III

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

electricidad en esa region, pero tienen su domicilio fiscal
en Ciudad de México.

El resultado de esta situacion es que Oaxaca y otras enti-
dades enfrentan una recaudacion fiscal significativamente
inferior a la que deberian percibir, lo que reduce su capaci-
dad de acceder a mayores participaciones federales. Esto
afecta la provision de servicios basicos, infraestructura y
programas sociales que podrian compensar los costos deri-
vados de las actividades economicas de las empresas.

IL. Problematica desde la perspectiva de género

La falta de ingresos fiscales en entidades como Oaxaca
afecta desproporcionadamente a las mujeres, quienes sue-
len enfrentar mayores barreras econdmicas y sociales. Los
recursos publicos que podrian destinarse a programas de
desarrollo social, infraestructura y acceso a servicios basi-
cos no llegan a las comunidades donde las empresas gene-
ran riqueza. Esto perpettia condiciones de desigualdad de
género, ya que las mujeres indigenas y rurales de Oaxaca,
por ejemplo, dependen més de las inversiones y programas
plblicos para superar las barreras estructurales que enfren-
tan en términos de salud, educacion y oportunidades labo-
rales.

Una recaudacion fiscal justa en las entidades donde se rea-
lizan las actividades economicas permitiria implantar poli-
ticas publicas que favorezcan la equidad de género, espe-
cialmente en sectores afectados por los impactos
ambientales y sociales de las empresas.

III. Argumentos que sustentan la iniciativa

» Justicia fiscal: Obligar a las personas morales a esta-
blecer su domicilio fiscal en la entidad federativa donde
realizan la mayor parte de sus actividades y tienen sus
activos fijos promueve una distribucion mas equitativa
de la carga y los beneficios fiscales. Esto asegura que las
entidades que enfrentan los costos asociados con las
operaciones empresariales reciban una compensacion
adecuada en forma de ingresos fiscales.

* Impacto econdmico local: Al establecer el domicilio
fiscal en la entidad donde operan, se incrementaran las
participaciones federales asignadas a estas regiones, for-
taleciendo sus finanzas publicas y permitiendo mayores
inversiones en infraestructura, servicios y desarrollo
economico local.

* Sostenibilidad y responsabilidad corporativa: Las
empresas deben asumir una corresponsabilidad con las
comunidades donde operan, pagando impuestos en esas
regiones como un reconocimiento de los impactos am-
bientales, sociales y econdmicos que generan.

* Descentralizacion fiscal: Esta medida contribuiria a
mitigar la concentracion fiscal en la Ciudad de México,
promoviendo una distribucion mas equitativa de los in-
gresos fiscales entre las entidades federativas y redu-
ciendo las brechas entre regiones.

Reformar la fraccion II del articulo 10 del Cédigo Fiscal de
la Federacion para obligar a las personas morales a esta-
blecer su domicilio fiscal en la entidad donde realizan la
mayor parte de sus operaciones y tienen instalados sus ac-
tivos representa una medida de justicia fiscal y social. Esta
reforma no solo contribuira a fortalecer las finanzas publi-
cas locales, sino que también permitira implementar politi-
cas que promuevan la equidad, el desarrollo sostenible y la
corresponsabilidad entre las empresas y las comunidades
donde operan.

IV. Fundamento legal

La reforma propuesta se fundamenta en los principios
constitucionales de equidad y proporcionalidad tributaria
establecidos en los articulos 31, fraccion IV, y 73, fraccion
XXIX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asimismo, la Ley de Coordinacion Fiscal establece en su
articulo 2 el principio de federalismo fiscal, que busca ga-
rantizar una distribucion equitativa de los recursos tributa-
rios entre la federacion, los estados y los municipios. La
propuesta también encuentra sustento en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, particular-
mente en el objetivo 16, que aboga por instituciones efica-
ces, responsables e incluyentes a todos los niveles.

Finalmente, la propuesta considera los principios de justi-
cia social y desarrollo economico sostenido en la Platafor-
ma Electoral de la Coalicion Sigamos Haciendo Historia
que llevo al triunfo a la Presidenta Claudia Sheinbaum, los
cuales priorizan la reduccion de desigualdades como ele-
mentos clave para el bienestar de las comunidades.
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Denominacion del proyecto de ley o decreto

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo 10

del Codigo Fiscal de la Federacion

Ordenamiento por modificar

Codigo Fiscal de la Federacion

Texto normativo propuest

Para mejor referencia de las reformas propuestas, se adjun-

0

ta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE
Articulo 10.- Se considera domicilio fiscal:
1. Traténdose de personas fisicas:
a) ..

bl .
€] e

Il En el caso de personas morales:
a} Cuando sean residentes en el pais, el local
en donde se encuentre la administracian

principal del negocio.

b

5t se trata de  establecimientos  de
personas  morales  residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en ¢
caso de varios establecimientos, el local en
donde se encuentre la administracidn
principal del negocio en el pais, o en su
defecto el gue designen.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 10.- e considera domicilio fiscal:
I. Tratandose de personas fisicas:

aj ..
b ..
[

Il. En &f caso de personas marales:

a) El local en que se encuentre el principal
asiento de sus negocios.

b) En el caso de varios establecimientos, el
local en donde se concentre la mayor
cantidad de sus actividades econdmicas o
en donde se estén instalados la mayor
cantidad de sus activos fijos.

TRANSI

TORIOS

Primero. El presente decreto entrarz en vigor al
diz siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial
de la Federacién.

Segundo. 5e derogan todas las disposiciones que
=8 opongan 2l presente decreto.

Tercero. Las personas morales tendran un plazo de
90 dias naturales para actualizar sus domicilios
fiscales, de conformidad con las disposiciones
de este decreto.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

5IN CORRELATIVO

Por las razones expuestas, someto a consideracion del ho-
norable pleno, el siguiente

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articu-
lo 10 del Cadigo Fiscal de la Federacion

Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 10 del Codigo
Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 10. Se considera domicilio fiscal
I. Tratandose de personas fisicas:
a) Cuando realizan actividades empresariales, el lo-

cal en que se encuentre el principal asiento de sus
negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en
el inciso anterior, el local que utilicen para el de-
sempefio de sus actividades.

¢) Unicamente en los casos en que la persona fisica,
que realice actividades sefialadas en los incisos an-
teriores no cuente con un local, su casa habitacion.
Para estos efectos, las autoridades fiscales haran del
conocimiento del contribuyente en su casa habita-
cion, que cuenta con un plazo de cinco dias para
acreditar que su domicilio corresponde a uno de los
supuestos previstos en los incisos a) o b) de esta
fraccion.

Siempre que los contribuyentes no hayan manifesta-
do alguno de los domicilios citados en los incisos
anteriores 0 no hayan sido localizados en los mis-
mos, se considerarda como domicilio el que hayan
manifestado a las entidades financieras o a las socie-
dades cooperativas de ahorro y préstamo, cuando se-
an usuarios de los servicios que presten éstas.

IL. En el caso de personas morales:

a) El local en que se encuentre el principal asien-
to de sus negocios.

b) En el caso de varios establecimientos, el local
en donde se concentre la mayor cantidad de sus
actividades economicas o en donde se estén insta-
lados la mayor cantidad de sus activos fijos.

Cuando los contribuyentes no hayan designado un domici-
lio fiscal estando obligados a ello, o hubieran designado
como domicilio fiscal un lugar distinto al que les corres-
ponda de acuerdo con lo dispuesto en este mismo precepto
o cuando hayan manifestado un domicilio ficticio, las au-
toridades fiscales podran practicar diligencias en cualquier
lugar en el que realicen sus actividades o en el lugar que
conforme a este articulo se considere su domicilio, indis-
tintamente.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.
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Tercero. Las personas morales tendran un plazo de 90 di-
as naturales para actualizar sus domicilios fiscales de con-
formidad con las disposiciones de este decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tada Gloria Sanchez Lopez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el parrafo decimoprimero del ar-
ticulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Monica Fernandez Cé-
sar, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Monica Fernandez César, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion
[, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el parrafo de-
cimoprimero del articulo 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de educa-
cion sexual y reproductiva integral, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El embarazo adolescente en México representa una proble-
matica publica, la cual es urgente de resolver. Este feno-
meno tiene repercusiones de largo alcance en la vida de las
y los adolescentes, en las familias, y en la sociedad en ge-
neral. Esta problematica esta asociada a diferentes factores,
en los cuales, se encuentran los culturales, econdomicos,
académicos, sociales, falta de acceso a servicios de salud,
entre otros.

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres, M¢-
xico ocupa el primer lugar en el tema entre los paises que
integran la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémico (OCDE), pues cuenta con una tasa de fe-

cundidad de 77 nacimientos por cada mil adolescentes de
entre los 15 a los 19 afios.

Por el lado de la salud, el embarazo en adolescentes tiene
mayor probabilidad de sufrir complicaciones y poner en
riesgo la vida tanto de la madre como del bebé, pues de
acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de la Salud,
las menores, tienen un mayor riesgo de eclampsia, endo-
metritis puerperal e infecciones sistémicas, en compara-
cion de las mujeres de 20 a 24 afios. Por otro lado, los be-
bés de madres adolescentes tienen un mayor riesgo de
padecer bajo peso al nacer, nacimiento prematuro y afec-
cion neonatal grave.

En la cuestion socioecondmica, el embarazo en adolescen-
tes puede afectar los ingresos presentes y futuros de las fa-
milias, lo cual, limita las oportunidades para una movilidad
social. En el mismo sentido, se merma el acceso a las opor-
tunidades laborales, orillando a empleos precarios.

Por otro lado, tiene un impacto generacional, pues las hijas
¢ hijos de madres adolescentes enfrentan mayores probabi-
lidades de experimentar problemas de salud, dificultades
académicas y situaciones de pobreza. Esto crea un ciclo de
marginacion que es dificil de romper sin una intervencion
eficaz desde la educacion y la salud publica.

Por ello, es necesario la implementacion de politicas publi-
cas preventivas que sean permanentes como la educacion
sexual integral, la cual, de acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud, es adecuado recibirla desde los cinco
afios de edad, donde suele iniciar la educacion formal.

Una educacion sexual que se enfoque solo en aspectos bio-
logicos y anatomicos deja de lado factores emocionales y
sociales clave, que muchas veces son determinantes en la
prevencion del embarazo adolescente. La inclusion de es-
pecialistas permitiria abordar temas de autoestima, aserti-
vidad y manejo de relaciones, aspectos que influyen direc-
tamente en la capacidad de las adolescentes para tomar
decisiones saludables y seguras.

Es imperante que dicha educacion esté basada en un enfo-
que cientifico, profesional, formativo, empatica y enfocada
en la prevencion. De este modo, se busca defender el dere-
cho de las nifas y adolescentes a una vida libre de riesgos
y mayores oportunidades para alcanzar un mejor futuro, tal
y como se marca en tratados internacionales como el de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
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Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencion de
Belém do Par4, de la cual México forma parte.

En este sentido, dicha educacion debe incorporar el enfo-
que de derechos humanos y la perspectiva de género, e im-
plementar la igualdad sustantiva, para garantizar que la
educacion integral en sexualidad sea respetuosa de la iden-
tidad, autonomia y dignidad de cada nifia, nifia y adoles-
centes. Esto permitiria combatir estigmas y prejuicios de
género que a menudo son factores subyacentes en el pro-
blema del embarazo en dicho grupo etario.

La intervencion de especialistas en la materia coadyuvara
de manera favorable a la prevencion del embarazo en ado-
lescentes, asi como mejorar su salud mental y emocional ya
que este grupo etario se enfrentan a presiones sociales y fa-
miliares que influyen en sus decisiones. La educacion inte-
gral en sexualidad permitird que las adolescentes cuenten
con un espacio seguro para expresar sus dudas, inquietudes
y recibir orientacion adecuada, promoviendo su bienestar y
autoestima.

Es momento de tomar acciones efectivas, para que nuestras
adolescentes reciban la educacion y el acompafiamiento
que merecen, contribuyendo a un México més justo, equi-
tativo y libre de violencia. Con estas acciones se reafirma-
rd el compromiso con el desarrollo de las y los jovenes de
nuestro pais, garantizando una educacion que formativa,
preventiva y transformadora.

Por lo expuesto, y con objeto de mostrar de manera mas
clara las modificaciones que se pretende llevar a cabo en el
décimo primer parrafo del articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presenta el
siguiente cuadro:

| CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTZ VIGENTE TEXTC QUE SEFROFOME
Mrticule 3°... Articulo 3%

Los planes ¥ progromos de estudio | Los planes v programas de estudio
lendrdn perspeclive de géneo v | lendrdn pespecliva de géneo y
una aicntacidn infoaral, por lo que | una ofentacidn integral, por o oque
se inchura el conecimiento de los | se inclvira el conocimiento de |as
cicncios lay | eieneios W humemicoscos:
ensefo . la | ensenanza de los matemdficos, lo
elosserilurg, laa | leclosscrilume, o lilerac
niztora, la goografla, o chivismo, o ey, b gongroflia, of .

filozofio, (=] tecnclogia, a

fecnologia, o | Hosotic, la
nnovacion, las lenguas indigenos | innovacidn, los lengueas indigenas
de nucstre pak, s lenguos | o nuestre palk, los lenguos

exfranjeras, la educacion tisico, el | extranjercs, lo educocion fisica, el
deporle, los arles, en especial la g, lay wiles, en especia ko

sica, o promocidn o il '} 1, wocitn de ostiles de
vida  saludablas,  la vid  salucables; o educacion
seual yrepraaiativa vy of ko | soosal integral orientada,
al medio ambiente, entre ofros. principalmente, a la pravencion del
embaraze en adolescentes, la cual,
deberd ser impartida por experbos
en la materia; y el cuidodo o medio
ambisnle, enlie olras,

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciati-
va con proyecto de:

Decreto
Unico. se reforma el parrafo decimoprimero del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
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Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de
género y una orientacion integral, por lo que se incluird el
conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza
de las matematicas, la lectoescritura, la literacidad, la his-
toria, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las len-
guas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes,
en especial la musica, la promocion de estilos de vida sa-
ludables; la educacion sexual integral orientada, princi-
palmente, a la prevencion del embarazo en adolescen-
tes, la cual, debera ser impartida por expertos en la
materia; y el cuidado al medio ambiente, entre otras.

[.LaX....
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Unién tendrd 120 dias para
modificar el marco juridico aplicable a la presente modifi-
cacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tada Monica Fernandez César (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 343 Quinquies al Codi-
go Penal Federal, para incorporar el delito de maltrato a ni-
fias, niflos y adolescentes, suscrita por los diputados Mil-
dred Concepcién Avila Vera, Adasa Saray Vazquez y Luis
Humberto Aldana Navarro, del Grupo Parlamentario de
Morena

Los que suscriben, las diputadas Mildred Concepcion
Avila Vera y Adasa Saray Vazquez y el diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, integrantes del Grupo Parla-
mentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 73, fraccion
XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, y 77, numeral 1, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racion del pleno de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por la que se adiciona el ar-
ticulo 343 Quinquies al Codigo Penal Federal, para in-
corporar el delito de maltrato a nifias, nifios y adoles-
centes, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Segun Inegi, en México residen poco mas de 38.2 millones
de nifias, nifios y adolescentes. En términos relativos, la ci-
fra representa 30.4 por ciento de la poblacion total y de
acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (Unicef), el 63 por ciento de los menores de 14 afios
sufre agresiones fisicas y psicologicas como parte de su
formacion. Es decir, que la educacion con violencia sigue
siendo una practica cotidiana en nuestro pais.

Ala larga, el maltrato a nuestra infancia y adolescencia ge-
nera altos costos en sus vidas, expresado en bajo rendi-
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miento escolar, en consecuencia acceso a empleos preca-
1108 y pobreza, a lo que se suma que el crimen organizado
se convierte en un potente generador de empleo para esta
poblacion.

Muchas personas cuidadoras, padres, madres, maestros y
maestras ejercen castigo corporal y humillante, ademas de
métodos de disciplina violenta, en lugar de aplicar métodos
sanos de crianza positiva tomando en cuenta su desarrollo
humano y su opinion en las decisiones que les afecten.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el mal-
trato infantil se define como los abusos y la desatencion de
que son objeto las y los menores de 18 afios, e incluye to-
dos los tipos de maltrato fisico o psicoldgico, abuso sexual,
desatencion, negligencia y explotacion comercial o de otro
tipo que causen o puedan causar un dafio a la salud, desa-
rrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su supervi-
vencia, en el contexto de una relacion de responsabilidad,
confianza o poder.

Segun datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares (Endireh) 2016, entre las
adolescentes de 15 a 18 afios:

-26.1 por ciento declard haber sufrido violencia durante
la nifiez, especialmente la violencia fisica.

-Respecto al abuso sexual durante la infancia: a 3.4 por
ciento le tocaron sus partes intimas o la obligaron a to-
car las partes intimas de otra persona sin su consenti-
miento; a 1.9 por ciento intentaron forzarla a tener rela-
ciones sexuales y 1.8 por ciento fue obligada a tenerlas.

Con esta iniciativa se pretende reducir esta problematica,
proteger a los nifios, nifias y adolescentes y garantizar un
futuro libre de violencias; es por lo anterior que se adicio-
na el articulo 343 Quinquies en el Codigo Penal Federal
para incorporar ¢l delito de maltrato a nifias, nifios y ado-
lescentes, al tenor del siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO ORIGINAL | TEXTO PROPUESTO
Ariculo 343 quater- Fn los cases de Artlculo 343 quater. En los casos de
violencia familiar

vinlenciz  famitiar,  viglenciz  familar visicncia  familiar,

equiparada y violensia a través de equiparada y viclsnoia 3 través do

interpdsita  persona. e Ministerio

Publec coxhortara a2 la  persona
impulada para gue so absionga de
sualkyuier conducta que pudiere resullar
afensiva para la victima, avordard las
medidas preventivas y sclicitara las
medidas precautorias gue considere
porinentes  para

integridad fisica o psiguica de la misma

salvaguardar g

v, solicitard las ordenes de proteccion
que establece la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

La aulondad adrinislraliva vigilard o
cumplimicnte do cstas medidas en
terminos de lo dispuesto por da

iegislacién aplicable.

Sin comrelativo.

Tinicmésita persona, el Ministerio
Publico

imputsda pars gue se absionga de

exhortara a la persona
cualguicr conducta que pudiere resultar
ofensiva para la victima, acerdara las
medidas preventivas y solicilard las
medidas precavtorias que considere
salvaguardar  la
integridad flsica ¢ psiguica de la migmsa

pertinentes  para

y. solicitara las érdenes de proteccion
gue establecs la ley Genaral de
Acceso de les Mujeres & una Vida Libre

de Vinlencia.

La auteridad administrativa vigilara e
cumplimiento de esias medidas en
términos de lo dispuestv por la

legisiacion aplicable.

“Aticulo 343 guinguiss.- Comele e
delito de malraio a nifias, nifos y
adolescentes, quien love a  cabo
cualquier castigo corporal, cruel o
degradante, asi como ioda accion,
omisién o trato neghgenle @ una

nersona menor de edad.

A quicn cometa el delifo de maliraio a
nifas, nifios y adeolescentes == le
impondra una pana do cualro 4 ocha

afos de prision. Asl mismo, s2 l=

Tsujetara 3 traiamiento psicolagica |

especializade.

Cuando las conductas descritas en e
presente articule s& comalan on conira
de una persona con discapacidad, la
pona sc aumentard hasta en una mitad,

€N $U mMinima y £n su maxima

E! Ministerio Publico tomando en
cucnta el interés superior de ia nifier,
acordara las medidas  prevenivas
necesarias para intarrumpir cualguier
torma de violencia y salvaguardar la
integridad fisica o pslguica del nino.
nifia o adolcscente, de no hacerlo
cetarénm  sujeles & IBs  sanciones
derivadas del ejercisin ilicito del sarvicio

piblico y abuso de autondad

El deiifc previsto an esie articulo se

perseguia por oficis.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de este pleno deliberativo, la presente propuesta al tenor
del siguiente proyecto de decreto:
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Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 343 Quinquies al Codigo Pe-
nal Federal, para incorporar el delito de maltrato a nifias,
nifios y adolescentes, para quedar como sigue.

Articulo 343 Quinquies. Comete el delito de maltrato a
nifias, nifos y adolescentes, quien lleve a cabo cualquier
castigo corporal, cruel o degradante, asi como toda ac-
cion, omision o trato negligente a una persona menor de
edad.

A quien cometa el delito de maltrato a nifias, nifios y
adolescentes se le impondra una pena de cuatro a ocho
afios de prision. Asimismo, se le sujetara a tratamiento
psicoldgico especializado.

Cuando las conductas descritas en el presente articulo
se cometan en contra de una persona con discapacidad,
la pena se aumentara hasta en una mitad, en su minimo
y en su maximo

El Ministerio Publico, tomando en cuenta el interés su-
perior de la nifiez, acordara las medidas preventivas ne-
cesarias para interrumpir cualquier forma de violencia
y salvaguardar la integridad fisica o psiquica del nifio,
nifia o adolescente, de no hacerlo, estaran sujetos a las
sanciones derivadas del ejercicio ilicito del servicio pi-
blico y abuso de autoridad.

El delito previsto en este articulo se perseguira por ofi-
cio.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre del 2024.— Di-
putadas y diputado: Mildred Concepcion Avila Vera y Adasa Saray

Vazquez, Luis Humberto Aldana Navarro (ribricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL, Y LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Aviacion Civil, y Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, en materia de proteccion a los derechos de los usuarios
de las aerolineas comerciales, a cargo de la diputada Rocio
Lopez Gorosave, del Grupo Parlamentario de Morena. (La
iniciativa podra ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice VI)

Se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes, y de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 114y 115 de
la Ley General de Salud, a cargo del diputado Juan Carlos
Varela Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado federal Juan Carlos Varela Do-
minguez, de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, y 77, ambos del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a su consideracion la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos 114 y 115 de la Ley Ge-
neral de Salud; bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Cada vez son mas numerosos los estudios que relacionan el
consumo de alimentos ultraprocesados con la prevalencia
de la obesidad. Esta clase de alimentos se caracteriza por-
que aportan gran cantidad de azicares libres y grasas satu-
radas, lo que contribuye a aumentar la ingesta energética.
En las ultimas décadas, el consumo de estos alimentos ha
aumentado hasta el punto de convertirse en una importan-
te fuente de energia diaria en algunas poblaciones. De esta
manera se desplazan los alimentos ricos en fibra, hidratos
de carbono complejos y grasas beneficiosas para la salud
que pertenecen a los patrones de alimentacion saludables.

La lucha contra las enfermedades no transmisibles es una
de las principales preocupaciones de la salud publica en la
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actualidad, y el creciente consumo de alimentos ultrapro-
cesados representa una nueva linea de batalla.

Algunos alimentos se someten a procesos industriales que
son necesarios para que el producto final sea seguro o se
conserve durante mas tiempo. Sin embargo, los denomina-
dos alimentos ultraprocesados son aquellos que, tras este
proceso, han adquirido ciertas caracteristicas que permiten
que se consuman sin apenas preparacion. Pasan a ser pro-
ductos atractivos y, en ocasiones, mas baratos que el ali-
mento original.

Aunque el término “ultraprocesado” aparece en la literatu-
ra cientifica en 2009 (Monteiro y cols., 2009), en la actua-
lidad, el concepto de alimento ultraprocesado no esta defi-
nido de manera univoca y universal. La definicion mas
utilizada es la propuesta por el equipo de Monteiro (2016)
y es la siguiente: “Los alimentos ultraprocesados son
formulaciones de varios ingredientes que, ademas de
sal, azicar, aceites y grasas, incluyen sustancias alimen-
ticias no utilizadas en las preparaciones culinarias, en
particular, saborizantes, colorantes, edulcorantes,
emulgentes y otros aditivos utilizados para imitar las
cualidades sensoriales de los alimentos no procesados o
minimamente procesados y de sus preparaciones culi-
narias, o para enmascarar cualidades indeseables del
producto final”.

Se trata de alimentos de alta densidad energética y baja ca-
lidad nutricional que mantienen pocas o ninguna de sus ca-
racteristicas iniciales. Son, por tanto, muy palatables y fa-
ciles de ingerir, pues pueden consumirse en el momento de
su adquisicion o0 con muy poca preparacion.

Ejemplos de estos alimentos son: cereales de desayuno, zu-
mos de frutas envasados, yogures de sabores, sopas enlata-
das o deshidratadas, sopas y fideos empaquetados “instan-
taneos”, margarinas, mezclas para pasteles, patatas fritas,
otros snacks, bebidas gaseosas y otros tipos de bebidas en-
vasadas, galletas, caramelos, mermeladas, salsas, helados,
chocolates, formulas infantiles, leches y otros productos
para niflos pequefios y para bebés, barras de “energia”, mu-
chos tipos de panes, postres, pasteles, productos “listos pa-
ra calentar” y productos carnicos reconstituidos como sal-
chichas y nuggets.

El ritmo de vida actual ha modificado notablemente el pa-
tron de consumo de alimentos en las distintas sociedades.
Desde la década de los 80 han aumentado la produccion, el
marketing y el acceso a las bebidas y alimentos ultraproce-

sados. Actualmente, esta clase de alimentos (la mayoria ri-
cos en grasas saturadas y azilicares) representa la mayor
fuente de ingesta energética en ciertos paises, y este patron
de consumo va unido a un aumento de las tasas de obesi-
dad, favoreciendo la existencia de entornos obesogénicos.

Las dietas con alta proporcion de alimentos ultraprocesa-
dos tienden a ser de baja calidad nutricional, y cada vez hay
mas evidencia cientifica de que afectan a la salud.

En 2010, Monteiro y cols. propusieron un sistema de clasi-
ficacion de alimentos en tres niveles, basado en el grado
y proposito del procesamiento industrial. EI grupo 1 en-
globaba alimentos sin procesar o minimamente procesa-
dos: carne y leche frescas, granos, legumbres, frutos secos,
frutas, vegetales, raices, tubérculos... También entran en
este grupo los alimentos a los que se ha sometido a la eli-
minacion de partes no comestibles, rallado, exprimido, en-
friamiento, congelacion y otros procesos que no modifican
demasiado el alimento.

Pertenecen a este grupo el té, el café, las infusiones, el agua
corriente y el agua embotellada.

El grupo 2 comprende sustancias extraidas de los alimen-
tos del grupo 1 mediante procesos como molienda, hidro-
genacion, hidrolisis o uso de enzimas. No se consumen so-
los, sino que se usan para cocinar o desarrollar alimentos
ultraprocesados. Se incluyen en este grupo almidones, ha-
rinas, aceites, grasas, sal, azticar, edulcorantes, proteinas de
la leche y de soja, etcéteraétera.

Por tltimo, el grupo 3 recoge alimentos ultraprocesados
que se presentan listos para comer o que solo necesitan ca-
lentarse previamente, lo que los hace accesibles, atractivos
y duraderos. Este grupo incluye salazones, dulces, curados,
encurtidos, enlatados, ahumados y productos listos para
freir. Habitualmente contienen aditivos y se presentan en
envases sofisticados.

En 2017 propusieron una nueva clasificacion para un me-
jor entendimiento de la conexion entre la dieta y la salud
publica. Se trata de la clasificacion NOVA, que tiene en
cuenta los procesos fisicos, bioldgicos y quimicos a los que
se somete el alimento antes de ser consumido. Esta clasifi-
cacion desarrollada en Brasil presenta 4 grupos y se usa en
la actualidad a nivel internacional.

El grupo 1 es el que engloba los alimentos no procesados
(semillas, frutas, partes comestibles de plantas y animales,
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huevos, leche, hongos, algas, agua) o minimamente proce-
sados, que son alimentos naturales a los que se les eliminan
partes no comestibles 0 se somete a procesos de secado,
aplastamiento, molienda, fraccionamiento, filtracion, tosta-
do, ebullicion, fermentacion no alcohdlica, pasteurizacion,
refrigeracion, enfriamiento, congelacion o empaquetado.
Estos procesos se realizan para alargar la vida 1til de estos
alimentos y hacerlos aptos para el consumo humano.

El grupo 2 es el que incluye ingredientes culinarios proce-
sados y derivados del primer grupo. Se utilizan para acom-
pafiar alimentos del grupo 1. Entrarian en este grupo los
aceites, la mantequilla, el azucar y la sal.

El grupo 3 incluye comidas procesadas. Se trata de ali-
mentos del grupo 1 modificados con la intencion de acom-
pafiar a otros alimentos. Algunos ejemplos son el pan, el
queso o las verduras en conserva.

Por tltimo, el grupo 4 es el de las comidas ultraprocesadas,
que suelen incluir en su composicion azucares, grasas,
aceites, sal y aditivos que proceden de otros alimentos, co-
mo maltodextrinas, proteinas de soja, lactosa, caseina, sue-
ro y gluten. Los alimentos ultraprocesados contienen tam-
bién otros aditivos: saborizantes, colorantes, edulcorantes,
emulsificantes, humectantes, agentes antiapelmazantes,
endurecedores... Ademas, los productos resultantes suelen
ir envasados de manera atractiva. Algunos ejemplos son:
helados, chocolates, caramelos, ciertos panes, galletas, tar-
tas, barritas “energéticas”, margarinas, yogures de “fruta”,
pizzas, hamburguesas, perritos calientes, noodles, nuggets,
postres industriales, etcéteraétera.

La heterogeneidad del uso de sistemas de clasificacion
condiciona las comparaciones entre estudios que relacio-
nan el consumo de ultraprocesados con el desarrollo de en-
fermedades no transmisibles y dificulta el estudio en este
terreno.

Desde que en 2009 aparece el término “ultraprocesado”
no ha cesado de crecer la evidencia cientifica que asocia
el consumo de estos alimentos con el aumento de enfer-
medades cardiovasculares, dislipidemia, hipertension,
obesidad, sindrome metabélico, enfermedades respira-
torias, cancer, etcétera.

Se sabe que el patron dietético global tiene més efecto sobre
la salud que el consumo puntual de alimentos. EI consumo
de alimentos ultraprocesados suele ir unido a un estilo de vi-

da sedentario en el que se tiende a consumir estos alimentos
de manera continua e inconsciente.

La ingesta de sodio se asocia con la prevalencia de la hi-
pertension arterial y los eventos cardiovasculares. La prin-
cipal fuente de sodio de una dieta basada en ultraprocesa-
dos es la sal, que se encuentra en estos alimentos en
cantidades abundantes. Apunta al mismo desenlace la in-
gesta de grasa saturada, pues en los estudios en los que se
ha disminuido su ingesta se ha reducido el riesgo de enfer-
medades cardiovasculares.

Se han realizado estudios cuyos resultados indican que una
alta ingesta de alimentos ultraprocesados induce disbiosis
en la microbiota intestinal, lo que puede llevar al desarro-
llo de enfermedades cardiovasculares, diabetes tipo 2 ¢ in-
cluso céancer.

Con respecto a la depresion, un estudio llevado a cabo con
individuos de la cohorte! del proyecto SUN2 concluye que
existe una asociacion positiva entre el consumo de ultra-
procesados y el riesgo de desarrollar depresion. Ademas,
este riesgo resulto ser mayor entre aquellos sujetos con me-
nor nivel de actividad fisica.

Cada vez se va sabiendo mas sobre las consecuencias de la
ingesta de ultraprocesados de manera continuada.

Ademas de la comodidad que ofrecen, los alimentos ultra-
procesados se caracterizan también por ser hiperpalatables.
Este término hace referencia a la anulacion de los meca-
nismos de la saciedad que funcionan habitualmente en el
cuerpo y el cerebro. Las combinaciones sensoriales de es-
tos alimentos los hacen, por tanto, menos saciantes, llevan-
do a un consumo excesivo de los mismos. Estos alimentos
presentan ademads cargas glucémicas y energéticas mas al-
tas que los alimentos naturales.

La mercadotecnia tiene también un importante papel en es-
te patron de alimentacion: cada vez se tiende a aumentar
mas el tamaiio de la racion y a ofrecerlo a un precio muy
bajo, lo que hace que los alimentos ultraprocesados sean
muy accesibles economicamente. De hecho, diversos estu-
dios han intentado relacionar la situacion socioecondmica
de la poblacion con el consumo de este tipo de alimentos.

Todos estos factores facilitan la ingesta de estos alimen-
tos caloricos de baja calidad nutricional. Un consumo ex-
cesivo de dichos productos se traduce en la acumulacion
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de grandes cantidades de energia en forma de grasa cor-
poral.

Consumiendo casi 215 kilogramos, de comida chatarra,
por persona de manera anual, México lleva mas de un lus-
tro siendo el pais con el indice de obesidad y de consumo
de ultraprocesados mas elevado de todo Latinoamérica
y el Caribe, lo que nos coloca con una gran desventaja an-
te enfermedades y crisis sanitarias como la que actual-
mente estamos viviendo.

En el marco del Dia de la Gastronomia Sostenible, Julieta
Ponce Sanchez, directora del Centro de Orientacion Ali-
mentaria (COA Nutricion) e integrante de la Campafia Sin
Maiz No Hay Pais, coment6 que urge cambio en el mode-
lo alimenticio, ya que durante la pandemia se pudieron ob-
servar que el mayor porcentaje de muertes por Covid-19 se
relacionan directamente con problemas de obesidad.

La directora de COA Nutricion, también es integrante de la
Alianza por la Salud Alimentaria, indicd que los produc-
tos chatarra deterioran la microbiota, provocan obesi-
dad y deficiencias alimentarias, asi como también, con-
dicionan el sindrome metabélico y tienen sustancias
proinflamatorias, por esta razon la poblacion que ha
sufrido hambre tiene mayores posibilidades de padecer
obesidad, por los mecanismos de ahorro del cuerpo y la
sobrexposicion a productos ultraprocesados.

Segun Lina Pohl, la representante de la FAO en México, el
trabajo que se tiene que hacer en materia de alimentacion a
nivel mundial es urgente y requiere de muchos esfuerzos,
ya que mientras el hambre y la inseguridad alimentaria au-
menta, también lo esta haciendo el sobrepeso y la obesidad.

“Por cada persona que sufre hambre en América La-
tina, mas de seis padecen sobrepeso u obesidad. Ne-
cesitamos hacer mas accesibles y asequibles los alimen-
tos sanos y nutritivos, incluyendo a las y los pequefios
productores con acceso a mercados directos con consu-
midores y cambiar nuestros patrones de consumo.”

Por lo anteriormente expuesto, y para una mejor interpre-
tacion de la reforma propuesta se presenta el siguiente cua-
dro comparativo:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE:

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo 114,

Los programas de nutricion promaoveran
la alimentacion nutritiva y deberan
considerar las necesidades nutricionales
de la poblacién. Por lo que, propondran
acciones para reducir la malnutrician y
promover € consumo de alimentos
adecuados a las necesidades
nutricichales de la poblacion; y evitar
otros elementos que representen un

riesgo potencial para la salud.

Articulo 114,

Los programas de nutricion promaveran
la alimentacion nutritiva y deberan
considerar las necesidades nutricionales
de la poblacién. Por lo que, propondran
acciones para reducir la malnutrician y
promover el consumo de alimentos
adecuados a las necesidades
nutricionales de la poblacion; y evitar
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Difundir en los entornos
familiar, escolar, laboral y
comunitario la alimentacion
nutritiva, suficients y de
calidad, v

Expedir, en coordinacién con la
Secretaria de Educacien Publica, los
lineamientos generales para el expendic
y distribucion de alimentos v bebidas
preparadas y procesadas en las escuelas
del Sistema Educativo Nacional, a fin de
eliminar dentro de estos centros
escolares el consumo y expendic de
aguellos que no cumplan con los
criterios nutrimentales que al efecto
determine |la Secretaria de Salud y, en
consecuencia, ne favorezcan la salud de

los educandos v la pongan en riesgo.
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Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de:

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 114 y 115 de la Ley General de Salud

Unico. Se reforma el parrafo tercero y se adiciona la frac-
cion I al articulo 114; se reforman las fracciones X y XI'y
se adicionan las fracciones XII y XIII al articulo 115, am-
bos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 114.

Los programas de nutricion promoveran la alimentacion
nutritiva y deberan considerar las necesidades nutriciona-
les de la poblacion. Por lo que, propondran acciones para
reducir la malnutricién y promover el consumo de alimen-
tos adecuados a las necesidades nutricionales de la pobla-
cion; y evitar alimentos ultraprocesados y otros elemen-
tos que representen un riesgo potencial para la salud.

I. Se entendera por alimentos ultraprocesados a los pro-
ductos alimenticios elaborados industrialmente a partir
de sustancias derivadas de otros alimentos, caracteriza-
dos por ser altos en calorias, grasas saturadas, azucares
y contener aditivos conservantes, colorantes, edulco-
rantes, potenciadores de sabor, ingredientes que han si-
do sometidos a varios procedimientos previos como la
hidrogenacion, fritura, hidrélisis de proteinas y refina-
cion o extrusion de harinas o cereales y a procesos que
induzcan a la pérdida de calidad y propiedades nutri-
cionales de los alimentos de base, considerandose pro-
ductos perjudiciales para la salud.

Articulo 115.
La Secretaria de Salud tendra a su cargo:
LalX. ...
X. Difundir en los entornos familiar, escolar, laboral y

comunitario la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad;
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XI. Expedir, en coordinacion con la Secretaria de Edu-
cacién Publica, los lineamientos generales para el ex-
pendio y distribucion de alimentos y bebidas preparadas
y procesadas en las escuelas del Sistema Educativo Na-
cional, a fin de eliminar dentro de estos centros escola-
res el consumo y expendio de aquellos que no cumplan
con los criterios nutrimentales que al efecto determine
la Secretaria de Salud y, en consecuencia, no favorezcan
la salud de los educandos y la pongan en riesgo;

XIIL. En coordinacion con la Secretaria de Economia
y con las entidades federativas, concientizar a las
empresas productoras de alimentos ultraprocesados,
sobre los dafios ocasionados a la salud y exhortar a la
reformulacion en la elaboracion de los productos ul-
traprocesados , y

XIII. Generar campaiias de concientizacion sobre los
riesgos y efectos negativos contra la salud, ocasiona-
dos por la elaboracion, distribucion y consumo de
productos ultraprocesados.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Una cohorte es un grupo de personas que comparten una experiencia
comuin en un mismo periodo de tiempo.

2 El Proyecto SUN (Seguimiento Universidad de Navarra) nacié con
esta idea. La mejor formula es que cada uno contintie con sus habitos
de vida con total normalidad, con su meni cotidiano. Y a través de un
cuestionario cada dos afios, analicemos las consecuencias de sus esti-
los de vida. A este grupo de personas voluntarias, se les llama la co-
horte del Proyecto SUN.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre del 2024.—
Diputado Juan Carlos Varela Dominguez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE DECLARA EL 22 DE MAYO DE CADA
ANO COMO DIA NACIONAL DE LAY
EL CORREDOR RARAMURI

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 22 de mayo
de cada afio “Dia Nacional de la y el Corredor Rardmuri”,
a cargo de la diputada Teresita de Jesus Vargas Meraz, del
Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Teresita de Jestis Vargas Meraz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
y 77, ambos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se de-
clara el 22 de mayo de cada afio como “Dia Nacional de la
y el Corredor Rardmuri”, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los tarahumaras, conocidos como raramuri, se denominan
a st mismos como “corredores a pie”. Esta denominacion
proviene de los vocablos “rara” (pie) y “muri” (correr), que
en conjunto significa “corredores a pie”, aunque también
se ha aceptado la definicion de “pies ligeros”.

Contexto Historico y Cultural

La rapidez y resistencia de los raramuri son caracteristicas
que los distinguen. Son conocidos por su habilidad para co-
rrer largas distancias, a menudo utilizando sandalias o in-
cluso descalzos. Habitan en la Sierra Madre Occidental,
principalmente en el estado de Chihuahua y partes del su-
roeste de Durango y Sonora. Comparten su territorio con
los tepehuanes, pimas, guarojios y mestizos.

Condiciones Geograficas y de Vivienda

La Sierra Tarahumara se caracteriza por sus elevadas mon-
tafias y profundas barrancas, formando dos zonas ecologi-
cas distintas. En las partes altas, los suelos son delgados y
cubiertos de bosques de coniferas, mientras que, en las zo-
nas de barrancas, las temperaturas pueden llegar hasta los
50°C. Los rardmuri viven en ranchos con casas hechas de
materiales locales como madera, adobe, cantera o piedra.
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Actividades Economicas y Culturales

Para los rardmuri, la principal actividad de subsistencia es
el cultivo del maiz, alrededor del cual organizan su vida co-
tidiana y ceremonial. Debido a la geografia, las tierras de
cultivo se hallan dispersas, lo que influye en la organiza-
cion en rancherfas.

Reconocimientos y Logros

La capacidad de correr de los rarémuri ha llevado a algu-
nos de ellos a competir a nivel mundial. Un ejemplo desta-
cado es la competencia internacional Backyard World
Championship 2022, donde participaron ultra maratonistas
raramuri como Reyes Satebo, quien impuso un récord de
442.2 kilometros en 66 horas.

Caso Ejemplar: Lorena Ramirez

Maria Lorena Ramirez Hernandez, una corredora de fondo
y ultrafondo raramuri, ha ganado reconocimiento interna-
cional por sus logros en competencias sin usar calzado de-
portivo convencional. Su historia ha sido destacada en di-
versos medios y plataformas, incluyendo un documental en
Netflix.

Justificacion de la Propuesta

Los triunfos de los atletas rardmuri han puesto en alto el
nombre de México. Otorgar un dia nacional para reconocer
a estos corredores visibilizara y honrard a esta comunidad
indigena, conocida por su resistencia y habilidad para co-
rrer largas distancias.

Declarar un Dia Nacional en honor al Corredor Raramuri
ofreceria multiples beneficios a esta comunidad indigena y
a los corredores individuales. Aqui algunos de los princi-
pales beneficios:

1. Reconocimiento y Visibilidad

Un dia nacional dedicado a los corredores raramuri pro-
porcionaria un reconocimiento oficial a nivel nacional e in-
ternacional. Este dia destacaria sus logros y habilidades ex-
cepcionales, aumentando su visibilidad y dandole a la
comunidad raramuri el reconocimiento que merece.

2. Promocion de la Cultura y Tradiciones

La celebracion del dia nacional permitiria promover y pre-
servar las tradiciones culturales de los raramuri, incluyen-
do sus técnicas unicas de correr, su vestimenta tradicional
y sus practicas ceremoniales. Esto contribuiria a mantener
vivas estas costumbres y a transmitirlas a futuras genera-
ciones.

3. Fomento del Turismo Cultural

Este dia podria atraer a turistas interesados en conocer mas
sobre la cultura rardmuri y sus corredores. El turismo cul-
tural puede generar ingresos adicionales para las comuni-
dades raramuri, fomentando el desarrollo econdmico local.

4. Apoyo y Patrocinios

El reconocimiento oficial podria atraer el apoyo de patroci-
nadores y organizaciones interesadas en promover el deporte
y la cultura indigena. Esto podria traducirse en financiamien-
to para entrenamientos, equipamiento y participacion en
competencias nacionales e internacionales.

5. Orgullo y Unidad Comunitaria

Un dia nacional dedicado a los corredores raramuri fortale-
ceria el sentido de orgullo y unidad dentro de la comuni-
dad. Celebrar a sus héroes deportivos puede inspirar a las
nuevas generaciones a Seguir sus pasos y a mantener sus
tradiciones.

6. Educacion y Conciencia

Este dia serviria como una plataforma para educar al pu-
blico sobre la importancia cultural y deportiva de los co-
rredores raramuri. También ayudaria a concienciar sobre
los desafios y necesidades de esta comunidad, promovien-
do la solidaridad y el respeto.

7. Eventos y Competencias

La organizacidn de eventos y competencias en honor al Dia
Nacional del Corredor Rardmuri proporcionaria oportuni-
dades para que los corredores demuestren sus habilidades
y para que el publico celebre sus logros. Estos eventos tam-
bién pueden incluir ferias culturales, exposiciones y activi-
dades educativas.
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8. Proteccion y Promocion de Derechos

La oficializacion de este dia podria servir como una herra-
mienta para promover y proteger los derechos de los Rara-
muri, asegurando que sus contribuciones culturales y de-
portivas sean valoradas y respetadas.

Estos beneficios contribuirian significativamente al bienes-
tar y desarrollo de la comunidad Raramuri, al tiempo que
preservarian y promoverian su rica herencia cultural.

La carrera para los rardmuri no es solo una actividad fisi-
ca, sino una expresion de su relacion espiritual y cultural
con la tierra, su estilo de vida y técnicas de carrera reflejan
un profundo respeto y armonia con el entorno natural.

Los corredores rardmuri son un ejemplo impresionante de
como la cultura y las tradiciones pueden influir en el de-
porte y la vida cotidiana, resaltando la importancia de man-
tener vivas estas practicas ancestrales.

Por tanto, se propone el dia 22 de mayo como “Dia Nacio-
nal de la y el Corredor Rardmuri” porque es significativo
para los raramuri ya que coincide con el Dia Internacional
de la Diversidad Biologica. Este dia es una oportunidad pa-
ra reconocer y celebrar la riqueza biologica del planeta y la
importancia de preservarla. Para los raramuri, que tienen
una profunda conexion con la naturaleza y su entorno, este
dia resalta la importancia de proteger su territorio ancestral
y sus recursos naturales.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de:

Decreto por el que se declara el 22 de mayo de cada afio
como “Dia Nacional de la y el Corredor Raramuri”

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union decla-
ra el 22 de mayo de cada afio como el “Dia Nacional de la
y el Corredor Rardmuri”.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre del 2024.—
Diputada Teresita de Jesus Vargas Meraz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

SE DECLARAEL 12 DE ABRIL DE CADA
ANO COMO DIA NACIONAL DEL SOTOL

«Iniciativa se decreto por el que se declara el 12 de abril de
cada afio “Dia Nacional del Sotol”, a cargo de la diputada
Teresita de Jesus Vargas Meraz, del Grupo Parlamentario
de Morena

La suscrita, Teresita de Jestis Vargas Meraz, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
y 77, ambos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
declara el 12 de abril de cada aiio “Dia Nacional del So-
tol”, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El sotol es una bebida alcoholica artesanal elaborada a par-
tir de la planta Dasylirion wheeleri, (también conocida co-
mo sereque por los rardmuri) que crece principalmente en
los estados del norte de México como Durango, Chihuahua
y Coahuila. El sotol tiene una rica historia y una gran im-
portancia cultural, ya que ha sido utilizado por las comuni-
dades indigenas tarahumaras y anazasis (indigenas autdc-
tonos del norte de México) en ceremonias religiosas y
como remedio medicinal.

Los mayores productores de sotol en México se encuentran
en los estados de Chihuahua, Durango y Coahuila. Dentro
de Chihuahua, los municipios de Madera, Chinipas, Jimé-
nez y Moris son los mas destacados. En cuanto a la pro-
duccion, Chihuahua es el estado lider, con municipios co-
mo Aldama, Guadalupe y Julimes teniendo el mayor
nimero de vinatas.

La vinata es el lugar donde se elabora el sotol, cuando se
trata de un equipo ristico, muy sencillo, se instala en un lu-
gar apropiado, estratégico, donde hay mucha planta silves-
tre en los alrededores.
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Cuando se trata de una planta de més capacidad y mejor
equipo, se instala en una ciudad o pueblo cercano a la zo-
na donde se colecta el sotol. Las partes principales de la vi-
nata son; el alambique, el horno y el molino. El sotol tien-
de a crecer en las laderas de los cerros o promontorios, de
alli se desprende con unas hachas especiales.

La planta es muy similar al maguey, solo que cuando a és-
te se le cortan las hojas queda una bola solida, en cambio
en el sotol esa bola o “cabeza” se forma con las partes de
las hojas, que se empalman como las capas de la cebolla,
de tal manera que si se arrancaran por completo, hoja por
hoja, no quedaria nada. Del monte a la vinata se llevan las
bolas del sotol.

Alli, el primer paso consiste en asar las cabezas para ablan-
darlas porque son muy correosas, muy duras; esto se hace
metiéndolas al horno. Ya cuando estan cocidas las cabezas se
pasan al molino donde se majan, o sea que no se muelen
completamente, sino que se pican. Hace muchos afios los ta-
rahumaras las maceraban con los pies; eran especiales por-
que nunca se cansaban de estar machacando el sotol con
sus fuertes piernas.

En cuanto a reconocimientos, el sotol cuenta con la Deno-
minacion de Origen Protegida (DOP) desde 2002, lo que
garantiza su autenticidad y calidad. Esta regulacion asegu-
ra que el sotol se produzca de acuerdo a métodos tradicio-
nales y en regiones especificas.

Las caracteristicas organolépticas del sotol son tnicas y
distintivas, reflejando la esencia del desierto del norte de
México donde se produce. Aqui tienes un resumen de sus
principales atributos:

1. Aroma: El sotol presenta un aroma herbal y terroso,
con notas que pueden recordar a la vegetacion del de-
sierto, incluyendo toques de pino y madera. También se
pueden percibir matices ahumados, que provienen del
proceso de coccion de las pifias de Dasylirion.

2. Sabor: Su sabor es complejo y variado. Puedes en-
contrar sabores herbales, ahumados y ligeramente dul-
ces. Algunas variedades de sotol también ofrecen notas
de citricos, especias y vainilla, dependiendo del método
de elaboracion y el terrufio.

3. Textura: En boca, el sotol es suave y bien balanceado.
Su textura puede variar desde ligera a media, con un fi-
nal que a menudo es seco y persistente.

4. Color: El color del sotol varia desde el cristalino en
las versiones jovenes o “blancas” hasta tonos més dora-
dos en los sotoles reposados o afiejos, que han pasado
tiempo en barricas de madera.

5. Persistencia: El sotol tiene una persistencia notable en
el paladar, dejando un retrogusto agradable que invita a
seguir degustando.

Estas caracteristicas hacen del sotol una bebida muy apreciada
y versatil, ideal para disfrutar sola o en cocteles.

Importancia Econémica y Cultural

La produccion del sotol no solo mantiene viva una tradi-
cion ancestral, sino que también genera importantes bene-
ficios econdmicos para las comunidades locales. Al pro-
mover y proteger la produccion de sotol, se contribuye a la
creacion de empleos y al desarrollo econdmico en las re-
giones productoras.

Beneficios para los Productores

La aprobacion de esta iniciativa para declarar el “Dia Na-
cional del Sotol” traeria multiples beneficios para las co-
munidades indigenas que estan involucradas en la produc-
cion de esta bebida tradicional. Aqui algunos de los
beneficios més significativos:

1. Reconocimiento Cultural: El sotol es parte de la he-
rencia cultural de varias comunidades indigenas, espe-
cialmente en el norte de México. Un dia nacional dedi-
cado a esta bebida elevaria el reconocimiento y aprecio
por sus tradiciones y conocimientos ancestrales.

2. Promocién y Conservacion de Tradiciones: La difu-
sién y promocion del sotol podria incentivar a las nue-
vas generaciones a mantener y preservar las técnicas
tradicionales de produccion, evitando que estas practi-
cas se pierdan con el tiempo.

3. Mejora Econdmica: Al aumentar la visibilidad del so-
tol y la demanda del producto, se podrian crear mas
oportunidades econdmicas para las comunidades pro-
ductoras. Esto incluye desde la mejora en los ingresos
hasta la creacion de empleo y el desarrollo de infraes-
tructura local.

4. Turismo Cultural: El establecimiento de un “Dia Na-
cional del Sotol” podria atraer turistas interesados en
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conocer mas sobre la produccion del sotol y su historia,
lo cual generaria ingresos adicionales y promoveria el
desarrollo del turismo sostenible en estas regiones.

5. Programas de Desarrollo: La oficializacion de este
dia podria facilitar el desarrollo para los productores de
sotol, incluyendo capacitacion, acceso a financiamiento,
y asistencia técnica para mejorar la calidad y comercia-
lizacion de sus productos.

6. Sostenibilidad y Medio Ambiente: Al promover prac-
ticas tradicionales y sostenibles en la produccion del so-
tol, se podria contribuir a la conservacion de la planta
Dasylirion wheeleri y su entorno natural, beneficiando
asi a la biodiversidad local.

Estos beneficios no solo ayudarian a las comunidades indi-
genas a mejorar su calidad de vida, sino que también forta-
lecerian el tejido cultural y econdmico de las regiones don-
de se produce el sotol.

El reconocimiento oficial del sotol a través de un dia na-
cional proporcionara una plataforma para la promocion de
este producto a nivel nacional e internacional.

Esto podria resultar en un aumento de la demanda y, por
ende, en mayores ingresos para los productores. Ademas,
fomentard una mejor organizacion y colaboracion entre los
productores, lo que mejorard su competitividad en el mer-
cado global.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de
esta honorable asamblea, la presente iniciativa con proyec-
to de:

Decreto por el que se declara el 12 de abril de cada afio
“Dia Nacional del Sotol”

Articulo Unico. Se declara el 12 de abril de cada afio co-
mo el Dia Nacional del Sotol.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre del 2024.—
Diputada Teresita de Jesus Vargas Meraz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma la fraccion VI, del Apartado A, del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a cargo del diputado Gilberto Herrera So-
lorzano, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Gilberto Herrera Solorzano, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la Cdmara
de Diputados de la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, y 77
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VI
del apartado A del articulo 123 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El salario minimo es un derecho humano previsto tanto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como en diversos tratados internacionales. De acuerdo con
la Organizacion Internacional del Trabajo:

“Es la cuantia minima de remuneracion que un emplea-
dor esta obligado a pagar a sus asalariados por el traba-
jo que estos hayan efectuado durante un periodo deter-
minado, cuantia que no puede ser rebajada ni en virtud
de un convenio colectivo ni de un acuerdo individual”.1

En este sentido, el salario minimo es una medida para evi-
tar abusos de los patrones y garantizar que las y los traba-
jadores tengan un ingreso que les permita adquirir bienes y
servicios minimos para que tanto ¢l como su familia pue-
dan vivir dignamente, asi como una forma de superar la po-
breza y reducir la desigualdad, incluyendo las disparidades
que existen entre hombres y mujeres.

En este sentido la cuarta transformacion ha logrado avan-
ces significativos en materia de salario minimo, ya que lo-
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gré un incremento del 110 por ciento con respecto al sala-
rio establecido en 2018 pasando de $88.362 a $248.903 sin
embargo, ain queda mucho por hacer para lograr una ver-
dadera justicia social. Es importante establecer un salario
minimo aplicable a profesionistas con el proposito de reco-
nocer su esfuerzo de haber concluido una carrera universi-
taria y evitar los abusos de patrones que pagan salarios su-
mamente bajos por labores complejas y especializadas.

El articulo 123 constitucional establece que existen sala-
rios minimos generales, los cuales se dividen por zona
geografica siendo estos la Zona Fronteriza Norte y el resto
del pais, y por otro lado el salario minimo profesional.

El salario minimo Zona Fronteriza Norte, el cual en 2024
asciende a $374.89 diarios y abarca a los municipios de
Ensenada, Playas de Rosarito, Mexicali, Tecate, Tijuana,
San Quintin y San Felipe, en el estado de Baja California;
San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, General Plutarco
Elias Calles, Caborca, Altar, Séric, Nogales, Santa Cruz,
Cananea, Naco y Agua Prieta, en el estado de Sonora; Ja-
nos, Ascension, Juarez, Praxedis G. Guerrero, Guadalupe,
Coyame del Sotol, Ojinaga y Manuel Benavides, en el es-
tado de Chihuahua; Ocampo, Acufia, Zaragoza, Jiménez,
Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en el estado de
Coahuila de Zaragoza; Andhuac, en el estado de Nuevo Le-
on; y Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Alemén, Ca-
margo, Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle
Hermoso y Matamoros, en el estado de Tamaulipas.

El salario minimo general aplicable al resto del pais en
2024 asciende a $248.93 diarios.

Por otro lado, el salario minimo profesional es aplicable a
los oficios y trabajos que se muestran a continuacion:

No  Profesiones, oficios y trabajos especiales Resto del

1 -

acibn de aut

les y camianes, oficlal

PIONES y OTroS VERICUIos de MOtor

5} agricoia
32 Lubricador(s) de auteméviies, camiones y otros vehicules de motor

89
§374.89
$374.89

$37489

$37483
$§37489

Como podemos apreciar, los salarios correspondientes a
oficios y profesiones obtienen una remuneracion mayor al
salario minimo general debido a que, para poder ejercer di-
chas labores se necesita tener cierto grado de habilidad, es-
pecializacion, conocimiento y responsabilidad.

En este orden de ideas, podemos observar que la unica ca-
rrera profesional que requiere un titulo universitario a nivel
licenciatura en este catalogo es la de reportero, por lo cual,
dicha tabla estd més enfocada en oficios y trabajos espe-
ciales.

Por lo anterior, resulta necesario crear una clasificacion
adicional, aplicable a profesionistas pasantes o titulados,
en especial porque una persona que egresa de una univer-
sidad, el profesionista se especializa en un area especifica
pues pasa afios estudiando y adquiriendo conocimientos
que solo ellos pueden desarrollar, desafortunadamente al
no estar dentro de la lista previamente mencionada el sala-
rio minimo al que pueden aspirares el salario minimo ge-
neral.

Para comprender esta idea es necesario conocer lo que in-
volucra estudiar una carrera:

Para poder acceder a algunas de las universidades publicas
mas importantes del pais como la UNAM, el IPN, la UAM
o la UABC, UAMSNH, UV, BUAP en cada entidad fede-
rativa, hay que acreditar un examen de admision muy com-
plejo y, sobre todo, competitivo. Una vez que el alumno es
admitido debe cubrir ciertas cuotas, las cuales dependien-
do de la universidad y de si es una institucion piblica o pri-
vada.

Por otro lado, si el alumno proviene de un municipio o es-
tado diferente al lugar en donde se encuentra la universi-
dad, hay que contemplar el sacrificio que muchos jévenes
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deben afrontar al tener que dejar a su lugar de origen y a su
familia para ir a otro municipio o entidad federativa para
invertir de 4 a 7 afios para estudiar, asi como los gastos
que tiene que cubrir como vivienda, transporte, alimentos
y otros gastos relacionados con los estudios.

Por si fuera poco, hay personas que deben estudiar y traba-
jar al mismo tiempo ya que necesitan cubrir sus gastos es-
colares, asi como los gastos de su manutencion.

Nuestros recién egresados realizan todos estos sacrificios y
ponen todo su empefio para poder tener un futuro mejor,
sin embargo, cuando deciden entrar al mercado laboral se
encuentran con ofertas con salarios raquiticos, lo cual es
una falta de incentivo para que los jovenes decidan estudiar
pues un titulo universitario no les garantiza un ingreso que
compense los afios de esfuerzo, desvelos y dedicacion que
invirtieron al cursar su licenciatura o ingenieria.

Es importante destacar que existen personas y empresas
con alta responsabilidad social que ofrecen salarios dignos
para profesionistas que reconocen sus esfuerzos y especia-
lizacidn, sin embargo, existen otras que abusan de la nece-
sidad de nuestros jovenes y tienen vacantes como las si-
guientes:3

Contadar pasante =
8 VHE- 0 B e d i o o b

El establecimiento de un salario minimo para profesionis-
tas es una cuestion de justicia social ya que busca recono-
cer y remunerar de manera justa a aquellos trabajadores
que, debido a su formacion, especializacion o nivel de res-
ponsabilidad, desempefian funciones cruciales para el de-
sarrollo del pais.

De aprobarse esta propuesta traera grandes beneficios, por
ejemplo:

Kk

En primer lugar, ayuda a combatir los abusos por parte de
algunos patrones, quienes para obtener mano de obra bara-
ta se aprovechan de profesionistas recién egresados quie-
nes, debido a su falta de experiencia, son vulnerables a re-
cibir salarios injustamente bajos, contratos temporales sin
seguridad social o jornadas laborales extenuantes sin la
compensacion correspondiente.

Esto ocurre, por ejemplo, en el sector salud donde muchos
médicos o enfermeros recién graduados trabajan horas ex-
tras no remuneradas o en condiciones precarias, o los abo-
gados a quienes, a pesar de tener un titulo universitario se
les da trato de pasantes con un pago sumamente bajo o, en
el peor de los casos, les quieren “pagar con conocimiento”.

En segundo lugar, fomenta la educacion en el pais, ya que
incentiva a los futuros profesionistas a estudiar al tener la
certeza de que al entrar al mercado laboral tendran acceso
un salario competente el cual serd equivalente a los afios de
sacrificios, esfuerzo y dedicacion que invirtieron en sus es-
tudios universitarios.

Aunado a lo anterior, fomentaria la especializacion y actua-
lizacion de los profesionistas ya que, si los trabajadores ven
reflejado en su salario el valor de su formacion y especiali-
zacion estaran mas motivados a mejorar sus habilidades, lo
que generara una fuerza laboral mas capacitada, competiti-
va y productiva para el pais. En diversas carreras como en
derecho, contabilidad o medicina, es sumamente importan-
te estar actualizado, ya que los conocimientos van cam-
biando constantemente, por ejemplo, en materia legal y
contable tanto las leyes, como las miscelaneas fiscales cam-
bian afio con aflo, por otro lado, en el area de la salud se des-
cubren nuevos tratamientos mas eficaces contra enfermeda-
des, por lo cual la capacitacion constante es sumamente
relevante para poder tener profesionistas capaces de resol-
ver cualquier problematica, sin embargo, un ingreso equi-
valente a un salario minimo general vigente limita a los pro-
fesionistas para capacitarse en cursos o diplomados de
manera constante.
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Es importante destacar que un salario minimo para profe-
sionistas es viable, incluso ya existen precedentes por
ejemplo, la reforma constitucional al articulo 123 en mate-
ria de salarios publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 30 de septiembre del afio en curso contemplaba en
el apartado B que rige a los trabajadores del Estado, que
ciertas profesiones tales como Profesores, Enfermeras o
médicos en el sector piiblico deben tener un salario de al
menos $16,777.00 mensuales, esta propuesta reconoce la
importancia de los profesionistas y el grado de especializa-
cion que se requiere para poder desempefiar dicha labor en
el sector pblico, por lo anterior, es necesario que dicho re-
conocimiento se haga en el sector privado mediante un sa-
lario adecuado.

Cabe destacar que historicamente en nuestro pais habia exis-
tido el argumento de que un aumento al salario minimo era
inadmisible ya que tendria como consecuencia que las em-
presas quiebres, el despido masivo de trabajadores o la fuga
de inversiones del pais, sin embargo, podemos notar que es-
to no es asi ya que después de ver un aumento del 110 por
ciento del salario minimo en el Gltimo sexenio la economia
del pais se ha mantenido estable e incluso se han generado
mas empleos, pues si analizamos la tasa de Personas Econo-
micamente Activas podemos ver que ha crecido ya que pa-
samos de 53,936,667 en 2018 a 61,370,334 en 2024.6

Por lo anteriormente expuesto se propone modificar el se-
gundo parrafo del articulo 123 constitucional a fin de esta-
blecer 3 tipos se salarios minimos: los generales, los espe-
cializados y para profesionistas.

En este sentido, los salarios minimos contemplados previa-
mente como profesionales pasaran a aplicarse directamen-
te a los salarios minimos especializados y se creard una
nueva clasificacion, el salario minimo para profesionistas,
el cual se dividira en profesionistas pasantes o titulados.

Este cambio resulta viable ya que, al analizar el catalogo de
salarios minimos profesionales, podemos apreciar que este
se enfoca en su mayoria en oficios y labores especializa-
das, tales como oficial de albaiiileria, oficial electricista,
por ello es importante crear su propia clasificacion, a fin de
que dichos trabajos no sean invisibilizados.

Por otro lado, en la misma tabla solo aparecen como pro-
fesiones la de reportero, técnico en trabajo social y no se
reconoce a los ingenieros agronomos, ingenieros automo-
trices, ingenieros civiles, abogados, contadores, médicos,
enfermeras etc., por lo cual, es necesario establecer esta

nueva clasificacion como salario minimo para profesionis-
tas, ya que no existe un régimen eficaz que permita su re-
conocimiento y la fijacion de un salario minimo adecuado.

Aunado a lo anterior, el Convenio sobre los métodos para
la fijacion de salarios minimos, 1928 (niim. 26), mismo
que dispone que los paises deben establecer salarios mini-
mos “en industrias o partes de industria [...] en las que no
exista un régimen eficaz para la fijacion de salarios, por
medio de contratos colectivos u otro sistema, y en las que
los salarios sean excepcionalmente bajos”.’

Asi como con el Convenio sobre la fijacion de salarios mi-
nimos, 1970 (num. 131), el cual obliga a los Estados
Miembros a dar proteccion a “todos los grupos de asalaria-
dos cuyas condiciones de empleo hagan apropiada la apli-
cacion del sistema [de salarios minimos]”.8

Por otra parte, se propone establecer que los salarios mini-
mos para profesionistas se apliquen para profesionistas ti-
tulados o pasantes, a fin de proteger a los pasantes, es de-
cir, aquellas personas que ya completaron su formacion
académica pero aun no han obtenido su titulo toda vez que,
aunque ya realizan actividades profesionales, suelen estar
en una fase de entrenamiento o iniciacion laboral, por lo
que su salario debe reflejar esta situacion.

Finalmente, se propone en las disposiciones transitorias
que el Congreso de la Union, en un plazo no mayor a 180
dias, debera realizar las adecuaciones necesarias a la ley
secundaria y que La Comision Nacional de Salarios Mini-
mos debera elaborar el tabulador correspondiente al salario
minimo general para profesionistas en un plazo no mayor
a 365 dias a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto.

El plazo se da principalmente a que deben analizar cudles
son todas las profesiones que entrarian en este tabulador, y
fijar cudl serd el salario minimo que le corresponde a dicha
profesion, tanto para profesionista titulado, como para pro-
fesionista pasante.

Con el objetivo de exponer de forma clara y precisa el con-
tenido de la presente iniciativa, a continuacion, se muestra
el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente de la
Ley y la propuesta de modificacion:
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Constitucién Politica de log Estados Unidos Mexicanos

TEXTO LEGAL VIGENTE
Articulo 123,
Al
Lav. .
Wl. Los salarios minimos que deberdn
seran

disfrutar  los  ftrabajadores

gensrales o profesionales. Los

primeros. regiran  en  |as  &reas
geograficas que =& determinen; los
segundos == aplicaran en ramas
determinadas de la actividad
economica o en prefssieass oficios o
trabajos especiales. El salaric minimo
no podra ser ulilizade como indice,
unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza. La fijacidn
anual de los  salarios  minimos
generales s-grefesisazies, 0 la revision
de los mismos, nunca estara por debajo
de la inflacion observads durante el

pericdo de =u vigencia.

PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 123, ..
A
lLawv. ..
VI. Los salarios minimos que deberdn
disfrutar  los  trabajadores  serdn
generales, especializados, © para
profesionistas. Los primemos regiran
en las areas geograficas que s8
determinen; los segundos =e aplicaran
&n ramas determinadas de la actividad
econdmica o en oficios o trabajos
especiales, los terceros se aplicaran
para profesionistas titulados o
pasantes. El salaric minime no podra
ser ufilizado como Indice, unidad, base,
medida o referencia para fines ajenos a
su naturaleza. La fijacion anual de los
salarios minimos generales,
especializados o para
profesionistas, o la revision de los
mismos, nuhca estard por debajo de la
inflacion observada durante el periodo

de su vigencia.

Los salarios  minimos  generales
deberan ser suficientes para saticfacer
las necesidadss normales de un jefe de
familia, #n 2l orden material, social y
cultural, y para provesr a la sducacion
obligatoria de los hijos. Loz salarios
apsseranes 2e
conziderando, ademas, las condiciones
distintas

minimos fijaran

de las actividades

ECINGMIGAS.

Wil a XXX
B. ...

lall ..

V. ...

Voa XV, .

Loz salarios  minimos  generales
deberan ser suficientes para satisfacer
las necesidades nermalss de un jefe de
familiz, en =l orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijps. Los salanios
minimos  especializados == fijaran
considerando, ademds, las condiciones
de las distintas actividades
economicas. Los salarios minimos
para profesionistas se fijaran
considerando, ademas, la naturaleza

de las actividades a desarrollar.

VIl a XXX
B. ..

Lalll. ...

. ...

Voa Al

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del apar-
tado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion VI del apartado A del articu-
lo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

LLaV. ..

VI Los salarios minimos que deberan disfrutar los tra-
bajadores serdn generales, especializados, o para pro-
fesionistas. Los primeros regiran en las dreas geografi-
cas que se determinen; los segundos se aplicardn en
ramas determinadas de la actividad econémica o en ofi-
cios o trabajos especiales, los terceros se aplicaran pa-
ra profesionistas titulados o pasantes. El salario mini-
mo no podra ser utilizado como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza. La
fijacion anual de los salarios minimos generales, espe-
cializados o para profesionistas, o la revision de los
mismos, nunca estard por debajo de la inflacién obser-
vada durante el periodo de su vigencia.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los sa-
larios minimos especializados se fijardn considerando,
ademas, las condiciones de las distintas actividades eco-
nomicas. Los salarios minimos para profesionistas se
fijaran considerando, ademads, la naturaleza de las
actividades a desarrollar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi- VIL a XXXL. ...
deracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de: B. ...

Lalll ...

IV. ...
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V.aXIV. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. El Congreso de la Union en un plazo no mayor
a 180 dias deber realizar las adecuaciones necesarias a la
ley secundaria.
Tercero. La Comision Nacional de Salarios Minimos de-
bera elaborar el tabulador correspondiente al salario mini-
mo general para profesionistas en un plazo no mayor a 365
dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1 ¢Qué es un salario minimo? | International Labour Organization
(ilo.org)

2 Gobierno de México. (2017). Tabla de salarios minimos 2018.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/285013/TablaSa-
lariosMinimos-01ene2018.pdf

3 Gobierno de México. (2023). Tabla de salarios minimos 2024.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/8§73886/Tabla_d
e Salarios M_nimos_2024.pdf

4 Universidad Andhuac México. (s.f.). Duracion programas de licen-
catura.

https://www.anahuac.mx/mexico/Duracion-programas-de-licencia-
tura

Rimac Seguros. (s.f.). Duracion del ciclo universitario.
https://www.rimac.com/blog/duracion-ciclo-universitario

Excélsior. (2023, agosto 17). (Cuanto dura la carrera de medicina
en México?

https://www.excelsior.com.mx/trending/cuanto-dura-la-carrera-de-
medicina-en-mexico/1615520

5 Indeed. (s.f.). Bolsa de trabajo México.
https://mx.indeed.com/

6 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Empleo. Inegi.
Recuperado de

https://www.inegi.org.mx/temas/empleo/

7 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (s.f.). Convenio sobre
las horas de trabajo (industria), 1919 (nim. 1).

https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ INSTRUMENT ID:312171

8 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (s.f.). Convenio sobre
el descanso semanal (industria), 1921 (nmim. 14).

https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312276

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tado Gilberto Herrera Solorzano (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Alejandro Carvajal Hidalgo,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del h. Congreso de la union, representante del
distrito VI del estado de Puebla, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion del pleno de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que refor-
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ma diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El manejo inadecuado de residuos peligrosos en México
representa uno de los mayores desafios ambientales y de
salud publica en el pais. Un caso emblematico es la cuen-
ca del rio Atoyac, que atraviesa los estados de Tlaxcala y
Puebla, y ha sido objeto de una creciente degradacion am-
biental debido a la descarga incontrolada de residuos peli-
grosos.

Segun un reportaje de Daniela Hernandez para El Sol de
Puebla (2023), més de 22 mil empresas desechan residuos
altamente contaminantes de las cuales estdn en registros
oficiales 122, de las cuales solo 7 cumplen sus obligacio-
nes ambientales. Es decir solo en el caso de la cuenca del
rio Atoyac de 22 mil empresas hay un subregistro de 90 por
ciento, y un inmumplimiento practicamente del 99 por
ciento.

Esta cuenca ha sido calificada como un “infierno ambien-
tal”, consecuencia de la negligencia en la aplicacion de
normativas vigentes por parte de autoridades de los 3 orde-
nes de gobierno, asi como de la falta de responsabilidad so-
cial de empresas contaminantes lo que evidencia la necesi-
dad de fortalecer el actual Sistema de Informacion sobre la
Gestion Integral de Residuos.

Impacto de la Mala Gestion de Residuos Peligrosos

El impacto de los residuos peligrosos en la salud humana
es devastador. Estudios realizados por organismos interna-
cionales, como la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS, 2021), han demostrado que la exposicion prolonga-
da a sustancias quimicas peligrosas, como los metales pe-
sados y pesticidas, puede desencadenar graves enfermeda-
des cronicas, como cancer, trastornos neurologicos y
afecciones respiratorias.

A nivel nacional, el Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP, 2020) ha documentado un incremento en enferme-
dades relacionadas con la contaminacion ambiental en mu-
nicipios aledafios a zonas industriales. Asimismo, la conta-
minacion del agua y el suelo en estas areas ha provocado la
pérdida de biodiversidad y la degradacion de ecosistemas
vitales para la vida humana.

Un caso emblemético que subraya la urgencia de reformar
el sistema de gestion de residuos peligrosos es el derrame
de sulfato de cobre en el rio Sonora en 2014, por parte de
Grupo México. Este accidente afectd a mas de 22 mil per-
sonas que dependian del agua del rio, demostrando la in-
eficacia de los mecanismos actuales de monitoreo y la fal-
ta de acceso a informacion confiable sobre el manejo de
residuos peligrosos.

Problemas del Sistema Actual

El marco juridico actual, establecido por la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, im-
pone obligaciones a las empresas que generan residuos pe-
ligrosos, pero carece de un sistema de transparencia y mo-
nitoreo eficaz. La falta de una base de datos publica que
permita conocer las empresas responsables de la gestion de
estos residuos, las cantidades generadas y las medidas de
disposicion adoptadas, contribuye a la opacidad y dificulta
la vigilancia adecuada por parte de las autoridades y la so-
ciedad civil. Esta situacion es insostenible y requiere de
una solucion integral que refuerce los mecanismos de con-
trol y promueva la responsabilidad ambiental.

Comparacion Internacional

A nivel internacional, paises como Canadd y Estados Uni-
dos han implementado exitosamente sistemas de monito-
reo publico de residuos peligrosos que han mejorado signi-
ficativamente la gestion ambiental. El National Pollutant
Release Inventory (NPRI, 2021) en Canada y el Toxics Re-
lease Inventory (TRI, 2021) en Estados Unidos permiten a
las autoridades y al pliblico monitorear las emisiones y re-
siduos de las empresas, promoviendo la transparencia y fa-
cilitando la implementacion de sanciones cuando se in-
cumplen las normativas. Estos ejemplos demuestran que el
acceso publico a la informacion es fundamental para ga-
rantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales y
reducir los riesgos para la salud publica.

Propuesta de Reforma

Por ello, la presente iniciativa propone la modificacion de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, con el fin de fortalecer el Sistema de Informa-
cion sobre la Gestion Integral de Residuos mediante la cre-
acion de una base de datos publica y accesible, que regis-
tre de manera transparente a las empresas generadoras y
gestoras de residuos peligrosos. Esta base de datos permi-
tird a los ciudadanos, las organizaciones civiles y las auto-
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ridades monitorear las actividades de estas empresas, co-
nocer los riesgos asociados con sus operaciones y exigir el
cumplimiento de las normativas ambientales.

La reforma también contempla la colaboracion interinstitu-
cional entre los tres 6rdenes de gobierno, con el fin de ga-
rantizar la coordinacion efectiva en la vigilancia y control
de los residuos peligrosos. Esto permitird una mayor efi-
ciencia en la aplicacion de sanciones y fomentara una cul-
tura de responsabilidad ambiental en el sector privado.

Conclusion

En un contexto en el que la salud piblica y el medio am-
biente estan constantemente amenazados por la mala ges-
tion de residuos peligrosos, es necesario fortalecer los me-
canismos legales e institucionales que regulan su control.
La creacion de una base de datos piblica y homogénea so-
bre las empresas que generan y gestionan residuos toxicos
es un paso esencial hacia la transparencia y el cumplimien-
to de las normativas ambientales. Esta reforma contribuird
a la proteccion del medio ambiente y a la promocion del
bienestar social, asegurando que las futuras generaciones
disfruten de un entorno més seguro y saludable. Para que
mi propuesta sea mds entendible, se muestra el siguiente
cuadro comparativo:

Contenido de la Iniciativa

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULD 1.- La presente Ley es
reglamentaria de las disposicioncs de la
Constitucidn Politica do los Estados
Unidos Meoxicanos que sc reficren a la
prolecoion al ambsisnle en maleria de
prevencion y gestion integral de

residuos, en el territorio nacional.
ILavil ...

. Crezar un sislema de inlomnaciin
relaliva & la generacion y geslion
integral de los residuos peligrosos,
sdlidos urbanos y do mancjo cspecial,
asl como de sitioz contaminados y
remediados;

XoaXi .

ARTICULD 1.- La presente Ley es
reglamentaria de las disposiciones de la
Conztitucién Politica do los Estados
Unidos Mexicanos que sc reficren a la
proleceion al ambienle en makeria de
prevencion y gestion integral de

residuos, en el territorio nacional.
Lavil ...

I%. Crear y coordinar en colaboracion
con las entidades federativas y
municipios de manera homologada el
Slstema de Informaclén sobre la
Gastlén Integral de Reslduos rclativa
a la gencracion y gestion integral do los
residucs peligrosos, solidos wrbanos y
de manejo especial. asi como de sitios

contaminados y remediados;

*.oa X .

ARTICULD ¢.- Son lacullsdes de la

Federacion:

Loalx .

¥, Celebrar convenios con los gobiernos

de las enlidades lederalivas para

ARTICULS 7.- Son lacullsdes de |=

Federacion:

Loalx .

. Celebrar convenios con los gobiermos

dles s enilidedes lederalivas para

participar cn la autorizacian y ¢l control
e los residuos peligrosos generados
por microgensradones, y brindades

asistencia técnica para ello;

Hloa XML

XWIII. Integrar. dentro del Sistema
Macional de Infarmacion Ambiental v de
Recursos Maturales, que cstablece la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Prolecuion &l Ambienle, subsislemeas de
informacion nacional sobre la geslion

integral de residuos;

XK a XXX

participar cn la autorizacian, control y
registro en el Sistema de Informacion
sobre la Gestidn Integral de Residuos
de los residuos peligrosos generados
por microgeneradores, v brindarles

asistoncia téonica para cllo;

Kloa XVIL

XV Integrar. dentro del Sistema
Nacional de Informacion Ambiental v de
Recursos Maturales, que establece la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proleccion Al Ambhienls, submsislemeas de
informagion nacional sobre la geslion
integral de residucs en lo particular el
Sistema de Informacion sobre la
Gasztlén Intagral de Reslduas;

KX a XXX, .

ARTICULD 10.- Los municipics ticnen a
2u cargo las fundones de mancjo
inlegral de residuos solidos urbanos,
que consislen en ls recoleccion,
trasladeo. ratamiento, y su disposicion
final, conforme a las siguienies

facultades:

Loav. ..

ARTICULD 10.- Loz municipies ticnen a
2u cargo las funciones de mancjo
inlegral de residuos sdlidos urbanos,
que consislen en la recoleceidn,
fraslado, ratamiento, vy su disposicion
final, conforme a las siguienies

facultades:

Loal
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WI. Establecer v mantoner actualizado ol
regislo de los grandes generadores de

ressiduos solicdos orbanoms;

Vil a Xl .

VI, Establecer y mantoner actualizado cl
regitlm de los grandes generadores de

residuns solidos urbanos en el Sistema
de Informacion sobre la Gestion

Integral de Residuos;

Vil a Xl .

ARTICULD 26.- Las enfidades
federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas
competencias y en coordinacidn con la
Federaion, deberan slaborar &
inslrumentar kos programss locales para
la prevencian y gesliin inlegral de los
residuos solidos urbanos y de manejo
especial. de conformidad con esta Ley,
con ¢l Diagndstico Basico para la
Gestidn Integral do Residuos y demds
disposivionss aplicables. Dichos
programas deberdn conlener 3l menos

Iz siguiente:

Lavl ..

ARTICULD 26 - Las enfidades
federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas
competencias y on coordinacién con la
Federacion, detwerdn elaborar e
inslrumentar ks programss locales para
I prevencion, geslion y registro
integral de los residucs solides urbanoes
y de manejo especial, de conformidad
con csta Loy, con ol Diagndstico Basico
para la Gestién Intcgral de Residuos,
won el Sistemna de Informacion sobre
la Gestion Integral de Residuos, y
demas disposicionss aplicables. Dichos
programas deberan contener al menos

lo siguicntc:

Lawvl .

ARTICULD 37 - Las sutoridades de los
tres drdencs de gobicrno, en ol ambito
do sus respoctivas compotencias,
inlegraran el Sislema de Informeacian
sobire [ Geslion Inlegral de Residuos,
que contendra Ia informacion relativa a
la situacion local, los inventarios de
residuns gencrados, la infracstructura
disponiblc para su mancjo, las
disposiciones juridicas aplicables 4 su
regulacion y olros aspeelos que Felilen
el logro de los objetivos de estaley y
los ordenamisntos que de ella deriven y
dec la Ley General del Equilibrio
Ecolbgico y la Protoccidn al Ambicnte;
la Ley de Transparenciz y de Acceso 3
la Informacion Pablica y demas

disposiciones aplicables.

ARTICULD 37 - Las autoridades de los
tres drdencs de gobicrmo, en ol dmbito
do sus respectivas compotencias,
inlegraran el Sisleme de Informeacidn
sobire la Geslion Inlegral de Residuos,
que contendra Ia informacion relativa a
la situzcion local, los inventarios de
residuos gencrados, la infracstructura
disponiblc para su mancjo, las
disposiciones juridicas aplicables 4 su
regulzcion y olros aspeclos que Gelilen
el logro de los objetivos de esta Ley v
los ordenamientos que de ella deriven y
dc la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Protoccidn al Ambicnte;
esta base de datos debera ser de
acceso publico y actualizada
regularmente, en cumplimiento con
los principios de transparencia y
responsablildad compartida la Ley de
Transparencla y de Acceso a la
Informacion Piblica y demas

disposiciones aplicables.

Por lo expuesto someto a la consideracion de esta honora-

ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 1, fraccion
IX; 7, fracciones X y XVIII; 10, fraccion VI; 26 y 37 de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos

Unico. Se reforman los articulos 1, fraccion IX; 7, fraccio-
nes X y XVIII; 10, fraccion VI; 26 y 37 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de las dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la proteccion al ambiente en
materia de prevencion y gestion integral de residuos, en el
territorio nacional.

[.a VIIL ...

IX. Crear y coordinar en colaboracion con las entida-
des federativas y municipios de manera homologada
el Sistema de Informacion sobre la Gestion Integral
de Residuos relativa a la generacion y gestion integral
de los residuos peligrosos, solidos urbanos y de manejo
especial, asi como de sitios contaminados y remediados;

X. aXII. ...
Articulo 7. Son facultades de la Federacion:
LalX. ...

X. Celebrar convenios con los gobiernos de las entida-
des federativas para participar en la autorizacion, con-
trol y registro en el Sistema de Informacion sobre la
Gestion Integral de Residuos de los residuos peligro-
sos generados por microgeneradores, y brindarles asis-
tencia técnica para ello;

XI.a XVIL ...

XVIII. Integrar, dentro del Sistema Nacional de Infor-
macion Ambiental y de Recursos Naturales, que esta-
blece la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente, subsistemas de informacion
nacional sobre la gestion integral de residuos en lo par-
ticular el Sistema de Informacion sobre la Gestion In-
tegral de Residuos;
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XIX. a XXIX. ...

Articulo 10. Los municipios tienen a su cargo las funcio-
nes de manejo integral de residuos solidos urbanos, que
consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su dis-
posicion final, conforme a las siguientes facultades:

[.LaV...

VI. Establecer y mantener actualizado el registro de los
grandes generadores de residuos solidos urbanos en el
Sistema de Informacion sobre la Gestion Integral de
Residuos.

VIL a XII. ...

Articulo 26. Las entidades federativas y los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias y en coordina-
cion con la Federacion, deberan elaborar e instrumentar los
programas locales para la prevencion, gestion y registro
integral de los residuos solidos urbanos y de manejo espe-
cial, de conformidad con esta Ley, con el Diagndstico Ba-
sico para la Gestion Integral de Residuos, con el Sistema
de Informacion sobre la Gestion Integral de Residuos, y
demas disposiciones aplicables. Dichos programas deberan
contener al menos lo siguiente:

LLaVL ..

Articulo 37. Las autoridades de los tres ordenes de go-
bierno, en el ambito de sus respectivas competencias, in-
tegrardn el Sistema de Informacion sobre la Gestion In-
tegral de Residuos, que contendra la informacion relativa
a la situacion local, los inventarios de residuos genera-
dos, la infraestructura disponible para su manejo, las dis-
posiciones juridicas aplicables a su regulacion y otros as-
pectos que faciliten el logro de los objetivos de esta Ley
y los ordenamientos que de ella deriven y de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Am-
biente; esta base de datos debera ser de acceso publi-
co y actualizada regularmente, en cumplimiento con
los principios de transparencia y responsabilidad
compartida la Ley de Transparencia y de Acceso a la
Informacion Publica y demas disposiciones aplica-
bles.

Transitorios

Primero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.

Segundo. La Federacion y las entidades federativas, den-
tro de un plazo de 90 dias habiles a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, deberdn emitir los lineamientos
necesarios para la creacion, operacion y actualizacion de la
base de datos publica y homogénea, garantizando la parti-
cipacion de las empresas y autoridades correspondientes.

Referencias
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taminacion ambiental en la salud. Recuperado de

https://www.insp.mx/avisos/4466-impacto-salud-
contaminacion.html
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.—
Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

«Iniciativa que reforma los articulos So0., 25 y 45 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a
cargo de la diputada Adriana Belinda Quiroz Gallegos, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputado Adriana Belinda Quiroz Ga-
llegos, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71 fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, y 77
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se modifican los articulos 5, 25 y 45
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Publicos.

Exposicion de Motivos

La promulgacion de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piiblicos en 1982 marco un hito en la re-
gulacién del desempefio de los servidores publicos en Mé-
xico. Concebida para normar las obligaciones, sanciones y
procedimientos aplicables a estos actores, la ley ha sido
fundamental en el establecimiento de un marco de respon-
sabilidad y ética que busca limitar los abusos de poder, la
corrupcion y la negligencia dentro de la administracion pu-
blica. A través de esta ley, se han definido los principios ba-
jo los cuales debe regirse el actuar de los servidores publi-
cos, haciéndola un pilar esencial para la rendicion de
cuentas en México.

La necesidad de regular la actuacion de los servidores pu-
blicos no es nueva en el pais. Desde principios del Siglo
XX, la sociedad y el gobierno reconocieron la importancia
de establecer normas de responsabilidad para los funciona-
rios. A medida que el Estado mexicano se consolidaba, se
evidencio la necesidad de incorporar mecanismos formales
de control y supervision que promovieran un desempefio
ético y transparente de los servidores publicos. Este proce-
so se acelerd con la reforma politica de 1977, la cual sento
las bases para un sistema mas estructurado de rendicion de
cuentas e introdujo sanciones mas claras para los funciona-
rios que abusaran de sus cargos. De aqui surgieron los pri-
meros esbozos de la futura Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Publicos.

En 1982, esta ley fue oficialmente promulgada como un
medio para imponer controles éticos y legales sobre los
funcionarios piblicos y prevenir abusos de poder y corrup-
cion. Con ello, México dio un paso significativo en la cre-
acion de un marco normativo que no solo definia obliga-
ciones y sanciones para los servidores publicos, sino que
también permitia a los ciudadanos denunciar actos indebi-
dos de estos. Este marco legal representé una herramienta
efectiva para supervisar la administracion publica y para
instaurar una cultura de responsabilidad en el sector publi-
O mexicano.

Con el tiempo, las crecientes demandas ciudadanas por
mayor transparencia y rendicion de cuentas hicieron nece-
saria la actualizacion de esta ley. En 1999, la Ley Organi-
ca del Congreso de la Unidén modifico la estructura de su-
pervision de los servidores publicos al eliminar la figura de
la Gran Comision y reemplazarla por la Junta de Coordi-
nacion Politica, lo cual supuso una reconfiguracion en los
mecanismos de control y fiscalizacion en el Congreso. A
pesar de estos ajustes, fue en 2015 cuando el clamor social
por la erradicacion de la corrupcion impulsé una reforma
constitucional que dio lugar al Sistema Nacional Antico-
rrupcion (SNA), el cual reorganizo las normas de conduc-
ta y sanciones para los servidores publicos.

Esta reforma implic6 la creacion de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas en 2016, la cual comple-
mento y reestructuro la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos. Con la incorporacion de nuevas
categorias de faltas y sanciones, asi como la formalizacion
de procedimientos de denuncia mas rigurosos, se busco
responder a las crecientes demandas de la ciudadania y for-
talecer los mecanismos de control. Esta adicion a la legis-
lacion, sin embargo, también evidenci6 la necesidad de ac-
tualizar y armonizar las disposiciones originales de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
para que sea plenamente compatible con el nuevo contexto
normativo.

A pesar de su relevancia, la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Piblicos enfrenta actualmente de-
safios importantes en cuanto a su actualizacion y armoni-
zacidn con otros marcos legales. La coexistencia de esta
ley con la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas ha generado inconsistencias que dificultan la aplica-
cion de los procedimientos y sanciones. Estas brechas nor-
mativas no solo complican la coordinacion entre diferentes
organos de gobierno, sino que también pueden permitir que
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los funcionarios publicos aprovechen vacios legales para
evadir responsabilidades, lo cual pone en riesgo el comba-
te a la corrupcion y la promocion de la ética publica.

La actualizacion de esta ley es urgente para asegurar que
continue siendo una herramienta efectiva en la construc-
cion de un Estado honesto y transparente. Una armoniza-
cion adecuada con otras disposiciones, como la Ley Gene-
ral de Responsabilidades Administrativas, fortaleceria la
capacidad del sistema de justicia para castigar el abuso de
poder y garantizar una administracion publica orientada a
la rendicion de cuentas.

La armonizacion legislativa constituye un pilar fundamen-
tal para la construccion de un sistema juridico eficiente y
equitativo. Este proceso busca asegurar la coherencia y
compatibilidad entre distintos ordenamientos legales, per-
mitiendo una interpretacion y aplicacion uniforme de las
normas en beneficio de la sociedad.

Uno de los principales beneficios de la armonizacion legis-
lativa es la seguridad juridica. La existencia de leyes claras
y no contradictorias permite que ciudadanos e instituciones
comprendan sus derechos y obligaciones de manera preci-
sa. Esta claridad reduce los conflictos legales y fortalece la
confianza en el sistema juridico, fomentando un entorno de
estabilidad y certidumbre.

La coherencia legislativa también se traduce en una mayor
eficiencia en la administracion de justicia. Al contar con
normas compatibles, jueces y abogados pueden interpretar
y aplicar las leyes de forma uniforme, disminuyendo la po-
sibilidad de fallos contradictorios. Esto no solo agiliza los
procesos judiciales, sino que también refuerza la credibili-
dad de las instituciones encargadas de impartir justicia.

La falta de armonizacion en las leyes que regulan las res-
ponsabilidades de los servidores publicos y sus procedi-
mientos genera serios problemas que impactan la transpa-
rencia, la rendicion de cuentas y el combate efectivo contra
la corrupcion y la impunidad. La carencia de coherencia
entre las disposiciones legales y procesales no solo obsta-
culiza el funcionamiento adecuado de las instituciones, si-
no que debilita la confianza ciudadana en el sistema de jus-
ticia y en el Estado de derecho.

Uno de los efectos més graves de esta desarmonizacion es
el aumento de la impunidad y la evasion de responsabili-
dades. La ausencia de un marco normativo unificado per-
mite que servidores piblicos eludan sanciones mediante el

aprovechamiento de vacios legales. Sin reglas claras y uni-
formes, es posible que invoquen errores procedimentales o
contradicciones entre leyes para argumentar en su favor, lo
cual lleva al desechamiento de casos o a resoluciones fa-
vorables hacia quienes han incurrido en malas practicas.
Esta situacion, lejos de castigar la mala conducta, favorece
la falta de consecuencias y perpetiia la impunidad.

Ademds, la falta de armonizacion legislativa genera inse-
guridad juridica tanto para los ciudadanos como para los
servidores publicos. Ante normas y procedimientos poco
claros, quienes buscan denunciar una irregularidad o de-
fenderse frente a una acusacion no tienen certeza sobre los
pasos a seguir. Esta ambigiiedad disminuye la confianza en
el sistema de justicia, ya que la falta de claridad aumenta la
percepcion de arbitrariedad y deja en duda como se aplica-
ran las leyes en cada caso.

La dificultad para investigar y sancionar faltas es otro de
los problemas derivados de la desarmonizacion legislativa.
Las diferencias normativas y procedimentales entre los ni-
veles federal, estatal y municipal crean duplicidades o con-
tradicciones en los procedimientos. Esto no solo dificulta
la coordinacion entre 6rganos de gobierno, sino que tam-
bién retrasa las investigaciones, disminuye su efectividad y
facilita que muchos casos queden sin resolver. Sin una co-
laboracion eficaz, el sistema de rendicion de cuentas pier-
de fuerza y no logra frenar las malas précticas.

Por otro lado, la contradiccion en la interpretacion de nor-
mas puede llevar a resoluciones judiciales inconsistentes.
Jueces y autoridades responsables de aplicar la ley se en-
cuentran con leyes contradictorias en cuanto a las sancio-
nes y responsabilidades de los servidores publicos, lo que
produce sentencias desiguales y, en consecuencia, una jus-
ticia que no resulta equitativa. Esta falta de uniformidad en
la interpretacion legal crea desigualdades y debilita la cre-
dibilidad del sistema judicial.

Finalmente, la falta de armonizacion tiene un impacto nega-
tivo en la confianza publica hacia las instituciones. La per-
cepcion de inconsistencias y vacios legales provoca que los
ciudadanos vean las instituciones como entidades poco com-
prometidas con la transparencia y la rendicion de cuentas. Es-
ta desconfianza alimenta la idea de corrupcion e impunidad,
erosionando el vinculo entre el Estado y la sociedad.

Por lo anterior, se proponen las siguientes modificaciones
planteadas, para quedar como se ejemplifica en la tabula-
cion.
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 5.- En los términos del
primer parrafo del articulo 110 de la
Constitucion General de la Republica,
son sujetos de juicio politico los

servidores publicos que en él se

ARTICULO 5.- En los términos del
primer parrafo del ariculo 110 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, son sujetos de

juicio politico los servidores pablicos que

mencionan.

Los gobemadores de los Eslados, los
Diputados a las Legislaturas Locales y
los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales podran
ser sujetos de juicio politico por
violaciones graves a la Constitucion
General de la Republica, a las Leyes
Federales que de ella emanen, asi como
por el manejo indebide de fondos y

recursos federales.

en ¢l se mencionan.

[-1

ARTICULO 25.- Cuando se presente
denuncia o querella por particulares o
requernimiento  del Ministerio Publico
cumplidos los requisitos
procedimentales respectivos para el
ejercicio de la accion penal, a fin de que
pueda procederse penalmente en conira
de algunos de los servidores publicos a
que se refiere el primer parrafo del
articulo 111 de la Constitucion General
de la Republica, se actuara, en lo
pertinente, de acuerdo con el
procedimiento previsto en el capitulo
anterior en materia de juicio politico ante

ARTICULO 25.- Cuando se presente
denuncia o querella por particulares o
requernimiento  del Ministerio Publico
cumplidos los requisitos
procedimentales respectivos para el
ejercicio de la accion penal, a fin de que
pueda procederse penalmente en conira
de algunos de los servidores publicos a
que se refiere el primer pamafo del
articulo 111 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se
actuard, en lo pertinente, de acuerdo con
el procedimiento previsto en el capitulo
anterior en materia de juicio politico ante

la Camara de Diputados. En este caso,
la Seccion Instructora practicara todas
las diligencias conducentes a establecer
la existencia del delito y la probable
responsabilidad del imputado, asi como
la subsistencia del fuero constitucional
cuya remocion se solicita. Concluida
esta averiguacion, la  Seccion
dictaminara si ha lugar a proceder

penalmente en contra del inculpado.

Si a juicio de la Seccion, la imputacion
fuese notoriamente improcedente, o
hara saber de inmediato a la Camara,
para que ésla resuelva si se continda o
desecha, sin perjuicic de reanudar el
procedimiento si posteriormente

aparecen motivos que lo justifiquen.

Para los efectos del primer parram de
este articulo, la Seccion debera rendir su
dictamen en un plazo de sesenta dias
habiles, salo que fuese necesario
dispnner de mas tiempn_ a criterio de la
Seccion. En este caso se observaran las
normas acerca de ampliacion de plazos

para la recepcion de pruebas en el

la Camara de Diputados. En este caso,
la Seccion Instructora practicara todas
las diligencias conducentes a establecer
la existencia del delito y la probable
responsabilidad del imputado, asi como
la subsistencia del fuero constitucional
cuya remocion se solicita. Concluida
esta averiguacion, la Seceion
dictaminara si ha lugar a proceder

penalmente en contra del inculpacdo.

[

procedimiento referente al juicio politico.

ARTICULO 45.- En todas las cuestiones
relativas al procedimiento no previstas en
esta Ley, asi como en la apreciacion de las
pruehas, se observaran las disposicionss del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales.
Asimismao, se atenderdn, en lo conducente,
las del Ciadigo Penal.

ARTICULO 45.- En todas las cuestiones
relativas al procedimiento no previstas en
esta Ley, asl como en la apreciacion de las
prushas, se observaran las disposiciones del
Codigo  Maciomal de Procedimientos
Penales. Asimismo, se atenderan, en lo
conducente, las del Cddigo Penal Federal,

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se modifican los articulos 5, 25 y 45
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Publicos

Unico. Se modifican los articulos 5, 25 y 45 de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, pa-
ra quedar como sigue:

[.]

Articulo 5. En los términos del primer parrafo del articulo
110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son sujetos de juicio politico los servidores
publicos que en €l se mencionan.
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Los gobernadores de los Estados, los Diputados a las Le-
gislaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales Su-
periores de Justicia Locales podréan ser sujetos de juicio po-
litico por violaciones graves a la Constitucion General de
la Republica, a las Leyes Federales que de ella emanen, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federa-
les.

[.]

Articulo 25. Cuando se presente denuncia o querella por
particulares o requerimiento del Ministerio Pblico cum-
plidos los requisitos procedimentales respectivos para el
ejercicio de la accion penal, a fin de que pueda procederse
penalmente en contra de algunos de los servidores piiblicos
a que se refiere el primer parrafo del articulo 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se actuard, en lo pertinente, de acuerdo con el procedi-
miento previsto en el capitulo anterior en materia de juicio
politico ante la Camara de Diputados. En este caso, la Sec-
cion Instructora practicard todas las diligencias conducen-
tes a establecer la existencia del delito y la probable res-
ponsabilidad del imputado, asi como la subsistencia del
fuero constitucional cuya remocion se solicita. Concluida
esta averiguacion, la Seccion dictaminard si ha lugar a pro-
ceder penalmente en contra del inculpad.

Si a juicio de la Seccidn, la imputacion fuese notoriamente
improcedente, lo hara saber de inmediato a la Camara, pa-
ra que ésta resuelva si se continua o desecha, sin perjuicio
de reanudar el procedimiento si posteriormente aparecen
motivos que lo justifiquen.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, la Sec-
cion debera rendir su dictamen en un plazo de sesenta dias
habiles, salvo que fuese necesario disponer de mas tiempo,
a criterio de la Seccion. En este caso se observarn las nor-
mas acerca de ampliacion de plazos para la recepcion de
pruebas en el procedimiento referente al juicio politico.

[.]

Articulo 45. En todas las cuestiones relativas al procedi-
miento no previstas en esta Ley, asi como en la apreciacion
de las pruebas, se observaran las disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales. Asimismo, se aten-
deran, en lo conducente, las del Codigo Penal Federal.

[.]

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Bibliografia

—Carpizo, Jorge. (1998). El Presidencialismo Mexicano. México: Siglo
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-Méndez, Maria Amparo Casar (Coord.). (2015). México: Anatomia
de la Corrupcion. México: CIDE.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tada Adriana Belinda Quiroz Gallegos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Partidos Politicos, suscrita por los
diputados Victor Hugo Lobo Roman y Sergio Carlos Gu-
tiérrez Luna, del Grupo Parlamentario de Morena

Los que suscriben, diputados federales Victor Hugo Lobo
Romin y Sergio Gutiérrez Luna, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72,
inciso H), de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a la consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto, conforme a la siguiente:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2024 / Apéndice II1

Exposicion de Motivos

Constitucion de nuevos Partidos Politicos Nacionales. A
partir de la reforma constitucional de 2006 — 2007, fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion diversas
reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Entre esas, el articulo 41, Base I,
segundo parrafo, establecid que solo las y los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse individual y li-
bremente a ellos. La reforma estableci6 la prohibicion de la
intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto so-
cial diferente, en la creacion de partidos, asi como cual-
quier forma de afiliacion corporativa.

La Reforma Constitucional de 2014. El dia veintitrés de
mayo de dos mil catorce, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, la Ley General de Partidos Politicos. En
su Titulo Segundo, denominado “De los Partidos Politi-
cos”, Capitulo I, “De la Constitucion y registro de los Par-
tidos Politicos”, se regularon los requisitos y procedimien-
tos en materia de constitucion de partidos politicos
nacionales.

Aumento de dos a tres por ciento. La reforma constitu-
cional de 2014 establecio las bases para reconfigurar los
procesos juridicos y administrativos en una autoridad elec-
toral nacional. Asimismo, aumentd el porcentaje minimo
requerido de la votacion valida emitida a nivel nacional de
dos a tres por ciento, para que un partido politico conserve
su registro. La reforma implic6 diversas modificaciones y
adiciones a las leyes generales, en particular a la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y la Ley General de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

La posibilidad de fusion entre organizaciones de ciudada-
nos que pretendan constituirse en partido politico nacional
0 local quedd como uno de los temas pendientes de la re-
forma constitucional de 2014. La fusion unicamente estd
contemplada entre dos partidos nacionales con registro vi-
gente y no contempla la oportunidad de fusion entre uno o
dos partidos nacionales con registro vigente con uno o mas
partidos locales. Los fines del supuesto de fusion contem-
plado en 2014 ha quedado muy rebasado.

De conformidad con esa reforma electoral de 2014, los Or-
ganismos Publicos Locales Electorales tienen la atribucion
de otorgar registros a nuevas fuerzas politicas a nivel esta-
tal. La experiencia electoral ha demostrado que los partidos
nacionales que no obtienen el porcentaje minimo para con-

servar su registro frecuentemente conservan registros a ni-
vel local. Conservan asi un nimero de partidos locales bajo
su emblema. La legislacion deberia permitir que estos par-
tidos locales posteriormente se puedan fusionar con otro
partido local o con un partido nacional, incluso de reciente
creacion.

La legislacion emanada de esta reforma constitucional de
2014 tampoco permitid que un partido de reciente creacion
pueda ir en coalicion en su primera eleccion, en términos
del maximo principio de equidad. No se considero que, a
pesar de ir en coalicion electoral, los partidos que realicen
el convenio electoral respectivo deben competir con su lo-
gotipo en la boleta electoral. Al no existir ya la transferen-
cia de votos, cada partido debe obtener sus propios votos
tanto para mantener el registro, como para tener diputados
o senadores propios electos.

Hoy en dia, la Ley General de Partidos Politicos no permi-
te que un partido politico de reciente creacion pueda ir co-
aligado a través de un convenio electoral en su primera
eleccion. No existe una razon de peso para esta limitacion
especialmente dado que no se transfieren votos. Por ello, lo
procedente es actualizar este y otros supuestos normativos
la ley secundaria en la materia. Esto permitiria reflejar una
realidad predominante desde los comicios federales y loca-
les posteriores a 2015 y hasta el dia de hoy.

Los partidos de reciente creacion sélo cuentan con diez
meses de vida legal para competir en su primera eleccion
federal después de obtener su registro nacional por parte
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, To-
da vez que no puede coaligarse, esto genera una inequi-
dad patente en la contienda entre partidos ya existentes y
los de reciente creacion.

Por ello, se propone que un partido de reciente creacion
pueda ir en coalicion electoral, si fuera su decision, bajo las
mismas condiciones en que esto es permitido a un partido
ya establecido. Esto permitiria una competencia electoral
en condiciones de equidad.

La Ley General de Partidos Politicos también establece re-
quisitos rigidos para el registro de nuevos partidos politicos.
Esto al considerar que las organizaciones de ciudadanos que
pretenden formar un partido politico son estructuras que no
han tenido participacion formal y material en un proceso
electoral. La ley les impone la obligacion de acreditar un um-
bral determinado de representatividad.
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Por ejemplo, las organizaciones de ciudadanos que fueron
partidos politicos nacionales y perdieron su registro, por no
alcanzar el porcentaje minimo de votacion, pero conservan
su registro como partidos politicos locales en ciertas enti-
dades, generalmente buscardn la manera de regresar a su
origen y reconocimiento nacional. El disefio del sistema de
partidos politicos no contempla la posibilidad de que varios
partidos politicos locales puedan organizarse para formar
un partido politico nacional.

Naturalmente cada organizacion ciudadana podra decidir,
conforme a su derecho constitucional si su émbito de inje-
rencia es local o nacional.

Esto debido a que uno de los objetivos de los partidos po-
liticos es la representacion de la voluntad ciudadana expre-
sada a través de los postulados que cada uno de ellos sos-
tiene.

La presente propuesta no pretende cambiar el disefio cons-
titucional o legal existente del sistema politico mexicano,
pero si fortalecerlo y modernizarlo. Esto con el fin de que
el legitimo derecho de aquellos ciudadanos que han logra-
do establecerse como partidos politicos locales, puedan po-
tencializar su capacidad y asi lograr una participacion en
las decisiones politicas a nivel nacional.

La propuesta no implica de ninguna manera traslacion de
votos. No se trata de subsanar la carencia de apoyo para
rescatar a una organizacion politica. Se trata de generar
mayor competencia politica electoral al permitir que cada
partido politico pueda optar por transitar y sumarse a otros
partidos para constituirse en una fuerza nacional, siempre
que sus estatutos sean consistentes.

La traslacion de votos implica que una fuerza politica que
se encuentra debidamente representada a través del voto
emitido por los ciudadanos en una eleccion transfiere un
porcentaje de sus votos recibidos a un partido politico de
menor fuerza para que conserve su registro.

La iniciativa tiene como proposito inicamente el reconoci-
miento de derechos fundamentales, que den mayor alcance
y sentido a la Carta Democratica Interamericana. Este ins-
trumento en su articulo 5 establece que el fortalecimiento
de los partidos y de otras organizaciones politicas es prio-
ridad para la democracia. En ese sentido, la democracia re-
presentativa juega un papel importante en el acceso y ejer-
cicio del poder.

Por ello se debe buscar fortalecer a las organizaciones de
ciudadanos no sélo cuando ya se encuentren formadas y
consolidadas, sino también para hacer mas accesible su
formacion como partido politico.

La ciudadania encuentra un punto de expresion a través de
la militancia que ejerce en cada uno de los partidos politi-
cos. Es por ello que la propia Ley General de Partidos po-
liticos mandata que todos los partidos politicos constitui-
dos deban acreditar una militancia cierta que represente al
menos el 0.26 por ciento del total de ciudadanos que for-
man parte del padron electoral federal.

Con base en lo anteriormente expuesto, es que se presenta
el cuadro de la modificacion a la Ley General de Partidos
Politicos propuesta:

TEXTO PROPUESTO

TEXTO VIGENTE
Articulo §5, - Articulo 35.
1 [

2 .. 1z .. |

3 Dos o mds partdos polfios podian | 3. Dos o mas parcdes polilicos  podran
lusicnarse pere consftuir un muovo padice o | Rslonsrse pars consdbuir un meevo partidc o
| mierae incerporarsa en une de allos. pisri incorporarse en wno do clios, De igual
| mancra, podrd  reallzarse la fusion o
| incorporacign  entre  partides  politicos |
nacionales con los louslws, haje wn convenlo |
previamenta  establecido, conservando |

ambos Sus  derachos y  prerrogativas |
4. Los parfidos e nupws regisim no podrén | conforme a su antigledad. I
wonvenir frenes, coalicioncs o lesdones con otro )
parmico paliico antes do la momclsion de @ | 4. Los parfides oo noevo regietro podran
primers elaccidn feders! o losal inmediata | convenir franiey, cosdiciones o fusiones con ofro
preslnrion 4 %0 registro segin comasponda ity polltice desds su primera eleceién |
federal o local Inmediata. Sin gue esto
signifique  qua no  deban zicanzar el
porcentsje de votacifn previsio en £l
articulo 94 de eafa Lay. !
1

| ARTICULD 93
) o

ARTICULO 93

| 1. La fusidn do parlides solo podré realizarse | 1. La lusion Jo gakins podré realizarss entre
entre dos o M&s partidos politicns nescionales: o | doa o més partidos politicos nacionales: o |
dos o més pertidos politicos lomilos. @oa o més partidos nacionales con locales; |

© dos 0 mas lecales. 1

|
b 2. Los partidos politicos nacionales que decidan | 2, | u= padidos pollicos nacionales y locales
! hesionarse, deberan celsbrar un comvenio e sickan fuslONares, debardn celebres un
que Invanablements s cstablocess & lo en & qus nwvadshblomoenle  ose
earacterizticas dal nuevo partido; o cudl dr wmlableceran g ceracteristicas dol mpan
partidos poliices conserva su parsonalidad | paridn; o cudl de los pertides poliicos CONSEE
jurigica v o vigencia 98 &0 regisTo; y qud | su personalidad juridica y k2 vigencia de su
partide o partidos quedardn fusinnados. B | regisleo: y qué partido o pariies  gquedard
convento oo fusidn dohord sor apmbadn por 2 | fusonadoe. El convenss de fusidn
asamblea nacional o cauivalente o ik wne | sprcbade por |8 ssamblca e
| v lo3 peridos que participen sn la fusion, sopivalente de ceds uno de los pard
1 | peedicipesn e fuston.

3. Pars todos ks ofisdos legales, 1 igencs o

registro dol nuws  paiido Sera B gQue
| comesponda al rogislen ded parliic mas antigue
| enwre los que = fesicnen.

4.al7 ..

En tal virtud, sometemos a
rable Camara de Diputados
yecto de:

3. Para todos los oleches legales, levgancia del
registe dol  nuevo  parido  zerd |
prefarentements  ls  cue  comesponcs &l |
regiatre del partido mis anbyguo entre 103 que 38

tuzlonen o podran optar por acuerdo, utllizer |
Iz denomlnacién del mismo pariido

crisicnt & gue existd previamente. |

4,87 J

la consideracion de esta hono-
la siguiente iniciativa con pro-
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Partidos Politicos

Unico: Se reforman: los articulos 85 numerales 3 y 4 y 93
numerales 1, 2, 3, de la Ley General de Partidos Politi-
cos para quedar como sigue:

Articulo 85.

3. Dos 0 mas partidos politicos podran fusionarse para
constituir un nuevo partido o para incorporarse en uno
de ellos. De igual manera, podra realizarse la fusion
o incorporacion entre partidos politicos nacionales
con los locales, bajo un convenio previamente esta-
blecido, conservando ambos sus derechos y prerro-
gativas conforme a su antigiiedad.

4. Los partidos de nuevo registro podran convenir fren-
tes, coaliciones o fusiones con otro partido politico des-
de su primera eleccion federal o local inmediata. Sin
que esto signifique que no deban alcanzar el porcen-
taje de votacion previsto en el articulo 94 de esta Ley.

5....

Articulo 93. ...

1. La fusion de partidos podra realizarse entre dos o
mas partidos politicos nacionales; o dos o mas parti-
dos nacionales con locales; o dos o mas locales.

2. Los partidos politicos nacionales y/o partidos locales
que decidan fusionarse deberan celebrar un convenio en
el que invariablemente se estableceran las caracteristi-
cas del nuevo partido; o cual de los partidos politicos
conserva su personalidad juridica y la vigencia de su re-
gistro; y qué partido o partidos quedaran fusionados. El
convenio de fusion debera ser aprobado por la asamblea
nacional o equivalente de cada uno de los partidos que
participen en la fusion.

3. Para todos los efectos legales, la vigencia del registro
del nuevo partido sera preferentemente la que corres-
ponda al registro del partido més antiguo entre los que

se fusionen o podran optar por acuerdo, utilizar la
denominacion del mismo partido existente o que
existié previamente.

4.a7. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los partidos de reciente creacion, a partir de es-
ta reforma constitucional aprobada y publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, podran optar por conservar el
nombre del instituto politico que tenia en origen antes de
perder su registro en el pasado sin que haya restriccion al-
guna, en virtud de que se trata de un nuevo ente juridico di-
ferente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tados Victor Hugo Lobo Roman y Sergio Gutiérrez Luna (ribricas).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 15 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por el diputado
Alonso de Jestis Vazquez Jiménez y legisladores integran-
tes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Alonso de Jesus Vazquez Jiménez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
en ejercicio y con arreglo a las facultades y atribuciones
conferidas en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion [; 77, 78 y demads relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion XVIII y se adiciona la fraccion XIX,
recorriéndose la subsecuente, del articulo 15 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La agricultura en el mundo actual se enfrenta a varios de-
safios, entre ellos, uno de mayor preocupacion es la nece-
sidad del aumento de la produccion alimentaria, buscando
minimizar los impactos ambientales negativos que esta ac-
tividad pueda producir.

En este contexto, la dependencia de fertilizantes y plagui-
cidas aplicados al suelo es crucial para suministrar los nu-
trientes necesarios a las plantas, fomentando su creci-
miento y salvaguardandolas contra plagas no deseadas,
suscitando preocupaciones sobre la sostenibilidad a largo
plazo del sector agricola, asi como, en la salud publica y
la conservacion del medio ambiente.

El uso de fertilizantes quimicos representa un riesgo signi-
ficativo para el medio ambiente, ya que los nutrientes en
exceso pueden contaminar las aguas superficiales y subte-
rréneas. La forma més comun de contaminacion es la cau-
sada por nitratos, en este caso del nitrogeno, de manera que
es uno de los nutrientes primarios, siendo el principal limi-
tante para la productividad agricola, ya que, es un constitu-
yente de enzimas, proteinas, ADN, y clorofila, cuya aplica-
cion excesiva origina que lleguen a las fuentes de agua a
través de la filtracion o la escorrentia, acelerando el proce-
so de eutrofizacion del agua.

La eutrofizacion del agua crea multiples problemas, entre
los que se encuentran la generacion de zonas de hipoxia,
también conocidas como “zonas muertas”, que reducen la
biodiversidad, y florecimientos algales que generan pro-
blemas de sabor y olor, que amenazan la seguridad del
agua potable y el abasto de alimentos acuéticos, que esti-
mulan la liberacion de gases de efecto invernadero y que
degradan los valores sociales y culturales de estos cuerpos
de agua.

Asimismo, el uso de plaguicidas quimicos en el desarro-
llo agricola ha sido significativo, principalmente por la
presencia de insectos, malas hierbas y otras plagas, que
no s6lo destruyen una gran parte de los cultivos, sino que
también compiten con ellos por recursos limitados como
espacio, humedad y nutrientes.

Sin embargo, a pesar de los resultados inicialmente prome-
tedores de plaguicidas quimicos, a largo plazo se ha evi-
denciado una gran discrepancia entre las expectativas y los
resultados reales. El uso excesivo e inapropiado de estos
productos ha provocado graves dafios ambientales en las

areas donde se han aplicado, muchos de los cuales son irre-
versibles o extremadamente dificiles de revertir.

Los plaguicidas tienen efectos inmediatos sobre el entorno
en el area de aplicacion. Por un lado, provocan la contami-
nacion del medio abiotico, que incluye suelos, aguas su-
perficiales y subterraneas y aire. Por otro lado, causan la
muerte de diversos organismos no deseados, como los in-
sectos que actilan como enemigos naturales de las plagas o
que son beneficiosos para el medio ambiente, alterando
temporalmente el equilibrio fisiologico de todos los seres
expuestos, incluidos los humanos.

Cuando los plaguicidas son persistentes o se aplican con
frecuencia, el problema se agrava, ya que cada aplicacion
aflade nuevos contaminantes al ambiente que pueden tardar
afios en degradarse. Incluso si se deja de usar el producto
en un 4rea especifica, su persistencia sigue contaminando
suelos, sedimentos y aguas subterrdneas, permaneciendo
asi hasta que se realicen medidas drésticas como el draga-
do de un rio o el cierre de todos los pozos en una region, lo
cual puede ser costoso e inviable, especialmente en paises
en desarrollo.

Ademds, origina la aparicion de especies resistentes y alte-
raciones ecologicas que resultan de estos productos pueden
llevar a cambios en el uso del suelo, generando problemas
adicionales. Uno de los mas preocupantes a largo plazo es
la exposicion indirecta de la poblacion a los plaguicidas, a
través de la ingestion continua de alimentos contaminados
con residuos de estos quimicos.

Ante esta problematica, la solucion es la transicion a la
agricultura sustentable, en este contexto, se recurre a técni-
cas que, aunque no son nuevas, han sido poco difundidas y
reguladas, como el uso de microorganismos benéficos. Es-
tos microorganismos, empleados como biofertilizantes y
bioplaguicidas desempefian un papel crucial en la agricul-
tura al reducir los impactos del método convencional de
produccion garantizando la sostenibilidad a largo plazo de
la actividad agricola.

El empleo de biofertilizantes se considera una de las apor-
taciones mas significativas de la biotecnologia y la micro-
biologia a la agricultura moderna. Esta tecnologia es clave
para asegurar una agricultura sustentable y productiva con
bajo impacto ambiental.

Ademas de aumentar el rendimiento de los cultivos, los
biofertilizantes mejoran la fertilidad del suelo y reducen las
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poblaciones de microorganismos fitopatdgenos, lo que
ayuda a disminuir los costos asociados con insumos sinté-
ticos y reduce la contaminacién ambiental. Asi, contribu-
yen significativamente a la sostenibilidad agricola, de for-
ma que, el desarrollo y aplicacion de estos agroinsumos se
considera una alternativa viable para reemplazar parcial o
totalmente los fertilizantes quimicos que son costosos y tie-
nen efectos negativos sobre la salud y los ecosistemas.

Los bioplaguicidas son agentes de control de plagas obte-
nidos de microorganismos, plantas y animales. Una de sus
principales ventajas es su alta especificidad hacia las pla-
gas objetivo, lo que reduce el dafio a organismos no dese-
ados y minimiza el impacto ambiental. A diferencia de los
plaguicidas quimicos, los bioplaguicidas presentan un ries-
go menor para la salud humana y el medio ambiente, ade-
mas de degradarse mas rapidamente, disminuyendo asi la
contaminacion a largo plazo.

Otra ventaja significativa es que los bioplaguicidas son me-
nos propensos a generar resistencia en las plagas y pueden
contribuir al control bioldgico natural al promover o introdu-
cir enemigos naturales de estas. Su compatibilidad con la
agricultura orgéanica los convierte en una opcion valiosa para
quienes buscan practicas agricolas sostenibles y eficaces.

Es imperante destacar que el uso de biofertilizantes y bio-
plaguicidas en el sector rural fortalece el derecho a un me-
dio ambiente sano, establecido en el articulo 4o., parrafo
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefiala: “Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Es-
tado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y dete-
rioro ambiental generara responsabilidad para quien lo pro-
voque en términos de lo dispuesto por la ley”.

Por lo anterior, resulta fundamental que la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable promueva de manera activa el uso de
biofertilizantes y bioplaguicidas a través de las acciones
contempladas en el Programa Especial Concurrente.

Asimismo, es imprescindible establecer la normatividad
necesaria y, de ser el caso, realizar las reformas legislativas
pertinentes para crear un marco legal integral que regule de
forma eficiente el uso de estos insumos, garantizando su
seguridad, efectividad y compatibilidad con las practicas
agricolas sostenibles. Representado en el siguiente cuadro
comparativo de la siguiente manera:

Texto Vigente.

Propussta.

Imﬁ:ulu 16.= El Programs  Especial
Concurrente al gue so refiore ol articulo
anferior, fomentara acciones en las
siguisntes matenas:

[-]1a XV [...]

XVIN. Difusién nacional sobra su contsnida,

Articule 16 FEl Programa  Especal
Conwuerrents al que so refiere o articule
anterior, fomantara  acciones  en las
siguisntas matarias:

[.]0a XV [...]

KWL Difusidn nacional sobre su contenido;

¥
X1 Impulso de la inveshgamdn, desarrolle

XIX. Las dends que detaming el Ejscutiva | ¥ US0 de Dioteriizantes y oplaguicidas, y,
Federal.
XN, Las demds gue determing ef Ejecutive
Fesderal

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 15
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XVIII y se adicio-
na la fraccion XIX, recorriéndose la subsecuente, del ar-
ticulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para
quedar como sigue:

Articulo 15. EI Programa Especial Concurrente al que se
refiere el articulo anterior, fomentara acciones en las si-
guientes materias:

[...] I.a XVIL [...]

XVIII. Difusion nacional sobre su contenido;

XIX. Impulso de la investigacion, desarrollo y uso de
biofertilizantes y bioplaguicidas, y,

XX. Las demas que determine el Ejecutivo federal.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tado Alonso de Jesus Vazquez Jiménez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de fortale-
cimiento de las asociaciones civiles, suscrita por las dipu-
tadas Maria Angélica Granados Trespalacios y Carmen Ro-
cio Gonzalez Alonso y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Apéndice VI)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Defensoria Publica, suscrita por el diputado Regi-
naldo Sandoval Flores y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice VI)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma los articulos 18 y 19 de la Ley Ge-
neral de Turismo, en materia de turismo inclusivo, a cargo
de la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parla-
mentario del PT

La suscrita, diputada Ana Karina Rojo Pimentel, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
77, numerales 1y 2; y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 18 y 19 la Ley General de Tu-
rismo en materia de turismo inclusivo al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La discapacidad existe y puede llegar en cualquier mo-
mento y sin avisar, la discapacidad no respeta edades, cla-
ses sociales, ni niveles socioecondmicos, la discapacidad
es una realidad. Todos hemos experimentado la discapaci-
dad en algin momento de nuestras vidas, ya sea de mane-
ra temporal o permanentel.

El turismo inclusivo se basa en el principio de igualdad de
acceso y oportunidades para todos los individuos, sin im-
portar sus caracteristicas o circunstancias. Esto implica eli-
minar barreras fisicas, como la falta de infraestructuras ac-
cesibles, sociales y emocionales que dificultan su
movilidad y podrian excluir a ciertos grupos de la partici-
pacion en actividades turisticas. El objetivo es permitir que
todas las personas experimenten y disfruten de destinos tu-
risticos, atracciones y servicios de manera equitativa.

La secretaria de turismo denomina al hospedaje como;
“aquel que provee la infraestructura y equipamiento para
prestar el servicio de alojamiento con fines turisticos y, en
su caso, alimentacion y servicios complementarios deman-
dados por el turista”...2 de ahi el ocuparnos por la falta de
habitabilidad para las personas con diferentes tipos de dis-
capacidad y que han decidido disfrutar de sus vacaciones,
tropezando con la dificultad para hallar el que mas le con-
venga de acuerdo a sus necesidades y lo que ofrece cada
uno de las distintas categorias hoteleras, en los diferentes
destinos turisticos del pais.

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, advierte la prohibicion de toda clase de
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las personas.

Las medidas contra la discriminacion tienen como finali-
dad prevenir o corregir que una persona con discapacidad
sea tratada de una manera directa o indirecta menos favo-
rable que otra que no lo sea, ademads, la discriminacion y la
falta de conciencia por parte de la industria turistica pueden
crear ambientes hostiles o poco acogedores para ciertos
grupos, lo que afecta negativamente su experiencia. De
acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, sélo
en México hay 6 millones 179 mil 890 personas con al-
gun tipo de discapacidad, lo que representa 4.9 por cien-
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to de la poblacion total del pais. De ellas 53 por ciento
son mujeres y 47 por ciento son hombres.

Asi entonces, este tipo de turismo representa un derecho de
todas y todos de poder viajar, recordemos también, que a ni-
vel mundial existen més de mil millones de personas que tie-
nen algun tipo de discapacidad, teniendo asi los prestadores
de servicios la oportunidad de recibir a un mayor niimero de
visitantes que cumplan con la normatividad y las caracteristi-
cas necesarias de infraestructura para recibir a este turista, ya
que cuando se atienden las necesidades de todos los segmen-
tos de la sociedad, se crea un ambiente positivo que fomenta
la diversidad y la aceptacion. Las personas marginadas pue-
den sentirse valoradas y respetadas, lo que a su vez fomenta
una mayor participacion en la actividad turistica.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud a 2020, mas
de 1 mil millones de personas viven en todo el mundo
con algun tipo de discapacidad, aproximadamente el 15
por ciento de la poblacion mundial; de ellas, casi 190 mi-
llones tienen dificultades en su funcionamiento y requieren
con frecuencia servicios de asistencia. El nimero de perso-
nas con discapacidad va en aumento debido al envejeci-
miento de la poblacion y al incremento de enfermedades
cronicas.3

Lo cierto es que, en el caribe mexicano, solo el uno por
ciento de los 130 mil cuartos de hotel, asi como los parques
y demds servicios turisticos, cumplen con los parametros
de disefio e infraestructura para ser accesibles a personas
con alglin tipo de discapacidad, ya sea motriz, visual, por
enfermedad o edad, sin embargo, también es notoria la fal-
ta de capacitacion de personal y atencion para este merca-
do. Por cada persona con discapacidad que viaja, en pro-
medio, se estima que se suman cuatro acompaifiantes mas,
lo que representa un aumento en el gasto per cdpita y un
impulso para la economia local.

Que el 27 de junio de este afo, se publica el acuerdo por el
que se emiten los Lineamientos del Sistema de Clasifica-
cion Hotelera?. Y que, derivado de las diferentes variables,
se obtiene una puntuacion y el total equivale a una catego-
ria con estrellas, salvo en el caso que el Prestador de Ser-
vicios Turisticos de Hospedaje opte por clasificar su esta-
blecimiento bajo el rubro de “Sin categoria™:

Mo, 46 NIVEL DE PUN'Ll‘J).l;CION PUNTUACION
) CUMPLIMIENT O MAXIMA,
VARIABLE
Mo hay habitaciones adaptadas para o 16
personas con discapacidad

El inmuehle tiene al menos 1
hahitacion adaptada v adecuada para personas g 16
con discapacidad

El inmuebletiene al menos 5% de
sus habitaciones adaptadas vy adecuadas
para personas con discapacidad, de ser posible
abarcando diferentes tipos de hahitacian

El inmueble cuenta con acceso adaptado
para discapacitados desde la ertrada y desde

SERVICIOS el estacionamiento hasta las 3 1a

habitaciones especiales (rampas, elevadores y

pasillos en los cuales se pueda transitar en una
silla de ruedas sin ayuda de otra persona)

El inmueble cuenta con acceso adaptado
para discapacitados desde la ertrada y desde
el estacionamiento hasta restaurantes, bafios
en dreas comunes y salones de conferencias 3 14
(rampas, elevadores y pasillos en los cuales se

pueda transitar en una silla de ruedas sin ayuda
de otra persona)
Los bafios de la habitacion de discapacitados ¥
ACCESIBILIDAD de las dreas EUmL.JFIES son de dimensiones 2 1a
suficientes para ingresar con una silla de
ruedas y cuentan con barras de apoyo

HUESPEDES

El claset y el lavabo de la hahitacion
de discapacitados han sido modificados para

" 2 14

que puedan ser utilizados por personas en silla

de ruedas
El espejo de la habitacion de discapacitados

estd inclinado para gue las personas con 1 14

alguna discapacidad puedan verse o espejo de

cuerpo completo en e bafio

1% de lugares de estacionamiento destinados
para personas 2 14

con discapacidad adecuadamente sefializados

El inmuehle cuenta con tecnologias de

asistencia o seflalamientos tactiles, visuales o 1 14

auditivos

Como se observa en la tabla anterior, se requiere actualizar
los lineamientos para que sean claros, precisos y transpa-
rentes, que regulen de manera eficiente la clasificacion de
establecimientos de hospedaje, permitiendo establecer un
proceso de clasificacion Unico, y que responda a las princi-
pales demandas del sector turistico en el pais, todo en lo
que se refiere al turismo inclusivo, ya que como se de-
muestra no se cumplen las expectativas de las diferentes
variables y en consecuencia tampoco llegamos a la meta
que de contar con la infraestructura minima necesaria para
la prestacion del servicio.

Judith Cardenas, directora general de Canclin accesible,
detallo que, en 2022, la agencia especializada atendi6 a un
promedio de 4 mil quinientos pasajeros, pues por cada per-
sona con discapacidad que viaja al destino, trac a 1.7 a 4
personas mas de acompanantes, sean familiares, amigos o
cuidadores. Argumento que hay un turismo deseoso de via-
jar, que representa 10 por ciento de la poblacion mundial,
es decir mil millones de personas y aunque algunos desti-
nos turisticos ya se plantean la accesibilidad, lo hacen des-
de una perspectiva social, pero se tiene que dar un paso ha-
cia adelante y no pensar en que estamos haciendo una labor
social, sino un derecho.’

El Inegi identifica a las personas con discapacidad como
aquellas que tienen dificultad para llevar a cabo actividades
consideradas basicas, recordando también que cada perso-
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na puede tener mas de una discapacidad, por ejemplo: los
sordomudos tienen una limitacién auditiva y otra de len-
guaje o quienes sufren de paralisis cerebral presentan pro-
blemas, entre los mas conocidos:

48 por, caminar, subir o bajar. Hace referencia a la di-
ficultad de una persona para moverse, caminar, despla-
zarse o subir escaleras debido a la falta de toda o una
parte de sus piernas; incluye también a quienes tenien-
do sus piernas no tienen movimiento o presentan res-
tricciones para moverse, de tal forma que necesitan ayu-
da de otras personas, silla de ruedas u otro aparato,
como andadera o pierna artificial.

44 por ciento Ver. Abarca la pérdida total de la vista en
uno o ambos 0jos, asi como a los débiles visuales y a los
que aun usando lentes no pueden ver bien por lo avan-
zado de sus problemas visuales.

22 por ciento, oir. Incluye a las personas que no pueden
oir, asi como aquellas que presentan dificultad para es-
cuchar (debilidad auditiva), en uno o ambos oidos, a las
que aun usando aparato auditivo tiene dificultad para es-
cuchar debido a lo avanzado de su problema.

19 por ciento, recordar o concentrarse. Incluye las li-
mitaciones o dificultades para aprender una nueva tarea
0 para poner atencion por determinado tiempo, asi como
limitaciones para recordar informacion o actividades
que se deben realizar en la vida cotidiana.

19 por ciento, dificultad para baiiarse, vestirse o co-
mer. Son los problemas que tiene una persona para des-
arrollar tareas del cuidado personal o cuidar su salud.

15 por ciento, hablar o comunicarse. Hace referencia a
los problemas para comunicarse con los demas, debido a li-
mitaciones para hablar o porque no pueden platicar o con-
versar de forma comprensible.

Corresponde a la Secretaria de Turismo establecer la regu-
lacion para la clasificacion de establecimientos hoteleros y
de hospedaje, de cumplimiento obligatorio en toda la Re-
plblica, conforme a lo establecido en el articulo 4o., frac-
cion XII, de la Ley General de Turismo; asi como de su re-
glamento.

Que la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en su articulo 40., menciona que las perso-
nas con discapacidad gozaran de todos los derechos que es-

tablece el orden juridico mexicano, sin distincion de origen
étnico, nacional, género, edad, o un trastorno de talla, con-
dicién social, economica o de salud, religion, opiniones,
estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad
politica, lengua, situacion migratoria o cualquier otro mo-
tivo u otra caracteristica propia de la condicion humana o
que atente contra su dignidad.

Asimismo, en el citado ordenamiento, sefiala como accesi-
bilidad, a las medidas pertinentes para asegurar el acceso
de las personas con discapacidad, en igualdad de condicio-
nes con las demas, al entorno fisico, el transporte, la infor-
macion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a
otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
plblico, tanto en zonas urbanas como rurales.

El 27 de junio de este afio, se publica el acuerdo por el que
se emiten los Lineamientos del Sistema de Clasificacion
Hotelera. Sustentada a través de un mecanismo de autoe-
valuacion regulado por la Secretaria de Turismo, que per-
mitira a los establecimientos de hospedaje conocer la si-
tuacion de sus instalaciones y servicios ofrecidos, asi como
identificar areas de oportunidad, y que contiene un enfoque
al Turista, al proveerle informacion en tiempo real sobre
los servicios e infraestructura proporcionada por los esta-
blecimientos de hospedaje.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, establece en el
Eje 3 Desarrollo Econdmico, que el sector publico, debera
alinear sus gestiones para detonar el crecimiento, alentar la
inversion privada, impulsar la reactivacion econdmica, el
mercado interno y el empleo, asi como impulsar proyectos
regionales que contribuyan al Desarrollo Nacional.

La presente iniciativa tiene un objetivo primordial, recono-
cer esta realidad y trabajar juntos para crear un México mas
inclusivo y accesible, es fundamental construir un futuro
mas equitativo y prospero para todos, el reconocimiento de
la inclusion es una gran oportunidad en la que el turismo
inclusivo sea la directriz de la equidad y la diversidad, asi
también el momento de aprovechar el gran impacto econo-
mico que aporta.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta honorable
asamblea las siguientes modificaciones a la Ley General de
Turismo:
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LEY GENERAL DE TURISMO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 18, La Secretaria, con el apoyo v en
coordinacion de las dependencias v entidades
competentes, promoverd la prestacion de
servicios turisticos con  accesibilidad, oque
tengan por objeto beneficiar a [a poblacidncon

alguna discapacidad

Articulo 18, La Secretaria, con el apoyo v en
coordinacion de las dependencias vy entidades
competentes, promoverd la no discriminacidn
en la prestacion de servicios tursticos con
accesibilidad, gue tengan por ohjeto bensficiar

a la poblacian con alguna discapaci dad

Articulo 19, Los prestadores de servicios
turisticos deberdn proveer |o necesario para
que las personas con discapacidad cuenten con
accesibilidad a los servicioz en condiciones
adecuadas. La misma obligacion tendran las
autoridades respecto de los sitios culturales
con afluencia turistica, La Secretaria, los
Estados, Municipios y la Ciudad de México,
superyisaran que o dispuesto en este capitulo

secumpla

Articulo 19, Loz prestadores de servicios
turisticos deberan proveer hasta el 10% de
habitaciones como minimo, asi como lo

necesario  para  gue las  personas  con

| cuenten con ihilidad a los

servicios en condiciones adecuadas, La misma
ohligacidn tendran las autoridades respecto de
los sitios culturales con afluencia turistica, La
Secretaria, los Estados, Municipios ¥ la Ciudad

de México, supervisaran gue lo dispuesto en

este capitulo se cumpla

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta honorable soberania, la siguiente Iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 18 y 19 de
la Ley General de Turismo en materia de turismo in-
clusivo

Articulo Unico. Se reforman los articulos 18 y 19 de la
Ley General de Turismo, para permanecer de la forma si-
guiente:

Articulo 18. La Secretaria, con el apoyo y en coordinacién
de las dependencias y entidades competentes, promovera la
no discriminacién en la prestacion de servicios turisticos
con accesibilidad, que tengan por objeto beneficiar a la po-
blacion con alguna discapacidad.

Articulo 19. Los prestadores de servicios turisticos debe-
ran proveer hasta el 10% de habitaciones, asi como lo
necesario para que las personas con discapacidad cuenten
con accesibilidad a los servicios en condiciones adecuadas.
La misma obligacion tendran las autoridades respecto de
los sitios culturales con afluencia turistica. La Secretaria,
los estados, municipios y la Ciudad de México, supervisa-
ran que lo dispuesto en este capitulo se cumpla.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 https://mexicoextraordinario.mx/mexico-inclusivo-el-despertar-de-
una-nueva-era-en-el-turismo-mundial/

2 https://www.sectur.gob.mx/pdf/ACUERDO%20CATA%CC%81
LOGO. pdf

3 https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx

4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5731604&fe-
cha=27/06/2024#gsc.tab=0

5 https://www.poresto.net/quintana-roo/2023/11/24/en-cancun-solo-el-
1-de-los-hoteles-son-accesibles-para-personas-con-discapacidad.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre 2024.— Dipu-
tada Ana Karina Rojo Pimentel (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 368 Sexies al Codigo
Penal Federal, en materia de robo de agua, a cargo del
diputado Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamenta-
rio del PT

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, diputado en la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Union e inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
conforme a lo establecido en el articulo 71, fraccion II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en el articulo 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable soberania la siguiente: iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma diversas disposiciones al Codigo Penal
Federal, en materia de robo de agua, con base en la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El agua es un recurso vital para la vida humana, el desa-
rrollo econdmico y el equilibrio ecoldgico. En México, la
gestion del agua enfrenta desafios importantes, entre los
cuales destaca el problema del robo de agua y la venta
clandestina de agua mediante pipas. Estas practicas han
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afectado gravemente el acceso a este recurso en diversas
zonas del pais, incrementando la desigualdad en el sumi-
nistro y generando mercados ilegales que venden agua a
precios exorbitantes.

La actual legislacion federal no tipifica de manera precisa
ni sanciona adecuadamente el robo de agua y su comercia-
lizacion clandestina, lo que permite que estas actividades
continfien en la impunidad. A través de esta iniciativa, se
propone la tipificacion del robo de agua y la venta de agua
mediante pipas clandestinas como un delito en el Codigo
Penal Federal, con el fin de combatir estas practicas que
ponen en riesgo el derecho humano al agua.

El robo de agua y la venta clandestina de este recurso se
han vuelto una préctica extendida en diversas regiones de
México, particularmente en aquellas areas donde la escasez
de agua es mas severa.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) se-
fiala que mas del 10 por ciento de los hogares en México
no tienen acceso directo al agua potable, una cifra que se
agrava en estados con alta marginacion y climas &ridos co-
mo Sonora, Chihuahua, y Baja California los factores que
agrava esta situacion es el robo de agua mediante conexio-
nes ilegales a las redes publicas de distribucion, asi como
la venta clandestina de agua por pipas que extraen el re-
curso de manera ilegal de pozos o cuerpos de agua publi-
cos. Estas practicas no solo violan los derechos de los ciu-
dadanos que requieren acceso al agua, sino que ademas
generan un mercado negro donde el agua es vendida a pre-
cios exorbitantes, afectando a las comunidades mas vulne-
rables.

Por ejemplo, en zonas urbanas como la Ciudad de México
y el estado de México, la demanda de agua por parte de la
poblacion ha sido aprovechada por grupos que extraen
agua de pozos ilegales para venderla en pipas clandestinas.
Segun datos de la Comision Nacional del Agua (Conagua),
al menos 40 por ciento del agua suministrada en estas enti-
dades se pierde o se desvia de manera irregular, lo que in-
cluye tanto fugas como tomas ilegales.

Las pipas clandestinas pueden llegar a vender el agua a
precios que oscilan entre 800 y 2 mil pesos por tanque, lo
cual representa una violacion del derecho al acceso equita-
tivo y justo de este recurso. Este mercado ilegal no solo
afecta economicamente a las familias, sino que también
contribuye a una distribucion ineficiente y no sustentable
del agua.

A continuacion, se presenta el impacto social, economico y
ambiental del robo de agua y su venta clandestina:

1. Afectacion a los derechos humanos y a la equidad
en el acceso al agua: El articulo 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reco-
noce el derecho humano al acceso, disposicion y sanea-
miento de agua potable.

Sin embargo, el robo de agua y la venta clandestina por pi-
pas violan este derecho al imponer barreras econdmicas a
quienes tienen un acceso limitado o nulo al servicio regu-
lar de agua.

Las comunidades mas afectadas por estas practicas son
aquellas que, debido a su ubicacion geogréfica o situacion
socioeconomica, ya enfrentan dificultades para acceder al
recurso.

El robo de agua y su venta clandestina agravan la des-
igualdad en el acceso al agua, pues quienes no pueden pa-
gar las tarifas abusivas de los piperos clandestinos se ven
forzados a vivir sin este recurso esencial.

2. Desestabilizacion del sistema hidrico y el des-
abasto: El robo de agua, especialmente a través de to-
mas ilegales en redes de distribucion, impacta grave-
mente en el sistema hidrico nacional. Las conexiones
clandestinas pueden reducir la presion y la cantidad de
agua disponible para los usuarios legales, contribu-
yendo al desabasto en zonas urbanas y rurales. Segin
un reporte de la Conagua, 35 por ciento del agua des-
tinada al uso plblico urbano se pierde en fugas y to-
mas clandestinas, lo que representa una afectacion al
suministro regular.

3. Impacto ambiental: El agua robada y distribuida sin
regulacion afecta también la sostenibilidad de los recur-
sos naturales. El desvio ilegal de agua de cuerpos natu-
rales, pozos, y mantos acuiferos puede acelerar el ago-
tamiento de estos recursos y comprometer el
abastecimiento futuro. En muchas zonas, la sobreexplo-
tacion de acuiferos subterraneos por parte de pipas clan-
destinas ha ocasionado hundimientos y desecacion de
cuerpos de agua naturales, lo que a su vez afecta la bio-
diversidad y los ecosistemas locales.

4. Impacto econémico: El costo econdmico de estas
préacticas es elevado. Los gobiernos locales y las conce-
sionarias de agua pierden ingresos por la sustraccion ile-
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gal del recurso, lo que a su vez impacta en su capacidad
de inversion para mejorar la infraestructura de distribu-
cion.

Asimismo, las familias que dependen de pipas clandestinas
para abastecerse de agua suelen pagar mucho mas por este
recurso que quienes cuentan con acceso regular al sistema
de agua potable.

Si bien en algunas entidades federativas existen regulacio-
nes que sancionan estas practicas, la falta de una tipifica-
cion federal permite que el robo de agua siga proliferando
en diversas regiones del pais.

La tipificacion del robo de agua y la venta clandestina de
agua por pipas como un delito en el Codigo Penal Federal
es necesaria para que el Estado pueda enfrentar este pro-
blema con mayor eficacia.

Al convertir estas acciones en un delito de orden federal, se
permitird una actuacion coordinada entre las diversas enti-
dades gubernamentales y cuerpos de seguridad, estable-
ciendo sanciones claras que disuadan a los responsables de
seguir cometiendo estas conductas.

La tipificacion de estas conductas como delitos en el Codi-
go Penal Federal es una medida urgente y necesaria para
proteger a la ciudadania, garantizar una distribucion justa
del agua, y asegurar la conservacion de los recursos hidri-
cos para futuras generaciones.

Para mayor entendimiento de la presente iniciativa, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
DICE DEBE DECIR

Articulo 368.- ... Articulo 368.- ...

Articulo 368 Bis. - ... Articulo 368 Bis. - ...

Articulo 368 Ter. - ... Articulo 368 Ter. - ...

Articulo 368 Quater. - Se deroga Articulo 368 Quater. — Se deroga

Articulo 368 Quinguies. - ... Articulo 368 Quinquies. - ...

Articulo 368 Sexies. - Al que cometa
el delito de robar, explotar, sustraer,
transportar o comercializar agua
potable alterando la infraestructura
hidraulica nacional autorizada, sin
el titulo respectivo que las leyes
aplicables establecen, asi como a
quién realice una perforacién
subterranea para sustraer aguas
nacionales, sin la concesién
respectiva que la norma oficial
establece, se le sancionara con una
pena de cuatro a ocho afios de
ptisién y de cien a mil dias
conforme a la Unidad de Medida vy
Actualizacion vigente.

SIN CORRELATIVO

Cuando el robo sea cometido con el
fin de distribuir o suministrar el
agua potable a través de pipa u
otros medios de almacenamiento,
para obtener beneficio econémico
se sancionara conuna pena de seis
a doce afios de prision y de
doscientas a dos mil dias conforme
a la Unidad de Medida vy
Actualizacién vigente.

Cuando las conductas ilicitas sean
cometidas por personas servidoras
publicas, la pena se incrementara el
doble conforme a lo establecido en
el segundo parrafo del presente
articulo.

Por lo expuesto, fundado y motivado someto a considera-
cion de esta honorable soberania el siguiente:

Decreto que reforma diversas disposiciones al Cédigo
Penal Federal, en materia de robo de agua

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 368 Sexies al Co-
digo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 368. ...

Articulo 368 Bis. ...

Articulo 368 Ter. ...

Articulo 368 Quater. (Se deroga.)

Articulo 368 Quinquies. ...

Articulo 368 Sexies. Al que cometa el delito de robar, ex-
plotar, sustraer, transportar o comercializar agua potable
alterando la infraestructura hidraulica nacional autori-
zada, sin el titulo respectivo que las leyes aplicables esta-

blecen, asi como a quién realice una perforacion subte-
rranea para sustraer aguas nacionales, sin la concesion
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respectiva que la norma oficial establece, se le sancionara
con una pena de cuatro a ocho aios de prision y de cien a
mil dias conforme a la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente.

Cuando el robo sea cometido con el fin de distribuir o
suministrar el agua potable a través de pipa u otros me-
dios de almacenamiento, para obtener beneficio econo-
mico se sancionara con una pena de seis a doce aos de
presion y de doscientas a dos mil dias conforme a la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

Cuando las conductas ilicitas sean cometidas por perso-
nas servidoras publicas, la pena se incrementara el do-
ble conforme a lo establecido en el segundo parrafo del
presente articulo.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 10 de diciembre de
2024.— Diputado Emilio Manzanilla Téllez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que deroga el articulo 199 Bis del Codigo Penal
Federal, en materia de no criminalizacion a las personas
con VIH por el delito de peligro de contagio, a cargo de la
diputada Laura Hernandez Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Laura Hernandez Garcia inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de la honorable Camara de Diputados la si-

guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se de-
roga el articulo 199 Bis del Codigo Penal Federal, en ma-
teria de no criminalizacion a las personas con VIH por el
delito de peligro de contagio, con base en las siguiente:

Exposicion de Motivos

I. VIH: un problema de salud piblica y de derechos hu-
manos

El VIH (virus de inmunodeficiencia humana) es un proble-
ma de salud publica mundial que, de acuerdo con datos de
Onusida al cierre de 2023, afecta a 39.9 millones de perso-
nas en el mundo! de acuerdo con datos de Onusida. Sin
embargo, el VIH no s6lo constituye una pandemia de salud
sino también una problematica social debido al estigma y
la discriminacion de la que se vuelven objeto las personas
que viven con esta condicion, las cuales ven violentados
sus derechos humanos.

Aungque gracias a la investigacion existen avances en el tra-
tamiento que han ayudado a mejorar la calidad de vida de
las personas que viven con VIH y sida, la imagen negativa
y estigmatizada del virus y de quienes viven con esta con-
dicidn, se ha mantenido.

Por lo tanto, las personas con VIH enfrentan una doble pro-
blematica, ya que los estigmas, la discriminacion y la crimi-
nalizacion, son una barrera para ejercer a sus derechos, prin-
cipalmente, para acceder a los servicios de salud que les
permitan tener un tratamiento adecuado.

Las barreras de acceso a sus derechos y a los servicios de
salud significan violencia institucional, por lo que debemos
modificar esta situacion, empezando por derogar el articu-
lo 199 Bis del Codigo Penal Federal. El delito por peligro
de contagio no puede seguir vigente y se tiene que cons-
truir una nueva perspectiva en torno al VIH y el sida y a las
personas que viven con esta condicion; una cultura que, ba-
sada en la informacion, fomente el trato igualitario, la no
discriminacion, la prevencion, el fomento a la realizacion
de pruebas y la atencion.

II1. Criminalizacion de las personas con VIH y sida

La criminalizacion de las personas con VIH y con sida es
la expresion mas grave de la discriminacion. Las practicas
discriminatorias, han sido reforzadas y perpetuadas desde
la esfera estatal a través de la promulgacion de “leyes que



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2024 / Apéndice II1

castigan la conducta de las personas que se sospecha pue-
den transmitir el VIH y cuya aplicacion se dirige especifi-
camente a esta poblacion”Z;este contexto hace que las per-
sonas que viven con el virus entren a un estatus de
predisposicién delincuencial 3

El punitivismo y la criminalizacion se han convertido en
una limitante para la prevencion y para el tratamiento del
VIH, pues las personas que viven con el virus no acceden
a los servicios de salud para evitar ser visibilizados, diag-
nosticados y por miedo a ser castigados.

Esta situacion se vuelve una problematica de salud, preci-
samente porque no permite que se puedan lanzar campaas
de prevencion ni de atencion de manera eficiente.

Para una mayor comprension, es importante recordar los
antecedentes de la criminalizacion de las personas con VIH
e identificar por qué se propagé su estigmatizacion. A par-
tir de que entre 1985 y 1988 la ciencia médica cred los con-
ceptos de grupos de riesgo y factores de riesgo para refe-
rirse a las personas con VIH o sida como transmisores de
muerte.

“De esta forma fue instaurado el panico estereotipado en la
figura del sidoso, dandole a la infeccion una dimension
moral apocaliptica y dividiendo a la poblacion en dos gru-
pos antagonicos: los ciudadanos en riesgo de ser infecta-
dos por las/los otros, es decir, por aquellos supuestos por-
tadores del riesgo, a saber, los hombres que mantienen
relaciones sexuales con otros hombres (término acufiado
por los trabajadores de la salud, en Estados Unidos) y las
trabajadoras o trabajadores sexuales. Asi, fue considerado
el riesgo como un componente intrinseco de su propia
identidad” 4

La construccion de este estigma arbitrario sobre las perso-
nas con VIH y sida, s6lo contribuy6 a reforzar los prejui-
cios y la discriminacion hacia las personas de la diversidad
sexo-genérica, volviéndose una forma de disciplinar la se-
xualidad, estigmatizando y validando determinadas practi-
cas sexuales.

De esta forma la criminalizacion de las personas con VIH
se volvio un fendmeno social mundial que ha afectado la
salud publica y debilitado la respuesta que cada pais debe
darle al VIH, asi como los derechos humanos de quienes
viven con el virus.

El punitivismo hacia las personas con VIH se instrumento
mediante codigos penales especificos o aplicando la legis-
lacion penal general exclusiva o desproporcionadamente
contra las personas que viven con VIH y sida. Las leyes di-
rigidas a las personas con esta condicion tienen por objeti-
Vo “enjuiciar a personas que saben que tienen el VIH y que,
supuestamente, no revelaron su estado serologico antes de
mantener una relacion sexual (no revelado del VIH), que se
considera que han expuesto potencialmente a otras al VIH
(exposicion al VIH), o que se piensa que han transmitido el
VIH (transmisién del VIH)”S. Resulta preocupante que
ademas, las personas con VIH llegan a enfrentar sentencias
mas duras aunque la transmision del virus no fuera posible
o significara el minimo riesgo para otras personas.

Existen grupos sociales que se enfrentan a formas de dis-
criminacion interseccional por razones de raza, etnia, sexo,
identidad de género u orientacion sexual, situacion migra-
toria, personas con discapacidad, personas privadas de la
libertad, personas trabajadoras sexuales o personas usua-
rias de drogas, entre las cuales se profundiza la vulnerabi-
lidad y es mas probable que enfrenten procesos penales por
las leyes o codigos que criminalizan el VIH.

Hasta marzo de 2023 se tenia registro de que “91 paises
(114 jurisdicciones) tienen alguna forma de ley penal espe-
cifica al VIH y se tiene conocimiento de que 41 paises (61
jurisdicciones) han aplicado leyes penales generales para
procesar penalmente a personas que viven con VIH por
presuntamente no revelacion de su estatus serologico, ex-
posicion percibida o potencial al VIH, y/o transmision no
intencional del VIH”.6

* La criminalizacion a las personas con VIH y sida en
México

Como se ha podido apreciar, en el mundo se ha generado
un constructo social y cultural que avala la discriminacion
y la criminalizacion hacia las personas que viven con VIH.
México no ha quedado excento de esta situacion y el Esta-
do ha contribuido con la criminalizacion, al penalizar a las
personas que viven con VIH y sida mediante el “peligro de
contagio” que aun se encuentra vigente tanto en el Codigo
Penal Federal como en la mayoria de los codigos penales
estatales.

El delito por peligro de contagio puede resultar redundan-
te con el delito de lesiones en grado de tentativa y, en oca-
siones, pueden ser discriminatorios al referirse de manera
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especial a ciertos padecimientos como el VIH y las infec-
ciones de transmision sexual (ITS). O incluso a padeci-
mientos enunciados de manera inespecifica, como hablar
de “otras enfermedades”, tal y como ocurrio en el caso del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en 2015.7

En México operan 33 Codigos penales, uno federal y 32
para cada uno de los estados de la Union. De ellos, en 27
estd previsto el delito de peligro de contagio que suele
usarse en contra de las personas con VIHS. Sélo en Aguas-
calientes, Ciudad de México, Colima, Nayarit y San Luis
Potosi no se contempla este delito o figuras similares en
sus codigos penales debido a su derogacion o inexistencia
en los mismos.

En los codigos penales de algunos Estados no se menciona
explicitamente que la sancion deriva de la posibilidad de
transmision de una infeccion sexual. “Se habla, en otro
sentido, de enfermedades “cronicas”, “incurables” o “con-
tagiosas”, sin especificar cudles podrian ser ni dar criterios
para considerarlas como tales. En la mayoria de los casos
es ambigua la ley, debido a que el peligro de contagio no
significa que ocurra necesariamente la transmision de la

enfermedad™.

Es importante sefialar que la criminalizacion y punitivismo
hacia las personas con VIH no sélo las afecta a ellas, sino
que indirectamente también lo hace a sus familias y a quie-
nes forman parte de su entorno social.

Para reivindicar los derechos de las personas con VIH y si-
da, es necesario empezar por la descriminalizacion, para que
no siga existiendo niguna figura penal que vulnere los dere-
chos humanos y el acceso a servicios de salud de las perso-
nas que viven con esta condicion. La perspectiva de la res-
puesta al VIH debe cambiar y enfocarse solo en la salud
publica y no en el punitivismo.

II1. Consecuencias de la criminalizacion del VIH

Son diversas las consecuencias que la criminalizacion del
VIH ha traido no solo a las personas con VIH sino a la so-
ciedad en general, porque la discriminacion y la violacion
de los derechos humanos de cualquier persona, nos alejan
de la justicia y la igualdad.

En primer lugar, la criminalizacion limita la respuesta ins-
titucional al VIH en materia de salud publica, principal-
mente los objetivos relacionados con la prevencion y el tra-

tamiento del virus, ya que provoca que menos personas se
realicen pruebas y eso evita que mas gente al saber su diag-
nostico pueda comenzar un tratamiento, tampoco ayuda a
que mas personas compartan su diagndstico.

Lo anterior es problematico porque la realizacion de prue-
bas de VIH es esencial para una respuesta eficaz al virus,
ya que un diagnostico positivo al VIH es el primer paso pa-
ra acceder a un tratamiento antirretroviral que ayudard a
mejorar la salud, “mientras que un resultado negativo es el
primer paso para acceder a la profilaxis preexposicion
(PrEP, en sus siglas en inglés), dos factores que constituyen
herramientas clave en la prevencion del VIH”10.

La criminalizacion del VIH también afecta la relacion del
personal de salud con las personas con VIH, reduciendo su
capacidad para otorgar apoyo y explicar las estrategias de
reduccion del riesgo sin una postura de prejuicio y estigma.
Por otro lado, “se limita la investigacion sobre la preven-
cion, tratamiento y atencion del VIH, debido a la preocu-
pacion porque se aplique la ley para obtener datos confi-
denciales en el contexto de un caso penal”11.

En segundo lugar, estan las consecuencias relacionadas con
la afectacion y violacion a los derechos de las personas con
VIH. En pérrafos anteriores se hablo de la discriminacion in-
terseccional a la que se enfrentan diversos grupos sociales, en
los cuales se profundiza dicha discriminacion y riesgo de ser
procesados penalmente por el hecho de vivir con VIH.

También se pueden presentar “casos en donde la amenaza
de acudir a la policia con acusaciones de no haber revela-
do el estado serologico al VIH se ha utilizado como forma
de abuso o venganza contra parejas seropositivas (con las
que se tiene una relacion en ese momento, o se tuvo en el
pasado). La penalizacion del VIH coloca a las personas se-
ropositivas —en especial a las mujeres, aunque no solo a
ellas— en una situacion de mayor riesgo de suftir violencia
y abusos, e ignora la realidad de que es posible que algu-
nas carezcan de la capacidad para revelar su estado serolo-
gico o no estan en condiciones de negociar con su pareja el
uso de preservativo”12,

Otros ejemplos de las consecuencias de la criminalizacion
son la pérdida del empleo o de la vivienda, que se orille a
las personas a vivir aisladas de sus familias y de la socie-
dad, asi como ser objeto de violencia fisica.
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IV. La respuesta a la criminalizacion de las personas
con VIH

La criminalizacion de las personas con VIH socava los de-
rechos humanos de quienes viven en esta condicion.

Sin embargo, desde organismos internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas y organizaciones de
la sociedad civil, se ha enarbolado una lucha para erradicar
no sdlo la pandemia de VIH sino también la criminaliza-
cion hacia las personas que viven con el virus y con sida.

Destaca la Declaracion de Oslo sobre la criminalizacion
del VIH!3, signada en Oslo, Noruega el 13 de febrero de
2012, la cual, de forma general, hace un llamado a que las
leyes penales relacionadas con el VIH sean revocadas y en-
lista una serie de argumentos sobre lo perjudicial que es
punir a las personas con VIH.

En su punto niimero uno, la Declaracion de Oslo sefiala:

1. Un cada vez mayor corpus de evidencia sugiere que
la criminalizacion de la no revelacion del estatus VIH,
de la exposicion potencial y de la transmision no inten-
cional estd generando mas dafios que beneficios en tér-
minos de impacto en la salud publica y en los derechos
humanos.14

Por otro lado, el punto 8 de la misma declaracion, hace en-
fasis en que:

8. Las leyes penales no cambian el comportamiento en-
raizado en cuestiones sociales complejas, especialmen-
te el comportamiento basado en el deseo y que sufte el
impacto del estigma asociado al VIH. Ese comporta-
miento se cambia asesorando y apoyando a las personas
que viven con VIH con el objetivo de lograr salud, dig-
nidad y empoderamiento!,

En 2018 se elabor6 la Declaracion de Consenso de Exper-
tos sobre la Ciencia relativa al VIH en el Contexto del De-
recho Penal, la cual insta a erradicar “las ideas errOneas
persistentes que exageran los dafios que produce la infec-
cion por el VIH que influye en la aplicacion de la legisla-
cion penal” y llama a los gobiernos y tomadores de deci-
sion a “tomar en cuenta detalladamente los avances
realizados en el &mbito cientifico del VIH para garantizar
que la aplicacion de la ley esté basada en los conocimien-
tos actuales en este campo™16,

En el caso de México, el Posicionamiento de la Red Mexi-
cana de Organizaciones contra la Criminalizacion, sefiala
por un lado, en su punto numero uno que “No es labor de
las autoridades judiciales desarrollar ¢ implementar medi-
das de prevencion de la transmision del VIH. La preven-
cion, atencion integral y el control del VIH es una facultad
exclusiva de las autoridades en materia de salud”17.

Asimismo, el punto 7 de este Posicionamiento es muy cla-
ro al sefalar que:

7. Privar de la libertad a las personas por su condicion
de salud atenta en contra de su derecho a la igualdad ju-
ridica, el derecho a la no discriminacion, los derechos
sexuales y reproductivos, el derecho a la proteccion de
la salud y el derecho a la atencion médica de calidad,
oportuna, segura y eficaz.18

La presente iniciativa de ley, es pertinente porque se orien-
ta en el mismo sentido que las organizaciones de la socie-
dad civil internacional y nacional que pugan por los dere-
chos humanos de las personas con VIH y sida, y que han
vertido evidencia sobre lo perjudicial del punitivismo co-
mo una medida de prevencion del VIH.

Es fundamental derogar el delito de peligro de contagio,
porque viola el derecho de igualdad ante la ley, a la no dis-
criminacion y el principio pro perosna. Por ejemplo, con-
traviene a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 1o., que a la letra sefiala:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.1?

Asimismo, viola lo dispuesto en el articulo 24 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, relativo a la
igualdad ante la ley:

Articulo 24. Igualdad ante la ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En conse-

cuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual pro-
teccion de la ley.20
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Y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen dere-
cho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A es-
te respecto, la ley prohibird toda discriminacion y ga-
rantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacion por motivos de raza, co-
lor, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cual-
quier indole, origen nacional o social, posicion econo-
mica, nacimiento o cualquier otra condicién social.21

Ademés de ser un obstaculo para el seguimiento de la Es-
trategia mundial contra el sida 2021-202622, que propone
que “menos del 10% de los paises tienen leyes y politicas
punitivas” por lo que se tiene una “necesidad de eliminar
las leyes y politicas que discriminan o de otra forma soca-
van los derechos humanos”.

Es necesario que se deroge el delito de “peligro de conta-
gio” en el Codigo Penal Federal porque de mantenerse vi-
gente seguird socavando los derechos humanos de las per-
sonas con VIH y profundizando en la discriminacion a la
que se enfrentan. Asimismo, significaria también un primer
paso para que el resto de Estados de la Republica en los
que aun existe este delito, hagan lo propio y también lo de-
roguen en sus respectivos codigos penales.

El objetivo de descriminalizar a las personas con VIH y sida
es erradicar la discriminacion y disminuir su criminalizacion
para eliminar las barreras que limitan la prevencion y la de-
teccion oportuna del virus. Y con ello, fortalecer las medidas
de politica publica que si fortalezcan el combate a la pande-
mia del VIH desde y en el marco de la salud publica.

A continuacion, se agrega un cuadro comparativo de la
propuesta de reforma:

¢ODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

CAPITULO Il
Del peligro de contagio

Articulo 199 Bis - Se deroga.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se deroga el articulo 199 Bis del Co-
digo Penal Federal en materia de no criminalizacion a
las personas con VIH por el delito de peligro de conta-
gio

Unico. Se deroga el articulo 199 Bis del Codigo Penal Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 199 Bis. Se deroga.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas de-
beran realizar las adecuaciones normativas necesarias para
cumplir con los fines establecidos en el presente decreto,
dentro de los 90 dias naturales siguientes a su publicacion.

Notas

1 ONU Sida, El sida en cifras, disponible en
https://www.unaids.org/es.

2 Aburto, Gonzalo; Bastida, Leonardo; Ponce Jiménez, Martha Patri-

cia. La legislacion mexicana en materia de VIH y sida. Su impacto en

las personas viviendo con VIH. Red Mexicana de Organizaciones en

Contra de la Criminalizacion del VIH. México, 2021. Pagina 7.

3 Ibidem.

4 Aburto, Gonzalo; Bastida, Leonardo; Ponce Jiménez, Martha Patri-

cia. La legislacion mexicana en materia de VIH y sida. Su impacto en

las personas viviendo con VIH. Red Mexicana de Organizaciones en

Contra de la Criminalizacion del VIH. México, 2021. Pagina 9.

5 HIV Justice Worldwide, “;Qué es la criminalizacion del VIH?”, dis-
ponible en

https://www.hivjusticeworldwide.org/es/3644-2/.

6 Ibidem.
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7 Aburto, Gonzalo; Bastida, Leonardo; Ponce Jiménez, Martha Patri-
cia. La legislacion mexicana en materia de VIH y sida. Su impacto en
las personas viviendo con VIH. Red Mexicana de Organizaciones en
Contra de la Criminalizacion del VIH. México, 2021. Pagina 24.

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 HIV Justice Worldwide, /Qué es la criminalizaciofi, disponible en
https://www.hivjusticeworldwide.org/es/3644-2/.

11 Ibidem.

12 Ibidem.

13 Surgida en la vispera de la Consulta de Alto Nivel sobre la Ciencia

y la Legislacion de la Criminalizacion de la Falta de Revelacion de Es-

tatus VIH, la Exposicion y la Transmision global convocada por el Go-

bierno de Noruega y el Programa Conjunto de las Naciones Unidas so-

bre el VIH/sida (Onusida), que dio cita a individuos y organizaciones

de la sociedad civil de todo el mundo.

14 Sociedad Civil Internacional de Oslo, Declaracion de Oslo, pagina
1, disponible en

https://www.hivjustice.net/wp-content/uploads/2012/03/declara-
cion de oslo_spanish.pdf.

15 Ibidem.

16 Aburto, Gonzalo; Bastida, Leonardo; Ponce Jiménez, Martha Patri-
cia. La legislacion mexicana en materia de VIH y sida. Su impacto en
las personas viviendo con VIH. Red Mexicana de Organizaciones en
Contra de la Criminalizacion del VIH. México, 2021. Pagina 16.

17 Ibidem.

18 Ibidem.

19 Cémara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.

20 Organizacion de los Estados Americanos, Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jos¢), disponible en

https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos.pdf.

21 Oficina de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, disponible en

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-civil-and-political-rights.

22 Onusida. Estrategia mundial contra el sida 2021-2026: Acabar con
las desigualdades, Acabar con el sida, disponible en

https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/global-
AIDS-strategy-2021-2026_es.pdf.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2024.— Dipu-
tada Laura Hernandez Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que reforma la fraccion XV del articulo 30 de la
Ley General de Educacion, en materia de combate a la co-
rrupcion, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario de Morena. (La iniciativa podrd ser
consultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en
el Apéndice V1)

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma los articulos 111 y 122 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
suscrita por el diputado José Guillermo Anaya Llamas y le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado José Guillermo Anaya Llamas, y
las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la Cé-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78
y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la siguien-
te iniciativa con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Empezare la exposicion de motivos detallando que es la in-
fancia. El origen en la palabra latina infantia, la infancia
inicia con el nacimiento y se extiende hasta la pubertad de
la existencia de un ser humano.

Como lo establece la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), la adolescencia es la etapa que transcurre entre los
10 y 19 afios. Normalmente la dividen en dos fases: ado-
lescencia temprana de 12 a 14 afios y adolescencia tardia
de 15 a 19 afios.

Teniendo el concepto de las dos etapas mas importantes de
las nifias, nifios y adolescente, presento esta iniciativa con
el proposito de que a todos los nifios, nifias y adolescentes
tengan la oportunidad de disfrutar una infancia y adoles-
cencia plena.

La salud mental como lo establece el articulo 72 de la Ley
General de Salud, que a la letra dice:

Articulo 72.- La salud mental y la prevencion de las adic-
ciones tendran cardcter prioritario dentro de las politicas de
salud y deberan brindarse conforme a lo establecido en la
Constitucion y en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos. El Estado garantizard el acceso univer-
sal, igualitario y equitativo a la atencion de la salud mental
y de las adicciones a las personas en el territorio nacional.

Toda persona tiene derecho a gozar del mas alto nivel po-
sible de salud mental, sin discriminacion por motivos de
origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el se-
x0, el género, la edad, las discapacidades, la condicion so-
cial, econdmica, de salud o juridica, la religion, la aparien-
cia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, la identidad, la expresion de género, la fi-
liacion politica, el estado civil, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otra que atente contra la dignidad hu-
mana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental
un estado de bienestar fisico, mental, emocional y social

determinado por la interaccion del individuo con la so-
ciedad y vinculado al ejercicio pleno de los derechos
humanos; y por adiccion a la enfermedad fisica y psico-
emocional que crea una dependencia o necesidad hacia
una sustancia, actividad o relacion.

Es por lo anterior que la salud mental es fundamental para
que nuestros niflos y jovenes tengan capacidad de pensar,
sentir, aprender, trabajar, establecer relaciones significati-
vas y contribuir al mundo, de forma natural y sana.

La salud mental significa algo més que la ausencia de tras-
tornos mentales. Es una parte importante y la base de la sa-
lud y el bienestar general de todos, por lo que es muy im-
portante que desde la infancia se trabaje en esta.

A lo largo de su vida, los nifios, nifias, adolescentes y los
jovenes experimentan diferentes niveles de salud mental y
bienestar positivos. 1 de cada 10 de ellos también experi-
mentara un trastorno de salud mental. Lamentablemente, la
mayoria nunca recibe la atencion que necesita.

Nadie deberia tener que enfrentarse solo a los problemas de
salud mental, es por ello que debemos de reconocer que te-
nemos el problema y facilitar herramientas para prevenirlo.

Los niflos, nifias y adolescentes deben de ser una prioridad
para todos los Gobiernos sean del color que sean, debe de
ser un tema prioritario de salud piblica, de una manera in-
tegral. Es importante conocer y dar a conocer cudles son
sus derechos, como el de tener una salud mental y saber
que es.

En la Convencion sobre los Derechos del Niflo, se concibe
como un imperativo ético y legal; la necesidad apremiante
de implementar medidas adecuadas destinadas a salva-
guardar a la nifiez y adolescencia contra cualquier forma de
abuso fisico o mental, asi como frente a situaciones de tra-
to negligente, maltrato o explotacién como lo establece el
articulo 19 de dicha Convencion.

El entorno donde se desarrollen los menores debe de ser
propicio para un buen desarrollo, sino que también resalta
la obligacion de los Estados y demas actores involucrados
en la proteccion de la infancia de adoptar acciones efecti-
vas que garanticen el respeto a su dignidad e integridad fi-
sica y salud mental.

La promocion de un ambiente libre de violencia para los
nifios y adolescentes es esencial para la construccion de so-
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ciedades justas y equitativas, donde cada individuo, desde
temprana edad, pueda desarrollar su potencial de manera
plena y saludable.

La aplicacion y fortalecimiento de politicas y programas
que materialicen estos principios no solo constituyen un
compromiso moral, sino una inversion valiosa en el bien-
estar y el futuro de las generaciones venideras, sentando las
bases para sociedades mas inclusivas y respetuosas de los
derechos fundamentales de la nifiez.

Es por lo que la salud mental debe de incluirse ya que esta
encuadra el bienestar emocional, psicoldgico y social.
Afecta la forma en que pensamos, sentimos y actuamos
cuando enfrentamos la vida. También ayuda a determinar
como manejamos el estrés, nos relacionamos con los de-
mas y tomamos decisiones.

La salud mental esta ligado al bienestar y desarrollo inte-
gral de nifias, niflos y adolescentes en situacion de vulne-
rabilidad se erige como una preocupacion de méxima rele-
vancia que exige una atencion sumamente cuidadosa y
comprensiva.

Se debe de proporcionar atencion médica y salud mental en
los centros de asistencia social adquiere una dimension cri-
tica, ya que se convierte en un pilar esencial para asegurar
un entorno propicio que propicie no sélo su crecimiento,
sino también su desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes.

Los cuidados basicos y servicios de salud deben de ser pre-
ventivos teniendo todas las herramientas para la deteccion
temprana de posibles problemas de salud, y salud mental
con el objetivo de crear un futuro mas pleno y equitativo
para toda nuestra juventud. Al mismo tiempo, la atencion a
la salud mental desempefia un papel crucial para la preven-
cion en las futuras generaciones en todo lo relacionado con
las emociones y salud mental.

La presencia de profesionales capacitados para brindar
apoyo emocional y terapia es esencial para mitigar las se-
cuelas de experiencias dificiles y fomentar un entorno
emocionalmente seguro y positivo.

La atencion médica tiene un papel fundamental en el man-
tenimiento de la salud fisica de los menores. Tenemos que
apostar por la prevencion, chequeos regulares y tratamiento
de enfermedades contribuyen a asegurar que las nifas y ni-

fios bajo custodia reciban el cuidado necesario para su bien-
estar fisico y psicologico.

El gobierno debe de tener una funcion protectora para ga-
rantizar la seguridad y el bienestar de los nifios y adoles-
centes en nuestro pais.

Las futuras generaciones seran sanas mentalmente, si les
damos las herramientas para lograrlo, la atencion médica y
psicologica contribuye a que los nifios sean autosuficien-
tes, los empoderas ya que el conocimiento les dard los ele-
mentos para salir adelante afrontar los desafios de manera
proactiva.

La proteccion y prevencion de la salud mental de los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes constituye la piedra an-
gular para asegurar el interés superior de esta poblacion
vulnerable.

Al tener en cuenta sus caracteristicas cognitivas y emocio-
nales, facilita el disefio de programas y politicas mas efec-
tivos y adaptados, asegurando una respuesta integral y sos-
tenible a los desafios derivados de la violencia familiar.

Se presenta el cuadro con las modificaciones propuestas:

| TEXTO VIGENTE
| EnlaLey General De Los Derechos De
| Nifias, Nifios ¥ Adolescentos

~ PROPUESTA DE REFORMA

En ia Ley General De Los Derechos De
Nifiga, Nifios ¥ Adolescentes

| Artleulo 111. Son obligaciones de los tiularss | Aticula 117, Son_obligaciones de los

| & responsables legales de los centros de | fitwlares o resporsables legeles de los

| asistencia soclal: centroz de asisiancia sacial:

L Will.... VI

[X Proporcionar & nitas, nifes  y | IX Proporcionar & nifias.  nifos g
avolescenlos bajo su custodia, a traves dol | adolsscentss bajo su custodia, a través del
peisonal capacitadno, atencién médica: I|:\E-rscmal capaciade, atencién médica y

salud mental;

KoK [ SR |

Articulo 122. Las Procoradurizs de | Arliculo 122, Les Procoradurias de
Protescion safisladas en &l artlculo anberior, | Proteccién sefisladas en &l arffculo anterior,
en $us ambitos do competencia, fendrén las | en sus dmbitos de competendia. tendran las
alribucionas siguienfes: atribucionas siguienteg:

i Procurar & proleccion integral de I Progurar la protecssbin integral de

niftas, nifies v adolescenies que
prevé fa Constifucidn Poilica da
los Extades Unidos Moxicanos, los
tratedos inlemacionales. osta Lay
y demas disposicionas aplcables.
Dicha proteccion integral deberd
abarcar, por ko menos:

nifias, nifos ¥ adolescentes gue
preve 18 Constiiucion Politica de
oz Eztados Unidos Mavicanng, ios
tratados internacionales, 2sta Ley
y demds disposicionss aplicatios
cha protesuion intogral debsra
sbarcarn, por ko menos:
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8} Atencidn médica ¥ a) Atencion médica vy salud
peicolégica; mental;
b}y c)... b} ¥ 6)...
IFa XVl... aXvi
Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IX del articulo 111;
y el inciso a) de la fraccion I, del articulo 122, de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 111. Son obligaciones de los titulares o responsa-
bles legales de los centros de asistencia social:

[aVIIL...

I[X. Proporcionar a nifias, nifios y adolescentes bajo su
custodia, a través del personal capacitado, atencion mé-
dica y salud mental;

X aXIIL.....

Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccion sefialadas
en el articulo anterior, en sus ambitos de competencia, ten-
drén las atribuciones siguientes:

I. Procurar la proteccion integral de niflas, nifios y ado-
lescentes que prevé la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, es-
ta ley y demas disposiciones aplicables. Dicha
proteccion integral deberd abarcar, por lo menos:

a) Atencion médica y salud mental,
b)y ¢)...
ITa XVL...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, en la Ciudad de Méxi-
co, a 11 de diciembre de 2024.— Diputado Jos¢ Guillermo Anaya Lla-
mas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 40. y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia del sistema nacional de cuidados, suscrita por la
diputada Kenia Lopez Rabadén y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Kenia Lopez Rabadan, integran-
te de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 40. y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia del Sistema Nacional de Cuidados, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las mujeres en México hemos sostenido una ardua lucha
para que nuestros derechos sean plenamente reconocidos.
Incansablemente, hemos alzado la voz para alcanzar un
mundo y un México en igualdad.

La historia de nuestro pais esta rodeada de la participacion
heroica de mujeres que, con sus acciones, han sido ejemplo
de cientos de generaciones que han transformado el pre-
sente y el futuro de las mexicanas. Este camino no ha sido
facil, pero las mujeres, en unidad, hemos logrado modifi-
car el marco normativo para tener el reconocimiento pleno
de nuestros derechos.

El Estado mexicano, al suscribir distintos instrumentos in-
ternacionales, ha reconocido, entre otros, el derecho de las
mujeres a una participacion democratica; a la no discrimi-
nacion; a la igualdad de derechos; a la eleccion de autori-
dades mediante el voto universal, libre y secreto; a ser elec-
tas en procesos democraticos; a participar en los asuntos
publicos; a acceder a la funcidn publica; a gozar de todos
los derechos civiles y politicos garantizados en dichos or-
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denamientos; a una vida libre de violencia; a alcanzar la
igualdad sustantiva; y a contar con un sistema de cuidados,
entre otros temas.!

En Accion Nacional estamos comprometidos en generar un
Sistema Nacional de Cuidados, por lo que, en la Platafor-
ma Electoral 2024, en el punto 1.2.2 establecimos la nece-
sidad de contar con un sistema de cuidados, a efecto de ga-
rantizar un apoyo integral a mujeres embarazas; acceso a
guarderias y cuidado infantil; apoyo a familias y personas
con discapacidad; atencion a las personas adultas mayores;
y promocion de la lactancia materna; entre otras.

Por ello, en este momento historico, donde mediante la re-
forma constitucional en materia de paridad de 2019, se ga-
rantiza que las mujeres accedamos a la mitad de los cargos
publicos, y ante la primera administracion de una mujer co-
mo presidenta de la Republica, se hace necesario insistir en
que queden plasmados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de legislar y con-
tar con un Sistema Nacional de Cuidados.

En 2017, siendo Diputada constituyente de la Ciudad de
México, acompafié e impulsé que quedara plasmado en el
articulo 9 de la Constitucion de la Ciudad de México, el de-
recho al cuidado, entendido como:

“Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su
vida y le otorgue los elementos materiales y simbolicos
para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las au-
toridades estableceran un sistema de cuidados que pres-
te servicios publicos universales, accesibles, pertinen-
tes, suficientes y de calidad y desarrolle politicas
publicas. El sistema atendera de manera prioritaria a las
personas en situacion de dependencia por enfermedad,
discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia y la
vejez y a quienes, de manera no remunerada, estan a
cargo de su cuidado.”?

El cuidado digno es un derecho que tiene cualquier perso-
na tanto a recibirlo como a ejercerlo. Ahi la distincion que
hace la presente iniciativa, ya que las personas tendran el
poder de decidir como participan en sus hogares, asi como
el tiempo que asignaran para ello, acorde a sus necesidades
e intereses.

Hoy, las mujeres aportan el 70 por ciento de su tiempo al
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, mientras
que el tiempo que destinan los hombres estd por debajo del
30 por ciento. Datos del INEGI confirman que el valor eco-

nomico del trabajo no remunerado representa el 23.3 por
ciento del Producto Interno Bruto de México.

Si bien, en la actualidad los hombres cada dia participan
mas en el trabajo doméstico y de cuidados no remunerados,
las mujeres son las que mas tiempo dedican a estas activi-
dades, aproximadamente 30 horas semanales. Por ello, el
Congreso mexicano ha trabajado para que la igualdad sus-
tantiva entre mujeres y hombres sea una realidad.

En ese sentido, la presente iniciativa responde a la nueva
realidad de México y su composicion en el poder publico
para que, desde nuestra Carta Magna, se reconozcan dere-
chos y libertades fundamentales para las mexicanas. Si
bien han sido muchos los avances en la agenda de género,
uno de los grandes pendientes que tiene el Estado mexica-
no es el sistema de cuidados, que sirva para fomentar el
empoderamiento de las mujeres y que logren su desarrollo
pleno.

No hay que olvidar que han sido diversos los esfuerzos de
este Congreso de la Union para llevar a buen puerto un te-
ma tan sensible y con tanta importancia. El 18 de noviem-
bre de 2020, se aprob6 en esta Camara de Diputados una
propuesta de reforma a los articulos 4 y 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
del sistema nacional de cuidados, misma que fue turnada al
Senado de la Republica para su estudio, sin embargo, me-
diante acuerdo de la Mesa Directiva de ese organo patla-
mentario, de fecha 30 de abril de 2024, quedo sin materia
dicha minuta, por lo que la suscrita espera que en esta nue-
va legislatura existan los acuerdos y consensos necesarios
para aprobar estas reformas que son de suma importancia
para las y los mexicanos.

El 6 de diciembre de 2021, diversas senadoras y senadores
presentaron una iniciativa para expedir la Ley General del
Sistema Nacional de Cuidados, la cual fue acompafiada por
distintos grupos parlamentarios, misma que se quedo en es-
tudio en el Senado de la Repuiblica como camara de origen.

En noviembre de 2022, la ciudad de Buenos Aires, Argen-
tina, recibi6 a mujeres parlamentarias, servidoras publicas
y de la sociedad civil organizada de la region de las Amé-
ricas, a la décimo quinta Conferencia Regional sobre la
Mujer en América Latina y el Caribe, organizada por la Co-
mision Economica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL) y ONU Mujeres, con la finalidad de abordar la agen-
da de cuidados para fomentar el empoderamiento de las
mujeres en la region, asi como se retomo el financiamien-
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to y la corresponsabilidad de los cuidados, con miras a es-
tablecer un sistema nacional que permita a las mujeres de-
sarrollarse.

Por todos los esfuerzos anteriores, esta iniciativa retoma lo
propuesto por distintos grupos parlamentarios y aprobado
en noviembre de 2020 por esta Camara de Diputados para
que se reconozca el derecho al acceso de las nifias y los ni-
flos a los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo in-
tegral infantil. Asi como se reconoce que toda persona tiene
derecho al cuidado digno que sustente su vida y le otorgue
los elementos materiales y simbolicos para vivir en socie-
dad a lo largo de su vida. En el mismo sentido, se estipula
que el Estado mexicano garantizard el derecho al cuidado
digno, regido bajo la corresponsabilidad entre mujeres y
hombres, las familias, la comunidad, el mercado y en las
propias actividades que se realicen desde el gobierno.

En ese sentido, se propone reformar los articulos 40. y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para facultar al Congreso de la Union a que expida una
Ley General del Sistema Nacional de Cuidados y se cree
todo el andamiaje legal para que las mujeres se desarrollen
plenamente.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo sobre la
iniciativa de reforma:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto Vigerite

Texto propuesio

Articulo 40,- ...

En todas las decisiones y actuacioneas
del Estado se velara y cumplird con
el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de
sus necssidades de  alimentadon,
salud, educadion v Sano
esparcimiento _para_ sy desarrollo

Articulo 40.- ...

En todas las decisiones y actuacionas
del Estado se velara y cumplird con
el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfacdon de
sus mecesidades de alimentacion,
salud, educacion v SAno
esparcimiento, asi_como_a los

integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucicn, seguimiento y
evaluacion de |as politicas publicas
dirigidas a la ninez.

Sin corralativo

servicios para la atencion,
cuidado, y desarrollo integral
infantil, en términos de lo
dispuesto en la Ley General de
Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucidn,
seguimiento v evaluacion de las
politicas pdblicas dirigidas a la nifiez.

Toda persona tiene derecho al
cuidado digno que sustente su
vida y le otorgue los elementos
materiales y simbdlicos para
vivir en sociedad a lo largo de
toda su vida, asi como a cuidar.
El Estado garantizara el derecho
al cuidado digno con base en el
principio de corresponsabilidad
entre mujeres y hombres, las
familias, la comunidad, el
mercado y el propio Estado en
las actividades de cuidado, asi
como la libertad que tienen las

personas para decidir si
adquieren o no como obligacion
el cuidar a quien lo requiera, y el
derecho para decidir la
distribucion del tiempo propio
acorde a sus necesidades e
intereses. Para garantizar el
derecho al cuidado digno se
implementara el sistema
nacional de cuidados, que
incluye sus dimensiones
econdomica, social, politica,
y biopsicosocial, asi
como politicas y servicios
piblicos con base en disefio
universal, ajustes razonables,
accesibilidad, pertinencia,
suficiencia y calidad. La ley
establecera la concurrencia de
la Federacion, Entidades
Federativas, Municipios Y
demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México en el
sistema nacional de cuidados.
Tendran prioridad en dicho
sistema las personas que
requieran cuidados por
enfermedad, discapacidad,
nifias, nifios, adolescentes y
personas mayores, quienes
vivan en condiciones de extrema
pobreza, y las personas que
realicen actividades de cuidado

cultural

de las anteriores sin
remuneracién alguna.
Articulo 73. ...

Articulo 73. ...
I a2

Loa XXX, ..
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Sim correlativo XOX-A. Para expedir la ley
general que establezca la
concurrencia de la Federacion,
las Entidades Federativas, los
Municipios y de lag
demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas
competencias, en materia del
Sistema Nacional de Cuidados
previsto en el articuloe 4o.
constitucional;

XXX, a XKXIT. . KXXI. & XXXIIL. ..

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con

Proyecto de decreto

Unico. Se reforma el parrafo décimo del articulo 4o.; y se
adicionan un pérrafo Gltimo al articulo 4o., y la fraccion
XXX-A al articulo 73, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o.- ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumpliré con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
niflas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento, asi
como a los servicios para la atencion, cuidado, y desa-
rrollo integral infantil, en términos de lo dispuesto en la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Aten-
cion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Este prin-
cipio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y eva-
luacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez.

Toda persona tiene derecho al cuidado digno que sus-
tente su vida y le otorgue los elementos materiales y
simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su
vida, asi como a cuidar. El Estado garantizara el dere-
cho al cuidado digno con base en el principio de corres-
ponsabilidad entre mujeres y hombres, las familias, la
comunidad, el mercado y el propio Estado en las activi-
dades de cuidado, asi como la libertad que tienen las
personas para decidir si adquieren o no como obliga-
cion el cuidar a quien lo requiera, y el derecho para de-
cidir la distribucion del tiempo propio acorde a sus ne-
cesidades e intereses. Para garantizar el derecho al
cuidado digno se implementara el sistema nacional de
cuidados, que incluye sus dimensiones econdmica, so-
cial, politica, cultural y biopsicosocial, asi como politi-
cas y servicios publicos con base en disefio universal,
ajustes razonables, accesibilidad, pertinencia, suficien-
cia y calidad. La ley establecera la concurrencia de la
federacion, entidades federativas, municipios y demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México en el sis-
tema nacional de cuidados. Tendran prioridad en dicho
sistema las personas que requieran cuidados por enfer-
medad, discapacidad, nifias, nifios, adolescentes y per-
sonas mayores, quienes vivan en condiciones de extre-
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ma pobreza, y las personas que realicen actividades de
cuidado de las anteriores sin remuneracion alguna.

Articulo 73. ...
LaXXX....

XXX-A. Para expedir la ley general que establezca la
concurrencia de la Federacion, las Entidades Fede-
rativas, los Municipios y de las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia del Sistema
Nacional de Cuidados previsto en el articulo 4o.
constitucional;

XXXI. a XXXIL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.

Tercero. El Congreso de la Union deberd expedir, en un
plazo maximo de ciento ochenta dias contados a partir del
inicio de la vigencia de este Decreto, la Ley General en ma-
teria del Sistema Nacional de Cuidados.

Cuarto. El Congreso de la Union y las Legislaturas de las
entidades federativas, en un plazo méaximo de ciento
ochenta dias contados a partir del inicio de la vigencia de
la Ley General en materia del Sistema Nacional de Cuida-
dos, deberan realizar las adecuaciones al marco normativo
que corresponda, a fin de hacer efectivas las disposiciones
del presente Decreto y de la Ley General.

Notas

1 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer, Organizacion de las Naciones Unidas, aprobada
el 18 de diciembre de 1979,

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

2 Decreto por el que se expide la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico, Diario Oficial de la Federacion, 5 de febrero de 2017,

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5470989&fe-
cha=05/02/2017#gsc.tab=0

Camara de Diputados, a 11 de diciembre de 2024.— Diputada Kenia
Lopez Rabadan (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordi-
nacién Fiscal, suscrita por el diputado Miguel Angel Gue-
vara Rodriguez y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Miguel Angel Guevara
Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partico
Accion Nacional (PAN) en la LXVI Legislatura, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo es-
tablecido en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman el apartado B, fraccion I, inciso b) del articulo
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, de conformidad con
la siguiente

Exposicion de Motivos

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS) busca construir un pais més justo y reducir las bre-
chas de desigualdad. Este fondo tiene como objetivo finan-
ciar obras, acciones sociales basicas e inversiones que be-
neficien directamente a la poblacion en pobreza extrema y
localidades con alto o muy alto grado de rezago social, asi
como a las zonas urbanas y rurales. En otras palabras, bus-
ca mejorar la infraestructura social en dreas donde existe
una gran necesidad.

Los recursos provienen de los impuestos de la ciudadania
y se transfieren a las entidades, municipios y demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México. Su administracion
y eficiencia garantiza que llegue a quienes mas lo necesi-
tan, condicionando su gasto al cumplimiento de los objeti-
vos establecidos en el articulo 33 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal. Para lograrlo, es esencial que las entidades
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federativas, municipios y demarcaciones territoriales estén
debidamente capacitados en su funcionamiento y aplica-
cion.

El gasto federalizado en México se constituye como una de
las herramientas esenciales para el desarrollo econdmico y
social de las diversas regiones del pais. Una parte importan-
te de este recurso se concentra en las Aportaciones Federa-
les, conocido como el Ramo 33.

Las Aportaciones Federales se utilizan para coadyuvar con
las atribuciones y responsabilidades de los gobiernos de las
entidades federativas, las alcaldias y los municipios para la
atencion de las necesidades de educacion, salud, infraes-
tructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad pu-
blica, asi como programas alimenticios y de asistencia so-
cial e infraestructura educativa que les demanda su
poblacion.

Otro uso que se le da al Ramo 33 es para fortalecer los pre-
supuestos de las entidades federativas y los municipios que
los conforman.

Asimismo, las Aportaciones Federales son recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas locales de las entida-
des federativas, y en su caso, de los Municipios, poniendo
como condicion que su gasto se apegue al cumplimiento de
los objetivos que estan destinados para cada Fondo que
compone el Ramo 33, y que estan contenidos en el Capitu-
lo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El Ramo General 33 opera dentro de lo estipulado por el
Capitulo V de la Ley de referencia, y en el se determinan
las aportaciones federales para la ejecucion de las activida-
des que se relacionan con diversas areas prioritarias para la
consecucion del desarrollo nacional, como ya se menciond
y que se reitera, a través de la educacion basica y normal,
la salud, el combate a la pobreza, la asistencia social, la in-
fraestructura de caracter educativo, el fortalecimiento de
las entidades federativas, de los municipios y demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, la seguridad pu-
blica, y la educacion tecnoldgica y de adultos.

Dentro de este amplio contexto que nos avala sobre la im-
portancia de las Aportaciones Federales, se encuentra en
particular el tercer Fondo denominado: Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Este Fondo tiene la finalidad de contribuir con el bienestar
social, por medio del financiamiento de obras y acciones

en lo concerniente a la infraestructura que se enfoque a
combatir la pobreza extrema y el rezago social, de confor-
midad con lo que prevén las leyes de Coordinacion Fiscal
y la General de Desarrollo Social.

Para distribuir los recursos del FAIS, se basa en una serie
de lineamientos y formulas contenidas tanto en el Presu-
puesto de Egresos, como en la propia Ley de Coordinacion
Fiscal, y en Informes de Pobreza que emiten las autorida-
des federales.

Concretamente, con el FAIS se pueden financiar obras y
acciones sociales basicas que puedan beneficiar de manera
directa a aquellos sectores de la poblacion que particular-
mente se encuentren en condiciones de rezago social y de
pobreza extrema.

El FAIS representa para los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de Mexico una de sus principales fuentes de ingresos
que son etiquetados, y que les permiten financiar obras, ac-
ciones sociales basicas e inversiones que beneficien directa-
mente a poblacion con rezago social y pobreza extrema.

Como se puede apreciar, la importancia del FAIS para el
desarrollo y progreso de los municipios y alcaldias de M¢-
xico es indiscutible, asi como la dificultad para enteder y
aplicar los requisitos y lineamientos solicitados por las au-
toridades del orden federal.

En muchas regiones de la republica mexicana, sobre todo,
en las mas alejadas y con mayores rezagos sociales, es mas
dificil acceder a estos beneficios, pues las autoridades lo-
cales no estan debidamente capacitadas para aprovechar al
maximo y optimizar esta fuente de recursos tan importante
para el progreso de las diversas regiones de México.

Esta realidad motiva la presentacion de la presente iniciati-
va, puesto que se identifica en el Articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en su Apartado B, la obligacion de la
Secretaria de Bienestar, de proporcionar capacitacion a en-
tidades federativas, municipios y alcaldias, sobre el funcio-
namiento del FAIS.

Al respecto, se reconoce este mandato porque obliga a las
autoridades federales a capacitar a las y los funciarios pu-
blicos locales, para que apliquen correctamente los linea-
mientos y requisitos del FAIS.

Sin embargo, se considera que el texto vigente carece de
contundencia, y eso no garantiza una efectiva capacitacion
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de los funcionarios locales referidos. Por ello se propone
reformar el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
a efecto de que se garantice un sistema de capacitacion in-
tegral, acequible y eficiente, para que todas las y los fun-
cionarios locales de estados, municipios y alcaldias, apro-
vechen los conocimientos adquiridos, y puedan ejecutar de
una forma efectiva los recursos del FAIS, en beneficio de
las comunidades de México.

En suma, la capacitacion efectiva en materia de finanzas pu-
blicas y en los recursos federalizados que llegan a estados y
municipios, es imprescindible para el correcto desempefio de
las y los funcionarios locales de México.

De una adecuada capacitacion, depende la correcta com-
prension del funcionamiento de los fondos del Ramo 33, y
en particular, del FAIS, asi como sus criterios de asignacion,
lineamientos para operar los recursos, y la correcta recep-
cion del presupuesto que le corresponde por Ley a los esta-
dos y municipios del pais.

En Accion Nacional estamos convencidos, que una defi-
ciente capacitacion en estos temas, conlleva un costo muy
elevado y un desperdicio evidente de los recursos piblicos,
que por cierto, cada afio son mas escasos y dificiles de ob-
tener.

Con esta iniciativa, contribuimos a forjar funcionarios mejor
capacitados, que podran dar resultados dptimos en sus co-
munidades y, al mismo tiempo, fomentaremos la transparen-
cia en el uso y administracion de los recursos publicos, lo
que fortalecera la confianza ciudadana.

Los cambios que se proponen son expuestos en la siguien-
te tabla:

Ley de Coordinacion Fiscal

Texln Vigenle

Texlo Frupuesin

Arliculo 33, .

. De la Scorctaria de Desarrollo

Social

al. ..

h) Proporcionar capacilacion @
las entidades v o sus respectivos
municipios o domarcaciones
lerriloriales, sithre el
funcionamiento del Fondo de
Aporlaciones para la
Infraestruclurs Social Municipal
¥ de las Demarcaciones

Tervitoriales del Disteilo Federal,

Arliculo 33,

D la Secretaria de Bienestar

¥y ode  las

a]. ...

h) Froporcionar capacilacian y
ASE50TIA continua ¥
actualizada a las eotidades y a
sus respeclivos municipios o
demarcaciones territoriales,
sobre el funcienamicnle  del
Fnncde e Apnriaciones pars la
Infraestructura Social Municipal

Demarcaciones

del Fondo de Aporlaciones para
Tz Infraesirociors Social de las
Entidades ¥ del I'rograma de
Desarrollo Institucional
Municipal ¥ de las
Demarcacionss Territoriales del
Dislriln Federal, en ldrminos da
T esilablecidn &n Tns
Lineamicnlos del TFondo  gue

emila la Secrelaria de Desarenllo

Social;

Tervitoriales del Disbrilo Federal,
el konda de Aportaciones para
la Infraestructura Social de las
Enlidades y del Programa de
Desarrollo Institucional
Municipal ¥ de las
Demarcaciones Terriloriales del
islriln Federal, #n lérminos de
loy eslablecido o livs
Lineamienlos  del  Fomdo  gue
emita la Secretaria de Bienestar,
bajo el criterio de

suslenlabilidad;

Por los argumentos esgrimidos en la presente iniciativa, es
que se propone reformar el Apartado B, fraccion I, inciso
b) del articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Decreto

Por el que se reforma el Apartado B, fraccion I, inciso
b) del articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Unico: Se reforma el Apartado B, fraccion I, inciso b) del
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal para quedar
como sigue:
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Articulo 33.

A. ..

IL ...

I. De la Secretaria de Bienestar:

a)...

b) Proporcionar capacitacion y asesoria continua y
actualizada a las entidades y a sus respectivos mu-
nicipios o demarcaciones territoriales, sobre el fun-
cionamiento del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarca-
ciones Territoriales del Distrito Federal, del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social de las
Entidades y del Programa de Desarrollo Institucio-
nal Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, en términos de lo establecido en
los lineamientos del fondo que emita la Secretaria de
Bienestar bajo el criterio de sustentabilidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Bienestar tendra 90 dias habiles
a partir de la entrada en vigor del presente decreto para
emitir los lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social bajo el criterio de sustentabilidad y
para establecer disposiciones que garanticen la capacita-
cion y asesoria continua y actualizada del mismo.

Dado en la Camara de Diputados, a 11 de diciembre de 2024.— Dipu-
tado Miguel Angel Guevara Rodriguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Derecho de Autor, en materia de pro-
teccion y promocion de las artesanias de la comunidad Wi-
xarika como patrimonio cultural inmaterial, a cargo de la
diputada Ruth Maricela Silva Andraca, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quien suscribe, Ruth Maricela Silva Andraca, diputada fe-
deral, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal del Derecho de Autor, en materia de pro-
teccion y promocion de las artesanias de la comunidad
wixarika como patrimonio cultural inmaterial, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La riqueza cultural de los pueblos originarios, como la co-
munidad wixarika, constituye un patrimonio invaluable no
solo para México, sino para la humanidad. Este patrimonio
se manifiesta de manera destacada en sus artesanias, que
son expresion tangible de su cosmovision, espiritualidad y
tradiciones milenarias. Sin embargo, estas creaciones, car-
gadas de simbolismo y tradicion, han sido objeto de plagio
y explotacion indebida por parte de terceros que lucran con
ellas sin respeto por su origen y sin reconocimiento de los
derechos de sus creadores. 1

El impacto del plagio de las artesanias de la comunidad
wixarika no solo representa una pérdida econdmica para
los artesanos, sino también una agresion directa a su iden-
tidad cultural y espiritual. Afio con afio, los casos detecta-
dos de apropiacion indebida de sus disefios muestran un
patron alarmante, evidenciando la necesidad urgente de
implementar politicas de proteccion y reconocimiento a ni-
vel nacional e internacional.

La apropiacion cultural de las artesanias wixarika, en especial
por empresas internacionales de ropa y textiles, no solo re-
presenta una amenaza para la preservacion de su identidad
cultural, sino que también vulnera su derecho a obtener be-
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neficios econdmicos justos derivados de su trabajo. En este
contexto, es necesario adecuar el marco legal vigente para
que proteja estas creaciones, reconociendo y garantizando los
derechos de autor y propiedad intelectual de los pueblos ori-
ginarios sobre sus expresiones culturales.2

El articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que la nacion tiene una com-
posicion pluricultural sustentada en los pueblos indigenas,
reconociendo su derecho a preservar y enriquecer sus len-
guas, conocimientos y todos los elementos que constituyan
su cultura e identidad. Asimismo, el derecho a la consulta
previa, libre e informada ante medidas legislativas o admi-
nistrativas que puedan afectarles refuerza la obligacion del
Estado de salvaguardar sus creaciones culturales.3

Actualmente, la Ley Federal de Derechos de Autor
(LFDA)* reconoce las creaciones originales como propie-
dad del autor, otorgando proteccion a obras literarias, artis-
ticas, cientificas y técnicas, incluyendo las artesanias, sin
embargo, las artesanias de los pueblos originarios quedan
en un limbo legal al no ser registradas formalmente, lo que
las hace vulnerables al plagio y explotacion por parte de
terceros. Es imperativo reformar la LFDA para incluir me-
canismos especificos que salvaguarden las expresiones
culturales de las comunidades indigenas.

“(...) Los pueblos originarios tienen derecho al recono-
cimiento pleno de su propiedad intelectual sobre sus ex-
presiones culturales, tradicionales y sus conocimientos
ancestrales (...)">

La apropiacion indebida de sus artesanias no solo vulnera
sus derechos culturales, sino que también compromete su
desarrollo econdmico. Las comunidades dependen de la
comercializacion justa de sus creaciones para sostenerse.
Los beneficios obtenidos por empresas que plagian sus di-
sefios rara vez llegan a los artesanos, perpetuando des-
igualdades econdmicas y la marginacion.

“(...) El saqueo cultural no solo es una forma de des-
pojo econdmico, sino una negacion de la identidad y
la dignidad de los pueblos indigenas (...)”%

Paises como Australia han implementado legislaciones es-
pecificas para proteger las expresiones culturales de sus
pueblos originarios, reconociendo su propiedad intelectual
y estableciendo sanciones por el plagio. Este modelo pue-
de adaptarse al contexto mexicano, asegurando un marco

que permita a las comunidades wixarika obtener un bene-
ficio directo por el uso de sus creaciones.

México es signatario de la Convencion para la Salvaguar-
dia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO, la
cual obliga a los Estados parte a adoptar medidas para ga-
rantizar la proteccion y transmision de las expresiones cul-
turales. El incumplimiento de estos compromisos no solo
afecta la reputacion internacional del pais, sino también el
ejer(;icio pleno de los derechos culturales de las comunida-
des.

Garantizar la proteccion de las artesanias wixarika no es
solo una cuestion legal, sino un acto de justicia hacia quie-
nes han sido historicamente invisibilizados. La explotacion
indebida perpetua dinamicas coloniales que deben ser erra-
dicadas para construir una sociedad mas inclusiva y respe-
tuosa de la diversidad cultural.

“(...) Para que sus artesanias, su trabajo material pueda
ser protegido, que tengan su derecho de autor, hacemos
un exhorto al gobernador para que ellos busquen la for-
ma de proteger y apropiar toda esta propiedad intelec-
tual de los pueblos originarios. (...)"8

A continuacion, se muestra el cuadro comparativo de la
propuesta de reforma aqui planteada frente al texto vigen-
te de la Ley Federal del Derecho de Autor:

CUADRO COMPARATIVO

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 13.- Los derechos de autor a
que s& refiere esta Ley s& reconocen
respecto de las obras de las siguientes
ramas:

lLaxl ..

Xll. Obras de are aplicado gque
incluyen el disefio gréifico o texdl. v

Articuloe 13.- Los derechos de sutor a
que se refiere esta Ley se reconocen
respecto de las obras de las siguientes
ramas:

laxl .

XlNl. Obras de are aplicado que
incluyen el disefio grifico o textil;
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XIV. D= compilacién, integrada por las
colecciones de obras, tales como las
enciclopedias, las antologlas, v de
obras U ofros elementos como las
bases de dafos, siempre que dichas
colecciones, por su seleccién o la
disposicion de su  contenido o
materias, constituyan una creacion
intelectual.

SIN CORRELATIVO

XIV. De compilacién, integrada por las
colecciones de cbras, tales como las
enciclopedias, las antologias, v de
obras u ofros elementos como las
bases de dstos, siempre que dichas
colecciones, por su seleccidn o la
disposicion de su  confenide o
materias, constituyan una creacion
intelectual, y

XV. Las artesanias, creaciones,
disefios y demas manifestaciones
culturales realizadas por
comunidades indiganas, las cualas
reflejan su identidad, tradiciones y
patrimonio  cultural, incluyendo
expresiones textiles, ceramicas,
escultéricas, pictoricas y otras
formas de creacion artistica
vinculadas a sU COSMOVISion

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 20 Bis.- Las comunidades
indigenas serin reconocidas como
titularee colactivas da los derechos
morales scbre las  artesanias,
expresiones culturales y obras
artisticas derivadas de su patrimonio
cultural inmaterial. Dichos derechos
incluyen:

I. La facultad de exigir ol
reconocimiento  como  autoras
colectivas de las obras qua reflajen
su  identidad y  tradiciones
culturales.

Il. El daracho a oponerss a cualquiar
uso, explotacion o modificacion de
sus obras que atente contra la
intagridad cultural, valoras,
cosmovision o tradiciones de la
comunidad.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

. La garantia de que las obras
derivadas de su patrimonio cultural
no podran ser divulgadas sin la
autorizacién pravia y colectiva da la
comunidad titular.

V. La posibilidad da retirar la
autorizacién para la explotacion de
sug obras cuando esta sea contraria
a sus intereges culturales o
morales.

Articulo 27.- Los fitulares de los
derechos patrimoniales podran autorizar
o prohibir:

l.av .

V1. La divulgacién de obras derivadas,
en cualquiera de sus modalidades,
tales como la traduccion, adaptacion,
pardfrasis, ameglos ¥
fransformaciones. v

VIl Cuslquier ufilizacion publica de la
obra salvo en los casos expresamente
establecidos en esta Ley.

SIN CORRELATIVO

Articule 27.- Los fitulares de los
derechos patrimoniales podrén autorizar
o prohibir:

l.av. ..

VI, La divulgacion de obras derivadas,
en cualguiera de sus modalidades,
tales como la traduccion, adaptacion,
parafrasis, areglos y
transformaciones;

VII. Cuslquier ufilizacion publica de la
obra salvo en los casos expresamente
establecidos en esta Ley, y

VIl La reproduccién, explotacion,
distribucion o cualquier otra forma
da utilizacién da artesanias, obras
artisticas o expresiones culturales
derivadas del pafrimonio de las
comunidades indigenas, sin la
autorizacién  previa, libre e
informada da la comunidad
creadora. Esta autorizacion deber
ser otorgada de manera colectiva y
conforme a sus  sistemas
normativos internos.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 83 Ter.- Para el caso de
artasanias y exprasionas culturales
alaboradas bhajo  ancargo  por
integrantes de comunidades
indigenas, la titularidad da los
derach patri ialas y r I
sobre dichas obras permanecera
colactiva, en favor da la comunidad
creadora, independient ite de los
términos del encargo. El encargado
podra disfrutar dnicamanta da los
derechos de uso o explotacion que
expresamente s¢ le otorguen, sin que
esto implique la transferencia de la
titularidad colectiva.

Articulo 232 Septies.- A guienes
reproduzcan, comercialicen,
distribuyan, o utilican artesanias
indigenas, disenos, simbolos o
técnicas  tradicionales sin la
autorizacion pravia, libra & informada
de la comunidad titular, se les
impondré:

I. Una multa equivalente al triple de
los ingresos obtenidos por el uso
indabido o, en su defecto, hasta 500
vaces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Il. La confiscacion inmadiata da los
productos o bienes relacionados
con el uso no autorizado.

lll. La obligacion de indemnizar a la
comunidad afectada por loe danos
dmicos y culturales causados.

Articulo 232 Octies.- El plagio,
imitacién o apropiacion indebida da
elementos culturales representativos

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

de las comunidades indigenas serd
sancionadeo con:

I. Multas de hasta 1,000 veces la
Unidad de Madida y Actualizacion.

Il. La prohibicion de continuar
axplotande comarcialmenta los
productos en cuestion,

lll. La publicacion da una disculpa
pablica an los madios donda sa
haya comercializado o publicitado
la obra plagiada.

IV. En casos graves que impliguen
un impacto significative en el
patrimonio cultural de la
comunidad, se podra aplicar prision
de 2 a 5 afios, conforme a las
disposiciones penales aplicables.

Articulo 232 Nonies.- Laz multas
racaudadas por las infracciones
relacionadas con las artesanias
indigenas seran destinadas
exclusivamenta a programas de
desarrollo cultural y economico para
las comunidades afectadas.

Las madidas de reparacion incluiran
congultaz con la comunidad pama
garantizar que las  acciones
rastitutivas  sean  culturalmenta
apropiadas y efectivas.

Articulo 232 Decies.- Para prevanir
dafios mayores al patrimonio cultural
indigena, el Instituto Nacional del
Derachoe de Autor podra imponer
medidas cautelares como el cese
inmediato de actividades infractoras
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o la incautacidn de mercancias
ralacionadas.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Titulo XIlI
Da la Protaccion dal Patrimonio
Cultural de las Artesanias Indigenas

Capitulo unico
De la Proteccion Juridica

Articulo 238.- Se reconoca a las

artesanias indigenas como
expresi furales y P

qua forman parta dal patrimonio
cultural inm atarial de las

comunidades indigenas de México.
Estas craacionas son protegidas da
manara integral, considerando tanto
suz derechos morales como
patrimoniales, para garantizar la
prasarvacion de su identidad cultural
v el respeto a sus tradiciones.

Articulo 240.- El uso comercial da las
artesanias indigenas, sus diseiios,
simbolos, técnicas y axprasionas
culturales raquerird la autorizacicn
previa, libre e informada de la
comunidad indigana titular, conforma
a sus sistemas normativos internos.
Dicha autorizacién debera establecer
claramente los términos de la
axplotacion, asagurando una
distribucion justa de los beneficios
econdmicos derivados.

Articulo 241.- Queda estrictamente
prehibida la reproduccién, imitacién,

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

apropiacion o  explotacion  no
autorizada de las  artesanias
indigenas o  sus  elamantos
distintivos. El plagic o uso no
autorizado de astas expresiones
culturales serd sancionado conforme
a lo establecido en esta Ley y en las
digposiciones aplicables del Codige
Panal.

Articulo 242 - El Instituto Nacional del
Dareche de Autor, en coordinacién
con las comunidades indigenas,
establecera un registro voluntario de
art iag y exprosi cult

Este registro no serd requisito para
su proteccién, pero podrd servir
como medio de prueba en caso de
conflictos relacionados con los
derechos de autor.

Articulo 243.- Las violaciones a los
derechos colectivos sobre las
art ias indig taran sujatas
a sanciones economicas, el cese
inmediate de las actividades
infractoras y, en su caso, madidas de
p ion a la idad afactada.
Las sanciones seran proporcionales
al dafio causado y estaran orientadas
a restablacer la integridad cultural y
econdmica de la comunidad titular.

Articule 244.- El Estado, en
coordinacion con las comunidades
indigenas, implementara programas
de promocion, difusién y salvaguarda
de las artesanias indigenas como
parte fundamental del patrimonio
cuftural de la nacion. Dichos
programas incluirdn la

sensibilizacion sobre el valor de las
artesanias y su protaccion legal.

Con base en las razones expuestas, someto a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XIII y XIV del
articulo 13 y se adiciona una fraccion XV; se adiciona un
articulo 20 Bis; se reforman las fracciones VI'y VII del ar-
ticulo 27 y se adiciona una fraccion VIII; se adiciona un ar-
ticulo 83 Ter; se adicionan los articulos 232 Septies, 232
Octies, 232 Nonies y 232 Decies; se adiciona un Titulo
XIII, De la Proteccion del Patrimonio Cultural de las Arte-
sanias Indigenas, compuesto por un Capitulo Unico, De la
Proteccion Juridica, que contiene los articulos 239, 240,
241, 242, 243 y 244, todos de la Ley Federal del Derecho
de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 13.- Los derechos de autor a que se refiere esta
Ley se reconocen respecto de las obras de las siguientes ra-
mas:

[LaXIL ...

XIII. Obras de arte aplicado que incluyen el disefio gra-
fico o textil;

XIV. De compilacion, integrada por las colecciones
de obras, tales como las enciclopedias, las antologias,
y de obras u otros elementos como las bases de datos,
siempre que dichas colecciones, por su seleccion o la
disposicion de su contenido o materias, constituyan
una creacion intelectual, y

XV. Las artesanias, creaciones, disefios y demas ma-
nifestaciones culturales realizadas por comunidades
indigenas, las cuales reflejan su identidad, tradicio-
nes y patrimonio cultural, incluyendo expresiones
textiles, ceramicas, escultdricas, pictoricas y otras
formas de creacion artistica vinculadas a su cosmo-
vision.

Articulo 20 Bis.- Las comunidades indigenas seran re-
conocidas como titulares colectivas de los derechos mo-
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rales sobre las artesanias, expresiones culturales y
obras artisticas derivadas de su patrimonio cultural in-
material. Dichos derechos incluyen:

I. La facultad de exigir el reconocimiento como au-
toras colectivas de las obras que reflejen su identidad
y tradiciones culturales.

IL. El derecho a oponerse a cualquier uso, explota-
cion o modificacion de sus obras que atente contra la
integridad cultural, valores, cosmovision o tradicio-
nes de la comunidad.

I11. La garantia de que las obras derivadas de su pa-
trimonio cultural no podran ser divulgadas sin la au-
torizacion previa y colectiva de la comunidad titular.

IV. La posibilidad de retirar la autorizacion para la
explotacion de sus obras cuando esta sea contraria a
sus intereses culturales o morales.

Articulo 27.- Los titulares de los derechos patrimoniales
podran autorizar o prohibir:

LLaV. ..

VI. La divulgacion de obras derivadas, en cualquiera de
sus modalidades, tales como la traduccion, adaptacion,
parafrasis, arreglos y transformaciones;

VII. Cualquier utilizacion piblica de la obra salvo en
los casos expresamente establecidos en esta Ley, y

VIIL. La reproduccion, explotacion, distribucion o
cualquier otra forma de utilizacion de artesanias,
obras artisticas o expresiones culturales derivadas
del patrimonio de las comunidades indigenas, sin la
autorizacion previa, libre e informada de la comuni-
dad creadora. Esta autorizacion debera ser otorgada
de manera colectiva y conforme a sus sistemas nor-
mativos internos.

Articulo 83 Ter.- Para el caso de artesanias y expre-
siones culturales elaboradas bajo encargo por inte-
grantes de comunidades indigenas, la titularidad de
los derechos patrimoniales y morales sobre dichas
obras permanecera colectiva, en favor de la comuni-
dad creadora, independientemente de los términos
del encargo. El encargado podra disfrutar unicamen-

te de los derechos de uso o explotacion que expresa-
mente se le otorguen, sin que esto implique la transfe-
rencia de la titularidad colectiva.

Articulo 232 Septies.- A quienes reproduzcan, comer-
cialicen, distribuyan, o utilicen artesanias indigenas, di-
sefos, simbolos o técnicas tradicionales sin la autoriza-
cion previa, libre e informada de la comunidad titular,
se les impondra:

I. Una multa equivalente al triple de los ingresos ob-
tenidos por el uso indebido o, en su defecto, hasta 500
veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

II. La confiscacion inmediata de los productos o bie-
nes relacionados con el uso no autorizado.

III. La obligacién de indemnizar a la comunidad
afectada por los dafios econdmicos y culturales cau-
sados.

Articulo 232 Octies.- El plagio, imitacion o apropiacion
indebida de elementos culturales representativos de las
comunidades indigenas sera sancionado con:

I. Multas de hasta 1,000 veces la Unidad de Medida
y Actualizacion.

II. La prohibicion de continuar explotando comer-
cialmente los productos en cuestion.

III. La publicacién de una disculpa publica en los
medios donde se haya comercializado o publicitado
la obra plagiada.

IV. En casos graves que impliquen un impacto signi-
ficativo en el patrimonio cultural de la comunidad,
se podra aplicar prision de 2 a 5 aiios, conforme a las
disposiciones penales aplicables.

Articulo 232 Nonies.- Las multas recaudadas por las in-
fracciones relacionadas con las artesanias indigenas se-
ran destinadas exclusivamente a programas de desa-
rrollo cultural y econémico para las comunidades
afectadas.

Las medidas de reparacion incluiran consultas con la
comunidad para garantizar que las acciones restituti-
vas sean culturalmente apropiadas y efectivas.
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Articulo 232 Decies.- Para prevenir daiios mayores al
patrimonio cultural indigena, el Instituto Nacional del
Derecho de Autor podra imponer medidas cautelares
como el cese inmediato de actividades infractoras o la
incautacion de mercancias relacionadas.

Titulo XIII
De la Proteccion del Patrimonio Cultural de las Arte-
sanias Indigenas

Capitulo unico
De la Proteccion Juridica

Articulo 239.- Se reconoce a las artesanias indigenas co-
mo expresiones culturales y artisticas que forman par-
te del patrimonio cultural inmaterial de las comunida-
des indigenas de México. Estas creaciones son
protegidas de manera integral, considerando tanto sus
derechos morales como patrimoniales, para garantizar
la preservacion de su identidad cultural y el respeto a
sus tradiciones.

Articulo 240.- El uso comercial de las artesanias indige-
nas, sus disefos, simbolos, técnicas y expresiones cultu-
rales requerira la autorizacion previa, libre e informa-
da de la comunidad indigena titular, conforme a sus
sistemas normativos internos. Dicha autorizacion debe-
ra establecer claramente los términos de la explotacion,
asegurando una distribucion justa de los beneficios eco-
nomicos derivados.

Articulo 241.- Queda estrictamente prohibida la repro-
duccion, imitacion, apropiacion o explotacion no auto-
rizada de las artesanias indigenas o sus elementos dis-
tintivos. El plagio o uso no autorizado de estas
expresiones culturales sera sancionado conforme a lo
establecido en esta Ley y en las disposiciones aplicables
del Cédigo Penal.

Articulo 242.- El Instituto Nacional del Derecho de Autor,
en coordinacion con las comunidades indigenas, estable-
cerd un registro voluntario de artesanias y expresiones
culturales. Este registro no sera requisito para su protec-
cion, pero podra servir como medio de prueba en caso de
conflictos relacionados con los derechos de autor.

Articulo 243.- Las violaciones a los derechos colectivos
sobre las artesanias indigenas estaran sujetas a sanciones
economicas, el cese inmediato de las actividades infracto-
ras y, en su caso, medidas de reparacion a la comunidad

afectada. Las sanciones seran proporcionales al dafio cau-
sado y estaran orientadas a restablecer la integridad cul-
tural y economica de la comunidad titular.

Articulo 244.- El Estado, en coordinacion con las comu-
nidades indigenas, implementara programas de promo-
cion, difusion y salvaguarda de las artesanias indigenas
como parte fundamental del patrimonio cultural de la na-
cion. Dichos programas incluiran la sensibilizacion sobre
el valor de las artesanias y su proteccion legal.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Instituto Nacional del Derecho de Autor, en
un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, conta-
dos a partir de la publicacion del presente Decreto, debera
adecuar o expedir la norma oficial mexicana y demas line-
amientos en materia de proteccion y promocion de las ar-
tesanias de la comunidad wixarika como patrimonio cultu-
ral inmaterial.

Tercero. Las entidades federativas tendran un plazo de
ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto, para armonizar
sus leyes respectivas y demds disposiciones normativas en
la materia.

Notas

1 Céardenas, M. E., & Gomez, J. L. (2019). Artesanias indigenas: Pa-
trimonio cultural y desafios frente al plagio y la explotacion. Revista
de Patrimonio Cultural, 12(3), 45-58.

2 Delgado, L., & Torres, R. (2021). Cosmovision y tradicion: La ri-
queza cultural de los pueblos originarios en México. Revista de Estu-
dios Antropoldgicos, 18(2), 112-134.

3 CPEUM.

4 LFDA.

5 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
articulo 15.

6 Rodolfo Stavenhagen, Relator Especial de la ONU sobre los dere-
chos de los pueblos indigenas.
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7 UNESCO. (2003). Convencion para la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial. Australian Government. (2020). Indigenous Cultu-
ral and Intellectual Property (ICIP)

8 Sonia Noelia Ibarra Franques, diputada local.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 11 de diciembre de
2024.— Diputada Ruth Maricela Silva Andraca (rbrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma los articulos 140 y 153 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, a cargo de la dipu-
tada Ruth Maricela Silva Andraca, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

Quien suscribe, Ruth Maricela Silva Andraca, diputada fe-
deral, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 140 y 153 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 20, apartado C, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las
victimas y ofendidos de un delito tienen derecho a recibir
la reparacion del dafio. El articulo 20. del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales establece como objeto del mis-
mo, entre otros, la reparacion del dafio a las victimas u
ofendidos de un delito. Sin embargo, en la practica, el ejer-
cicio de este derecho enfrenta importantes desafios, espe-
cialmente cuando el sentenciado manifiesta que no cuenta
con los recursos necesarios para cumplir con la reparacion
o evade la accion de la justicia. Esta situacion coloca a la
victima en un estado de vulnerabilidad e indefension, ade-
mas de que resalta las dificultades del sistema penal para
garantizar efectivamente este derecho.

Limitaciones recurrentes para cumplir con la repara-
cion del dafio

Los articulos 26 y 27 de la Ley General de Victimas reco-
nocen el derecho a la reparacion integral del dafio, el cual,
frecuentemente, no se garantiza debido a limitaciones so-
cioecondmicas y culturales. Entre las limitaciones mas co-
munes se encuentran:

* La insolvencia del sentenciado, quien a menudo care-
ce de bienes o recursos para cumplir con la obligacion.

* Montos elevados de reparacion, que en ciertos delitos
econdmicos y patrimoniales superan ampliamente la ca-
pacidad del sentenciado.

* La imposibilidad de generar ingresos durante el cum-
plimiento de la condena, que limita ain mas la capaci-
dad del sentenciado para cumplir con la reparacion.

* La ejecucion de las autoridades para localizar y asegu-
rar bienes o recursos del responsable.

Principio de proporcionalidad y garantias econémicas

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en sus ar-
ticulos 109 y 113, establece un equilibrio entre los dere-
chos de la victima y los del imputado. En este contexto, las
medidas cautelares y garantias econdmicas juegan un papel
importante. Los articulos 155, fraccion II, y 173 permiten
que el imputado elija entre diversas modalidades de garan-
tia econdmica, ademas de que existe la posibilidad de que
ponga de forma voluntaria los bienes que considere, ase-
gurando asi que cada medida se adapte a las circunstancias
individuales. Ademas, estas medidas se deben imponer
conforme al principio de proporcionalidad, tal como esta-
blece el articulo 156, parrafo segundo, con el fin de garan-
tizar que no resulten excesivas y se adecuen a los fines pro-
cesales sin prejuzgar la culpabilidad del imputado.

Salidas alternas y acuerdos reparatorios

La posibilidad de suscribir acuerdos reparatorios, contem-
plada en los articulos 140 y 153 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, amplia las oportunidades para que
las partes alcancen salidas alternas ante el ministerio pibli-
co. Estos acuerdos son aplicables en delitos culposos, per-
seguibles por querella o en delitos patrimoniales no violen-
tos, permitiendo a las partes resolver el conflicto y acceder
auna via de reparacion que favorezca a la victima. Esta al-
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ternativa no solo contribuye a una solucion pronta y acce-
sible, sino que también aligera la carga de trabajo en los
juzgados, especialmente en las audiencias iniciales, pro-
moviendo asi una mayor eficiencia en el sistema judicial.

Propuesta y principios de derechos humanos

La propuesta de implementar garantias econdmicas y me-
didas cautelares respeta el principio de presuncion de ino-
cencia y otros derechos fundamentales, siempre que estas
medidas se apliquen de manera excepcional, proporcional
y accesible, sin discriminacion economica. Esto implica
que las fianzas o depositos en efectivo como garantias eco-
nomicas deben estar disponibles para todos los imputados,
independientemente de su situacion econdmica, y orientar-
se unicamente a asegurar los fines del proceso, sin presu-
poner la culpabilidad. Ademas, la garantia de reparacion
del dafio a las victimas debe respetar el debido proceso y
no interpretarse como un adelanto de culpabilidad.

Con la reforma a los articulos 140 y 153 se amplian las
oportunidades para que las partes puedan suscribir salidas
alternas ante el ministerio publico, permitiendo el acceso a
acuerdos reparatorios en casos de delitos culposos, delitos
perseguibles por querella o delitos patrimoniales no vio-
lentos. Esta medida contribuye, ademés, a reducir la carga
de trabajo en los juzgados, especialmente en audiencias
iniciales.

Antecedentes

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM sefia-
la que la reparacion del dafio, ultima parada en el itinerario
del proceso penal idealmente consistiria en volver las cosas
al estado que tenian antes de cometerse el delito. Sin em-
bargo, en muchos casos la misma naturaleza del delito de
que se trate, los efectos que produce en la vida, en la salud
o integridad fisica o psiquica de las personas y otros facto-
res mds imposibilitan que las cosas regresen a su estado ori-
ginal, es decir, anterior al hecho delictuoso. La ley en esos
casos reconoce que la reparacion del dafio debe darse en
forma expedita, proporcional y justa, asi como comprender
la afectacion suftida por la victima en su integridad fisica y
el dafio moral. El resarcimiento de los dafios comprende,
igualmente, el de los perjuicios o ganancias licitas que no se
percibieron por efecto del delito y otros conceptos que ve-
remos un poco mas adelante.

El problema contemplado en nuestras constituciones

El panorama que ofrecen nuestras normas constitucionales
en las distintas épocas de la vida del pais resulta un claro
indicador del papel que en el juicio penal ha desempefiado
la victima del delito, especificamente en cuanto a la repa-
racion del dao.

Reparacion del dafio, justicia restaurativa y género

La reparacion econdmica o material del dafio en el sentido
material de la reparacion, en México diversos autores con-
sideran que esta responsabilidad no se cumple plenamente,
ya que la reparacion del dafio en las leyes y en la practica
se ha burocratizado, limitandose a un tramite administrati-
vo posterior a un fallo judicial para otorgar una mera in-
demnizacion econdmica, o representada en dinero en caso
de existir daflos materiales e inmateriales, lo cual eviden-
cia, por un lado, un desdén hacia las victimas y las viola-
ciones a derechos humanos. Por otro lado, existe una vio-
lacion sistematica al derecho de acceso a la justicia, lo cual
incrementa gravemente la impunidad.

En términos formales, la indemnizacion debe concederse
de manera adecuada y proporcional a la gravedad de la vio-
lacion y a las circunstancias de cada caso. Esta compensa-
cion debe cubrir todos los perjuicios econdomicamente eva-
luables derivados de violaciones manifiestas a las normas
internacionales de derechos humanos o de infracciones
graves al derecho internacional humanitario, tales como: a)
dafios fisicos o mentales; b) pérdida de oportunidades, es-
pecialmente en empleo, educacion y prestaciones sociales;
¢) dafios materiales y pérdida de ingresos, incluyendo el lu-
cro cesante; d) perjuicios morales; y e) gastos en asistencia
juridica o de expertos, medicamentos, servicios médicos y
apoyo psicologico y social. La reparacion del dafio mate-
rial a las victimas de delito se concibe como una forma de
indemnizacion, mediante la cual se busca restablecer las
cosas al estado en que se encontraban antes del delito. Sin
embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha se-
flalado que la reparacion del dafio material tiene el caracter
de pena publica, independiente de la accion civil, y que de-
be ser exigida de oficio por el Ministerio Publico (véase:
Organo Oficial de Difusion de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, “Reparacion del dafio: obli-
gacion de justicia”, Defensor. Revista de Derechos Huma-
nos, diciembre de 2016).
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Tendencias en torno a la proteccion de la victima en el
sistema penal mexicano

El sistema penal mexicano no ha sido indiferente a las ten-
dencias internacionales que subrayan la importancia de pro-
teger a la victima. Este enfoque requiere un analisis profun-
do desde distintas perspectivas, siempre dentro del marco del
Estado social y democratico de derecho.

Apologia critica de la reparacion integral a la victima
del delito en México

Es un enfoque que examina y promueve la necesidad de un
reparacion justa y completa para las personas que han su-
frido dafios como resultado del delito. Esto implica no so-
lo restituir los bienes materiales perdidos, sino también
compensar el dafio fisico, psicoldgico, moral y social cau-
sado a la victima. La critica en este contexto se centra en
identificar las deficiencias o limitaciones en la legislacion
y practica actual en México, asi como en promover refor-
mas que aseguren una reparacion efectiva. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y otros organismos de dere-
chos humanos en México consideran esta reparacion inte-
gral como una obligacion estatal y una forma de pena pu-
blica orientada a restablecer la justicia y el orden. Ademas,
se busca evidenciar el caracter simbolico de la ambigiiedad
normativa que recae sobre los sujetos obligados por ley, lo
cual afecta la proteccion de la dignidad de la victima u
ofendido, quien se encuentra en situacion de indefension
frente a la revictimizacion inherente al actuar del Estado
mexicano. En este contexto, se presenta una aproximacion
al concepto de Derecho Victimal como un estandarte ga-
rantista adoptado a través de la justicia restaurativa promo-
vida mediante la reforma constitucional en materia penal.

Una adicion al Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les podria asegurar una verdadera igualdad de condiciones
entre las partes, en concordancia con el articulo 11 del mis-
mo, sin que ello implique vulneracion de algiin derecho hu-
mano.

El siguiente cuadro comparativo muestra esquematicamen-
te el objeto de la presente propuesta:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 140. Libertad durante
la investigacitn

En los casos de detencién por
flagrancia, cuando se trate de
delitos que no merezcan prision
preventiva oficiosa v el Ministerio
Publico determine gue no solicitara
prisién  preventiva como medida
cautelar, podrd disponer |a libertad
del imputade ¢ imponerle una
medida de proteccién en  los
términos de lo dispuesto por este
Cadigo.

Cuando el Ministeric  Pdblico
decrete |z libertad del imputado, lo
prevendra a fin de que se abstenga
de molestar o afectar a la victima
u ofendide v a los testigos del
hecho, a no obstaculizar la
investigacion ¥ comparecer
cuantas veces sea citado para la
practica de  diligencias  de
investigacion, apercibiéndolo con
impenerle medidas de apremio en
caso de descbediencia
injustificada.

Articulo 140. Libertad durante
Ia investigacion

En los casos de detencién por
flagrancia, cuande se trate de
delitos que no merezcan prision
preventiva oficiosa vy el Ministerio
Publico determine que no solicitara
prisidn preventiva como medida
cautelar, podra disponer la libartad
del imputade o imponerle una
medida de proteccién en  los
términos de lo dispuesto por este
Cadigo.

Cuando el Ministeric Publico
decrete la libertad del imputado,
debera solicitar a éste
garantizar la reparacion del
dafio a la vietima u ofendldo, sl
hublera, lo prevendra a fin de que
se abstenga de molestar o afectar
a la victima u ofendido v a los
testigos del hecho, a no
obstaculizar la  investigacidn vy
comparecer cuantas wveces sea
citade para la practica de
diligencias de investigacion,
apercibiéndole con  imponerle
medidas de spremic en casc de
desobediencia injustificada.

Articulo 153. Reglas generales
de las medidas cautelares

Las medidas cautelares serdn
impuestas  mediante  resclucién
judicial, por el tiempo
indispensable para asegurar la
presencia del imputadoc en el

Articulo 153. Reglas generales
de las medidas cautelares

Las medidas cautelares serdn
impuestas  mediante  resclucion
judicial, por el tiempo
indispensable para asegurar la
presencia del imputadoc en el

procedimiento,  garantizar |z
seguridad de la victima u ofendido
o del testige, o evitar la
obstaculizacion del procedimiento.

Corresponderd a las autoridades
competentas de la Federacién vy de
las entidades federativas, para
medidas cautelares, vigilar que el
mandate de la autoridad judicial
sea debidamente cumplido.

procedimiento,  garantizar |z
sequridad de la victima u ofendido
o del testige, o evitar la
obstaculizacion del procedimienta,
asi como garantizar la
reparacion del dafo a la
victima u ofendido.

Corresponderd a las autoridades
competentas de la Federacion vy de
las entidades federativas, para
medidas cautelares, vigilar que el
mandate de la autoridad judicial
sea debidamente cumplido.

Por las razones expuestas, someto a la consideracion de es-

ta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 140 y 153

del Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo Unico. Se reforman los articulos 140 y 153 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar

como sigue:

Articulo 140. Libertad durante la investigacion

Cuando el Ministerio Publico decrete la libertad del impu-
tado, debera solicitar a éste garantizar la reparacion
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del daiio a la victima u ofendido, si hubiera, lo preven-
dra a fin de que se abstenga de molestar o afectar a la vic-
tima u ofendido y a los testigos del hecho, a no obstaculi-
zar la investigacion y comparecer cuantas veces sea citado
para la practica de diligencias de investigacion, aperci-
biéndolo con imponerle medidas de apremio en caso de
desobediencia injustificada.

Articulo 153. Reglas generales de las medidas caute-
lares

Las medidas cautelares seran impuestas mediante resolucion
judicial, por el tiempo indispensable para asegurar la presen-
cia del imputado en el procedimiento, garantizar la seguridad
de la victima u ofendido o del testigo, o evitar la obstaculiza-
cion del procedimiento, asi como garantizar la reparacion
del dafio a la victima u ofendido.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-

cion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 11 de diciembre de
2024.— Diputada Ruth Maricela Silva Andraca (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 40. y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de descriminalizacion de sustancias psicoactivas y re-
caudacion fiscal en lo relativo a dichas sustancias, a cargo
de la diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
numeral 1 y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, quien suscribe, diputada Laura Irais Ballesteros
Mancilla, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, presenta ante esta soberania la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman

los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de descriminalizacion
de sustancias psicoactivas y recaudacion fiscal en lo relati-
vo a dichas sustancias, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

L. El origen de la violencia relacionada con el narcotra-
fico: prohibicionismo, neoliberalismo y transicion de-
mocratica

Desde el siglo pasado, México ha sido presionado por los
Estados Unidos de América para implementar una politica
prohibicionista respecto a la produccion, comercializacion
y consumo de las drogas. Este prohibicionismo llevo a la
criminalizacion del ejercicio del derecho a la autonomia
personal, como lo es la decision de consumir o no consu-
mir cierto tipo de sustancias. También se ha visto reflejado
en la criminalizacion de actividades economicas, como lo
es la produccion y el trafico de sustancias para atender la
demanda de sus consumidores, que se ubican, sobre todo,
en los Estados Unidos de América.

A lo largo de la historia, las politicas prohibicionistas cre-
aron la aparicion de un mercado negro y de organizaciones
criminalizadas que, para proteger su actividad econdmica
ilegal, incurren en otros crimenes violentos. Asi sucedio
con la prohibicion del consumo de alcohol que implemen-
t0 Estados Unidos entre 1920 y 1933.

La comercializacion y el consumo de alcohol se convirtio
en una actividad criminalizada durante el periodo de la Ley
Seca. Una vez que esta actividad fue criminalizada, surgio
un mercado negro y organizaciones criminalizadas. Para
competir en el mercado negro, las organizaciones crimina-
lizadas recurrieron a otras actividades ilicitas y a la violen-
cia para proteger sus negocios ilicitos.

En pocas palabras, el prohibicionismo fue el creador de los
gangsters estadounidenses y, de manera indirecta, de los
delitos que éstos cometian para proteger sus actividaes. Al
final, el alcohol no dejoé de consumirse, pero el prohibicio-
nismo sirvid para alimentar un mercado negro y aumentar
la violencia aparejada con él.

En México sucedio lo mismo. El prohibicionismo, impul-
sado desde Estados Unidos, cred un enorme mercado negro
en el pais, que existi0 de manera relativamente pacifica
hasta la década de 1990. Hasta ese momento, existieron or-
ganizaciones criminales que se encontraban relativamente
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organizadas y controladas por el Estado, desde el cual va-
rios actores politicos se beneficiaban de dichas actividades
ilegales.

Sin embargo, la ruptura del régimen de partido hegemoni-
co que mantuvo por mas de 70 afos el Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI), asi como la integracién economi-
ca de México con Estados Unidos y Canada a partir del
Tratado de Libre Comercio (TLC), rompieron la pax narca
que habia imperado por décadas.l

La ruptura del régimen de partido hegemdnico implico la
pérdida del control inico sobre los negocios del crimen or-
ganizado. El surgimiento de gobiernos de oposicion llevo a
la ruptura de los acuerdos politico-criminales que habia
mantenido el PRI. Esto llevo al rompimiento de la organi-
zacion cohesionada que habia imperado en las ltimas dé-
cadas, y dio lugar a la competencia entre varias organiza-
ciones criminales.

En paralelo, la integracion econdmica de América del Nor-
te, la apertura del mercado de consumidores estaduniden-
ses y la logica de la competencia econdmica, que sustituyo
a la economia organizada por el Estado, hicieron sentir sus
efectos sobre el mercado ilicito de las drogas. El acceso al
mercado de consumidores estadunidenses aument6 los in-
centivos para traficar drogas, pues las fronteras abiertas
permitieron que se exportaran muchas mas mercancias v,
por lo tanto, mas drogas.

Asi, en la década de 1990 se mezclaron varios factores que
aumentaron la violencia relacionada con el trafico de dro-
gas: el prohibicionismo, responsable de la criminalizacion
del trafico y consumo de sustancias; la apertura comercial,
que aumento exponencialmente el tamaiio de este mercado
ilicito y los incentivos econdmicos para participar en €l; y
la caida del régimen hegemonico, que desestabilizd los
arreglos que mantenian la pax narca del siglo pasado.

II. La guerra contra la narcocriminalidad

Como se menciond anteriormente, la caida del régimen de
partido hegemonico y el aumento de la competencia eco-
ndmica provocaron la fragmentacion de las organizaciones
criminalizadas dedicadas al narcotrafico, la ruptura de
acuerdos politicos que regulaban el mercado negro y el au-
mento de la competencia. Como dicha competencia existia
dentro de un mercado negro, las organizaciones narcotrafi-
cantes implementaron métodos criminales y violentos de
competencia.

Sin embargo, a pesar de que las organizaciones criminales
y sus ingresos se multiplicaban en México, realizaban sus
actividades en condiciones relativamente pacificas. Asi,
como lo ha mostrado Fernando Escalante, desde 1992 has-
ta 2007 “de un maximo de 19.72 en 1992 a un minimo de
8.04 en 2007, como se muestra en la Grafica 1.2

Gratica 1. Homicidios

Evolucion de la tasa nacional
por cada 100 mil habitantes 1990-2009

1990 1995 2000 2005 2009

Grafica elaborada por Fernando Escalante y publicada originalmente
en Nexos.

Sin embargo, ese afio, el presidente de la Republica deci-
di6 endurecer la estrategia prohibicionista y declarar la
“guerra contra las drogas”. Ese afio, decidio sacar al Ejér-
cito a las calles para combatir a las organizaciones crimi-
nales. El resultado de esa decision, sostenida por los dos si-
guientes presidentes de México, es ampliamente conocida:
mas de 476 mil homicidios dolosos en el pais en tan solo
18 afios.

Como se refirio anteriormente, de 1992 a 2007, las organi-
zaciones criminales que habian coexistido en México en
paz, al grado en que hubo una disminucion sistematica de
los homicidios dolosos en el pais en ese periodo. Sin em-
bargo, a partir de 2007, su nivel de violencia y su incursién
en crimenes graves se dispard por los cielos.

La estrategia de militarizacion y de captura de los lideres
de los llamados “carteles” hizo que éstos sufrieran mas
fracturas internas, lo cual detond guerras intestinas por el
poder. Ademds, el endurecimiento de la vigilancia en la
frontera de Estados Unidos hizo que, por algunos periodos
de tiempo, las mercancias (drogas) se quedaran en México
y disminuyeran los ingresos de estas organizaciones crimi-
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nales. Por ello, varias de ellas decidieron incursionar en
otras actividades delictivas para compensar la pérdida de
ingresos, como el secuestro, la extorsion, el trafico de per-
sonas y el robo de combustible.

Asi, en los ultimos tres sexenios, se ha seguido una poli-
tica que demuestra que la militarizacion desordenada, sin
controles ni estrategia clara, han extendido la guerra y
aumentado la inseguridad. Los militares estan entrenados
para la guerra, no para la paz. Esto perjudica a todos
cuando esa guerra es desordenada, sin una estrategia ni
un objetivo, desplegando indiscriminadamente el poder
militar en todo el pais.

Por 18 afios, se ha mostrado lo fallido de la estrategia. De
8,867 homicidios en 2007, pasamos a 35,625 homicidios
en 2021 y 32,223 en 2022. Ahora bien, aunque en los tlti-
mos afios se ha detenido ligeramente el aumento de homi-
cidios es importante destacar que han aumentado las cifras
de personas desaparecidas. Desde 1964, se han registrado
mas de 111,000 personas desaparecidas. De ellas, 42,029
desaparecieron en el sexenio de Andrés Manuel Lopez
Obrador, con un corte a mayo de 2023. Esto significa que
en este sexenio ha desaparecido el 38 por ciento del total
de personas desaparecidas desde 1964.

Como conclusion historica, podemos ver que en el siglo
pasado y hasta la década de 1990, el trafico de drogas es-
tuvo sujeto a una politica prohibicionista, que alimentd la
existencia de un mercado negro, suministrado por una or-
ganizacion criminal homogénea controlada desde el régi-
men hegemonico. Entre 1992 y 2007, esta organizacion
criminal se fragmento en varios “carteles”, que competian
entre si en relativa paz y que crecieron econdmicamente a
lo largo de los afios. Sin embargo, en 2007 inicié un pro-
ceso de guerra desde el Estado que fragment6 a un pufiado
de cérteles en cientos de organizaciones cada vez més vio-
lentas. Asi, el prohibicionismo, sumado con la caida del ré-
gimen de partido hegemonico, la apertura comercial y la
guerra contra el narcotrafico son los responsables de los ni-
veles de violencia que hoy atraviesan a nuestro pais.

En ese sentido, es importante destacar que la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) ha
reconocido que la prohibicion de las drogas ha sido un fra-
caso y ha generado “consecuencias no deseadas”.3 Por
ello, organizaciones como México Unido Contra la Delin-
cuencia (MUCD) afirman que la mejor forma de abordar el
problema del consumo y trafico de drogas es desde una
perspectiva de regulacion.4

III. El crecimiento del narcotrafico: el quinto mayor
empleador de México

Como se refirio anteriormente, el prohibicionismo generd
las condiciones para que los carteles se multiplicaran y cre-
cieran economicamente. Seglin un estudio publicado por
varios integrantes de Complexity Science Hub, el narco es
el quinto empleador en México, con entre 160,000 y
180,000 empleados directos. Esto lo posiciona por encima
de Pemex y OXXO, y por debajo de FEMSA, Walmart,
Manpower y América Movil.

Seglin una investigacion de académicos de la UNAM, el
negocio del narcotrafico genera $600,000 millones de pe-
s0s al afio.® Regular el mercado y cobrar impuestos sobre
¢l permitiria que no todo ese dinero se quede en el crimen
y en sobornos a politicos, sino que se utilice para financiar
servicios publicos.

Tomando como base este calculo, cobrar impuestos a la
produccion y trafico de drogas permitiria recaudar un
billon 113.600 millones de pesos al aiio, considerando
que se cobrara un impuesto especial sobre produccion y
servicios (IEPS) similar al del tabaco (160 por ciento) mas
el impuesto al valor agregado o IVA (16 por ciento). Esta
cifra equivale al 11.97 por ciento del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion (PEF) proyectado para 2025, que es
de 9 billones 302,015.8 millones de pesos. La cifra es ma-
yor a los 918,400 millones de pesos destinados para el sec-
tor salud en 2025, mas del doble de los 450,887 millones
asignados a educacion publica

Asi, un enfoque regulatorio y recaudacionista sobre el tra-
fico de drogas, en lugar del enfoque punitivista que ha ge-
nerado casi medio millon de muertos en los ultimos 18
afos, permitiria invertir el doble en salud o mas del triple
en educacion. Ademas, los impuestos recaudados se podri-
an utilizar para construir instituciones civiles e implemen-
tar politicas de salubridad publica para atender a los con-
sumidores. También se podrian utilizar para atender a las
comunidades afectadas por la guerra.

IV. La iniciativa presidencial para ahondar el prohibi-
cionismo

El 8 de febrero de 2024, el entonces presidente de la Re-
plblica, Andrés Manuel Lopez Obrador, presento una ini-
ciativa con proyecto de decreto que propone la adicion de
un nuevo parrafo al quinto al articulo 40. y de un nuevo pa-
rrafo segundo al articulo 5o0. de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos. Esta iniciativa propone es-
tablecer a nivel constitucional 1) la prohibicion de los va-
peadores y 2) de sustancias toxicas, precursores quimicos
y drogas sintéticas no autorizadas legalmente, como el fen-
tanilo.

Ambos puntos alimentan la l6gica prohibicionista que ha
creado un mercado negro y permitido que las organizacio-
nes criminales crezcan. Por un lado, la prohibicion de los
“vapeadores” o cigarros electronicos implica la creacion de
un mercado negro que, actualmente, esta valuado en 5,000
millones de pesos.” El Estado se veria imposibilitado para
cobrar los impuestos sobre la comercializacion de los va-
peadores, ademas de que las autoridades sanitarias no po-
drian regularlos para que se hagan de la manera menos da-
flina posible.

Por otro lado, la prohibicion constitucional del fentanilo es
una medida populista, que pretende combatir el uso abusi-
vo de una sustancia que, hasta el dia de hoy, tiene usos mé-
dicos y veterinarios como analgésico y anestésico. La pro-
hibicion de esta sustancia no solo fortalecerd el mercado
negro de fentanilo, sino que ademas impedira que los hos-
pitales y otros centros médicos lo utilicen de manera tera-
péutica.

Por lo que la prohibicion y criminalizacion de su uso ilici-
to ha conllevado a que hasta lo licito se criminalice y des-
incentiva la posibilidad de acceder a la sustancia con fines
terapéuticos, reduciendo las herramientas a disposicion de
los profesionales de la salud.

V. Iniciativa para trazar el camino de salida al prohibi-
cionismo

Contrario a la iniciativa presidencial, la presente iniciativa
busca trazar una salida del prohibicionismo que ha impera-
do en México desde hace décadas. El consumo y produc-
cion de sustancias psicoactivas no debe ser tratado desde
un enfoque punitivo, sino desde un enfoque regulatorio,
que ademas permita al Estado recaudar impuestos para in-
vertir en salud y seguridad. La presente iniciativa busca
sentar una de las bases para finalizar la guerra iniciada por
el prohibicionismo, quitarle una de sus principales fuentes
de ingresos al crimen organizado y abordar el consumo de
sustancias desde una perspectiva de salud publica, y no de
politica criminal.

Como se menciono anteriormente, cobrar el IEPS e IVA so-
bre el mercado de las drogas permitiria recaudar hasta 1 bi-

116n 113,600 millones de pesos al afio, lo cual equivale al
12 por ciento del PEF, dos veces el presupuesto de salud y
casi tres veces el de educacion. Ese beneficio, por si solo,
deberia ser capaz de convencer a todas las fuerzas politicas
de adoptar una nueva estrategia en materia de drogas. La
politica prohibicionista no ha servido para disminuir el
consumo; solo lo ha forzado a acudir a un mercado negro,
con drogas sin regulacion sanitaria y que financian la vio-
lencia.

A continuacion, se muestra el marco comparativo de la ini-
ciativa propuesta:

Cuadro comparativo de la propuesta de modificacidn
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 3a. ...} articulo 3. [...)

1
1
Taits Popsana fend derecha & 13 pratescin & 13 salid, | Tads Porans siene d

La Ly chelinird bes bases v modalidedes pas el scveso o | La Ley definird ke bas
05 VI e Sl Y esrAbineond [ consurtenela e A | s servicns de sang y e

a3 profeeciin s b zalud,
dulidades paia ol scoes o
r4 1 coneurrenela de ks
Tesderavitn v ks entidades Tederalives en materis de | Tederscicn v ks entidades lederativay en matenia de
salubridad general, canformea lo gue dspone la fracoan | = rmez o que dspane o fracoan
Wl del articita 73 a0 oita Censtttucldn, 1A Lay detinird | X a Constuddn. 1a dctinird
un sislema de sglod pes el beenesta, won e Gin de [ unosistemy de s 14wl bienela, con el node
gerantizar |n estenmdn  progresiun, cuantitatwes v | gsrantize o estensan progresna,  cuanttatva v
ortative de los seivivivs de seled para lo aencion | cealitativg de los seivicios de sbad parg la stenddn

imtegral v praluits de lax peizonas que ne cuenlen wn | inlegal y grstuila de les personas que ne cuenlen wn
saguridad soosl. sapundad coosl.

[ zarralative] La politica piblica resparts al consumo da sustancias
pelrnaidtivas deberd construinse desde bna dptica
repubslors ¥ recsudaloris, yae miliges oy repoes
relacionados con la produccian v corsuma do sustancias
pelenactivas. | & producckin, tritien, eonsarclalizaein y
consame  de  suslenciss  pricveclives P serEn
criminallzadas par #l Fstado.

Ertizuls . LI Cangress tans facutad: Erticuls 73, Ll Cengress tans fazultad:

| XL L] | XXVIL L]

HIA. Mara establecer contnbuciones: A1 Fara estailecer contnBucenes:

1 - oA da |

Su. Especiales subie:

ajagil-]

I} Sustanclas pelonartivas.

L= eaaretatiun]

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a la consideracion de esta honorable asamblea, la
aprobacion de la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 40. y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de descriminalizacion de sustancias psi-
coactivas y recaudacion fiscal en lo relativo a dichas
sustancias

Articulo Unico. Se reforman los articulos 4. y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4o. (...)
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Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del ar-
ticulo 73 de esta Constitucion. La ley definird un sistema
de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la exten-
sidn progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud para la atencion integral y gratuita de las personas
que no cuenten con seguridad social.

La politica publica respecto al consumo de sustancias
psicoactivas debera construirse desde una optica regu-
latoria y recaudatoria, que mitigue los riesgos relacio-
nados con la produccion y consumo de sustancias psi-
coactivas. La produccion, trafico, comercializacion y
consumo de sustancias psicoactivas no seran criminali-
zadas por el Estado.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L aXXVIL[...]
XXIX. Para establecer contribuciones:
lo.a4o.[...]
50. Especiales sobre:
a)ag)[...]
h) Sustancias psicoactivas.
Articulos transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guigpte de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Todas las leyes que se opongan al presente de-
creto se considerardn abrogadas a partir de su publicacion.

Tercero. El Congreso de la Union modificard la legisla-
cion aplicable en materia fiscal y penal en un plazo de 365
dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto.
Para ello, realizara ejercicios de parlamento abierto en los
que podra participar toda la sociedad.

Cuarto. En un plazo de 365 dias, el Ejecutivo federal de-
bera emitir los lineamientos de la politica fiscal para gravar

la produccion, trafico, comercializacion y consumo de sus-
tancias psicoactivas.

Quinto. El Ejecutivo federal emitird un Plan Nacional de
Atencion al Consumo de Sustancias Psicoactivas, con la
finalidad de garantizar la salud de las personas consumi-
doras. Las personas titulares de los Poderes Ejecutivos es-
tatales deberan emitir los planes estatales correspondien-
tes en un plazo maximo de 180 dias a partir de la emision
del Plan Nacional en la materia.

Sexto. Las legislaturas de las entidades federativas deben
realizar las adecuaciones normativas necesarias para cum-
plir con lo previsto en el presente decreto, dentro de los 365
dias naturales siguientes a la publicacion de este ordena-
miento.

Notas

1 Osorno, Diego Enrique. El cartel de Sinaloa: Una historia del uso po-
litico del narco. Ciudad de México: Grijalbo, 2009.

2 Escalante, Fernando. Homicidios 1992-2007. Disponible en:
https://www.nexos.com.mx/?p=13270.

3 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) (2008). Informe Mundial sobre las Drogas 2008. Pagina
216. Disponible en:

https://www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2008/WDR 2008
Spanish_web.pdf

4 México Unido contra la Delincuencia (MUCD) y Drug Policy Foun-
dation. Como regular los estimulantes, una guia practica (202w). Dis-
ponible en:

https://www.mucd.org.mx/wp-content/uploads/2022/11/Como-re-
gular-los-estimulantes.-Una-guia-practica.pdf

5 Rafael Prieto-Curiel, Gian Maria Campedelli y Alejandro Hope, Re-
ducing cartel recruitment is the only way to lower violence in Mexico
(2023). Disponible en:

https://www.science.org/doi/10.1126/science.adh2888
6 Gonzalez Amador, Roberto. “Economia del ‘narco’ genera 600 mil

mdp cada afio en México”, en La Jornada, version en linea, México,
domingo 11 de noviembre de 2018:
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https://www.jornada.com.mx/2024/02/08/economia/02 In3eco#:~:t
ext=A1%20margen%20%20una%20regulaci%C3%B3n,pe-
s0s%20anuales%2C%20seg%C3%Ban%20informaci%C3%B3n%
20oficial.

7 Hacer la cita de manera correcta

https://www.jornada.com.mx/2024/02/08/economia/02 1n3eco#:~:t
ext=Al1%20margen%20de%20una%20regulaci%C3%B3n,pe-
s0s%20anuales%2C%20seg%C3%BAn%20informaci%C3%B3n2
Ooficial.

Camara de Diputados, a 11 de diciembre de 2024.— Diputada Laura
Irais Ballesteros Mancilla (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A LA AFAC, AREVISAR LOS
PROTOCOLOS EN MATERIA DE SEGURIDAD
ANTE CASOS COMO EL INTENTO DE
SECUESTRO DE UNA AERONAVE

«Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la AFAC a revisar, en el marco del programa de seguridad
de la aviacion civil del estado mexicano, los protocolos en
materia de seguridad que deben seguir las aerolineas co-
merciales en tetritorio mexicano ante casos como el inten-
to de secuestro de una aeronave, a cargo de la diputada
Paulina Rubio Fernandez, del Grupo Parlamentario del
PAN

La suscrita, diputada Paulina Rubio Ferndndez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la
Camara de Diputados, de la LXVI Legislatura del Congre-
so de la Union, con fundamento en los articulos 6, fraccion
[, 62 y 79 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Recientemente, se hizo del conocimiento publico, median-
te notas periodisticas y redes sociales, que, el pasado 8 de

diciembre, un pasajero del vuelo 3041 de Volaris, que iba
del Aeropuerto del Bajio, en Silao, Guanajuato a Tijuana,
Baja California, intentd secuestrar el avion en el que viaja-
ba, junto a su esposa y dos hijos menores, con el objetivo
de desviarlo hacia Estados Unidos de América (EE. UU.).

El presunto responsable agredio a una sobrecargo y la lle-
v6 a la entrada de la cabina de pilotos para poder desviar el
vuelo hacia EE. UU., se inform¢ en un comunicado del ga-
binete de seguridad del gobierno de México.!

De acuerdo con la aerolinea, Mario “N”, de 31 afios, co-
ment6 que habian secuestrado a un familiar cercano y al
momento de despegar de Silao recibid un mensaje de
muerte si viajaba a Tijuana, lo que hacia con su esposa y
sus dos hijos menores de edad.

El incidente caus6 panico entre los pasajeros, segun se pue-
de observar en videos publicados en redes sociales.

La linea aérea informo “La tripulacion actud de acuerdo
con los procedimientos de seguridad establecidos y, con-
forme a protocolo, el avion fue desviado al aeropuerto de
Guadalajara, donde la aerolinea puso al pasajero a disposi-
cion y custodia de las autoridades competentes”.

Una vez puesto a disposicion de las autoridades, elementos
de la Guardia Nacional trasladaban al detenido, de 31 afios
de edad, a las oficinas de la Fiscalia General de la Repu-
blica (FGR) cuando este intento escapar. Durante el force-
jeo, Mario “N” logré que el vehiculo oficial perdiera el
control y se estrellara contra la malla de un establecimien-
to cercano.

Una ambulancia acudi6 al lugar para trasladar al detenido
a la unidad médica Cruz Verde Marcos Monteros, en Tla-
quepaque, debido a las lesiones visibles que presento en la
cabeza y el abdomen. Mas tarde, Mario “N” fue llevado a
otro hospital para continuar con su atencion médica.2

Mario “N” sera investigado tras ser acusado de amenazas,
ataques a las vias de comunicacion y otros posibles delitos,
informo la Fiscalia General de la Republica (FGR).3

El articulo 6 Bis de la Ley de Aviacion Civil, sefiala que la
Agencia Federal de Aviacion Civil, 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Infraestructura, Comu-
nicaciones y Transportes, le corresponde ejercer las atribu-
ciones siguientes:
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V. Expedir y aplicar, en coordinacion con las Secretari-
as competentes, las medidas y normas de seguridad e
higiene, de seguridad en la aviacion civil y en materia
ambiental, que deben observarse en los servicios de
transporte aéreo, asi como vigilar su cumplimiento;,

XXI. Efectuar la investigacion administrativa y de segu-
ridad aérea (regulatory investigation), que comprende
otorgar la garantia de audiencia de los presuntos in-
fractores y llevar a cabo el examen o indagacion oficial
de los hechos, en términos de la normativa aplicable,
para determinar la responsabilidad administrativa en
los accidentes o incidentes de que tenga conocimiento
la Agencia Federal de Aviacion Civil, con relacion a los
servicios de transporte aéreo, aeropuertos, aerodromos,
servicios aeroportuarios y complementarios e instala-
ciones, asi como de los servicios de apoyo a la navega-
cion aérea, control del transito aéreo, las personas con-
cesionarias, asignatarias, permisionarias y operadoras
aéreas que cuenten con algun certificado o autorizacion
otorgados por la Agencia Federal de Aviacion Civil o
Autoridad de Aviacion Civil Extranjera, lo anterior de
manera enunciativa mas no limitativa, a fin de determi-
nar las medidas de seguridad y sanciones que proce-
dan;

XVIIL Aplicar las medidas y normas oficiales mexica-
nas en materia de seguridad operacional y de seguridad
de la aviacion civil que deben observarse en los servi-
cios de transporte aéreo, asi como vigilar su cumpli-
miento;

XLV. Implementar el Programa de Seguridad de la Avia-
cion Civil del Estado mexicano;

El articulo 78 Octies establece que “La Agencia Federal de
Aviacion Civil, tiene como uno de sus objetivos primor-
diales la seguridad de las personas pasajeras, las tripula-
ciones, el personal en tierra y el publico en general en to-
dos los asuntos relacionados con la salvaguarda contra los
actos de interferencia ilicita siguientes:

VIIL. Las demds acciones u omisiones que transgredan
las disposiciones juridicas y que comprometan la segu-
ridad de una aeronave en vuelo o en tierra, o la seguri-
dad de las personas pasajeras, tripulacion, personal de
tierra, o bien, de las personas en su conjunto que se en-
cuentren en el recinto de una instalacion de aviacion ci-
vil. Para efectos del parrafo anterior, la Agencia Fede-
ral de Aviacion Civil aplicard el Programa de

Seguridad de la Aviacion Civil del Estado mexicano,
mediante normas, métodos y procedimientos que tomen
en cuenta la seguridad, regularidad y eficiencia de los
vuelos.”

En la Ley de Aeropuertos establece que el Programa de Se-
guridad de la Aviacion Civil del Estado mexicano, lo elabora
el Comité Nacional de Seguridad de Aviacion Civil integra-
do por las personas representantes de las secretarias de la De-
fensa Nacional, de Marina, de Infraestructura, Comunicacio-
nes y Transportes y apruebe la persona titular de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Dadas las circunstancias, es necesario revisar los protoco-
los en materia de seguridad que las aerolineas mexicanas
implementan, particularmente en casos de secuestro, como
la tentativa ya descrita.

Por lo anterior se pone a consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta, respetuosamente, a la Agencia Federal de
Aviacion Civil, 6rgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Trans-
portes, a efectuar una investigacion administrativa y de se-
guridad aérea para, en su caso, determinar la responsabili-
dad administrativa en la tentativa de secuestro del vuelo
3041 de Volaris, que iba del Aeropuerto del Bajio, en Silao,
Guanajuato a Tijuana, Baja California, a fin de determinar
las medidas de seguridad y sanciones que procedan.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta, respetuosamente, a la Agencia Federal de
Aviacion Civil, 6rgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Trans-
portes, a revisar, en el marco del Programa de Seguridad de
la Aviacion Civil del Estado mexicano, los protocolos en
materia de seguridad que deben seguir las aerolineas co-
merciales en territorio mexicano, ante casos como el inten-
to de secuestro de una aeronave.

Notas
1. Véase:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/frustran-plagio-de-avion-
de-volaris/1688635 Consultado el 10 de diciembre de 2024.
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2. Véase:

https://www.informador.mx/jalisco/Vuelos-Hombre-que-trato-de-
secuestrar-avion-provoco-choque-de-patrulla-que-lo-trasladaba-
20241209-0037.html Consultado el 10 de diciembre de 2024.

3. Véase:
https://forbes.com.mx/fgr-abre-investigacion-contra-pasajero-que-
intento-desviar-vuelo-de-volaris/#google vignette Consultado el

10 de diciembre de 2024.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2024.— Dipu-
tada Paulina Rubio Fernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A LA SICT, A MODIFICAR
LA NORMA N-LEG-3/0, EN MATERIA DE
CREACION DE PASOS DE FAUNA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SICT a modificar la norma N-LEG-3/07 correspondien-
te al libro de legislacion, parte 3: “Ejecucion de Obras”, en
materia de creacion de pasos de fauna, a cargo del diputado
Oscar Bautista Villegas, del Grupo Parlamentario del
PVEM

El que suscribe, Oscar Bautista Villegas, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6,
numeral 1, fraccion I 'y 79 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta asam-
blea la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

El plazo para la modificacion de la Norma N-LEG-3/07
venci6 el 13 de febrero de 2024, conforme a lo dispuesto
en el articulo segundo transitorio de la reforma correspon-
diente. Dicho articulo otorgaba a la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) un periodo
de 90 dias para realizar las modificaciones necesarias a la
normativa, con el proposito de establecer bases claras para
la modernizacion, implementacion y creacion de pasos de
fauna en caminos, carreteras y autopistas.

A la fecha, han transcurrido mas de seis meses desde el
vencimiento del plazo legal y el mandato no ha sido cum-
plido. Esta omision ha impedido la definicion de criterios,
requisitos y especificaciones técnicas indispensables para
la construccion de pasos de fauna, lo que constituye un in-
cumplimiento de las obligaciones previstas en la reforma y
ha generado un impacto directo en la proteccion y preser-
vacion de la biodiversidad.

La falta de actualizacion sigue generado impacto negativo
en los ecosistemas y la biodiversidad como:

1. Incremento en la Mortalidad de la Fauna Silvestre.
Segtin un informe de la SEMARNAT, cada afio se re-
gistran mas de 20,000 atropellamientos de fauna silves-
tre en carreteras de México, afectando especies como el
jaguar y el ocelote, ambas en peligro de extincion.

2. Fragmentacion de Ecosistemas. Estudios de la
UNAM demuestran que el 40% de los habitats en M¢-
xico estan fragmentados por infraestructura vial, limi-
tando la movilidad de especies y reduciendo su diversi-
dad, lo que provoca aislamiento genético, reduccion de
la adaptabilidad a cambios ambientales y riesgos para
procesos ecologicos esenciales.

3. Contaminacion Acustica. El ruido generado por las
actividades viales sin regulacion adecuada produce es-
trés cronico en las especies, afecta su comunicacion y
altera patrones migratorios y reproductivos.

4. Contaminacion Luminica. La iluminacién excesiva
desorienta a las especies nocturnas, afecta sus ciclos
bioldgicos y altera su comportamiento natural, dafiando
tanto a los individuos como a las comunidades ecoldgi-
cas.

5. Alteracion de Procesos Ecologicos. La ausencia de
medidas de conservacion obstaculiza procesos clave co-
mo la dispersion de semillas y la polinizacion, redu-
ciendo la resiliencia de los ecosistemas frente a pertur-
baciones externas.

Paises desarrollados ya han llevado a cabo cambios exito-
sos, como los descritos a continuacion:

Estados Unidos: En el estado de Colorado, los pasos de
fauna en la carretera US-93 han reducido los accidentes
por atropellamiento de animales en un 90%.
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Canada: El Parque Nacional Banff cuenta con mas de
40 pasos de fauna que han facilitado la movilidad de es-
pecies como 0sos pardos y alces.

Paises Bajos: Este pais cuenta con mas de 600 pasos de
fauna, incluidos ecoductos, los cuales han restaurado la
conectividad entre areas naturales.

Estos casos ilustran como la implementacion de infraes-
tructura para fauna no solo protege la biodiversidad, sino
que también reduce accidentes viales y promueve el turis-
mo ecoldgico.

De no actualizarse la Norma N-LEG-3/07 existen Impedi-
mentos Juridicos y Administrativos considerados en la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mis-
mas, junto con su reglamento, los cuales establecen los re-
quisitos indispensables para la ejecucion de obras publicas:

En el Articulo 24 de la Ley se establece que toda obra com-
pleja debe contar con un dictamen técnico que justifique su
caracter especial, el cual debe incluir:

* La necesidad de los pasos de fauna, y

* La factibilidad técnica, ambiental y econdmica de su
implementacion.

Asi mismo, la fraccion IX del articulo 1 del Reglamento
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas establece que el proyecto ejecutivo debe contem-
plar medidas para mitigar el impacto ambiental, incluyen-
do la descripcion, especificaciones técnicas y materiales de
los pasos de fauna como:

Programas de Mitigacion Ambiental. Es obligatorio inte-
grar programas que detallen la ejecucion y supervision de
medidas de conservacion como los pasos de fauna. La au-
sencia de dichos programas invalida la autorizacion de las
obras y puede generar sanciones legales.

Lo anterior estd en concordancia con la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la cual
establece que toda obra que afecte ecosistemas requiere au-
torizaciones ambientales basadas en:

* Un estudio de impacto ambiental, y

* La aprobacion de especificaciones técnicas para ga-
rantizar su cumplimiento.

Recientemente, el Poder Legislativo aprobd una reforma a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de bienestar, cuidado y proteccion animal, la
cual reconoce a los animales como seres sintientes y esta-
blece la obligacion del Estado de proteger sus derechos.
Este marco juridico garantiza su bienestar y trato digno,
promoviendo una nueva perspectiva en la relacion entre los
humanos y los animales.

Desde el punto de vista juridico, esta reforma tiene como
objetivo principal incorporar en la Constitucion la obliga-
cion tanto del Estado como de la sociedad de respetar y
proteger a los animales. Este reconocimiento legal fomen-
ta una cultura de respeto y establece las bases para politi-
cas publicas que garantizan su trato digno y ético.

De ahi que la falta de implementacion adecuada de pasos
de fauna, conforme a la normativa aplicable, genere no so-
lo la interrupcion o retraso de obras, sino también dafios al
medio ambiente que pudieran resultar irreversibles. Esto
afecta tanto los objetivos de desarrollo sostenible como la
conservacion de nuestros recursos naturales.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes para que lle-
ve a cabo la actualizacion de la norma N-LEG-03/07 co-
rrespondiente al libro legislacion parte 3, “Ejecucion de
Obras”, a efecto de que se contemple en la construccion de
caminos, carreteras y autopistas, asi como en la moderni-
zacion de las existentes el disefio ¢ implementacion de pa-
sos de fauna.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de
2024.— Diputado Oscar Bautista Villegas (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.
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ACCIONES PARA MITIGAR LOS EFECTOS DE LA
SEQUIA QUE AFECTA AL SECTOR GANADERO
EN LOS MUNICIPIOS DE MULEGE, LORETO,
COMONDU Y LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sader a implementar, en coordinacion con el gobierno
del estado de Baja California Sur, acciones que contribu-
yan a mitigar los efectos de la sequia que afecta al sector
ganadero en los municipios de Mulegé, Loreto, Comondu
y la Paz, a cargo del diputado Manuel Alejandro Cota Car-
denas, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Manuel Alejandro Cota Car-
denas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral
1, fraccion I 'y 79, numeral 2 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracion de esta asamblea
la presente proposicion con punto de acuerdo al tenor de
las siguientes

Consideraciones

El campo sudcaliforniano requiere ayuda inmediata; al ha-
blar del campo me refiero especificamente a las actividades
agricolas y ganaderas, las cuales han sido historicamente
pilares fundamentales del desarrollo y el autosustento de
Baja California Sur.

La historia de la entidad no puede concebirse sin el trabajo
del ranchero sudcaliforniano o como popularmente se les
conoce: los “antiguos californios”, quienes desde el Siglo
XVIII de manera heroica se han sobrepuesto a las incle-
mencias de la naturaleza o a la escasez de medios y recur-
sos, hasta convertirse en vencedores del desierto y en la ba-
se fundamental de la construccion de lo que hoy es el
pujante Estado de Baja California Sur.

En ese entorno adverso, la ganaderia -junto con la pesca y
los pequefios cultivos- fue la base economica de la sobrevi-
vencia de las y los sudcalifornianos, establecida primero en
el autoconsumo y después en los inicios de una actividad
comercial local, nacional e internacional que permitio el de-
sarrollo incipiente de ranchos ganaderos que fueron conso-
lidandose a través del tiempo, basicamente con la cria y re-
produccion de animales con fines de produccion para el
consumo humano.

Para expresar la importancia del sector pecuario de Baja
California Sur basta citar que hoy cuenta con 33 asocia-
ciones ganaderas, cuyos integrantes destinan a la activi-
dad pecuaria 4.7 millones de hectareas, de las 7.4 millo-
nes de hectdreas con que cuenta la entidad y, segtn datos
de la Secretaria de Pesca, Acuacultura y Desarrollo Agro-
pecuario del Gobierno del Estado, se tienen censados cet-
ca de 291 mil bovinos, 143 mil 861 caprinos, 23 mil 267
ovinos y 24 mil 575 caballos.

Ser ganadero en Baja California Sur es una verdadera pro-
eza, por eso los admiro. Orgullosamente provengo de una
familia de ganaderos y agricultores de la zona sur de la en-
tidad y conozco las adversidades que enfrentan dia a dia,
las condiciones geograficas que dificultan su trabajo, las
altas temperaturas, la falta de lluvias y muchos otros facto-
res que limitan a la ganaderia sudcaliforniana.

Pero esos obstaculos no han sido motivo para que nuestros
ganaderos dejen de exportar ganado y abastezcan a otras
entidades de la Republica como Sonora, Sinaloa 0 Baja Ca-
lifornia, por citar algunas; incluso existen miltiples regis-
tros sobre la venta de ganado caprino al Estado de Nuevo
Leon, base de un platillo tipico de esa region.

Hoy la actividad ganadera en toda la entidad enfrenta una
profunda crisis derivada de la sequia que padece el campo
sudcaliforniano. La situacion que viven mis paisanos gana-
deros es grave y se pronostica que puede llegar a ser peor.
La propia Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER) ha reconocido que las bajas precipitaciones plu-
viales registradas en 2024 ponen en riesgo a nuestro hato
ganadero.

El problema no solo es local. Derivado de la actual sequia,
que dio inicios en 2022, México atraviesa la peor crisis hi-
drica en los ultimos afios. Segiin informes de la Comision
Nacional del Agua (Conagua) el 65% del territorio nacio-
nal presenta alglin grado de sequia, lo que constituye una
afectacion muy relevante en particular para el campo me-
xicano.

EI Monitor de Sequia en México del Servicio Meteorologico
Nacional, sefiala que, a nivel nacional, el nimero de munici-
pios con sequia fueron mil 963, es decir, 79.4% de los 2 mil
469 municipios y alcaldias de los 31 estados y la Ciudad de
México. De estos municipios, 380 sufrian sequia extrema y
215 sequia excepcional, sin duda, es un riesgo latente de po-
tenciales incendios, carencia de agua en presas, arroyos y po-
z0s, lo cual crea una situacion de emergencia.
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Las principales consecuencias de la prolongada sequia y de
las altisimas temperaturas se reflejan en la baja produccion
de granos, principalmente de maiz, lo que podria conver-
tirnos en el principal importador de este cereal en el mun-
do. Por lo anterior, las sequias deben considerarse y aten-
derse como un riesgo para la nacion, porque afectan a mas
de 60% del territorio nacional con las pérdidas que conlle-
van.

En tal virtud, la situacion de sequia en mi Estado es suma-
mente compleja, a lo que habria que abonarle el problema
de las altas temperaturas presentadas en el verano, la poca
captacion de agua en presas y el estrés hidrico que presen-
tan los mantos acuiferos.

El hato ganadero del Estado sufre el impacto de la sequia,
debido a que la ganaderia no es de agostadero, la mayor
parte del ganado se alimenta del libre pastoreo, pero debi-
do al estiaje no hay pastizales y el ganado comienza a per-
der peso, lo cual se traduce en pérdidas economicas graves
para los productores, pues tienen que gastar en adquirir
agua y forraje para mantener al menos las cabezas de ga-
nado.

Para mitigar los dafios de la sequia, el sector ganadero de
Baja California Sur esperaba con ansias las 1luvias que se
generarian por los ciclones y huracanes de la temporada,
sin embargo, en Baja California Sur en este 2024 no hubo
presencia significativa de fenomenos hidrometeorologicos,
lo que ha agravado severamente la situacion.

2024 ha sido un afo en el que las lluvias han escaseado en
la zona, segun el reporte del monitoreo quincenal de sequia
del Sistema Meteoroldgico Nacional, en Baja California
Sur, en los ultimos 2 meses se han reportado sequias mo-
deradas en los municipios de Comondii, La Paz y Loreto,
en el mismo lapso se ha reportado como anormalmente se-
cos los municipios de Mulegé y Los Cabos.
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El Monitor de Sequia se basa en la obtencion e interpreta-
cion de diversos indices o indicadores de sequia para de-
terminar las regiones afectadas por este fendmeno, asi co-
mo la escala de intensidades. Bajo este criterio, la métrica

va desde la categoria Anormalmente seco (D0), Sequia mo-
derada (D1), Sequia severa (D2), Sequia Extrema (D3)
hasta Sequia excepcional (D4). Es preciso sefialar que la
categoria D0 no se considera sequia, solo la categoria D1 a
la D4.

Para dicha medicion, en teoria, también se considera el n-
dice de Precipitacion Estandarizado, otro de los elemen-
tos considerados para la métrica es el Indice de Sequia
por escurrimiento, ademas uno de los factores medibles
es la Vulnerabilidad, que se define como el grado en el
que un sistema, region o poblacion es susceptible a los
efectos adversos de evento o fendmeno natural, como pue-
de ser la sequia. El Peligro o Amenaza es la PROBABI-
LIDAD de que ocurra un evento de cierta magnitud en un
sitio y en un tiempo dado y produzca daiios; Finalmente, El
Riesgo es una medida de la magnitud de los dafios frente a
una situacion peligrosa. Para acotar, el riesgo, seglin los pa-
rametros, se mide asumiendo una determinada vulnerabili-
dad frente a cierta amenaza o peligro.

Segun el estudio de los factores antes descritos, Baja Cali-
fornia Sur, como entidad, aparece como un territorio “anor-
malmente seco”; sin embargo, segun las autoridades estata-
les advierten que si en diciembre de este 2024 las
“equipatas” (lluvias de esta época) no llegan al Estado, el
2025 sera un afio mas complicado, lo cual no seria extrafio,
considerando que ha habido otras etapas en las que los afios
secos se suceden uno a otro.

Para describir la gravedad que vive el sector ganadero por
la sequia, segln los datos sobre las precipitaciones pluvia-
les acumuladas, con corte al 30 de octubre del 2024, los ni-
meros son preocupantes en algunas regiones del estado, ya
que, seglin la métrica aplicada, un milimetro equivale a un
litro en un metro cubico. De lo anterior se desprende que:

* La Paz, tiene un acumulado en el afo de 9.4 milime-
tros por metro cuadrado, cuando su promedio anual es
de 172.1 milimetros (5.46%).

* Ciudad Constitucion, tiene un acumulado de 16.1 mi-
limetros de un promedio anual de 150.7 milimetros
(10.68%)

* Loreto con un acumulado de 6.4 milimetros m de un
promedio de 157.6 milimetros (4%).

+ Santa Rosalia con un acumulado de 22.2 milimetros de
un promedio de 112.5 milimetros (19.7%).
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*» Todos Santos con un acumulado de 40 milimetros de
un promedio de 176.1 (22.71%).

* La Heroica Mulegé con un acumulado de 37 milime-
tros de un promedio de 109.7 milimetros (33.72%)

* Los mas cercanos a sus promedios son Cabo San Lu-
cas, San José del Cabo, Santiago, La Ribera, Los Ba-
rriles y San Bartolo, sin embargo, en algunos casos
apenas llegan a un acumulado del 50 por ciento de lo
que en promedio deberian recibir de lluvias.

Para dimensionar la escasez de lluvias que vive Baja Cali-
fornia Sur: basta decir que el promedio nacional es de 700
milimetros, es decir, mas de tres veces el promedio local,
que es de 200 milimetros (28.57%).

Mas alla de la falta de lluvias, en cuanto a las reservas de
agua captada, los resultados tampoco son favorecedores: de
las seis presas del estado actualmente tienen 10.85 mi-
llones de metros ciibicos de agua, lo que representa el
20.56% de su capacidad total de almacenamiento, que es de
52.76 millones de metros cubicos.

Resulta preciso sefialar que la Comision Estatal del Agua
(CEA) ha explicado que, dadas las condiciones geografi-
cas, a Baja California Sur se le considera como el Estado
mas arido de México, por su escasez de lluvias, indicando
que cuando mas llueve es en la temporada de los ciclones
tropicales, huracanes y lastimosamente este afio no se pre-
sentd ninglin fendmeno meteoroldgico de gran magnitud.

Todos estos elementos nos alarman sobremanera y que-
remos brindar soluciones, ya que las asociaciones agri-
colas y los rancheros dedicados a la actividad ganadera
claman por un apoyo del sector piblico para hacer
frente a la adversidad que hoy viven.

No quiero dejar de expresar mi reconocimiento al esfuerzo
del Gobierno del Estado de Baja California Sur, encabeza-
do por el profesor Victor Manuel Castro Cosio, quien,
atento a la realidad que vive nuestra tierra, ha anunciado la
implementacion de un programa emergente contra la se-
quia a través de la Secretaria de Pesca, Acuacultura y De-
sarrollo Agropecuario, mediante dos esquemas de politicas
plblicas inmediatas:

* El primero es la entrega de paquetes de semilla de sor-
go, alfalfa maiz, frijol y zacate cuba 22, para que los
productores ganaderos beneficiarios establezcan peque-

flas parcelas y produzcan alimento para el ganado y el
autoconsumo en los cinco municipios que conforman la
entidad.

* El segundo consiste en la distribucion de pacas de al-
falfa y maiz a través de las asociaciones ganaderas, pa-
ra que puedan comercializarlas entre los productores de
sus regiones de influencia, lo que permite apoyar el sus-
tento del ganado y fortalecer los fondos revolventes cre-
ados al interior de estas organizaciones para colaborar
con estos objetivos.

Estas acciones, sin duda, coadyuvan a mitigar los estragos
que vive el campo sudcaliforniano, pero deben fortalecerse
ya que pueden ser insuficientes, y no por falta de voluntad,
hay que aclararlo, sino por la falta del presupuesto estatal
necesario.

Debemos ubicarnos en una realidad, el cambio climatico
estd generando estragos severos por el desabasto de agua
para el futuro, por lo que una de las estrategias mas impor-
tantes para mitigar y prevenir los riesgos derivados de fe-
ndmenos meteoroldgicos e hidrometeoroldgicos consiste
en contar con planes de contingencia, donde se incluyan
acciones preventivas y de emergente mitigacion;

En el caso que nos ocupa, el articulo 7 fraccion IX de la
Ley de Aguas Nacionales declara de utilidad piblica la pre-
vencion y atencion de los efectos de fenomenos meteoro-
logicos extraordinarios que pongan en peligro a las perso-
nas, las areas productivas o sus instalaciones; asi mismo, el
articulo 9 fraccion L de la Ley de Aguas Nacionales esta-
blece que la Comision Nacional del Agua, mediante la ex-
pedicion de Acuerdos de cardcter general, podrd tomar las
medidas necesarias, normalmente de caracter transitorio,
para que en situaciones de emergencia, escasez extrema
o sobreexplotacion se garantice el abasto de agua.

Si bien es cierto que la métrica de sequia de la Conagua ca-
taloga a mi entidad federativa con 3 municipios en calidad
de sequia moderada y a dos de ellos como anormalmente
seco, creo firmemente, porque conozco el territorio y las
condiciones estatales, que mas alla de la métrica institucio-
nal, se deben de considerar diversos factores externos para
emitir una determinacion, como lo son el grave estrés hi-
drico que se vive, el historico de sequias, las altas tempe-
raturas, la baja captacion de agua y la nula presencia de llu-
vias en el afio con la finalidad de conocer realmente el
estado de vulnerabilidad que enfrenta el campo sudcalifor-
niano.
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Por lo anterior, creo que es inminente la necesidad de ha-
cer un estudio integral particular para, en su caso, conse-
guir la emision de un Acuerdo de cardcter general de emer-
gencia en Baja California Sur por ocurrencia de sequia, ya
que estamos viviendo un déficit de agua en términos de llu-
via que requiere de una atencion inmediata, por ello, debe-
mos buscar acciones orientadas a disminuir el grave im-
pacto o dafio ante la presencia de sequia severa sobre el
campo sudcaliforniano.

No quiero dejar de aclarar que, en términos del lineamiento
de la materia, la escasez de agua no se debe al manejo huma-
no, sino al resultado de varios afios de escasez, aunado a la
poca captacion de lluvia por falta de infraestructura y las con-
diciones geograficas que nos ubican en una zona historica-
mente arida, que por sus condiciones naturales escurre al mar
la mayor parte de sus precipitaciones pluviales.

Por lo anterior, con el firme compromiso de defender a ul-
tranza a mi gente, pido a la Comision Nacional del Agua, que
en términos del articulo tercero de los Lineamientos que es-
tablecen los criterios y mecanismos para emitir acuerdos de
caracter general en situaciones de emergencia por la ocurren-
cia de sequia, emita un acuerdo general de emergencia en los
municipios de La Paz, Comondu, Loreto y Mulegé, del Esta-
do de Baja California Sur, previo a un analisis que no solo se
limite a la base métrica de la precipitacion pluvial que hace el
Servicio Meteorologico Nacional, sino que considere los fac-
tores externos que vive la entidad como la hidrologia histori-
ca, geografia estatal, el nivel de captacion de los mantos acu-
iferos y presas, las temperaturas presentadas en la zona y las
reservas existentes.

Asi mismo, solicito respetuosamente que, con independen-
cia de lo anterior, el Gobierno federal brinde su solidaridad
con la entidad para que a través de la SADER se imple-
menten acciones inmediatas para apoyar a los ganaderos
sudcalifornianos a enfrentar la problematica que hemos ex-
puesto.

Compafieras y compaiieros, el campo sudcaliforniano cla-
ma apoyo de todos los niveles y drdenes de gobierno, es
momento de brindarle el respaldo que genere bienestar y
que impida la mortandad masiva del hato ganadero sudca-
liforniano.

Estoy seguro de que esta propuesta encontrara el eco nece-
sario para salir adelante, ya que los gobiernos de la Cuarta
Transformacion se han destacado por lograr un nivel de
bienestar social sin precedentes, brindando sus apoyos a

los que menos tienen, pero también generan una expectati-
va de desarrollo para los sectores primarios que son motor
de la economia local y nacional.

Estoy convencido que el campo sudcaliforniano sera aten-
dido con profundo sentido social para que en lo inmediato
se supere la crisis que aqueja a miles de sudcalifornianas y
sudcalifornianos que directa e indirectamente viven del
sector primario.

Debido a las consideraciones antes expuestas y con el ini-
co objeto de coadyuvar a enfrentar la severa crisis de la ga-
naderia sudcaliforniana, someto a consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union solicita respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno Federal, para
que, en coordinacion con el Gobierno del Estado de Baja
California Sur, implemente de manera excepcional y ur-
gente las acciones necesarias que coadyuven a mitigar los
efectos de la sequia que afecta al sector ganadero de la en-
tidad, en los municipios de Mulegé, Loreto, Comondu y La
Paz, principalmente en lo relativo a las necesidades de ali-
mento para el ganado.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union solicita respetuosamente a la Comision Na-
cional del Agua que emita un Acuerdo General de Emer-
gencia en los municipios de La Paz, Comondi, Loreto y
Mulegé del Estado de Baja California Sur, previo analisis
que no solo se limite a la métrica de la precipitacion plu-
vial que realiza el Servicio Meteorologico Nacional, sino
considerando los diversos factores externos que vive la en-
tidad como son el severo estrés hidrico, la hidrologia his-
torica, la geografia estatal, el bajo nivel de captacion y de
reservas en los mantos acuiferos, asi como las altas tempe-
raturas presentadas en la entidad, a fin de que la entidad ac-
ceda a medidas extraordinarias y a recursos que coadyuven
a sortear los efectos negativos que actualmente vive la ga-
naderia estatal.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union solicita respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno federal que
implemente de manera inmediata un programa de estimu-
lacion de lluvias mediante la tecnologia de vuelos probada
por la Comision Nacional del Agua a fin de incrementar la
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precipitacion pluvial en poligonos estratégicos que permi-
tan el rescate de la actividad pecuaria de Baja California
Sur.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de
2024.— Diputado Manuel Alejandro Cota Cérdenas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.



