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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA, PRESENTADA POR
LAS DIPUTADAS IVONNE ARACELI ORTEGA PACHECO Y CLAUDIA RUIZ
MASSIEU SALINAS, COORDINADORA E INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quienes suscribimos, diputadas Ivonne Araceli Ortega Pacheco y Claudia Ruiz
Massieu Salinas, Coordinadora e integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y lo previsto por los articulos 6, parrafo 1, fraccién |; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, promovemos la presente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 1°. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

|. Antecedentes generales

En el afio de 1995, se celebré la IV Conferencia Mundial de la Mujer, en Beijing,
China. En dicha reunién se expusieron los logros alcanzados por diversos paises
de América Latina en la busqueda por concretar la igualdad sustantiva entre las
mujeres y los hombres. En su oportunidad, se destacaron las reformas politicas,

econdmicas, sociales y demogréficas que contribuyeron a este objetivo.
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De acuerdo con el organismo ONU Mujeres, la Plataforma de Accion de Beijing
marco un punto de inflexion para la agenda de igualdad de género en América
Latina y el Caribe Hispano, region que mas temprano y de manera unanime firmo
y ratificé la Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW por su acrénimo en inglés). En estos ultimos veinte afios,
se han ampliado de forma sostenida los derechos y libertades fundamentales de
las mujeres, a partir de la elaboracion o modificacion de constituciones que
garantizan los principios de igualdad y de prohibicion a la discriminacion entre
mujeres y hombres, asi como de la adopcion generalizada de leyes de igualdad y
sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de todo tipo de violencia,

incluyendo la violencia feminicida.

También se han institucionalizado politicas y medidas para acometer el rezago de
las mujeres y se han establecido sistemas de coordinacion interinstitucional para
la formulacién e implementacion de politicas publicas sensibles al género en
distintas esferas del desarrollo, como el incremento en la asignacion de recursos
publicos para promover la igualdad y, de manera particular, la adopcion de
medidas especiales de caracter temporal, también conocidas como acciones
afirmativas o0 medidas de accion positiva, como las leyes de asignacion
garantizada, para asegurar una mayor participacion politica de las mujeres,

principalmente en los cargos de representacion popular y de toma de decisiones.?!

El citado organismo internacional destaca que estas politicas publicas han

impulsado que nuestra region cuente con la media mas alta de representacion de

1 Extraido del documento elaborado por la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres ONU Muijeres, con titulo “La hora de la igualdad sustantiva. Participacién
politica de las mujeres en América Latina y el Caribe Hispano”, consultable en la siguiente liga:
https://oig.cepal.orag/sites/default/files/la_hora_de la_iguldad sustantiva 180915 2.compressed.pdf
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mujeres parlamentarias en el mundo (exceptuando a los paises nérdicos), con un
27,7% en septiembre de 2015, en comparacién con apenas el 9,1% en los afios

noventa.

En esta misma materia, cabe destacar la conquista de la integracion paritaria del
Congreso de la Unidn que se alcanzé por primera vez en la LXIV Legislatura con
los resultados del proceso electoral 2017-2018, se refrendo en la LXV Legislatura

y se consolida en la LXVI Legislatura.

Sin embargo, se advierte que el objetivo estda muy lejos de alcanzarse. Hay
ejemplos innumerables en todos los paises de América Latina que visibilizan
preocupantes diferencias entre los géneros y que no terminan por disiparse, pese

a que en la mayoria de los casos ya se cuenta con reconocimiento constitucional

y legal.

Los resultados que se obtienen al 2015 indican que solo ocho de los diecinueve
paises? han alcanzado el piso del 30% de participacion de mujeres en parlamentos
y que se establecié como deseable en la Conferencia de Beijing para conformar
una masa critica. Ademas, son seis los paises que alcanzan o superan ese
porcentaje en las maximas instancias judiciales, como Cortes Supremas o
Tribunales Supremos: Nicaragua, Ecuador, Costa Rica, El Salvador, Venezuela y
Bolivia, y apenas dos paises superan ese porcentaje en sus gabinetes
ministeriales: Nicaragua y Bolivia, ello indica la necesidad de identificar cuales son
los elementos que pudieran acelerar el ritmo hacia la igualdad sustantiva en la

participacion politica.

2 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panam3, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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En nuestro pais, los problemas de desigualdad siguen siendo preocupantes. De
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la poblacién
econdmicamente activa es mayormente de hombres, hasta el 80%, mientras que
las mujeres solo representan el 40%,2 lo que implica en gran parte de los casos
una total dependencia econdmica de las mujeres, con todos los efectos negativos

gue ello acarrea.

En este aspecto, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica del Desarrollo
Social (CONEVAL)* sostiene que la brecha de género en el ambito laboral es un
indicio de las dificultades que aun tienen las mujeres para incorporarse,
mantenerse o reintegrarse a los mercados laborales a lo largo de su vida. Dichas
dificultades estan relacionadas con las responsabilidades del trabajo doméstico

gue son asignadas en mayor medida a las mujeres.

De acuerdo con este organismo, el niamero de jefaturas femeninas de hogar crecio
de 2008 a 2018. Sin embargo, este tipo de hogares presentan mayor nimero de
integrantes en edades tedricamente no laborales, es decir, poblacion menor de 15

afos o de 65 0 mas, lo que reafirma la mayor dependencia econémica potencial.

En el mismo periodo, alrededor de la tercera parte del ingreso corriente monetario
de los hogares correspondio a las aportaciones de las mujeres, tanto en contextos
de presencia como de ausencia de pobreza. El citado Instituto advierte que la
menor participacion de los ingresos de las mujeres respecto de los hombres es
reflejo de las menores percepciones laborales, la menor participacion econdémica
y, en general, de la menor autonomia econémica que presentan las mujeres

respecto de los hombres.

3 Informacién consultable en la pagina de internet oficial del INEGI, www. Inegi.org.mx
4 Informacién consultable en la pagina de internet oficial del CONEVAL, sito: www.coneval.org.mx
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Por otro lado, las mujeres dependen mas de sus redes de parentesco para acceder
a los servicios de salud. Al respecto, el 5% de las mujeres en situacion de pobreza
tienen acceso como titulares de la afiliacion, mientras que 30% de las mujeres
afiliadas que no estan en situacion de pobreza son titulares del acceso. En cambio,
la titularidad crece en los hombres, a 16% en los hombres en situacién de pobreza

y a 52% de los hombres que no se encuentran en esa situacion.

En condicion de pobreza, 15% de los hogares encabezados por mujeres 'y 18% de
los jefaturados por hombres presentaron carencia en calidad y espacios de la
vivienda, cifra que se reduce a 3 y 4% respectivamente en ausencia de pobreza.
Dado que el rol de género asigna a las mujeres la mayor carga del trabajo
doméstico, la incidencia de carencia de la vivienda en contextos de pobreza
representa un factor que condiciona sus opciones para participar en el mercado

del trabajo remunerado.

Para la Organizacién para la Cooperacion Econémica y el Desarrollo (OCDE),® los
tres aspectos mas importantes de la desigualdad de género en cada pais son: la
violencia contra las mujeres, la brecha salarial entre géneros y el reparto desigual
del trabajo no remunerado. Muchos paises de la OCDE ahora otorgan prioridad a
la lucha contra estas desigualdades, mediante politicas y acciones para que se

impulse el liderazgo de mas mujeres en los sectores publico y privado.

En México, solo el 44,9% de las mujeres mexicanas en edad de trabajar estan

empleadas. Es la tercera tasa de empleo femenino mas baja de la OCDE, después

5 Informacién recabada por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico OCDE, bajo el titulo: “La
lucha por la igualdad de género. Una batalla cuesta arriba”, consultable en la siguiente liga:
https://www.oecd.org/mexico/Gender2017-MEX-es.pdf




CAMARA DE
gl UTADOE

LXVI LEGISLATURA

de Turqull;é (28,7%) y Grecia (41,7%), y muy por debajo del promedio de la OCDE
(60,1%). Los hombres mexicanos, por el contrario, tienen tasas de empleo
relativamente altas (el 78,5% estan empleados), lo que da lugar a una de las
mayores brechas de género en el empleo en la OCDE. Las brechas de género
tienden a aumentar durante los afios de formacion de la familia, ya que la
maternidad afecta la participacion de la mujer en la fuerza de trabajo, su
remuneracion y su progresion profesional. Esto ocurre, sobre todo, cuando la
oferta de servicios publicos de calidad para el cuidado infantil no cubre la

demanda, como es el caso en México.

Este organismo reconoce el avance del movimiento feminista en el liderazgo
politico. No obstante, insta a dar seguimiento a las politicas de acciones
afirmativas implementadas por las instancias gubernamentales desde la

Conferencia de Beijing para reducir la brecha entre los géneros.

Las cifras expuestas dan cuenta del problema que aun subsiste en nuestro pais
por alcanzar la anhelada igualdad de género, de ahi la necesidad de que este H.
Cuerpo Legislativo y el Organo revisor de la Constitucion no escatimen esfuerzos
para consolidar el deseo de todas las mujeres por ejercer sus derechos en

condiciones reales y efectivas de igualdad.
Il. El orden juridico

La reforma al articulo 1°. constitucional publicada el 10 de junio de 2011, establecio
gue en México todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la propia Ley Fundamental y en los tratados internacionales de los que el pais

sea parte.
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Esta reforma constitucional obliga a todas las autoridades a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo, el texto
de la Norma Suprema indica que la interpretacion normativa en materia de
derechos humanos se hara de conformidad con la Constitucién y con los tratados
internacionales, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a las

personas.®

Sobre el particular, el ultimo parrafo del articulo 1°. constitucional prohibe toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidon social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas.

Este nuevo paradigma constitucional ha buscado regular la actuacion de las
autoridades de todo poder publico, de la administracion publica, federal, local y
municipal, centralizada, desconcentrada, descentralizada o auténoma, en la
creacion y la aplicacion de normas sobre la esfera de derechos de las personas,
de manera que en el ejercicio de sus atribuciones se sujetan a lo dispuesto en el

texto del articulo 1° constitucional.

Por las mismas razones, dicha reforma irradia igualmente al trabajo legislativo que
se lleva a cabo en las Camaras del Congreso, pues cada decision que adopte

debera inscribirse en una labor de creacién de leyes con perspectiva de derechos

6 La reforma constitucional sobre derechos humanos. Una guia conceptual Primera edicion, enero de 2014.
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r33063.pdf
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fundamentales sin sesgos de género y atendiendo, ademas, expresamente las

disposiciones internacionales en materia de derechos humanos.

Finalmente, este precepto constitucional tiene como destinatarios directos a los
juzgadores, quienes de acuerdo con lo anterior y conforme al principio de tutela
judicial efectiva previsto en el articulo 17 constitucional, deben asegurarse que las
personas obtengan una justicia completa e imparcial apegada a las exigencias
formales que la Constitucion consagra en materia jurisdiccional, particularmente
en su articulo 14, para lo cual deben dirigir el proceso de tal forma que no haya
dilaciones o entorpecimientos indebidos que conduzcan a la impunidad, tales
como tramitar los recursos interpuestos por las partes de forma diferente a la

prevista por la ley.’

En cuanto al derecho internacional, el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos ratificado en 1981 por el Estado
Mexicano, dispone que cada uno de los Estados parte en el instrumento
internacional se compromete a respetar y garantizar a todas las personas que se
encuentren en su territorio y estén sujetas a su jurisdiccion los derechos

reconocidos en el Pacto, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,

opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicidbn econémica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.

El articulo 3 del referido instrumento precisa, ademas, que los Estados Parte

deben garantizar_ a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los

derechos civiles y politicos enunciados en el Pacto.

7 Tesis 1.30.C.3 K (10a.), del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de rubro:
“OBLIGACIONES DEL JUZGADOR EN SU FUNCION JURISDICCIONAL.”



El articulo 1 de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos también
reitera el compromiso de los Estados de respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion

social.

lll. EI concepto de la igualdad sustantiva

La igualdad sustantiva es una exigencia originada en el principio de igualdad
formal que se contempla en la ley y que, a diferencia de éste, exige que en los
hechos se garantice el ejercicio pleno de los derechos universales que fueron
incorporados con dicha reforma y a la capacidad de hacerlos efectivos en la vida

cotidiana.

Esto implica que dichos derechos se deben aplicar y poner en préctica, obteniendo
asi su maximo aprovechamiento en beneficio de todas las personas, con
independencia del género, por la dignidad de todo ser humano por el simple hecho
de tener esa condicion. De ahi que el Estado debe promover reformas que se
traduzcan en acciones y cuyos resultados sean palpables y visibles, que a partir
de las ideas y el discurso lo superen para alcanzar una mejor calidad de vida y
existencia de las personas, especificamente del pueblo mexicano y aquellos a los

gue tengan el reconocimiento y la proteccion de la Constitucion.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer fue el &mbito

gue genero el concepto de igualdad sustantiva en su Recomendacion General
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namero 25 de 2004. Hasta entonces se habian usado conceptos como igualdad
real, igualdad efectiva, igualdad de facto o igualdad de hecho para referirse a la
concrecion de las disposiciones legales sobre la igualdad entre hombres y

mujeres.

En esa oportunidad, el Comité sostuvo que un enfoque juridico o programatico

puramente formal no es suficiente para lograr la igualdad de facto de la mujer con

el hombre, que el Comité interpreta como igualdad sustantiva. Ademas, la

Convencion requiere que la mujer tenga las mismas oportunidades desde un
primer momento y que disponga de un entorno que le permita conseguir la
igualdad de resultados. No es suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico al
del hombre. También deben tenerse en cuenta las diferencias biologicas que hay
entre la mujery el hombre y las diferencias que la sociedad y la cultura han creado.
En ciertas circunstancias serd necesario que haya un trato no idéntico para las
mujeres y los hombres a fin de equilibrar esas diferencias. El logro del objetivo de
la igualdad sustantiva también exige una estrategia eficaz encaminada a corregir
la representacion insuficiente de la mujer y una redistribucion de los recursos y del

poder entre el hombre y la mujer.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer consideré que

la igualdad de resultados es la culminacion logica de la igualdad sustantiva o de

facto. Estos resultados pueden ser de caracter cuantitativo o cualitativo; es decir,
gue pueden manifestarse en que, en diferentes campos, las mujeres disfrutan de
derechos en proporciones casi iguales que los hombres, en que tienen los mismos
niveles de ingresos, en que hay igualdad en la adopcion de decisiones y la

influencia politica y en que la mujer vive libre de actos de violencia.

10
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México, como sujeto de la comunidad internacional ha ratificado éste y muchos
otros compromisos que se establecen a partir de diversas conferencias y
convenciones internacionales, en las cuales se establecen la obligatoriedad para
los Estados partes de condenar la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas; de garantizar por todos los medios necesarios acciones dirigidas a eliminar
toda forma de discriminacion contra la mujer, y de establecer en sus
Constituciones y en la legislacion secundaria el principio de igualdad entre mujeres

y hombres, asegurandose la practica de este derecho.

En particular, los articulos 4 y 5 de la CEDAW establecen expresamente que los
Estados Partes deben adoptar medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto —la igualdad sustantiva— entre el
hombre y la mujer, tales como modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en laidea
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres, asi como garantizar que la educacion
familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad como funcion social
y el reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto
a la educacion y al desarrollo de su descendencia, en la inteligencia de que el
interés de esas personas menores de edad constituira la consideracion primordial

en todos los casos. 8

En nuestro orden interno, el 2 de agosto de 2006 se publico la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres con el propésito de alcanzar la igualdad

sustantiva de mujeres y hombres en los ambitos publico y privado, promoviendo

8 Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer Adoptada y abierta
a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre
de 1979; entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27 (1);

11
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el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra cualquier tipo de

discriminacion basada en el sexo.

La fraccion V, del articulo 5 de la citada ley dispone expresamente que la igualdad
sustantiva implica el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

Asimismo, el articulo 17 guia la politica nacional en materia de igualdad entre
mujeres y hombres para establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad

sustantiva en las esferas econdmica, politica, social y cultural.
IV. El desarrollo jurisprudencial

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el articulo 1°. constitucional, al
establecer que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en el propio texto constitucional y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, modific6 sustancialmente el contenido de los
derechos protegidos constitucionalmente, incluido el de igualdad, el cual es un
principio adjetivo que se predica siempre de algo y que, por tanto, se define y
actualiza progresivamente a través del tiempo y a la luz de una multiplicidad de

factores sociales, culturales, econémicos o politicos, entre otros.

Consecuentemente, si bien es cierto que el concepto juridico de igualdad, desde
un punto de vista abstracto, se encontraba presente desde antes de dicha reforma
constitucional, también lo es que sus condiciones de aplicacion y supuestos de
proteccion se han ampliado significativamente con el contenido de los tratados

internacionales; un ejemplo de ello lo constituye la Convencion sobre la

12
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eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, la cual establece
criterios especificos para verificar si existe o no discriminacion, los cuales

complementan materialmente a los preceptos constitucionales.®

En cuanto a la dimension sustantiva del derecho a la igualdad, la Corte ha
razonado que la igualdad juridica en nuestro ordenamiento constitucional protege
tanto a personas como a grupos. De ahi que se considere que el derecho humano

a la igualdad juridica no solo tiene una faceta o dimension formal o de derecho,

sino también una de caracter sustantivo o de hecho, la cual tiene como objetivo

remover y disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, economicos o de
cualquier otra indole que impiden a ciertas personas 0 grupos sociales gozar o
ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones de

paridad con otro conjunto de personas o grupo social.*°

Para la Corte, la igualdad sustantiva o de hecho radica en alcanzar una paridad
de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos
de todas las personas. Por ello, la violacion a este principio surge cuando existe
una discriminacioén estructural en contra de un grupo social o de sus integrantes

individualmente considerados y la_autoridad no lleva a cabo las acciones

necesarias para revertir y eliminar tal situacién; ademas, su violacién también
puede reflejarse en omisiones, en una desproporcionada aplicacion de la ley o en
un efecto adverso y desproporcional de cierto contenido normativo en contra de

un grupo social relevante o de sus integrantes, con la diferencia de que, respecto

% Jurisprudencia 1a./). 124/2017 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. SU AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ A PARTIR DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.”

10 jurisprudencia 1a./J. 125/2017 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO
EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO."
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a la igualdad formal, los elementos para verificar la violacién dependeran de las
caracteristicas del propio grupo y la existencia acreditada de la discriminacion

estructural o sistematica.l!

Empero, de conformidad con los razonamientos que ha emitido la Corte, no todas
las distinciones son reprochables, en tanto que, si resultan ser razonables,
proporcionales y objetivas al fin propuesto, pueden ser validas, mientras que las
discriminaciones que se traducen en arbitrariedades si redundan en detrimento de
los derechos humanos. En ese tenor, la prohibicion de discriminacion contenida
en el articulo 1, parrafo 1, de la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos, respecto de los derechos contenidos en ella, se extiende al derecho
interno de los Estados parte, de manera que éstos tienen la obligaciéon de no
introducir o de eliminar de su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias,
combatir las practicas de ese caracter y establecer normas y otras medidas que

reconozcan y aseguren la efectiva igualdad ante la ley de todas las personas.'?

Asi, el concepto de igualdad sustantiva se traduce en la materializacion —en los
hechos— del acceso y disfrute de cualquier tipo de derecho en condiciones de
igualdad, con el objeto de eliminar cualquier tipo de barrera juridica, politica,
econdmica, social o cultural que impide que las mujeres gocen de su esfera de

derechos en las mismas condiciones que los hombres.

V. El propdsito de la iniciativa y su justificacion

11 Jurisprudencia 1a./). 126/2017 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.”

12 Jurisprudencia 1a./). 49/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“|GUALDAD JURIDICA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.”
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Esta iniciativa tiene por objeto incorporar el principio de igualdad sustantiva entre

los géneros en el texto constitucional.

Pese a lo avanzado que se encuentra la discusion en el ambito nacional e
internacional respecto a la apremiante necesidad de eliminar las brechas que
inhiben el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, es inaceptable que
nuestra Constitucibn no contemple este principio que promueve el

empoderamiento de las mujeres.

Con esta iniciativa se busca promover la realizacion de acciones encaminadas a
alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en cualquier ambito en el
gue se desarrollen, asi como la eliminacion de los obstaculos que impiden el
ejercicio real y efectivo de los derechos reconocidos en favor de las mujeres, en

las mismas condiciones que los hombres.

Desde nuestra perspectiva, el hecho de que el articulo 4°. constitucional contemple
el derecho a la igualdad juridica entre el hombre y la mujer —la igualdad formal—
ha resultado insuficiente para incidir en las tareas de los servidores publicos de
todos los 6rdenes de gobierno para erradicar las practicas arcaicas que contindan
lacerando la esfera de derechos de las mujeres, tan es asi que las cifras
demuestran que, aun y cuando el derecho a la igualdad juridica se encuentra
reconocido en nuestro texto constitucional desde hace algunos afios, lo cierto es

gue a la fecha no se ha alcanzado la igualdad de facto entre los géneros.
Por ello, nuestra propuesta pone especial énfasis en la incorporacion de este

principio en la Constitucion, de modo que constituya un criterio de observancia

obligatoria para todos los entes publicos de cualquier orden de gobierno, y asi
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generar las condiciones que propicien alcanzar la igualdad sustantiva en el acceso

y disfrute de los derechos de las mujeres.

En concepto de los promoventes, esta iniciativa es sumamente necesaria para
impulsar, desde el ambito legislativo, modificaciones estructurales de arraigo
social que promuevan e incentiven la participacion de las mujeres en condiciones
reales de igualdad en cualquier ambito que decidan desempefarse o ejercitar sus

derechos.

En nuestro pais, se han distinguido cuatro condicionamientos socioeconomicos

que requieren alcanzar, a la brevedad, igualdad sustantiva de género: *3

) Los ingresos y las pensiones;

II) El empleo y la ocupacion;

lll) Los estandares de seguridad social, y

IV) Toda otra forma de discriminacion socioecondémica en diferentes niveles:
individual (en la esfera de lo privado), asi como, municipal, estatal y nacional en
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como en los organismos

constitucionales auténomos (en la esfera de lo publico).

Los estudios y las estadisticas estan a la vista; pese a que se han hecho esfuerzos
dignos de reconocimiento y que ha habido grandes avances en algunos rubros,

persiste la brecha en el acceso y goce de los derechos entre los géneros.

Para lograr que la igualdad sustantiva sea una realidad, no basta con demandar

la igualdad en oportunidades, que es por lo regular lo que se establece en todas

13 véase https://www.animalpolitico.com/inteligencia-publica/igualdad-sustantiva-de-genero-en-mexico-

parte/
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las politicas publicas, refiriendo Unicamente que las personas tengan las mismas
condiciones para obtener servicios y recursos, sino que ademas de eso se debe
considerar la igualdad en la participacion y los resultados. Y esa cuestion debe

medirse, después que se haya logrado todo un proceso igualitario.*

Como se anticipaba, la igualdad sustantiva es complementaria de la igualdad
formal y lo que busca es la modificacion de las condiciones reales que frenan el
ejercicio de los derechos en su plenitud, mediante el uso de medidas politicas y

legales.

En virtud de lo anterior, es vital para esta Legislatura y el 6rgano revisor de la
Constitucion del cual forma parte, de conformidad con los intereses democraticos
del pais y de las mujeres, impulse decidida y contundentemente el objetivo de
obtener una mayor representacion e injerencia de las mujeres en la toma de
decisiones y que se materialicen cada vez mas, de manera igual que los hombres,
en las mayores responsabilidades en los ambitos del gobierno y las empresas
privadas, lograndose la igualdad salarial, la igualdad en las responsabilidades
familiares y la igualdad en el acceso a la educacion, entre muchos otros aspectos

gue constituyen una deuda a cargo del Estado en favor de muchas mujeres.
VI. El contenido de la iniciativa
En vista de lo anterior es que se propone introducir una modificacion en el articulo

1°. de la Constitucion Politica los Estados Unidos Mexicanos. Dicho precepto

consta de cinco parrafos, dedicandose el quinto a la expresion de la prohibicion

14 “Educacién para la igualdad” Gabriela Delgado Ballesteros obra: “Hacia la Igualdad Sustantiva en México:
Agenda prioritaria” Compilacion de la Cuarta Visitaduria General Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 2019. pag. 26
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absoluta de cualquier tipo de discriminacion que atente contra la dignidad humana

y cuyo objeto sea menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas.

Desde nuestra perspectiva, el principio de igualdad sustantiva entre las mujeres y
los hombres debe ubicarse en este apartado que prohibe la discriminacion por

motivos de género.

De esta manera, al adicionar este principio al texto del articulo 1°. constitucional
se armoniza y complementa el catdlogo de derechos humanos reconocidos por la
Constitucién y los tratados internacionales, al tiempo que el Estado Mexicano se
coloca en vias de cumplimiento de una obligacién de caracter internacional, al
promover las mismas oportunidades entre hombres y mujeres tomando en cuenta
las vicisitudes que orientan entornos distintos entre los géneros, las diferencias
bioldgicas, sociales y culturales, de modo que la elevacion de este principio a
rango constitucional oriente la actuacion de todas las autoridades y permita asi la

consolidacion de la igualdad sustantiva.

Para mayor comprensién de la iniciativa que se propone, se presenta la siguiente
tabla comparativa en la que se aprecia en la primera columna el texto vigente de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la segunda columna

la propuesta de modificacion resaltada en negritas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente Propuesta de modificaciéon o

adicion en negritas.

Articulo 1o. En los Estados Unidos | Articulo 10.- ...

Mexicanos todas las personas gozaran de
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los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucioén y en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la

ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad

y la proteccion de las leyes.
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Queda toda discriminacion

motivada por origen étnico o nacional, el

prohibida

género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

Sin correlativo.

Las autoridades de los Estados Unidos

Mexicanos promoveran, respetaran,
protegeran y garantizaran, en el ambito
de sus respectivas competencias, el
principio de igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres.

VIl. El antecedente inmediato

Cabe sefalar a esta Honorable Asamblea que la materia de la iniciativa que ahora
presentamos corresponde a la presentada por la entonces Senadora Claudia Ruiz
Massieu Salinas ante el Pleno del Senado de la Republica el 28 de octubre de
2020, la cual fue turnada al estudio del dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, las cuales formularon
dictamen en sentido positivo, el cual fue objeto de discusidn y votacion en la sesion
publica ordinaria de la Cadmara de Senadores del 14 de diciembre de 2021,

habiéndose aprobado por unanimidad y, en consecuencia, remitido a H. Camara
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de Diputados para su consideracion en términos de lo dispuesto por el articulo 135
constitucional, a la luz de las previsiones del articulo 72 de la propia Ley

Fundamental.

Al efecto, es preciso destacar que, si bien el texto de la iniciativa originalmente
planteada se propuso como el texto incorporar en el articulo 1° constitucional, la
norma consistente en que: “El Estado velara por el imperio del principio de
igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres”, como resultado del analisis
y dictamen pertinente por parte de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, se arrib6 a consideracion de plantear
como el texto mas adecuado a nuestras Norma suprema el que ahora se propone
en la presente iniciativa y que es del tenor siguiente: “Las autoridades de los
Estados Unidos Mexicanos promoveran, respetaran, protegeran y garantizaran,
en el &mbito de sus respectivas competencias, el principio de igualdad sustantiva

entre mujeres y hombres.”

En todo sentido, asumimos que el texto antes transcrito comprende a cabalidad el
propésito del efectivo imperio del principio de igualdad sustantiva entre los géneros
por parte de toda autoridad de nuestra Republica, retomandose la inspiracion del
propio articulo 1° para que la obligacion de todo ente publico se ha de promover,

respetar, proteger y garantizar dicha igualdad.

En virtud de que a la luz de las disposiciones aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, la ausencia de la formulacion del dictamen correspondiente
a la minuta remitida al concluir el primer periodo de sesiones ordinarias de la LXV
Legislatura Federal ha tenido como consecuencia la conclusion del procedimiento
legislativo constitucional, por la relevancia de la adicion que nos ocupa, el

antecedente de la aprobacién en el Senado de la Republica y que, en su
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oportunidad, la Cadmara de Diputados no se pronuncié al respecto, nos permitimos
presentar la iniciativa que nos ocupa para adicionar el principio de la igualdad
sustantiva entre los géneros a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En virtud de lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion de este H. Organo

Legislativo la presente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 1° DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA.

Articulo Unico. Se adiciona el parrafo sexto al articulo 1° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

Las autoridades de los Estados Unidos Mexicanos promoveran, respetaran,
protegeran y garantizaran, en el ambito de sus respectivas competencias, el
principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a cuatro de octubre de

2024

DIPUTADA IVONNE ARACELI ORTEGA PACHECO
Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

DIPUTADA CLAUDIA RUIZ MASSIEU SALINAS
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
CON OBJETO DE ESTABLECER LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE IGUALDAD SALARIAL POR TRABAJO IGUAL, SIN DISTINCION DE
GENERO, PREVISTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Quienes suscribimos, diputadas Ivonne Araceli Ortega Pacheco y Claudia Ruiz
Massieu Salinas, Coordinadora e integrante, respectivamente, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion 1l del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en términos de lo
establecido en los articulos 6, parrafo 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, sometemos a consideracién del Pleno esta iniciativa con
proyecto de Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, con objeto de establecer la verificacion del
cumplimiento del principio de igualdad salarial por trabajo igual, sin distincion de

género, previsto por la Ley Fundamental de la Republica, al tenor de la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Fundamento constitucional

Con motivo de la incorporacion de los derechos sociales por el Constituyente de
Querétaro en 1917, en el texto original del articulo 123 se establecié en su fraccion
VII que “para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta
sexo ni nacionalidad”. Es comprensible, por su contenido, que esta disposicion
constitucional no haya sido objeto de modificacion alguna en mas de un siglo de

vigencia de la Ley Fundamental de la Republica.
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Esta constituyé una norma avanzada y eminentemente protectora de los derechos

de la mujer trabajadora en el propio Constituyente de 1917.

Si bien a lo largo de nuestra historia nacional se han incorporado otras
disposiciones en materia de igualdad entre el hombre y la mujer, como el texto del
vigente primer parrafo del articulo 4°, o la prohibicion de la discriminacion motivada
por el género de las personas del parrafo quinto del articulo 1°, en los hechos se
trata de previsiones que enfrentan distintas formas de incumplimiento e, incluso,

vulneracion.

En todo sentido, no es dable establecer duda alguna sobre el mandato imperativo
de la ahora fraccion VIl del apartado A del articulo 123 constitucional, en el sentido
de que cuando dos personas realizan el mismo trabajo, deben recibir un salario

igual, sin hacer distincion por razén de género.

El valor de la igualdad entre las personas mas alla del género, en virtud de su
dignidad esencial, asi como el principio de igualdad salarial entre personas de
distinto género y la norma constitucional referida, constituyen la inspiracion de la

presente iniciativa de reformas a la Ley Federal del Trabajo.

Asimismo, esta iniciativa armoniza la Ley Federal del Trabajo con la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. La disposicion que se armoniza es la
relativa establecida en la fraccién IV del articulo 9, que establece que “se
considera discriminacion, establecer diferencias en la remuneracion, las

prestaciones y las condiciones laborales para trabajos iguales’.
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2. Antecedentes

Sin demérito de la norma constitucional y las disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo para su proteccion, una realidad mundial a la que no escapa nuestro pais
es la existencia de la llamada “brecha salarial de género” en perjuicio de las
mujeres, quienes no acceden a la remuneracion que deberia corresponderles

cuando realizar la misma actividad que los hombres.

En el estudio titulado precisamente Brecha Salarial de Género. Un comparativo
sectorial e internacional, elaborado por el Instituto Mexicano de la Competitividad,
A. C.1 se sefiala que “la igualdad salarial se refiere a la situaciéon en la que mujeres
y hombres reciben la misma remuneracion por el mismo trabajo”, lo cual “solo se
puede medir con los datos de la nGmina que incorporen las caracteristicas de la
persona y los detalles del puesto dentro de las empresas o las organizaciones,

que usualmente no son publicos.”

En dicho estudio se informa que las mujeres mexicanas constituyen el 52% de la
poblacion y contribuyen con el 40% de la fuerza laboral del pais, estimandose en
22.8 millones de personas al mes de agosto de 2022. A su vez, se presenta la
informacioén relativa a que la remuneracion salarial de las mujeres es menor, en
promedio, que la de los hombres, estimandose que era del 20% en 2005 y del
14% en 2022, revirtiéndose el avance mostrado en la medicion hecha durante la
pandemia de Covid-19, en que se redujo hasta un 11%, cuestidon que se presume

vinculada con la mas lenta recuperacion del empleo para las mujeres.

! Instituto Mexicano de la Competitividad, A. C., Brecha Salarial de Género. Un comparativo sectorial e internacional,
publicado el 8 de noviembre de 2022. Disponible en: https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2022/11/Brecha-
salarial-de-genero estudio.pdf
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Entre otras explicaciones de este fendmeno en el &mbito laboral se refieren la
segregacion ocupacional y las horas de trabajo, produciéndose la existencia de
asignacion de labores vinculadas a roles de género tradicionales o
preestablecidos y a que los hombres tienden a trabajar mas horas que las
mujeres; y la posicidn jerarquica, pues el trabajo de las mujeres esta
subrepresentado en funciones directivas y gerenciales. Lo anterior sin dejar de
reconocer que existe una alta proporcién de mujeres trabajadoras en ocupaciones

no remuneradas.

Otras consideraciones sobre la brecha de ingresos entre mujeres y hombres en
los sectores laborales se vinculan con la mayor participacion de las mujeres en
ciertas actividades, como las de salud, educacion, hospedaje y preparacion de
alimentos, comercio al menudeo y servicios gubernamentales; la mayor incidencia
de mujeres que reciben como remuneracion el salario minimo; el acceso a un
mayor nivel educativo como componente que iguala e incluso favorece mayores
remuneraciones para las mujeres en determinados sectores, y el nivel de
especializacion de la mujer para trasponer barreras de género en sus ingresos

salariales.

Cabe sefialar que el estudio en cuestion reconoce y establece que la brecha
salarial de género no es una situacion exclusiva de nuestro pais, sino que esta
presente en el mundo y de manera particular en los paises de América Latina.
También se considera que en nuestro pais existen condiciones de mayor
disparidad de ingreso laboral entre personas de distinto género en algunas
entidades federativas, encontrandose que el fenémeno se acentla en los estados
de Oaxaca, Colima e Hidalgo y se atempera en los estados de Chiapas y Veracruz

y en la capital de la Republica.
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Si bien el estudio concluye que “no hay una explicacion unica ni generalizada para
la brecha de ingresos entre hombres y mujeres, ya que ésta varia entre paises y
sectores econdmicos” y que pondera la brecha salarial de género como ‘el
resultado de que mujeres y hombres no enfrentan las mismas condiciones
laborales”, el hecho es que la informacion objetiva disponible permite apreciar
obstaculos para el acceso igualitario de las mujeres a determinados empleos
mejor remunerados y a condiciones de remuneracion acordes al principio de
igualdad salarial para quienes desempefian la misma actividad, sin distincion de

genero.

Este mismo organismo, en el Informe sobre la Brecha de Género en México 2024,
en consideracién del indice Global de Brecha de Género 2024, concluyé que “en
cuanto a la brecha de ingresos por género, México ocupa el lugar 119 (de entre
los miembros de la OCDE), siendo este uno de sus mayores retos por atender.
Asimismo, sefalé que 46% de las mujeres participan en la economia, lo que

posiciona al pais en el lugar 122 de 1462.

Del andlisis del fendmeno que nos ocupa, destacan la pertinencia de separar la
oferta laboral de la asignacién de trabajo basada en estereotipos que consideran
ciertas actividades como propias de los hombres y otras como las adecuadas para
las mujeres; la necesidad de llevar a cabo el diagnéstico de la brecha de ingresos
entre hombres y mujeres dentro de los distintos centros de trabajo, mediante el
analisis de la plantilla de trabajadoras y trabajadores para contar con una guia
objetiva de accidén; la importancia de dar transparencia a la remuneraciones
salariales por puesto de trabajo en los distintos centros laborales; la eliminacion

de préacticas que tienden a mantener la desigualdad de ingresos en el mercado

2 Disponible en: https://imco.org.mx/indice-global-de-brecha-de-genero-
2024 /#:~:text=En%20M%C3%A9xic0,%2046%%20de%20las%20mujeres%20participan%20en%20la%20econom%C
3%ADa,
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laboral, y la implementacion de politicas que fomenten el equilibrio vida-trabajo

entre las y los trabajadores para mejorar la calidad del empleo.

Adicionalmente a lo expuesto, debe referirse que conforme a la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2022 (ENIGH 2022), se aprecian diferencias
entre los hombres y las mujeres que pertenecen al mismo segmento en términos

de grupos de edad, nivel de escolaridad y caracteristicas étnicas.

Asi, mientras los hombres de entre 30 y 39 afos tuvieron ingresos trimestrales
promedio de $36,628, las mujeres obtuvieron ingresos trimestrales promedio de
$23,634, en un patron presente en los diferentes grupos de edad; mientras los
hombres con estudios profesionales (completos o incompletos) tuvieron ingresos
trimestrales promedio de $49,947, las mujeres en igualdad de condiciones de
escolaridad obtuvieron ingresos trimestrales promedio de $35,444, también en un
patrén presente en los diferentes niveles educativos. Estas diferencias en materia
de ingresos se aprecian también en el ingreso promedio trimestral monetario por

caracteristicas étnicas entre los hombres y las mujeres.
3. Justificacion

Esta iniciativa aspira a proporcionar a las autoridades del trabajo un instrumento
idéneo para vigilar el cumplimiento del principio constitucional de la remuneracion

igual sin distincion de género para quienes realizan la misma actividad laboral.

Es indudable el texto de la vigencia de la norma constitucional, asi como de su
consideracion para efectos de la aplicacion de la legislacion federal en materia de
trabajo. Sin embargo, como ocurre con relacién a distintas normas emitidas y

vigentes en muy diferentes campos de la regulacibn de nuestra vida en
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comunidad, pueden existir situaciones reales de incumplimiento. Es decir, un
problema de eficacia en el cumplimiento del principio constitucional por falta de

medidas para impedirlo.

En este sentido, la experiencia acumulada por muchos afios en la funcion de
Inspeccion del Trabajo constituye una via susceptible para llevar a cabo la
supervision regular y ordenada del principio y la norma constitucional que nos
ocupa. Dada la importancia de afirmar la remuneracion igualitaria para quienes
realizan las mismas actividades laborales, independientemente de su género, es
preciso dotar a las trabajadoras de disposiciones normativas que otorguen
atribuciones a la autoridad laboral para conocer, de manera transparente y
fidedigna, las tareas inherentes a los distintos puestos de trabajo y las
remuneraciones que les corresponden por su realizacion, sustentandose el
cumplimiento de la disposicion de la fraccion VIII del apartado A del articulo 123

constitucional.

Cabe sefalar que la primera version de la presente iniciativa fue presentada ante
el Pleno de la LXV Legislatura del Senado de la Republica por la entonces
senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas el pasado 6 de marzo de 2024. La
iniciativa fue turnada para su dictamen a las Comisiones Unidas de Trabajo y

Prevision Social, para la Igualdad de Género, y de Estudios Legislativos, Segunda.

No obstante, el 25 de abril de 2024, la Mesa Directiva del Senado de la Republica
suscribié el ACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA PARA DAR CONCLUSION A
LAS INICIATIVAS PRESENTADAS POR SENADORES QUE SE ENCUENTREN
PENDIENTES DE DICTAMEN EN LA CAMARA DE SENADORES, por el cual, la
Cémara de Senadores declaré por concluidas en su tramite legislativo todas las

iniciativas presentadas por las senadores y senadores de la Republica con
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anterioridad al 30 de abril que se encontraban pendientes de dictamen en

comisiones.

Con base en estas consideraciones y dada la relevancia de la materia, las
diputadas y los diputados que suscribimos la presente iniciativa resolvimos

recuperar la propuesta de modificacion legal para motivar un nuevo proceso

legislativo en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados.

4. Modificaciones propuestas

Con animo de ilustrar el contenido de la presente iniciativa de decreto, se presenta
el cuadro comparativo entre las disposiciones vigentes de la Ley Federal del

Trabajo y los planteamientos que se someten al analisis, dictamen y, en su

momento, deliberacion y votacién de esa Asamblea:

Ley Federal del Trabajo (vigente)

Iniciativa de modificaciones ala LFT

Articulo 86. A trabajo igual, desempefado
en puesto, jornada y condiciones de
eficiencia también iguales, debe
corresponder salario igual.

Articulo 86. A trabajo igual, desempefiado
en puesto, jornada y condiciones de
eficiencia también iguales, debe
corresponder salario igual.

Sin correlativo.

Las personas que desempefien el mismo
trabajo percibiran su salario con apego al
principio de igualdad, sin distincién de
género.

Articulo 132. Son obligaciones de los
patrones:

Articulo 132. ...

I. Cumplir...

Il. Pagar a los trabajadores los salarios e
indemnizaciones, de conformidad con las
normas vigentes en la empresa o
establecimiento;

. Pagar a las trabajadoras y Ilos
trabajadores los salarios e indemnizaciones,
de conformidad con las normas vigentes en
la empresa o establecimiento, respetando
el principio de igualdad salarial sin
distincion de género;

. aXil. ...

. axXi. ...
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Xlll. Colaborar con las Autoridades del
Trabajo y de Educacioén, de conformidad con
las leyes y reglamentos, al fin de lograr la
alfabetizacion de los trabajadores;

XIlll. Colaborar con las Autoridades del
Trabajo y de Educacioén, de conformidad con
las leyes y reglamentos, al fin de lograr el
cumplimiento del principio de igualdad
salarial sin distincién de género y el
acceso de las y los trabajadores a los
procesos de ensefianza -aprendizaje;

XIV.a XXIIl. ...

XIV.a XXIII. ...

XXIV. Permitir la inspeccion y vigilancia que
las autoridades del trabajo practiquen en su
establecimiento para cerciorarse del
cumplimiento de las normas de trabajo y
darles los informes que a ese efecto sean
indispensables, cuando lo soliciten. Los
patrones podran exigir a los inspectores o
comisionados que les muestren sus
credenciales y les den a conocer las
instrucciones gue tengan; y

XXIV. Permitir la inspeccion y vigilancia que
las autoridades del trabajo practiquen en su
establecimiento para cerciorarse  del
cumplimiento de las normas de trabajo, en
particular del principio de igualdad
salarial sin distincién de género, y darles
los informes que a ese efecto sean
indispensables, cuando lo soliciten. Las y
los patrones podran exigir a las y los
inspectores 0 comisionados que les
muestren sus credenciales y les den a
conocer las instrucciones que tengan;

XXV. a XXX. ...

XXV. a XXX. ...

XXXI. Implementar en acuerdo con los
trabajadores, un protocolo para prevenir la
discriminacién por razones de género y
atencion de casos de violencia y acoso u
hostigamiento sexual, asi como erradicar el
trabajo forzoso e infantil;

XXXI. Implementar en acuerdo con los
trabajadores, un protocolo para prevenir la
discriminacién por razones de género y
atencion de casos de violencia y acoso u
hostigamiento sexual, asi como erradicar el
trabajo forzoso e infantil y la falta de
cumplimiento del principio de igualdad
salarial sin distincion de género;

XXXy XXX, ...

XXXII y XXXIII. ...

Articulo 134. Son obligaciones de los
trabajadores:

Articulo 134. Son obligaciones de las y los
trabajadores:

I.aXI.

l.a XI.

Xll.  Comunicar al patrobn o a su
representante  las  deficiencias  que
adviertan, a fin de evitar dafios o perjuicios
a los intereses y vidas de sus compaferos
de trabajo o de los patrones; y

Xll. Comunicar al patrobn o a su
representante la falta de cumplimiento del
principio de igualdad salarial sin
distincion de género, asi como las
deficiencias que adviertan, a fin de evitar
dafios o perjuicios a los intereses y vidas de
sus comparferas y compareros de trabajo
o de los patrones; y

XIl. ...

XMl ...
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Articulo 153-F Bis. Los patrones deberan
conservar a disposicion de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social y la Secretaria de
Economia, los planes y programas de
capacitacion, adiestramiento y productividad
gue se haya acordado establecer, o en su
caso, las modificaciones que se hayan
convenido acerca de planes y programas ya
implantados.

Articulo 153-F Bis. ...

Sin correlativo.

Estos planes y programas contemplaran
la promocion y respeto del principio de
igualdad salarial sin distincion de
género.

Articulo 153-H. Los planes y programas de
capacitacion y adiestramiento se elaboraran
dentro de los sesenta dias hébiles
siguientes a que inicien las operaciones en
el centro de trabajo y deberan cumplir los
requisitos siguientes:

Articulo 153-H. ...

lLalll ...

LLalll ...

IV. Sefialar el procedimiento de seleccion, a
través del cual se establecera el orden en
gue seran capacitados los trabajadores de
un mismo puesto y categoria;

IV. Sefialar el procedimiento de seleccion, a
través del cual se establecera el orden en
gque seran capacitadas las y los
trabajadores de un mismo puesto vy
categoria. La capacitacion y el
adiestramiento promoveran procesos
para reconocer la igualdad en el trabajo
sin distincién de género y el principio de
igualdad salarial;

V. ...

Vv

Articulo 153-J. Para elevar la productividad
en las empresas, incluidas las micro y
pequefias empresas, se elaboraran
programas que tendran por objeto:

Articulo 153-J. ...

l.a Vil ...

l.a VIl ...

VIIl. Mejorar las condiciones de trabajo, asi
como las medidas de Seguridad e Higiene;

VIIl. Mejorar las condiciones de trabajo, asi
como las medidas de Seguridad e Higiene y
para el cumplimiento del principio de
igualdad salarial sin distinciobn de
género;

IX.y X. ...

IX.aX. ...

Articulo 153-K. La Secretaria del Trabajo y
Prevision Social en conjunto con la

Articulo 153-K. ...
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Secretaria de Economia, convocaran a los

patrones, sindicatos, trabajadores e
instituciones  académicas para que
constituyan el Comité Nacional de

Concertacion y Productividad, que tendra el
caracter de 6rgano consultivo y auxiliar del
Ejecutivo Federal y de la planta productiva.

El Comité Nacional de Concertacion y
Productividad se reunira por lo menos cada
dos meses y tendra las facultades que
enseguida se enumeran:

El Comité Nacional de Concertacion y
Productividad se reunira por lo menos cada
dos meses y tendra las atribuciones que
enseguida se enumeran:

. Colaborar en la elaboracion vy
actualizacion permanente del Catalogo
Nacional de Ocupaciones y en los estudios
sobre las caracteristicas de la tecnologia,
maquinaria y equipo en existencia y uso, asi
como de las competencias laborales
requeridas en las actividades
correspondientes a las ramas industriales y
de servicios;

II. Colaborar en la elaboracion vy
actualizaciéon permanente del Catalogo
Nacional de Ocupaciones y en los estudios
sobre las caracteristicas de la tecnologia,
maquinaria y equipo en existencia y uso, asi
como de las competencias laborales
requeridas en las actividades
correspondientes a las ramas industriales y
de servicios, promoviendo la igualdad del
empleo sin distincién de género y el
principio de igualdad salarial entre
personas de distinto género;

. a XVI. ...

. a XVI. ...

Las recomendaciones que emita el Comité
serén tomadas en cuenta en el disefio de las
politicas publicas, en el ambito que
corresponda, y seran dadas a conocer
publicamente.

Articulo 154. Los patrones estaran
obligados a preferir, en igualdad de
circunstancias, a los trabajadores

mexicanos respecto de quienes no lo sean,
a guienes les hayan servido
satisfactoriamente por mayor tiempo, a
guienes no teniendo ninguna otra fuente de
ingreso econdmico tengan a su cargo una
familia, a los que hayan terminado su
educaciébn basica obligatoria, a los
capacitados respecto de los que no lo sean,
a los que tengan mayor aptitud vy
conocimientos para realizar un trabajo y a

Articulo 154. Los patrones estaran obligados
a preferir, en igualdad de circunstancias y
sin distincion de género, a las y los
trabajadores mexicanos respecto de
guienes no lo sean, a quienes les hayan
servido satisfactoriamente por mayor
tiempo, a quienes no teniendo ninguna otra
fuente de ingreso economico tengan a su
cargo una familia, a quienes hayan
terminado su educacién basica obligatoria, a
guienes estén capacitadas o capacitados
respecto de quienes no lo estén, a
guienes tengan mayor aptitud vy

11
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los sindicalizados respecto de quienes no lo
estén.

conocimientos para realizar un trabajo y a
las y los sindicalizados respecto de quienes
no lo estén.

Si existe contrato colectivo y este tiene
clausula de admision, la preferencia para
ocupar las vacantes o puestos de nueva
creacion se regira por lo que disponga el
contrato colectivo y el estatuto sindical.

Se entiende por sindicalizado a todo
trabajador que se encuentre agremiado a
cualquier organizacién sindical legalmente
constituida.

Articulo 159. Las vacantes definitivas, las
provisionales con duracién mayor de treinta
dias y los puestos de nueva creacion, seran
cubiertos por el trabajador que tenga la
categoria o rango inmediato inferior, asi
como mayor capacitacion, con mayor
antigledad, demuestre mayor aptitud,
acredite mayor productividad y sea apto
para el puesto.

Articulo 159. Las vacantes definitivas, las
provisionales con duracién mayor de treinta
dias y los puestos de nueva creacion, se
cubriran sin distincion de género por la
trabajadora o el trabajador que tenga la
categoria o rango inmediato inferior, asi
como mayor capacitaciébn, con mayor
antigiedad, demuestre mayor aptitud,
acredite mayor productividad y tenga
aptitud para el puesto.

Articulo 164. Las mujeres disfrutan de los
mismos derechos y tienen las mismas
obligaciones que los hombres, garantia que
se establece en lo general vy
especificamente en funcion de la proteccion
de las trabajadoras y trabajadores con
responsabilidades familiares, asegurando la
igualdad de trato y oportunidades.

Articulo 164. Las mujeres disfrutan de los
mismos derechos y tienen las mismas
obligaciones que los hombres, garantia que
se establece en lo general vy
especificamente en funcion de la proteccion
de las trabajadoras y trabajadores con
responsabilidades familiares, asegurando la
igualdad de trato, salarial y de
oportunidades por realizacién del
mismo trabajo.

la

Articulo 422. Reglamento interior de trabajo
es el conjunto de disposiciones obligatorias
para trabajadores y patrones en el desarrollo
de los trabajos en una empresa o
establecimiento.

Articulo 422. Reglamento interior de trabajo
es el conjunto de disposiciones obligatorias
para las y los trabajadores y patrones en el
desarrollo de los trabajos en una empresa o
establecimiento. El Reglamento debera
prever los principios de igualdad
sustantiva de la mujer y de igualdad
salarial por la realizacién de la misma
actividad, sin distincién de género.

12
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No son materia del reglamento las normas
de orden técnico y administrativo que
formulen directamente las empresas para la
ejecucién de los trabajos.

Articulo 530. La procuraduria de la Defensa
del Trabajo tiene las funciones siguientes:

Articulo 530. ...

I. Representar o asesorar a los trabajadores
y a sus sindicatos, siempre que lo soliciten,
ante cualquier autoridad, en las cuestiones
qgue se relacionen con la aplicacién de las
normas de trabajo;

I. Representar o asesorar a las y los
trabajadores y a sus sindicatos, siempre que
lo soliciten, ante cualquier autoridad, en las
cuestiones que se relacionen con la
aplicaciobn de las normas de trabajo,
incluida la inspeccion del cumplimiento
del principio de igualdad establecido en
el segundo parrafo del articulo 86;

I.aVv....

l.LaV....

Articulo 540. La Inspeccion del Trabajo
tiene las funciones siguientes:

Articulo 540. ...

I. Vigilar el cumplimiento de las normas de
trabajo;

I. Vigilar el cumplimiento de las normas de

trabajo, observdndose de oficio la
vigencia efectiva del principio de
igualdad salarial sin distincion de
género;

lll. Poner en conocimiento de la autoridad
las deficiencias y las violaciones a las
normas de trabajo que observe en las
empresas y establecimientos;

lll. Poner en conocimiento de la autoridad
las deficiencias y las violaciones a las
normas de trabajo que observe en las
empresas y establecimientos,
destacandose los eventuales
incumplimientos de lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 86 de esta
Ley;

IV.y V... IV.y V...

Articulo 541. Los Inspectores del Trabajo | Articulo 541. ...

tienen los deberes y atribuciones siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las que |l. Vigilar el cumplimiento de las que

establecen los derechos y obligaciones de
trabajadores y patrones, de las que
reglamentan el trabajo de las mujeres y los
menores, y de las que determinan las
medidas preventivas de riesgos de trabajo,
unidad e higiene;

establecen los derechos y obligaciones de
trabajadores y patrones, de las que
reglamentan el trabajo de las mujeres y los
menores, y de las que determinan la
igualdad salarial sin distincién de género
por trabajo igual y las medidas preventivas
de riesgos de trabajo, unidad e higiene;

Il.aVlTer. ...

Il.aVlTer. ...

13
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Sin correlativo.

VI Quéter. Ordenar, previa consultacon la
Direccion General de Inspeccion Federal
del Trabajo, la adopcidon de las medidas
inmediatas necesarias para el
cumplimiento del principio de igualdad
salarial sin distincion de género a que se
refiere el articulo 86 de esta Ley;

Sin correlativo.

Dentro de las 72 horas siguientes, los
Inspectores del Trabajo, bajo su mas
estricta responsabilidad, haran llegar un
informe detallado por escrito a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
con copia del mismo al patron.

VIl.y VIII. ...

VIl y VIII. ...

Los Inspectores del Trabajo deberan cumplir
puntualmente las instrucciones que reciban
de sus superiores jerarquicos en relacion
con el ejercicio de sus funciones.

Articulo 994. Se impondra multa, por el
equivalente a:

Articulo 994. ...

I. De 50 a 250 Unidades de Medida y
Actualizacion, al patron que no cumpla las
disposiciones contenidas en los articulos 61,
69,76y 77;

lLall...

II. De 250 a 5000 Unidades de Medida y
Actualizacion, al patron que no cumpla las
obligaciones que le impone el capitulo VI
del Titulo Tercero, relativo a la Participacion
de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas;

lll. De 50 a 1500 Unidades de Medida y
Actualizacion al patron que no cumpla las
obligaciones sefaladas en el articulo 132,
fracciones IV, VII, VIII, IX, X, XII, XIV y XXII;

lll. De 50 a 1500 Unidades de Medida y
Actualizacion al patron que no cumpla las
obligaciones sefaladas en el articulo 132,
fracciones IV, VII, VIII, IX, X, XII, XIlI, XIV'y
XXII;

IV. De 250 a 5000 Unidades de Medida y
Actualizacion, al patrén que no cumpla con
lo dispuesto por la fraccién XV del articulo
132;

IV. De 250 a 5000 Unidades de Medida y
Actualizacion, al patrén que no cumpla con
lo dispuesto por la fraccion XV y XXIV del
articulo 132;

V. De 250 a 5000 Unidades de Medida y
Actualizacion, al patron que no observe en
la instalacion de sus establecimientos las

V. ..
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normas de seguridad e higiene o las
medidas que fijen las Leyes para prevenir
los riesgos de trabajo;

VI. De 250 a 5000 Unidades de Medida y
Actualizacion, al patrén que cometa
cualquier acto o conducta discriminatoria en
el centro de trabajo; al que realice actos de
hostigamiento sexual o que tolere o permita
actos de acoso y hostigamiento sexual en
contra de sus trabajadores, asi como al que
viole las previsiones establecidas en las
fracciones IV y V del articulo 133 de la Ley,
o lo dispuesto en el articulo 357, segundo y
tercer parrafo de ésta;

VI. De 250 a 5000 Unidades de Medida y
Actualizacion, al patrén que cometa
cualquier acto o conducta discriminatoria en
el centro de trabajo; al que realice actos de
hostigamiento sexual o que tolere o permita
actos de acoso y hostigamiento sexual en
contra de sus trabajadores, asi como al que
incumpla lo dispuesto por la fraccién Il
del articulo 132 o viole las previsiones
establecidas en las fracciones IV y V del
articulo 133 de la Ley, o lo dispuesto en el
articulo 357, segundo y tercer péarrafo de
ésta;

VII. De 250 a 5000 Unidades de Medida y
Actualizaciéon, al patrén que viole las
previsiones contenidas en el articulo 133,
fracciones Il, VI y VII de esta Ley. Asimismo,
por incumplir con los requerimientos que le
haga la Autoridad Registral y la Autoridad
Conciliatoria, y

VII. ...

VIIl. De 50 a 100 Unidades de Medida y
Actualizacion, al patrén que no comparezca
la audiencia de conciliacion, en términos del
articulo 684 E fraccién IV de esta Ley.

VI ...

Articulo 1004-A.- Al patrén que no permita la
inspeccion vy vigilancia que las autoridades
del trabajo ordenen en su establecimiento,
se le notificara por instructivo para que
comparezca a exhibir toda la informacion
requerida, apercibido que de no hacerlo se
presumira que no cuenta con ella. Con
independencia de lo anterior, el hecho de no
permitir el desahogo de la inspeccion lo hara
acreedor de una multa de 250 a 5,000 veces
la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 1004-A. Al patrén que no permita la
inspeccion vy vigilancia que las autoridades
del trabajo ordenen en su establecimiento,
se le notificara por instructivo para que
comparezca a exhibir toda la informacion
requerida, apercibido que de no hacerlo se
presumira que no cuenta con ella.

En la reforma propuesta puede observarse que las modificaciones planteadas

buscan no sélo incorporar de manera especifica el principio constitucional de la
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igualdad salarial para remunerar las actividades que en forma igual realizan las y
los trabajadores, sin ningun distincion de género, sino adicionar diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo para sustentar una activa politica de

inspeccion y vigilancia sobre su cumplimiento.
Asi, los planteamientos especificos se refieren a lo siguiente:

En el articulo 86, comprendido en el capitulo relativo al salario, sin dejar de
reconocer que contiene el principio de la igualdad salarial, se propone precisar de
manera especifica que cuando las personas desempefien el mismo trabajo,

percibiran su salario con apego a dicho principio, sin distinciéon de género.

En el articulo 132, relativo a las obligaciones de los patrones, se plantea formular
sendas adiciones a lo dispuesto en las fracciones Il, Xlll, XXIV y XXXI para
contemplar lo siguiente: (i) incluir una adecuacion de lenguaje incluyente y el
principio rector de la igualdad salarial sin distincion de género en el pago del
salario e indemnizaciones a las y los trabajadores; (ii) adicionar la colaboracion de
los patrones con la autoridad laboral para el cumplimiento del principio de igualdad
salarial sin distincién de género, y con la autoridad educativa para el acceso de
las y los trabajadores no soOlo a la alfabetizacion, si no a los procesos de
enseflanza-aprendizaje, actualizandose la norma de 1970; (iii) incorporar a los
deberes patronales relacionados con la inspeccion y vigilancia de las autoridades
del trabajo, la particular supervisién del cumplimiento del principio de igualdad
salarial sin distinciéon de género; y (iv) prever la elaboracién de reglas para
promover el cumplimiento del principio de igualdad salarial sin distincion de

geénero.
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En el articulo 134, inherente a las obligaciones de las y los trabajadores, ademas
de dos adecuaciones de lenguaje incluyente, se plantea adicionar el deber de
comunicar a la parte patronal cualquier incumplimiento del principio de igualdad

salarial sin distincion de género.

En el articulo 153-F Bis en materia de planes y programas de capacitacion,
adiestramiento y productividad, se propone adicionar un segundo parrafo para que
en dichos documentos se incorporen previsiones de promociéon y respeto al

principio de igualdad salarial sin distinciéon de género.

En el articulo 153-H, que atafie a los requisitos de los planes y programas de
capacitacion y adiestramiento, se plantea complementar la norma sobre el
procedimiento de seleccion de personal para su capacitacion, con la precision de
gue esas tareas incorporaran los procesos para reconocer la igualdad en el trabajo

sin distincion de género y el principio de igualdad salarial.

En el articulo 153-J, relativo a previsiones para elevar la productividad en las
empresas, se propone incorporar las relativas al cumplimiento del principio de

igualdad salarial sin distincion de género.

En el articulo 153-K, atinente a la constitucion y atribuciones del Comité Nacional
de Concertacion y Productividad, sin demérito de precisar que se trata de
“atribuciones” y no “facultades”, que son propias de organos depositarios del
poder publico previstos constitucionalmente, se plantea incorporar en los
procesos de elaboracion y actualizacion permanente del Catadlogo Nacional de
Ocupaciones y de las competencias laborales necesarias para desempefiarse en

las distintas ramas industriales y de servicios, la promocién de la igualdad del
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empleo sin distincion de género y el principio de igualdad salarial entre personas

de distinto género.

En el articulo 154 se proponen modificaciones de estilo para afirmar el lenguaje
incluyente y la exclusién expresa -en las obligaciones de los patrones sobre
preferencias para la contratacidn- el principio de igualdad salarial sin distincion de

género.

En el articulo 159, en materia de vacantes definitivas, provisionales mayores de
30 dias y puestos de nueva creacién, se plantea adicionar la norma para su

cobertura sin distincion de género entre trabajadoras y trabajadores.

En el articulo 164, que contiene la prevision especifica mas general para el
reconocimiento y proteccién de los derechos de las mujeres trabajadoras, se
propone adicionar el derecho a la igualdad salarial por la realizacién del mismo

trabajo, sin distincion de género.

En el articulo 422, en materia del reglamento interior de trabajo del centro de
labores, se plantea establecer que en dicho instrumento se contemplaran los
principios de igualdad sustantiva de la mujer y de igualdad salarial para la

realizacion de la misma actividad, sin distincién de género.

En el articulo 530, inherente a las funciones de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo, se propone precisar la funcion de representar y asesorar a las y los
trabajadores en materia de inspecciéon del cumplimiento del principio de igualdad
salarial sin distincion de género. También se plantea una adecuacion de estilo en

materia de lenguaje incluyente.
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En el articulo 540, de particular importancia para esta iniciativa por tratarse del
precepto que establece las funciones de la Inspeccion del Trabajo, se plantea
adicionar, en forma especifica y aunque resulte una redundancia, la referencia al
cumplimiento del principio de igualdad salarial sin distincion de género por trabajo

igual.

En el articulo 541, concretamente en su fraccion |, se propone especificar la
vigilancia del cumplimiento del principio de igualdad salarial sin distincion de
género por trabajo igual, asi como la prevision, inspirada en la horma vigente en
materia de inspeccion sobre medidas de seguridad que pongan en riesgo la vida,
la salud o la integridad de las personas en el centro de trabajo, de la funcién de
ordenar, previa consulta con la Direccion General de Inspeccion Federal del
Trabajo, de medidas inmediatas para el cumplimiento del principio de igualdad

salarial sin distincion de género.

En el articulo 994, relativo a las previsiones para la imposicion de multas por
violaciones a lo dispuesto por el ordenamiento que nos ocupa, se plantea
adicionar como violaciones susceptibles de ser sancionadas pecuniariamente el
incumplimiento de lo dispuesto por la fraccion XlIl del articulo 132, lo que
implicaria eventuales sanciones entre 50 y 1500 Unidades de Medida y
Actualizacion; y el incumplimiento de lo previsto por las fracciones Il y XXIV del
propio articulo 132, planteandose sanciones econdmicas que oscilan entre 250 y
5000 Unidades de Medida y Actualizacion.

Finalmente, se propone la reforma a lo previsto hoy por el articulo 1004-A en
materia de violacion a las obligaciones de inspeccion y vigilancia de las
autoridades del trabajo por parte de los patrones, pues en la adecuacion planteada

a la fraccion XXIV del articulo 132 y a la fraccion IV del articulo 994, resultaria
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innecesaria y redundante la parte final de su texto. Se trata de una adecuacion de
mera técnica legislativa para evitar una consideracion en torno a la duplicacion de

normas sancionatorias por la misma conducta.

En consideracion de quienes suscribimos la presente iniciativa, las distintas
reformas y adiciones que se proponen corresponden a la necesidad de asegurar
el efectivo cumplimiento del principio constitucional de la igualdad salarial, sin
distincion de género, por la realizacion del mismo trabajo, al dotarse de claridad
al ordenamiento y de atribuciones de inspeccion y vigilancia a la autoridad del

trabajo para que asi ocurra.

En virtud de lo expuesto y fundado, nos permitimos proponer al H. Pleno de la

Camara de Diputados la aprobacion del siguiente proyecto de

DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 132, fracciones IlI, XIll, XXIV y
XXXI; 134, primer parrafo y fraccion Xll; 153-H, fracciéon IV; 153-J, fraccion VIII;
153-K, segundo parrafo y fraccion Il; 154, primer parrafo; 159; 164; 422, primer
parrafo; 530, fraccion I; 540, fracciones | y Ill; 541, fraccion I; 994, fracciones IlI,
IV'y VI, y 1004-A, y se adicionan el parrafo segundo al articulo 86; el segundo
parrafo al articulo 153-F Bis y la fraccion VI Quater al articulo 541 de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 86. ...

Las personas que desempefien el mismo trabajo percibiran su salario con
apego al principio de igualdad, sin distincion de género.

Articulo 132. ...
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Il. Pagar a las trabajadoras y los trabajadores los salarios e indemnizaciones, de
conformidad con las normas vigentes en la empresa o0 establecimiento,
respetando el principio de igualdad salarial sin distincién de género;

. a XIl. ...

XIIl. Colaborar con las Autoridades del Trabajo y de Educacion, de conformidad
con las leyes y reglamentos, al fin de lograr el cumplimiento del principio de
igualdad salarial sin distincibn de género y el acceso de las y los
trabajadores alos procesos de ensefianza -aprendizaje;

XIV.a XXII. ...

XXIV. Permitir la inspeccién y vigilancia que las autoridades del trabajo practiquen
en su establecimiento para cerciorarse del cumplimiento de las normas de trabajo,
en particular del principio de igualdad salarial sin distincion de género, y
darles los informes que a ese efecto sean indispensables, cuando lo soliciten. Las
y los patrones podran exigir a las y los inspectores o comisionados que les
muestren sus credenciales y les den a conocer las instrucciones que tengan;

XXV. a XXX. ...

XXXI. Implementar en acuerdo con los trabajadores, un protocolo para prevenir la
discriminacion por razones de género y atencion de casos de violencia y acoso u
hostigamiento sexual, asi como erradicar el trabajo forzoso e infantil y la falta de
cumplimiento del principio de igualdad salarial sin distincion de género;
XXXII. a XXXIII. ...

Articulo 134...

l.a XI.

XIl. Comunicar al patron o a su representante la falta de cumplimiento del
principio de igualdad salarial sin distincion de género, asi como las
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deficiencias que adviertan, a fin de evitar dafios o perjuicios a los intereses y vidas
de sus compaiieras y compaferos de trabajo o de los patrones; y

XII. ...
Articulo 153-F Bis. ...

Estos planes y programas contemplaran la promocién y respeto del
principio de igualdad salarial sin distincion de género.

Articulo 153-H. ...

l.alll ...

IV. Sefalar el procedimiento de seleccién, a través del cual se establecera el
orden en que seran capacitadas las y los trabajadores de un mismo puesto y
categoria. La capacitacion y el adiestramiento promoveran procesos para
reconocer laigualdad en el trabajo sin distincién de género y el principio de
igualdad salarial; y

V...

Articulo 153-J. ...

l.aVI. ...

VIIl. Mejorar las condiciones de trabajo, asi como las medidas de Seguridad e
Higiene y para el cumplimiento del principio de igualdad salarial sin
distincién de género;

IX.y X. ...

Articulo 153-K. ...

El Comité Nacional de Concertacion y Productividad se reunira por lo menos cada
dos meses y tendra las atribuciones que enseguida se enumeran:

22



Il. Colaborar en la elaboracion y actualizacién permanente del Catadlogo Nacional
de Ocupaciones y en los estudios sobre las caracteristicas de la tecnologia,
maquinaria y equipo en existencia y uso, asi como de las competencias laborales
requeridas en las actividades correspondientes a las ramas industriales y de
servicios, promoviendo la igualdad del empleo sin distincién de género y el
principio de igualdad salarial entre personas de distinto género;

. a XVI. ...

Articulo 154. Los patrones estaran obligados a preferir, en igualdad de
circunstancias y sin distincién de género, a las y los trabajadores mexicanos
respecto de quienes no lo sean, a quienes les hayan servido satisfactoriamente
por mayor tiempo, a quienes no teniendo ninguna otra fuente de ingreso
econdmico tengan a su cargo una familia, a quienes hayan terminado su
educacién basica obligatoria, a quienes estén capacitadas o capacitados
respecto de quienes no lo estén, a quienes tengan mayor aptitud y
conocimientos para realizar un trabajo y a las y los sindicalizados respecto de
guienes no lo estén.

Articulo 159. Las vacantes definitivas, las provisionales con duracién mayor de
treinta dias y los puestos de nueva creacion, se cubrirdn sin distincion de
género por la trabajadora o el trabajador que tenga la categoria o rango
inmediato inferior, asi como mayor capacitacion, con mayor antigliedad,
demuestre mayor aptitud, acredite mayor productividad y tenga aptitud para el
puesto.

Articulo 164. Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las mismas

obligaciones que los hombres, garantia que se establece en lo general y
especificamente en funcion de la proteccion de las trabajadoras y trabajadores
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con responsabilidades familiares, asegurando la igualdad de trato, salarial y de
oportunidades por la realizacion del mismo trabajo.

Articulo 422. Reglamento interior de trabajo es el conjunto de disposiciones
obligatorias para las y los trabajadores y patrones en el desarrollo de los trabajos
en una empresa o establecimiento. El Reglamento debera prever los principios
de igualdad sustantiva de la mujer y de igualdad salarial por la realizacion
de la misma actividad, sin distincion de género.

Articulo 530. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene las funciones
siguientes:

|. Representar o0 asesorar a las y los trabajadores y a sus sindicatos, siempre que
lo soliciten, ante cualquier autoridad, en las cuestiones que se relacionen con la
aplicacion de las normas de trabajo, incluida la inspecciéon del cumplimiento
del principio de igualdad establecido en el segundo parrafo del articulo 86;

Il.aV....

Articulo 540. ...

l. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, observandose de oficio la
vigencia efectiva del principio de igualdad salarial sin distinciéon de género;

[ll. Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias y las violaciones a las
normas de trabajo que observe en las empresas y establecimientos,
destacandose los eventuales incumplimientos de lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 86 de esta Ley;

IV.aV. ...

Articulo 541. ...
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l. Vigilar el cumplimiento de las que establecen los derechos y obligaciones de
trabajadores y patrones, de las que reglamentan el trabajo de las mujeres y los
menores, y de las que determinan la igualdad salarial sin distincién de género
por trabajo igual y las medidas preventivas de riesgos de trabajo, unidad e
higiene;

[I.aVlTer. ...

VI Quater. Ordenar, previa consulta con la Direccion General de Inspeccion
Federal del Trabajo, la adopcién de las medidas inmediatas necesarias para
el cumplimiento del principio de igualdad salarial sin distincién de género a
gue se refiere el articulo 86 de esta Ley;

Dentro de las 72 horas siguientes, los Inspectores del Trabajo, bajo su mas
estricta responsabilidad, haran llegar un informe detallado por escrito a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, con copia del mismo al patron.

Vil.y VIII. ...

Articulo 994. ...

Lyll ...

[ll. De 50 a 1500 Unidades de Medida y Actualizacion al patron que no cumpla las
obligaciones sefialadas en el articulo 132, fracciones 1V, VII, VIII, IX, X, XII, XIlI,
XIV y XXII;

IV. De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacién, al patrén que no cumpla
con lo dispuesto por la fracciéon XV y XXIV del articulo 132;

V...
VI. De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacion, al patron que cometa

cualquier acto o conducta discriminatoria en el centro de trabajo; al que realice
actos de hostigamiento sexual o0 que tolere o permita actos de acoso y
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hostigamiento sexual en contra de sus trabajadores, asi como al que incumpla lo
dispuesto por lafraccion Il del articulo 132 o viole las previsiones establecidas
en las fracciones IV y V del articulo 133 de la Ley, con lo dispuesto en el articulo
357, segundo y tercer parrafo de ésta;

VIl.y VIII. ...

Articulo 1004-A. Al patron que no permita la inspeccion y vigilancia que las
autoridades del trabajo ordenen en su establecimiento, se le notificara por
instructivo para que comparezca a exhibir toda la informacion requerida,

apercibido que de no hacerlo se presumird que no cuenta con ella.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los cuatro dias del mes de octubre de 2024.

DIPUTADA IVONNE ARACELI ORTEGA PACHECO,
Coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

DIPUTADA CLAUDIA RUIZ MASSIEU SALINAS
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTIiCULOS 35, 36, 72, 73 Y 135 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA ESTABLECER
MECANISMOS ESPECIALES PARA LA APROBACION DE REFORMAS CONSTITUCIONALES,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO VAZQUEZ AHUED DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MoVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, Diputado Pablo Vazquez Ahued del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los
articulos 35, 36, 72, 73 y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para establecer mecanismos especiales parala aprobacién de reformas
constitucionales, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

|. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero
de 1917 estd conformada por 136 articulos, una de sus principales funciones es la de
constituir o dar forma a la organizacién politica y a la convivencia social en el pais. La
Constitucion como norma juridica superior del Estado mexicano puede ser objeto de
reformas con base en un proceso legislativo especial establecido en el articulo 135 que
a la letra dice:

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
qgue el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el
coémputo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas
las adiciones o reformas.™

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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En este contexto, nuestra Carta Magna con 107 afios de vigencia ha sido objeto de 260
procesos de reforma que se han reflejado en modificaciones, adiciones o derogaciones
a diversos articulos en distintas materias. Con el propdsito de ilustrar el nimero de
cambios que ha sufrido cada uno de los 136 articulos de la Constitucion a partir de su
promulgacion se presenta el siguiente cuadro:

Articulo/ | Articulo/ Articulo/ | Articulo/ Articulo/ | Articulo/ Articulo/

Reformas | Reformas Reformas | Reformas Reformas | Reformas Reformas

1o 3 21 8 41 { 13 | 61 1 81 1 {101 6 (121 1

20 6 22 7 42 2 62 1 82 9 1102: 9 {122: 17
30 i 11 | 23 - 43 9 63 3 83 5 $1103: 3 {123: 30
40 | 18 i 24 2 44 4 64 - 84 5 1104 10 (124 1
50 5 25 6 45 6 65 7 85 3 :105: 15 :125: 1
60 6 26 6 46 3 66 2 86 - 1106 3 {126 -
70 1 27 1 20 i 47 - 67 1 87 1 {107 20 {127 4
80 - 28 : 11 : 48 1 68 - 88 2 :$108: 10 128 : -
90 - 29 4 49 2 69 4 89 { 22 1109 2 :129: 1
10 2 30 5 50 - 70 1 90 3 {110 10 {130: 2
11 2 31 7 51 2 71 3 91 1 :111: 14 :131: 3
12 - 32 4 52 9 72 2 92 2 i112: 1 (132 -
13 1 33 1 53 4 73 i 86 i 93 6 i113: 5 {133 2
14 1 34 2 54 8 74 118 : 94 : 16 :114: 2 :134; 4
15 1 35 7 55110 { 75 1 95 7 1115% 17 {135 2
16 9 36 6 56 6 76 1 19 i 96 4 1116 16 {136 -
17 7 37 3 57 - 77 2 97 : 11 :117; 6 :

18 8 38 1 58 3 78 9 98 7 118 -
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19 5 39 - 59 2 79 ¢ 15 ¢ 99 9 :119: 4
20 9 40 2 60 6 80 - 100: 8 :120: 1

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con la tabla 120 articulos constitucionales han sido reformados, es decir el
88 por ciento del texto constitucional y 17 articulos que equivalen al 12 por ciento
permanecen en los términos aprobados en 1917. Ahora bien, el articulo 73 es el mas
reformado con 86 cambios, le sigue el articulo 123 con 30 reformas y los articulos 27 y
89 con 20 y 22 madificaciones, respectivamente.

En este sentido, nuestra Ley Fundamental comienza a tener cuantiosos cambios a partir
del 10 de diciembre de 1970 inicio del sexenio del Presidente Luis Echeverria Alvarez,
para tener claridad del dinamismo de las modificaciones que ha sufrido la Constituciéon
Politica de 1917 en su historia se presenta la tabla siguiente:

Presidente Articulos reformados

Alvaro Obreg6n

1o. de diciembre de 1920 al 30 de noviembre de 8
1924

Plutarco Elias Calles Campuzano

1lo. de diciembre de 1924 al 30 de noviembre de 18
1928

Emilio Portes Gil 5
1lo. de diciembre de 1928 al 5 de febrero de 1930

Pascual Ortiz Rubio 4
5 de febrero de 1930 al 4 de septiembre de 1932

Abelardo L. Rodriguez

4 de septiembre de 1932 al 30 de noviembre de 22
1934

Lazaro Cardenas del Rio

1o. de diciembre de 1934 al 30 de noviembre de 15

1940)
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Manuel Avila Camacho
1o. de diciembre de 1940 al 30 de noviembre de
1946

18

Miguel Aleméan Valdés
1lo. de diciembre de 1946 al 30 de noviembre de
1952

20

Adolfo Ruiz Cortines
1o. de diciembre de 1952 al 30 de noviembre de
1958

Adolfo Lépez Mateos
1lo. de diciembre de 1958 al 30 de noviembre de
1964

11

Gustavo Diaz Ordaz
1o. de diciembre de 1964 al 30 de noviembre de
1970

19

Luis Echeverria Alvarez
1lo. de diciembre de 1970 al 30 de noviembre de
1976

40

José Lépez Portillo y Pacheco
1o. de diciembre de 1976 al 30 de noviembre de
1982

34

Miguel de la Madrid Hurtado
1o. de diciembre de 1982 al 30 de noviembre de
1988

66

Carlos Salinas de Gortari
10. de diciembre de 1988 al 30 de noviembre de
1994

55

Ernesto Zedillo Ponce De Leén
1o. de diciembre de 1994 al 30 de noviembre del
2000

78

Vicente Fox Quesada

31
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1° de diciembre de 2000 al 30 de noviembre de
2006

Felipe De Jesus Calderon Hinojosa
1° de diciembre de 2006 al 30 de noviembre de 110
2012

Enrique Pefia Nieto
1° de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 156
2018

Andrés Manuel Lépez Obrador
1° de diciembre de 2018 al 30 de septiembre de 96
2024

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con esta informacion en los primeros 50 afios de historia de la Carta Magna
del 1o de diciembre de 1920 al 30 de noviembre de 1970 se realiz6 el 17.5 por ciento de
modificaciones, en comparacion con los ultimos 57 afios donde se aceleré el ritmo de las
reformas constitucionales, es decir, en los Ultimos nueve periodos presidenciales la Ley
Fundamental sufrio el 82.5 por ciento de los cambios.

Los 260 procesos de reforma constitucional se realizaron en diversos tiempos frente a
distintas coyunturas o motivos sociales, politicos o econdémicos para fortalecer o
incorporar nuevos derechos para las personas, crear instituciones publicas y actualizar
o integrar politicas publicas, muchas de estas reformas fueron instrumentos juridicos
auxiliares que se utilizaron para enfrentar o abordar momentos histéricos del pais. Sin
embargo, tantos cambios han desordenado e incluso deformado el texto constitucional.

En esta tesitura, la facultad de modificar la Constitucion Politica es una de las tareas mas
importantes que tiene el Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades
federativas pues requiere de un amplio estudio y analisis detallado y pormenorizado de
la reforma planteada, asi como de un gran sentido de la responsabilidad, toda vez que
las modificaciones al texto constitucional deberian implicar una evolucién en la Carta
Magna mediante cambios estructurales en el &mbito social, publico o privado.
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Si bien, existe un procedimiento legislativo especial para reformar la Constitucion,
también hay que considerar que este proceso se encuentra debilitado y desactualizado
en comparacion con otros paises de Latinoamérica que han reforzado la rigidez de su
Constitucion Politica a través de la incorporacién de diversos mecanismos.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa plantea incorporar tres elementos a la
Constitucion Politica, el primero relativo a la participacion ciudadana en el Poder
Legislativo mediante la incorporacion del parlamento abierto en los procesos de
analisis de los proyectos de reforma constitucional, el segundo para incluir el referéndum
constitucional como parte del proceso legislativo especial para modificar nuestra Carta
Magna, y el tercero para crear una clausula pétrea, elementos que tienen como
propésito consolidar el principio de democracia participativa y fortalecer la rigidez de la
Ley Fundamental para limitar los excesos de poder.

Il. De acuerdo con el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno”.?

En forma resumida, el poder politico y el poder publico nace y pertenece a las y los
mexicanos, por esa razén tenemos la facultad de modificar el régimen de nuestro
gobierno. En ese sentido, México es ante todo una Republica sujeta al régimen
democrético. Bajo este contexto, la democracia representativa y la democracia
participativa deben coexistir bajo esquemas que permitan la inclusién, la deliberacion y
la gobernabilidad.

Por ello, el desarrollo de instrumentos de participacion ciudadana en decisiones
importantes para una Nacion debe ser una de las apuestas de los Estados democraticos
modernos, toda vez que estos instrumentos dan legitimidad de las decisiones politicas y
permiten que los ciudadanos participen activamente en la construccion de politicas
publicas que impactan significativamente en su vida.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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A nivel nacional, el articulo 35 de la Carta Magna, es el precepto que otorga sustento
constitucional a la participaciéon ciudadana a través de mecanismos como las consultas
populares. Este articulo establece:

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o
regional...”®

Conforme a lo expuesto, este precepto garantiza que los ciudadanos puedan ejercer su
derecho de participacion en la toma de decisiones mediante consultas populares, un
mecanismo de participacion directa. Las consultas permiten que las decisiones de
trascendencia nacional sean legitimadas por la ciudadania y que esta sea participe no
solo en la eleccidn de sus representantes, sino también en decisiones que impacten en
el futuro politico, social, y econémico del pais.

En el dmbito internacional, el Estado mexicano al ser parte de diversos Tratados
relacionados con la democracia participativa como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos que establece en su articulo 25 que todos los ciudadanos gozaran
del derecho siguiente:

“a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;™

Este tratado refuerza la idea de que la ciudadania ademas de tener derecho al sufragio,
también lo tienen para participar directamente en los procesos de toma de decisiones
gue afectan a la sociedad.

En el mismo orden de ideas, la Carta Democratica Interamericana establece principios
y valores de la democracia en América, el articulo 6 de este instrumento determina que:

“La patrticipacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio
desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicién

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionallnterest/ccpr SP.pdf
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necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar
diversas formas de participacion fortalece la democracia”.®

Tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como estos Tratados
Internacionales reconocen el derecho de las y los mexicanos a participar directamente
en los asuntos que son de trascendencia para el pais, no obstante, este derecho se
encuentra sesgado en nuestra Ley Fundamental al no regular la participacion directa de
las y los mexicanos en el proceso de analisis y aprobacion de reformas
constitucionales que representan cambios importantes y estructurales en la forma del
Estado. Esta iniciativa tiene como propésito determinar los mecanismos legislativos para
gue las personas puedan ejercer este derecho.

lll. Durante la gestion del ex Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, la participacion
ciudadana fue unos de los pilares para la legitimacién de decisiones politicas clave. A
través de diversas consultas populares, buscé alinear las acciones del gobierno con las
demandas publicas.

Estos ejercicios de participacion ciudadana no solo legitimaron las decisiones del
gobierno, sino que también subrayaron la importancia de la participacién ciudadana en
la toma de decisiones, una caracteristica distintiva del proyecto denominado “Cuarta
Transformacion”. A continuacién, se exponen algunos ejemplos relevantes de las
consultas populares efectuadas en su administracion:

1. Consulta sobre el Nuevo Aeropuerto Internacional de México (NAIM)

La primera consulta se realizada entre el 25 y el 28 de octubre de 2018, la
pregunta fue la siguiente: "¢ Cual piensa usted que sea mejor para el pais? A)
reacondicionar el actual aeropuerto de la Ciudad de México y el de Toluca y
construir dos pistas en la base aérea de Santa Lucia; o B) continuar con la
construccion del nuevo aeropuerto en Texcoco y dejar de usar el actual
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México" El resultado de consulta fue el
rechazo a la construccion de un nuevo aeropuerto en Texcoco, Estado de México
y se opt6 por el proyecto del presidente electo basado en la reestructuracién del
aeropuerto Benito Juarez y la construccién de dos pistas en la Base Aérea Militar
de Santa Lucia.

> Organization of American States, Carta Democratica Interamericana. Disponible en:
https://www.oas.org/charter/docs es/resolucionl es.htm
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2. Consulta sobre la construccion del Tren Maya

La segunda consulta fue la relacionada con la construccion del Tren Maya, este
ejercicio se efectud el 24 y 25 de noviembre de 2018 a las comunidades indigenas.
La pregunta que se planted fue la siguiente: "“;Estas de acuerdo en que se
construya el proyecto integral del Tren Maya?” con un apartado para respuesta
entre el “si” y el “no”." El 26 de noviembre de 2019 el Gobierno federal confirmo
gue la mayoria de las personas que participaron votaron a favor de su
construccion.

3. Consultareferente a la cervecera Constellation Brands.

La tercera consulta promovida por el Ejecutivo Federal fue la relacionada con la
cerveceria Constellation Brands en Mexicali, Baja California, esta consulta se
realizo del 21y 22 de marzo del 2020 con la instalacion de 27 médulos de casillas
operadas por los servidores de la Nacion de la Secretaria del Bienestar. Las
opciones para votar fueron las siguientes: "Estoy de acuerdo en que se termine
de construir en Mexicali la planta de cerveza de Constellation Brands porque ya
han invertido y se crearan empleos, sin afectar el abasto de agua para la
poblacion. No estoy de acuerdo en que se termine de construir en Mexicali la
planta de cerveza de Constellation Brands porque no quiero que se use el agua
para este tipo de industria." El resultado de la consulta determiné que la mayoria
de las personas votaron en contra de la construccion de la fabrica.

4. Consultarelativa al enjuiciamiento de los ex presidentes.

La cuarta consulta relativa al enjuiciamiento de los ex presidentes, celebrada el 6
de junio del 2021, cuya pregunta fue;” ;Esta de acuerdo o no con que las
autoridades competentes, con apego a las leyes y procedimientos aplicables,
investiguen, y en su caso sancionen, la presunta comision de delitos por parte de
los ex presidentes Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
Vicente Fox Quesada, Felipe Calder6n Hinojosa y Enrique Pefia Nieto antes,
durante y después de sus respectivas gestiones?”, las opciones para responder
eran: “Si estoy de acuerdo” o “No estoy de acuerdo”.

® Instituto Nacional Electoral, Consulta Popular 2021. Disponible en:
https://ine.mx/consultapopular/consulta2021/
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El Instituto Nacional Electoral (INE) dio cuenta de la participacion de 6 millones
663 mil 208 ciudadanas y ciudadanos, que representan el 7.11% de la Lista
Nominal de Electores, un total de 57 mil 077 actas se computaron en los 300
distritos electorales del pais, en las que el 97.72% de la ciudadania participante

opto por el “Si”; es decir, 6 millones 511 mil 385 mexicanas y mexicanos. En tanto,
102 mil 945 (1 .54%) eligio el “No”. Las opiniones nulas representaron el 0.73% del
total, que equivale a 48 mil 878.7

Lo anterior, muestra que en la administracion del Gobierno federal de 2018 a 2024 se
promovio en diversas ocasiones la participacion ciudadana para la toma de decisiones
en diversas regiones del pais.

IV. En Movimiento Ciudadano sabemos de la importancia de los principios de democracia
participativa y de rigidez, principios que son mecanismos constitucionales de control para
el Poder Legislativo. En este sentido, la presente iniciativa propone establecer tres
mecanismos.

El primero para incorporar al articulo 72 de la Constitucion Politica que los proyectos de
reforma constitucional aprobados por la Camara de origen, se sometan en un plazo de
20 dias habiles a un ejercicio de “Parlamento Abierto” en la Camara revisora.

El objeto del parlamento abierto es que durante la revision de la reforma la Camara
convoque a audiencias publicas en Pleno a las distintas personas que estan involucradas
en la reforma para escuchar los argumentos del o la legisladora promovente, a las
personas titulares de las dependencias publicas y a las y los ciudadanos que estén
implicados en estos cambios que pueden ser del sector académico, social y privado.
Asimismo, se establece que las Comisiones Dictaminadoras deben aprobar la reforma
por una mayoria de dos terceras partes de sus miembros y someter el dictamen a
discusion en Pleno en un plazo de 10 dias habiles.

Con la implementacién del parlamento abierto en el estudio de las reformas
constitucionales se garantizaran los aspectos siguientes:

7 Instituto Nacional Electoral, Central Electoral, Concluye INE cémputos de la Consulta Popular 2021. Disponible en:
https://centralelectoral.ine.mx/2021/08/03/concluye-ine-computos-de-la-consulta-popular-2021/
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Promover la transparencia y la rendicién de cuentas en los procesos legislativos;
Involucrar a la ciudadania en los debates en el Congreso de la Union
estableciendo un dialogo abierto en la construccion de la reforma;
Mejorar la calidad legislativa,;
Incorporar a los distintos sectores de la sociedad involucrados en la materia que
se discute, y

e Fortalecer el proyecto de reforma constitucional con diversos enfoques como: de
derechos humanos, de género, entre otros.

A partir de lo expuesto, México se adhirié a la Alianza para el Parlamento Abierto en
2014, en un espacio de encuentro y colaboracion entre organizaciones de la sociedad
civil, instituciones legislativas y érganos garantes de acceso a la informacion y proteccion
de datos personales. El objetivo de esta alianza es lograr que los 32 congresos locales
y el Congreso de la Unién adopten los principios de un Congreso Abierto®, transformando
la relacidn entre representantes y representados para mejorar la rendicion de cuentas.

Con la incorporacién de la alianza que se menciona en el parrafo anterior, y tomando en
cuenta la vision de la administracién pasada que promovio la participacion ciudadana, a
través de diversas consultas publicas, se presenta una oportunidad para dar continuidad
al esfuerzo de que la ciudadania sea una pieza clave para la toma de decisiones como
las reformas constitucionales, tomando como herramienta legislativa el ejercicio de un
Parlamento Abierto.

Por ello, la importancia de esta iniciativa radica en fomentar, y fortalecer el parlamento
abierto como una practica fundamental en los procesos de reforma constitucional,
reafirmando el compromiso de construir mecanismos solidos de transparencia y
participacion ciudadana.

De tal suerte que, al incorporar esta disposicion como una practica fundamental en los
procesos de reforma constitucional, se asegura que dichos procesos se desarrollen de
forma consciente, abierta e inclusiva garantizando un debate legislativo enriquecido y
democrético.

8 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, Congreso Abierto.
Disponible en: https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabiertoytransparencia/?page id=4742
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Con esta nueva disposicion se garantiza que la Camara revisora realice un amplio
estudio y un andlisis detallado y pormenorizado de la reforma previamente aprobada por
la Camara de origen, en la intervengan diversos sectores del ambito publico y privado.

El segundo mecanismo es el “Referéndum Constitucional” que se incorpora a los
articulos 35, 36, 73 y 135 de nuestra Carta Magna.

En el articulo 35 se crea la figura del referéndum constitucional como un derecho de las
y los mexicanos, ademas se establecen las bases que se deben de considerar en la Ley
reglamentaria para su implementacion. Las bases consideran los aspectos siguientes:

e Una vez que la reforma constitucional sea aprobada por la mayoria de los
Congresos locales, el Congreso de la Unién o la Comisiébn Permanente debe
convocar al referéndum;

e EIl Instituto Nacional Electoral tiene un plazo de sesenta dias habiles para
organizar el referéndum, ademas de ser el encargado de disefiar la cédula de
votacion y de realizar el conteo de los votos;

e La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene la obligacion de asignar los
recursos necesarios para que el Instituto Nacional Electoral organice el
referéndum;

e Existen periodos de campafia para que los partidos politicos promuevan y
difundan sus consideraciones a favor y en contra de la reforma, las campafas son

treinta dias antes de la votacion;

e La votacion sera a mas tardar sesenta dias habiles después de emitida la
convocatoria y un dia inhabil;

e Dos aspectos para que el referéndum sea valido:
1. Se requiere de la participacion de por lo menos el treinta y cinco por ciento

de los ciudadanos registrados en la lista nominal de electores, y
2. Lareforma se aprueba por la mayoria absoluta de votos a favor.
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e Al no alcanzar la participacion o votacion establecida la reforma es rechazada.

e Si las personas aprueban los cambios constitucionales a través del referéndum,
el Presidente tiene la obligacion de publicar la reforma de manera inmediata para
gue entre en vigor.

En el articulo 36 se establece la obligacion para las y los mexicanos de patrticipar en los
procesos de referéndum constitucional.

En cuanto al articulo 73 se faculta al Poder Legislativo Federal a expedir la Ley
reglamentaria del referéndum constitucional.

Respecto del articulo 135 se incorpora el referéndum constitucional al proceso legislativo
especial para las reformas constitucionales, es decir, que estas modificaciones ademas
de ser aprobadas por el Congreso de la Unién por mayoria calificada de dos terceras
partes y por la mayoria absoluta de los Congresos de las entidades federativas, también
deberan ser aprobadas por la mayoria absoluta de votos de las y los ciudadanos que
participen en el referéndum constitucional.

El “Referéndum Constitucional” es una herramienta muy importante que utilizan diversos
paises en América Latina para fortalecer la rigidez de su marco constitucional y para
promover cambios politicos y sociales con la participacion de la ciudadania. Paises
como: Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador y Uruguay regulan este mecanismo en su
texto constitucional.

En el caso de Colombia el articulo 377 de su Constitucion Politica® establece al referendo
constitucional como uno de los mecanismos de participacion ciudadana para someter a
la aprobacion de la poblacion las reformas constitucionales aprobadas por el Congreso,
cuando los cambios tengan relacion con los derechos fundamentales reconocidos en el
Capitulo 1 del Titulo Il y a sus garantias.

Las caracteristicas de este mecanismo son las siguientes:

9 Constitucidn Politica de la Republica de Colombia. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=4125
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e EI referéndum debe solicitarse dentro de los seis meses siguientes a la
promulgacion del Acto Legislativo, y

e La solicitud la debe formular un cinco por ciento de los ciudadanos que integren
el censo electoral.

Por su parte, la Constitucién Politica de Chile en los articulos 127, 128 y 129 19,
establecen que las reformas constitucionales aprobadas por el Congreso Nacional no
podran ser vetadas por el Presidente las deberd promulgar o poner a consideracion de
la ciudadania los cambios al texto Constitucional a través del plebiscito para ser
ratificados o rechazados. Las caracteristicas del plebiscito son las siguientes:

e La convocatoria la puede realizar el Congreso Nacional o el Presidente que
debera efectuarse dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacién del
proyecto,

e Mediante decreto supremo emitido por el Poder Ejecutivo se fijara la fecha de la
votacion plebiscitaria, y

e No establece un minimo de participacion de la poblacion.

En Costa Rica el articulo 105! de su Constitucién Politica establece que la potestad de
legislar reside en el pueblo, el cual la delega en la Asamblea Legislativa por medio del
sufragio, en este sentido, el mismo articulo determina que las personas podran aprobar
reformas parciales de la Constitucién mediante referéndum. De acuerdo con el marco
Constitucional de este pais el referéndum se ejerce en 3 supuestos:

e Cuando lo convoque al menos un cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en
el padron electoral;

e Cuando lo convoque la Asamblea Legislativa, mediante la aprobaciéon de las dos
terceras partes del total de sus miembros, o

e Cuando lo convoque el Poder Ejecutivo junto con la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa, y

e En ningln caso se establece un minimo de participacion.

10 Constitucion Politica de la Republica de Chile. Disponible en:
https://www.camara.cl/camara/doc/leyes normas/constitucion.pdf
1 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, disponible en:

https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion Costa Rica.pdf
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En el caso de Ecuador el articulo 441 de su Constituciéon Politica'? establece distintas
formas de hacer reformas a uno o varios articulos constitucionales que no altere su
estructura fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del Estado, que no
establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento
de reforma de la Constitucion, se realizara mediante referéndum. Las caracteristicas de
este mecanismo son las siguientes:

e La Presidencia de la Republica o la ciudadania con el respaldo de al menos el
ocho por ciento de las personas inscritas en el registro electoral presentan la
reforma constitucional,

La Asamblea Nacional por la mayoria de los integrantes aprueba la reforma, y
Una vez aprobado el proyecto se convocaréa a referéndum dentro de los cuarenta
y cinco dias siguientes.

e Para la aprobacién en referéndum se requerira al menos la mitad mas uno de los
votos validos emitidos.

e Una vez aprobada la reforma en referéndum, y dentro de los siete dias siguientes,
el Consejo Nacional Electoral dispondra su publicacion.

En lo que respecta a Uruguay el articulo 33113 de su Constitucion Politica determina que
podra ser reformada por la aprobacién de dos quintos del total de los integrantes de la
Asamblea General, cambios que seran sometidos al plebiscito en la primera eleccion que
se realice. Las caracteristicas del plebiscito son las siguientes:

e Para que el plebiscito sea valido debe participar por lo menos el treinta y cinco por
ciento del total de inscriptos en el Registro Civico Nacional, y

e Para que el plebiscito sea afirmativo se requerird que vote por "SI" la mayoria
absoluta de los ciudadanos que concurran a los comicios.

La incorporacion del “referéndum Constitucional” a nuestra Carta Magna como un
mecanismo crucial para consolidar uno de los derechos mas importantes para las y los

12 Constitucién de la Republica de Ecuador, Disponible en:
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4 ecu const.pdf
13 Constitucion Politica de la Republica Oriental de Uruguay. Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1739/15.pdf
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mexicanos que es el poder participar de manera directa en los cambios de organizacion
politica o la convivencia social en el pais que sean propuestos mediante reformas
constitucionales.

Como tercer mecanismo se propone crear una “Clausula Pétrea” en el articulo 135
constitucional, esta clausula tiene como propoésito prohibir que las reformas a la
Constitucion Politica afecten el caracter democratico del pais, la independencia de los
poderes de la Unidn, asi como los derechos humanos y sus garantias.

El procedimiento de reforma constitucional debe estar sujeto a limites materiales que en
la doctrina se conocen como clausulas pétreas y que se han establecido en textos
constitucionales para proteger y garantizar valores fundamentales para una sociedad.

De acuerdo con el diccionario de la lengua espafiola la palabra pétrea hace referencia a
algo rocoso o duro al que le resulta dificil moverse. En el ambito juridico, las clausulas
pétreas representan elementos que se constituyen como materias indisponibles para
guien reforma la constitucion, en tanto llevan en si la ideologia y tendencia politica del
pais o region de que se trate. Usualmente son cinco cuestiones genéricas las que se
incluyen dentro de este tipo de normas:

a) Relativas a la forma de Estado;

b) Relativas a la estructura politica;

c) Relativas a la ideologia o religion;

d) Relativas a los derechos humanos; vy,
e) Relativas a la integridad del Estado.

El establecimiento de estas clausulas obedece a que los cambios constitucionales, lejos
de interpretarse como un instrumento de deterioro del ordenamiento, deben entenderse
como un mecanismo de evolucién, pero siempre salvaguardando aspectos
fundamentales para la sociedad.

México, por ejemplo, en la Constitucion de 1824, en el numeral 171 establecio lo
siguiente:

‘Jamas se podran reformar los articulos de esta Constitucion y del acta constitutiva
gue establecen la libertad e independencia de la nacion mexicana, su religion, forma
de gobierno, libertad e imprenta, y division de los poderes supremos de la

federacion y de los Estados.”
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Incluir este tipo de clausulas en nuestra Constitucion Politica generaréa limites materiales
explicitos que operan al momento de que el Congreso de la Unién considere alguna
reforma constitucional, de tal manera que cualquier cambio que se realice tiene prohibido
modificar estos elementos por ser indispensables para mantener el adecuado
funcionamiento del Estado mexicano.

En tal virtud, con la creacion de la clausula pétrea se pretende garantizar el respeto y la
permanencia de principios como:

1. Proteccién de la estructura basica del Estado para evitar cambios radicales que
puedan alterar la naturaleza del Estado mexicano;

2. Garantizar los derechos fundamentales y sus garantias;

3. Generar una estabilidad institucional al impedir modificaciones que puedan
debilitar el régimen democrético del pais, y

4. Limitacion de la facultad de reformar nuestra Carta Magna al establecer limites al
poder del legislador para evitar abusos.

IV. Para tener mayor claridad respecto de las reformas planteadas con el texto
constitucional vigente se expone el cuadro comparativo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 35. Son derechos de Ila|Articulo 35. Son derechos de Ia
ciudadania: ciudadania:

l.alX. ... l.alX. ...

Sin correlativo.
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X. Votar en los procesos de referéndum
constitucional, los que se sujetaran a
las bases siguientes:

1. Aprobada la  reforma
constitucional por la mayoria de
las Legislaturas de las entidades
federativas, el Congreso de la
Unidn o en su caso, la Comision
Permanente inmediatamente
convocara al referéndum
constitucional,

2. Emitida la convocatoria, el
Instituto  Nacional  Electoral
tendré sesenta dias hébiles para
organizar el referéndum, disefar
la cédula de votacion y serd la
instancia encargada de realizar
el cémputo de los votos, en
términos de la Ley
Reglamentaria que para tal
efecto emita el Congreso de la
uUnion;

El Poder Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de
manera extraordinaria deberd
asignar los recursos que el
Instituto considere necesarios
para llevar a cabo el proceso de
referéndum constitucional.
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3. Los partidos politicos podran
realizar campafia a favor o en
contra de la reforma durante los
treinta dias previos ala votacion,
en términos de la legislacion
electoral;

4. La votacion debera realizarse
en dia inhabil y a méas tardar
sesenta dias habiles posteriores
a la convocatoria emitida por el
Congreso de la Unién;

5. Para que el referéndum
constitucional sea valido se
requiere de la participacion de
por lo menos el treinta y cinco
por ciento de los ciudadanos
registrados en lalistanominal de
electores. La reforma sera
aprobada si se obtiene Ila
mayoria absoluta de votos
afirmativos.

De no alcanzar la participacién o
votacion requerida se entendera
gue es rechazada la reforma, y

6. Aprobada la  reforma
constitucional mediante el
referéndum, el Ejecutivo Federal
la publicardinmediatamente para
su entrada en vigor.

Articulo 36. Son obligaciones
ciudadano de la Republica:

del

Articulo 36. Son obligaciones del
ciudadano de la Republica:
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l.all ...

lll. Votar en las elecciones, las consultas
populares y los procesos de revocacion de
mandato, en los términos que sefale la

ley;

IV.aV. ...

l.all ...

lll. Votar en las elecciones, las consultas
populares, los procesos de revocacion de
mandato y en los procesos de
referéndum constitucional, en los
términos que sefale la ley;

IV.aV. ...

Articulo 72. Todo proyecto de ley o
decreto, cuya resolucion no sea exclusiva
de alguna de las Camaras, se discutira
sucesivamente en ambas, observandose
la Ley del Congreso y sus reglamentos
respectivos, sobre la forma, intervalos y
modo de proceder en las discusiones y
votaciones:

A. Aprobado un proyecto en la Camara de
su origen, pasara para su discusion a la
otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al
Ejecutivo, quien, si  no tuviere
observaciones que hacer, lo publicara
inmediatamente.

B.al. ...

| (sic DOF 24-11-1923). ...

Articulo 72. Todo proyecto de ley o
decreto, cuya resolucion no sea exclusiva
de alguna de las Camaras, se discutira
sucesivamente en ambas, observandose
la Ley del Congreso y sus reglamentos
respectivos, sobre la forma, intervalos y
modo de proceder en las discusiones y
votaciones:

A. Aprobado un proyecto en la Camara de
su origen, pasara para su discusion a la
otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al
Ejecutivo, quien, si  no tuviere
observaciones que hacer, lo publicara
inmediatamente, salvo en los proyectos
de reforma constitucional que, ademas
se debera observar lo establecido en el
apartado J de este articulo, asi como en
los articulos 35, fraccion X; 135y 136 de
esta Constitucion.

B.al. ...

| (sic DOF 24-11-1923). ...
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Sin correlativo.

J. Cuando un proyecto de reforma
constitucional sea aprobado por la
Camara de origen, pasara a la Camara
revisora para que dentro del plazo de
veinte dias hébiles realice un ejercicio
de parlamento abierto, sujetandose a
las etapas siguientes:

|. Difundir y publicar la informacion
relativa a la reforma constitucional en
un lenguaje sencillo y con
accesibilidad;

[I. Habilitar mecanismos para que las
personas envien cuestionamientos,
observaciones, opiniones y propuestas
de modificacion;

lll. Convocar a audiencias publicas en
sesion plenaria a las y los legisladores
promoventes, a las personas titulares
de las dependencias publicas y a las
personas del sector académico, social
y privado vinculadas a la materia de la
reforma para exponer su posicion,
interés o aportar mayores elementos de
juicio respecto del proyecto, y

IV. Elaborar un informe final que
exponga toda la informacion generada
y recibida en el proceso de andlisis y
dictamen de la reforma constitucional.
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Concluidas las etapas, dentro de los
diez dias habiles siguientes las
Comisiones que conozcan del
dictamen deberan aprobarlo por una
mayoria de dos terceras partes de sus
integrantes y someterlo
inmediatamente a discusion en Pleno.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.a XXIX-P. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre la iniciativa
ciudadana y consultas populares.

XXIX-R. a XXXII. ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[.a XXIX-P. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre la iniciativa
ciudadana, consultas populares vy

referéndum constitucional.

XXIX-R. a XXXILI. ...

Articulo 135. La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para
gue las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Union o la Comision
Permanente en su caso, haran el computo
de los votos de las Legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.

Articulo 135. La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para
gue las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o
adiciones, que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México, y por
referéndum constitucional.

El Congreso de la Union o la Comision
Permanente en su caso, haran el computo
de los votos de las Legislaturas que
hayan aprobado las adiciones o
reformas y de inmediato convocaran a
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

referéndum constitucional en los
términos de esta Constitucion.

De resultar aprobada Ila reforma
mediante referéndum constitucional, el
Congreso de la Unién o la Comision
Permanente en su caso, haran la
declaracion de que ésta ha sido
aprobada.

Las adiciones o reformas a la
Constitucion no podran afectar el
caracter democrético, el equilibrio e
independencia de los Poderes de la
Union ni los derechos humanos.

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos de que cualquier cambio constitucional
debe acompafiarse de un profundo proceso de reflexion nacional, que implique la
maxima deliberacion democrética al interior del poder legislativo, y la apertura de
espacios de participacion de las y los ciudadanos.
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DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 35, 36, 72, 73 Y 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA ESTABLECER
MECANISMOS ESPECIALES PARA LA APROBACION DE REFORMAS
CONSTITUCIONALES

ARTICULO UNICO. - Se reforma los articulos 36, fraccion lll; 72, apartado A; 73,
fraccion XXIX-Q, y 135, parrafos primero y segundo; y se adiciona una fraccién X al
articulo 35, un apartado J al articulo 72, y los péarrafos tercero, cuarto y quinto al articulo
135, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
l.alX. ...

X. Votar en los procesos de referéndum constitucional, los que se sujetaran a las
bases siguientes:

1. Aprobada la reforma constitucional por la mayoria de las Legislaturas de
las entidades federativas, el Congreso de la Uni6n o en su caso, la Comisién
Permanente inmediatamente convocard al referéndum constitucional;

2. Emitida la convocatoria, el Instituto Nacional Electoral tendra sesenta dias
habiles para organizar el referéndum, disefiar la cédula de votacion y sera la
instancia encargada de realizar el cOmputo de los votos, en términos de la
Ley Reglamentaria que para tal efecto emita el Congreso de la Union;

El Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico de manera extraordinaria debera asignar los recursos que el
Instituto considere necesarios para llevar a cabo el proceso de referéndum
constitucional.

3. Los partidos politicos podran realizar campafia a favor o en contra de la
reforma durante los treinta dias previos a la votacion, en términos de la
legislacion electoral;
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4. La votacion deberd realizarse en dia inhabil y a mas tardar sesenta dias
habiles posteriores ala convocatoria emitida por el Congreso de la Unién;

5. Para que el referéendum constitucional sea valido se requiere de la
participaciéon de por lo menos el treintay cinco por ciento de los ciudadanos
registrados en la lista nominal de electores. La reforma sera aprobada si se
obtiene la mayoria absoluta de votos afirmativos.

De no alcanzar la participacion o votacion requerida se entenderd que es
rechazada lareforma, y

6. Aprobada la reforma constitucional mediante el referéndum, el Ejecutivo
Federal la publicara inmediatamente para su entrada en vigor.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
l.all ...

lll. Votar en las elecciones, las consultas populares, los procesos de revocaciéon de
mandato y en los procesos de referéndum constitucional, en los términos que sefale
la ley;

IV.aV. ...

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna
de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del
Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder
en las discusiones y votaciones:

A. Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su discusion a la otra.

Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer,
lo publicara inmediatamente, salvo en los proyectos de reforma constitucional que,
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ademas se debera observar lo establecido en el apartado J de este articulo, asi
como en los articulos 35, fraccién X; 135y 136 de esta Constitucion.

B.al. ...

| (sic DOF 24-11-1923). ...

J. Cuando un proyecto de reforma constitucional sea aprobado por la Camara de
origen, pasardala Camararevisorapara que dentro del plazo de veinte dias habiles
realice un ejercicio de parlamento abierto, sujetandose a las etapas siguientes:

I.  Difundir y publicar la informacion relativa a la reforma constitucional en un
lenguaje sencillo y con accesibilidad;

[I. Habilitar mecanismos para que las personas envien cuestionamientos,
observaciones, opiniones y propuestas de modificacion;

[ll.  Convocar a audiencias publicas en sesién plenaria a las y los legisladores
promoventes, a las personas titulares de las dependencias publicas y a las
personas del sector académico, social y privado vinculadas a la materia de
la reforma para exponer su posicion, interés o aportar mayores elementos
de juicio respecto del proyecto, y

IV. Elaborar un informe final que exponga toda la informacion generada y
recibida en el proceso de anadlisis y dictamen de la reforma constitucional.

Concluidas las etapas, dentro de los diez dias habiles siguientes las Comisiones
gue conozcan del dictamen deberan aprobarlo por una mayoria de dos terceras
partes de sus integrantes y someterlo inmediatamente a discusion en Pleno.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l.a XXIX-P. ...
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XXIX-Q. Para legislar sobre la iniciativa ciudadana, consultas populares y referéndum
constitucional.

XXIX-R. a XXXI. ...

Articulo 135. La presente Constitucidn puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México, y por referéndum constitucional.

El Congreso de la Unidn o la Comisién Permanente en su caso, haran el computo de los
votos de las Legislaturas que hayan aprobado las adiciones o reformas y de
inmediato convocaran a referéndum constitucional en los términos de esta
Constitucion.

De resultar aprobada la reforma mediante referéndum constitucional, el Congreso
de laUnién o la Comisién Permanente en su caso, haran la declaracion de que ésta
ha sido aprobada.

Las adiciones o reformas a la Constitucion no podran afectar el caréacter

democratico, el equilibrio e independencia de los Poderes de la Unién ni los
derechos humanos.
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PRIMERQO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Una vez publicado el presente decreto, el Congreso de la Union tendra un
plazo de noventa dias para aprobar la legislacion en materia de referéndum
constitucional, y realizar las adecuaciones a la legislacion electoral y del Poder
Legislativo correspondientes

TERCERO. Las iniciativas de reforma constitucional que se encuentren pendientes de
aprobacion en la Camara de origen estaran sujetas a las disposiciones establecidas en
el presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2024

ATENTAMENTE

Diputado Pablo Vazquez Ahued
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
LXVI Legislatura
Octubre de 2024
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20 Y 23 DE LA LEY
PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITICIA, A CARGO DEL DIPUTADO
RICARDO MEJ(A BERDEJA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

El suscrito diputado Ricardo Mejia Berdeja, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en el articulo 71, fraccién I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 20y 23 de la Ley para Regular las Sociedades de Informacién Crediticia al tenor
de la siguiente: l&imese a la Gomsisn g Haa q Ccdito %bll(b, para

dcarmcn: Neyienbe. Sde ooy ]

Exposicién de motivos

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 25
el papel activo que tiene el Estado, velar por la estabilidad del sistema financiero
coadyuvando a generar condiciones favorables para el crecimiento econdémico y el empleo
con una justa distribucion del ingreso y la riqueza para las personas que haga posible el
libre y pleno ejercicio de los derechos consagrados en la misma.

Varios son los instrumentos para generar informacion sobre el acceso y uso de los servicios
financieros. En este sentido, la Politica Nacional de Inclusién Financiera (PNIF) tiene por
objetivo contribuir a aumentar el bienestar y la movilidad social de la poblacion vy el
desarrollo econémico del pais®.

La inclusidn financiera se define como el acceso y uso de servicios financieros formales
(cuentas, seguros, créditos y Afores) bajo una regulacion apropiada que garantice
esquemas de proteccidon al consumidor y promueva las competencias econdmico-
financieras. La inclusion financiera contribuye al crecimiento economico vy al bienestar, ya
que dota a las personas y empresas de herramientas para mejorar el manejo de su liquidez,

! Consejo Nacional de Inclusidn Financiera. Informe de la Vigésima Sexta Sesion Ordinaria. 7 de agosto de 2024. Disponible
en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/951233/Informe 26 Sesion Ordinaria CONAIF.pdf

Av. Congreso de la Unidn, é6. Col. El Parque. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
Ciudad de México. Edificio B-4° piso. Teléfono 55 5036 0000. Ext. 62085



Dip. Fed. Ricardo Mejia Berdeja

prepararse y superar alguna emergencia econdmica, alcanzar metas financieras vy
aprovechar oportunidades, y tener mayor control sobre sus finanzas; es decir, a lograr una
mejor salud financiera.?

Por su parte, la Encuesta Nacional de Inclusion Financiera (ENIF) 20213 tiene como
propdsito generar informacion estadistica e indicadores oficiales a nivel nacional, regional
y por tamafio de localidad que permitan a las autoridades financieras hacer diagndsticos,
disefiar politicas publicas y establecer metas en materia de inclusion y educacion
financieras; asimismo, incorporar cambios y actualizaciones necesarias para dar atencion a
nuevos requerimientos de informacién y consideraciones de la Politica Nacional de
Inclusion Financiera.

Segln la ENIF, 56.7 millones de personas de 18 a 70 afios (67.8%) tienen al menos un
producto financiero formal (cuenta de ahorro, crédito formal, seguros), por sexo se 2
identifica que: 61.9% de las mujeres tiene un producto formal y de los hombres 74.3 por
ciento”.

POBLACION DE 18 A 70 ANOS QUE TIENE UN PRODUCTO FINANCIERO POR SEXO

(Porcentaje)
Mujeres Hombres
Productos financieros @ &
$
m > w \ I\
Cuants de Crédite  Seguros  Afore \m,,

ahorro formal tormal

56.7mn |67.8% |  61.9%" 74.3%
54.0min 168.3% 65.2% 71.8%
52.1min 1 68.4% 65.4% 71.7%

2 politica Nacional de Inclusidn Financiera.https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/545792/Cuadriptico PNIF.pdf
3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Inclusién Financiera 2021. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enif/2021/doc/enif 2021 nota tecnica.pdf

4 Ibidem.
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Conforme los resultados de la ENIF, 27.4 millones de personas de 18 a 70 4
afios tienen al menos un crédito formal®, es decir, 32.7% de la poblacidn ek
de ese rango de edad. Respecto a 2018, el indicador aumentd 1.6 puntos o TR

porcentuales. PYSUIN 24.6 i | 31.1%°

RLg 221 9%
Por tipo de producto crediticio, de la poblacién de 18 a 70 afios de edad: 20% tiene una
tarjeta de crédito departamental, 10.5% tarjeta de crédito bancaria, 5.8%, crédito de

vivienda y 3.8% crédito personal.

POBLACION DE 18 A 70 ANOS POR TIPO DE PRODUCTO CREDITICIO FORMAL

Tarjeta de crédito departamental
wu 0% -

L 19.2% *}

Tarjeta de crédito bancaria |
ERESGTREORE - -
i 0.5% |

Poblacién que tiene crédito
formal

i onal
(i) s .
Bl 7%

Datos del Banco de México sefialan que el saldo de la cartera de tarjetas de crédito de
diciembre de 2022 a 2023° aumentd 15.5 por ciento en términos reales, siendo el tipo de
crédito con el segundo aumento mas pronunciado en este periodo de entre los distintos
tipos de créditos al consumo otorgados por la banca multiple consolidada, solo por detras
de los créditos automotrices. Este crecimiento se da después de que entre diciembre de
2021 y diciembre de 2022 dicha cartera hubiera experimentado un crecimiento de 11.6
por ciento en términos reales.

> Refiere a la tenencia de un crédito en banco o institucién financiera, como: tarjeta de crédito departamental (o autoservicio),
bancaria; crédito de némina, personal, automotriz, de vivienda, comunitario, grupal o solidario. Para 2021, incluye crédito
contratado por internet o aplicacién. * Cambio significativo. Prueba de hipdtesis con un 95% de confianza. Fuente: INEGI.
Encuesta Nacional de Inclusién Financiera (ENIF) 2021, ENIF 2018 y ENIF 2015.

® Indicadores Basicos de Tarjetas de Crédito. Banco de México. 2023. Disponible en:
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/rib-tarjetas-de-credito/rib-tarjetas-credito--tasas-i.htm!

i Litsbasl
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La cartera de tarjetas de crédito constituyd, en diciembre de 2023, el 39.5 por ciento de la
cartera total de crédito al consumo.

Evolucién de la cartera de crédito al consumo otorgado por banca multiple consolidada

a. Tasa de crecimiento real anual del saldo de los b. Cartera total de crédito al consumo*’
créditos
Por ciento Miles de millones de pesos corrientes
%, )
20% W 2021-2022 1,600
18% ¥ 2022-2023 fomna
) 1,400
16% W Personales
14% 1,200
B Automotniz
12% 1,000
10% ® Microcréditos
800
8% B Otros créditos
600 de consumo
6%
W Tarjeta de 4
4% 400 crédito
2%
’ 200
0%
Personales Nomina Tarjetade Automotriz 0
g 4 -4 - ~ ~ ~ ™ " o
crédito & N N AN AN N N NN A
= & =] ] B a 2 ot =] 54
& § » o &8 » o |2 2 ¢
Mota: Tasa ce crecimiento real entre los meses de diciembre de Nota: La cartera total es igual 2 la suma de 1a cartera vigente y la vencida.
cada afio. Fuente: CNBV. Cifras a diciembre de 2023.
Fuente: CNBV. Cifras a diciembre de 2023. La categoria "Otros créditos de consumao” considera adquisicion de bienes

muebles, operaciones de arrendamiento capitatizabie y otros créditos.

Al tiempo el indice de morosidad’ de tarjetas de crédito se ubicd en 3.5 por ciento en
diciembre de 2023 siendo, Unicamente, inferior al de créditos personales.

Por otro lado, de los 44.2 millones de personas de 18 a 70 afios que nunca han sido usuarias
de alguiin crédito formal, mencionaron las razones para no tener alguno de los productos
son: “no le gusta endeudarse” con 34.4%, seguido de “no cumple con los requisitos” y “no
le interesa o no lo necesita”, con 26.9 y 24.5 por ciento, respectivamente

7 El indice de morosidad es la razdn de cartera vencida.

T e B e O T e R R R B P R SR OB R 0 e

Av. Congreso de la Unién, é6. Col. El Parque. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
Ciudad de México. Edificio B-4° piso. Teléfono 55 5036 0000. Ext. 62085



Dip. Fed. Ricardo Mejia Berdeja

No le inleress © no la necasita
245%

Los intereses bajos 0 comisones altas

Otra razdn

ia en instiluciones financieras
34%

Ademas, de los 12 millones de personas de 18 a 70 afios que alguna vez tuvieron un crédito
formal (exusuarios) se indagd el motivo principal para dejar de tener un crédito formal y
I/

aquellos mencionados con mayor frecuencia son: “ya no lo necesita”, “no se quiere volver
a endeudar” y “le cobraban intereses muy altos” con, 28.4, 25.4 y 22.8%, respectivamente.

Respecto a los comportamientos (conductas y/o hdbitos) financieros de las personas
usuarias, la misma ENIF muestra que los mas recurrentes son: llevar un registro de los
gastos, elaborar un presupuesto, ahorrar, manejar adecuadamente un crédito, entre otros.
Dicha informacidn es Util a los hacedores de politica publica en la bdsqueda de incidir en la
mejora de la educacién y comportamientos financieros que promuevan el bienestar de la
poblacion.

Asi, de los 27.4 millones de personas de 18 a 70 afios con tenencia de crédito formal:
e 78.3% reportd que si puede pagar sus cuentas en el plazo requerido,
e 13.6% declard que solo puede pagar algunas de las cuentas en el plazo requerido,
e 4.3% no tiene deudasy
e 3.6% no puede pagarlas en el plazo requerido

El 77% de las mujeres de 18 a 70 afios con credito formal declaré que si puede pagar sus
cuentas en el plazo requerido y el 79.6% de los hombres de 18 a 70 afios con crédito formal
también puede pagar sus cuentas.
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Posterior a considerar el porcentaje de las personas que han utilizado algtin producto
financiero (67.8%), donde 27.4% millones de personas han tenido un crédito formal, siendo
la tarjeta departamental y la tarjeta de crédito los mas requeridos, es menester mencionar
que las personas usuarias tienen ciertos habitos para gestionar sus ingresos y el pago de
sus compromisos contraidos con el sistema financiero.

POBLACION DE 18 A 70 ANOS QUE LLEVA UN REGISTRO DE SUS GASTOS O LOS DE SU HOGAR

POR FORMA DE CONTROL Y SEXO
{Porcentaje)

L
7\ 1§
Separa el dinero para pagos/deudas del gasto daro # ﬁ

Lleva un registro de los recibos o deudas

ndientes para pagaros
| s26n a0
Porlacion que teva un registio de

S8 r.:mm o los de su hogar Hace anotaciones de 10§ gastos 6
558min  66.6%
G

23.5% ‘ 251%  217%
o |
, 29.2 : 65.8% Lleva un presupuesto o registro de sus ingresos o gastos
m * 229%  22.0%
| 26.7 nui 67.5% !

Tiene pagos domiciliados, aplicacion de celular o una
3 g administracion de dinero

. ‘ 14.9%  20.6%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Inclusiéon Financiera (ENIF) 2021.

Por su parte la Encuesta Nacional sobre Salud Financiera (ENSAFI)® 2023, ofrece datos
estadisticos a nivel nacional y estatal sobre la salud financiera de las y los mexicanos
mayores de 18 afios.

Entendiendo por salud financiera como: “la capacidad de las personas para manejar
adecuadamente sus finanzas, lo que les permite cubrir sus gastos diarios, enfrentar
imprevistos financieros, alcanzar metas y aprovechar oportunidades para mejorar su
bienestar y movilidad econémica™

La ENSAFI muestra que el 36.2 % de la poblacion reportd tener algun tipo de deuda.

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional sobre Salud Financiera 2023. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENSAFI/ENSAFI. pdf
Consejo Nacional de Inclusién Financiera. Op. Cit.
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En este tema, el porcentaje de mujeres fue menor que el de los hombres (34.1y 38.7 %,
respectivamente). Un 17.1 % considerd que su nivel de deuda era alto o excesivo, mientras

que 48.9 % lo calific6 como moderado.

POBLACION DE 18 ANOS Y MAS POR CONDICION DE TENENCIA DE DEUDA, SEGUN SEXO
{distribucion porcentual)
m Con deuda -+ Sin deuda

Total
Mujeres 85.9
Hombres vetd i ]

Nota: Se considero a la poblacion que declard tener algan nivei de endeudamiento.
Fuente: INEGI. ENSAFL, 2023.

De la poblacidon de estudio, 30.5 % informé que, durante el Ultimo mes, no tuvo dinero
suficiente para cubrir sus gastos sin endeudarse. Esta situacion afecté mas a las mujeres
que a los hombres (32.5 y 28.0 %, respectivamente). Para afrontar esta dificultad, las
personas que durante el Ultimo mes no contaron con ingresos suficientes, recurrieron a
diversas estrategias: 68.3 % redujo sus gastos, 41.6 % pidio prestado a familiares o amigos,

y 32.0 % utilizé sus ahorros

POBLACION DE 18 ANOS Y MAS QUE NO TUVO DINERO SUFICIENTE PARA CUBRIR SUS GASTOS,
SEGUN MEDIOS QUE ADOPTO PARA AFRONTAR SUS GASTOS
2023
(porcentaje)

Reducir gastos 68.3

Pedir prestado a familiares o amistades

Utilizar ahorros

Solicitar un adelanto salarial, trabajar horas
extras o hacer trabajo temporal

Utilizar algun créedito o tarjeta de crédito

Atrasarse en el pago de algun crédito o
préstamo

Vender o empenar algun bien

Fuente: INEGH ENSAFI, 2023.
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Asi las y los mexicanos consideran 4 estrategias antes de recurrir a utilizar tarjetas de
crédito o un préstamo, lo que toma sentido con los motivos de los exususarios de la ENIF
del porgue no hacen uso de los servicios: porque no se quieren volver a endeudar y por
los intereses muy altos.

Sin olvidar que también incide en la decisién de no usar los servicios las llamadas: clausulas
abusivas® de parte de las Instituciones de Crédito, a pesar, que la Comisién Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef), ha alertado a
los usuarios del sistema financiero sobre la vigencia de estas, ya que representan una clara
desventaja para los clientes, debido a que limitan los derechos de los usuarios.

Y a consecuencia de ellas el comportamiento crediticio de las personas usuarias de los
servicios financieros puede verse nublado llegando a ser penalizados con informacion
negativa (morosa) que repercute en su historial crediticio que manejan las llamadas g
Sociedades de Informacioén crediticia (SIC).

Retomando la informacion de la ENSAFI, se indagd por la capacidad maxima de
endeudamiento mensual que la poblacidn podria tener sin comprometer su patrimonio. El
resultado promedio fue dos mil setecientos setentay siete pesos.

Por rangos de endeudamiento, la mayor concentracién se encontré en el rango de uno a
mil novecientos noventa y nueve mil pesos, con 50.6 % del total.

10 Comision Nacional para la Proteccidn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros. Cldusulas Abusivas. Disponible
en: https://www.condusef.gob.mx/?p=clausulas-abusivas

e
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POBLACION DE 18 ANOS Y MAS SEGUN SEXO Y RANGOS DE MONTO PROMEDIO DE ENDEUDAMIENTO
MAXIMO MENSUAL POSIBLE SIN AFECTACION AL PATRIMONIO

De $1a De $2 000 De $5 000 De $8 000

$1 999 a $4 999 a $7 999 y mas
Total 13.8 50.6 19.7 8.4 7.4
Mujer 15.6 55.9 16.1 6.9 5.6
Hombre 1.7 44.5 240 103 9.5

Nota: Se excluyd la poblacion que no especificé el monto maximo mensual posible de endeudamiento.
Fuente: INEG!. ENSAF1, 2023.

Preocupaciones, estrés financiero e impactos™

Aunado a estas cifras, la poblacién usuaria experimenta preocupacion al enfrentar
situaciones financieras. La poblacion de 18 afios y mas, 38.8 % sefialé sentir mucha
preocupacién al momento de pedir un préstamo. Por su parte, 45.4 % dijo preocuparse
mucho por los gastos imprevistos y 48.4 %, por la acumulacién de deudas.

Ahora bien, 36.9 % de la poblacidn reporté tener un nivel alto de estrés financiero, 34.6 %
dijo que su nivel de estrés era moderado, y 28.5 % asegurd que su nivel era bajo o nulo.
Como se observa a continuacion, las mujeres fueron quienes reportaron tener mas estrés.

NIVELES DE ESTRES FINANCIERO, SEGUN SEXO
2023
(distribucion porcentual)

BaJo o nada = Modoa 0 = Alto

Mujeres

Hombres 30.7

Fuente: INEGI. ENSAFI, 2023.

En relacion con el estrés financiero, 34.9 % de la poblacidn reportd experimentar alguna
consecuencia fisica, como dolores de cabeza, trastornos gastrointestinales o cambios en la
presion arterial. Por su parte, 30.7% menciond sufrir impactos psicoldgicos, como
problemas de suefio o alimentacion.

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional sobre Salud Financiera 2023. Op. Cit.
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Las estadisticas mostradas anteriormente son marco de referencia para entender el
comportamiento de las personas usuarias de los servicios financieros; no obstante, hay
situaciones como los gastos imprevistos (que no pueden pasar desapercibidos) resultado
de las vicisitudes de la vida: accidentes, enfermedades, fendmenos naturales, pandemias
como la recientemente causada por el Coronavirus.

La pandemia del coronavirus (2020) dejo serias afectaciones a la salud y economia de los
paises, en Meéxico su huella persiste, algunas de las afectaciones se encuentran
confirmadas en la ENIF (2021).

Porcentaje de la poblacion de 18 & 70 afios segiin condicion de afectacién econdmica derivada de la COVID-19 por sexo
2021

10

Ante ello el 39.2% de las mujeres se vieron afectadas econdmicamente, mientras que los
hombres en un 44.4%. En tanto que el 30.4% de la poblacion de 18 a 70 afios que en ese
momento tenia un crédito y resultd afectada optd por la solicitud de un crédito a un banco.
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Porcentaje de la poblacién de 18 a 70 afios que tiene crédito formal y tuvo afectacién econdmica derivada del
COVID-19 por medida econémica tomada
2021

Los estragos del Coronavirus en la economia mundial han sido evidentes, la depauperacion
de los niveles de vida de la clase trabajadora y en general de la poblacién hacen necesario
realizar las adecuaciones necesarias para fortalecer nuestro marco juridico a fin de
garantizar los derechos de las personas usuarias de los servicios financieros, quienes
recurren a estos como ultima alternativa.

En el Partido del Trabajo velamos por los intereses del pueblo y por ello consideramos que
son elementos fundamentales para la regulacién de las Sociedades de Informacidn
Crediticia (SIC) la transparencia en la informacion (crediticia) y la proteccion de los
derechos de las y los clientes de los servicios financieros, ya que los porqués del
comportamiento crediticio que ocasiona atrasos o suspensiones, en remotas ocasiones se
puede atribuir a una falta de compromiso o responsabilidad, sino a situaciones que escapan
de las manos de cualquier persona, asimismo como las estadisticas lo evidencian, en
ocasiones es imposible cubrir el adeudo en el tiempo vigente, sin embargo esto también
genera afectaciones a la salud y no obstante impacta de manera negativa el historial
crediticio, limitando con ello la posibilidad de, en un futuro poder acceder a algun crédito.

Asi mismo en el Partido del Trabajo hacemos nuestros los compromisos que desde el inicio
de su mandato nuestra presidenta la Doctora Claudia Sheiumbaum asumio: la
responsabilidad de generar crecimiento econdémico y bienestar para las personas, “a
diferencia del pasado donde fracaso el proyecto de Nacion Neoliberal, cuya ideologia se

manifiesta en tres aspectos: el primero es que se ve al mercado como el mds eficaz

11
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distribuidor de la riqueza; el sequndo es que todo es considerado mercancia, es decir, debe
tener valor econdmico ara dejar ganancias. Y el tercero, que es su particularidad en México:
privilegio a un grupo que se enriquecio al amparo del poder publico a través de un proceso
de corrupcion en el que se entregaron los bienes de la Nacion a un grupo muy selecto y que

se fue beneficiando permanentemente”.*?

Por su parte Boaventura de Souza escribe en su libro La cruel pedagogia del virus que:

“La pandemia actual no es una situacion de crisis claramente opuesta a una situacion
normal. Desde la década de los ochenta, a medida que el neoliberalismo se impuso
como la version dominante del capitalismo y este se sometio cada vez mds a la [6gica
del sector financiero, el mundo ha vivido en un estado de crisis permanente. Una
situacion doblemente anormal. Por un lado, la idea de una crisis permanente es un
oximoron, ya que, en el sentido etimoldgico, la crisis es, por naturaleza, excepcional y
temporal, y constituye una oportunidad de superacion para originar un mejor estado
de cosas. Por otro lado, cuando la crisis es pasajera, debe explicarse por los factores
que la provocan. Sin embargo, cuando se vuelve permanente, la crisis se convierte en
la causa que explica todo lo demds. Por ejemplo, la crisis financiera permanente se

12

utiliza para explicar los recortes en las politicas sociales (salud, educacion, seguridad
social) o la degradacion salarial. Asi, impide preguntar sobre las causas reales de la
crisis. El objetivo de la crisis permanente no se debe resolver. Pero, ¢ cudl es el propdsito
de este objetivo? Bdsicamente, hay dos: legitimar la escandalosa concentracion de
rigueza y boicotear medidas efectivas para prevenir una inminente catdstrofe
ecologica. Asi hemos vivido durante los ultimos cuarenta afios. Por esta razdn, la
pandemia solo agrava una situacion de crisis a la que ha sido sometida la poblacion
mundial. Es por ello que implica un peligro especifico”®>.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como propodsito reducir el tiempo que las
personas usuarias de servicios financieros se encuentran registradas de manera negativa
en las Sociedades de Informacidon Crediticia, al tiempo de eliminar el reporte por
incumplimiento de obligaciones en el historial crediticio de 72 a 36 meses.

12 Delgado y Paz (2022) La Disputa por México. Dos proyectos frente a frente para 2024. HaperCollins.
13 De Sousa, Boaventura.(2020). La cruel pedagogia del virus. Clacso.
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Ley para regular las Sociedades de Informacién Crediticia

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 20.- La base de datos de las Sociedades se
integrara con la informacion sobre operaciones
crediticias y otras de naturaleza analoga que le sea
proporcionada por los Usuarios. Los Usuarios que
entreguen dicha informacién a las Sociedades
deberan hacerlo de manera completa y veraz;
asimismo, estaran  obligados a sefalar
expresamente la fecha de origen de los créditos
que inscriban 'y la fecha del primer
incumplimiento. Las Sociedades no deberan
inscribir por ningin motivo, créditos cuya fecha de
origen no sea especificado por los Usuarios, o
cuando éste tenga una antigledad en cartera
vencida mayor a 72 meses. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 23
y 24 de esta Ley.

Articulo 20. La base de datos de las Sociedades se
integrara con la informacidn sobre operaciones
crediticias y otras de naturaleza analoga que le sea
proporcionada por los Usuarios. Los Usuarios que
entreguen dicha informacion a las Sociedades
deberan hacerlo de manera completa y veraz;
asimismo, estaran  obligados a sefalar
expresamente la fecha de origen de los créditos
que inscriban 'y la fecha del primer
incumplimiento. Las Sociedades no deberdn
inscribir por ningun motivo, créditos cuya fecha de
origen no sea especificado por los Usuarios, o
cuando éste tenga una antigliedad en cartera
vencida mayor a 36 meses. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 23
y 24 de esta ley.

Articulo 23.- Las Sociedades estan obligadas a
conservar los historiales crediticios que les sean
proporcionados por los Usuarios,
correspondientes a cualquier persona fisica o
moral, al menos durante un plazo de setentay dos
meses.

Las Sociedades podran eliminar del historial
crediticio del Cliente aquella informacién que
refleje el cumplimiento de cualquier obligacidn,

Articulo 23.- Las sociedades estan obligadas a
conservar los historiales crediticios que les sean
proporcionados por los usuarios,
correspondientes a cualquier persona fisica o
moral, al menos durante un plazo de treinta y seis
meses.

Las Sociedades deberan eliminar del historial
crediticio del Cliente la informacion que refleje el
cumplimiento de cualquier obligacion, después de

13
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después de setenta y dos meses de haberse
incorporado tal cumplimiento en dicho historial.

informacion que refleje el
incumplimiento ininterrumpido de cualquier
obligacion exigible asi como las claves de
prevencion que les correspondan, las Sociedades
deberan eliminarlas del historial crediticio del
Cliente correspondiente, después de setentay dos
meses de haberse incorporado el incumplimiento
por primera vez en dicho historial.

En caso de

treinta y seis meses de haberse incorporado tal
cumplimiento en dicho historial.

En caso de informacion que refleje el
incumplimiento ininterrumpido de cualquier
obligacién exigible, asi como las claves de
prevencion que les correspondan, las Sociedades
deberan eliminarlas del historial crediticio del
cliente correspondiente, después de treinta y seis
meses de haberse incorporado el incumplimiento
por primera vez en dicho historial.

En la 4T estamos plenamente convencidos de impulsar el bienestar social y el progreso

econdmico sostenible, siempre velando por los intereses del pueblo de México.

Por todos los argumentos sefialados en parrafos precedentes, someto a consideracion de

esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

14
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Decreto por el que se reforman el primer pérrafo del articulo 20 y los primeros tres parrafos
del articulo 23 de la Ley para Regular las Sociedades de Informacién Crediticia

Unico. Se reforman el primer parrafo del articulo 20 y los primeros tres parrafos del articulo
23 de la Ley para Regular las Sociedades de Informacidn Crediticia, para quedar como sigue:

Articulo 20. La base de datos de las Sociedades se integrara con la informacién sobre
operaciones crediticias y otras de naturaleza analoga que le sea proporcionada por los
Usuarios. Los Usuarios que entreguen dicha informacion a las Sociedades deberan hacerlo
de manera completa y veraz; asimismo, estaran obligados a sefialar expresamente la fecha
de origen de los créditos que inscriban y la fecha del primer incumplimiento. Las Sociedades
no deberan inscribir por ningiin motivo, créditos cuya fecha de origen no sea especificado
por los Usuarios, o cuando éste tenga una antigiedad en cartera vencida mayor a 36 meses.
Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 23 y 24 de esta ley.

Articulo 23.- Las sociedades estan obligadas a conservar los historiales crediticios que les
sean proporcionados por los usuarios, correspondientes a cualquier persona fisica o moral,
al menos durante un plazo de treinta y seis meses.

Las Sociedades deberan eliminar del historial crediticio del Cliente la informacidn que
refleje el cumplimiento de cualquier obligacidn, después de treinta y seis meses de haberse
incorporado tal cumplimiento en dicho historial.

En caso de informacion que refleje el incumplimiento ininterrumpido de cualquier
obligacion exigible, asi como las claves de prevencidn que les correspondan, las Sociedades

15
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deberan eliminarlas del historial crediticio del cliente correspondiente, después de treinta
y seis meses de haberse incorporado el incumplimiento por primera vez en dicho historial.

16

Articulos Transitorios

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn.

S0 175/ce/z¢

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 29 de octubre de 2024.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 26 y SE
ADICION EL ARTICULO 42 Bis. DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL.

Quienes suscriben, Xitlalic Ceja Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccidon 1, y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de

Diputados, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa al tenor de,

la siguiente: \

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, la historia y realidad de las mujeres ha sido marcada por una rica combinacion de
tradicién, resistencia y transformaciéon constante. A lo largo de los siglos, las mujeres mexicanas
han enfrentado y superado numerosas barreras culturales, sociales y politicas, logrando redefinir
su rol en la sociedad y abriendo caminos de empoderamiento y cambio. Desde las épocas
prehispdanicas hasta la actualidad, su participaciéon ha sido crucial en todos los ambitos de la vida
mexicana: han sido madres, educadoras, lideres comunitarias, luchadoras sociales, artistas y, cada

vez mas, ocupan espacios de liderazgo en politica, ciencia, y economia.

Sin embargo, también han tenido que enfrentar y combatir una cultura que ha estado permeada
histéricamente por estructuras patriarcales y normas sociales restrictivas. Este contexto ha
resultade en desigualdades significativas en areas como el acceso a la educacién, oportunidades
laborales, y derechos politicos. Pese a ello, a lo largo del tiempo, tas mujeres en México han
demostrado una notable capacidad de organizacidn y de lucha por sus derechos. Desde las adelitas
en la Revolucién Mexicana hasta las activistas modernas gue impulsan movimientos feministas y
protestan contra la violencia de género, han sido protagonistas en los avances hacia una sociedad

mas justa.

La evolucidn histdérica de las mujeres en México es un recorrido complejo y fascinante que ha
estado marcado por la resistencia, la lucha por la igualdad, y un papel protagdnico en la

transformacién social y cultural del pais. Desde las sociedades prehispanicas, en las que las mujeres
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jugaban roles fundamentales dentro de sus comunidades, hasta el presente, las mujeres

mexicanas han dejado una huella.

En las civilizaciones prehispanicas como la mexica, la maya y la zapoteca, [as mujeres
desempefaban roles importantes dentro de sus comunidades, aungue generalmente en la esfera
doméstica y religiosa. Las mujeres mexicas, por ejemplo, eran valoradas como cuidadoras,
educadoras y muchas se dedicaban al comercio. Ademas, existian figuras femeninas destacadas
como sacerdotisas y mujeres nobles que tenian cierta influencia. Sin embargo, el papel de la mujer
en estas sociedades estaba regulado por normas sociales que privilegiaban a los hombres, y su rol

estaba generalmente asociado a la vida familia.

Con la llegada de los colonizadores espafioles, el papel de la mujer en ia sociedad mexicana sufrio .
una serie de cambios drasticos. Las mujeres indigenas fueron sometidas a un sistema patriarc&k
mas rigido que las relegaba aun mas a la esfera doméstica y ias subordinaba a la autori
masculina. A pesar de ello, algunas mujeres lograron desafiar estos roles y sobresalieron en distintas
areas. Por ejemplo, [as monjas y las criollas de familias influyentes lograron acceder a la educacion

y se involucraron en actividades culturales y literarias en los conventos. Esta época también vic a
mujeres que cuestionaron el poder colonial, como la poetisa Sor Juana Inés de la Cruz, cuya obray

lucha por la liberacién de la mujer.

El papel de las mujeres en la Revolucion Mexicana fue fundamental y multifacético, marcando un
punto de inflexion en la historia de México y en la lucha por los derechos y el reconocimiento de las
mujeres en el pais. Desde el estallido de la revolucion en 1910 hasta su conclusion en la década de
1920, las mujeres participaron activamente en el conflicto, desempefiando roles que iban desde
combatientes en el frente de batalla hasta espias, enfermeras y figuras de apoyo en las tropas
revolucionarias. Conocidas popularmente como “soldaderas” o “adelitas”, estas mujeres desafiaron
los roles tradicionales de género y demostraron que eran piezas esenciales en la lucha por la justicia

y la libertad en México.

A partir de la década de 1920, el movimiento feminista en México comenzd a tomar forma con
mujeres que exigian derechos politicos, sociales y laborales. En 1953, después de afios de lucha, las
mujeres lograron el derecho al voto, un hito importante en su lucha por la igualdad. Durante la

segunda mitad del siglo XX, el movimiento feminista cobrd fuerza y, para la década de 1970, las
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laboral y el derecho a decidir sobre su propio cuerpo. Estas luchas llevaron a la implementacion de
leyes a favor de los derechos de las mujeres y comenzaron a cambiar la percepcién de género en

la sociedad.

En el siglo XXI, las mujeres en México han seguido avanzando en multiples frentes, aungue aun
enfrentan desafios significativos. La lucha contra la violencia de género y los feminicidios se ha
convertido en una prioridad para los movimientos feministas y sociales en México, que organizan
marchas y manifestaciones para exigir justicia y visibilizar las injusticias que persisten en la
sociedad. La representacién de las mujeres en la politica también ha crecido, gracias a la
implementacién de politicas de paridad de género que han permitido una mayor participacion

femenina en la toma de las decisiones.

Sin embargo, esta evolucidn histérica ha estado marcada por una persistente desigualdad gque se
manifiesta en problemas estructurales como la violencia de género, la desigualdad laboral, |a falta
de acceso a posiciones de liderazgo y las brechas educativas y salariales. A pesar de los avances
logrados, estos desafios siguen afectando a las mujeres mexicanas en todos ios dmbitos de la vida.
Hoy en dia, su lucha se enfoca en obtener un reconocimiento pleno de sus derechos y en construir
una sociedad mas equitativa y justa. Este contexto historico permite comprender la complejidad
de sus problematicas actuales y la necesidad de una transformacién profunda en las politicas

pubilicas, la educacion, la economia y la justicia social para garantizar un futuro mas igualitario.

l.

La desigualdad educativa y la brecha de género en |a educacion son dos de ios problemas mas
significativos que enfrentan las mujeres en México y que impactan su desarrollo econémico,
profesional y social. A pesar de los avances en politicas de igualdad y del creciente acceso de las
mujeres a la educacion basica y media superior, alin persisten obstaculos que limitan sus
oportunidades de desarrollo, sobre todo en zonas rurales e indigenas. En los Gltimos seis afios, los
datos muestran que si bien el acceso de nifias y mujeres a la educacién ha mejorado, las
disparidades en calidad educativa, desercién escolar y acceso a programas de formacién en

campos de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas.
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significativamente en los Ultimos afios. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la tasa de matricula para nifias y nifios
en la educacién primariay secundaria es casi igual, con una proporcion de 98% para ambos géneros
en 2020 Sin embargo, cuando se observan niveles educativos superiores, las cifras muestran una
caida en la matricula femenina, especialmente en las zonas rurales e indigenas, donde factores

econdmicos y culturales aun impiden gue muchas nifias y adolescentes.

La calidad educativa en México muestra importantes disparidades que afectan especialmente a las
nifias y mujeres en zonas ruraies e indigenas, quienes enfrentan barreras adicionales en su acceso
a la educacién. En estas comunidades, la falta de infraestructura, recursos didacticos y tecnologia
adecuada limita el desarrollo educativo de los estudiantes, y son las nifias que suelen verse mas
afectadas debido a las normas de género que las obligan a realizar labores domésticas desde
temprana edad. Segun datos del INEGI, mientras el 22% de las nifias en zonas rurales no logran
completar la secundaria, en areas urbanas esta cifra es significativamente menor, alrededor del
10%." A esta realidad se suma la carencia de materiales educativos en lenguas originarias y la falta
de docentes capacitados para ensefiar en contextos multiculturales, lo que impacta directamente

en la educacion de las nifias indigenas.’

Esta situacién no solo limita su aprendizaje, sino que perpetla una desigualdad educativa
intergeneracional, restringiendo el acceso de estas nifas a oportunidades de desarrollo personal,
profesional y social. Para cerrar esta brecha, es necesario fortalecer las politicas de inclusién y
mejorar la calidad educativa en estas regiones, lo que incluye dotar de recursos materiales y
capacitacidn a los docentes, y promover un entorno de igualdad que fomente la continuidad de las

ninas en la educacion.

La desigualdad educativa y la brecha de género en la educacién en México siguen siendo desafios
complejos y urgentes que requieren una atencién integral. Si bien se han dado pasos importantes
en los Ultimos afios para aumentar el acceso y reducir la desercidén escolar femenina, las
disparidades siguen siendo pronunciadas en los niveles superiores y en las areas rurales. Para
reducir esta brecha, es fundamental implementar politicas mas inclusivas, especialmente en las
zonas marginadas, y promover el ingreso de las mujeres a carreras relacionadas con la ciencia, la

tecnologia, la ingenieria y las matematicas, donde existe una menor representaciéon femenina.
sT 4
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Abordar estas desigualdades en la educacion es esencial para el desarrollo de una sociedad mas

justa y equitativa, donde las mujeres tengan oportunidades igualitarias de educacion y desarrollo.

Il

La violencia contra las mujeres en México es un problema alarmante y complejo que afecta a
mujeres de todas las edades y contextos sociales. En los Ultimos seis afios, los indices de violencia
de género han aumentado en diversas modalidades, desde el acoso y la violencia psicolégica hasta
los feminicidios, que han alcanzado niveles criticos en varias regiones del pais. A pesar de los
esfuerzos por implementar politicas y programas para reducir esta violencia, los datos muestran
que la inseguridad y la violencia hacia las mujeres persisten, generando una crisis de derechos

humanos y afectando profundamente el desarrollo integral de las mujeres en México. \

El feminicidio, la forma mas extrema de violencia de género, ha experimentado un incremento en
México durante los Ultimos afos, lo que ha llevado a declarar una alerta de violencia de género en
varios estados. Seglin datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), en 2015 se registraron 411 feminicidios en el pais, mientras que en 2021 la cifra aumentd
a 1.004 casos, casi el triple en un periodo de seis afos’. En 2022, se reportaron mas de 969
feminicidios, lo que representa un promedio de mas de 10 mujeres asesinadas al dia. Las entidades
con mayores indices de feminicidios en los Ultimos afios incluyen al Estado de México, Veracruz y
Ciudad de México.

La violencia doméstica y familiar es una de las formas de violencia de género mas extendidas y
preocupantes en México, afectando profundamente la vida de miles de mujeres y sus familias.
Segun datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) de 2021, el 42.7% de las mujeres mayores de 15 afios han experimentado violencia de
algun tipo por parte de su pareja a lo largo de su vida, siendo las modalidades mas comunes la
violencia psicolégica, seguida de la fisica y la econdmica”. Esta problematica tiene consecuencias
devastadoras no solo en la salud fisica y mental de las mujeres, sino también en el bienestar y

desarrollo de sus hijos, quienes frecuentemente son testigos o victimas colaterales de estos actos.

Durante la pandemia de COVID-19, el problema se intensificd: las medidas de confinamiento
incrementaron la exposicidon de las mujeres a sus agresores en el hogar, lo que provocd un aurmento

en las denuncias de violencia familiar, con mas de 260,000 llamadas de emergencia registradas en
sT5
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de Seguridad Publica (SESNSP)Y. Esta situacidn refleja la urgencia de fortalecer los sistemas de
apoyo, como refugios y lineas de emergencia, y de implementar politicas de prevencidén y atencidn

efectiva para erradicar esta violencia que amenaza la seguridad y la dignidad.

La violencia sexual es otro problema grave y persistente en México. Segun datos de la ENDIREH
2021, el 20.6% de las mujeres ha sufrido alguna forma de viclencia sexual a lo largo de su vida, ya
sea abuso, acoso, o violacion'. Este tipo de violencia afecta a mujeres de todas las edades y ocurre
en multiples contextos, incluidos los entornos educativos y laborales. Durante el primer trimestre
de 2022, se reportaron mas de 6,700 denuncias de abuso sexual y cerca de 4,000 casos de violacidn,
aunque los especialistas sefialan que estos datos representan solo una fraccién de la violencia

sexual real, ya que muchas victimas no denuncian por miedo, verglenza, o desconfianza.

La violencia y el acoso laboral también son problemas significativos para las mujeres en México,
afectando su desarrollo profesional y su bienestar emocional. Datos del INEGI revelan que el 27%
de las mujeres mexicanas ha experimentado alguna forma de acoso o violencia laboral,
principalmente en forma de hostigamiento sexual, discriminacién o acoso psicolégico. Esta
violencia afecta la calidad de vida de las mujeres, limitando sus oportunidades de promocién y
crecimiento en el ambito laboral'. Aungue el acoso laboral es un problema reconocido y se han
implementado medidas para combatirlo, las cifras indican gue es un fendmeno aun prevalente, y

muchas mujeres deciden no denunciarlo por temor a represalias o pérdida del empleo.

LLa violencia en el espacio publico, gue incluye el acoso callejero y otras formas de agresién hacia
las mujeres, es un problema cada vez mas visible en México. Segin la ENDIREH 2021, mas del 70%
de las mujeres han experimentado algun tipo de acoso o violencia en el espacio publico, como
comentarios no deseados, tocamientos o persecuciones, Ciudades como Ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey registran altos niveles de violencia en el transporte publico y las calles, lo
que limita la libertad de movimiento y la seguridad de las mujeres”. Como respuesta, algunas
ciudades han implementado medidas como vagones exclusivos para mujeres y campafias de
sensibilizacién; Sin embargo, los datos muestran que el acoso en espacios pUblicos sigue siendo un

problema estructural.

sTB



CAMARA DE DIPUTADOS
LXVI LEGISLATURA GHD
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

DIPUIADAR ¥ D:PRTADGS FIRIEMYE DL PRI2OM 2627

CAMARA
DIPUTADOS

e LKY)LEGISLATURA

En los dltimos afos, el gobierno mexicano ha implementado diversas politicas y programas para
combatir la violencia de género, como las Alertas de Violencia de Género en varios estados y
campafas de sensibilizacién en medios de comunicacion. También se han aprobado reformas
legales para soportar las penas contra el feminicidioy mejorar el acceso a la justicia para las mujeres
victimas de violencia. Sin embargo, estas medidas no han sido suficientes para detener el aumento
de la violencia, y organismos nacionales e internacionales han sefialado que la impunidad y la falta

de recursos destinados a la atencién y prevencion de la violencia.

La violencia contra las mujeres en México es un problema de gran magnitud que se ha intensificado
en los Ultimos afnos, afectando la seguridad, la salud y el bienestar de millones de mujeres. A pesar
de los avances legislativos y de los programas implementados, |a falta de recursos, la impunidad y
la escasa sensibilizacién de la sociedad han limitado los esfuerzos para reducir esta violencia. Las
cifras reflejan que la violencia de género es una crisis de derechos humanos que requiere una
intervencién urgente y coordinada entre el gobierno, la sociedad civil y los organismos
internacionales. Para construir una sociedad mas segura y justa para las mujeres, es esencial
fortaiecer los sistemas de justicia, implementar politicas efectivas de prevencién y sensibilizacion,

Y proporcionar recursos adecuados para apoyar a las victimas en su recuperacion. N

1.

La brecha laboral de género en México es un problema estructural que afecta el acceso de las
mujeres a oportunidades de empleo, salarios justos y puestos de liderazgo en el mercado laboral.
A pesar de ciertos avances en la participacién femenina en el ambito laboral, los datos de los
altimos seis afios revelan una persistente desigualdad en ios niveles de empieo y en la calidad de
las condiciones laborales para las mujeres mexicanas. En 2018, la tasa de participaciéon laboral de
las mujeres era del 43.4%, mientras que en 2023, esta cifra alcanzé el 47.3%, segun datos del INEGI,
lo gue muestra un leve incremento, pero aun muy por debajo del 74.2% de participacién laboral de

los hombres en el mismo periodo*.

Ademas de la baja participacién, existe una disparidad en los ingresos. En 2022, la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo {(ENOE) reporté que [as mujeres ganan en promedio un 15%
rmenos que los hombres en empleos similares, y en ciertos sectores la brecha es aln mayor. En
areas como la tecnologia y las finanzas, por ejemplo, la diferencia salarial alcanza hasta el 20%, a

pesar de que las mujeres han incrementado su presencia en estos campos. Esto se debe en parte
sT7
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a que las mujeres suelen estar subrepresentadas en puestos de alta direccién y liderazgo: solo el
24% de las posiciones gerenciales en México estdn ocupadas por mujeres, de acuerdo con el Foro

Econdmico Mundial @

V.

El acceso a la salud de las mujeres en México es un aspecto critico gue refleja las desigualdades de
género en el sistema de salud del pais. A lo largo de los Gltimos seis afos, varios indicadores han
mostrado tanto avances como desafios persistentes en el ambito de la salud reproductiva, la
atencién médica y la mortalidad materna. Segun datos de la Secretaria de Salud, en 2018, el 95% de
las mujeres mexicanas tenia acceso a servicios de salud, una cifra que ha mostrado una ligera
mejora, alcanzando el 97% en 2023. Sin embargo, este acceso no siempre se traduce en calidad de

A
atencién, y las disparidades son més evidentes en las zonas rurales. \

Un aspecto critico del acceso a la salud para las mujeres es la atencién de la salud reproductiva.
Segun el Informe sobre la Situacion de la Salud Sexual y Reproductiva en México (2022), el 60% de
las mujeres en edad fértil han utilizado algun método anticonceptivo, pero la tasa de uso es
significativamente menor en comunidades indigenas, donde solo el 38% tiene acceso a métodos
de planificacion familiares. Ademds, el acceso a servicios de salud para la atencion del embarazo y
el parto sigue siendo desigual: en 2021, el 84% de las mujeres que recibieron iuz recibieron atencién

prenatal, pero en areas rurales esa cifra se reduce al 70%.%

V.

En el ambito politico, la participacién de las mujeres ha visto mejoras notables. Segun el Instituto
Nacional Electoral (INE), en las elecciones federales de 2018, el 50% de las candidaturas a
diputaciones y senadurias fueron ocupadas por mujeres, 1o que llevd a que el 48% de los escanos
en la Cdmara de Diputados fueran ocupados por mujeres, el porcentaje mas alto en la historia del
pais. Sin embargo, en las elecciones de 2021, a pesar de gue el numero de diputadas se mantuvo
cerca del 50%, la representacién en los gobiernos locales y municipales sigue siendo inferior, con

solo el 26% de representacion

Por su parte, la violencia politica de género ha sido una problematica creciente en los Ultimos afos,
reflejando profundas desigualdades y desafios para la participacién equitativa de las mujeres en la

politica. Segun datos del Observatorio de Violencia Politica contra las Mujeres del INE, entre 2018 y
sT8
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2023 se documentaron mas de 1,400 casos de violencia politica de género. Estas cifras incluyen
amenazas, ataques fisicos, intimidacion y campafias de desprestigio, en especial hacia mujeres que
ocupan cargos publicos o que participan en elecciones. Las elecciones de 2021 marcaron un hito,
con 665 casos reportados de violencia politica hacia mujeres candidatas y funcionarias, un
incremento notable en comparacién con elecciones previas. A pesar de la creacién de leyes y
protocolos especificos para combatir este tipo de violencia, como la reforma de 2020 a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, muchas mujeres aun enfrentan
barreras y agresiones que buscan limitar su derecho a la participaciéon politica en un entorno

seguro.Y

En resumen, el papel de las mujeres en México ha evolucionado hacia una mayor participacion en
la politica y la economia, asi como en el acceso a la educacién. Sin embargo, la persistencia de la
vioclencia de género y la desigualdad salarial son retos que requieren atencidén urgente. Es
fundamental continuar trabajando en politicas que promuevan la igualdad de género y fortalezcan
el papel de las mujeres en todos los aspectos de la vida social, econémica y politica, garantizando

1.
asi un futuro mas equitativo y justo.

La creacién de una Secretarfa de las Mujeres en México es un paso crucial para abordar de manera
integral y efectiva los problemas que enfrentan las mujeres en el pais. Esta propuesta no solo
responde a la necesidad de visibilizar y atender las diversas formas de desigualdad y violencia de
género, sino que también representa un compromise institucional con la promocién de los

derechos humanos y la igualdad de género.

Una Secretaria de las Mujeres permitiria desarrollar e implementar politicas publicas con un
enfoque de género que aborden de manera integral las multiples y complejas problematicas que
enfrentan las mujeres. Esto incluiria la violencia de género, la desigualdad laboral, el acceso a la
salud, la educacién y la representacion politica. Al contar con una institucion especifica dedicada a
estos temas, se podrian coordinar acciones entre diferentes sectores y niveles de gobierno,

garantizando gque las politicas se equitativas, justa y con una perspectiva de género.

La creacidn de esta Secretaria contribuiria a visibilizar los problemas especificos que afectan a las
mujeres, los cuales a menudo son subestimados o ignorados. A través de investigaciones, datos y

analisis, se podria identificar y documentar las diversas formas de violencia y discriminaciéon que
sT9
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sufren las mujeres en el pais, asi como las barreras que enfrentan en su acceso a servicios basicos,

empleo y educacién. Esta visibilizacién es esencial para generar conciencia en la sociedad y en el

gobierno sobre la urgencia de abordar estos problemas.

Una Secretaria de las Mujeres facilitaria la coordinacién entre diferentes instituciones y

organizaciones que trabajan en temas relacionados con la equidad de género. Esto es

especialmente importante en un pais donde la desigualdad y las barreras de género aun son un

reto.

Los cambios propuestos quedarian como sigue:

~

<

)

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

DICE

DEBE DECIR

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del
orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la
Unidn _

contara con las siguientes dependencias:
Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medic Ambiente y Recursocs
Naturales;

Secretaria de Energig;
Secretaria de Economiza;
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;

Dependencia reformada

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del
orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la
Unidn

contard con las siguientes dependencias:
Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

de y  Proteccion

Secretaria Seguridad

Ciudadana;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de Bienestar,

Secretaria de Medio Ambiente y Recursoes
Naturales;

Secretaria de Energia;
Secretaria de Economia;
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes;
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Secretaria de la Funcion Publica;
Secretaria de Educacién Publica;
Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Previsidén Social,

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano;

Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, ¥

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Dependencia reformada N
Secretaria de la Funcién Publica;

Secretaria de Educaciéon PUblica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano;

Secretaria de Cultura;
Secretaria de Turismo, y
Secretaria de las Mujeres, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Sin correlativo

Articulo 42 Bis.- - A la Secretaria de las
Mujeres corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

. Elaborar y conducir las politicas de
promocién, proteccién y difusion de los
derechos de las mujeres y de las nifas
consagrados en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales ratificados por
México, en particular los derechos humanos
y libertades fundamentales de las mujeres;

Il. La promocién, seguimiento y evaluacién
de las politicas publicas, y la participacion de
la sociedad, destinadas a asegurar la
igualdad de oportunidades y la no
discriminacién hacia las mujeres;

lll. La coordinacién, seguimiento y
evaluacién de los programas, proyectos y
acciones, y la concertacion social
indispensable para su implementacion;

IV. La ejecucién de la politica de coordinacion
permanente entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como de Ilas autoridades
estatales, municipales y de los sectores social
y privado en relacién con las mujeres;
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perspectiva de género en la planeacién
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presupuesto de egresos de la federacion;
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VI. La evaluaciéon de los programas,
proyectos Yy acciones para la no
discriminacién y la igualdad de género, en
coordinacion con las dependencias y
entidades de Ila Administracion Publica
Federal en el ambito de sus respectivas
competencias;

Vil. La promocion de la cultura de la no
violencia, la no discriminacién contra las
mujeres y de la igualdad de género para el
fortalecimiento de la democracia;

VIil. La representacion del Gobierno Federal
en materia de igualdad de género y de las
mujeres ante los gobiernos estatales y
municipales, organizaciones privadas,
sociales y organismos internacionales; - *

IX. La ejecuciéon de programas de difusion e
informacién para las mujeres de caracter
gratuito y alcance nacional, que informen
acerca de los derechos de las mujeres,
procedimientos de imparticion de justicia vy,
proporcionen orientacion sobre el conjunto
de politicas publicas y programas de
organismos no gubernamentales y privados
para la igualdad de género;

X. Estimular la incorporacion de Ila
perspectiva de género en las politicas
publicas y en la elaboracién de programas
sectoriales o, en su caso, institucionales
especificos, asi como en las acciones de las
dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal centralizada
y paraestatal;

Xl. Impulsar la incorporaciéon de la
perspectiva de género en el programa anual
de cada Dependencia y Entidad de la
Administracion Pablica Federal, centralizada
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y paraestatal, asi como de los sectores en
general vinculados con estos instrumentos,
para la ejecucibn de sus programas
sectoriales o, en su caso, institucionales
especificos;

XIl. Procurar, impulsar y apoyar el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres, asi
como el fortalecimiento de mecanismos
administrativos para el mismo fin;

XIIl. Proponer, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, el Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y, evaluar
periédica y sistematicamente la ejecucion

- id

del mismo;
%\%
XIV. Establecer y concertar acuerdos}n

convenios con las autoridades en los tres
niveles de gobierno para promover, con ia
participacién, en su caso, de los sectores
social y privado, las politicas, acciones y
programas que se establezcan en el
Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres;

XV. Propiciar y en su caso, participar en
coordinaciéon con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la firma y cumplimiento de los
instrumentos acordados en el ambito
internacional y regional, relacionados con la
igualdad de oportunidades y no
discriminacién contra las mujeres;

XVL. Difundir y dar seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones contraidas
con gobiernos o entidades de otros paises o
con organismos internacionales
relacionados con la igualdad de género;

XVIl. Promover entre los tres Poderes de la
Unién vy la sociedad, acciones dirigidas a
mejorar la condicién social de la poblacién
femenina y la erradicacion de todas las
formas de discriminacién contra las mujeres,
en los Ambitos de la vida social, econémica,
politica y cultural;
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XVIIl. Establecer vinculos de colaboracion
con las Camaras de Diputados y de
Senadores del H. Congreso de la Unidn, con
los Congresos de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para impulsar
acciones legislativas que garanticen el
acceso equitativo y no discriminatorio al
desarrollo, y la tutela de sus derechos

humanos;

LS
XIX. Establecer relaciones permanentes col
las autoridades responsables de Ila
procuracién de justicia y de la seguridad
publica de la Federacion y Entidades
Federativas, para proponer medidas de
prevencién contra cualquier forma de
discriminacién femenina;

At/

XX. Establecer vinculos de colaboracién con
las instancias administrativas que se ocupen
de los asuntos de las mujeres en las
entidades federativas para promover y
apoyar, en su caso, las politicas, programas y
acciones en materia de igualdad de género e
igualdad de oportunidades para las mujeres;

XX1. Concertar y suscribir acuerdos de

colaboracion con organismos
gubernamentales, no gubernamentales,
publicos vy privados, nacionales e

internacionales y con la banca multilateral,
para el desarrollo de proyectos que
beneficien a las mujeres;

XXIl. Propiciar las condiciones necesarias
para legitimar, ante las instituciones del
Estado, la relevancia de impulsar politicas
publicas con perspectiva de género, que
contribuyan a la superacion de las diversas
formas de discriminacion contra las mujeres
y, promuevan las condiciones sociales
adecuadas para garantizar a las mujeres el
ejercicio efectivo de sus derechos;

XXIIl. Actuar como érgano de consulta,
capacitacién y asesoria de las dependencias
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y entidades de la Administracién Publica
Federal, asi como de las autoridades
estatales, municipales, y de los sectores
social y privado, en materia de igualdad de
género y de igualdad de oportunidades para
las mujeres, cuando asi lo requieran;

XXIV. Promover la ejecucién de acciones
para el reconocimiento y la visibilidad
publica de las mujeres, asi como para la
difusién a nivel nacional e internacional de
las actividades que las benefician;

XXV. Promover estudios e investigaciones
para instrumentar un sistema de
informacién, registro, seguimiento y
evaluacién de las condiciones sociales,
politicas, econémicas y culturales de las
mujeres en los distintos ambitos de la

sociedad; ey
=

XXVI. Participar y organizar reuniones y
eventos para el intercambio de experiencias
e informacién tanto de caracter nacional
come internacional sobre los temas de las
mujeres;

y e

XXVII. Promover, difundir y publicar obras
relacionadas con las materias objeto de esta
Ley;

XXVIIl. Promover las aportaciones de
recursos provenientes de dependencias e
instituciones publicas; organizaciones
privadas y sociales; organismos
internacionales y regionales; gobiernos de
otros paises y particulares interesados en
apoyar el logro de la igualdad de género;

XXIX. Impuilsar la cooperacidon nacional e
internacional, para el apoyo financiero y
técnico en la materia de igualdad de género,
de conformidad con las disposiciones
aplicables;

XXX. Emitir informes de evaluacién periddica
para dar cuenta de resultados en el
cumplimiento de los objetivos, estrategias y
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politicas del Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; y
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XXXI. Actualizar periédicamente el
diagnéstico sobre la situacién de las mujeres,
en relacién con los avances del Programay la
operatividad del mismo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracidn de esta Honorable Asamblea,

ia siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 26 y SE ADICIONA EL ARTICULO 42 Bis. DE .
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL A

1

)
UNICO. - Se reforma el articulo 26 y la adicién el articulo 42 bis. de la Ley Organica De La

Administracién Publica Federal.

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn
contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacién;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energig;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
Dependencia reformada

Secretaria de la Funcidn Publica;

Secretaria de Educacién Publica;

Secretaria de Salud;
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Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

-

Secretaria de las Mujeres, y ~

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

hY

v
§
Articulo 42 Bis.- - A la Secretaria de las Mujeres corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

i. Elaborar y conducir las politicas de promocidn, proteccién y difusion de los derechos de las
mujeres y de las nifias consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales ratificados por México, en particular los derechos
humanos y libertades fundamentales de las mujeres;

Il. La promocién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, y la participacién de la
sociedad, destinadas a asegurar la igualdad de oportunidades y la no discriminacion hacia las
mujeres;

Hl. La coordinacién, seguimiento y evaluacién de los programas, proyectos y acciones, y la
concertacion social indispensable para su implementacion;

IV. La ejecucién de la politica de coordinacién permanente entre las dependencias y entidades
de la Administracién Puablica Federal, asi como de las autoridades estatales, municipales y de
los sectores social y privado en relacion con las mujeres;

V. Impulsar la incorporacién de [a perspectiva de género en la planeacién nacional del
desarrollo, programacién y presupuesto de egresos de la federacién;

VI1. La evaluacién de los programas, proyectos y acciones para la no discriminacién y la
igualdad de género, en coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal en el ambito de sus respectivas competencias;

VIl La promocién de la cultura de la no violencia, la no discriminacién contra las mujeres y de
la igualdad de género para el fortalecimiento de la democracia;

VIIl. La representacion del Gobierno Federal en materia de igualdad de género y de las mujeres
ante los gobiernos estatales y municipales, organizaciones privadas, sociales y organismos
internacionales;

IX. La ejecucion de programas de difusion e informacion para las mujeres de caracter gratuito
y alcance nacional, que informen acerca de los derechos de las mujeres, procedimientos de
imparticién de justicia y, proporcionen orientacién sobre el conjunto de politicas publicas y
programas de organismos no gubernamentales y privados para la igualdad de género;

X. Estimular la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas pudblicas y en la
elaboracién de programas sectoriales o, en su caso, institucionales especificos, asi como en las
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acciones de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal centralizada y
paraestatal;

Xl. Impulsar la incorporacién de la perspectiva de género en el programa anual de cada
Dependencia y Entidad de la Administracién Pablica Federal, centralizada y paraestatal, asi ,
como de los sectores en general vinculados con estos instrumentos, para la ejecucién de su .
programas sectoriales o, en su caso, institucionales especificos;

XIl. Procurar, impulsar y apoyar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, asi como el
fortalecimiento de mecanismos administrativos para el mismo fin;

XHI. Proponer, en el marco del Plan Nacional de Desarrolio, el Programa Nacional para la
igualdad entre Mujeres y Hombres y, evaluar periédica y sistematicamente la ejecucién del
mismo;

XIV. Establecer y concertar acuerdos y convenios con las autoridades en los tres niveles de
gobierno para promover, con la participaciéon, en su caso, de los sectores social y privado, las
politicas, acciones y programas que se establezcan en el Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres;

XV. Propiciar y en su caso, participar en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores
en la firma y cumplimiento de los instrumentos acordados en el ambito internacional y
regional, relacionados con la igualdad de oportunidades y no discriminacién contra las
mujeres;

XVI. Difundir y dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contraidas con gobiernos
o entidades de otros paises o con organismos internacionales relacionados con la igualdad de
género;

XVII. Promover entre los tres Poderes de la Unién y la sociedad, acciones dirigidas a mejorar la
condicién social de la poblacién femenina y la erradicacion de todas las formas de
discriminacién contra las mujeres, en los ambitos de la vida social, econémica, politica y

cuitural;

XVI1l1l. Establecer vinculos de colaboracién con las Camaras de Diputados y de Senadores del H.
Congreso de la Unién, con los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para impulsar acciones legislativas que garanticen el acceso equitativo y nho
discriminatorio al desarrollo, y la tutela de sus derechos humanos;

XIX. Establecer relaciones permanentes con las autoridades responsables de la procuraciéon de
justicia y de la seguridad publica de la Federacion y Entidades Federativas, para proponer
medidas de prevencién contra cualquier forma de discriminacién femenina;

XX. Establecer vinculos de colaboracién con las instancias administrativas que se ocupen de
los asuntos de las mujeres en las entidades federativas para promover y apoyar, en su caso, las
politicas, programas y acciones en materia de igualdad de género e igualdad de oportunidades
para las mujeres;

sT18




CAMARA DE DIPUTADOS

LXVI LEGISLATURA l)(V‘
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI Ay W W .

XXI. Concertar y suscribir acuerdos de colaboracién con organismos gubernamentales, no
gubernamentales, publicos y privados, nacionales e internacionales y con la banca
multilateral, para el desarrollo de proyectos que beneficien a las mujeres;

XXIl. Propiciar las condiciones necesarias para legitimar, ante las instituciones del Estado, la
relevancia de impulsar politicas publicas con perspectiva de género, que contribuyan a la
superacion de las diversas formas de discriminaciéon contra las mujeres y, promuevan las
condiciones sociales adecuadas para garantizar a las mujeres el ejercicio efectivo de sus
derechos;

XXIIl. Actuar como érgano de consulta, capacitaciéon y asesoria de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de las autoridades estatales,

municipales, y de los sectores social y privado, en materia de igualdad de género y de igualdad
de oportunidades para las mujeres, cuando asi lo requieran;

XXIV. Promover la ejecucién de acciones para el reconocimiento y la visibilidad publica de las
mujeres, asi como para la difusién a nivel nacional e internacional de las actividades que las
benefician;

XXV. Promover estudios e investigaciones para instrumentar un sistema de informacion,
registro, seguimiento y evaluacién de las condiciones sociales, politicas, econdémicas y
culturales de las mujeres en los distintos ambitos de la sociedad;

XXVI. Participar y organizar reuniones y eventos para el intercambio de experiencias e
informacion tanto de caracter nacional como internacional sobre los temas de las mujeres;

XXVII. Promover, difundir y publicar obras relacionadas con las materias objeto de esta Ley;

XXVIII. Promover las aportaciones de recursos provenientes de dependencias e instituciones
publicas; organizaciones privadas y sociales; organismos internacionales y regionales;
gobiernos de otros paises y particulares interesados en apoyar el logro de la igualdad de
género;

XXIX. Impulsar la cooperacién nacional e internacional, para el apoyo financiero y técnico en
la materia de igualdad de género, de conformidad con las disposiciones aplicables;

XXX. Emitir informes de evaluacién periédica para dar cuenta de resultados en el
cumplimiento de los objetivos, estrategias y politicas del Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres; y

XXX). Actualizar periédicamente el diagnéstico sobre la situacion de las mujeres, n relaciéon

con los avances del Programa y la operatividad del mismo.
TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.
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Segundo. - El Congreso de la Unién contard con un lapso de 180 dias a partir de la fecha de la

publicacién en el Diario Oficial de ia Federacién; para adecuar sus reglamentos respectivos, para

no contradecir el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2024.

e/

Promgvente

// -

: eja Garcia

ﬁiputa o Federal

T INEGI https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/ ?pxq=ac13059d-e874-4962-93bb-74f2c58a3ch9

i Mujeres y Hombres en México INEGI
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/889463907381.p
df

9 Educacidn poblacion indigena CONEVAL
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Documents/Educacion_pabiacion_indigena.pdf

* Feminicidios en México se mantienen al alza; crecieron 1.6% en primer trimestre del 2020. El Economista.
https://www.eleconamista.com.mx/politica/Feminicidios-en-Mexico-se-mantienen-al-alza-crecieron-1.6-en-primer-trimestre-del-
2020-20200421-0112.html

¥ Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021. INEGI.
https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/

¥ Incidencia delictiva https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-299891?state=published

Y ENCUESTA NACIONAL SOBRE LA DINAMICA DE LAS RELACIONES EN LOS HOGARES (ENDIREH) 2021 INEGI.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/endireh/Endireh2021_Nal.pdf

Vit PRONUNCIAMIENTO CERO TOLERANCIA A CONDUCTAS DE HOSTIGAMIENTO SEXUAL Y ACOSO SEXUAL INEGI.

* Encuesta Nacional sobre [a Dindmica delas Relaciones en el Hogar.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endireh2021_presentacion_ejecutiva.pdf

* ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DiA INTERNACIONAL DE LA MUJER
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_8M2023.pdf

¥ Oportunidades y desafios para la autonomia de las mujeres en el future escenario del trabajo
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/edc6e8c4-d873-4ad7-a069-1a4a260ca8cl/content

Xipgéxico como vamos https://mexicocomovamos.mx/mujeres-sector-salud/

xil salud sexual y reproductiva de la adolescencia en México (2022) https://blog.derechosinfancia.org.mx/2023/06/30/salud-sexual-
y-reproductiva-de-la-adolescencia-en-mexico-2022/

*¥ Elacciones 2018. https://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2018/

w Advierte INE incremento de denuncias de Violencia Politica contra la Mujer en Razén de Género. INE.
https://centralelectoral.ine.mx/2024/03/27/advierte-ine-incremento-de-denuncias-de-violencia-politica-contra-la-mujer-en-razon-
de-genero/
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL INCISO K DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 20.-A, DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EN MATERIA DE TASA CERO, PARA
EL COMBATE Y MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO.

El suscrito, Diputado Raul Lozano Caballero, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidon, somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso
k de la fraccion | del articulo 20.-A, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pais la historia del sistema tributario o el pago de impuestos viene
desde la época prehispanica, pasando por el periodo colonial, la revolucion,
hasta llegar a nuestra actualidad, donde el sistema ha ido mejorando para
poder aprovechar esos recursos en educacion, seguridad, infraestructura,

hospitales entre otros servicios publicos, en beneficio de la poblacion.

Hoy en dia el pago de impuestos es una obligacién de todas y todos los
mexicanos, el cual se encuentra establecido en el articulo 31 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual expresa lo

siguiente:
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Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de
los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Ahora bien, los impuestos los podemos definir de acuerdo con el Sistema de
Administracién Tributario (SAT) como “una contribucién en dinero o en
especie, de caracter obligatorio, con la que cooperamos para fortalecer la
economia del pais. Los impuestos, en todos los sistemas econémicos de los
paises, sifven para proveer de recursos al gobierno vy éste pueda alcanzar los

objetivos propuestos en su planeacion™

Muchos de estos objetivos de gobierno se han ido expandiendo para cumplir
con la finalidad de ofrecer progresividad a los derechos humanos e inclusive
han ido mas alla de las fronteras existentes entre los diferentes paises e
inclusive continentes de nuestro planeta por el avance tecnolégico, la
globalizacién e integracién regional, obligando a nuestros actores politicos a
buscar cooperacion y acuerdos entre las naciones para atender problematicas

gque coexisten en las distintas partes del globo.

Lo que trae consigo la necesidad de delinear de mejor forma las estrategias
que traigan beneficio a todos y cumplan con los compromisos adquiridos por
el bien comun de los ciudadanos, uno de ellos y quizas el mas importante es
el cuidado del medio ambiente, el cual ha sido castigado fuertemente durante

los Ultimos afos, derivado de la contaminacion y consumo humano trayendo

' Sistema de Administracion Tributaria, disponible en:
https://www,sat.gob.mx/consulta/61977/conceptos-tributarios
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consecuencias desmedidas que se han manifestado en el cambio climatico el

cual afecta de manera general al planeta.

El cambio climatico, se refiere a los cambios a largo plazo de las temperaturas
y los patrones climaticos. Estos cambios pueden ser naturales, debido a
variaciones en la actividad solar o erupciones volcanicas grandes. Pero desde
el siglo XIX, las actividades humanas han sido el principal motor del cambio
climatico, debido principalmente a la quema de combustibles fésiles como el

carbon, el petréleo y el gas?.

Es por lo anterior, que muchas naciones se han sumado a buscar soluciones
para atacar este problema que nos afecta a todos, por supuesto que México
no se ha quedado atras y a ratificado acuerdos como el de Paris en el cual se
comprometié a descarbonizar su economia durante la segunda mitad del siglo
y a aumentar su resiliencia, asegurando la consolidacién del régimen climatico

internacional®.

Asimismo, nuestro pais en la mas reciente Conferencia de las Partes del
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP)
llevada a cabo en Egipto, se comprometié a aumentar su meta en reduccidn
de emisiones de carbono en un 35 por ciento desde los niveles habituales
hacia el afio 2030, mediante las energias renovables con una inversion inicial

de hasta 48 mil millones de ddélares?®.

2 ONU, disponible en: https:/fwww.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change

¥ Gohierno de México, disponible en: https://www.gob.mx/semarnat/prensa/mexico-entrego-a-la-onu-
la-ratificacion-del-acuerdo-de-paris

4 Gobierno de México, disponible en: https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-anuncia-compromisos-
contra-el-cambio-climatico-en-el-marco-de-la-cop27?idiom=es
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Adicional a esto, la actual Presidenta de la Repulblica Claudia Sheinbaum
explico durante la toma de protesta que la transicién energética seria uno de
los pilares que acompafiaran su politica, junto con el uso eficiente de la misma,
porque prevé un incremento en el consumo como consecuencia de la

creciente electromovilidad en todos los sectores y niveles®.

A nivel local, el gobernador de Nuevo Le6n Samuel Garcia ha sido ejemplo de
liderazgo a nivel nacional, impulsando la electromovilidad en su estado siendo
numero uno en proveedores, nimero uno en autopartes y vienen las mejores
empresas que producen carros eléctricos, camiones eléctricos, baterias y

cargadores®,

Jalisco por su parte, es lider nacional en numero de sistemas de energia solar
interconectados a la red, y es nimero uno en sistemas de calentamiento solar
de agua en residencias, afirmé Eduardo Mancilla, presidente de la Asociacion
de Constructores de Obras Eléctricas de Occidente (ACOEQ)’.

Otra forma de contribuir a cuidar el medio ambiente, combatir el cambio
climatico y reducir la contaminacion, es a través de la erradicacién de la
comercializacién y distribucion de los plasticos de un solo uso, que tardan
cientos de afos en degradarse como lo son las botellas, las bolsas, los platos
0 cubiertos y cambiarlos por articulos que sean mas amigables con el medio

ambiente, me refiero a los biodegradabies.

% El Financiero, disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/atzayaelh-
torres/2024/10/23/lo-que-sabemos-del-plan-nacional-de-energia/

§ Politicomx disponible en: https://politico.mx/samuel-garcia-inaugura-imof-2024-la-exposicion-de-
electromovilidad-mas-grande-de-america-latina

? EL Economista, disponible an : https://www.eleconomista.com.mx/estados/Jalisco-es-lider-nacional-
en-transicion-a-energias-limpias-coinciden-empresas-y-gobierno-20240909-0119.html



Rail Lozano Caballero
Vicecoordinador de la Bancada Naranja

Los biodegradables pueden definirse conforme a la Real Academia Espafiola
como una sustancia que puede ser degradada por accién biolégica®, es decir,
se descomponen con mayor rapidez de forma natural y afectan de una manera
menor al medio ambiente, reduciendo de forma considerable nuestra huella

de carbono.

En comparacién con los plasticos tradicionales, los cuales se fabrican a partir
del petréleo y que generan una gran cantidad de desechos daifiinos que
muchas veces terminan en nuestros océanos debido a su manejo inadecuado,
dahando su ecosistema y a los seres vivos que habitan en él, por lo que es

urgente prohibir o reducir su uso al minimo.

Pero para lograr esto se requiere que sean sustituidos por productos
biodegradables, pero que a su vez que cumplan con requisitos, los cuales se
establecen en la Norma Mexicana NMX-E-288-NYCE-2022, esta utiliza un
enfoque basado en criterios escalonados para evaluar la oxidacion y
la biodegradabilidad consecutiva de productos plasticos e impactos

ecolégicos en aplicaciones definidas®.

Ademas de esto, se requiere aumentar el reciclaje de los productos en la
medida de lo posible con el compromiso del Gobierno en todos los niveles, la
sociedad civil y las empresas hacia un modelo responsable y comprometido
con la preservacion del medio ambiente, con una legislacion adecuada, mas

robusta y especifica de como se deben tratar este tipo de productos.

® Real Academia Espariola, disponible en: https://dle.rae.es/biodegradable
¥ Norma Mexicana NMX-E-288-NYCE-2022, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5659859&fecha=01/08/2022#gsc.tab=0
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Derivado de ello, es que la Legislatura pasada se aprobé en el Senado de la
Republica la Ley de Economia Circular que busca reducir el impacto ambiental
derivado de las actividades econémicas, minimizar el desperdicio de
materiales y disminuir el consumo de materias virgenes a través de la

reutilizacion, el reciclaje y el redisefio’.

La base de esta propuesta de Ley se centré en 3 principios fundamentales que
son':

« Eliminar residuos y contaminacion desde el disefio.
* Mantener productos y materiales en uso.
» Regenerar sistemas naturales.

Sin embargo, la propuesta se quedd congelada en esta Camara de Diputados,
evitando su aprobacién y su subsecuente publicacion por la falta de acuerdos
e interés por parte de la mayoria parlamentaria, quedando simplemente como

buenos deseos.

En consecuencia, se tienen que evaluar ofras opciones como otorgar
beneficios fiscales para aumentar la produccién y comercializacién de los
productos biodegradables que son utilizados para transportar o servir
alimentos para consumo humano, que esta demostrado que son menos

dafninos con el ambiente.

% Expansién Politica, disponible: htips://politica.expansion.mx/congreso/2021/11/18/senado-aprusba-
ley-economia-circular

" Gobierno de México, disponible en: https://www.gob.mx/profeco/es/articulos/economia-
circular?idiom=es
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De esta manera retomaremos el camino que permita erradicar el uso de

plasticos que sirven para una sola ocasion, solo asi podremos lograr cumplir

con los acuerdos y metas internacionales adquiridos en los Ultimos afios,

reafirmando el compromiso de nuestras autoridades con la comunidad

internacional y por supuesto con nuestros representados en territorio nacional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracién de

esta Honorable Asamblea la siguiente:

Propuesta

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 20.-A. El impuesto se
calculara aplicando la tasa del 0% a
los valores a que se refiere esta Ley,
cuando se realicen los actos o
actividades siguientes:

l.- La enajenacion de:

a) al j)...

Sin correlativo

Articulo 20.-A. El impuesto se
calculara aplicando la tasa del 0% a
los valores a que se refiere esta Ley,
cuando se realicen los actos o
actividades siguientes:

l.- La enajenacion de:
a) al j)...

k) Plasticos biodegradables que
cumplan con la normativa aplicable
vigente, que sean utilizados para
transportar o servir alimentos para
consumo humano, y que
contribuyan al combate ylo
mitigacion del cambio climatico.
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Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la siguiente iniciativa
con proyecto de:

DECRETO

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso k a la
fraccion I del articulo 20.-A, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Unico. — Se adiciona el inciso k a la fraccion | del articulo 20.-A, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores
a que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades
siguientes:

l.- l.a enajenacion de:

a). al j)...

k) Plasticos biodegradables que cumplan con la normativa aplicable
vigente, que sean utilizados para transportar o servir alimentos para

consumo humano, y que contribuyan al combate y/o mitigaciéon del
cambio climatico.

Il. al IV...
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Transitorios. —

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Los plasticos biodegradables deberan cumplir con todas las
caracteristicas establecidas en la Norma Mexicana NMX-E-288-NYCE-2022.

México, Ciudad de México, a 5 dg noviembre de 2024

Diputado Raul Lo#a abaljero
Grupo Parlamentario d¢ :
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