Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Presidente

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Afio [ Martes 26 de noviembre de 2024 Sesion 32 Anexo C




Mesa Directiva

Presidente

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Vicepresidentes
Dip. Maria de los Dolores Padierna Luna
Dip. Kenia Lopez Rabadan

Dip. Maria del Carmen Pinete Vargas

Secretarios
Dip. Julieta Villalpando Riquelme
Dip. Alan Sahir Marquez Becerra
Dip. Nayeli Arlen Ferndndez Cruz
Dip. Jos¢ Luis Montalvo Luna
Dip. Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel

Dip. Laura Irais Ballesteros Mancilla

Junta de Coordinacion Politica

Presidente

Dip. Ricardo Monreal Avila
Coordinador del Grupo Parlamentario
de Morena

Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios

Dip. Noemi Berenice Luna Ayala
Coordinadora del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional

Dip. Carlos Alberto Puente Salas
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

Dip. Reginaldo Sandoval Flores
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo

Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Dip. Ivonne Aracelly Ortega Pacheco
Coordinadora del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano



Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Director General de Presidente Directora del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna Eugenia Garcia Gomez
Afio 1 Ciudad de México, martes 26 de noviembre de 2024 Sesion 32 Anexo C
SUMARIO

DECLARATORIA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XII, DEL APARTADO A DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS
TRABAJADORAS

Comunicacion de la Camara de Senadores por la que remite proyecto de declara-
toria de reforma constitucional. ............ ... ... . 4

Votos aprobatorios de las legislaturas de los estados de: Baja California Sur, Cam-
peche, Chiapas, Colima, Durango, Hidalgo, México, Michoacan de Ocampo, Na-
yarit, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Ve-
racruz de Ignacio de la Llave, Yucatan, Zacatecas y de la Ciudad de México. . . . 7




X

DE §
Q¥ s bos wf,

2 w.*’r\\ %

L)

PROYECTO DE DECLARATORIA

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO
DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
PREVIA LA APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS Y DE LA CIUDAD DE MEXICO, DECLARA
REFORMADA Y ADICIONADA LA FRACCION XII DEL APARTADO A DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS
TRABAJADORAS

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero y actual segundo y, se
adicionan los parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes
en su orden, a la fraccién XII del Apartado A del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123, ...

I.aXlI....

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase
de trabajo, estara obligada, segin lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a sus personas trabajadoras viviendas
adecuadas. Esta obligacién se cumplird mediante las aportaciones
que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de

e\ constituir depdsitos en favor de sus personas trabajadoras.

El fondo establecera un sistema de vivienda con orientacién social

4 para las personas trabajadoras derechohabientes que permita

obtener crédito barato y suficiente para su adquisicion o mejora;
tambien podra adquirir suelo y construir vivienda, en los términos
que fije la ley.




Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la
creacién de un organismo integrado por representantes del Gobierno
Federal, de las personas trabajadoras y empleadoras, que administre
los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulard las
formas y procedimientos conforme a los cuales las personas
trabajadoras podran acceder a los créditos y viviendas en
arrendamiento social, antes mencionadas.

La ey establecera los términos y condiciones para que las personas
trabajadoras puedan acceder a las viviendas en arrendamiento
social, asi como al derecho de adquirirlas en propiedad. La
mensualidad del arrendamiento social no podré exceder del treinta
por ciento del salario de las personas trabajadoras.

En cualquier caso, se dara preferencia de acceso a la vivienda en
arrendamiento social a las personas trabajadoras que hayan
aportado continuamente al fondo y no cuenten con vivienda propia.
La ley prevera mecanismos para evitar discrecionalidad o injerencias
arbitrarias que limiten el acceso a este derecho.

XIII. a XXXI. ...

‘B. ...
L. a XIV. ...
Transitorios
Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.



Segundo.- El Congreso de la Unidn tendra un plazo de ciento ochenta dias
naturales para realizar las adecuaciones que resulten necesarias a la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Tercero.- Con el objeto de reivindicar la orientacion social del Instituto, en un
periodo no mayor a ciento ochenta dias naturales debera implementarse un
programa de eficiencia operativa que permita hacer una reduccién de costos del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 6 de noviembre de 2024.

SEN. GERARDO/FERNANDEZ NORONA ~ SEN. VERONI 1 CAMING FARJAT
Presigente ecrgfaria

/
Se remite a la H. Camara de Diputados, para
los efectos del articulo 13
Politica de los Estages Unidos Mexjicanos.-

Ciudad de México, noviembre de{2024.

DR. ARTURO GARITA ALONSO
Secretario General de Servicios Parlamentarios
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‘ H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
XVII LEGISLATURA

PRIMER PERIODO ORDINARIO
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

La Paz, B.C.S., a 05 de noviembre de 2024

“2024, ANO DEL CINCUENTENARIO DE LA CONVERSION DE TERRITORIO FEDERAL A ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR”
“2024, 75 ANIVERSARIO DE LA PUBLICACION DEL ACUERDO DE COLONIZACION DEL VALLE DE SANTO DOMINGO”
‘NOVIEMBRE, MES DE LA NO VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES”

SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ ’NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

En sesion publica extraordinaria celebrada el dia de hoy, el pleno del H. Congreso del
Estado de Baja California Sur, aprobé un dictamen presentado por la comision permanente
Je Puntos Constitucionales y de Justicia (se anexa copia) por 17 votos a favor, cero votos en
contra y cero abstenciones, consistente en el siguiente resolutivo:

PRIMER PUNTO - El H. Congreso del Estado de Baja California Sur para los efectos del segundo
parrafo del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, APRUEBA
la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan la fraccion Xl del—
apartado A del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de vivienda para las personas trabajadoras.

Se hace de su conocimiento lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Cepibipediente B




PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
ALAMINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION X1l DEL APARTADO “A”
DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA
PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS, ENVIADO POR LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

2024, ANO DEL CINCUENTENARIO DE LA CONVERSION DE TERRITORIO FRDERAL A ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR”.
“2024, ANO DEL 75 ANIVERSARIO DE LA PUBLICACION DEL ACUERDO DE COLONIZACION DEL VALLE DE SANTO DOMINGO”.
“NOVIEMBRE, MES DE LA NO VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS MUJERES™

DIP. MTRA. KARINA OLIVAS PARRA.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVIi
LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION A LA MINUTA CON
PRCYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA
FRACCION XII DEL APARTADO “A” DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS, ENVIADA
POR LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

A la Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia, fue
turnada para su estudio y dictamen la Minuta con Proyecto que se resefia en
el epigrafe, en Materia de Vivienda para las Personas Trabajadoras, enviada
por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn para los efectos del
segundo pdrrafo de articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
ALAMINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION Xii DEL APARTADO "A”
DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA
PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS, ENVIADO POR LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

Los integrantes de la Comisién procedieron al estudio y analisis de la minuta
con proyecto de decreto en comento, analizando en detalle las
consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a la reforma que
proponen, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que le
confieren los Articulos 44, 45 fraccién I, 46 y fraccién linciso a), 115y 116 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA.

I.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite
parlamentario de recepcidn y turno para la elaboracion del dictamen de la

referida minuta.

Il.- En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA”
se enuncian los antecedentes parlamentarios de las camaras de origen y

sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

lll.- En el capitulo de “CONSIDERANDO” se expresan las razones que

sustentan el sentido del presente dictamen.

IV.- En la seccidn relativa al “ACUERDQ”, se plantea el sentido de resolucidn

de la minuta.



PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION Xt DEL APARTADO “A"

DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA
PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS, ENVIADO POR LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

I-ANTECEDENTES

l.- En Sesién Publica Ordinaria de fecha treinta y uno de octubre del afio dos
mil veinticuatro, fue presentada y se tuvo por recibida la Minuta con Proyecto
de Decreto remitida por la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,

ya descrita la voz del proyecto de decreto en el presente dictamen.

ll.- En dicha sesion, la Presidenta de la Mesa Directiva, en términos de lo
establecido por los Articulos 44, 45 fraccion |, 46 y fraccion 1 inciso a), de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, turnd
dicha minuta a la Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia, para efectos de proceder a la elaboracion  del dictamen

correspondiente, previa revisiony analisis.

lil.- Dada la importancia de esta reforma, se procedidé de manera inmediata al
estudio y valoracion juridica de todas y cada una de las modificaciones que se

plantean en dicha minuta.

IV.- Derivado de lo anteriormente sefalado, esta Comision Permanente de
Puntos Constitucionales y de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los

Articulos 115 y 116 de nuestra ley organica y para los efectos del articulo 135
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PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONST ITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
ALAMINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XIi DEL APARTADO “A”
DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA
PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS, ENVIADO POR LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION,

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede en

consecuencia a emitir el dictamen correspondiente.

Il.- DESCRIPCION Y OBJETO DE LA MINUTA.

1.- La Minuta Proyecto de Decreto materia de este dictamen, tiene su origen

en los antecedentes tal como se enlistan a continuacion:

a)

b)

El 05 de febrero de 2024, el entonces Presidente de la Republica
Mexicana, Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, presentd ante la
Camara de Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona la fraccién X!l del Apartado A del articulo 123 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion

de un Sistema de Vivienda para todas las personas trabajadoras.

Posteriormente, el dia 8 de febrero de 2024, la Mesa Directiva de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, turnd la Iniciativa a la Comision
de Puntos Constitucionales, para la elaboracion del dictamen

correspondiente;



c)

d)

f)

g)
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PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
ALA MINUTA CON PROYECTO D DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION Xii DELAPARTADO “A”
DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA
PARA LAS PERSONAS TRARAJADORAS, ENVIADO POR LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

En elaboracién del dictamen por la Cdmara de Diputados, se tomaron

en consideracion y se integraron las propuestas contenidas en diversas

iniciativas presentadas en dicha camara baja;

En sesidn ordinaria celebrada el dia 23 de octubre de 2024, el Pleno de
la Cdmara de Diputados aprobo el Dictamen de la Comisién de Puntos

Constitucionales;

El 24 de octubre de 2024, fue enviada a la Camara de Senadores la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la
fraccidn X!l del Apartado A del articulo 123 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas

trabajadoras;

El 24 de octubre de 2024, en el desarrollo de la Sesidon Ordinaria del
Pieno del Senado de ia Republica, la presidencia de la Mesa Directiva
ordend turnar la referida propuesta a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Reordenamiento Urbano y Vivienda; y de Estudios
Legislativos, para su analisis y dictaminacion.

El 25 de octubre de 2024, previa circulacion y conocimiento del

dictamen, se reunieron las Comisiones Unidas de Puntos
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PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

s’ - -
Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES ¥ DE JUSTICIA CON RELACION
ALAMINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION X1 DEL APARTADO A”

DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA
PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS, ENVIADO POR LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

Constitucionales; de Reordenamiento Urbano y Vivienda; y de Estudios

Legislativos, con el objeto de resolver sobre el mismo;

h) En Sesién’Ordinaria del dia 31 de Octubre de 2024, el Pleno de la
Céamara de Senadores aprobd en definitiva la Minuta con Proyecto de
Decreto, procediendo a remitir Ila misma a los congresos estatales y de
la Ciudad de México para los efectos del segundo parrafo del articulo
135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Por la Minuta con Proyecto de Decreto de cuenta tiene objeto proponer la
modificacidn del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de vivienda para trabajadores, para establecer lo

siguiente:

e Obligacién patronal de otorgar vivienda. Precisar la obligacién patronal

de otorgar a las personas trabajadoras vivienda.

e Adquisicion o modificacién de vivienda. Propone que el fondo
constituido con aportaciones patronales para cumplir con la obligacién
anterior establezca un sistema de vivienda social que facilite el acceso
de las personas trabajadoras a créditos baratos y suficientes para

adquirir o mejorar la vivienda; o para que esos recursos se destinen a
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PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
ALAMINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION X1l DEL APARTADO “A”

DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA DE VIVIENDA
PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS, ENVIADO POR LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

construir vivienda que pueda ser adquirida y arrendada por las personas

trabajadoras.

e Arrendamiento social. Prevé que las personas trabajadoras, que retnan
ciertas condiciones (un afo de aportar al Fondo y, con preferencia, para
quienes han aportado de modo continuo y carecen de vivienda propia)
accedan a viviendas de arrendamiento social del mismo Fondo, sin que
la mensualidad exceda del 30% del salario de las personas y con la
posibilidad para que luego de diez afios de arrendar una vivienda pueda

ser adquirida por la persona trabajadora.

o Garantia legal de acceso. Se propone, asimismo, que la ley prevea
mecanismos para evitar que haya discrecionalidad o un ejercicio
arbitrario que obstaculicen el acceso de la persona trabajadora la

vivienda o arriendo.

Ili.- CONSIDERANDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia
dei H. Congreso del Estado de Baja Caiifornia Sur, de conformidad con io
establecido en los Articulos 44, 45 fraccion |, 46 y fraccion | inciso a), de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, es competente
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PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
ALA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION X1l DEL APARTADO “A”

DEL ARTICULD 123 DE 1A CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, EN MATERIA DE VIVIENDA
PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS, ENVIADO POR LA CAMARA DE SENAOORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

para conocer y dictaminar sobre la minuta con proyecto de decreto en

referencia.

SEGUNDO.- De conformidad a lo establecido por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las reformas
o adiciones lleguen a ser parte de la misma, requiere que el Congreso de la
Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, pero ademas, que estas sean aprobadas
por la mayoria de las Legislaturas de los Estados, por lo que, en acatamiento
de esta disposicion Constitucional y haciendo uso de la facultad que otorga a
esta Legisiatura, se procede al estudio y emisién del dictamen
correspondiente, siendo responsabilidad de esta Legislatura 'como parte
integrante del Constituyente Permanente de los Estados Unidos Mexicanos,
manifestarnos al respecto, procediendo a sefialar los motivos que el Congreso
Federal a través de sus Camaras tuvo a bien considerar para la emision de la

minuta que nos ocupa.

TERCERO.- Los que integramos esta Comisién de Estudio y Dictamen,
coincidimos plenamente con el espiritu progresivo que contiene la minuta de
cuenta, ya que a través de las reformas y adiciones que se disponen en la
misma, se maximiza el derecho de las personas trabajadoras de nuestro pais

al acceso a una vivienda digna.
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XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNYOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION Xii DEL APARTADO “A”
DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA
PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS, ENVIADO POR LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

No estd por demds decir que se tutela de manera efectiva el derecho
humano de acceso a la vivienda, ya que con estas acciones iegislativas las
personas trabajadoras, tendrdn el derecho constitucional a contar con
viviendas adecuadas, lo cual serd garantia para defender por las vias

correspondientes que este derecho sea debidamente respetado.

De igual manera, el establecimiento de un sistema de vivienda con
orientacidn social que tenga por objeto el brindar a las personas trabajadoras
derechohabientes a créditos baratos, suficientes para su adquisicién o mejora,
asi como para la compra de terrenos y la construccion de vivienda en los
mismos, permitird y facilitara poder contar con un techo digno donde viviran

y que a su vez, serd un patrimonio para sus familias.

Asitambién, el establecimiento del acceso a viviendas en arrendamiento
social y con la opcién a futuro de compra, con una mensualidad que no podra
exceder del treinta por ciento del salario de las personas trabajadoras,
permitira que estas tengan otra opcién econdmica para cubrir su necesidad de
una vivienda propia y, de manera particular, al tener la opcidon de compra, se
refiejard en el dnimo de las personas trabajadoras para cuidar la vivienda y

anhelar adquirirla definitivamente.
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PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
ALAMINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION Xif DEL APARTADO “A”
DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVEENDA
PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS, ENVIADO POR LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

En consideracion de todos lo expuesto, esta Comision de Estudio y

Dictamen, estima procedente la minuta materia del presente dictamen, ya que
es congruente con la debida tutela del derecho humano a la vivienda de las
personas trabajadoras de nuestro pais, por lo cual nos permitimos solicitar a

la Honorable Asamblea su voto aprobatorio.

IV.- ACUERDO.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 115y 116 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur,
proponemos y solicitamos e esta Honorable Asamblea la aprobacién del

siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMER PUNTO.- El H. Congreso del Estado de Baja California Sur, para los
efectos del segundo parrafo del articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, APRUEBA la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se Reforma y Adiciona la fraccion Xli del Apartado “A” del Articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Vivienda para las personas trabajadoras, enviada por la Cdmara de Senadores
del H. Congreso De La Uniodn, para quedar como sigue:

10



PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
A LAMINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION X1i DEL APARTADO “A”

DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVEENDA
PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS, ENVIADO POR LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION,

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XII DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero y actual segundo v,
se adicionan los parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los
subsecuentes en su orden, a la fraccion XII del Apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 123. ...

A....
l. a XI....

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase
de trabajo, estara obligada, segin lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a sus personas trabajadoras
viviendas adecuadas. Esta obligacion se cumplira mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda
a fin de constituir depdsitos en favor de sus personas trabajadoras.

El fondo establecera un sistema de vivienda con orientacién
social para las personas trabajadoras derechohabientes que
permita obtener crédito barato y suficiente para su adquisicion
o mejora; también podra adquirir suelo y construir vivienda, en
los términos que fije la ley.

11
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PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

L —
Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
ALAMINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION X1l DEL APARTADO “A¥

DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA
PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS, ENVIADO POR LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creacion
de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de
ias personas trabajadoras y empieadoras, que administre los
recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las formas
y procedimientos conforme a los cuales las personas trabajadoras
podran acceder a los créditos y viviendas en arrendamiento
social, antes mencionadas.

La ley establecera los términos y condiciones para que las
personas trabajadoras puedan acceder a las viviendas en
arrendamiento social, asi como ai derecho de adquiririas en
propiedad. La mensualidad del arrendamiento social no podra
exceder del treinta por ciento del salario de las personas

trabajadoras.

En cualquier caso, se dara preferencia de acceso a la vivienda
en arrendamiento social a las personas trabajadoras que hayan
aportado continuamente al fondo y no cuenten con vivienda

propia. La ley prevera mecanismos para evitar discrecionalidad
o injerencias arbitrarias que limiten el acceso a este derecho.

XIII. a XXXI. ...
B....
I. a XIV....

12



PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

o s S
Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE D PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE IUSTICIA CON RELACION
ALAMINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SF REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION Xil DEL APARTADO “A”

DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA
PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS, ENVIADO POR LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

Transitorios

Primero.- Ei presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- E| Congreso de la Unidn tendra un plazo de ciento ochenta
dias naturales para realizar las adecuaciones que resulten necesarias a
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Tercero.- Con el objeto de reivindicar la orientacion social del Instituto,
en un periodo no mayor a ciento ochenta dias naturales debera
implementarse un programa de eficiencia operativa que permita hacer
una reduccion de costos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

SEGUNDO PUNTO.-Enviese a la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unién para su conocimiento y para los efectos del segundo parrafo del

articulo 135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO
“ARMANDO AGUILAR PANIAGUA”. LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR A
LOS CINCO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MiL
VEINTICUATRO.
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PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONST [TUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
ALAMINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION X1i DEL APARTADO “A”

DFL. ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA
PARA LAS PERSONAS TRABAIADORAS, ENVIADO POR LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

ATENTAMENTE
COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCION JUSTICIA.

DIP.
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H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESIDENCIA.

OFICIO N° 035/NOV/24.

ASUNTO: Se remite documentacion.

San Francisco de Campeche, Cam., 5 de noviembre de 2024.

CAMARA DE SENADORES DEL
H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Por medio del presente memorial se tiene a bien enviar la documentacion
correspondiente a la_aprobacién por este Congreso local, de la minuta proyecto de
decreto por el que Se reforman los parrafos primero y actual segundo y, se adicionan
los parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, a
la fraccion XIl del Apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras, en
cumplimiento de lo establecido por el numeral 135 de la propia Constitucién General
de la Republica.

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de nuestra estimacién y respeto.

C.c.p. Su Expediente.
C.c.p. El Minutario.
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LXV LEGISLATURA
CAMPECHE

DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

NUMERO 12

ARTICULO PRIMERO.- Se_aprueba la Minuta gro¥ecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de vivienda para las personas trabajadoras, cuyo tenor literal es el siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS
PRIMERO Y ACTUAL SEGUNDO Y, SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO, CUARTO
Y QUINTO, RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, A LA FRACCION XII
DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS
TRABAJADORAS.

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero y actual segundo y, se adicionan los parrafos
segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la fraccién Xll del
Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 123. ...
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l.aXl. ...

XIl.

Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estara obligada, segtin lo determinen las leyes reglamentarias, a
proporcionar a sus personas trabajadoras viviendas adecuadas. Esta
obligacién se cumplira mediante las aportaciones que las empresas hagan
a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de
sus personas trabajadoras.

El fondo establecera un sistema de vivienda con orientacién social para
las personas trabajadoras derechohabientes que permita obtener crédito
barato y suficiente para su adquisicion o mejora; también podra adquirir
suelo y construir vivienda, en los términos que fije la ley.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacién
de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de
las personas trabajadoras y empleadoras, que administre los recursos del
fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulard las formas vy
procedimientos conforme a los cuales las personas trabajadoras podran
acceder a los créditos y viviendas en arrendamiento social, antes
mencionadas.

La ley establecera los términos y condiciones para que las personas
trabajadoras puedan acceder a las viviendas en arrendamiento social, asi
como al derecho de adquirilas en propiedad. La mensualidad del
arrendamiento social no podra exceder del treinta por ciento del salario de
las personas trabajadoras.

En cualquier caso, se dara preferencia de acceso a la vivienda en
arrendamiento social a las personas trabajadoras que hayan aportado
continuamente al fondo y no cuenten con vivienda propia. La ley prevera
mecanismos para evitar discrecionalidad o injerencias arbitrarias que
limiten el acceso a este derecho.

XIll. a XXXI. ...

LaXIV. ..
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de |a Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién tendré un plazo de ciento ochenta dias naturales para
realizar las adecuaciones que resulten necesarias a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

Tercero.- Con el objeto de reivindicar la orientacién social del Instituto, en un periodo no mayor
a ciento ochenta dias naturales debera implementarse un programa de eficiencia operativa que
permita hacer una reduccién de costos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periddico Oficial del Estado y remitase
copia de él, asi como del correspondiente expediente, a la Camara de Senadores del H.
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para los efectos constitucionales
conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo, en la ciudad de San Francisco de
Campeche, Campeche, a los cinco dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro.

ipbutada Secretaria.
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ASUNTO: SE REMITE EL PROYECTO DE DECRETO.
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS,;
NOVIEMBRE 01 DE 2024.

DR. ARTURO GARITA ALONSO
SECRETARIO GENERAL DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

PARA LOS EFECTOS SENALADOS POR EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA FEDERAL, COMUNICAMOS A USTED QUE EN SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 01 DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO, LA SEXAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS, APROBO EL. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA LA FRACCION XiI DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
VIVIENDA PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS, MISMA QUE FUE REMITIDA A
ESTA SOBERANIA POPULAR POR LA CAMARA DE SENADORES DE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

ANEXAMOS DOCUMENTO ORIGINAL DEL DECRETO NUMERO 011, DE FECHA 01 DE
NOVIEMBRE DEL PRESENTE ANO.

SIN OTRO PARY ULAR REITERAMOS A USTED NUESTRA ATENTA Y DISTINGUIDA
CONSIDERA }

Se %,w;.\,, i\ \7 ‘
ln( \1“‘ “} W \ AT A I}
) O HONO ABL B RESO DEL ESTADO

MW “‘}'
H. Congreso del Cstado

de Chlapas.g, LUIS IGNA AVENDANO BERMUDEZ
DIPUTADO PRESIDENTE

C. MARCE STILLO ATRISTAIN
DIPUTADA/SECRETARIA




H. CONGRESO

DECRETO NUMERO 011 "

IR
4. Congreso del =stado
de Cliapas.

La Sexagésima Novena Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, en ejercicio de las facultades conferidas por
los articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 45
fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, y
con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

Que con fecha 31 de octubre de 2024, se recibid en esta Sexagésima Novena
Legislatura, oficio suscrito por la Senadora Veronica Noemi Camino Farjat, Secretaria
de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, mediante el cual remite el expediente
respecto al Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion Xl
del Apartado A del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras.

Con fecha 01 de noviembre del afio en curso, el Honorable Congreso del Estado de
Chiapas, consideré que el Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la
fraccion Xll del Apartado A del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas
trabajadoras, fuera aprobado en Sesidn Extraordinaria de urgente u obvia resolucion;
por lo que se dispensé el requisito de turno a la Comisién para su estudio y dictamen.

En virtud de haberse realizado el analisis y estudio correspondiente, se emite el
presente Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

Que el Congreso del Estado de Chiapas forma parte del Constituyente Permanente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién General de la Republica,
por lo que es competente para aprobar o, en su caso, rechazar, las reformas a Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional antes citado establece que, la Ley Suprema puede
ser adicionada o reformada, y que para que éstas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unidn por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones y, que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

En correspondencia, el articulo 45 fraccién lil, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, dispone que es atribucién del Congreso del Estado




ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS

H. CONGRESO il
aprobar o rechazar las reformas a la Constitucién Politica de los,,Estades, WUnidesio
Mexicanos, como parte del Poder Revisor de la Constitucién. do ChiPEs.

Que uno de los principales objetivos del Proyecto de Decreto por el que se reforma y
adiciona la fraccion Xl del Apartado A del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras, es
establecer un Sistema de Vivienda para las Personas Trabajadoras en México.

El derecho de toda persona a disfrutar de una vivienda digna y decorosa se establece
en el articulo 4° constitucional; sin embargo, originalmente este derecho derivé del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que instituyd
el derecho de los trabajadores para satisfacer la demanda de vivienda.

Derivado de este mandato se establecié en la legislacién secundaria el Instituto del
Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), con el fin de
administrar los recursos del fondo de vivienda para los trabajadores sefialados en el
Apartado A del articulo 123 de la Carta Magna.

El fondo se constituye mediante aportaciones de trabajadores y patrones, y su fin es
brindar créditos baratos y suficientes a los trabajadores para la adquisicion de
viviendas. No obstante, la modalidad en que se otorgan los créditos ha tenido grandes
variaciones con el transcurso del tiempo, por ejemplo, hasta la década de los afios
ochenta la politica publica en materia de vivienda se enfocaba en la construccion de
unidades habitacionales, también llamados multifamiliares que eran vendidos a los
trabajadores como solucién a la vivienda digna y decorosa.

En la década de los afios noventa, la politica nacional de vivienda se transformé y el
Instituto dejé de construir vivienda para optar por un modelo de financiamiento mediante
créditos para la adquisicién de vivienda, por lo que el INFONAVIT cedi6 la construccion
de vivienda social al sector privado, el cual se convirtié en el principal responsable de
la construccion de vivienda hasta la fecha.

Durante la anterior administracion se reformé la Ley del INFONAVIT en 2020, a fin de
que por primera vez los créditos otorgados por el Instituto fueran ministrados sin
intermediarios y se abrié la posibilidad de adquirir terrenos y de fomentar la auto
construccion de viviendas.

En 2023 otra reforma a la referida Ley permiti6 que las personas trabajadoras
independientes, trabajadoras del hogar y migrantes pudieran acceder a créditos de
viviendas.

De lo anterior se propuso la modificacion del Articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos con la pretensién de establecer lo siguiente:
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Obligacion patronal de otorgar vivienda. Precisar la obligacion patronal de otorgar alas
personas trabajadoras vivienda.

Adquisicion o modificacion de vivienda. Propone que el fondo constituido con
aportaciones patronales para cumplir con la obligacion anterior establezca un sistema
de vivienda social que facilite el acceso de las personas trabajadoras a créditos baratos
y suficientes para adquirir o mejorar la vivienda; o para que esos recursos se destinen
a construir vivienda que pueda ser adquirida y arrendada por las personas
trabajadoras.

Arrendamiento social. Prevé que las personas trabajadoras, que reunan ciertas
condiciones (un afio de aportar al Fondo y, con preferencia, para quienes han aportado
de modo continuo y carecen de vivienda propia) accedan a viviendas de arrendamiento
social del mismo Fondo, sin que la mensualidad exceda del 30% del salario de las
personas Y con la posibilidad para que luego de diez afios de arrendar una vivienda
pueda ser adquirida por la persona trabajadora.

Garantia legal de acceso. Se propone, asimismo, que la ley prevea mecanismos para
evitar que haya discrecionalidad o un ejercicio arbitrario que obstaculicen el acceso de
la persona trabajadora a la vivienda o arriendo.

En ese orden de ideas, el problema que se sometié a la consideracion del Pleno fue
sopesar si las propuestas de disposiciones constitucionales son procedentes y
justificadas para instituir un renovado sistema de vivienda social para las personas
trabajadoras.

En el contexto de los derechos econdmicos, sociales y culturales, esto es, de aquellos
derechos humanos que se reconocen a las personas en tanto se comprenden en una
categoria social y con una impronta solidaria, se integra el derecho a la vivienda.

El derecho a la vivienda, en ese mismo rubro, se ha expresado en dos formas
diferentes: uno primero, como un derecho social de toda persona; y otro, especifico,
como derecho de las y los trabajadores a la vivienda, en funcion de la relacién de trabajo
que se mantiene con los empleadores.

En el &mbito nacional, las tesis del Poder Judicial de la Federacién han marcado una
linea de tendencia para desarrollar el derecho a una vivienda digna y adecuada, como
derecho de los trabajadores a la propia vivienda. Ejemplo de ello, son las tesis que se
citan a continuacién y que son una muestra no exhaustiva de esos criterios:

Registro digital: 2025952. DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA. NO ES OPONIBLE A LAS
PERSONAS PARTICULARES, SINO QUE CORRESPONDE AL ESTADO MEXICANO
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SATISFACERLO. [TA]; 11a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 22, Febrero de -2,023_;-&50mmdo
IV; Pag. 3630XX1V. 10.1 CS (11a) dn ™t pzs,

Registro digital: 2001627. DERECHO HUMANO A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA.
SU ACCESO NO ES A TITULO GRATUITO. [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta;
Libro XlI, Septiembre de 2012; Tomo3; Pag. 1704 1.20. C.4 C (10a.)

Registro digital: 2001103. DERECHO HUMANO A LA VIVIENDA DIGNA. SU CONCEPTO
CONFORME AL DERECHO INTERNACIONAL Y A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro X,
Julio de 2012; Tomo

Registro_digital: 162132. FOVISSSTE. LOS DESCUENTOS POR CONCEPTO DE PAGO
DEL CREDITO DE VIVIENDA DEL 30% AL 50% DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES
EN ACTIVO, SON DE NATURALEZA LABORAL. (JI; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su
Gaceta; Tomo XXXIil, Mayo de 2011, P4g. 375 2a./J. 58/2011.

El marco anterior, permite apreciar la procedencia de las disposiciones que tengan por
objeto reconocer el derecho a la vivienda de las personas trabajadoras, cuenta habida
que las normas constitucionales que se comparan, las disposiciones convencionales,
asi como la doctrina judicial internacional y nacional, soportan ese reconocimiento.

Lo anterior, incluso tomando en cuenta que con relacion al derecho social a la vivienda
en general, esta previsto suficientemente en el supra citado pacto internacional de
derechos econdmicos, sociales y culturales, y en el actual parrafo séptimo del Articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice a la letra:

"Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

En consecuencia a lo antes manifestado y estando facultado este Congreso del Estado,
para intervenir en el proceso de adecuacién constitucional, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 135 de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 45 fraccién lll, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, para aprobar o rechazar las reformas a la Constitucion Federal; ha tenido a
bien emitir el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. - Se reforman los péarrafos primero y actual segundo y, se adicionan
los parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, a
la fraccion XiI del Apartado A del articuio 123 de la Constitucién Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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H. CONGRESO

Al'tiCUIO 1231 T 4, Congreso del Cstado
da Chinpas.

A. ...
lLaXl...

Xll. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a sus
personas trabajadoras viviendas adecuadas. Esta obligacion se cumplira mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depésitos en favor de sus personas trabajadoras.

El fondo establecera un sistema de vivienda con orientacion social para las personas
trabajadoras derechohabientes que permita obtener crédito barato y suficiente para su
adquisicién o mejora; también podra adquirir suelo y construir vivienda, en los términos
que fije la ley.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creacién de un
organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de las personas
trabajadoras y empleadoras, que administre los recursos del fondo nacional de la
vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales las
personas trabajadoras podran acceder a los créditos y viviendas en arrendamiento
sacial, antes mencionadas.

La ley establecera los términos y condiciones para que las personas trabajadoras
puedan acceder a las viviendas en arrendamiento social, asi como al derecho de
adquirirlas en propiedad. La mensualidad del arrendamiento social no podra exceder
del treinta por ciento del salario de las personas trabajadoras.

En cualquier caso, se dara preferencia de acceso a la vivienda en arrendamiento social
a las personas trabajadoras que hayan aportado continuamente al fondo y no cuenten

con vivienda propia. La ley preverd mecanismos para evitar discrecionalidad o
injerencias arbitrarias que limiten el acceso a este derecho.

Xl a XXXI . ...




ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

V. Congreso del Zstado

LaXiv... i

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor e! dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Congreso de la Unién tendra un plazo de ciento ochenta dias naturales
para realizar las adecuaciones que resulten necesarias a la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Tercero. - Con el objeto de reivindicar la orientacién social del Instituto, en un periodo

no mayor a ciento ochenta dias naturales debera implementarse un programa de
eficiencia operativa que permita hacer una reduccién de costos del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Dado en el Salén de Sesiones “Sergio Armando Valls Hernandez” del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas al 01 dia del mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro.
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C. MARC CASTILLO ATRISTAIN

La presente foja de firmas corresponde al Decreto Namero 011,
por el que se reforma y adiciona la fraccién X!l del Apartado A del Articulo
Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras.

BERMUDEZ

que emite este Poder Legislativo relativo al Proyecto de Decreto

123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Secretaria
Oficio No. DPL/107/2024

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

AV. PASEO DE LA REFORMA 135, ESQ. INSURGENTES
CENTRO, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC
C.P. 06030 CIUDAD DE MEXICO.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por este conducto, le
informamos que la Sexagésima Primera Legislatura del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Colima, en Sesién Publica Ordinaria No. 7,

) celebrada en fecha 31 de octubre del presente afio, aprobd el siguiente
documento:

1. DECRETO NO. 11.- Por el que se aprugba la Minuta con proyecto
de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de vivienda para las personas trabajadoras.

“9024, Afio del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima”
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Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

- ATENTAMENTE.
COLIMA, COL., A 31 DE OCTUBRE DE 2024
LA SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

AFARIAS RIOSOEH4E. EVANGELINA BUSTAMANTE MORALES

SECRETARIA H. CONGRESO DTADO DE COLIMA SECRETARIA

LX! LEGISLATURA

DIP. MA

#9024, Ao del Bicentenarlo de la creacion del Territorio Federal de Colima”



DIRECCION DE PROCESO
LEGISLATIVO

2024-2027 DECRETO No. 11
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LXI LEGISLATURA

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 33 Y 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA, EN NOMBRE DEL PUEBLO EXPIDE
EL PRESENTE DECRETO, CON BASE EN LOS SIGUIENTES

ANTECEDENTES:
1. PRESENTACION Y TURNO DE LA MINUTA.

Mediante oficio DPL/104/2024, de fecha 31 de octubre de 2024, la Secretaria de la
Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, turné a la Comision de Estudios
Legislativos y Puntos Constitucionales de la LXI Legislatura, la Minuta Constitucional,
suscrita por el Senador Gerardo Fernandez Norofia, Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores, la Senadora Verénica Noemi Camino Farjat, Secretaria de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores y el Secretario General de Servicios
Parlamentarios el Dr. Arturo Garita Alonso, a través de la cual remite la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion Xl del apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
vivienda para las personas trabajadoras, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente.

2. SESION DE LA COMISION LEGISLATIVA.

La Presidencia de la Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales
convocé a sus integrantes a reunién de trabajo a celebrarse a las 19.00 horas del 31 de
octubre de 2024, en la Sala de Juntas “Gral. Francisco J. Mlgica", a afecto de analizar,
discutir y, en su caso, dictaminar la Minuta que nos ocupa.

Es por ello que las y los Integrantes de la Comisién Dictaminadora, procedemos a
realizar el siguiente:

ANALISIS DE LA MINUTA

l.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la fraceién
Xl del apartado A del articulo 123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras, dispone que:

2024, Afo del Bicentenario de la creacidn del Territorio Federal de Colima”,
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XII DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA
LAS PERSONAS TRABAJADORAS

Articulo Unico. - Se reforman los pérrafos primero y actual segundo y, se
adicionan los pérrafos segundo, cuarto y quinfo, recoriéndose los
subsscuentes en su orden, a la fraccién X1i del Apartado A del articulo 123
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:;

Articulo 123. ...

Laxi..

Xll. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase
de [trabajo, estard obligada, segun Jo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a sus personas trabajadoras viviendas
adecuadas. Esta obligacién se cumpliré mediante las aportaciones que
las empresas hagan a un fondo nacional de vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de sus personas trabajadoras.

El fondo establecerd un sistema de vivienda con orientacion social para
fas personas trabajadoras derechohabientes que permita obtener
crédito barafo y suficiente para su adquisicion o mejora; también podréa
adquirir suelo y construir vivienda, en los términos que fije la ley.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creacion
de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de
las personas trabajadoras y empleadoras, que administre los recursos
del fondo nacional de vivienda. Dicha ley regulara las formas y
procedimientos conforme a los cuales las personas trabajadoras podrén
acceder a los créditos y viviendas en arrendamienfo social, antes
mencionadas. '

"2024, Afio del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima™.
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La ley establecera los términos y condiciones para que las personas
trabajadoras puedan acceder a las viviendas en arrendamiento social,
as/ como al derecho de adquirirlas en propiedad. La mensualidad de/
arrendamiento social no podré exceder del treinta por ciento del salario
de las personas trabajadoras.

En cualquier caso, se daré preferencia de acceso a la vivienda en
arrendamiento social a las personas trabajadoras que hayan apottado
continuamente al fondo y no cuenten con vivienda propia. La ley
preveré mecanismos para evitar discrecionalidad o injerencias
arbitrarias que limiten el acceso a este derecho.

X, a XxXi. ...

LaXlV...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entraré en vigor al dfa siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unibn tendré un plazo de ciento ochenta dias
naturales para realizar fas adecuaciones que resulten necesarias a la Ley del
Instituto Nacional de Vivienda para los Trabajadores.

Tercero.- Con el objefo de reivindicar la orientacién social del Instituto, en un
periodo no mayor a ciento ochenta dfas naturales debera implementarse un
programa de eficiencia operativa que permita hacer una reduccién de costos
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

iI.- Lefda y analizada la Minuta Proyecto de Decreto, por la cual se reforma y adiciona la
fraccion X! del apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras, las
Diputadas y Diputados que integramos la Comision de Estudios Legislativos y Puntos

"2024, Ailo del Bicentenario de Ia creacién del Territorio Federal de Colima".
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Constitucionales, sesionamos a efecto de realizar el dictamen correspondiente, con
fundamento en el articulo 127 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo, y 144 de su
Reglamento, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Con fundamento en los articulos 70, 71 fracciones Il y 127 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Colima, asi como en los articulos 65 fracciones 1i, 87 fraccién
| y 144 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima,
esta Comision Legislativa es competente para conocer sobre los asuntos que se
refieran a reformas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. DEL OBJETO DE MINUTA.

Esta Comisién Dictaminadora, después de realizar el andlisis y estudio detallado de la
Minuta Proyecto de Decreto que nos ocupa, observamos que la reforma en materia de
vivienda, tiene como principal objetivo garantizar el derecho de vivienda a las personas
trabajadoras.

Con el fin de generar claridad de la reforma que nos ocupa, esta comisién realiza el
siguiente cuadro comparativo:

TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE |

- TEXTO PROPUESTO. |

Articulo 123. ...

A. ..
lL.aXxi..

Xll. Toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estaré obligada, segiun Io
determinen las leyes regiamentarias a

Articulo 123. ...

A ..
lLaXi ..

Xll. Toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualquier otra clase de
frabajo, estara obligada, segin o
determinen las leyes reglamentarias a

"2024, Ao del Bicentenario de la creacién del Territorio Federal de Colima".
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proporcionar |~ a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas.
Esta obligaciéon se cumpliré mediante
las aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depositos en
favor de sus frabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barafo y
suficiente para que adquieran en
propiedad tales habitaciones.

Texto no existe

Se considera de ufilidad social la
expedicion de una ley para la creacion
de un organismo integrado por
representantes del Gobiermno Federal,
de los trabajadores y de los patrones,
que administre los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha Iey
reqularg las formas y procedimientos
conforme a los cuales los trabajadores
podran adquirir en propiedad fas
habitaciones antes mencionadas.

proporcionar a  Sus  personas
trabajadoras viviendas adecuadas.
Esta obligacién se cumpliré mediante
las aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de vivienda
a fin de constituir depésitos en favor
de sus personas trabajadoras.

El fondo establecera un sistema de
vivienda con orientacién social para
las personas trabajadoras
derechohabientes que permita
obtener crédito barato y suficiente
para su adqulsicion o mejora;
también podré adquirir suelo y
construir vivienda, en los términos
que fije la ley.

Se considera de utilidad social la
expedicion de una ley para la creacion
de wun organismo integrado por
representantes del Gobierno Federal,
de Jas personas trabajadoras y
empleadoras, que administre los
recursos del fondo nacional de
vivienda. Dicha ley regulara las formas
y procedimienfos conforme a los
cuales las personas trabajadoras
podran acceder a los créditos y
viviendas en arrendamiento social,
antes mencionadas.

La ley establecerd los términos y
condiciones para que las personas
trabajadoras puedan acceder a las
viviendas en arrendamiento social,
asi como al derecho de adquirirlas
en propiedad. La mensualidad del/

"2024, Afo del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima”.
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Xill. a Xxxi. ...

LaXiv. ...

arrendamiento social no podré
exceder del treinta por ciento del
salario de las personas
trabajadoras.

En cualquier caso, se dard
preferencia de acceso a la vivienda
en arrendamiento social a las
personas trabajadoras que hayan
aportado continuamente al fondo y
no cuenten con vivienda propia. La
ley preverd mecanismos para evitar
discrecionalidad o injerencias
arbitrarias que limiten el acceso a
este derecho.

Xl a Xxx1. ...

L aXlv. ...

TERCERO. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN.

Esta Comision Dictaminadora coincidimos con la interpretacién y determinacién gue se
realizé en Sesibn de la Ca4mara de Senadores y Senadoras del Honorable Congreso de
la Unién, puesto que dicha reforma instituir un sistema de vivienda con orientacién social
donde en el texto constitucional se garantice el acceso a un crédito barato de vivienda,
para construir 0 adquirir una vivienda.

"2024, Ao del Bicentenario de la creacién del Territorlo Federal de Colima".
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Ademas, destacamos que el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
trabajadores recibira una restructuracién, para ello implementara un programa de
eficiencia operativa que permita reducir los gastos.

De igual forma destacamos que el Instituto con esta reforma podra construir viviendas
para arrendamiento como para la venta, esto siempre de bajo costo, para el caso de
arrendamiento denominado arrendamiento social, este no podra excederse del 30% del
salario de las personas trabajadoras.

De ahi que esta Comisién Legislativa arribamos a la conclusién de aprobar la Minuta
Proyecto de Decreto, con el objeto de que se garantice de manera efectiva el derecho de
vivienda, el fortalecimiento del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
trabajadores para garantizar el multicitado derecho a las personas trabajadoras.

CUARTO. CONCLUSIONES.

Finalmente, esta Comisién Dictaminadora, después de realizar el estudio y analisis
detallado de la Minuta con Proyecto de Decreto que nos ocupa, coincide en los
términos de la misma, pues como ha quedado claro el objeto de la reforma es
garantizar plenamente el derecho de vivienda a las personas trabajadoras.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente:

DECRETO No. 11

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION X!l DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA
LAS PERSONAS TRABAJADORAS

Articulo Unico. - Se reforman los parrafos primero y actual segundo y, se
adicionan los pérrafos segundo, cuarfo Y quinto, recorriéndose los
subsecuentes en su orden, a la fraccién Xl del Apartado A del articulo 123
de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 123. ...

2024, Afio del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima",
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lLaxl..

Xll. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase
de frabajo, estarda obligada, segin lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a sus personas trabajadoras viviendas
adecuadas. Esta obligacién se cumpliré mediante las aportaciones que
las empresas hagan a un fondo nacional de vivienda a fin de constituir
depbsitos en favor de sus personas trabajadoras.

El fondo estableceré un sistema de vivienda con orientacién social para
las personas trabajadoras derechohabientes que permjta obtener
crédito barato y suficiente para su adquisicion o mejora; también podré
adquirir suelo y construir vivienda, en los términos que fije la ley.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creacién
de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de
las personas trabajadoras y empleadoras, que adminisire los recursos
del fondo nacional de vivienda. Dicha ley regularé las formas y
procedimientos conforme a los cuales las personas trabajadoras podrén
acceder a los créditos y viviendas en arrendamiento social, antes
mencionadas.

La ley establecera los términos y condiciones para que las personas
trabajadoras puedan acceder a las viviendas en arrendamiento social,
asl como al derecho de adquirirlas en propiedad. La mensualidad de/
arrendamiento social no podré exceder del treinta por ciento del salario
de las personas trabajadoras.

En cualquier caso, se daré preferencia de acceso a la vivienda en
arrendamiento social a las personas trabajadoras que hayan aportado
continuamente al fondo y no cuenten con vivienda propia. La ley
preverd mecanismos para evitar discrecionalidad o inferencias
arbitrarias que limiten el acceso a este derecho.

"2024, Afo del Bicentenario de ia creacion del Territorio Federal de Colima”,
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Xlll. a XXX1. ...

l.aXIVv. ...

Transitorios

Primero.- E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- EI Congreso de la Unién tendré un plazo de ciento ochenta dias
naturales para realizar las adecuaciones que resulten necesarias a la Ley del
Instituto Nacional de Vivienda para los Trabajadores.

Tercero.- Con el objeto de reivindicar la orientacién social del Instituto, en un
periodo no mayor a ciento ochenta dias naturales deberd implementarse un

programa de eficiencia operativa que permita hacer una reduccién de costos
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

TRANSITORIO

'lJNICO_. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacion en el
Periédico Oficial “El Estado de Colima®.

La Gobernadora del Estado dispondra se publique, circule y observe.

2024, Afio del Bicentenario de la creacién del Territorio Federal de Colima”.
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Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de Co

lima, a los 31 treinta y
un dias del mes de octubre de 2024 dos mil veinticuatro. ;

DIP. SHARON MONSERRAT DIAZ GARCIA

PRESIDENTA W
v il

/- . EVANGELINA BUSTAMANTE MORALES
SECRETARIA H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA SECRETARIA
LX! LEGISLATURA

"2024, Afio del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima®,
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LEGISLATURA 2024-2027
H. CONGRESO

DEL ESTADO DE DURANGO

SECRETARIA GENERAL

C. SENADOR JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA
-~ PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

AVE. PASEO DE LA REFORMA 135

ESQ. INSURGENTES

COL. TABACALERA

DELEGACION CUAHUTEMOC

CIUDAD DE MEXICO, '

C.P. 06030

La Honorable Septuagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Durango, aprah6 con 23 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones, la
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LA FRACCION XIl DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS lo anterior en
Sesion celebrada el dia 05 de noviembre del presente afio. _

Lo que me permito comunicar a Usted, para su conocimiento y el
cumplimiento de lo sefialado en el Articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Me es grato reiterarle las seguridades de mi consideracion.

ATENTA
Victoria de Durango, Dgo., 2

NTE
y de noviembre de 2024.

D%
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Con fecha 31 de octubre del presente afio, la Cadmara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unién; envib a esta Legislatura del Estado, Minuta proyecto de decreto por el que se reforman los
parrafos primero y actual segundo y, se adicionan los parrafos segundo, cuarto y quinto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la fraccion Xl del apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas
trabajadoras; misma que fue turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales integrada por los CC.
Diputados Bernabé Aguilar Carrillo, Alejandro Mojica Narvaez, Otniel Garcia Navarro, Ernesto Abel
Alanis Herrera, Alberto Alejandro Mata Valadez y Martin Vivanco Lira; Presidente, Secretario y
Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 72 inciso F dispone que
todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se
discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus reglamentos
respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones. Ademas
que, en la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran los mismos
tramites establecidos para su formacion.

En esa linea el articulo 135 del mismo ordenamiento legal dispone que la Constitucion Federal
puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de Ia
misma, se requiere que el Congreso de la Unibn, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria
de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México y que el Congreso de la Unién o la
Comision Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracién
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

De acuerdo con lo anteriormente transcrito, la Comisiéon que dictaminé advierte que esta
Representacion Soberana, en pleno ejercicio de las facultades que le confiere el ordenamiento
constitucional sefialado con anterioridad, es competente para conocer y pronunciarse respecto de la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los parrafos primero y actual segundo y, se
adicionan los parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la
fraccion Xl del apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras; enviada por la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Union.

2. En ese tenor, al entrar al estudio y analisis de la Minuta antes citada, da cuenta que la misma
tiene como proposito:

* Reformar|los parrafos primero y actual segundo y, adicionar los parrafos segundo, cuarto y
quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la fraccion Xll del apartado A del
articulo 123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
vivienda para las personas trabajadoras.
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3. El 05 de febrero de 2024, el entonces Presidente de la Republica Mexicana, Licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador, presenté ante la Camara de Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma y adiciona la fraccion Xl del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de un Sistema de Vivienda para todas las
personas trabajadoras.

4. Posteriormente, el dia 8 de febrero de 2024, la Mesa Directiva de la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados, turné la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para la elaboracion del
dictamen correspondiente.

5. En ese orden de ideas se determiné incluir en el mismo acto de dictaminacion, divefsas iniciativas
presentadas por las Diputadas y Diputados de las diferentes Grupos Parlamentarios de dicha
Camara, vinculadas con la materia del documento en mencién, que a continuacion se enuncian:

Marco Antonio Pérez Garibay, integrante del Grupo Parlamentario de (MORENA), Lilia Aguilar
Gil y Jorge Armando Ortiz Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, Lilia Aguilar Gil, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, remitido por el Congreso del Estado de Jalisco.

6. En sesion ordinaria celebrada el dia 23 de octubre de 2024, el Pleno de la Camara de Diputados
aprobo el Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona la fraccion Xl del Apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de vivienda para las personas trabajadoras.

7. EI 24 de octubre de 2024, fue enviada a la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccién Xl del Apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda
para las personas trabajadoras.

8. El 28 de octubre de 2024, fue aprobada la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma
y adiciona la fraccion Xl del Apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras, por la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién.

9. Con fecha 31 de octubre de 2024, la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union
a través de la Senadora Verénica Nohemi Camino Farjat, envié oficio No. DGPL-1P1A.-1961.9
dirigido a la C. Diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza, Presidenta de la Mesa Directiva del H.
Congreso del Estado de Durango que contiene la Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman los parrafos primero y actual segundo y, se adicionan los parrafos segundo, cuarto y quinto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la fraccion Xil del apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas
trabajadoras.
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10. Eldia 05 de noviembre del afio que cursa, por instrucciones de la C. Diputada Maria del Rocio
Rebollo Mendoza, Presidenta de la Mesa Directiva, en sesion ordinaria, se acordd turnar a la
Comision que dictamina, la Minuta enviada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unién con numero de oficio DGPL-1P1A.-1961.9, por el que se reforman los parrafos primero
y actual segundo y, se adicionan los parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose !os
subsecuentes en su orden, a la fraccion Xl del apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras.

CONSIDERACIONES

PRIMERA El Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador el 5 de febrero del 2024 present6 ante la
Camara de Diputados una serie de iniciativas de decreto con el fin de reformar en diversos aspectos
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de implantar y maximizar un cimulo
de derechos humanos reconocidos en ella, entre las que se encuentra la que dio origen a la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccién XIi del Apartado A, del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de un Sistema de
Vivienda para todas las personas trabajadoras.

SEGUNDA. - Los motivos en los cuales descansa la propuesta del entonces Presidente de la
Republica corresponden con aquellos que se han resumido en el apartado correspondiente de este
dictamen, todo lo cual se da por reproducido en este apartado, como si se insertara a la letra.

En ese orden de ideas, el proyecto que se somete a la consideracién es sopesar si las propuestas
de disposiciones constitucionales son procedentes y justificadas para instituir un renovado sistema
de vivienda social para las personas trabajadoras.

Las y los Diputados que integran la Comision dictaminadora, participan de las razones y del proyecto
de Decreto del entonces Presidente de la Republica contenido en la iniciativa que se considera, por
los motivos que arguye y por los que enseguida se exponen.

En el contexto de los derechos econémicos, sociales y culturales, esto es, de aquellos derechos
humanos que se reconocen a las personas en tanto se comprenden en una categoria social y con
una impronta solidaria se integra el derecho a la vivienda.

El derecho a la vivienda en ese mismo rubro se ha expresado en dos formas diferentes: uno, como
un derecho social de toda persona y otro, especifico, como derecho de personas trabajadoras a la
vivienda, en funcion de la relacion de trabajo que se mantiene con los empleadores.

Las constituciones de América Latina y Europa dan cuenta de este derecho, aunque con matices.
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El derecho a la vivienda, como un derecho general, se prevé en las Constituciones de América y
Europa: Bolivia, Articulo 19; Brasil, Articulos 6, 21 fraccion XX, 23 fraccion I1X; Colombia, Articulos
51, 313 numeral 7; Cuba, Articulo 71; Ecuador, Articulos 30, 37, 39, 42, 66, 375 y 376; El Salvador,
Articulo 119; Guatemala, Articulo 119 inciso g); Haiti, Articulo 22; Honduras, Articulos 178, 180 y
181; Nicaragua, Articulo 64; Panama, Articulo 117; Paraguay, Articulo 100; Republica Dominicana,
Articulo 59; Uruguay, Articulo 45; y Venezuela, entre otros, el Articulo 82.

Como un derecho de la persona trabajadora, las Constituciones de América y Europa que lo
reconocen son: Argentina, Articulo 14Bis; Brasil, Articulo 187 fraccion VIIl; Colombia, Articulo 64:
Costa Rica articulo 65; y Guatemala, Articulo 105.

La comparacion de las normas constitucionales muestra que la gran mayoria de las leyes
fundamentales prevén el derecho a la vivienda como un derecho social de toda persona (en algunos
casos en funcion de una categoria especial, como es ser joven, persona con discapacidad, mujer,
indigena, entre ofras) y que en algunas leyes basicas también se reconoce este derecho a las
personas. trabajadoras (reconociendo el derecho general a la vivienda que a veces no se estipula
junto con el derecho de las personas trabajadoras a la vivienda).

El derecho a una vivienda adecuada, ademas, tiene reconocimiento en el derecho convencional
regional e internacional, asi, por ejemplo, resalta el numeral 1 del Articulo 11 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), que dice de manera literal:

"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, ... "

La doctrina judicial internacional también es conforme con lo resefiado, como se puede ver de los
casos. Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, y de la sentencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos de 9 de diciembre de 1994, caso Lépez Ostra vs. Espafia, que versan en parte
sobre el derecho a la vivienda y su calidad adecuada.

En el ambito nacional, las tesis del Poder Judicial de la Federacion han marcado una linea de
tendencia para desarrollar el derecho a una vivienda digna y adecuada, como derecho de los
trabajadores a la propia vivienda. Ejemplo de ellos: son las tesis que se citan a continuacion y que
son una muestra de esos criterios:

Registro digital: 2025952. DERECHO A UN VIVIENDA DIGNA. NO ES OPONIBLE A LAS
PERSONAS PARTICULARES, SINO QUE CORRESPONDE AL ESTADO MEXICANO
SATISFACERLO. [TA]; 11a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 22, Febrero de 2023; Tomo IV, Pag.
3630XXIV. 10.1CS (11 a.)

Registro digital: 2001627. DERECHO HUMANO A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU
ACCESO NO ES A TITULO GRATUITO. [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta: Libro XIl,
Septiembre de 2012; Tomo3; Pag. 1704 1.20.C.4 e (10a.)
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Registro digital: 2001103. DERECHO HUMANO A LA VIVIENDA DIGNA. SU CONCEPTO
CONFORME AL DERECHO INTERNACIONAL Y A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro X, Julio de
2012; Tomo. 3; Pag. 1835XXIV.10.2 K (10a.) Registro digital: 2000085. DERECHOS HUMANOS.
EL RELATIVO A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA DEBE SER ANALIZADO A LA LUZ DE
LOS PRINCIPIOS PLASMADOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL Y TRATADOS
INTERNACIONALES, A PARTIR DE UNA INTERPRETACION MAS AMPLIA QUE FAVOREZCA
EN TODO MOMENTO A LAS PERSONAS (APLICACION DEL ARTICULO 10. PRINCIPIO
PROHOMINE. (TA); 102 Epoca T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro IV, Enero de 2012; tomo 5: pagina
4335; VI.10.A. 7 A (10a.)

Registro digital: 163803. INFONAVIT. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION "CREDITO BARATO",
PREVISTA EN LA FRACCION Xl DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. [TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala;
S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Septiembre de 2010; Pag. 197 2a. XC/201 O.

Registro digital: 2025032. APORTACIONES DE VIVIENDA AL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. CUANDO EN UN JUICIO LABORAL
QUEDA ACREDITADO QUE EL PATRON OMITIO SU PAGO, LA JUNTA DEBE CONDENARLO
A QUE LAS ENTERE POR EL TIEMPO QUE DURO LA RELACION LABORAL, AUNQUE YA NO
EXISTA DICHO NEXO. [J]; 11

Epoca; 2a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 16, Agosto de 2022; Tomo 111; Pag. 31902a.lJ. 25/2022 (1 1
a.) Registro digital: 162132. FOVISSSTE. LOS DESCUENTOS POR CONCEPTO DE PAGO DEL
CREDITO DE VIVIENDA DEL 30% AL 50% DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES EN
ACTIVO, SON DE NATURALEZA LABB,RAL._[.JJ.;_Ja. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXXIl, MAYO DE 2011

El marco anterior permite apreciar la procedencia de las disposiciones que tengan por objeto
reconocer el derecho a la vivienda de las personas trabajadoras en los términos propuestos por el
entonces Presidente de la Republica, cuenta habida que las normas constitucionales que se
comparan, las disposiciones convencionales, asi como la doctrina judicial internacional y nacional,
soportan ese reconocimiento.

Lo anterior, incluso tomando en cuenta que con relacion al derecho social a la vivienda en general,
esta previsto suficientemente en el supra citado Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, y en el actual parrafo séptimo del Articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que dice a la letra:

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo".
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Respecto al régimen transitorio del proyecto de decreto de la especie se considera adecuado pues
preve la clausula ordinaria de entrada en vigor del decreto y los plazos que los organos legislativos
aprueban las normas de su competencia para ajustarse a lo que dispone este decreto.

Finalmente, con el dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas y de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, han estimado que el
proyecto de Decreto propuesto no representa un impacto presupuestario, esta opinién recoge su
opinion para efectos de aprobacion del mismo y estima que el proyecto de Decreto reviste
racionalidad presupuestal, amén de que existe opinién favorable de la Comisién de Vivienda.

Las iniciativas conexas a la del entonces Presidente de la Republica cuyo plazo ha fenecido previo
a la discusion y votacién del presente dictamen, deben entenderse consideradas solo como
antecedentes importantes en la materia.

En la reunion de la Comision de Puntos Constitucionales, se presentaron diversas reservas que no
se admitieron a discusién; en tanto que una sola de ellas, la correspondiente a la suscrita por el
Diputado Hamlet Garcia Almaguer y la Diputada Maria Guadalupe Chavira de la Rosa, si admitida a
discusion y fue aprobada por la mayoria reglamentaria, para determinar la caracteristica de que las
viviendas han de ser adecuadas y que las viviendas de arrendamiento social a las que se podran
acceder seran aquellas propiedad del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

En tal virtud la Comision que dictaminé hace suyas las consideraciones y fundamentos que motivan
la interpretacion propuesta en la Minuta en estudio, ante lo cual, se permite proponer al Honorable
Pleno, que el voto que tendra que emitir este Poder Legislativo, sea afirmativo.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXX Legislatura dei Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 063

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE
DEL PUEBLO, DECRETA:
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ARTICULO UNICO: Se reforman los parrafos primero y actual segundo y, se ad{cionan los parrafos
segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, a I_a fraccion Xl del apartado
A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 123. ...

l.a Xl ...

XIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estara
obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a sus personas
trabajadoras viviendas adecuadas. Esta obligacién se cumplira mediante las aportaciones
que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir dep6sitos en
favor de sus personas trabajadoras.

El fondo establecera un sistema de vivienda con orientacién social para las personas
trabajadoras derechohabientes que permita obtener crédito barato y suficiente para
su adquisicién o mejora; también podra adquirir suelo y construir vivienda, en los
términos que fije la ley.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creacion de un organismo
integrado por representantes del Gobierno Federal, de las personas trabajadoras y
empleadoras, que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley
regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales las personas trabajadoras
podran acceder a los créditos y viviendas en arrendamiento social, antes mencionadas.

La ley establecera los términos y condiciones para que las personas trabajadoras
puedan acceder a las viviendas en arrendamiento social, asi como al derecho de
adquirirlas en propiedad. La mensualidad de arrendamiento social no podra exceder
del treinta por ciento del salario de las personas trabajadoras.

En cualquier caso, se dara preferencia de acceso a la vivienda en arrendamiento social
a las personas trabajadoras que hayan aportado continuamente al fondo y no cuenten
con vivienda propia. La ley prevera mecanismos para evitar discrecionalidad o
injerencias arbitrarias que limiten el acceso a este derecho.
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XNl a XXXI. ...

l.aXIV. ..
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - El Congreso de la Uni6n tendra un plazo de ciento ochenta dias naturales para realizar
las adecuaciones que resulten necesarias a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores. ’

TERCERO. - Con el objeto de reivindicar la orientacién social del Instituto, en un periodo no mayor
a ciento ochenta dias naturales debera implementarse un programa de eficiencia operativa que
permita hacer una reduccién de costos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

TRANSITORIO

UNICO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionaré, promulgara y dispondra se publique, circule y
observe.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los (05) cinco dias de!
mes de octubre del afio (2024) dos mil veinticuatro.

L.
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Legislativos de la Camara de Senadores aprobaron el Dictamen a la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman los parrafos primero y actual segundo
y, se adicionan los parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los
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CONSIDERANDO

PRIMERO. La Minuta Federal que se analiza tiene como origen la "Iniciativa con
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o Politicadelos ‘& CF
x icial de a Federadion’
i X @ i i ot

XII. Tod=empre ] ra clase de E
trabajo, ,, Je 2 C inen fa glamentarlas a

Xll.- En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase

de trabajo, los patronos estaran obligados a proporcionar a los trabajadores,
habitaciones cémodas e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no
excederén del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.

Igualmente deberén establ, SCU Is, enfermerias y demas servicios
necesarios a la ' nﬁm 3 lagiones estuvieren situadas dentro
de las pobfacione ' t(r%yi res mayor de cien,
tendr a igacion encionada g’
‘ S BN
aba (5&1 en el

nado a ello,
ados lo XX

proporci
obligaci i Yortaciones que las empresas hagan a

un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar
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a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacién de
un organismo integrado c&rﬁe ntes del Gobierno Federal, de los
ini

trabajadores y los istre, los recursos del fondo
nacional Ja vi - Dicha ley regu laj?f y procedimientos
Bya [os cuales los trabajadore bodran uiffe- en, propiedad las

nes afny ' G “Q-flj ;
ichare , » : a0-NaCi \ de |a Vivienda para
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element
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igualdad rtalecimiento de la cohesién y la
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Asimismo, es un detonante de la actividad econdmica, ya que estimula
diversas ramas del sector industrial y de servicios, lo que se traduce en la
generacion de empleos directos e indirectos; permite la utilizacion de
insumos nacionales y promueve el desarrollo regional.

En 2020 se refor * | @ Sara torgar créditos directos y
sin inter arlo sibilidad de ad %S de fomentar la

de vivienda. De.
€

' terﬁ’ays que

el Institu

INFONA 2

_ adquiridas y que hoy adm i
destinada a vivienda.
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Como Instituto de Seguridad Social, el INFONAVIT representa un pilar
fundamental del Estado Mexicano, el cual goza de una capacidad
administrativa, financiera y operativa suficiente para detonar y promover que

el derecho a la vivienda se fortalezca y se amplie conforme se transforma la
sociedad y la economia, enT icio de las personas trabajadoras.

Situac%é%la&\!hﬂenda ?,

wﬁj \ (s

m pais te d) ‘.

clama que
‘ J jere que
ara e& y asi

cﬁ%;;tativo de 8.2

del inventario total de

J . \
viviendas particulares habit s o y cuantitativo es reflejo,
en parte, de la dindmica de produccién de vivienda a nivel nacional en los %

Ultimos afios. En particular, la construccién de vivienda residencial se ha
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s

/&Wr ello, ) e
g;@jacul des en mater
hgbenefici de |as

mantenido 14.7 puntos porcentuales por debajo de los niveles previos a la
pandemia.

sez de produccién de nueva vivienda se debe también al
p

mantuvo niveles ﬁ e : ﬁen 2023. La combinacién que
resulta desbaja pﬁc i6n, un mercado i nc}%?: so para financiar
constr; %entomos de alta on-a 'vlkgl %\ n afectado los

los insumo W Nl len ;}ﬁ nto de la
pro on ﬂj de precios elev: dospara adquirirl f :

)

encarecimiento del financiami a la construccion de ésta, el cual

s regiopes ¥itiudades

i s%rmplan con
A chohabientes.

caracteri

Asimismo, el INFONAVIT p(
la sociedad volumenes importantes de reserva territorial o vivienda

previamente recuperada, mediante la transformacion, regeneracion y
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Dotar al

INFONAVIT de las herramientas normativas para implementar

esquemzs de renta social permitird dar acceso a la vivienda a las personas

trabajad
acceder

personas
opcuone

persona

ras de mas bajos ingresos y que con sus recursos hoy no pueden
a la compra en pr na casa. También permitira que las
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« Que cualquier persona trabajadora, con un ano de cotizacion, pueda
acceder a la vivienda en renta propiedad del INFONAVIT, y que obtenga el
derecho de adquirirla si mantiene el pago de su renta por diez afos.

* Que, en cualquier caso,
vivienda del INF

1:.. ,EL:' \fm

Comision de

conocery Jm
proyecto de
Constitucion

enten con

so preferente a los esquemas de
Ejadoras con mayor antigiiedad

ente para
una Minuta con
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TERCERO. Que, sobre esa base, en términos de lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que las adiciones o reformas propuestas lleguen a ser parte de
la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras

partes de los individuos presentes, erden las reformas o adiciones, y que
éstas sean aprobadt:g&‘% aﬁ e ISIegis turas de las entidades
‘\ 1
federativas. ) > /
. aocion [1-dlé lo 567 nstitucién
e | entidad le
{ituGic Cg;ll de la
: & \"'V“’?'

partida, que el derecho

esta Comisij eririec
a la vivienda se integra del rdb derechos econémicos, sociales y
culturales, e

sto es, aquellos derechos humanos que se reconocen a las personas
en tanto se comprenden en una categoria social y con una impronta solidaria.

o 3@
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En ese sentido, el derecho a la vivienda se ha expresado en dos formas
diferentes: una general, como un derecho social de toda persona; y otra
especifico, como derecho de las y los trabajadores a la vivienda, en funcion de la

relacion de trabajo que se ma%tTSﬂ los empleadores.

Asi mismo, e rec@hwvienda aie a 't)% nocimiento en el
derecho nal regional e i i En

content umegal 1 :

Econémie So@y %%

ecto, resalta el

e
rnaci Derechos

se citan a

AU — A
M A UNA VIVIENDA DIGNA. NO ES
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antecedente se definié que el derecho a una vivienda digna no es oponible
a las personas particulares, sino unicamente al Estado Mexicano, en tanto
que es el obligado a efectuar las acciones destinadas a satisfacer ese
derecho, como la implementacién de medidas legislativas, administrativas,

presupuestarias, jUdICIa/ cion y de ofro tipo, siempre que esto
sea I%ga/ y ma ‘ @' Ioon?en/do amplio del derecho

): En este pre

elementos y el contenido
considerar que las personas tienen su derecho a la vivienda plenamente

garantizado, se consideré como partes elementales del citado derecho a
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la vivienda, la accesibilidad en la adquisicion de un inmueble, el acceso al
agua potable, la seguridad juridica, la habitabilidad y la adecuacion
cultural, entre otros. En este sentido, y en concordancia con el principio
pro homine conforme al cual la interpretacion juridica siempre debe buscar

el mayor benefi CIO par r al examinarse el cumplimiento del
objeto de la c % expropiacion, consistente en
as es menes

Lo C'é erecho humano de
pobladores del area exp Op .-.[: 7 \ .

B) Garantizar que el fondo(ck con aportamones patronales para
cumplir con la obligaciéon anterior se establezca sobre un sistema de
vivienda social que facilite el acceso de las personas trabajadoras a
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créditos baratos y suficientes para adquirir 0 mejorar la vivienda; o para

que esos recursos se destinen a construir vivienda que pueda ser

adquirida y arrendada por las personas trabajadoras;

C) Prever que las personas

or $ que reunan ciertas condiciones (un

afno de aporta l par quienes han aportado de

ba

salarj W 2
ado@ A §i
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x
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Articulo Unic

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XIl DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS.
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b A
i tacion social para las
personas trabajadoras derecho alﬁntes que permita obtener crédito
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barato y suficiente para su adquisicion o mejora; también podra adquirir
suelo y construir vivienda, en los términos que fije la ley.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creacion de un
organismo integrado por representaﬁs del Gobierno Federal, de las personas

trabajadoras y emp oﬂk i@ s'recursos del fondo nacional de

la vivienda. [Ei Ieym las formas imi forme a los cuales

ajadoras podran.acceder. (v g’&)y v‘iviendas en

( arren ento social, onae N .

S N
L&

Xill. a XXXI. ...
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EMITIDO POR LA LXVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, A LOS CINCO DIAS

DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO. -

)
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CRE RIA i/
L : 3 f
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putadas y Diputados Locales “2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del
' Estado Libre y Soberano de México”

06 NOV. 2024 foo COMNQTMR
Toluca de Lerdo, México, a

05 de noviemhre de¢2024.
o 2 2fRe
: 7 b
SENADOR ) } L n & ¢
GERARDO FERNANDEZ NORONA o -
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA . =3
DEL SENADO DE LA REPUBLICA - e
PRESENTE. ™~ :
© 93

(5]
Tenemos el honor de dirigirnos a usted para comunicarle que, en
sesidon realizada en esta fecha, la “LXII” Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de México, tuvo a bien emitir voto aprobatorio
de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la
fraccion Xl del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas

trabajadoras, conforme al Acuerdo que se adjunta.

Lo anterior para efectos de lo dispuesto en el articulo 135 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

L18200
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PRESIDENTE

OLA LOPEZ

SECRETARIAS

io ALEXIA
ILA SANCHEZ

ESTA HOJA CORRESPONDE AL ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XII DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS
TRABAJADORAS.
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‘ Estado Libre y Soberano de México”

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE SE DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA TENIDO A
BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA LA FRACCION XII DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
VIVIENDA PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FBACCI()N Xll DEL APARTADO A DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero y actual segundo y, se adicionan los parrafos
segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la fraccion Xll del
Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 123. ...

A. ...
l.aXl....

XIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estara
obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a sus
personas trabajadoras viviendas adecuadas. Esta obligacién se cumplira mediante
las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depésitos en favor de sus personas trabajadoras.

El fondo establecera un sistema de vivienda con orientacion social para las personas
trabajadoras derechohabientes que permita obtener crédito barato y suficiente para
su adquisicién o mejora; también podra adquirir suelo y construir vivienda, en los
términos que fije la ley.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creaciéon de un
organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de las personas
trabajadoras y empleadoras, que administre los recursos del fondo nacional de la
vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales las
personas trabajadoras podran acceder a los créditos y viviendas en arrendamiento
social, antes mencionadas.



“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del
Estado Libre y Soberano de México”

La ley establecera los términos y condiciones para que las personas trabajadoras
puedan acceder a las viviendas en arrendamiento social, asi como al derecho de
adquirirlas en propiedad. La mensualidad del arrendamiento social no podra exceder
del treinta por ciento del salario de las personas trabajadoras.

En cualquier caso, se dara preferencia de acceso a la vivienda en arrendamiento
social a las personas trabajadoras que hayan aportado continuamente al fondo y no
cuenten con vivienda propia. La ley prevera mecanismos para evitar discrecionalidad
o injerencias arbitrarias que limiten el acceso a este derecho.

Xl a XXXI. ...

l.a XIV. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién tendra un plazo de ciento ochenta dias naturales para
realizar las adecuaciones que resulten necesarias a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

Tercero.- Con el objeto de reivindicar la orientacién social del Instituto, en un periodo no mayor
a ciento ochenta dias naturales debera implementarse un programa de eficiencia operativa que
permita hacer una reduccién de costos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES .-
Ciudad de México, a 31 de octubre de 2024.

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA SEN. VERONICA NOEMIi CAMINO FARJAT
Presidente Secretaria

TRANSITORIO
UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de
México, a los cinco dias del mes de noviembre del dos mil veinticuatro.
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ESTA HOJA CORRESPONDE AL ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XIl DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS
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Congreso del Estado

LXXVI

06 NOV. 2024 0 @Myt LEGISLATURA

Oficio SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/123/24.
Morelia, Michoacan de Ocampo a 04 de Noviembre de 2024.

LIC. GERARDO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Conforme a lo instruido en Sesidn celebrada en esta fecha, nos permitimos remitir
Acuerdo Numero 37 mediante el cual la Septuagésima Sexta Legislatura emite voto
respecto de la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman los parrafos
primero y actual segundo y, se adicionan los parrafos segundo, cuarto y quinto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, la fraccién Xl del apartado a del articulo 123
de la Constitucion Politica de |a Estados Unidos Mexicanos en materia de vivienda para las
personas trabjajadoras. Lo anterior para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
| /

Sin otro particular, le enviamo7un cordial salyrdo.

/

O MAGANA DE LA MORA.
E LA MESA DIRECTIVA

e

e A

‘SEGUNDA SECRETARIA.
P. BELINDAJTURBIDE DIAZ.

’l A SECRETARIO.
ACENTE GOMEZ N

DIP. ANA\VANESSA CARATACHEA SANGHEZ.

CHC/NLMH/BIJCH/EAL




Congreso dei Estado

o

Michoacan de Ocampo

EL H. CONGRESO DEL ESTADO, EN SESION CELEBRADA EL DiA DE
HOY, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
37

HRIMERO.- La Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 135
dé_la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emite su APROBACION

de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
disposiciones del Apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Vivienda para las Personas Trabajadoras.

S¥EGUNDO.- La Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, nos permitimos remitir la Minuta con Proyecto de Decreto
pbr el que se reforman los parrafos primero y actual segundo y, se adicionan los
parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, la
fraccion XIl del Apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

lLaXl. ...

XIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estard obligada, segln lo determinen las leyes reglamentarias, a
proporcionar a sus personas frabajadoras viviendas adecuadas. Esta
obligacién se cumplira mediante las aportaciones que las empresas hagan a
un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus
personas trabajadoras.

El fondo establecera un sistema de vivienda con orientacién social para las
personas trabajadoras derechohabientes que permita obtener crédito barato y
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suficiente para su adquisicibn o mejora; también podra adquirir suelo y
construir vivienda, en los términos que fije la ley.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley.para la creacién de un
organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de las
personas trabajadoras y empleadoras, que administre los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos
conforme a los cuales las personas trabajadoras podran acceder a los créditos
y viviendas en arrendamiento social, antes mencionadas.

La ley establecera los términos y condiciones para que las personas
trabajadoras puedan acceder a las viviendas en arrendamiento social, asi
como al derecho de adquirirlas en propiedad. La mensualidad del
arrendamiento social no podra exceder del freinta por ciento del salario de las
personas trabajadoras.

En cualquier caso, se dard preferencia de acceso a la vivienda en
arrendamiento social a las personas trabajadoras que hayan aportado
continuamente al fondo y no cuenten con vivienda propia. La ley prevera
mecanismos para evitar discrecionalidad o injerencias arbitrarias que limiten el
acceso a este derecho.

Xl a XXXI. ...
B: ..
LaXiVv. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.




CLngreso del Estado
| 4
|

]

Michoacan de Ocampo

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién tendra un plazo de ciento ochenta dias
n?turales para realizar las adecuaciones que resulten necesarias a la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
TLRCERO.- Con el objeto de reivindicar la orientacién social del Instituto, en un
periodo no mayor a ciento ochenta dias naturales debera implementarse un programa
de eficiencia operativa que permita hacer una reduccion de costos del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

\
C:UARTO.- Notifiquese el sentido del presente Acuerdo a la Camara de Senadores del
QOngreso de la Union, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

P:alacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 04 cuatro dias

drl mes de noviembre de 2024 dos mil veinticugtfo.- - 9~ - - -~ - - - - cccooeoaann
|
|
|
|
|
|

L4 MESA DIRECTIVA
O MAGANA DE LA MORA.
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SEGUNDA SECRETARIA
IP. BELINDA ITURBIDE DIAZ.
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Oficio: CE/SG/0091/2024
Tepic, Nayarit; 5 de noviembre de 2024

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT

Integrantes de la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unién
Presentes

En cumplimiento al Articulo Segundo Transitorio del Decreto que aprueba la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion
Xl del Apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras,
comunico por este conducto, documento escaneado del original del Decreto

referido.

Cabe sefialar que dicho Decreto, fue aprobado por la Trigésima Cuarta
Legislatura, en Sesion Publica Ordinaria, celebrada el dia 5 de noviembre del

afo en curso.

Sin otro particular reciba usted, la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente

Lic. C
Secretaria General




El Congreso del Estado Libre y Soberano de
Nayarit representado por su XXXIV
Legislatura, decreta:

PODER LEGISLATIVO

NAYARIT

Aprobar la Minuta con Proyecto de Decreto porel
que se Reforma y Adiciona la Fraccion Xll del
Apartado A del Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de vivienda para las personas
trabajadoras

Unico.- La Trigésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Nayarit, aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se Reforma y Adiciona la
Fraccion XII del Apartado A del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de vivienda para las personas trabajadoras.

Transitorios

Primero.- El Presente Decreto entrard en vigor al
momento de su aprobacion, debiéndose publicar en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Nayarit, junto con la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se Reforma y Adiciona la Fraccion XlI del Apartado
A del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para
las personas trabajadoras.



Segundo.- Para los efectos previstos por el Articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, comuniquese la presente resolucion a la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la

Unién.

Dado en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia”
recinto oficial de este Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su Capital, a los
cinco dias del mes de noviembre del afo dos mil
veinticuatro.

Presidénte,

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT

ez Navarro Dip. Nadia Alejapdra Ramirez Lopez
ecretaria,



PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAY ADICIONA LA FRACCION XII DEL APARTADO
A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTIT UCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS

TRABAJADORAS

Artlculo Umco Se reforman los parrafos primero y actual segundo y, se
adicionan los parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes
~en su orden, a la fraccion XII del Apartado A del articulo 123 dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123.

II a xIl weN

XII. Toda empresa agncola industrial, minera o de cualquier otra clase
de trabajo, estard obligada, segun lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a sus personas trabajadoras viviendas
adecuadas. Esta obligacion se cumplird mediante las -aportaciones
que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depdsitos en favor de sus personas trabajadoras.

El fondo establecera un sistema de vivienda con orientacién social
para las personas trabajadoras derechohabientes que permita
obtener crédito barato y suficiente para su ~adquisicién o ‘mejora;
también podra adquirir suelo y construir vivienda, en los términos
que fije la ley.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la

creacion de un organismo mtegrado por representantes del Gobierno

Federal, de las personas trabajadoras y empleadoras, que administre

los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulard las

formas y procedimientos conforme a los cuales las personas

trabajadoras podran acceder a los créditos y viviendas en
arrendamiento social, antes mencionadas.




La ley establecera los términos y condiciones para que las personas
 trabajadoras puedan acceder a las viviendas en arrendamiento
social, asf como al derecho de adquirirlas en ‘propiedad.  La
mensualidad del arrendamiento social no podra exceder del treinta
por ciento del salario de las personas trabajadoras.
En cualquier caso, se dard preferencia de acceso a la vivienda en
arrendamiento. social a las personas trabaJadoras que hayan
“aportado continuamente al fondo y no cuenten con vivienda propia.

La ley preveré mecanismos para evitar discrecionalidad o mJerencuas
arbitrarias que limiten el acceso a este derecho.

XIII- a XXXI. any
B. ...
L a XIV. ...

Transitorios

R rlmero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- El Congreso de la Unién tendrd un plazo de ciento ochenta dias
naturales para realizar las adecuaciones que resulten necesarias a la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.



Tercero. Con el objeto de reivindicar la onentac!én socnal del Instltuto, en un
periodo no mayor a ciento ochenta dias naturales debera |mplementarse un.i:
programa de eficiencia operatwa que permita hacer una reduccnon de costos del- :
Instituto del Fondo Nacuonal de la Vmenda para los Traba]adores :

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES -
Cludad de Mexnco, a 31 de octubre de 2024

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA ~  SEN. VERONICA'
Presiden Se

Se remite a las Honorables Leglslat:}a', de los
Estados y de la Ciudad de México; para los

DR. ARTURO GARITA ALONSO
Secretario General de Servicios Parlamentarios



“2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”.
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resen sumae . I.e‘isbturl de la Justicia Social”.
| emmiee . “Noviembre, Mes del Servicio Publico en el Estado de Quintana Roo”.
: ~ = Dependencia:  Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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Expediente: Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio

e latur.
LEGISLATURA DE LA st oont o it e A o,

JUSTICIA SOCIAL No.de Oficio:  MD/239/2024

Asunto: Se remite el Decreto Numero 035.

06 NOV. 2024 G QMU0

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. CAMARA
DE SENADORES DE LA LXVI LEGISLATURA
PRESENTE.

Para efectos del Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos remitir a Usted el Decreto Nimero 035, por el que se reforma y adiciona la fraccién X!I del
Apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de vivienda para las personas trabajadoras.

Sin otro particular por el momento, nos es grato reiterar a Usted las seguridades de nuestra més alta

y distinguida consideracién.

» a 5 de noviembre de 2024.
DIPUTADO SECRETARI

C.c.p.- Expediente.



DECRETO NUMERO: 035

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XII DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS
TRABAJADORAS.

N NN © N S

LA HONORABLE XVill LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO,

"DECRETA:

Articulo Unico.- Se reforman los pdrrafos primero y actual segundo vy, se adicionan los
parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la fraccién
Xll del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123....

l.a Xl....

Xll. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar
a sus personas trabajadoras viviendas adecuadas. Esta obligacién se cumplira
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus personas trabajadoras.

El fondo establecera un sistema de vivienda con orientacién social para las
personas trabajadoras derechohabientes que permita obtener crédito barato
y suficiente para su adquisicién o mejora; también podrad adquirir suelo y
construir vivienda, en los términos que fije la ley.



Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creacién de un
organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de las personas
trabajadoras y empleadoras, que administre los recursos del fondo nacional
de vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a los
cuales las personas trabajadoras podrén acceder a los créditos y viviendas en
arrendamiento social, antes mencionadas.

La ley establecerd los términos y condiciones para que las personas
trabajadoras puedan acceder a las viviendas en arrendamiento social, asf
como al derecho de adquirirlas en propiedad. La mensualidad del
arrendamiento social no podra exceder del treinta por ciento del salario de las
personas trabajadoras.

En cualquier caso, se dard preferencia de acceso a la ‘vivienda en
arrendamiento social a las personas trabajadoras que hayan aportado
continuamente al fondo y no cuenten con vivienda propia. La ley prevera
mecanismos para evitar discrecionalidad o injerencias arbitrarias que limiten
el acceso a este derecho. '

Xl a XXXl....

. a XIV. ...



DECRETO NUMERO: 035

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XII DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS
TRABAJADORAS.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrarad en vigor el dfa siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- El Congreso de la Unién tendré un plazo de ciento ochenta dias naturales para
realizar las adecuaciones que resulten necesarias a la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores.

Tercero.- Con el objeto de reivindicar la orientacién social del Instituto, en un periodo no
mayor a ciento ochenta dias naturales debera implementarse un programa de eficiencia
operativa que permita hacer una reduccion de costos del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE“RUINTANA ROO, A LOS\GINCO DIAS DEL MES DE

g
Y
PSTADOSOE QUINTANA ROO

PODER LEGISLATIVO




Namero: 355

| Asunto: notificacién
0 6 NOV. 2024 Fin CONSUTADO
4 de noviembre 2024

Céamara de Senadores
Mesa Directiva
Presidente,
Presente.

Para efectos del articulo 135 de la Carta Fundamental Federal,
notificamos que en Sesi6n Ordinaria de la data, se APROBO en
todos sus términos la Minuta Proyecto de Decreto por la que se
reforma y adiciona la fraccién XIl del Apartado A del articulo 123,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de vivienda para las personas trabajadoras; se adjunta
certificacion del proceso legislativo.

Honorable Congreso del Estado ‘
Por la Directiva A

) RESO DE(
Q G
O

“2024, Afio del | Bicei‘tt nario del Congreso Constituyentg’del Estado de San Luis Potosi”




Ordinaria
'Asunto: Que se reforma V. adlcnona la fracc:on décima segunda.z i
del Apartado A del articulo 123, de la’ Constitucion Politica de i

‘los Estados Unidos Mexucanos en materla de ViV enda para Ias;
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Ordinaria | 4 noviembre 2024
Asunto: Que se reforma y adiciona la fraccion
décima segunda del Apartado A del articulo 123,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de vw:enda para lasE
personas trabajadoras '
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HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO
- | DR

SAN LUIS POTOSI

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

La Comisién de Puntos Constitucionales, se permite somet’eﬁ—a (J?) M'ﬁ‘i‘%ﬁ'}lﬂ"}%"fﬁ?}?‘
Soberania el presente dictamen, al tenor de los siguientes: ¥ ( i%l AT( RA

: ANTECEDENTE

m Pl O A s

COORDINACION GEN[-PAY%'OS
ICIOS PARLAMENTA

UNICO. Se turné a esta Comision, el oficio DGPL-1P1A. IQGJKQQ-SERV m&’ﬂé"S“"é'dora)

Verénica Noemi Camino Fajart, en su cardcter de Secretaria de la Directiva de la Cidmara
de Senadores del Congreso de la Unién, mediante el que remite copia del expediente
relativo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se REFORMAN los parrafos primero
y actual segundo y, se ADICIONAN los parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los
subsecuentes en su orden, a la fraccion Xl del Apartado A del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las
personas trabajadoras. La Minuta citada en el parrafo que antecede, fue enviada por la
Directiva de esta Soberania a la Comisién de Puntos Constitucionales, con el nimero de
turno 355. Asi, al entrar al anélisis de la Minuta con Proyecto de Decreto mencionada, los

( integrantes de la dictaminadora atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que, de conformidad con los articulos, 96 la fraccién XIX; y 115 la fraccién I,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,! la Comisién de

1LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Ley Orgénica del Poder Leglslatlvo del

Estado. Leyes. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2024/09/Texto Oficial ley Org

Congreso 21 Agosto 2024.pdf. Consultada 31 de octubre de 2024.




HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO
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SAN LUIS POTOSI

Puntos Constitucionales, es competente para dictaminar la Minuta Proyecto de Decreto de

referencia.

SEGUNDA. Que, para la teoria constitucional contemporanea, la reforma del texto

supremo es un delicado proceso que busca cumplir con dos objetivos principales de manera
simultanea, los cuales en principio son antagdnicos: por un lado, dotar de flexibilidad a |a
norma superior del ordenamiento juridico para poder adaptar su contenido a la realidad
cambiante, pero, al mismo tiempo, otorgar proteccién a la norma para sustentar vy
potenciar su naturaleza diferente y suprema. Es decir, se busca cumplir con dos objetivos
opuestos que se encuentran en tensiéon permanente, pues mientras que uno busca
encontrar la manera de cambiar la norma, el otro tiene como objetivo su estabilidad; lo que P
significa que busca proteger a la Constitucién contra cambios constantes que la diluyan en

su caracter extraordinario.?

El procedimiento para poder cambiar, agregar o sustituir disposiciones, se encuent
establecido en el articulo 135, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que a la letra dice: 4
“Titulo Octavo e
De las Reformas de la Constitucién

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unidn o la Comisién Permanente en su caso, hardn el cémputo de los votos de las
Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”?

2 CONCHA CANTU, HUGO A, “La reforma constitucional en México: disfuncionalidad del modelo democrético
constitucional”, Biblioteca Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de
México. Puede verse en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bijv/libros/10/4828/9.pdf. Consultada el 31

de octubre de 2024.
3 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Constitucion Politica de los Estados Unidos.

Mexicanos. Leyes| federales. Puede verse en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.
Consultada el 31 de octubre de 2024.
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SAN LUIS POTOSI

TERCERA. Que, del oficio enviado por la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unién, citado en el antecedente UNICO de este instrumento parlamentario, se

deprende de manera toral, lo siguiente:

a) Con fecha 23 de octubre de 2024, la Comisién de Puntos Constitucionales de la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Union, presenté al Pleno un dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se REFORMAN los parrafos primero y actual segundo y, se ADICIONAN
los parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la
fraccion Xl del Apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras,* la cual fue
aprobada, en lo general y en lo particular, por mayoria calificada.

Dentro de las consideraciones se aprecia, lo que a continuacion se transcribe:

SEGUNDA. — Estudio de la iniciativa. El Presidente de la Republica presenta iniciativa con proyecto
de Decreto por el que propone la modificacién del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con la pretension de establecer lo siguiente:

« Obligacién patronal de otorgar vivienda. Precisar la obligaciéh patronal de otorgar a las personas

trabajadoras vivienda.

e Adquisicion o modificacién de vivienda. Propone que el fondo constituido con aportaciones
patronales para cumplir con la obligacion anterior, establezca un sistema de vivienda social que
( facilite el acceso de las personas trabajadoras a créditos baratos y suficientes para adquirir o mejorar
la vivienda; o para que esos recursos se destinen a construir vivienda que pueda ser adquirida y

arrendada por las personas trabajadoras.

e Arrendamiento social. Prevé que las personas trabajadoras, que reunan ciertas condiciones (un afio
de aportar al Fondo y, con preferencia, para quienes han aportado de modo continuo y carecen de
vivienda propia) accedan @ viviendas de arrendamiento social del mismo Fondo, sin que la
mensualidaod exceda del 30% del salario de las personas y con la posibilidad para que luego de diez
afios de arrendar una vivienda pueda ser adquirida por la persona trabajadora.

* Garantia legal de acceso. Se propone, asimismo, que la ley prevea mecanismos para evitar que haya
discrecionalidad o un ejercicio arbitrario que obstaculicen el acceso de la persona trabajadora a la

vivienda o arriendo.

4 Ibidem.
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Los motivos en los cuales descansa la propuesta del Presidente de la Republica corresponden con
aquellos que se han resumido en el apartado correspondiente de este dictamen y en la iniciativo a la
cual se remite en la liga correspondiente, todo lo cual se da por reproducido en este apartado, como
si se insertara a la letra.

- En ese orden de ideas, el problema que se somete a la consideracién de esta Comisién, es sopesar si
las propuestas de disposiciones constitucionales son procedentes y justificadas para instituir un
renovado sistema de vivienda social para las personas trabajadoras.

Las y los Diputados que integran esta Comisidn dictaminadora, participan de las razones y del
proyecto de Decreto del Presidente de la Republica contenido en la iniciativa que se considera, por los
motivos que arguye y por los que enseguida se exponen.

| En el contexto de los derechos econémicos, sociales y culturales, esto es, de aquellos derechos / G \‘
humanos que se reconocen a las personas en tanto se comprenden en una categoria social yconu
impronta solidaria, se integra el derecho a la vivienda.

como un derecho social de toda persona; y otro, especifico, como derecho de las y los trabajadore
la vivienda, en funcion de la relacién de trabajo que se mantiene con los empleadores.

Las constituciones de América Latina y Europa dan cuenta de este derecho, aunque con matices.

El derecho a la vivienda, como un derecho general, se prevé en las Constituciones de América y
Europa: Bolivia, Articulo 19; Brasil, Articulos 6, 21 fraccién XX, 23 fraccion IX; Colombia, Articulos 51,
313 numeral 7; Cuba, Articulo 71; Ecuador, Articulos 30, 37, 39, 42, 66, 375 y 376; El Salvador, Articulo
119; Guatemala, Articulo 119 inciso g); Haiti, Articulo 22; Honduras, Articulos 178, 180 y 181;
Nicaragua, Articulo 64; Panamd, Articulo 117; Paraguay, Articulo 100; Republica Dominicana,
Articulo 59; Uruguay, Articulo 45, y Venezuela, entre otros, el Articulo 82.

Como un derecho de la persona trabajadora, las Constituciones de América y Europa que lo reconocen
son: Argentina, Articulo 14Bis; Brasil, Articulo 187 fraccién Viil; Colombia, Articulo 64; Costa Rica,
Articulo 65; y Guatemala, Articulo 105.

La comparacion de las normas constitucionales, muestra que la gran mayoria de las leyes
fundamentales prevén el derecho a la vivienda como un derecho social de toda persona (en algunos
casos en funcion de una categoria especial, como es ser joven, discapacitado, mujer, indigena, entre
otras) y que en algunas leyes bdsicas también se reconoce este derecho a las personas trabajadoras
(reconociendo el derecho general a la vivienda que a veces no se estipula junto con el derecho de las
personas trabajadoras a la vivienda). ’
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El derecho a una vivienda adecuada, ademds, tiene reconocimiento en el derecho convencional
regional e internacional, asi, por ejemplo, resalta el numeral 1 del Articulo 11 del Pacto internacional

de derechos econdmicos, sociales y culturales, que dice de manera literal:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si'y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, ..."

Lag doctrina judicial internacional también es conforme con lo resefiado, como se puede ver de los
casos Comunidad Indigena Yakye Axa v. Paraguay, y de la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos de 9 de diciembre de 1994, caso Lépez Ostra vs. Espafia, que versan en parte sobre el

derecho a la vivienda y su calidad adecuada.

En el émbito nacional, las tesis del Poder Judicial de la Federacién, han marcado una linea de
tendencia para desarrollar el derecho a una vivienda digna y adecuada, como derecho de los
trabajadores a la propia vivienda. Ejemplo de ello, son las tesis que se citan a continuacién y que son

una muestra no exhaustiva de esos criterios:

Registro digital: 2025952. DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA. NO ES OPONIBLE A LAS PERSONAS
PARTICULARES, SINO QUE CORRESPONDE AL ESTADO MEXICANO SATISFACERLO. [TA]; 11a. Epoca;
T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 22, Febrero de 2023; Tomo IV; Pdg. 3630XXIV.10.1 CS (11a.)

Registro digital: 2001627. DERECHO HUMANO A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU ACCESO NO
ES|A TITULO GRATUITO. [TA]; 10a. Epoca; T.C.C; S.).F. y su Gaceta; Libro Xil, Septiembre de 2012;

Tomo3; Pdg. 1704 1.20.C.4 C (10a.)

Registro digital: 2001103. DERECHO HUMANO A LA VIVIENDA DIGNA. SU CONCEPTO CONFORME AL
DERECHO INTERNACIONAL Y A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; 5.J.F. y su Gaceta; Libro X, Julio de 2012; Tomo 3; Pég. 1835XXIV.10.2 K (10a.)

Registro digital: 2000085. DERECHOS HUMANOS. EL RELATIVO A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA
DEBE SER ANALIZADO A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS PLASMADOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL Y
TRATADOS INTERNACIONALES, A PARTIR DE UNA INTERPRETACION MAS AMPLIA QUE FAVOREZCA EN
TODO MOMENTO A LAS PERSONAS (APLICACION DEL ARTICULO 1o0., PARRAFO SEGUNDO,
CONSTITUCIONAL -PRINCIPIO PRO NOMINE-). [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.L.F. y su Gaceta; Libro v,
Enero de 2012; Tomo 5; Pdg. 4335 Vi.10.A.7 A (10a.)

Registro digital: 163803. INFONAVIT. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION "CREDITO BARATO", PREVISTA
EN LA FRACCION XII DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. [TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXI, Septiembre

de 2010; Pdg. 197 2a. XC/2010.

Registro digital: >2025032. APORTACIONES DE VIVIENDA AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. CUANDO EN UN JUICIO LABORAL QUEDA ACREDITADO QUE EL

| 5




HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO
e | - —
SAN LUIS POTOSI

G2 Lo ! Plorstsmarnts
Conprsts Bonstisgponso bt Cbtacs ao (Pl Lot o™

PATRON OMITIO SU PAGO, LA JUNTA DEBE CONDENARLO A QUE LAS ENTERE POR EL TIEMPO QUE
DURO LA RELACION LABORAL, AUNQUE YA NO EXISTA DICHO NEXO. [J]; 11 a. Epoca; 20. Sala; Gaceta
S.J.F; Libro 16, Agosto de 2022; Tomo lil; Pdg. 31902a./J. 25/2022 (1 1 a.)

Registro digital: 162132. FOVISSSTE. LOS DESCUENTOS POR CONCEPTO DE PAGO DEL CREDITO DE
VIVIENDA DEL 30% AL 50% DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES EN ACTIVO, SON DE NATURALEZA
LABORAL. [J]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIll, Mayo de 2011; Pdg. 375 2a./J.

58/2011.

El marco anterior, permite apreciar la procedencia de las disposiciones que tengan por objeto
reconocer el derecho a la vivienda de las personas trabajadoras en los términos propuestos por el
Presidente de la Repliblica, cuenta habida que las normas constitucionales que se comparan, las
disposiciones convencionales, asi como la doctrina judicial internacional y nacional, soportan ese

reconocimiento.

Lo anterior, incluso tomando en cuenta que con relacion al derecho social a la vivienda en gener
estd previsto suficientemente en el supra citado Pacto mternac:onal de derechos econémicos, socidle

y culturales, y en el actual pérrafo séptimo del Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Est %
Unidos Mexicanos, que dice a la letra:

"Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decoroso. La Ley establecerd |
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Respeto al régimen transitorio del proyecto de Decreto de la especie, se considera adecuado, pues
prevé la cléusula ordinaria de entrada en vigor del Decreto, y los plazos para que los drganos

legislativos aprueben las normas de su competencia para ajustarse a lo que dispone este Decreto.

Finalmente, como el dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del Centro de Estudios

| de las Finanzas Publicas y de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, han estimado que el

proyecto de Decreto propuesto no representa un impacto presupuestario, esta opinion recoge su
opinién para efectos de aprobacién del mismo y estima que el proyecto de Decreto reviste
racionalidad presupuestal, amén de que existe opinién favorable de la Comisidn de Vivienda.

Las iniciativas conexas a la del Presidente de la Republica cuyo plazo ha fenecido previo a la discusion
y votacion del presente dictamen, deben entenderse consideradas solo como antecedentes

importantes en la materia.

TERCERA. De las modificaciones al proyecto de dictamen. En la reunion de la Comisidn de Puntos
Constitucionales, se presentaron diversas reservas que no se admitieron a discusion; en tanto que
una sola de ellas, la correspondiente a la suscrita por el Diputado Hamlet Garcia Almaguer y la
Diputada Maria Guadalupe Chavira de la Rosa, si fue admitida a discusién y fue aprobada por la
mayoria reglamentaria, para determinar la caracteristica de que las viviendas han de ser adecuadas
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y\que las viviendas de arrendamiento social a las que se podrén acceder serén aquellas propiedad del

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (se anexan las reservas).

Asimismo, por razones de técnica normativa constitucional y con el fin de mejorar la redaccidn y
comprension de la adicién que se aprueba, se modifica el proyecto de Decreto para quedar en los

términos que se expresan mds adelante”.

b) Con fecha 31 de octubre de 2024, las comisiones unidas, de Puntos Constitucionales;
de Reordenamiento Urbano y Vivienda; y de Estudios Legislativos, de la Cadmara de
Senadores del Congreso de la Unién, presentaron al Pleno un dictamen con Proyecto de
' Decreto por el que se REFORMAN los parrafos primero y actual segundo y, se ADICIONAN
los parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la
fraccién Xl del Apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras, la cual fue
aprobada, en lo general y en lo particular, por mayoria calificada.®

Dentro de las consideraciones se aprecia, lo que a continuacidn se transcribe:

“SEXTA. RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA DECISION DEL DICTAMEN.

A. VIVIENDA PARA TRABAJADORES EN MEXICO.

La vivienda obrera en México comenzd a desarrollarse a finales del siglo XIX, en un contexto de rdpida

industrializacién y creciente demanda de alojamiento para trabajadores de sectores como el textil,

ferroviario y minero. Sin embargo, estas primeras construcciones carecian de normativas y estaban
( disefiadas mds para la supervivencia que para garantizar condiciones adecuadas de habitabilidad.

Durante este periodo, surgieron colonias populares en la Ciudad de México, como Santa Maria la
Rivera y San Rafael, que reflejaban la necesidad urgente de vivienda. Muchas de estas colonias se
situaron cerca de proyectos de infraestructura, como la Estacién de Ferrocarril Mexicano,
evidenciando la falta de servicios bdsicos y condiciones higiénicas que afectaban la salud de los

obreros.

5 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta Parlamentaria de fecha 22 de octubre de
2024, Nimero 6642-|V. Puede verse en: https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2024/0ct/20241022-IV.pdf.

Consultada el 31 de octubre de 2024.
6 CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION. Gaceta Parlamentaria de fecha 31 de octubre de

2024, LXVI/1PP0O-50/145261. Puede verse en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/1/2024-10-31-
1/assets/documentos/Dic_Com PC Vivienda ELG Vivienda para Trabajadores.pdf. Consultada el 31 de

octubre de 2024.
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Entre los desarrollos significativos se encuentra la colonia de los “arquitectos”, inicialmente destinada

a profesionales, pero que termind albergando a una poblacion mds diversa. Proyectos como el de la
Compaiiia Industrial de Orizaba en 1892 marcaron un avance al construir viviendas de mamposteria
y ladrillo, aunque estas seguian sin abordar adecuadamente las necesidades sociales de los
trabajadores. Las tensiones sociales comenzaron a manifestarse, como se evidencié en la tragedia de
Rio Blanco en 1907, donde obreros fueron asesinados durante una huelga, un evento que galvanizé
el movimiento obrero y vinculé sus demandas a una agenda politica mds amplia. Aunque al principio
el movimiento buscaba independencia de la politica, se vio influenciado por partidos como el Liberal
Mexicano, que plantearon reformas laborales.

La Revolucién Mexicana de 1910 llevé a un cambio significativo en la politica habitacional, y aunque
el articulo 123 de la Constitucion de 1917 establecid la obligacion de los patrones de proporcionar
vivienda digna, las reformas no se tradujeron inmediatamente en mejoras tangibles. La creciente
organizacion de los trabajadores, con la creacién de sindicatos y agrupaciones como la Casa del /'{\ 3y D
Obrero Mexicano buscd influir en las decisiones gubernamentales. v

de los trabajadores, y sentd las bases para futuras luchas por condiciones dignas de vida y derech
laborales. En resumen, el surgimiento de la vivienda obrera en México se enmarca en un contexto de \;- Yoi A
lucha social y transformacién politica, donde la vivienda se convierte en un simbolo de dignidady =~ ™-.. *

derecho, reflejando las complejas interacciones entre trabajo, politica y cultura en el pais.

'g‘% \)ﬁ;;

s

B. LA VIVIENDA COMO DERECHO SOCIAL EN MEXICO.

A finales del siglo XX emergid una sociedad postindustrial caracterizada por la terciarizacion de la
economia, urbanizacién descontrolada y amenazas a los sistemas democréticos, derivadas de la
nueva experticia en sistemas informacionalés. En 1971, el movimiento obrero exigié el cumplimiento
del articulo constitucional que obligaba a los patrones a proporcionar vivienda, enfrentdndose a
limitantes como desigualdodes salariales y la carga econdmica que esto representaba para las
empresas. Estas movilizaciones llevaron a la creacidn de la Comisién Nacional Tripartita y a la
institucionalizacion de la politica de vivienda a través del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), fundados en 1972.

EI INFONAVIT se encargd de financiar viviendas, y regular la politica de vivienda y desarrollo urbano,
dando lugar a proyectos como el Conjunto Habitacional Iztacalco, que incorpord servicios bésicos y
diversas tipologias de vivienda. A finales de los afios 70, la planeacion urbana se formalizé con la Ley
General de Asentamientos Humanos (1976) y el primer Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
impulsando la construccidn de conjuntos habitacionales en la Ciudad de México. Entre 1973 y 1992,
se otorgaron 3.6 millones de financiamientos habitacionales, aunque la Ley de Asentamientos
Humanos y la reforma del articulo 115 de la Constitucién generaron desarticulacién en las

8
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regulaciones de vivienda. La creacién de la Comision de Regularizacién de Tenencia de la Tierro
(CORETT) buscé abordar la ocupacién informal, mientras la vivienda se convertia en una mercancia,
tratada como un medio para valora capital.

A partir de 1980, politicas neoliberales promovieron el libre mercado del suelo y menospreciaron el
suelo agricola, reduciendo la responsabilidad estatal en la promocién de vivienda. La politica de
vivienda se alined con recomendaciones del Banco Mundial, y el articulo 27 constitucional fue
reformado en 1992 para facilitar la incorporacion de tierras ejidales por desarrolladores. Esto marcé
una transicion hacia un modelo donde el mercado inmobiliario prevalecia sobre el valor social de la
vivienda, afectando la calidad y ubicacion de los desarrollos habitacionales.

C. DATOS ESTADISTICOS.

Acorde con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), alrededor del 8% de los hogares en México no cuentan con acceso a servicios bdsicos como
agua potable, drenaje y electricidad. En el mismo sentido, el Informe de la Comisién Nacional de
Vivienda (CONAVI) indicé que, en 2021, habia un déficit de aproximadamente 9 millones de viviendas
en el pais, de las cuales mds del 50% correspondian a viviendas adecuadas.

Asimismo, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), el 30% del ingreso de
los hogares mexicanos se destina a vivienda, lo que resalta la carga econdémica que representa.
Ademds, un estudio de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) reporta que el precio
promedio de una vivienda en dreas urbanas ha aumentado un 50% en la dltima década, superando
el crecimiento de los salarios. Finalmente, acorde con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
el 30% de los trabajadores en México viven en condiciones de hacinamiento, lo que afecta su salud y

bienestar.
D! MODIFICACIONES CONSTITUCIONALES...

SEPTIMA. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Estas Comisiones Dictaminadoras destacamos el tema sobre el impacto presupuestario, en el que la
colegisladora sefialé que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Cémara de Diputados; y, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
realizaron una opinién con relacién al impacto presupuestario de la iniciativa del entonces Presidente
de la Republica. Asimismo, la Comision de Vivienda de la Cdmara de Diputados rindié opinién sobre
la viabilidad de la iniciativa del Ejecutivo Federal; las cuales sefialaron:

1. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitié un
dictamen sobre el impacto presupuestario de la iniciativa presentada, en la que concluyd que la
propuesta carece de implicaciones presupuestarias, ya que: no contempla la creacion o modificacion
de unidades administrativas ni plazas; no genera costos adicionales para los programas ya aprobados
para dependencias y entidades publicas; no establece usos especificos para el gasto piblico; no
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asigna nuevas atribuciones o actividades que impliquen costos adicionales; y no incluye cambios que
afecten lo normativa presupuestaria vigente.

2. Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Cdmara de Diputados, concluyd que no tendrd impacto presupuestario para este ejercicio fiscal.

3. Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica. La Comision concluyé que no genera impacto
presupuestario.

4. Comision de Vivienda de la Cémara de Diputados. La Comisién de Vivienda considerd y aprobé
opinion de manera favorable a la iniciativa del Presidente de la Repdblica, en lo general.

Ill. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de !
Reordenamiento Urbano y Vivienda; y de Estudios Legislativos de la LXVI Legislatura del Senado de la .
Republica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién Il; articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Orgédnica de
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y articulos 113, 114 numerales 1y 2; 117 *
numeral 1; 135 numeral 1, fraccién | y fraccién Il , 136 numeral 1, 137, 150, 162; 163 numeral 1, 3
fraccion I; 174, 178, 182 numeral 1; 183, 186, 188, 190, 191, y 192, del Reglamento del Senado de la O s .
Republica, consideran APROBAR la Minuta objeto del presente dictamen EN SUS TERMINOS...”.

CUARTA. Que, con el objeto de cumplir con los requisitos que deben cumplir los

dictdmenes que son turnados al Pleno, de acuerdo al articulo 64 la fraccién V, del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,’ se inserta un cuadro comparativo
entre el articulo 123 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente,® con la Minuta con Proyecto de Decreto que el Congreso de la Unién le
propone a las Legislaturas de los Estados, a saber:

Texto vigente Minuta con Proyecto de Decreto

Articulo 123. Toda persona tiene | Articulo 123...
derecho al trabajo digno y socialmente

7 LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamento del Congreso del Estado.

Reglamentos. Puede verse en:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/reglamentos/2024/09/Texto Oficial

Reglamento Congreso 21 Ago 2024.pdf. Consultada 31 de octubre de 2024.

8 fdem.
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atil; al efecto, se promoverdn la
creacion de empleos y la organizacién
social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir
a las bases siguientes deberd expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales

regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de

trabajo:
l.a Xl ...

Xll. Toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estard obligada, segun lo
determinen las leyes reglamentarias a

proporcionar a les—irabajaderes

. - e .

Esta obligacién se cumplirda mediante
las aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos
en favor de sus trabajaderes—y
establecer——uh——sistema——de
financiamiente-que-permnita-otergara
et sditobavat Scient
et iedad—tal

l.aXl ..

Xll. Toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estara obligada, segun lo
determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar  a sus personas
trabajadoras viviendas adecuadas. Esta
obligacién se cumplird mediante las
aportaciones que las empresas hagan a
un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depdsitos en favor de sus

personas trabajadoras.
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No existe correlativo con el cual
pueda ser comparado.

Se considera de utilidad social Ia
expedicion de una ley para la creacién
de un organismo integrado por
representantes del Gobierno Federal,
(e los Hrabaiaaores y-ae 165 Hatrenes,
que administre los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley
regulard las formas y procedimientos

conforme a los cuales les-trabajaderes
podran adguiri—en—propiedad—Ias
habitaciones-antes mencionadas.

No existe correlativo con el cual
‘pueda ser comparado.

| se considera de utilidad social la

El fondo establecerd un sistema de
vivienda con orientacion social para las
personas trabajadoras
derechohabientes que
obtener crédito barato y suficiente
para su adquisicion o mejora; también
podra adquirir suelo y construir
vivienda, en los términos que fije la ley.

permita

expedicion de una ley para la creacidn
de un organismo integrado por
representantes del Gobierno Federal,
trabajadoras vy
que administre los

de las
empleadoras,
recursos del

personas

fondo nacional de Ia
vivienda. Dicha ley regulard las formas y
procedimientos conforme a los cuales
las personas trabajadoras podran
acceder a los créditos y viviendas en
arrendamiento social,
mencionadas.

antes

La ley establecera los términos y
condiciones para que las personas
trabajadoras puedan acceder a las
viviendas en arrendamiento social, asi
como al derecho de adquirirlas en
propiedad. La mensualidad del
arrendamiento social no podré exceder
del treinta por ciento del salario de las
personas trabajadoras.

12
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No existe correlativo con el cual
pueda ser comparado.

Las negociaciones a que se refiere el
parrafo primero de esta fraccién,
situadas fuera de las poblaciones, estan
establecer escuelas,
y demas

obligadas a
enfermerias
necesarios a la comunidad.

servicios

Ademads, en esos mismos centros de
trabajo, cuando su poblacion exceda de
DOF 09-01-1978)
reservarse un

Dosicentos  (sic
habitantes, debera
espacio de terreno, que no sera menor
de cinco mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos,
instalacién de edificios destinados a los
servicios municipales y centros

recreativos.

Queda prohibido en todo centro de
trabajo, el @ establecimiento de
expendios de bebidas embriagantes y
de casas de juego de azar.

En cualquier caso, se dara preferencia
de acceso a la \vivienda en
arrendamiento social a las personas
trabajadoras que hayan aportado
continuamente al fondo y no cuenten
con vivienda propia. La ley preverd
mecanismos para evitar
discrecionalidad o injerencias
arbitrarias que limiten el acceso a este
derecho.
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Xl a XXX, ... X1, a XXXI. ...
B B. ..
l.a XIV. ... l.aXIV. ...
No existe correlativo con el cual TRANSITORIOS

pueda ser comparado. .
Primero. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente de su
p'ublicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién
tendra un plazo de ciento ochenta dias
naturales para realizar las
adecuaciones que resulten necesarias
a la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Tercero. Con el objeto de reivindicar la
orientacion social del Instituto, en un
periodo no mayor a ciento ochenta
dias naturales deberd implementarse
un programa de eficiencia operativa
que permita hacer una reduccién de
costos del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores.
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SAN LUIS POTOSI
QUINTA. Que, esta dictaminadora, es coincidente con la Minuta Proyecto de Decreto que

se analiza, por el que se REFORMAN, los parrafos primero y actual segundo vy, se
ADICIONAN los pérrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su
orden, a la fraccién Xl del Apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras.’ De

manera particular, los objetivos son los siguientes:

a)

b)

d)

En principio, la reforma constitucional en materia de vivienda creard opciones
accesibles para que personas trabajadoras materialicen su derecho en la materia;

Con el objetivo de erradicar cualquier dejo de discriminacidn por sexo, género social
o identidad de género en particular, y con el objeto de no perpetuar estereotipos de
género, la reforma propone en su manera de resactarse un lenguaje inclusivo. Esto
es, cambia la expresion “los trabajadores”, por la “personas trabajadoras” y

“personas empleadoras”;

La reforma prevé las bases para que las personas trabajadoras accedan al
arrendamiento social de vivienda construida por el INFONAVIT, y su futura

adquisicion;
Asimismo, se establece el derecho de las personas trabajadoras para que puedan

acceder a las viviendas en arrendamiento social, asi como al derecho de adquirirlas

en propiedad;

La mensualidad del arrendamiento social no podra exceder del treinta por ciento del

salario de las personas trabajadoras;

En cualquier caso, se dara preferencia de acceso a la vivienda en arrendamiento
social a las personas trabajadoras que hayan aportado continuamente al fondo y no
cuenten con vivienda propia. La ley preverd mecanismos para evitar discrecionalidad
o injerencias arbitrarias que limiten el acceso a este derecho;

¢ fdem.
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f) Lareforma constitucional permitird crear opciones accesibles para que las personas
trabajadoras materialicen el derecho a una vivienda con caracteristicas adecuadas y
promotoras de su bienestar. Asimismo, posibilitard una adecuada gestién de
viviendas abandonadas las cuales, al ser recuperadas, podran otorgarse en

arrendamiento, y

g) Dentro de los TRANSITORIOS SEGUNDO Y TERCERO de la Minuta, respectivamente,
se dispone que el Congreso de la Unién tendra un plazo de ciento ochenta dias
naturales para realizar las adecuaciones que resulten necesarias a la Ley del Instituto -~
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. :

Asimismo, y con el objeto de reivindicar la orientacion social del Instituto, en un
periodo no mayor a ciento ochenta dias naturales, se debera implementar un| ™ ,
programa de eficiencia operativa que permita hacer una reduccién de costos del\‘ Bﬁ
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. \_

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento

en lo establecido en los articulos, 135 parrafo primero, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;'° 57 fraccion XLVIII, y 64, de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de San Luis Potosi;* 12 fraccién XX, 74 fraccién |, 75, 83, 96 la fraccién

XIX, y 115, de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de San Luis Potosi;'? y 63, del
’ Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,*? se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San
Luis Potosi, APRUEBA la Minuta con Proyecto de Decreto enviada por el Congreso de la

10 fdem.
1 fdem.
12 fdem.
13 fdem.
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Unidn, por la que se REFORMAN los parrafos primero y actual segundo y, se ADICIONAN

los parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la
fraccién X!l del Apartado A del articulo 123 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE a la Cémara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unién, para los efectos previstos en el articulo 135 parrafo segundo, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CUATRO DIAS DEL MES

DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.

17
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Por la Comision de Puntos Constitucionales

FIRMAS 1/1

Nombre A favor En contra Abstencién

Diputado Carlos Artemio
Arreola Mallol
Presidente

Diputado Juan Carlos
Barcenas Ramirez
Vicepresidente

Diputado Héctor
Serrano Cortés

—

Secretario

Diputada Roxanna
Hernandez Ramirez
Vocal

Diputada Jessica Gabriela
" Lépez Torres QWC{

Vocal

Diputada Ma. Sara
Rocha Medina
Vocal

Diputada Dulcelina
Sanchez De Lira
Vocal

Firmas del dictamen por medio del cual, esta Soberania APRUEBA la Minuta con Proyecto de Decreto enviada por el Congreso de la Unidn, por la
que se REFORMAN, los actuales parrafos primero y segundo de la fraccién Xli; y se ADICIONAN, los nuevos pérrafos segundo, cuarto y quinto a la
misma fraccién XII, recorriéndose en su orden los subsecuentes, todos del apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras.. Reunién del 04 de noviembre de 2024.
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H. Congreso del Estado de Sinaloa
LXV Legislatura
Mesa Directiva |

|
OFICIO No. CES/SG/MD/E-64/2024
Culiacan, Sinaloa, noviembre 01 de 2024

C. SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA
Presidente de la Camara de Senadores

Del H. Congreso de la Union

Presente.

La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Sinaloa, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en esta fecha, mediante Acuerdo Nimero 26,
aprobd en sus términos. la Minuta Proyecto de Decreto que reforma y adiciona la
“fraccion XIl del apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas
trabajadoras.

Lo que comunico a Usted para su conocimiento y efectos legales
correspondientes.

Presidenta de Ia Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado

Jrml.



El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, representado por
su Sexagésima Quinta Legislatura, ha tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO NUMERO: 26

ARTICULO PRIMERO. Se aprueba en sus térmings la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma y adiciona la fraccion XII del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las personas
trabajadoras, para quedar como sigue:

"PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION Xil DEL APARTADO A
DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS
TRABAJADORAS

Articulo Unico.- Se reforman los pérrafos primero y actual segundo y, se adicionan
los pérrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, a
la fraccion X1l del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...



l.aXl...

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,

-~

estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar
a sus personas trabajadoras viviendas adecuadas. Esta obligacion se cumpliré
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus personas trabajadoras.

El fondo establecera un sistema de vivienda con orientacion social para las
personas trabajadoras derechohabientes que permita obtener crédito barato y
suficiente para su adquisicion o mejora; también podra adquirir suelo y
construir vivienda, en los términos que fije la ley.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creacion de un
organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de las personas
trabajadoras y empleadoras, que administre los recursos del fondo nacional de
la vivienda. Dicha ley regularé las formas y procedimientos conforme a los
cuales las personas trabajadoras podrén acceder a los créditos y viviendas en
arrendamiento social, antes mencionadas.

La ley establecera los términos y condiciones para que las personas
trabajadoras puedan acceder a las viviendas en arrendamiento social, asi
como al derecho de adquirirlas en propiedad. La mensualidad del
arrendamiento social no podra exceder del treinta por ciento del salario de las
personas trabajadoras.

En cualquier caso, se dard preferencia de acceso a la vivienda en



arrendamiento social a las personas trabajadoras que hayan aportado
continuamente al fondo y no cuenten con vivienda propia. La ley prevera
mecanismos para evitar discrecionalidad o injerencias arbitrarias que limiten el
acceso a este derecho.

Xlll. a XXXL. ...

l.aXlV....
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién tendré un plazo de ciento ochenta dias naturales
para realizar las adecuaciones que resulten necesarias a la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Tercero.- Con €l objeto de reivindicar la orientacion social del Instituto, en un periodo
no mayor a ciento ochenta dias naturales debera implementarse un programa de
eficiencia operativa que permita hacer una reduccion de costos del Instituto del Fondo



Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.”

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Cdmara de Senadores y a
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, para los efectos legislativos
conducentes y en términos del articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor y surtira sus efectos a partir del
dia de su aprobacién por las Diputadas y los Diputados integrantes del Pleno de la
Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Sinaloa.

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “El Estado
de Sinaloa”, para los efectos de maxima publicidad y transparencia, asi como para todos los
efectos Constitucionales y Legales a que haya lugar.

Es dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado, en lajciudad de Culiacan Rosales,
Sinaloa, el dia primero de noviembre del afio dos mil vgjnty

C. YERALDINE BONILLA VALVERDE
DIPUTADA PRESIDENTA

—— /V
C. JORGE ANTONIO GONZALEZ FLORES C. ANTONIO MENENDEZ DE LLANO BERMUDEZ
DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO
P.MD.L
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SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE -

El Congreso del Estado de Sonora, en sesién celebrada el dia de hoy, tuvo
a bien aprobar el siguiente:

ACUERDO 30:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales que
son de su competencia, segiin lo establece el articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la Minuta con proyecto
de Decreto por el que se reforman los pérrafos primero y actual segundo y, se adicionan los
parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la fraccion XII
del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Vivienda para las Personas Trabajadoras, que en su parte conducente es como
sigue:

“PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XI1I DEL APARTADO A
DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS
TRABAJADORAS

Articulo Unico.- Se reforman los péarrafos primero y actual segundo y, se adicionan los parrafos
segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la fraccion X1 del
Apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 123. ...
Al ‘e

I.aXIL. ..
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XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier ofra clase de trabajo, estard
obligada, segiin lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a sus personas
trabajadoras viviendas adecuadas. Esta obligacién se cumplird mediante las aportaciones que
las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de
sus personas trabajadoras.

El fondo establecerd un sistema de vivienda con orientacién social para las personas
trabajadoras derechohabientes que permita obtener crédito barato y suficiente para su
adquisicién o mejora; también podrd adquirir suelo y construir vivienda, en los términos que
fije la ley.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacién de un organismo
integrado por representantes del Gobierno Federal, de las personas trabajadoras y empleadoras,
que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y
procedimientos conforme a los cuales las personas trabajadoras podrén acceder a los créditos y
viviendas en arrendamiento social, antes mencionadas,

La ley establecerd los términos y condiciones para que las personas trabajadoras puedan acceder
a las viviendas en arrendamiento social, asf como al derecho de adquirirlas en propiedad. La
mensualidad del arrendamiento social no podra exceder del treinta por ciento del salario de las
personas trabajadoras.

En cualquier caso, se dara preferencia de acceso a la vivienda en arrendamiento social a las
personas trabajadoras que hayan aportado continuamente al fondo y no cuenten con vivienda

propia. La ley prever4 mecanismos para evitar discrecionalidad o injerencias arbitrarias que
limiten el acceso a este derecho.

XII a XXX ..
B v

I.aXIV,..
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Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Congreso de la Unién tendrd un plazo de ciento ochenta dias naturales para
realizar las adecuaciones que resulten necesarias a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

Tercero. - Con el objeto de reivindicar la orientacién social del Instituto, en un periodo no
mayor a ciento ochenta dfas naturales deberd implementarse un programa de eficiencia
operativa que permita hacer una reducciéon de costos del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

Se hace de su conocimiento el presente acuerdo para los efectos de lo
previsto en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora,_31 de octubre de 2024.
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C. MARIA EBUWIGES ESPINOZA TAPIA - (4 JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ
DIPUTADA SECRETARIA "= . =%  DIPUTADO SECRETARIO
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Hermosillo. Sonora. a 31 de octubre de 2024
Niimero de Oficio: CES-PRES/256/2024

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.-

Por este conducto y de conformidad con el articulo 66, fraccion I de Ia Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, asi como con fundamento en el artfculo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. me permito comunicarle
que cn sesion plenaria de esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Sonora,
celebrada en esta misma fecha, se aprobd ¢l punto de acuerdo No. 30, mediante el cual, se
aprueba en todas y en cada una de sus partes la Minuta con proyecto de Decreto por ¢l que
se reforman los pdrrafos primero y actual segundo y, s adicionan los pdrrafos segundo,
cuarto v guinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la fraccién XII del
Apartado A del articule 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de vivienda para las personas frabajadoras,

Por lo anterior, sc anexa copia del punto de acuerdo de referencia debidamente firmado, para
los efectos constitucionales correspondientes.

Sin otro particular, quedo de usted y le envio un cordial saludo.

/"mmmmwx«:
- J —y .

C. DIP. OMAR FRANCISCO DEL VALLE COLOSI0
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA

CWD.

Cuep Archisvo
Cep Pavel Hmbene Nofez Moreno. Director General Juridicn del € ongiesa del Fstado de Sonora,

Tehuantepec y Altende, Col. Las Palmas C P 83270, Hermosilio. Sonora. Mésico.
Tel¢iono {562) 2536700
Servidio Legslatvn en hpaa. www congre:oton gob my
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Congreso del Estado de Tabasco

“2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”

Asunto: re)mtlenﬁ Dec@tp’g 622.

SENADOR GERARDO FERNANDEZ NORONA -

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA e 3
DE LA CAMARA DE SENADORES ok
DEL H. CONGRESO DE LA UNION - ’;}1
PRESENTE. o <3

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adjunto al presente remitimos a
ese Poder Legislativo, copia del Decreto 022, aprobado por esta soberania
legislativa en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, correspondiente al
Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ano de Ejercicio
Constitucional, por el que se aprueba, la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los parrafos primero y actual segundo y, se adicionan
los parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su
orden, a la fraccion XII del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las
personas trabajadoras.

No omitimos manifestarle que tan luego se haya publicado en el Periodico
Oficial dicho Decreto se le hara llegar.

Sin otro particular nos es grato saludarlo.

ATENTAMENTE = =

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADQ

~~~~~~~~

[ 4

LS

DIP. ABBY CRI EL TEJEDA VERTIZ
PRIMERA SECRETARIA
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Congreso del Estado de Tabasco

“2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 135 DE LA CQNSTITUCI()N
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 36, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y
CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. El 31 de octubre de 2024, la Camara de Senadores del Congreso de la Unién remitié a
este Honorable Congreso del Estado, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los parrafos primero y actual segundo y, se adicionan los parrafos segundo,
cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la fraccién Xl del
Apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de vivienda para las personas trabajadoras, para los efectos del articulo 135

constitucional.

Il. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de este Honorable Congreso del
Estado, instruyd que dicha Minuta fuera calificada de urgente resolucién, dispensandolo
del requisito de turnarlo a la comisién ordinaria correspondiente, para que fuera discutido
y en su caso, aprobado en sesion ordinaria.

lll. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, se ha acordado emitir el
presente Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Congreso del Estado de Tabasco, a través de su actual Legislatura,
forma parte del Constituyente Permanente, en términos de lo dispuesto por el articulo
135 de la Constitucion General de la Republica, por lo que es competente para aprobar
0, en su caso, rechazar, las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional citado dispone, que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos puede ser adicionada o reformada, y que para que éstas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.



Congreso del Estado de Tabasco

Poder Leg;:l'ctivo del Estado
Libre y Soberano de Tabasco

“2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”

SEGUNDO. Que la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman los parrafos
primero y actual segundo y, se adicionan los parrafos segundo, cuarto y quinto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la fraccion Xll del Apartado A del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda
para las personas trabajadoras, tiene como finalidad la creacién de un Sistema de
Vivienda para todas las personas trabajadoras, asi como de precisar la obligacion
patronal de otorgar a las personas trabajadoras vivienda y también propone que el fondo
constituido con aportaciones patronales para cumplir con la obligacion anterior,
establezca un sistema de vivienda social que facilite el acceso de las personas
trabajadoras a créditos baratos y suficientes para adquirir o mejorar la vivienda. Habiendo
sido aprobada la referida reforma y adicién, tanto por la Cdmara de Diputados, como por
la de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, por la mayoria calificada requerida.

TERCERO. Que la referida Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
parrafos primero y actual segundo y, se adicionan los parrafos segundo, cuarto y quinto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la fraccion Xll del Apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda
para las personas trabajadoras, se sustenta entre otras consideraciones en las

siguientes:

e Elderecho de toda persona a disfrutar de una vivienda digna y decorosa se establece
~en el articulo 4° constitucional; sin embargo, originalmente este derecho derivo del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que instituyd

el derecho de los trabajadores para satisfacer la demanda de vivienda.

¢ Derivado de este mandato se reformd en la legislacion secundaria el Instituto del
Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), con el fin de
administrar los recursos del fondo de vivienda para los trabajadores sefialados en el
Apartado A del articulo 123 de la Carta Magna.

e Elfondo se constituye mediante aportaciones de trabajadores y patrones, y su fin es
brindar créditos baratos y suficientes a los trabajadores para la adquisicion de
viviendas. No obstante, la modalidad en que se otorgan los créditos ha tenido grandes
variaciones con el transcurso del tiempo, por ejemplo, hasta la década de los afios
ochenta la politica publica en materia de vivienda se enfocaba en la construccion de
unidades habitacionales, también llamados multifamiliares que eran vendidos a los
trabajadores como solucién a la vivienda digna y decorosa.
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e En la década de los aiios noventa, la politica nacional de vivienda se transformoé y el
Instituto dejé de construir vivienda para optar por un modelo de financiamiento
mediante créditos para la adquisicion de vivienda, por lo que el INFONAVIT cedié la
construccion de vivienda social al sector privado, el cual se convirtié en el principal
responsable de la construccion de vivienda hasta la fecha.

e Durante la anterior administracion se reformé la Ley del INFONAVIT en 2020, a fin de
que por primera vez los créditos otorgados por el Instituto fueran ministrados sin
intermediarios y se abrié la posibilidad de adquirir terrenos y de fomentar la auto
construccion de viviendas.

e En 2023 ofra reforma a la referida Ley permiti6 que las personas trabajadoras
independientes, trabajadoras del hogar y migrantes, pudieran acceder a créditos de

vivienda.

e Actualmente los resultados de la Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI) sefialan que
58% de las viviendas presentan una necesidad de construccion, ampliacion o
mejoramiento. Sumado a que 24.6% de la vivienda particular habitada, tiene 31 afios
0 mas de antigliedad.

e El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sefiala que existe un déficit
de 8.2 millones de viviendas, lo que representa 23.3% del inventario total de viviendas

particulares habitadas.

e EI INEGI senala que, 16.4% de las viviendas en México son arrendadas,
concentrandose principalmente en hogares de ingresos medios y por poblacién joven.
De acuerdo con la ENVI, 51% de las personas que rentan una vivienda lo hacen
porque no cuentan con los recursos suficientes para adquirir una.

CUARTO. Que a finales del siglo XX emergié una sociedad postindustrial caracterizada
por la terciarizacion de la economia, urbanizacién descontrolada y amenazas a los
sistemas democraticos, derivadas de la nueva experticia en sistemas informacionales.
En 1971, el movimiento obrero exigié el cumplimiento del articulo constitucional que
obligaba a los patrones a proporcionar vivienda, enfrentdndose a limitantes como
desigualdades salariales y la carga econdémica que esto representaba para las empresas.
Estas movilizaciones llevaron a la creacion de la Comisién Nacional Tripartita y a la
institucionalizacion de la politica de vivienda a través del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo de la Vivienda del Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), fundados
en 1972.

QUINTO. Que el INFONAVIT se encargé de financiar viviendas y regular la politica de
vivienda y desarrollo urbano, dando lugar a proyectos como el Conjunto Habitacional
Iztacalco, que incorpord servicios basicos y diversas tipologias de vivienda. A finales de
los afios 70, la planeacion urbana se formalizé con la Ley General de Asentamientos
Humanos (1976) y el primer Plan Nacional de Desarrollo Urbano, impulsando la
construccion de conjuntos habitacionales en la Ciudad de México.

Entre 1973 y 1992, se otorgaron 3.6 millones de financiamientos habitacionales, aunque
la Ley de Asentamientos Humanos y la reforma del articulo 115 de la Constitucion
generaron desarticulacion en las regulaciones de vivienda. La creacion de la Comision
de Regularizacion de Tenencia de la Tierra (CORETT) buscé abordar la ocupacién
informal, mientras la vivienda se convertia en una mercancia, tratada como un medio

para valorar capital.

SEXTO. Que, a partir de 1980, politicas neoliberales promovieron el libre mercado del
suelo y menospreciaron el suelo agricola, reduciendo la responsabilidad estatal en la
promocion de vivienda. La politica de vivienda se alined con recomendaciones del Banco
Mundial, y el articulo 27 constitucional fue reformado en 1992, para facilitar la
incorporacion de tierras ejidales por desarrolladores. Esto marcé una transiciéon hacia un
modelo donde el mercado inmobiliario prevalecia sobre el valor social de la vivienda,
afectando la calidad y ubicacion de los desarrollos habitacionales.

SEPTIMO. Que acorde con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, alrededor
del 8% de los hogares en México no cuentan con acceso a servicios basicos como agua
potable, drenaje y electricidad. En el mismo sentido, el Informe de la Comision Nacional
de Vivienda (CONAVI) indicé que, en 2021, habia un déficit de aproximadamente 9
millones de viviendas en el pais, de las cuales mas del 50% correspondian a viviendas

adecuadas.

OCTAVO. Que, asimismo, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH), que el 30% del ingreso de los hogares mexicanos se destina a vivienda, lo que
resalta la carga econdémica que representa. Ademas, un estudio de la Universidad
Autonoma de México (UAM) reporté que el precio promedio de una vivienda en areas
urbanas ha aumentado un 50% en la ultima década, superando el crecimiento de los
salarios. Finalmente, acorde con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el 30%
de los trabajadores en México viven en condiciones de hacinamiento, lo que afecta su
salud y bienestar.

< 4
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NOVENO. Que se presentaron diversas modificaciones al dictamen en cuestion, la cual
fue admitida a discusion y aprobada por la mayoria de los integrantes de la Camara de
Senadores, para determinar la caracteristica de que las viviendas han de ser adecuadas,
y que las viviendas de arrendamiento social a las que se podran acceder, seran aquellas
propiedades del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

DECIMO. Que en consecuencia, estando facultado el Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, para intervenir en el proceso de adecuacién constitucional,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y conforme al 36, fraccién |, de la Constitucion Politica Local,
para aprobar adiciones y reformas a la Constitucion Federal; ha tenido a bien emitir el
siguiente:

DECRETO 022

ARTICULO UNICO. Se reforman los parrafos primero y actual segundo y, se adicionan
los parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la
fraccion Xll del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

MINUTA
PROYECTO
DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y ACTUAL
SEGUNDO Y, SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO, CUARTO Y QUINTO,
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, A LA FRACCION XIl DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 123. ...

A. .. '

l.aXl ...
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XIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a
sus personas trabajadoras viviendas adecuadas. Esta obligacion se cumplira
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus personas trabajadoras.

El fondo establecera un sistema de vivienda con orientacion social para las
personas trabajadoras derechohabientes que permita obtener crédito barato
y suficiente para su adquisiciéon o mejora; también podra adquirir suelo y
construir vivienda, en los términos que fije la ley.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacion de un
organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de las personas
trabajadoras y empleadoras, que administre los recursos del fondo nacional de
la vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales
las personas trabajadoras podran acceder a los créditos y viviendas en
arrendamiento social, antes mencionadas.

La ley establecera los términos y condiciones para que las personas
trabajadoras puedan acceder a las viviendas en arrendamiento social, asi
como al derecho de adquirirlas en propiedad. La mensualidad del
arrendamiento social no podra exceder del treinta por ciento del salario de
las personas trabajadoras.

En cualquier caso, se dara preferencia de acceso a la vivienda en
arrendamiento social a las personas trabajadoras que hayan aportado
continuamente al fondo y no cuenten con vivienda propia. La ley prevera
mecanismos para evitar discrecionalidad o injerencias arbitrarias que limiten
el acceso a este derecho.

XIl. a XXXI. ...
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B). ...
I.aXIV. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién tendra un plazo de ciento ochenta dias naturales
para realizar las adecuaciones que resulten necesarias a la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Tercero.- Con el objeto de reivindicar la orientacion social del Instituto, en un periodo no
mayor a ciento ochenta dias naturales debera implementarse un programa de eficiencia
operativa que permita hacer una reduccion de costos del Instituto del Fondo Nacional de

la Vivienda para los Trabajadores.

TRANSITORIOS DEL DECRETO

PRIMERO. Remitase copia autorizada del presente Decreto a las Camaras de Diputados
y de Senadores del Congreso de la Union, para los efectos del Articulo 135, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado de
Tabasco.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
TREINTA Y UN DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

ATENTAMENTE
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

“HIP. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA
PRESIDENTE

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE TABASCO

DIP. ABBY CRISTHEL TEJEDA VERTIZ
PRIMERA SECRETARIA
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Gerardo Fernandez Norofa

Presidente de la Mesa Directiva

H. Camara de-Senadores

Ciudad' de México.

Por este conducto y con fundamento en el articulo 22 numeral 1, inciso k), de

la Ley sobre la Organizacidon y Funcionamiento Internos del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, me permito comunicarle que en

Sesién Publica Ordinaria del Pleno Legislativo celebrada en esta propia fecha,

se aprobé el Punto de Acuerdo No. 66-26, mediante el cual la Legislatura 66
——_—___—_____—’—

del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, aprueba en todas y

cada una de sus partes la Minuta con proyecto de Decreto por el que se

reforma y adiciona la fracciéon Xll del apartado A del articulo 123 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

,wweﬁ’da para las pggsonas trabajadoras.
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Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas

Mesa Directiva

Presidencia

Oficio Nimero: HCE/PMD/AT-380

Cd. Victoria, Tam., 31 de octubre de 2024.

C. Sen.

Gerardo Fernandez Norona

Presidente de la Mesa Directiva

H. Camara de Senadores

Ciudad de México.

Por este conducto y con fundamento en el articulo 22 numeral 1, inciso k), de
la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, me permito comunicarle que en
Sesiéon Publica Ordinaria del Pleno Legislativo celebrada en esta propia fecha,
se aprobé el Punto de Acuerdo No. 66-26, mediante el cual la Legislatura 66
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, aprueba en todas y
cada una de sus partes la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona la fraccién Xll del apartado A del articulo 123 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

vivienda para las personas trabajadoras.

Al respecto, se anexa copia del Punto de Acuerdo de referencia, para los

efectos correspondientes.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideracién atenta y

distinguida.

AMENTE
Mesa Directiva

] B 4 - S0
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LA LEGISLATURA SESENTA Y SEIS CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, EN USO DE LAS FACULTADES
QUE CONFIEREN LOS ARTICULOS 58, FRACCION XLIV DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL; Y 119 DE LA LEY SOBRE LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TAMAULIPAS, TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO No. 66-26

ARTICULO UNICO. La Legislatura 66 del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, aprueba en todas y cada una de sus partes la minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona la fracciéon Xll del apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

vivienda para las personas trabajadoras, cuyo contenido es el siguiente:

“‘MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman los pérrafos primero y actual segundo y, se adicionan
los parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, a
la fraccion Xl del Apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 123. ...

Al yes

l.Laxl....
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GOBIERNO

Xll. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estara obligada, segtn lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar
a sus personas trabajadoras viviendas adecuadas. Esta obligacion se
cumplira mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus personas

trabajadoras.

El fondo establecera un sistema de vivienda con orientacion social para las
personas trabajadoras derechohabientes que permita obtener crédito barato y
suficiente para su adquisicion o mejora; también podra adquirir suelo y

construir vivienda, en los términos que fije la ley.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacion de un
organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de las
personas trabajadoras y empleadoras, que administre los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley regularé las formas y procedimientos
conforme a los cuales las personas trabajadoras podréan acceder a los
créditos y viviendas en arrendamiento social, antes mencionadas.

La ley establecera los términos y condiciones para que las personas
trabajadoras puedan acceder a las viviendas en arrendamiento social, asi
como al derecho de adquirirlas en propiedad. La mensualidad del
arrendamiento social no podra exceder del treinta por ciento del salario de las

personas trabajadoras.
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En cualquier caso, se dard preferencia de acceso a la vivienda en
arrendamiento social a las personas trabajadoras que hayan aportado
continuamente al fondo y no cuenten con vivienda propia.

La ley prevera mecanismos para evitar discrecionalidad o injerencias

arbitrarias que limiten el acceso a este derecho.

Xlll. a XXXI. ...

B. s

l.aXVv...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. E| Congreso de la Unién tendra un plazo de ciento ochenta dias naturales
para realizar las adecuaciones que resulten necesarias a la Ley del Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Tercero. Con el objeto de reivindicar la orientacién social del Instituto, en un periodo

no mayor a ciento ochenta dias naturales debera implementarse un programa de
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eficiencia operativa que permita hacer una reducciéon de costos del Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.”
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su

expedicion y debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase copia del presente Punto de Acuerdo a las
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, para los efectos

legales conducentes.
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SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS
Cd. Victoria, Tam., a 31 de octubre del ano 2024

DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADA SECRETARIA

HOJA DE FIRMAS DEL PUNTO DE ACUERDO NO. 66-26, MEDIANTE EL CUAL LA LEGISLATURA 66 DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, APRUEBA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XIl DEL APARTADO A
DEL ARTICULO 123/ DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
VIVIENDA PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS.
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DEPENDENCIA: Secretaria General
NUMERO DE OFICIO: SG/  jJ3014
ASUNTO: Se envian Reformas
Constitucionales.

C. SEN. ) )
GERARDO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

En ejercicio de la facultad que a las Legislaturas de los Estados le
confiere el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, anexo al presente nos permitimos enviar el Decreto Nimero
2 por el que se aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion Xli del Apartado
A del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Vivienda para las Personas Trabajadoras,
remitida por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Union, aprobado en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, por la
Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado.

Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestras
distinguidas consideraciones.

ATENTAMENTE
Xalapa, Ver., Noviembre 6 de 2024

TANYA CAROLA VIVEROS CHAZARO
DIPUTADA PRESIDENTA

FELIPE PINEDA BARRADAS
DIPUTADO SECRETARIO
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LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: 33 FRACCION | Y 38 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL; 18 FRACCION | Y 47 SEGUNDO
PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO: 75 Y 77
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL PODER
LEGISLATIVO; Y EN NOMBRE DEL PUEBLO, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO Nimero 2

ARTICULO UNICO.- Se aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion Xll del Apartado A
del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Vivienda para las Personas Trabajadoras,
enviada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Union, que a la letra dice:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XII DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA

PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero y actual segundo y, se
adicionan los parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los
subsecuentes en su orden, a la fraccion Xll del Apartado A del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 123. ...

LaXl..
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B. ...

Xl

Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a sus personas trabajadoras
viviendas adecuadas. Esta obligacion se cumplirda mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus personas
trabajadoras.

El fondo establecera un sistema de vivienda con orientacion
social para las personas trabajadoras derechohabientes que
permita obtener crédito barato y suficiente para su adquisicién o
mejora; también podra adquirir suelo y construir vivienda, en los
terminos que fije la ley.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la
creacion de un organismo integrado por representantes del
Gobierno Federal, de las personas trabajadoras y empleadoras,
que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda.
Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a los
cuales las personas trabajadoras podran acceder a los créditos
y viviendas en arrendamiento social, antes mencionadas.

La ley establecera los términos y condiciones para que las
personas trabajadoras puedan acceder a las viviendas en
arrendamiento social, asi como al derecho de adquiriflas en
propiedad. La mensualidad del arrendamiento social no podra
exceder del treinta por ciento del salario de las personas
trabajadoras.

En cualquier caso, se dara preferencia de acceso a la vivienda
en arrendamiento social a las personas trabajadoras que hayan
aportado continuamente al fondo y no cuenten con vivienda
propia. La ley preverda mecanismos para evitar discrecionalidad
o0 injerencias arbitrarias que limiten el acceso a este derecho.

Xlil. a XXXI. ...

l.a XIV. ...



Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

I;g)l)lmh %E(;’Sgl(‘lm"o

sk »v Sobers . .

' Kﬁ)c yé%é.da’k“‘“’ Segundo.- El Congreso de la Unidn tendra un plazo de ciento ochenta
Ignaciode la Llave | djas naturales para realizar las adecuaciones que resulten necesarias a la

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Tercero.- Con el objeto de reivindicar la orientacion social del Instituto,
en un periodo no mayor a ciento ochenta dias naturales debera
implementarse un programa de eficiencia operativa que permita hacer
una reduccién de costos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto iniciard su vigencia a partir de su
aprobacioén por esta Potestad Legislativa.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

TERCERO.- Hagase del conocimiento de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unién, para los efectos legales
correspondientes.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA LXVII LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A LOS
SEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICUATRO.

Q)

TANYA CAROLA VIVEROS CHAZARO il B ™
DIPUTADA PRESIDENTA _ JY_/ )

 —
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FELIPE PINEDA BARRADAS
DIPUTADO SECRETARIO
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OF. NUM: LXIV-CEY-199/2024
ASUNTO: Se remite Minuta.

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 135 de Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el articulo 30, fracciones V, y LVI de la Constitucién Politica
del Estado de Yucatan, por medio del presente, en mi caracter de Presidenta de
la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Yucatan , hago de su
conocimiento que, en Sesion Ordinaria celebrada el dia de hoy, esta Soberania,
como integrante del Constituyente Permanente, aprob6 en sus términos la Minuta
con proyecto de Decreto por el que el Congreso del Estado de Yucatan aprueba
en sus términos, la Minuta Federal con Proyecto de Decreto por el que se reforma
y adiciona la Fraccion Xll del apartado A del Articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vivienda para las
personas trabajadoras.

En tal virtud, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo segundo transitorio
de la Minuta en comento, se adjunta al presente la misma, para los efectos
legislativos correspondientes.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
Mérida, Yucatan, a 06 de noviembre de 2024.

Qb Dol
Ne (L v (e\(7 tak Va LEGISLATURA DEL ESTADO

DIP. NEYDA ARACELLY PAT DZUL. DXV LEGIS e o DE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA YUCATAN
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
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EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN, CONFORME CON LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO LOS ARTICULOS 29 Y 30, FRACCION V DE LA
CONSTITUCION POLITICA, 18 DE LA LEY DE GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO,
117, 118 Y 123 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE GOBIERNO DEL PODER
LEGISLATIVO, ESTOS ULTIMOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EMITE EL SIGUIENTE,

DECRETO

Por el que el Congreso del Estado de Yucatan aprueba en sus términos la Minuta Federal
con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la Fraccion Xll del apartado A
del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de vivienda para las personas trabajadoras.

rt“Y ?((‘ Dau

Articulo unico. El H. Congreso del Estado de Yucatan aprueba en sus términos la Minuta <§
Federal con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona la Fraccion Xl del apartado__ s
A del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, En Materia De
Vivienda Para Las Personas Trabajadoras, aprobada el 31 de octubre de 2024 y enviada por
la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, para quedar en los siguientes términos:

MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XIl DEL APARTADO A DEL

ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS.

Articulo Unico. - Se reforman los parrafos primero y actual segundo y, se adicion
parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la ffaccion
Xl del Apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Mexicanos, para quedar como sigue: o

Articulo 123. ...

lLaXl ..

Xll. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a
sus personas trabajadoras viviendas adecuadas. Esta obligacion se cumplira
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mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir dep6sitos en favor de sus personas trabajadoras.

El fondo establecera un sistema de vivienda con orientacién social para las
personas trabajadoras derechohabientes que permita obtener crédito barato y
suficiente para su adquisicion o mejora; también podré adquirir suelo y construir
vivienda, en los términos que fije la ley.

"Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creacion de un—.
organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de las personas
trabajadoras y empleadoras, que administre los recursos del fondo nacional de la &
vivienda. Dicha ley regularé las formas y procedimientos conforme a los cuales las ;",
personas trabajadoras podran acceder a los créditos y viviendas en arrendamiento >
social, antes mencionadas. :-,d
La ley establecera los términos y condiciones para que las personas trabajadoras /
puedan acceder a las viviendas en arrendamiento social, asi como al derecho de é
adquiriflas en propiedad. La mensualidad del arrendamiento social no podra
exceder del treinta por ciento del salario de las personas trabajadoras.

-
}-e

: » ; o ' . o
En cualquier caso, se dara preferencia de acceso a la vivienda en arrendamiento =~
social a las personas trabajadoras que hayan aportado continuamente al fondo y
no cuenten con vivienda propia. La ley preverd mecanismos para evitar
discrecionalidad o injerencias arbitrarias que limiten el acceso a este derecho.

XHI. a XXXI. ...
B.

l.aXIV. ..
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaci
Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- El Congreso de la Unién tendra un plazo de ciento ochenta dias naturales
para realizar las adecuaciones que resulten necesarias a la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Tercero.- Con el objeto de reivindicar la orientacion social del Instituto, en un periodo no
mayor a ciento ochenta dias naturales debera implementarse un programa de eficiencia
operativa que permita hacer una reduccién de costos del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores. '

Transitorios

Publicacion :
Articulo primero. Publiquese este decreto en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan.

Notificacion

Articulo segundo. Enviese a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union,
esta Minuta aprobada por el Congreso del Estado de Yucatan, para los efectos legales que
correspondan.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES DE 1918” DEL RECINTO DEL

PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS SEIS DIAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

PRESIDENTA

Jé\e(‘ ‘L}i‘{we” %"\FOZ i LEGISLATURA ADO
TURA DEL EST,
DIP. NEYDA ARACELLY PAT Dzaﬁwuansvsoaswo DE
YUCATAN
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‘ Asunto.- Degreto # 012.
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DE LA CAMARA DE SENADORES DE LA REPUBLI%
PRESENTE.

Para los ?fectos de lo previsto en el articulo 185 Constitucional, en Sesién Ordinaria
de esta misma fecha, se aprobé6 el Decreto # 012, correspondiente a la Minuta con Proyecto

de Decreto por e‘] que se reforman los parrafos primero y actual segundo y, se adicionan los
pérrafos segund?, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la Fraccién

XII del apartado A del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras.

Sin otro particular, reciba mi respeto institucional.

AT TAMENTE
ZACATECAS, ZAC., A 31 DE OCTUBRE DE 2024

Calle Fernando Villalpando #320, Col Centro, Zcacatecas, C.P. 98000
Pagina WEB: www.congresozac.gob.mx  Teléfonos: (492) 922.88.13 (492) 922.87.28  email: correo@congresozac.gob.mx



DECRETO # 12

ONORABLE SEXAGESIMA QUINTA
SLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
OBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE
**DEL’ PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. Con fecha 31 de octubre de 2024, se
recibi6 en esta Legislatura, Oficio numero DGPL-1P1A.-1961.31,
suscrito por la Senadora Veronica Noemi Camino Farjat,
Secretaria de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, en el
que remite expediente que contiene proyecto de Decreto por el
que se reforma y adiciona la fraccion XII del Apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de vivienda para las personas
trabajadoras.

RESULTANDO SEGUNDO. El articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como
requisito para que las adiciones y reformas a la Ley Suprema
formen parte de la misma, que el Congreso de la Unién las
acuerde por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes y que sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los estados.

En correspondencia, el articulo 65, fraccion II de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, dispone que
es facultad de esta Legislatura aprobar las reformas a la
Constitucion General de la Republica.

RESULTANDO TERCERO. En sesion del Pleno de la Honorable
Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas de fecha
31 de octubre de 2024, se dio lectura a la precitada Minuta,
misma que, a la letra, textualmente senala:



PROYECTO DE DECRETO

EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XII
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA

CANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS

o PERSONAS TRABAJADORAS.

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero y actual
segundo y, se adicionan los parrafos segundo, cuarto y quinto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, a la fraccion XII del
Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

A. ..
I.a XI. ...

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estara obligada, segiin lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a sus personas trabajadoras
viviendas adecuadas. Esta obligacion se cumplira mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus personas
trabajadoras. :

El fondo establecera un sistema de vivienda con orientacién
social para las personas trabajadoras derechohabientes que
permita obtener crédito barato y suficiente para su adquisién o

- mejora; también podra adquirir suelo y construir vivienda, en los

términos que fije la ley.



‘cuales las personas trabajadoras podran acceder a los créditos y
viviendas en arrendamiento social, antes mencionadas.

La ley establecera los términos y condiciones para que las
personas trabajadoras puedan acceder a las viviendas en
arrendamiento social, asi como al derecho de adquirirlas en
propiedad. La mensualidad del arrendamiento social no podra
exceder del treinta por ciento del salario de las personas
‘trabajadoras. o -

En cualquier caso, se dara preferencia de acceso a la vivienda en
arrendamiento social a las personas trabajadoras que hayan
aportado continuamente al fondo y no cuenten con vivienda
propia. La ley prevera mecanismos para evitar discrecionalidad o
injerencias arbitrarias que limiten el acceso a este derecho.

XIII. a XXXI. ...
B.
I. a XIV. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



sgiindo.- El Congreso de la Union tendra un plazo de ciento
hienta dias naturales para realizar las adecuaciones que
lften necesarias a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de

R a%i\rienda para los Trabajadores.

122 A

p= Tercero.- Con el objeto de reivindicar la orientacién social del

Instituto, en un periodo no mayor a ciento ochenta dias naturales
debera implementarse un programa de eficiencia operativa que -
permita hacer una reducciéon de costos del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

RESULTANDO CUARTO. Posteriormente a su lectura, con
fundamento en la fraccion II del articulo 104 Bis de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se aprobé
la dispensa de tramites legislativos y se procedi6 a su discusion.

Una vez agotada la fase de discusion, se sometié a votacién,
siendo aprobada por veintidés votos a favor, cero en contra y cero
abstenciones.
3

En consecuencia, con fundamento en los articulos 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; 104 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, y demas relativos y aplicables, esta H. LXV Legislatura
del Estado, en nombre del Pueblo Zacatecano,

DECRETA

UNICO. Se aprueba la Minuta con proyecto de Decreto por el que
se reforma y adiciona la fraccién XII del Apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de vivienda para las personas trabajadoras.
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~ COMUNIQUESE AL CONGRESO DE LA UNION DE MANERA

.. INMEDIATA POR VIA ELECTRONICA Y DE FORMA ESCRITA, ASI
. "ZCOMO AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU DEBIDA
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de 1a Honorable Sexagésima Quinta Legislatura
del Estado de Zacatecas, a los treinta y un dfas del mes de octubre del afio dos

mil veinticuatro.

DIP. SUSANA AND RAGAN ESPINOSA

SECRETARIA

SECRETARIA

B EEGR 1 una
DIP. KARLA GUADALUPE ESTRADA : DIP. AN
GARCIA

IA ROMO FONSECA
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PRIMER PERIODO ORDINARIO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO

Palacio Legislativo de Donceles, a 31 de octubre de 2024.
MDPPOPA/CSP/1185/2024.

SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, LXVI LEGISLATURA

PRESENTE.
Con fundamento en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
articulo 29, Apartado D, inciso d), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como

articulos 13, fraccién IV, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y 32“‘!3 é &

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se le informa que en la Sesién celelgm ('
fecha citada al rubro, el Congreso de la Ciudad de México Ill Legislatura comg P& : 3 z
Constituyente Permanente, aprobé el proyecto de decreto por el que se reforma y adfy \ é *
fraccion Xl del apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estag% '-\:
Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras. ' /) » "g‘

Sirvase encontrar adjunta copia de la votacién del proyecto de decreto en mencién, pard s BEGISLATU RA

constitucionales correspondientes.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi mas amplia y distinguida consideracién.
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Lista de Asistencia

III LEGISLATURA

Fecha y Hora 31-10-2024 19:08:48

Asistentes: 58
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Nombre Grupo Parlamentario Asistencia

ALVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA PAN =

ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA PRD =

ATAYDE RUBIOLO ANDRES PAN Normal

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA Normal

AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA Incorporacion

BARRAGAN SANCHEZ DIANA PT Normal

ROBLES VAZQUEZ PERLA GUADALUPE MORENA Incorporacién

BERNAL RABADAN LIZZET VANESSA PAN Normal

BRAVO ESPINOSA XOCHITL MORENA Normal

BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA Nor

CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT “olrm 08 " ¢
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO MORENA [ |@ I Q!, v
CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN 5‘ A o~
CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA 3 <
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA MORENA 2 "', \:
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM rmal 7~ ‘\’
GARCIA GONZALEZ PAULO EMILIO MORENA Normal =

GARCIA LORIA OMAR ALEJANDRO PRI I11 KEGISLATURA
GARCIA ORTEGA YOLANDA PVEM Normal

GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN Normal

GARZA DE LOS SANTOS OLIVIA PAN Normal

GOMEZ OTEGUI LEONOR MORENA Normal

GUERRERO MAYA JANNETE ELIZABETH PT Normal.

GUIJOSA HERNANDEZ CESAR EMILIO MORENA Incorporacién

GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN Normal

HACES LAGO PEDRO ENRIQUE MORENA Normal

HARO JIMENEZ LETICIA APMCFI Normal

JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MORENA Normal

LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI -

LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MC Normal

LOBO RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORENA Normal

MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA Normal

MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA -

MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH MORENA Normal

MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN Normal
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Tomands

-

Nombre Grupo Parlamentario Asistencia
MORALES CERVANTES GLAUDIA NELI PVEM Normal
MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIO APPT Normal
MORENO RIVERA ISRAEL PVEM Normal
PERALTA LEON REBECA PVEM Incorporacién
PEREZ CORDOVA PAULA ALEJANDRA MORENA Normal
PEREZ ROMERO CLAUDIA SUSANA PAN =
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN Normal
ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO MORENA Normal
ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APPT Normal
RUBIO GUALITO JUAN ESTUARDO PVEM Normal
RUBIO TORRES RICARDO PAN Normal
RUIZ AGUILAR BRENDA FABIOLA MORENA Normal
SALDARNA CHAIREZ MIRIAM PT &
SALGADO VIRAMONTES LIZZETTE PAN

SANCHEZ BARRIOS ESTHER SILVIA APMCFI

SANCHEZ CHAVEZ ILIANA IVON PVEM

SANCHEZ FLORES MARIO ENRIQUE PAN

SANCHEZ MIRANDA ANDRES PAN

SESMA SUAREZ JESUS PVEM

TALAYERO PARIENTE MANUEL ’ PVEM

TORRES GONZALEZ ROYFID MC

TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN HILEEGISLATURA
TREJO PEREZ PABLO PRD Normal
URRIZA ARELLANO PATRICIA MC Incorporacién
VADILLO OBREGON CEGILIA MORENA Normal
VANEGAS ARENAS ALBERTO MORENA Normal
VANEGAS TAPIA JUDITH MORENA ’ Normal
VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL PVEM Incorporacién
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO APPT Incorporacién
VILLARREAL CANTU ERNESTO ‘ PT Normal
ZARATE SALGADO FERNANDO MORENA Normal




Coordinacion de Servicios Parlamentarios

III LEGISLATURA

Lista de Votacién Fecha y Hora: 31/10/2024 19:53:51

4.1- DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XIl DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS.

A Favor: 58 En Contra: 0 Abstencién: 0

Nombre Grupo Parlamentario Posicién
ALVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA PAN -
ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA PRD -

( ATAYDE RUBIOLO ANDRES PAN A FAVOR
AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA A FAVOR
AYALA ZUNIGA YURIRI , MORENA A FAVOR
BARRAGAN SANCHEZ DIANA PT ‘A FAVOR
BERNAL RABADAN LIZZET VANESSA PAN A FAVOR
BRAVO ESPINOSA XOCHITL MORENA
BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA
CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO MORENA

Q CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN

CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA

k ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA MORENA
ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM A FAVOR

m GARCIA GONZALEZ PAULO EMILIO MORENA I LE\G}‘!SL \TU R

L“ y GARCIA LORIA OMAR ALEJANDRO PRI A FAVOR
GARCIA ORTEGA YOLANDA PVEM A FAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN A FAVOR

\\\\ GARZA DE LOS SANTOS OLIVIA PAN A FAVOR

GOMEZ OTEGUI LEONOR MORENA A FAVOR
GUERRERO MAYA JANNETE ELIZABETH PT A FAVOR
GUIJOSA HERNANDEZ CESAR EMILIO MORENA A FAVOR
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN A FAVOR
HACES LAGO PEDRO ENRIQUE MORENA A FAVOR
HARO JIMENEZ LETICIA APMCFI A FAVOR
JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA ) MORENA A FAVOR
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI -
LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MC A FAVOR
LOBO RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORENA A FAVOR
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
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MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA -
MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH MORENA A FAVOR
MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN A FAVOR
MORALES CERVANTES CLAUDIA NELI PVEM A FAVOR
MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIO APPT A FAVOR
MORENO RIVERA ISRAEL PVEM A FAVOR
PERALTA LEON REBECA PVEM A FAVOR
PEREZ CORDOVA PAULA ALEJANDRA MORENA A FAVOR
PEREZ ROMERO CLAUDIA SUSANA PAN -
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN A FAVOR
ROBLES VAZQUEZ PERLA GUADALUPE MORENA A FAVOR
ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO MORENA A FAVOR
ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APPT AFAVOR
RUBIO GUALITO JUAN ESTUARDO PVEM

RUBIO TORRES RICARDO PAN

RUIZ AGUILAR BRENDA FABIOLA MORENA

SALDANA CHAIREZ MIRIAM PT

SALGADO VIRAMONTES LIZZETTE PAN

SANCHEZ BARRIOS ESTHER SILVIA APMCFI

SANCHEZ CHAVEZ ILIANA [VON PVEM

SANCHEZ FLORES MARIO ENRIQUE PAN A FAVOR
SANCHEZ MIRANDA ANDRES PAN Hl F‘»Eﬁls
SESMA SUAREZ JESUS PVEM -
TALAYERO PARIENTE MANUEL PVEM A FAVOR
TORRES GONZALEZ ROYFID MC A FAVOR
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN A FAVOR
TREJO PEREZ PABLO PRD A FAVOR
URRIZA ARELLANO PATRICIA MC A FAVOR
VADILLO OBREGON CECILIA MORENA A FAVOR
VANEGAS ARENAS ALBERTO MORENA A FAVOR
VANEGAS TAPIA JUDITH . MORENA A FAVOR
VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL PVEM A FAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO APPT A FAVOR
VILLARREAL CANTU ERNESTO PT AFAVOR
ZARATE SALGADO FERNANDO MORENA AFAVOR
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