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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, 102, nu-
meral 3, y 299, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se informa a la honorable asamblea los turnos
dictados a las iniciativas con proyecto de decreto y a las
proposiciones con punto de acuerdo, registradas en el or-
den del dia del 2 de octubre de 2024 y que no fueron abor-
dadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2024.— Diputada
Ifigenia Martinez y Hernadndez (riibrica), presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de centros de salud mental, suscrita por
las diputadas Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel y
Laura Ivonne Ruiz Moreno, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, en materia de salud mental, suscrita por las diputadas
Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel y Laura Ivonne
Ruiz Moreno, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

3. Que adiciona un articulo 36 Bis y reforma el articulo 72
de la Ley General de Educacion, en materia de salud men-
tal, suscrita por las diputadas Fuensanta Guadalupe Gue-
rrero Esquivel y Laura Ivonne Ruiz Moreno, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

4. Que reforma y adiciona los articulos 14 y 20 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men, y a la Comision de Justicia, para opinion.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los repre-
sentantes del Poder Ejecutivo de los tres niveles de gobier-
no, a implementar un programa emergente de bacheo y
mantenimiento de caminos y carreteras de su competencia,
a cargo del diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las presi-
dencias municipales de Santa Clara Ocoyucan, San Andrés
Cholula y Puebla, a través de distintas autoridades, a im-
plementar acciones coordinadas de atencion y solucion in-
tegral a la problematica derivada de las fuertes inundacio-
nes que afectan a los habitantes del area conocida como
“Angeldpolis”, a cargo del diputado Alejandro Carvajal
Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INM, a
reanudar la pausa que hasta hace unos dias prevalecia en la
region fronteriza norte de México sobre el cobro del Dere-
cho de visitante sin permiso para realizar actividades re-
muneradas a los extranjeros que ingresen a territorio na-
cional hasta que se implemente un sistema que facilite y
agilice el proceso de ingreso migratorio via terrestre, a car-
go del diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Frontera Norte, para dicta-
men.

4. Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo
federal, a la SE y a la SHCP, a extender por seis afios mas la
vigencia de los Decretos de Estimulos Fiscales de las Regio-
nes Fronterizas Norte y Sur, a cargo del diputado Fernando
Jorge Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Jucopo
de esta soberania, a considerar la realizacion de una sesion
solemne con motivo del inicio de las celebraciones del 200
aniversario de la Constitucion Federal de 1824, a cargo de
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la diputada Margarita Zavala Gémez del Campo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Jucopo
de esta soberania, a celebrar una sesion solemne en con-
memoracion por los 500 afios del inicio de la evangeliza-
cion en México, a cargo de la diputada Margarita Zavala
Gomez del Campo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de centros de salud mental,
suscrita por las diputadas Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel y Laura Ivonne Ruiz Moreno, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel y Laura Ivonne
Ruiz Moreno, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion del pleno de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto, que
reforma los articulos 72, 72 Bis, 72 Ter, 73, 73 Bis y 74 de
la Ley General de Salud, en materia de centros de salud
mental, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud mental se ha convertido en un tema en boga en la
actualidad no solo como un elemento de la conversacion, si-
no como un problema sanitario que comienza a afectar a ca-
da vez mas personas en el mundo.

La salud mental de las personas se encuentra en niveles que
conllevan un riesgo elevado respecto a la integridad y la
dignidad para existir, siendo las personas jovenes las mas
afectadas ante un panorama de incertidumbre en diversos

ambitos como lo son la economia, el ambito laboral, la sa-
lud fisica, la poca esperanza para envejecer con dignidad,
entre muchas otras mas.

La Division de Politica Social del Servicio de Investiga-
cion y Analisis de la Camara de Diputados define la salud
mental de la siguiente forma:

La salud mental es un fendmeno complejo determinado por
multiples factores sociales, ambientales, biologicos y psico-
logicos, e incluye padecimientos como la depresion, la an-
siedad, la epilepsia, las demencias, la esquizofrenia, y los
trastornos del desarrollo en la infancia, algunos de los cuales
se han agravado en los tlltimos tiempos. En este sentido, lo-
grar que la poblacion conserve la salud mental, ademés de la
salud fisica, depende, en gran parte, de la realizacion exito-
sa de acciones de salud puiblica, para prevenir, tratar y reha-
bilitar.

Otro aspecto inherente a la politica social es que la salud
mental se relaciona al igual que la salud fisica, con la po-
breza, en donde la incidencia de estos padecimientos exige
de los afectados mayor proporcion de los pocos ingresos
que generan, ademds de lo incapacitantes que resultan, que
como consecuencia disminuyen o frenan el potencial de
desarri)llo de las personas y por tanto de los niicleos fami-
liares.

Instrumentos internacionales como la declaracion de Cara-
cas, la Declaracion de Madrid y los Principio Bésicos para
la Atencion de la Salud Mental abordan la materia.

El articulo 72 de la Ley General de Salud define salud
mental como el estado de bienestar que una persona expe-
rimenta como resultado de su buen funcionamiento en los
aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en ul-
tima instancia el despliegue ptimo de sus potencialidades
individuales para la convivencia, el trabajo y la recrea-
cion.

La salud mental es un tema sumamente complejo, delicado
y de amplia relevancia actualmente.

Pues la sociedad se enfrenta un panorama adverso en el
que se deben costear dificultades econdmicas, como la de-
valuacion constante de la moneda, la injusta retribucion
salarial o la disminucion del poder adquisitivo.

Otro factor trascendente son los problemas sociales deriva-
dos de la pandemia, la crisis en materia laboral por el de-
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sempleo y el encono social que ha incrementado paulatina-
mente, como la pérdida de la cohesion social, el aumento
de la violencia y la delincuencia o el enfrentamiento que
tienen unos con otros.

Todas las personas en México se enfrentan a estas dificul-
tades desde los sectores mas desprotegidos que son quienes
mayores afectaciones tienen, como los sectores mas acau-
dalados. Sin embargo, los sectores mas vulnerables suelen
padecer mas los efectos de una salud mental perjudicada y
deteriorada, toda vez que tienen menos herramientas para
atenderla.

La Universidad Auténoma Metropolitana elabord un estudio
sobre salud mental en universitarios. Al respecto concluy6:3

* Alrededor del 50 por ciento de los universitarios pade-
cen trastorno por déficit de atencion e hiperactividad.

* 80 por ciento de los que sufren depresion no reciben
tratamiento, a pesar de que esos padecimientos comien-
zan entre los 14 y 15 afios.

* La mayor prevalencia de salud mental esta en el défi-
cit de atencion/hiperactividad, con 14.7 por ciento: 13.3
con depresion, 5.7 con trastorno de panico, 5 con abuso
y dependencia de drogas, y 4.2 por ciento con depen-
dencia de alcohol.

Esta es solo una muestra de un sector de toda la matricula
estudiantil de todos los niveles en todo el pais, ahora tras-
lademos esto a un mayor nivel en el que se considere a las
nifas, nifios y jovenes de educacion basica y media supe-
rior; el problema es mas serio aun.

Maés aun si habitamos en un pais en el que la salud mental
no es prioridad para el Gobierno Federal. Sélo 2 por cien-
to del presupuesto destinado al ramo salud se destina para
la atencion de la salud mental. Pero de esa cantidad, 80 por
ciento se va en gastos operativos de los hospitales psiquia-
tricos.

Es momento de hacer verdadera justicia social y procurar
la salud mental de todas las personas que se preparan para
tener una mejor vida y con ello, contribuir en la construc-
cion del México que se espera y se desea.

No se puede esperar la prosperidad de un pais en el que las
personas no se encuentran existiendo con dignidad, la sa-
lud mental debe ser una prioridad.

Por lo expuesto, y con objeto de mostrar de manera mds
clara las modificaciones que se pretende llevar a cabo en la

Ley General de Salud, se presenta el siguiente cuadro:

Ley General de Salud

Articulo T2.- La salud mental y Ia
prevencion de las adicciones lendran
caragter prioritaric  dentro de  las
palitices de salud y deberdn bindarse
conforme & lo estoblocido en la
Constitucion vy en oz

internacionales en mataria de derechos

hurmznos. El Estado garanlicsrd el |

acceso universal, igualitario y equitative
a la atencion de la salud mental y de las
adicriones a las personae en el territario

nacional.

Articulo T2 Bls.- El proposito ulfima de

fratados |

Articulo 72- La salud mental y la
prevencion de las adicciones tendrén
cargcter pricritario  dentro de  los
presupuestos de cgresos y dentro de
las politicas de salud vy dsberan
brindarse conforme a lo establecido en
la Constitucibn y en los tratados
internacionales en materia de derechos
humanas. El Estadoe garanlizara =l
acceso universal, igualitario y equitative
a la atencien ds la salud mengal y de ks

adicciones a las personas en el terilorio

nacional.

Articulo 72 Bis.- El propdsio Ultime de |

los servicios de salud mental es la

los servicios de salud montal es |3

mecuparacion  y el bienestar, o

despliegua dptimao da SUS
potencialidades  individuales para |a

convivencia, el trabajo y 1a recreacion.

La recupsracion varia de pearzona a
persong, de  acuerdo  con les

preferencias individuales, significa &l

empoderamiento de la persona para |

poder tener una vida autonoma,

superando 0 manejando &l trauma.

La atencidn a Iz s3lud mental debera
brindarse con un enfoque comunitaria,

de recuperacion y con esfricto respeto a |
los derechos humanes de los usuarios |

de eslos servicios. en apego a los |

iterculuralidad,

integralidad,

perspocliva de
géncro y pardicipacion social.

principics de
interdisciplinariedad,

intersectonalidad,

|Articula 72 Ter.- La atencian de la

salud mental v Izs adicciones dal
comporamisnto comprends todas las
acciones a las que se reficro el articulo
33 de esta Lay.

rocupciacian biencstar, <l
desplisgue

potencialidades  individuales para la

y ool
aptime de SUs

convivencia, el rabajo v la recreacion.
La recupcracidn vania de persona a

persona, de
preferencias  individuatas, significa e

acuerdo con  las

empoderamiento de fa parsona para
poder tener una vida autdnoms,

superando o mansjando 2 frauma.

La atencidn a la salud mental debera
brindarse a través de centros de salud
mental especializada, con un enfoguc
comunitanio, de recuperacion y con
esfricto  respeto a los  derechos
humanos de los usuvanos de esios
servicios, en apego a los principios de
intercuituralidad, interdisciplinariedad,
inlogralidad,
perspectiva de género y participacion

interaectorialidad,
social.

Articulo 72 Ter.- La atencian de la |
salud mental vy las adiccioncs  del
compoftamianto comprende todas las
scciones a las gue se refiere o arlicule

33 de esta Loy,
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Sin comelativo

' Articulo 73.- Los servicios y programas

&n mataia d= salud mental y adicciones
deberén  prwilegiar I3 atoncidn
comunitaria, integral, interdisciplinaria,
intercultural, intersectorial, oon
perspectiva de génere y parlisipativa de
las personas desdo al primer nivel de
atenciin v los hospitaies genorales.

La  Secretaria  de  Salud,  las
inslituciones de salud y lus gobiemos
de las cnfidades federativas, on
coordinaciéh  con  las  autordades
eompetentcs  en cada  materia,

fomentardn y apoyaran:
lL.aXL ..

Xl Las demas acciones que directa o
indirectamente  contibuyan &  la
prevencion. atencidn, recuperacien y
foments de la salud mental de la
poblacion.

| Dicha atencién, serd brindada a 1a
sociedad a través de los centros de
salud mental especializados
rcferidos an el articulo anterior y quo
formaran parte del Sistema Nacional

de Salud.

2n materia do salud mantal y adiccionce
deberan  privilegiar ks atencion
comunitaria, integral, interdisciplinaria,
intercultural, intersectorial, con
perspectiva de género y participativa de
las personas desde =l primer nival de

atencidn y los hospiiales generales.

Ls  Secretaria  de  Salud, Ias
ingtituciones de salud vy los gobiemaos
de las entidades federstivas. en
coordinacion  con  las  auforidades
competentss en  cada  materia,
formantaran y apoyardn:

LaxXl.

| Xll. La creacion de los centros de
salud mental especializados dentro
de la estructura de salud en el orden
federal y cstatal: y

Artlculo 73.- L os servicios ¥ programas |

Bin correlafive

Articule 73 Bis.- Las instituciohes
piltdicas del Sistema Nacional de Salud
deberan brindar acceso a los servicios
de alencion de salud mental y por
consumo da suslanciss psicoactivas. y
de adicciones en cumplimiento con los

principios siguientes:

Xlll. Las damas acclones que directa
o indirsctamente contribuyan a la
pravencién, atenclén, recuperacion y
fomento de la salud mental de la

poblacién.

Articulo 73 Bis.- Las instituciones |

plblicas del Sistema MNacional de
Salud, a través de los centros de
salud mental
deberan brindar acceso a los servicios
de atencion de salud menlal y por
contumo de sustancias psicoactives, y
de adicciones en sumplimiznta Gon los
principios siguishtes:

Articulo 74.- Para garantizar 2| accaso

| Articulo 74.- Para parantizar ei acceso

y continuidad de la atencion da Ia salud
mental y adicciones, se deberd de
disponer de establecimientos
ambulatorios de atencion pimasa y
senvicios de peiquiatria en hospi@ales
generales, hospitales regionales de alta
cepacialidad e inslivtes nacionales de
salud.

y eontinuidad de la atencién do la salud
mental y adicciones, se deberd de
disponer de aalablacimientos
ambulatonios de atencion primaria y
sarvicios de peiguizitia en hospitales

generales, hospitales regionales de alta

especialidad & insfitutos nacionales de |

salud.

especializados, |

Asimismo, parz eliminar el modelo
psiquidtrico  asilar, no se debsran

constnir mas hogpitales

monoespecializados en peiguiatrla; y
lzs actuales hospitalos psiguidticos
deberan, progresivamente, converlirse
en centros ambulatorios o en hospitales
generales deniro de la red intograda de

safvicios de salud.

Por lo expuesto pongo a consideracion de esta soberania el
siguiente

Decreto por el que se reforman los articulos 72, 72 Bis,
72 Ter, 73, 73 Bis y 74 de la Ley General de Salud, en
materia de centros de salud mental

Unico. Se reforman los articulos 72, 72 Bis y 73 Bis, se
adicionan un parrafo segundo al articulo 72 Ter y una frac-
cion XIII al parrafo segundo del articulo 73 y se deroga el
segundo parrafo del articulo 74 de la Ley General de Salud
para quedar como sigue:

Articulo 72. La salud mental y la prevencion de las adiccio-
nes tendrdn carécter prioritario dentro de los presupuestos
de egresos y dentro de las politicas de salud y deberan brin-
darse conforme a lo establecido en la Constitucion y en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos. El
Estado garantizard el acceso universal, igualitario y equitati-
vo a la atencion de la salud mental y de las adicciones a las
personas en el territorio nacional.

Articulo 72 Bis. El proposito ultimo de los servicios de sa-
lud mental es la recuperacion y el bienestar, el despliegue
optimo de sus potencialidades individuales para la convi-
vencia, el trabajo y la recreacion.

La recuperacion varia de persona a persona, de acuerdo
con las preferencias individuales, significa el empodera-
miento de la persona para poder tener una vida autdnoma,
superando o manejando el trauma.

La atencion a la salud mental deberd brindarse a través de
centros de salud mental especializados, con un enfoque
comunitario, de recuperacion y con estricto respeto a los
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derechos humanos de los usuarios de estos servicios, en
apego a los principios de interculturalidad, interdisciplina-
riedad, integralidad, intersectorialidad, perspectiva de gé-
nero y participacion social.

Articulo 72 Ter. La atencion de la salud mental y las adic-
ciones del comportamiento comprende todas las acciones a
las que se refiere el articulo 33 de esta ley.

Dicha atencion, sera brindada a la sociedad a través de
los centros de salud mental especializados referidos en
el articulo anterior y que formaran parte del Sistema
Nacional de Salud.

Articulo 73. Los servicios y programas en materia de sa-
lud mental y adicciones deberan privilegiar la atencion co-
munitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural, inter-
sectorial, con perspectiva de género y participativa de las
personas desde el primer nivel de atencion y los hospitales
generales.

La Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los go-
biernos de las entidades federativas, en coordinacion con
las autoridades competentes en cada materia, fomentaran y
apoyaran:

LaXL...

XII. La creacion de los centros de salud mental espe-
cializados dentro de la estructura de salud en el or-
den federal y estatal; y

XIII. Las demas acciones que directa o indirecta-
mente contribuyan a la prevencion, atencion, recu-
peracion y fomento de la salud mental de la pobla-
cion.

Articulo 73 Bis. Las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud, a través de los centros de salud men-
tal especializados, deberan brindar acceso a los servicios
de atencion de salud mental y por consumo de sustancias
psicoactivas, y de adicciones en cumplimiento con los
principios siguientes:

Articulo 74. Para garantizar el acceso y continuidad de la
atencion de la salud mental y adicciones, se deberd de dis-
poner de establecimientos ambulatorios de atencion prima-
ria y servicios de psiquiatria en hospitales generales, hos-

pitales regionales de alta especialidad e institutos naciona-
les de salud.

(Se deroga)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Sistema Nacional de Salud y toda la estructu-
ra federal y estatal deberd, en el plazo de 180 dias natura-
les, hacer las modificaciones presupuestarias para la crea-

cion de los centros de salud mental especializada.

Tercero. Se deja sin efectos toda disposicion en contraria a
este decreto.

Notas

1 http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/SaludMental-
Mexico.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

3 https://clustersalud.americaeconomia.com/sector-publico/mexico-
80-de-los-universitarios-que-sufren-depresion-no-reciben-tratamiento

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de octubre de 2024.— Diputa-
das: Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Laura Ivonne Ruiz Mo-

reno (rubricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, en materia de salud mental, suscrita por las di-
putadas Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel y Laura
Ivonne Ruiz Moreno, del Grupo Parlamentario del PRI

Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel y Laura Ivonne
Ruiz Moreno, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
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litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion del pleno de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto, que
reforma el articulo 30 la Ley General de Educacion, en ma-
teria de salud mental, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud mental se ha vuelto un tema recurrente en la agen-
da publica, es comiin escuchar con mayor frecuencia men-
cionar este término en las platicas de las personas.

Siendo las generaciones mds jovenes quienes lideran la dis-
cusion, en busca de soluciones que les permita generar herra-
mientas de afrontamiento y una mejor realidad que la que vi-
vieron y normalizaron tantas generaciones anteriores.

La Division de Politica Social del Servicio de Investiga-
cion y Analisis de la Camara de Diputados define la salud
mental de la siguiente forma:

La salud mental es un fendmeno complejo determinado por
multiples factores sociales, ambientales, biologicos y psi-
cologicos, e incluye padecimientos como la depresion, la
ansiedad, la epilepsia, las demencias, la esquizofrenia, y
los trastornos del desarrollo en la infancia, algunos de los
cuales se han agravado en los ultimos tiempos. En este sen-
tido, lograr que la poblacion conserve la salud mental, ade-
mas de la salud fisica, depende, en gran parte, de la reali-
zacion exitosa de acciones de salud publica, para prevenir,
tratar y rehabilitar.

Otro aspecto inherente a la politica social es que la salud
mental se relaciona al igual que la salud fisica, con la po-
breza, en donde la incidencia de estos padecimientos exige
de los afectados mayor proporcion de los pocos ingresos
que generan, ademds de lo incapacitantes que resultan, que
como consecuencia disminuyen o frenan el potencial de
desarri)llo de las personas y por tanto de los niicleos fami-
liares.

Instrumentos internacionales como la declaracion de Cara-
cas, la Declaracion de Madrid y los Principio Bésicos para
la Atencion de la Salud Mental abordan la materia.

El articulo 72 de la Ley General de Salud define la salud
mental como el estado de bienestar que una persona expe-
rimenta como resultado de su buen funcionamiento en los

aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en ul-

tima instancia el despliegue dptimo de sus potencialidades

individuales para la convivencia, el trabajo y la recrea-
., 2

cion.

La salud mental es un tema sumamente complejo, delicado
y de amplia relevancia actualmente.

Pues la sociedad se enfrenta un panorama adverso en el que
se deben costear dificultades econdmicas, como la deva-
luacion constante de la moneda, la injusta retribucion sala-
rial o la disminucion del poder adquisitivo.

Otro factor trascendente son los problemas sociales deriva-
dos de la pandemia, la crisis en materia laboral por el de-
sempleo y el encono social que ha incrementado paulatina-
mente, como la pérdida de la cohesion social, el aumento
de la violencia y la delincuencia o el enfrentamiento que
tienen unos con otros.

Todas las personas en México se enfrentan a estas dificul-
tades desde los sectores mas desprotegidos que son quienes
mayores afectaciones tienen, como los sectores mas acau-
dalados.

Sin embargo, los sectores mas vulnerables suelen padecer
mas los efectos de una salud mental perjudicada y deterio-
rada, toda vez que tienen menos herramientas para aten-
derla. Como es el caso de las y los jovenes estudiantes,
principalmente cuando acuden a instituciones educativas
de sostenimiento publico.

La Universidad Auténoma Metropolitana elabord un estu-
dio sobre salud mental en universitarios. Al respecto con-
cluyo:3

* Alrededor de 50 por ciento de los universitarios pade-
cen trastorno por déficit de atencion e hiperactividad.

* 80 por ciento de los que sufren depresion no reciben
tratamiento, a pesar de que esos padecimientos comien-
zan entre los 14 y 15 afios.

* La mayor prevalencia de salud mental esta en el défi-
cit de atencion/hiperactividad, con 14.7 por ciento: 13.3
con depresion, 5.7 con trastorno de panico, 5 con abuso
y dependencia de drogas y 4.2 por ciento con depen-
dencia de alcohol.
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Esta es solo una muestra de un sector de toda la matricula
estudiantil de todos los niveles en todo el pais, ahora tras-
lademos esto a un mayor nivel en el que se considere a las
nifas, nifios y jovenes de educacion bdsica y media supe-
rior; el problema es mas serio aun.

Segtin la Organizacion Mundial de la Salud, los adolescen-
tes con trastornos mentales son particularmente vulnera-
bles a suftir exclusion social, discriminacion, problemas de
estigmatizacion (que afectan a la disposicion a buscar ayu-
da), dificultades educativas, comportamientos de riesgo,
mala salud fisica y violaciones de derechos humanos.4

Los principales padecimientos que desarrollan y enfrentan
las y los jovenes se ligan a trastornos emocionales, trastor-
nos del comportamiento, trastornos de la conducta alimen-
taria, psicosis, suicidio y autolesiones.

Todo esto, reflejado a través de una serie de conductas de
riesgo que presentan importantes avisos cuando se atien-
den.

En el caso especifico de nifias, nifios y adolescentes, por
encontrarse en etapa formativa, se debe procurar por todos
los medios disponibles aminorar los factores de riesgo que
puedan afectar a su capacidad para desarrollar todo su po-
tencial en la edad adulta producto de afectaciones a su sa-
lud mental.

Entre 10 y 20 por ciento de jovenes en el mundo se en-
frentan a esquemas depresivos y han tenido relacion con el
suicidio. En México, de acuerdo con el Inegi, el suicidio
es la tercera causa de muerte entre nifos de 10 a 14 afios y
también en el bloque de 15 a 24 afios.”

Es momento de hacer verdadera justicia social y procurar
la salud mental de todas las personas que se preparan para
tener una mejor vida y con ello, contribuir en la construc-
cion del México que se espera y se desea.

Por lo expuesto, y con objeto de mostrar de manera mas
clara las modificaciones que se pretende llevar a cabo en la
Ley General de Educacion, se presenta el siguiente cuadro:

Ley General de Educacion

LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacion que impartan el Estado, sus
organismos  descenfralizados vy Jos
particulares con autunizacidn o con
reconacimiento de validez oficial de
cstudios, de acuerdo al tipo y nivel
aducativo,

seran, entre  ofros, los

siguientes:

LaX.. .

¥l. La educacidn socinemocional;

XL a XXV. _

Articulo 30. Los contenides de los
planes y programas de estudio de la
cducacibn gue impartan af Estado, sus
omganismos  descentralizados v los
particularce con autorizacion o con
reconocimiente de validez oficial de
estudios, de aguerdo al tipo y nivel
Seran,

educativo, entre otros, los

siguientes:

lLaX...

Xi. 1.3 educagion soginemocional y el

fomento de la salud mental;

Xl a XXV.

Por lo expuesto pongo a consideracion de esta soberania el
siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 30 de la Ley
General de Educacion, en materia de salud mental

Unico. Se reforma la fraccion XI del articulo 30 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo con el tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

LLaX....

XI. La educacion socioemocional y el fomento de la
salud mental;

XIL a XXV. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. La Secretaria de Educacion Publica deberd ac-

tualizar los planes de estudio, incluyendo alguna asignatu-
ra o contenido en materia de fomento de la salud mental.
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Notas

1 http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/SaludMental-
Mexico.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

3 https://clustersalud.americaeconomia.com/sector-publico/mexico-
80-de-los-universitarios-que-sufren-depresion-no-reciben-tratamiento

4 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
mental-health#:~:text=Trastornos%20emocionales&text=Se%20cal-
cula%20que%20e1%203,2%2019%20a%C3%B10s%20padecen%20d
epresi%C3%B3n

5 Ibidem.

6 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
mental-health

7 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/
EstSociodemo/DefuncionesRegistradas2020 Pre 07.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de octubre de 2024.— Diputa-
das: Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Laura Ivonne Ruiz Mo-

reno (ribricas).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona un articulo 36 Bis y reforma el ar-
ticulo 72 de la Ley General de Educacion, en materia de sa-
lud mental, suscrita por las diputadas Fuensanta Guadalu-
pe Guerrero Esquivel y Laura Ivonne Ruiz Moreno, del
Grupo Parlamentario del PRI

Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel y Laura Ivonne
Ruiz Moreno, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion del pleno de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto, que
reforma el articulo 72 y adiciona el 36 Bis a la Ley Gene-

ral de Educacion, en materia de salud mental, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La salud mental se ha vuelto un tema recurrente en la agen-
da publica, es comiin escuchar con mayor frecuencia men-
cionar este término en las platicas de las personas.

Siendo las generaciones mds jovenes quienes lideran la dis-
cusion, en busca de soluciones que les permita generar herra-
mientas de afrontamiento y una mejor realidad que la que vi-
vieron y normalizaron tantas generaciones anteriores.

La Division de Politica Social del Servicio de Investiga-
cion y Analisis de la Camara de Diputados define la salud
mental de la siguiente forma:

La salud mental es un fendmeno complejo determinado por
multiples factores sociales, ambientales, biologicos y psi-
cologicos, e incluye padecimientos como la depresion, la
ansiedad, la epilepsia, las demencias, la esquizofrenia, y
los trastornos del desarrollo en la infancia, algunos de los
cuales se han agravado en los ultimos tiempos. En este sen-
tido, lograr que la poblacion conserve la salud mental, ade-
mas de la salud fisica, depende, en gran parte, de la reali-
zacion exitosa de acciones de salud publica, para prevenir,
tratar y rehabilitar.

Otro aspecto inherente a la politica social es que la salud
mental se relaciona al igual que la salud fisica, con la po-
breza, en donde la incidencia de estos padecimientos exige
de los afectados mayor proporcion de los pocos ingresos
que generan, ademas de lo incapacitantes que resultan, que
como consecuencia disminuyen o frenan el potencial de
desarri)llo de las personas y por tanto de los niicleos fami-
liares.

Instrumentos internacionales como la declaracion de Cara-
cas, la Declaracion de Madrid y los Principio Bésicos para
la Atencion de la Salud Mental abordan la materia.

El articulo 72 de la Ley General de Salud define la salud
mental como el estado de bienestar que una persona expe-
rimenta como resultado de su buen funcionamiento en los
aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en 1l-
tima instancia el despliegue optimo de sus potencialidades
indiv%duales para la convivencia, el trabajo y la recrea-
cion.
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La salud mental es un tema sumamente complejo, delicado
y de amplia relevancia actualmente.

Pues la sociedad se enfrenta a un panorama adverso en el
que se deben costear dificultades econdmicas, como la de-
valuacion constante de la moneda, la injusta retribucion sa-
larial o la disminucion del poder adquisitivo.

Otro factor trascendente son los problemas sociales deri-
vados de la pandemia, la crisis en materia laboral por el
desempleo y el encono social que ha incrementado pau-
latinamente, como la pérdida de la cohesion social, el au-
mento de la violencia y la delincuencia o el enfrenta-
miento que tienen unos con otros.

Todas las personas en México se enfrentan a estas dificul-
tades desde los sectores mas desprotegidos que son quienes
mayores afectaciones tienen, como los sectores mas acau-
dalados. Sin embargo, los sectores mas vulnerables suelen
padecer mas los efectos de una salud mental perjudicada y
deteriorada, toda vez que tienen menos herramientas para
atenderla.

La Universidad Auténoma Metropolitana elabord un estu-
dio sobre salud mental en universitarios. Al respecto con-
cluyo:3

* Alrededor de 50 por ciento de los universitarios pade-
cen trastorno por déficit de atencion e hiperactividad.

* 80 por ciento de los que sufren depresion no reciben
tratamiento, a pesar de que esos padecimientos comien-
zan entre los 14 y 15 afios.

* La mayor prevalencia de salud mental esta en el Défi-
cit de Atencion/Hiperactividad, con 14,7 por ciento:
13,3 por ciento con depresion; 5,7 por ciento con tras-
torno de panico; 5 por ciento con abuso y dependencia
de drogas, y 4,2 por ciento con dependencia de alcohol.

Esta es solo una muestra de un sector de toda la matricula
estudiantil de todos los niveles en todo el pais, ahora tras-
lademos esto a un mayor nivel en el que se considere a las
nifas, nifios y jévenes de educacion basica y media supe-
rior; el problema es mds serio aun.

Es momento de hacer verdadera justicia social y procurar la
salud mental de todas las personas que se preparan para te-
ner una mejor vida y con ello, contribuir en la construccion
del México que se espera y se desea.

Por lo expuesto, y con objeto de mostrar de manera mds
clara las modificaciones que se pretende llevar a cabo en la
Ley General de Educacion, se presenta el siguiente cuadro:

Ley General de Educacion

Sin correlativo

Amticulo 72. Los educandos son los |

sujetos mas valiosos de la educacion
won pleno derecho a desanollar todas
sus potencialidades de forma activa,

transformadora y autdnoma.

Como parte dal proccso educative, los

educandos tendran derecho a:

Lyll .

Articulo 36 Bis. La educacicn debera
cuidar y fomentar el cuidado de ia
salud fisica y mental en las y los
cducandes on todos los niveles
cducatives en planteles escelares de
sostenimiento

publico come

privade, sin distingo alguno.

Articulo 72, los educandos son los
sujetos mas valiosos de la educacidn

con pleno derecho a desamoliar todas

| sus potencialidades de forma activa,

transformadora y autonoma.

Come parte del proceso edusativa, los

educandos tendrdn darscho a:

Lyl ...

lll. Recbir una odentacion  integral
comao clemento para el pleno desarrolls

de su personalidad;

lll. Recibir una orientacion integral
camo elemento para el pleno desarmollo

de su personalidad en la que se

privilagle &l anfoque en el cuidado y

ol fomanto de su salud mental;

W aXx . N.ax .

Por lo expuesto pongo a consideracion de esta soberantia el
siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 72 y se adicio-
na el 36 Bis a la Ley General de Salud, en materia de sa-
lud mental

Unico. Se reforma la fraccion I1I del segundo pérrafo del
articulo 72 y se adiciona el articulo 36 Bis a la Ley Gene-
ral de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 36 Bis. La educacion debera cuidar y fomentar
el cuidado de la salud fisica y mental en las y los edu-
candos en todos los niveles educativos en planteles es-
colares de sostenimiento piblico como privado, sin dis-
tingo alguno.

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas valiosos de
la educacion con pleno derecho a desarrollar todas sus poten-
cialidades de forma activa, transformadora y autonoma.
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Como parte del proceso educativo, los educandos tendran
derecho a

LylL...

II1. Recibir una orientacion integral como elemento pa-
ra el pleno desarrollo de su personalidad en la que se
privilegie el enfoque en el cuidado y el fomento de su
salud mental;

IV.aX. ..
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/SaludMental-
Mexico.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

3 https://clustersalud.americaeconomia.com/sector-publico/mexico-
80-de-los-universitarios-que-sufren-depresion-no-reciben-tratamiento

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de octubre de 2024.— Diputa-
das: Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Laura Ivonne Ruiz Mo-

reno (rubricas).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 14 y 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, y 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Como se mostrard en la presente iniciativa, se considera
que la actual reforma judicial que tiene como objetivo de-
mocratizar el acceso a la justicia no cumple realmente con
este objetivo. La eleccion popular de jueces no es un me-
canismo para que el Poder Judicial rinda cuentas ante la
ciudadania. Sin embargo, otros disefios, como la creacion
de jurados populares en la que la ciudadania intervenga en
la generacion del veredicto en ciertos casos, podrian real-
mente hacer que las decisiones judiciales no dependan ex-
clusivamente del Poder Judicial y que las personas juzga-
doras tengan que rendir cuentas ante la sociedad. A
continuacion, se desarrolla una iniciativa en ese sentido,
elaborada con diversos expertos en materia de seguridad y
justicia, como Bernardo Leon Olea.

La reforma que presento el presidente de la Republica, An-
drés Manuel Lopez Obrador, en materia judicial el pasado
5 de febrero, y que fue respaldada por la presidenta electa
Claudia Sheinbaum Pardo, propone entre otras cosas, la
eleccion popular de los jueces y magistrados tanto los fe-
derales como de las entidades federativas, asi como de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Bajo esta premisa, la discusion piblica ha girado en torno
a la pertinencia de esta medida. Por un lado, se defiende la
conveniencia de la democratizacion de los poderes judicia-
les via la eleccion y, por el otro, se critica la inconvenien-
cia de esta medida dada la necesaria imparcialidad y profe-
sionalizacion que los juzgadores deben tener.

Sin embargo, aunque la iniciativa asume que los jueces
electos tendran mayor legitimidad a la hora de emitir sus
acuerdos y sentencias, no aborda el problema relativo a la
forma en que la sociedad va a participar en la imparticion
de justicia ademas de elegir a los jueces.

Es decir, no solo se trata de determinar una forma mas de-
mocratica — aunque controversial- de legitimar el cargo de
jueces magistrados o ministros, sino también de democra-
tizar la imparticion de justicia y generar un contrapeso al
poder de los jueces, magistrados y ministros.
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El momento culminante de un proceso civil o penal es sin
duda el juicio, donde las partes bajo la premisa de la con-
tradiccion —en igualdad de circunstancias—, la oralidad, la
concentracion, la continuidad y la inmediacion, presentan
sus hipotesis y argumentos, los respaldan con evidencias,
con peritos y testigos que son interrogados y contrainterro-
gados lo que permite a las partes contradecir los hechos, la
logica y las conclusiones, para que surja la verdad de los
hechos y las responsabilidades derivada de esta dialéctica.

Todo este complejo ejercicio tiene la meta de hacer justi-
cia. Sin embargo, la reforma reduce este proceso a conven-
cer a una sola persona —en mejor de los casos a tres— de la
inocencia o culpabilidad de un acusado o de que la parte
actora en un proceso civil haya acreditado la accion pro-
movida. El Ministerio Pablico, la Defensa, los testigos, los
peritos, los debates, las teorias del caso y las conclusiones
tendran un Ginico destinatario: un juez experto en derecho
o, en el mejor de los casos, un panel de tres jueces.

El Juicio Oral tiene el grave defecto de haberle encomen-
dado a un solo juez o en el mejor de los casos a un tribu-
nal (aunque la tendencia es a un solo juez) presidir las au-
diencias, dirigir los debates observando la contradiccion
entre las partes y el desahogo de pruebas, esto suponien-
do una atencion al 100 por ciento del juez para valorar las
pruebas, los alegatos y asi determinar el veredicto y la
sentencia, dejando a la sociedad en calidad de observador
pasivo del proceso.

Contrario al ideal de una justicia penal democratica donde
la sociedad participa activamente en el juicio, en el sistema
vigente, se prefirid una especie de “despotismo ilustrado”
donde la sociedad puede asistir a las audiencias, criticar lo
que ahi sucede, opinar, etcétera, pero no puede decidir na-
da, ese es un trabajo para los jueces ya sea un juez unitario
o un panel de tres jueces que seran los inicos receptores de
la dialéctica procesal y quienes definan su resultado. Eso
en mas de un sentido le restan sentido y razon de ser al Jui-
cio Oral.

Dicho de otra manera, aunque los jueces sean ganadores de
un concurso de oposicion, designados por el presidente de
la Republica o electos por los ciudadanos, el problema de
la imparticion de justicia persiste, solo un juez o en el me-
jor de los casos un panel de jueces determinara ante si
mismo el veredicto y la sentencia de cada caso que les sea
asignado sin que la sociedad pueda intervenir o hacer de
contrapeso a las decisiones de los jueces.

La imparcialidad de la judicatura

Considerando que tanto en materia civil como penal los
asuntos son juzgados por un juez o Tribunal (se eliming el
jurado en 2008), asegurar la imparcialidad y la indepen-
dencia de los jueces y tribunales se convierte en un tema
vital para la imparticion de justicia.

Un acusado, la victima de un delito, o un actor o demanda-
do en materia civil debe tener la seguridad de que la perso-
na objeto del juicio oral, es decir, el juez o tribunal estard
100% atento a los alegatos y a las pruebas y asi decidir sin
mayor influencia que la ley y su percepcion de justicia.

No obstante, el Juez o tribunal no tendrd ningtin contrapeso.

Desde la promulgacion de la Constitucion se han desarrolla-
do tres formas de nombrar a los ministros de la Corte y dos
formas de designar a los magistrados y jueces. En 1917, la
Constitucion establecio en el articulo 96 que los ministros de
la Corte fueran nombrados por dos terceras partes de los
miembros del Congreso de la Union, de entre los candidatos
propuestos por las legislaturas de los estados. Por su parte, el
articulo 97 establecia que los magistrados y jueces de distri-
to seria nombrados por la Suprema Corte por periodos de
cuatro afios y no podian ser removidos en ese periodo mas
que por un juicio de responsabilidad.

A nivel estatal, la Constitucion no preveia un mecanis-
mo de nombramiento especifico de magistrados o jue-
ces, pero se aplicé un mecanismo equivalente donde, te-
nia una clara injerencia el gobernador. En el entonces
Distrito Federal, el articulo 73, fraccion VI, numeral
50., establecia que el Congreso de la Union nombraria
a los magistrados y jueces. Aqui es interesante recordar
que de 1917 hasta 1929, los jueces del Distrito Federal
convivian con los Jurados Populares.

En 1928 se modifico el articulo 96 de la Constitucion para
que los ministros fueran nombrados por el presidente de la
Republica con la ratificacion del Senado. Para nombrar a
los magistrados y jueces federales se mantuvo el mecanis-
mo de designacion por parte de la Suprema Corte. En el
Distrito Federal la ratificacion de los magistrados del Tri-
bunal Superior del DF seria por la Camara de Diputados y
los jueces serian nombrados a su vez por los magistrados.

En 1934 se modifico la férmula para limitar el periodo de
responsabilidad de los ministros, magistrados y jueces a 6
afos pero en 1944 se elimind la restriccion. En 1951 se
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volvié a modificar el 97 constitucional para establecer que
los magistrados y jueces durarian cuatro afios, pero una vez
reelectos tendrian inamovilidad.

Con cambios menores, la formula permanecié hasta 1987
en que se amplio el periodo a 6 afios antes de la inamovili-
dad, pero lo mas importante es que se reformo el articulo
116 para establecer con mayor claridad como debian orga-
nizarse los poderes judiciales de los estados, se adiciond
una fraccion III y en el parrafo quinto se establecia que los
jueces serian nombrados por los Tribunales Superiores de
Justicia. Sin embargo, este parrafo se derogd en 1994.

En el marco de la reforma de 1994 se dio un giro especial-
mente importante al Poder Judicial de la Federacion y a la
Suprema Corte, ya que se modifico la forma de designa-
cion de los ministros de la Corte, de los magistrados y de
los jueces.

El articulo 96 reformado establecio que los ministros seri-
an designados por dos terceras partes del Senado a partir de
una terna propuesta por el presidente de la Republica y du-
rarfan en su encargo 15 aflos, por su parte los magistrados
y jueces de Distrito serian designados a través de los me-
canismos de carrera judicial determinados por el nuevo
Consejo de la Judicatura Federal.

Es importante mencionar que durante los afios del sistema
de partido hegemonico, la independencia judicial tuvo mu-
chos problemas para sostenerse; pero a partir de la reforma
1994 el Poder Judicial Federal increment6 su independen-
cia del Poder Ejecutivo, aunque, en el interior de la Judica-
tura, se crearon otros intereses y grupos de poder que ge-
nerarian nuevos problemas a la independencia y por tanto
imparcialidad del Poder Judicial, ya que la carrera de los
jueces estaria en manos de la Judicatura.

En este contexto, a nivel estatal, que es donde se atienden
el 95 por ciento de los asuntos, los magistrados tuvieron un
gran logro (al menos en teoria) porque se les reconocio la
inamovilidad después de ser reelectos; sin embargo, la si-
tuacion de los jueces sigue en la mayoria de los estados sin
garantizar la independencia e imparcialidad que requiere
su funcion.

De aprobarse la reforma judicial que propone el presidente
especialmente la parte que obliga la eleccion popular de
jueces magistrados y ministros, la posibilidad de que los
jueces actuen en forma sesgada de acuerdo con lo que con-
sideran la voluntad de sus electores y no precisamente a lo

establecido por la ley obliga a buscar un contrapeso a el po-
der de estos funcionarios.

Es en este marco, que la restauracion de los jurados popu-
lares seria la salida para este problema, los jurados no son
electos, no estan sujetos a la disciplina de la Judicatura, ni
son jueces profesionales, estdn en un juicio por una sola
vez, son ciudadanos que sufriran las consecuencias de sus
veredictos, pero también son miembros de la sociedad que,
escogidos por la partes permiten que la propia sociedad
participe no solo eligiendo a los jueces sino determinando
el veredicto de un proceso y haciendo justicia.

En México ha habido varios intentos de instaurar los jura-
dos un con éxito y otros han fracasado. En 1825 el doctor
José Maria Luis Mora logro insertar esta institucion en la
Constitucion del Estado de México en su articulo 209, es-
tableciendo un jurado para asuntos criminales y una espe-
cie de Gran Jurado para acusar. Similar situacion se inser-
t6 en la Constitucion de 1825 del estado de Querétaro en su
articulo 179 y en algunos otros estados.

Posteriormente en el Congreso constituyente de 1856 se
propuso en la discusion del articulo 24, numeral 4, del pro-
yecto de Constitucion Politica de la Republica mexicana el
establecimiento de los jurados, pero no tuvo éxito.

Sin embargo, en 1869 el presidente Benito Judrez estable-
¢i6 la institucion del jurado popular, a través de la Ley de
Jurados Criminales del 15 de junio de 1869 permitiendo
por un lado que la sociedad participara en la imparticion de
justicia y que el poder de los jueces tuviera un contrapeso
en el juicio.

Los jurados en materia penal se institucionalizaron en los
codigos procesales de 1880 y 1894. Y en la practica de-
saparecieron en 1929 con la promulgacion del Codigo de
Organizacion y Competencia y de Procedimientos en Ma-
teria Penal para el Distrito y Territorios.

Los ultimos rastros del jurado desaparecieron con la refor-
ma de 1982 que eliming los jurados de los procesos contra
servidores publicos y de la Reforma de 2008 que los borrd
del texto constitucional.

Es importante para el objeto de esta iniciativa recordar una
parte del debate del Proyecto de Constitucion para la Re-
plblica Mexicana de 1856 por los argumentos a favor y en
contra que se discutieron. El articulo 24, numeral 4, esta-
blecia:
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Articulo 24.- En todo procedimiento criminal, el acusa-
do tendra las siguientes garantias: [...] 4, que se juzgue
breve y publicamente por un jurado imparcial, com-
puesto de vecinos honrados del Estado y Distrito en
donde el crimen ha sido cometido...

En su discurso para defender los juicios por jurado, el dipu-
tado Guillermo Langlois de Jalisco hizo un discurso muy
importante para defender su importancia, en una parte de
su discurso alegaba:

En todos los tiempos y en todas las naciones no han
existido ni existen mas de dos modos de administrar jus-
ticia: el uno, puesto en practica por los paises despoti-
ca- mente gobernados, en donde juzga el monarca o sus
delegados; el otro, nacido espontdneamente de las ins-
tituciones en los paises libres, en donde protege la ino-
cencia y reprime el vicio el pueblo por si o por sus re-
presentantes, o, lo que es lo mismo, por medio del
Jurado.

Y yo, seior, porque he visto la superioridad del ultimo
sobre el primero en las naciones en donde estd en vigor,
y porque soy republicano y profeso la doctrina de la so-
berania del pueblo, he dado mi preferencia al ulti-
mol26.

Mas adelante reclama y argumenta:

De la misma naturaleza son la mayor parte de los ar-
gumentos que se han aducido para probar lo malo que
es en si el juicio por jurados. Mas otros, admitiendo la
bondad de la institucion, niegan que sea posible plante-
arla con éxito entre nosotros; porque dicen que el pue-
blo es absolutamente imbécil, no le conceden ni el sen-
tido comun que ha menester todo hombre a cada
momento para evacuar sus negocios de todos los dias,
en prueba de lo que refieren la historia de una pobre
vieja quemada por bruja y de un nifio ahorcado por ase-
sino. Es evidente que el jurado no debe aplicar la ley y,
en tal caso, no veo qué mal habria podido resultar a la
pobre anciana si, ante uno de los comparieros sefiores,
se hubiese hecho la declaracion de haber sido reo de
brujerial27.

Y concluye:
Siempre he visto que los pueblos libres son los tinicos

que hayan tenido la preciosa prerrogativa de juzgarse a
si mismos y que los monarcas absolutos jamdas se le con-

cedieron a sus subditos, por su incompatibilidad con el
régimen despotico. Del comun de los hechos que nos
presentan las paginas de la historia apoyadas por razo-
nes tan solidas e incontestables, debe inferirse racio-
nalmente que es la institucion de los jurados el baluar-
te mas eficaz de las libertades puiblicas, siendo por ese
medio el pueblo su propio guardian contra la tirania y
la opresion; que su existencia es lo que distingue la li-
bertad politica de la esclavitud y que con el sistema
opuesto de administracion de justicia se hace efimera e
ilusoria toda proclamacion de derechos, que tiene natu-
ral y necesariamente por base unica la institucion de
los juradosi26.

Al dia siguiente, el diputado Ignacio Luis Vallarta, también
de Jalisco, hizo un largo discurso en contra de los jurados
criminales bajo la premisa de que nadie elegia a los jurados
y por tanto no eran representantes del pueblo (y por tanto
innecesario para la democracia), en todo caso, propuso que
los jueces fueran nombrados por el pueblo.

Frente a los argumentos a favor y en contra, el debate se hi-
zo mas intenso a lo largo de la sesion; sin embargo, la in-
troduccion de los jurados en la Constitucion fue rechazada,
no obstante, es importante aclarar que la votacion fue muy
pareja 42 en contra, 40 a favor.

El presidente Juarez cambiaria esta votacion con la Ley de
Jurados Criminales de 1869 y, paraddjicamente, el jurado
tendria su etapa estelar en México en la época del porfiria-
to. Cuando en 1929 se eliminaron de la legislacion proce-
sal, la justicia penal sufriria muchas décadas de abuso, ar-
bitrariedad, desconfianza y marginalidad.

En su comentario final al resultado de la votacion, el gran
Francisco Zarco escribio:

;Otra batalla perdida! ;Otra reforma frustrada! El jui-
cio por jurados fracaso ayer en la Asamblea Constitu-
yente porque no es tiempo de que nuestro pueblo goce
de esta garantia. Tal vez lo sera cuando todos los ciu-
dadanos sean jurisconsultos129.

La iniciativa de reforma judicial propuesta por el presi-
dente —como es logico— ha generado un debate muy in-
tenso en la sociedad sobre la conveniencia de que los jue-
ces sean electos en lugar de que sean designados a través
de concursos de oposicion. El meollo del debate gira en
torno a los defectos que tendria esta forma de designacion
porque los jueces deben aplicar la ley imparcialmente y
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no tendrian realmente propuestas que hacer al electorado
excepto eso, aplicar la ley.

Sin embargo, la imparticion de justicia no es quimicamen-
te pura, los jueces aplican la ley, pero en los casos particu-
lares que son sometidos a su jurisdiccion, su criterio, su in-
terpretacion, sus valores éticos influyen definitivamente en
su forma especial de aplicar la ley, se puede decir que en
mas de un sentido los jueces legislan con sus sentencias.

Por ello, consideramos que si hay materia para que los ciu-
dadanos decidan y los jueces puedan hacer campafias con
ofertas de interpretacion y vision de la justicia distintas.

Jurados y Sufragio Universal

La discusion sobre la reinstauracion de los jurados es simi-
lar a la que se dio cuando se hablo de universalizar el de-
recho al voto.

En la evolucion de las sociedades el derecho al voto y por
tanto a elegir gobernantes siempre fue “excepcional” y su
generalizacion en el mundo moderno es una novedad. Ape-
nas en 1990, de 192 paises que habia en el mundo sola-
mente 65 eran considerados democraticos, pero en 1900
solamente 6.
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Adicionalmente, en los paises democraticos la franquicia
electoral (el derecho al voto) tampoco estaba generalizado,
en Gran Bretafa, por ejemplo, en 1831 solamente tenia de-
recho al voto el 4.4 por ciento de la poblacion mayor de 20
anos, hasta 1914 no pasaba del 30 por ciento y hasta 1931
lleg6 al 97 por ciento.

W=

-

vcaia o pock in ma % A #s

g
E =
¥ —
E—

£l
- =

|
1511

#

Las razones por las cuales la franquicia electoral no se ex-
tendia eran de todo tipo, se les negaba el derecho a votar a
quienes no tenian propiedades y como el Estado estaba
para proteger la propiedad, no tenian por qué intervenir.
Otra razon era el género, “porque son mujeres”, porque son
negros, porque son indigenas, porque no saben leer ni es-
cribir, etcétera, ;cOmo van a intervenir en los asuntos del
Estado si no entienden su funcionamiento y utilidad?

En su libro La Constitucion y la Dictadura, Emilio Rabasa
desarrolla un argumento muy solido para limitar la fran-
quicia electoral, sefialando que los que tengan derecho al
voto deben tener cierta educacion y cultura politica, para
que no sean objeto de politicos que puedan comprar o
coaccionar su voto.

En los Estados Unidos, los negros y los inmigrantes
nuevos y pobres son electores que ganan el cohecho de
los profesionales de la politica o el engario de los ju-
glares de los comicios [...] en Inglaterra la influencia
de los grandes terratenientes hace elemento perturba-
dor a los arrendatarios y cultivadores [...]. Para nos-
otros el setenta por ciento de analfabetos no es un ele-
mento perturbador en la expresion de la voluntad del
pueblo, sino destructor de la eleccion misma. Si se ex-
ceptuan las ciudades de importancia, que son bien po-
cas, el resto del pais da distritos electorales en que la
gran mayoria es de iletrados que desconocen por com-
pleto el sistema de gobierno, y no es aventurado asegu-
rar que, del total de las circunscripciones, en una quin-
ta parte el mayor numero de los llamados ciudadanos
pertenecen a la raza indigena y no tienen siquiera no-
ciones de ley, nacion, presidente, congreso ni Esta-
do.[...] En estas condiciones, el setenta por ciento de
los electores no son sino materia disponible para la vio-
lacion de la voluntad de los ciudadanos que en realidad
la tienen; y como aquellos son, por vicio secular, sumi-
sos y obedientes a la autoridad que de cerca los manda,
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han sido, sin excepcion de lugar ni tiempo, la fuerza de
que los gobierno se han servido para evitar la eleccion
libre y hacerla en provecho de sus propositos.

El argumento es solido pero equivocado, la restriccion de
la franquicia electoral dejaba en la indefension a los ciuda-
danos, a las mujeres, a los pobres, ;con qué herramienta
politica podrian defender sus intereses? Los mas ilustrados
no eran los mas preocupados. Por ello la lucha por el su-
fragio efectivo determin6 el rumbo de los cambios politi-
cos en México.

En esta logica, era claro que, si no podian elegir, mucho
menos podrian ser jurados. Sin embargo, el presidente
Judrez no estaba de acuerdo, amplio la franquicia elec-
toral (y eso le permitio ganar las elecciones) y desarro-
116 los juicios por jurados, al parecer sabia que la de-
mocracia se construye en la dialéctica de los intereses y
las ideas, no de los paradigmas de la élite que los consi-
dera ciencia.

Como Rabasa, mutatis mutandis en sus comentarios al ar-
ticulo 20 constitucional, el Dr. Sergio Garcia Ramirez es-
cribe lo siguiente refiriéndose al jurado popular y su aboli-
cion en México:

Historicamente, el jurado fue una institucion democra-
tica que extrajo la justicia de las manos del monarca.
En su hora constituyo una poderosa garantia para el
ciudadano. Estuvo ligado a los grandes progresos poli-
ticos y penales en los siglos XVIII y XIX. Declino cuan-
do el avance de la ciencia llevo al proceso penal consi-
deraciones criminologicas y juridicas ajenas a las
posibilidades del jurado sensible a la retorica forense y
proclive al sentimentalismo.

Lo mismo podria decirse del voto, dado que la ciencia po-
litica ha evolucionado las masas no deberian votar y mucho
menos ser jurados. La pregunta importante aqui es ;/quién
decide?, ;quiénes son las masas ignorantes? o ;quiénes son
“proclives al sentimentalismo”? El argumento es nulo.

Tanto la democracia electoral como los juicios orales con
jurado son una dialéctica que confia mas en la “inteligen-
cia colectiva”, es decir, en los intereses y en las conve-
niencias de los individuos, mucho mas que en los dictame-
nes de la “ciencia” entendida como dogma. La ciencia es
el consenso de una comunidad cientifica respecto de un
fendmeno con base en la informacién que se tiene. En
este sentido, la ciencia no es otra cosa que un paradig-

ma aceptado por dicha comunidad, de tal manera que
cuando la informacion cambia (y lo hace constante-
mente) el paradigma se falsifica y surge una dialéctica
para generar nuevos paradigmas (Khun 2000 y Popper
1989). En las ciencias sociales esto es todavia mas cierto
porque la realidad social se construye... “socialmente”, por
lo que los paradigmas de las ciencias sociales son muy en-
debles.

El autoritarismo quisiera imponer una verdad “cientifica”
para tutelarla e imponerla en su beneficio; sin embargo, la
vida social es mucho mas compleja y tercamente ha de-
mostrado que querer someter a los pueblos a la “ciencia”
como querian los “cientificos” del porfiriato genera injus-
ticia y problemas sociales mds graves.

Por ello la democracia ha florecido, porque se entiende que la
verdad social se construye socialmente, en la dialéctica de la
vida, de los intereses, de las conveniencias, de las ambicio-
nes, de las pasiones y hasta de las ignorancias y carencias. En
este sentido, los campos de accion y decision de la vida co-
lectiva deben ser amplios para que circulen las ideas y los in-
tereses y la construccion de paradigmas incluya las fortalezas
y las debilidades de los ciudadanos. Esta es la razon por la
que el “despotismo ilustrado”, con todo y sus “cientificos”,
no atind a desarrollar la vida social, ni a mantenerse en el po-
der, ni mucho menos a hacer justicia.

El sentido profundo de los jurados en el Juicio Oral es
construir justicia a partir del debate democratico en los pro-
cesos penales, de darle vida en cada proceso, no como un
dictado de los “cientificos” sino como el resultado del pro-
ceso politico que ordend el legislador siguiendo el manda-
to ciudadano y a la vez los ciudadanos confirmando su so-
berania en las sentencias de culpabilidad o inocencia, es
una forma ampliar el sufragio y de votar todos los dias.

Un Jurado para México

En septiembre de 2010, Hiroshi Fukurai y de Richard Kro-
oth dos investigadores de la Universidad de California en
Santa Cruz publicaron un estudio denominado “El estable-
cimiento de jurados ciudadanos como componente clave
de la reforma judicial de México: Andlisis transnacionales
de la participacion de jueces legos y la busqueda de la so-
berania judicial de México, que trata sobre el restableci-
miento de los jurados populares en México. El estudio ex-
plora de manera empirica las posibilidades de restablecer
esta figura en los juicios orales derivados de la reforma de
2008.
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Como menciondbamos anteriormente, la historia de los ju-
rados populares en México se debate, por un lado, entre
quienes piensan que los ciudadanos que no son peritos en
derecho no son aptos para escuchar un proceso penal y
emitir un veredicto de culpabilidad o inocencia y, por el
otro, quienes creemos que los ciudadanos son perfecta-
mente capaces de emitir un veredicto correcto (como lo hi-
cieron por 60 afios), que es una institucion democratica (in-
cluso previa al sufragio universal) que equilibra el poder de
los jueces y le da sentido al sistema acusatorio.

En su estudio los investigadores revisaron las tendencias de
instauracion y reinstauracion de los jurados en diversos
paises del mundo, sus modalidades y las actitudes de la po-
blacion mexicana frente al hipotético regreso de esta insti-
tucion a los Juicios Orales en México.

En su texto, Fukurai y Krooth se preguntan acerca de la in-
dependencia de los jueces, de los procesos y de las posibi-
lidades de los jurados:

(Podrian estos jueces mantener su independencia de la
influencia externa de poderosas fuerzas politicas o de
las organizaciones criminales? Y ;Los jurados escogi-
dos aleatoriamente de entre la poblacion podrian esca-
par a esas presiones y sin miedo a represalias producir
sentencias mas equitativas? 118

Los autores ensayan una larga respuesta y empiezan expli-
cando como en algunos paises del mundo se ha recuperado
la institucion del jurado de ciudadanos, lo que demuestra
que no es una institucion en retirada, sino de regreso. En
efecto, paises como Japon, Corea del Sur, Espaiia, Rusia,
Uzbekistan, Kajikistan, Letonia y otras exrepublicas sovié-
ticas en el centro y sur de Asia, asi como Argentina, Brasil,
Bolivia, Nicaragua, Panama, Jamaica, Puerto Rico y mas
de 60 paises en el mundo119 tienen o estan reintroducien-
do la participacion de los ciudadanos en los procesos pena-
les. Es importante mencionar que la participacion de la so-
ciedad en el proceso penal se puede dar ya sea como
jurados, 0 como “escavinos”, que son ciudadanos que
comparten con los jueces la observacion de juicio y el de-
recho de voto en la sentencia.

Fukurai y Krooth enumeran algunos de los casos en los
que, derivado de la lucha antiterrorista, los jurados, contra-
rio a la histeria y al linchamiento generalizado en contra de
los acusados por este delito, han decretado sentencias equi-
libradas, unas de culpabilidad y otras de inocencia, pero

hacen notar que los jurados procesaron juicios de delitos
muy graves sin ninglin problema, tanto en Rusia o Nueva
Zelanda como en Australia o Estados Unidos.

Lo mas relevante del estudio es la encuesta que hicieron
entre estudiantes de seis paises para sondear su opinion y
actitudes acerca del jurado. Del mismo modo, se hicieron
entrevistas con profesores, investigadores y piblico en
general con el mismo objetivo. Los paises fueron Méxi-
co, Japon, Nueva Zelanda, Corea del Sur, Irlanda y Esta-
dos Unidos.

En México los resultados mas interesantes fueron los si-
guientes. Contra lo que se piensa de los jurados ciudadanos
como sentimentales y poco aptos para decidir en juicios pe-
nales, los entrevistados respondieron en un 76 por ciento
que si sirvieran como jurados tomarian decisiones justas y
equitativas y el 72.8 por ciento consideraron las tomarian
solamente considerando la evidencia y los hechos desaho-
gados en el juicio.

México. jFue el pais que mas confianza mostro de entre los
seis! En cuanto a la participacion de ciudadanos ordinarios
como jurados las opiniones se dividieron, pero la mayoria
opind que no seria dificil para un jurado llegar a un vere-
dicto. Por otro lado, la mayoria (52 por ciento) contesto
que los jurados serian capaces, en casos donde hubiera mu-
cha cobertura mediatica, de distinguir la evidencia y los he-
chos desahogados en el juicio de los prejuicios y de las opi-
niones de los medios.

En cuanto al miedo a servir como jurados, sorprendente-
mente el 60.7 por ciento de los entrevistados en México
respondio que podria emitir un veredicto justo, aunque fue-
ran delitos donde estuvieran presentas miembros del cri-
men organizado.

Los autores concluyen:

Estos resultados demuestran que los entrevistados me-
xicanos, tienden a tener mas fe y respeto por el jurado
popular y por la capacidad de las personas para invo-
lucrarse, discutir y llegar a veredictos justos basados en
la evidencia y los hechosi121.

Curiosamente, los menos confiados fueron los japoneses
con 27 por ciento, a pesar de ser uno de los paises mejor
educados del mundo y que recientemente ha reintroducido
la participacion ciudadana en los juicios.
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Del mismo modo, la mayoria de los entrevistados (70.4 por
ciento) respondi6 que estaria dispuesto a servir como jura-
do y el 49.9 por ciento sefialo que la participacion ciuda-
dana y servir como jurados seria una responsabilidad en
sus comunidades. Los autores resaltan que esta cifra es ca-
si 20 por ciento mas alta que la del resto de los paises.

Cuando se les pregunt6 sobre la importancia sociopolitica
de que hubiera jurados en México, el 55.5 por ciento res-
pondid que seria muy importante para prevenir futuros de-
litos en sus comunidades y el 67.4 por ciento opin que ser-
vir como jurados podria prevenir persecuciones injustas
por parte de los Ministerios Piiblicos o de los Jueces.

Estos resultados sugieren que la participacion ciudadana
en los jurados en México jugaria un papel importante co-
mo observatorio, tanto en las colonias como en los juzga-
dos122.

Una de las cuestiones mas importantes que destaco el estu-
dio es que la abrumadora mayoria de los mexicanos entre-
vistados (83.6 por ciento) sefiald que para darle credibili-
dad a una confesion de un inculpado tendria que saber
como fue extraida esa confesion, porque el 53.7 por ciento
sospechaba que la confesion es obtenida bajo coercion.

Tabla de Fukurai sobre percepciones y actitudes hacia el jurado

Comparacion internacional de actitudes y opiniones sobre la participacion lega en instituciones legales
Actitudes México| Irlanda| Japdn | Corea Yueva EEUU,
Zelanda
(1) Obstaculos rira ser miembro de un jurado
Siyo pudiera elegir fa fecha en la que
formaria parte de un jurado con seis meses de| -
anticipacion, facilmente 36'5, 74,'5 B8] 618 &7 645
podria fungir como tal, (57.2) | (76.8) |(723) [ (s55)| (67.5) |(64.8)
La importancia de ser miembro de un jurado es| 499|298 304 262
ampliamente reconocida en mi comunidad 547 3'0 8 “7l8 67Q7) |
(547) [B49) |y 0| 678) (13)

A mi empleador no le causaria problema el que yo 394 |s36 274 |a38 |s511 M1
fuera miembro de un jurado (@03) | 00) | (298) | (€22)]639) | (306)
(2) Habilidades y competencias de los jurados
En casos de alta importancia, los jurados no son|
capaces de separar la_cobertura medidtica de o[ 481 | 631 |80.9 |667 | 689  [535
evidencia con la que cuentan (49.4) | (59.6) [(773) | (722)] (729) | (57.7)

Confio en que, si yo fuera jurado, podria hacer un| 75.9 860 (273 |[66.7 | 700 771
| iuicio limpio v iusto (72.9) |(93.6) |(35.2) | (64.4)] (729) (79.0)
A la gente ordinaria le resulta extrem-
adamente dificil emitir un veredicto 46.6 518 | 559 705 489 36.5
(es decir, determinar la culpabilidad o inocencia) (45.9) | (55.3) | (53.4) | (66.7)] (54.0) (38.3)
A los ciudadanos ordinarios les resulta dificill ¢ o 781 |a11 |871 |82 62.2
determinar una pena apropiada en un juicio (53.4) |(83.0) | (403) | (83.1)] (83.7) (65.7)
Un jurado tiene el riesgo potencial de absolver alj 743 790 |799 |844 |856 82.4
culpable y condenar al inocente 123) | (723) | (77.3) | (80.0)| (86.9) (84.8)
Los jurados son propensos a tomar decisiones basados| 728 609 |708 |495 |s556 08
unicamente en hechos y evidencia (73.6) | (68.1) | (60.0) | (47.7)| (432) (37.3)
(3) Participacién Legal Siento que es mi deber ell ;7 g 851 |743 | 714 | 733 64.0
servir como miembro de un jurado cuando asi sea ©9.8) | (766) | (72.4) | (622)] (75.7) (58.1)
Actitudes México | Irlanda | Japon | Corea Nueva | ¢ £ yu.
Estoy dispuesto a servir como miembro|  70.4 | 88.5 403 817 730 | 679
de un jurado (69.8) | (91.3) (44.6) (75.5) (64.8) | (67.6)
(4) Responsabilidades ético/morales
Me sentiria abrumado si tuviera que | 43.9 473 732 69.9 611 553
hacer un juicio sobre el acusado y los| (41.8) | (40.4) | (615) |(68.9) (59.4) | (43.8)
| careosaue se leimoutan
Me resultaria muy dificil abstenerme( ;- ; 679 709 735 685 6656
fie cgmpamr mi experiencia comol (¢ ) (718) |(665) |66 | (29 |(67.1)
(5) Confianza en el Sistema de Jurado
Si yo fuera el acusado en un caso 62.2 137 323 516 60.0 612
criminal, preferiria ser juzgado por un|  (65.0) | (723) | (30.4) |(522) (56.7) | (68.0)
| iurado aue nor un iuez
La decisicn de un jurado refleja los 649 | 736 81.0 780 722|539
juicios y valores de la comunidad (673) | (702) |(769) |(756) (73.0) | (51.9)
Un juicio por jurado no es la mejor] 390 290 130 5.2 55 269
manera paradeterminar el resultado| (@04) |55 |9 |55 |65y | (8s)
Apoyo el hecho de que otros paises| 547 825 43 65.1 67.7 653
introduzcan Sistemas de Jurado como| (53.8) |(87.2) |(47.8) |(622) (76 2) (64 6)
(6) Juicios por Jurado
Al' momento de discutir un veredicto, |  75.4 93.0 86.8 790 91.1 834
los jurados deberian consultar a un| (73.4) |(95.7) |(84.6) |(82.2) (94.6) | (81.9)
i i fa
Es importante llevar un registrof gc 9.1 805 97.8 92 85.0
grabado (transcrito o videograbado) en| : X . .
el (84.9) [(936) |[(794) |(989) |(946) |(88.1)
Alos ciudadanos se les deberia animar
para servir en jurados civiles (es decir, |  68.2 64.0 52.5 713 629 68.2
casos de mala praxis médica, negligen{ (66.7) | (63.8) | (523) |(77.8) (50.0) |(67.2)
| cia.etc)
Mientras més diversa sea la com| 734 658 862 774 711 76.0
pt’)si:ién de,l j|l1radu en cuanto a raza y| (68.7) |(638) |(824) |[(744) |(675) |(70.5)
(7) Miedo a servir como jurado
Considero que podria emitir un fallo | 60.7 575 213 398 466 541
justo en un juicio al cual acudanmu{  (60.1) | (59.6) | (24.4) | (40.0) (54.0) | (57.0)
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Siyo fuera' miembro de u‘n jurado, mF 636 561 642 806 607 07
preo:uparlanllas reprfsallas que pudi (673) |(574) |(628) (77.8) (513) (41.6)
la Fresencia de gente ord'fnaria enl oo o 316 149 528 3 327
un’ jurado swvle para prs»{el}lr futuros| (59.1) (320) (478) (489) (324) (34.9)
(8) La funcion supervisora del gobierno)
La presencia de gente ordinaria en un)
jurado puede prevenir persecuciones| 674 | 610 740 817 652|660
o decisiones injustas por partedelos | (66.5) | (57.4) | (69.9) |[(76.7) |(62.2) |(72.2)
jueces
(9) Confesiones y credibilidad
fAIgunos acusados se  declaran g3 ¢ 913 913 930 856 892
nocentes  aunque ya hayanl gy ) | (936) |(911) |(90.0) |(838) |(87.0)
c6mo se fizola confesion
En el caso anterior, creo que el acusado]  53.7 | 34.2 169 613 363 | 411
fue obligado a confesar (509) | (383) |(18.4) |(60.0) (37.8) | (418)
(10) Raza, género, diversidad y democ-
racia
Es importante crear programas para 63.8 73.7 195 83 62.2 799
incrementar el nimero de abogadas (585) | (59.6) |(29.8) |(78.7) (48.6) | (66.9)
asi como de abogados y ahogadas
pertenecientes a alguna minoria
A todos los contribuyentes, incluyendo!
a los residentes permanentes que no | 57.1 70.2 69.1 593 60.9 68.1
son ciudadanos, se les deberia permitir|  (54.8) | (74.4) | (64.6) | (57.3) (52.8) |(64.9)
servir coma iurados
Enun tribunalcrim'inal,quienes no| 434 474 542 678 445 711
son arlgloparlame‘s t|end(?:1 aserpeot yog) | (489) |(518) (63.2) | (486) [(73.2)
Un incremento del nimero de| 374 211 57.0 25 278 191
aboga- dosgeneralmente resultaenl (j34) | (p55) | (s55) | (267) | (324) | (234)
Siuna persona maltrata a SUesposa ¥l 43,6 579 585 543 573 638
esta lo asesma{ sel debJel:lén T:luw (402) |(89) | w6 (545) (54.0) | (60.0)
(11) Imparcialidad de tribunales y
procesos criminales
En los procesos de los tribunales, toda e o 20 355 26 2
lagente es tratada respetuosa y dig- (338) | (@25) | (250) | (389) | (540) | (350)
hamente
Creo que los jueces de mi pais son| 167 141 137 35 150
generalmente menos parciales que los 08 | w5 | 181 86(13.3) @4 | 1)
jueces de otros paises ' ' '
El principio del procedimiento justo es| 134 675 026 5.9 6.7 138
generalmente usado para el fallo final (468 | (596 | (452 | (600 | (703 | (516)
€n un caso ,
Las cortes son generalmente sensibles| 253 553 202 309 55 %9
con respecto de Ias'mqmetudes del 258 | (638) | (210) | B2y | (567 | (392)
ciudadano promedio

Fuente: Texas Hispanic Journal of Law and Policy Vol 16:51 13/sept/2010

Siguiendo esta logica, cuando fueron cuestionados sobre la
confianza que tienen en las instituciones, las instituciones
mas confiables fueron los defensores (57.8 por ciento) y en
segundo lugar los hipotéticos jurados con 52 por ciento. La
mayoria tenia muy poca confianza en las policias y los mi-
nisterios publicos y en los jueces profesionales —la mas ba-
ja de todos los paises encuestados—.

Tabla de Fukurai sobre confianza en instituciones

{Comparacidn intemacional da |3 confianza da |a gante en institucionas legales y les medios de comunicacion
Instltuclones def tand . Mueva Zed
Justicia criminal MExico rlanda apan ICorea landa E.ELLL
Dficiales de la policia |15 (395)  F31(253) f07(245) [ElE{1s7) |778(L93] Fad{z52)
Jueces profesianalesy (5 g3, Ls.?.j‘ B3 paNgn) A0 68017 LSJ 231)
[La Carte)
A [ I ) L i . ) " i
boads por Moo ngg) RS0y MelniE) {20265 80000 FA1(236)
aCusacion
Juradas io(zes) Psoiziel feaqzes) bhso(aes) |el3(eam fSaizas)
Abogaco por | del s ge has(r0y Pes(ao3) jesriey | m0(n08) fRrpds)
fensa
Goliems Estatel o, 184) FRRT(231) FT1(252) [@E(asa) | Rso(zo4) PRT{27E)
Federal 17(284) J(231) Brasz)  eE(2aa) 50(2.04] RAT(276)
Medios de comuni ket e be3imesl bz (a0e wa(resl ban o
catlén — Talevisisn/ (277 B&.7(758] 13{7.64) [R5 (308) 418 (769) PI0(303)
Radio

ees de womuniey gy RadT [RaIIG) RE(ET) | 3RS pasE
cacion = Periddicos

Fuenle: Texzs Hispanic Juurnzl of Law <nd Pabicy Vol 10:52 1352010

En el marco de los resultados del estudio de opinion en los
seis paises, Fukurai y Krooth se preguntan si México esta
listo para tener jurados populares en los juicios orales y se
responde que:

“La participacion como jurados en México llevaria a
una vigilancia civica de las actividades del gobierno
mexicano incluyendo el Poder Judicial ’123.

Esta opinion se explica con base en la percepcion de que
muchos Jueces son parciales a favor del gobierno y de las
¢lites empresariales y en un reporte de las Naciones Uni-
das124, que sefiala que entre el 50 y 70 por ciento de la Ju-
dicatura federal es corrupta y en el hecho de que el 83.15
por ciento de los jueces federales y magistrados provienen
de escuelas de derecho de segundo nivel125.

Otra de las preocupaciones de los autores para la reintro-
duccion de los jurados populares en México estd relaciona-
da con la manera en la que operarian y la metodologia que
utilizarian para emitir sus veredictos.

En este sentido, proponen que, a diferencia de Estados Uni-
dos, donde los jurados no tienen que explicar las razones de
sus decisiones de culpabilidad o inocencia, los jurados me-
xicanos podrian adoptar la metodologia de los jurados rusos
o espafioles, donde el Juez establece un cuestionario rela-
cionado con la evidencia y con los hechos desahogados en



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

23

Aiio I, Primer Periodo, 2 de octubre de 2024 / Apéndice

la audiencia, para que los jurados lo contesten y con base en
esto puedan decidir, haciendo mas consistentes y justifica-
dos sus veredictos.

Otra cuestion importante esta relacionada con la seguridad
de Jueces y jurados que implicaria el anonimato de los ju-
rados en casos donde su seguridad pueda estar en peligro,
y la proteccion a los Jueces por parte de la policia.

Finalmente, los autores reportan las entrevistas que tuvie-
ron con diversos académicos y publico en general de ma-
nera aleatoria sobre la posible reinstauracion del jurado que
remitio al viejo debate entre quienes consideran al pueblo
lego, incapaz de involucrarse en los procesos penales mu-
cho mas que como un simple espectador, y los que piensan
que es posible hacerlo y necesario para controlar la corrup-
cion en el Poder Judicial. Curiosamente, muchos de los en-
trevistados sefialaron que en el caso de estar sometidos a un
proceso penal preferirian ser juzgados por un jurado en lu-
gar de un juez.

Cuantos Juicios con Jurado

Otra de las preocupaciones de la reinstauracion de los jui-
cios por jurado en México se refiere al impacto logistico y
financiero que podria tener en la imparticion de justicia, al
respecto es importante sefialar que en otros paises apenas
entre el 3 y el 5 por ciento de los procesos llegan a juicio
con jurado115 porque muchos asuntos se resuelven por sa-
lidas alternas o por procesos abreviados, sin embargo la ga-
rantia del juicio por jurados (o la amenaza) inhibe o incen-
tiva —como se quiera— a que las partes y los jueces se
conduzcan con respeto a las garantias de este proceso, por-
que a pesar de las salidas alternas o del proceso abreviado,
siempre existe la posibilidad y el derecho de cualquiera de
las partes de exigirlo el juicio por jurados que siempre es-
tard ahi por si se necesita, esa es su mayor garantia.

La reintroduccion de los juicios por jurado se plantea de la
siguiente manera:

Primero a través de una adicion al articulo 14 constitucio-
nal donde se establece el derecho a que los juicios civiles y
penales sean un derecho de cualquier ciudadano.

En materia civil, cualquiera de la parte podra exigir un ju-
rado, aunque es al revés de la materia penal; en materia ci-
vil la normal es un juicio sin jurados, pero el cualquiera de
las partes podra solicitarlo sin que se le pueda negar, mien-
tras que en materia penal la regla general es un juicio por

jurados pero la persona acusada puede renunciar a ese de-
recho a cambio de un mecanismo alternativo o de un pro-
ceso abreviado como se establece en el articulo 20 consti-
tucional.

Para ello se hace una adicion al articulo 14 constitucional
de la siguiente manera:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propie-
dades, posesiones o derechos, sino mediante juicio se-
guido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del pro-
cedimiento y conforme a las leyes expedidas con ante-
rioridad al hecho.

En todos los juicios las personas tendrdn derecho a un
jurado imparcial de ciudadanos el cual determinard
exclusivamente el veredicto basado en los hechos y
pruebas desahogados en la audiencia del juicio. La
sentencia deberd ser siempre congruente con el vere-
dicto del jurado.

En materia civil el juicio por jurado se efectuard a so-
licitud de cualquiera de las partes. Ninguin jurado po-
drd conformarse por menos de seis personas ni mas de
doce.

En los juicios del orden criminal queda prohibido im-
poner, por simple analogia, y aiin por mayoria de ra-
zon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva de-
bera ser conforme a la letra o a la interpretacion juri-
dica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los princi-
pios generales del derecho.

En cuanto a la materia exclusivamente penal, se reforman
las fracciones II, III, VII y VIII del Apartado A y la frac-
cion V del Apartado B del articulo 20 constitucional.

En esta reforma se establece que las audiencias del juicio
deben llevarse a cabo en presencia del jurado obligatoria-
mente, de tal manera que puedan evaluar las pruebas de-
sahogadas y asi determinar su veredicto para que poste-
riormente el juez dicte la sentencia derivada del propio
veredicto.
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También se establece que los acusados podran renunciar a
su derecho al juicio por jurados cuando conozcan las con-
secuencias de ese hecho y reconozcan su grado de partici-
pacion en el hecho.

La manera en la que se implementard el juicio por jurados
se desagrega en la iniciativa de reforma al Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales que acompana la presente
iniciativa de reforma constitucional.

El articulo 20 quedaria de la siguiente manera:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se
regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

L(..)

II. Toda audiencia se desarrollard en presencia del juez
y en su caso del jurado sin que puedan delegarse en
ninguna otra persona o cuerpo colegiado el desahogo y
la valoracion de las pruebas, la cual debera realizarse de
manera libre y logica;

[II. Para los efectos del veredicto y posteriormente la
sentencia s6lo se consideraran como prueba aquellas que
hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley
establecera las excepciones y los requisitos para admitir
en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza re-

quiera desahogo previo;

La sentencia en ningiin caso podra contradecir lo es-
tablecido en el veredicto del jurado.

IV.a VL (...)

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando
el acusado renuncie en audiencia ante el juez a su de-
recho al juicio por jurados y previa advertencia del
juez de las implicaciones que esta renuncia implica, se
podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos
y bajo las modalidades que determine la ley. Si el imputa-
do reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y
con conocimiento de las consecuencias, su participacion
en el delito y existen medios de conviccion suficientes pa-
ra corroborar la imputacion, el juez citara a audiencia de
sentencia. La ley establecera los beneficios que se podran
otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad;

VIIL El juez o el jurado sélo condenaran cuando exis-
ta conviccion de la culpabilidad del procesado;

X aX. (..
B. De los derechos de toda persona imputada:
LalV.(...)

V. Serd juzgado en audiencia publica por un juez o ju-
rado. La publicidad sélo podré restringirse en los casos
de excepcion que determine la ley, por razones de segu-
ridad nacional, seguridad publica, proteccion de las vic-
timas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la
revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el
tribunal estime que existen razones fundadas para justi-
ficarlo. En delincuencia organizada, las actuaciones rea-
lizadas en la fase de investigacion podran tener valor
probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio
0 exista riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin
perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o im-
pugnarlas y aportar pruebas en contra,

VLalX. (...)

C. De los derechos de la victima o del ofendido: (...)

Comparando el texto actual con el propuesto se veria de la
siguiente manera;

Texto vigente I Texto propugsts

articulo 14. A ninguna ley se dard efecto
seel moaisclivey e perjuicin de peraona alguna.

Wadiz podrd ser privado de |3 libertad o de
sus propledades, posesiones o derschos,
sing medianie juicio scgwido anle los
tribunales pravisments establecidos, en &l
gue se cumplan |zs formalidades esenciales
ebel procedimisnlo y conlarme o s Teyes
expedidis con anterionidod >

Fov loss juicios dod oeden crirminal gqueedi
prohibido imponer, por simple analogia, v
aun por mayoria de razon, pena alguna gue

Articulo 14. A ningunz ley se dard efecto
relroscl v en perjuicio de peraona algun.

Madie podrs ser privado de |3 libertad o de
sus propledades, posssionss o derschos,
sing mediamle juicio seguido anle oy
tribunzles previsments establecidos, en &
que s curnplan lzs formalidades esenciales
del procedimisnlo y conloame a Lo | eypes
cxaprdidus con anterieridad al hecho,

En todos los julchos los personas tendrdn
deveche @ pn wn jurpdo imporcial de
civdadanos el  cwal  determinard
exclusivomente el veredicto basado en los
hechod p pruebos desshogodos en fo
ouwdiencia del juicio. Lo sentencia deberd
ser siempre congruente con el weredcito
del jurodo.

En materia civil el juicie por jurgdo se
efecturd o solicitud de cuagulers de o
portes. Ningdn juradn poded conformarse
por menos de seis personas o mas de
dace.

En los juicios del orden criminal gueda
prohibido imponer, por simple anzlogia, y
aiin por mayorla de razdn, pena alguna guse
nee s Lo decrelada peor w ey cxpclarmenle
zpliczblz &l delito de gue 5= trata.
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no erte decretada por una loy cractamente
aplicable 2l delito de gue 5= trata.

rr b juicios del orden givil, T seolencis
definitiva debera ser conforme & Iz letra o
3 lainterpretacion juridica de |z ley, y & falta
de Esla se Tendord en les principios
penerales del derecho,

En los juicios del orden civil, ls sentenciy
definitiva debera ser conforme a la letra o
alaIinterpretacidn jurldica de la ley, y 2 falta
do osla s lumdard on oy principics
generales del derecho.

Articulo 20, El proceso penal sera
acusatonio y oral. Se regird por los
pringlpios de publicidad, contradiceidn,
comnernlracion, conlinuigdisd o inmedicion.

M. De los principios generales:

I 1oda audiencla se desarrollard en
presenciy del juee, sim quee pueda delegar
en ningunz persona 2l desahogo v la
waloracidn de lzz pruebas, |z cual deberd
realicarae de manera libre y Mgico;

I Paraa o cleclos de B senbencia solo se
consideraran como prueba aguellas gue
hayzn sido dezahogadas en 2 audiencia de
juiciin | bey eslablecend Lo snospiione:, y
los requisitos pura admitic cn juicio l
prushba anticipada, que por su naturzlezz
reguiera desahogo previo;

Articulo 20, El proceso  ponal  serd
acusatorio y orzl. Se regird por los
principles de publicdad, contradicidn,
comweniracion, conlingicad ¢ inmediacon

. De los principios generales:
[

I leda audiencla se  desarrollard en
prosengia del jues y on su caso del jurado
sin gue puedan delsgarse en ningunz otrz
personza o cuerpo colegiado el desshogo y
ik e Lo pruebeas, bcual deberd
s die mancra litre v losica;

lawis

reali

M. Para los efectos del wveredicto y
postoriprements:  lp senlenca sole se
consideraran como prueba aquellas que
hayan sido dezahogadas en |3 zudisncia de
juirica, Do ley eslabibecend L eacepiones y
los reguisivos para admitic oo juicie v
prueba znticipada. que por su naturalezz
reqgulera desahogo previo;

La sentencia en ningun caso  podrd
contradedr lo establecido en el veredicto
del jurada.

W.oa VL[

VI Ui v imdciade el proceso penal,
sicmpre y cuando no caista oposicion del
inculpado, 32 podré decretar su
terminackin anticipada en los supuestos y
hizjer b rneeklicades: que delormine L loy.
5i el imputado reconoce ante |3 autoridad
Jjudicial, volurtarizmente v con
vonocimicnto de lvs conseouencivs, su
participacion en &l delito y existen medios
e comvicokdn suficientes para corroborar
Lz iemgautaaciin, ol jues citae i@ sudicncia de
sentancia. La ley establecera los beneficios
gue z2 podran otorgar al inculpado
cunch aceple o responsabilidiog;

WiIl. El juez soko condenara cuando exista
conviccidn de |z culpabilidad del
prosesiadon

I &K

B. D= loz derechos de tods persona
irmputada:

Lal(.)

. 5erd juzgado en audiencla pablica por
urt jues o Lribwamial i pobilicicld sole
podré restringirss &n los casos de

Woa Wl .}

VI Una wee iniciadn el procesn penal,
siempre v cusnde el acusado renuncie en
audiencia ante el juez a su derecho al
Julclo por jurados y prevla advertencla del
jwez de las implicaciones que esta rpnuncia
implica, z2 podréd decretar su terminacicn
znticipedzs en los supuestos y bajo las
modulidades que determine o lov, 5 el
imputado reconoce ante la autoridad
Judiclal, voluntariameants v con
vonpeimicnio de s sonseosencas, s
participacion en el delite y exsten medios
de conviccidn suficientes para corroborar la
impulaciin, el juss Gl
sentencia, Lo ley estublecerd los bencficios
que se podran otorgar al inculpado cuando
acapte su respansabilidad;

o audien de

VI El juez o el jurade solo condenaran
cuznde exista convicoidn de la culpabilidad
el prnesade;

X2 ¥ ()

o Do los derechos de tods poeesons
imputada:

Al

V. Serd juzgado en audienciz pablica por un
juez o Jurado de vecinos del lugar donde se
cometio ol delito. Lo publicidod w6l podn
restringirse n los ces0s de excepcion que

excepcidn gue determine la ley, por
razones de seguridad nzcional, seguridad
publica, preteccion de 135 victimas,
testigos y menores, ciando e ponga o
riesgo la revelacion de datos legalmente
protegidos, o cuando el tribunal estime
que cxisten razones fundadas para
justificarln. En delincuencia organizada, las
actuaciones realizadas en |z fase de
investigacion podrdn tencr valor
prebaterio, cuando no puedan ser
reproducidas on juicie o exista riesgo para
testipos o victimas. Lo anterior sin
perjuicio del derecho del inculpado de
ahjetarlas o impugnarlas y aportar
pruebas en contra;

determine la ley, por razones de scguridad
nacional, sepuridad pablica, proteccion de
|25 victimas, testigos y menores, cuando se
ponga o rcsgo la revelacidn de datos
legalmente  protegidos, o cusndo el
tribunal estime que existen razones
fundadas para justificarle. Cn delincucncia
organizada, las actuaciones realizadzs en la
fase de investigacion podran tener valor
probatorio,  cuando  no  pucdan  scr
reproducidas en juicic o exista riesgo para
testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio
del derecho del inculpzdo de objetarlzs o
impugnarlas y aportar pruebas en contra;

VLI [}

C. De los derechos de la victima o del
ofendido: [}

C. De los derechos de la victima o del
afendido: [..)

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de este Constituyente Permanente la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que adiciona dos parrafos al articulo 14 y re-
forma las fracciones II, III, IV y VII del Apartado A'y
la fraccion V del Apartado B del articulo 20 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
constitucional en materia de jurados populares

Unico. Se adicionan dos parrafos al articulo 14 y se refor-
ma articulo 20, apartado A, fracciones II, III, IV, y VII,
apartado B, fraccion V, todos ellos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en
petjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propieda-
des, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En todos los juicios las personas tendrdn derecho a un ju-
rado imparcial de ciudadanos el cual determinara exclu-
sivamente el veredicto basado en los hechos y pruebas
desahogados en la audiencia del juicio. La sentencia de-
bera ser siempre congruente con el veredicto del jurado.

En materia civil el juicio por jurado se efectuara a solici-
tud de cualquiera de las partes. Ningun jurado podrd
conformarse por menos de seis personas ni mds de doce.
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia, y atin por mayoria de razon, pena al-
guna que no esté decretada por una ley exactamente apli-
cable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debe-
rd ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la
ley, y a falta de ésta se fundaré en los principios generales
del derecho.

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se re-
gird por los principios de publicidad, contradiccion, con-
centracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

L(.)

I1. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez
y en su caso del jurado sin que puedan delegarse en
ninguna otra persona o cuerpo colegiado el desahogo y
la valoracion de las pruebas, la cual debera realizarse
de manera libre y logica;

IIL. (...) Para los efectos de veredicto y la sentencia so-
lo se consideraran como prueba aquellas que hayan sido
desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establece-
ra las excepciones y los requisitos para admitir en juicio
la prueba anticipada, que por su naturaleza requiera de-
sahogo previo;

IV. Todos los juicios se llevardn a cabo ante un jurado
imparcial de ciudadanos residentes en el estado donde
se cometio el delito el cual decidira sobre la inocencia
o culpabilidad del acusado con base en las pruebas
desahogadas en la audiencia;

V.aVL(...)

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuan-
do el acusado renuncie al juicio por jurados, se podra
decretar su terminacion anticipada en los supuestos y
bajo las modalidades que determine la ley. Si el imputa-
do reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente
y con conocimiento de las consecuencias, su participa-
cion en el delito y existen medios de conviccion sufi-
cientes para corroborar la imputacion, el juez citara a
audiencia de sentencia. La ley establecera los beneficios
que se podréan otorgar al inculpado cuando acepte su res-
ponsabilidad;

VIIL aX. (...)
B. De los derechos de toda persona imputada:
LalV.(...)

V. Serd juzgado en audiencia piblica por un juez o ju-
rado de vecinos del lugar donde se cometid el delito.
La publicidad sélo podra restringirse en los casos de ex-
cepcion que determine la ley, por razones de seguridad
nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas,
testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la reve-
lacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tri-
bunal estime que existen razones fundadas para justifi-
carlo. En delincuencia organizada, las actuaciones
realizadas en la fase de investigacion podran tener valor
probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio
0 exista riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin
perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o im-
pugnarlas y aportar pruebas en contra,

(..)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union expedird en un plazo no
mayor a 90 dias las reformas al Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales para incluir el juicio por jurados.

Tercero. Los juicios por jurado deberan llevarse a cabo
a partir del 1 de enero de 2026 y su implementacion se
hara de la siguiente manera:

1. A partir de la publicacion del presente decreto los po-
deres judiciales Federal y de las entidades federativas
deberan crear el Servicio de Administracion de Jurados,
que serdn las unidades encargadas de administrar el pa-
drén de ciudadanos, citarlos para las audiencias de de-
signacion, asegurar su presencia tanto en las audiencias
de designacion de jurados como en el juicio y atender al
jurado durante las audiencias.

En este periodo deberan firmar e implementar los con-
venios con el Instituto Nacional Electoral para desarro-
llar un padrén de jurados en cada uno de los distritos o
circuitos judiciales en que habiten los ciudadanos.
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2.- Durante el periodo de transicion, los poderes judi-
ciales federal y de las entidades federativas llevaran a
cabo una campaia de informacion y actividades de ca-
pacitacion para los ciudadanos, asi como convocatorias
para que asistan a juicios orales y se familiaricen con el
proceso.

3.- los poderes judiciales Federal y de las entidades fe-
derativas a través de sus institutos de formacion deberan
ofrecer capacitacion a los jueces de primera instancia,
en la forma de presidir las audiencias con jurado.

De manera paralela deberan aprobar un sistema oficial de
capacitacion para ministerios publicos, defensores, polici-
as y peritos con el fin de todos los actores procesales se fa-
miliaricen con la préctica de juicios por jurado.

4.- El Congreso de la Union asignard una partida ex-
traordinaria del presupuesto para hacer las adecuaciones
necesarias en las salas de audiencias, para que se lleven
a cabo las capacitaciones y campafias mencionadas en el
apartado anterior y para la formacion del Servicio de
Administracion de Jurados.

Dado en el salon de sesiones del honorable Congreso de la Union, a
2 de octubre de 2024.— Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Justicia, para opinidn.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

PROGRAMA EMERGENTE DE BACHEO Y
MANTENIMIENTO DE CAMINOS Y CARRETERAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los re-
presentantes del Poder Ejecutivo de los tres niveles de go-
bierno a implantar un programa urgente de bacheo y man-
tenimiento de caminos y carreteras de su competencia, a
cargo del diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia, del
Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Arturo Roberto Hernandez Tapia, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los

articulos 6, numeral 1, fracciones I, 62 punto 3, 65 punto 4,
76 fraccion IV, 79 fraccion II, 82 punto 2, fraccion [y 113
del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
la consideracion de este Honorable pleno, la presente pro-
posicion con punto de acuerdo de urgente u obvia resolu-
cion con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La conservacion de caminos y carreteras es una contribu-
cion crucial del Estado para el crecimiento y desarrollo
econdmico de México y vital para el bienestar de la pobla-
cion. Disefiar politicas y acciones en torno a ello, es de su-
ma importancia para lograr que la nacion alcance mejores
niveles de prosperidad; ademés de proveer acceso al em-
pleo, servicios de salud y educativos, entre otros.!

El mantenimiento de la red de caminos y carreteras tiene
como objetivo garantizar una movilidad segura y eficaz pa-
ra conductores y transeuntes. Por ello, resulta prioritario
que su mantenimiento sea oportuno y periodico, puesto que
con el uso y el tiempo experimenta procesos de desgaste y
debilitamiento.

Tanto caminos y carreteras sufren de un deterioro perma-
nente, lo cual se ha exacerbado por los efectos del cambio
climatico, que ha provocado lluvias atipicas con las conse-
cuentes inundaciones, deslaves, fracturas, hundimientos
que han exacerbado su deterioro hasta niveles altamente
11€sg0sos y criticos.

La Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, re-
fiere que dos de cada tres kilometros de carreteras estin en
malas condiciones2, es importante sefialar que en el afio 2022,
se reconocia que solo el 39% de la red (20 mil de los 52 mil
km) estaba en buenas condiciones de operacion, ese porcenta-
je en el afio 2024 se ha reducido a casi la mitad, es decir solo
10 mil km estan en buenas condiciones y 42 mil km presen-
tan condiciones de malas a muy malas de operacion.3

Por todo ello es urgente y necesario realizar una inversion
en el mantenimiento y conservacion de las carreteras y ca-
minos de todo el pais, para corregir sus deficiencias, no so-
lo en cuestion de asfaltado, sino solventar la mala ilumina-
cion de muchas vias, la mejora de las sefiales, de la pintura
vial, la conclusién de obras y proyectos, etcétera.4

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas leyes en la materia, refieren lo
siguiente:
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Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no po-
dra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y ba-
Jjo las condiciones que esta Constitucion establece.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
establece:

Articulo 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XXI.- Construir y conservar los caminos y puentes fede-
rales, incluso los internacionales; asi como las estacio-
nes y centrales de autotransporte federal;

XXIL.- Construir y conservar caminos y puentes, en co-
operacion con los gobiernos de las entidades federati-
vas, con los municipios y los particulares;

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en
su articulo 25 en su parrafo tercero y 30 establecen la par-
ticipacion de los estados y los municipios en la conserva-
cion, reconstruccion y ampliacion de caminos y carreteras.

Articulo 25.-

Asimismo, la Secretaria podra convenir con los estados
y municipios la conservacion, reconstruccion y am-
pliacion de tramos federales,

Articulo 30.- La Secretaria podra otorgar concesiones
para construir, mantener, conservar y explotar cami-
nos y puentes a los particulares, estados o municipios,
conforme al procedimiento establecido en la presente
Ley, ...

Dichos ordenamientos juridicos establecen los lineamien-
tos primordiales para la planeacion, disefio, construccion,
mantenimiento y conservacion de los caminos, puentes y
carreteras que se encuentran en todo el pais, a fin de pre-
servar la seguridad de quienes transitan por esas vias.3

En la actualidad la mayor parte del territorio nacional pre-
senta un grave deterioro en sus carreteras y caminos, lo que
ha provocado una gran inconformidad social, deterioro de
la movilidad, accidentes carreteros con muchas pérdidas
humanas.

La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana en su
Informe Estadistico de Prevencion de Accidentes en Carre-
teras Federales, enero — marzo 2024, sefiala que los acci-
dentes carreteros ascendieron en dicho periodo a 3,519 con
una cifra estimada en dafios materiales de $2198,542,087
(Dos mil ciento noventa y ocho millones quinientos cua-
renta y dos mil ochenta y siete pesos).

El presidente de la Republica Andrés Manuel Lopez
Obrador, ha mencionado en repetidas ocasiones, que la
reparacion y mantenimiento de las carreteras y caminos
en todo México son una de las principales exigencias de
la ciudania.

Debemos pensar que el dinero destinado al mantenimiento
de las vias es una inversion de futuro, ya que invirtiendo en
la conservacion de las carreteras se invierte en la mejora de
la movilidad, pero también en seguridad y en compromiso
con el medio ambiente. Enfocar las acciones de gobierno
hacia el mantenimiento de los caminos y carreteras trae
miltiples beneficios para toda la poblacion®, sobretodo la
salvaguarda de vidas humanas.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta asamblea, la aprobacion de urgente u
obvia resolucion del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a los representantes del Poder Ejecuti-
vo de los tres niveles de gobierno, a que implementen un
programa emergente de bacheo y mantenimiento de cami-
nos y carreteras de su competencia.

Notas
1. The importance of road maintenance. Disponible en:
https://www.worldhighways.com/wh8/wh9/wh10/feature/impor-

tance-roadmaintenance#:~:text=Roads%20make%20a%20cru-
cial%20contribution,crucial%20in%20fighting%20against%20po-

verty.
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2. https://grupoenconcreto.com/noticias/dos-de-cada-tres-kilometros-
de-carreteras-estan-en-malas-condiciones/

3. https://www.eluniversal.com.mx/opinion/asociacion-mexicana-de-
urbanistas-ac/las-1luvias-agravan-el-mal-estado-de-la-infraestructura-
carretera-del-pais/

4. https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2021-05-06-1/as-
sets/documentos/67-PA_PRI Dip Oscar Jimenez Carretera 115
Cuautla.pdf

5. https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2021-05-06-1/as-
sets/documentos/67-PA_PRI Dip Oscar Jimenez Carretera 115
Cuautla.pdf

6. https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2021-05-06-1/as-
sets/documentos/67-PA_PRI Dip Oscar Jimenez Carretera 115
Cuautla.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativode San Lazaro,
a 2 de octubre de 2024.— Diputado Arturo Roberto Hernandez Ta-
pia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

SE SOLUCIONE LA PROBLEMATICA DERIVADA
DE LAS FUERTES INUNDACIONES QUE
AFECTAN A LOS HABITANTES DEL AREA
CONOCIDA COMO "ANGELOPOLIS"

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las pre-
sidencias municipales de Santa Clara Ocoyucan, San An-
drés Cholula y Puebla a implantar acciones coordinadas de
atencion y solucion integral de la problematica derivada de
las fuertes inundaciones que afectan a los habitantes de la
Angelopolis, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hi-
dalgo, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6,
numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 2, fraccion II, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la presente, proposicion con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a las pre-

sidencias municipales de Santa Clara Ocoyucan, San Andrés
Cholula y Puebla a través de sus Secretarias de Gestion y
Desarrollo Urbano, Sistemas Municipales de Proteccion Ci-
vil e Institutos de Planeacion respectivamente, a implementar
acciones coordinadas de atencion y solucion integral a la
problematica derivada de las fuertes inundaciones que afec-
tan a los habitantes del area conocida como “Angelopolis”;
con la finalidad de garantizar las condiciones de habitabili-
dad, seguridad e integridad de las familias”, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Que derivado de la temporada de Iluvias, se han registrado
pérdidas materiales de infraestructura urbana, afectaciones
al patrimonio de las familias, comercio, etcétera. Situacion
que incluso genera riesgos de pérdidas humanas en la zona
de Angelopolis.

No obstante que las fraccionamientos habitacionales y co-
merciales se construyeron bajo un concepto de edificacio-
nes de lujo, las viviendas de Lomas de Angelopolis, inte-
grada por los conjuntos Lomas I, Lomas Il Zona Azul,
Lomas III “Cascata” y City Lomas Zona Surhan, han sido
evidentemente vulnerados por el impacto de los eventos
naturales, como diversos medios lo han comunicado, sefia-
lando entre las causas la siguiente:

“su cercania con el rio Atoyac: (ya) que al subir de nivel y
desbordarse esporadicamente, genera inundaciones que
no se limitan a las principales vialidades, sino que llegan
incluso a los fraccionamientos, afectando viviendas, vehi-
culos y pertenencias en general (...) los servicios de dre-
naje publico, cuya capacidad es rebasada, ademas de las
labores de limpieza y desazolve que deben realizarse de
manera constante (...) la planificacion y construccion por
parte de las inmobiliarias, en las que se debieron tomar en
cuenta las eventuales consecuencias de fenomenos natura-
les, como las Huvias™.

Por ello, los municipios que integran esta zona comercial,
habitacional y financiera se encuentran frente a un notable
reto, toda vez que sus capacidades, recursos y sobre todo el
curso de los eventos naturales, que son inciertos e impre-
decibles, hacen notable la necesidad de una estrategia inte-
gral e intermunicipal de resiliencia urbana.

En este sentido, cabe resaltar lo que mandata nuestro orde-
namiento juridico respecto de los municipios2:
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Las atribuciones municipales estdan reguladas a nivel fe-
deral por el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en materia de planea-
cion pueden citarse la misma Constitucion y la Ley de
Planeacion. En el ambito estatal, los ordenamientos co-
rrespondientes son la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, la Ley de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Puebla y la Ley Organica
Municipal. De éstos se desprende el Sistema Estatal de
Planeacion Democratica orientado a garantizar a la
poblacion los elementos necesarios para su desarrollo
integral y equilibrado a través de:

* Un desarrollo social que satisfaga las necesidades ba-
sicas de las mayorias, y eleve el nivel de vida de la po-
blacion.

* Un desarrollo politico que fortalezca la democracia a
la vez que preserve y consolide las instituciones como
elementos del perfecto estado de derecho.

* Un desarrollo economico basado en la justicia, liber-
tad y eficiencia, que permita la distribucion de la rique-
za producida y un nivel de vida digno de todos los ha-
bitantes.

Ademas, refiere la necesidad de abarcar un proceso de
desarrollo en los ambitos administrativo, cultural, y fi-
nanciero. Con este contenido, el Plan de Desarrollo
Municipal, que debe definir objetivos, politicas, metas y
estrategias expresados en los planes y programas, ins-
trumentados a través de acciones que seran controladas
y evaluadas, debe ser presentado por los Ayuntamientos
a traves de los presidentes municipales, por el periodo
constitucional que le corresponda.

Por su parte, la Ley Organica Municipal, establece que
el Plan Municipal de Desarrollo y sus elementos son el
medio para alcanzar el desarrollo integral del Munici-
pio de una manera mas eficaz y deben considerar la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y economicos contenidos en las leyes vigen-
fes, asi como a servir a los altos intereses de la socie-
dad, con base en la participacion democratica de ésta.

En ese tenor de ideas y en funcion de lo dispuesto por la
Ley Organica Municipal del estado de Puebla3, en su Ar-
ticulo 78, los gobiernos municipales cuentan con Bandos
de Policia y Gobierno, reglamentos, circulares y disposi-
ciones administrativas de observancia general, referentes a

su organizacion, funcionamiento, servicios publicos que
deban prestar y demas asuntos de su competencia, sujetan-
dose a las bases normativas establecidas por la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, vigi-
lando su observancia y aplicacion; con pleno respeto a los
derechos humanos que reconoce el orden juridico nacional;
se rigen también por un Plan Municipal de Desarrollo y en-
tre sus facultades destaca, para efectos del presente exhor-
to, lo siguiente:

Articulo 204.- Los Municipios del Estado, podran aso-
ciarse y coordinarse entre si, o previa autorizacion del
Congreso del Estado, con los Municipios de otras Enti-
dades Federativas, en términos de la legislacion aplica-
ble, para impulsar el desarrollo regional, que tenga por
objeto:

. El estudio de problemas locales comunes, asi como la
eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan;

II. La realizacion de programas de desarrollo comuin,

II. La coordinacion con el Ejecutivo del Estado o con
el Ejecutivo Federal;

IV. La constitucion y el funcionamiento de Consejos de
Participacion Ciudadana intermunicipales, para la pla-
neacion y ejecucion de programas y acciones de desa-
rrollo urbano, vivienda, seguridad publica, ecologia y
preservacion del medio ambiente, salud publica, tran-
sito y vialidad, nomenclatura, servicios publicos, cul-
tura, deportes, integracion familiar, comunicacion so-
cial y demds aspectos que consideren de interés
mutuo,

V. La realizacion de obras o la adquisicion en comiin de
materiales, equipo e instalaciones para el servicio mu-
nicipal,

VI. La promocion de las actividades economicas;

VII. La elaboracion de programas de planeacion del
crecimiento de los centros de poblacion; y

VIII. Las demas acciones que tiendan a promover el
bienestar y progreso de sus respectivas comunidades.

XXXVI. Adoptar las medidas que fueren urgentes, para
evitar los riesgos y dafios que puedan causar el mal es-
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tado de construcciones o de obras de defectuosa ejecu-
cion;

XXXVII. Decretar la demolicion de las obras que se eje-
cuten sin autorizacion; que pongan en peligro a los ha-
bitantes; o que se realicen en terrenos o vias publicas;

XXXVIII Celebrar Convenios y actos para la mejor ad-
ministracion del Municipio, asi como lo previsto en el
articulo 206 de este ordenamiento.

La problematica que viven los habitantes de esta zona de
Angeldpolis que integra parte de los municipios de Santa
Clara Ocoyucan, San Andrés Cholula y Puebla, implica
un gran reto para los municipios, pues las afectaciones ade-
mas de dafios materiales y en todo caso afectaciones a la
actividad economica, social, cultural y recreativa de las co-
munidades, en el peor escenario coloca en un permanente
riesgo la vida e integridad de las personas y de familias
completas, por lo que es necesario la intervencion pronta y
efectiva de los gobiernos locales, de los ayuntamientos a
través de sus diferentes areas competentes para agilizar su
atencion.

Por todo lo expuesto, someto a consideracion del pleno de
esta Honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados del Congre-
so de la Union, respetuosamente, exhorta al gobierno del
Municipio de Puebla, a través de la Secretaria de Gober-
nacion Municipal, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad y del Instituto Municipal de Planeacion de
Puebla, a implementar acciones coordinadas de atencion y
solucion integral a la problematica habitacional derivada
de las fuertes inundaciones que afecta a las familias y a sus
viviendas en el drea conocida como “Angelopolis”, con la
finalidad de garantizar las condiciones de habitabilidad, se-
guridad e integridad que les permita el pleno ejercicio del
derecho humano a una vida y vivienda dignas.

Segundo. La honorable Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, respetuosamente, exhorta al gobierno del
Municipio de San Andrés Cholula, a través de la Secre-
taria de Gobernacion Municipal y de la Secretaria de De-
sarrollo Urbano Sustentable Secretaria de Seguridad Pibli-
ca, a implementar acciones coordinadas de atencion y
solucion integral a la problematica habitacional derivada

de las fuertes inundaciones que afecta a las familias y a sus
viviendas en el drea conocida como “Angelopolis”, con la
finalidad de garantizar las condiciones de habitabilidad, se-
guridad e integridad que les permita el pleno ejercicio del
derecho humano a una vida y vivienda dignas.

Tercero. La honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Union, respetuosamente, exhorta al gobierno del Muni-
cipio de Santa Clara Ocoyucan, a través de la Secretaria de
Gobernacion Municipal y de la Secretaria de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano, Sustentabilidad y Servicios Piblicos Mu-
nicipales, a implementar acciones coordinadas de atencion y
solucion integral a la problematica habitacional derivada de
las fuertes inundaciones que afecta a las familias y a sus vi-
viendas en el area conocida como “Angelopolis”, con la fi-
nalidad de garantizar las condiciones de habitabilidad, segu-
ridad e integridad que les permita el pleno ejercicio del
derecho humano a una vida y vivienda dignas.

Notas:

1. Plan de Desarrollo Municipal de Ocoyucan —Puebla 2019-2021, dis-
ponible en:

https://ojp.puebla.gob.mx/normatividad-municipal/item/2261-
plan-de-desarrollo-municipal-de-ocoyucan-puebla-2019-2021

2. https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/In-
formacionFiscal/norm/77.01.ley.org.mpal.pue.pdf

3. https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/In-
formacionFiscal/norm/77.01.ley.org.mpal.pue.pdf

Fuentes:

https://www.eluniversal.com.mx/opinion/colegio-de-ingenieros-civi-
les-de-mexico/la-normatividad-en-la-seguridad-de-las-construcciones-
desde-la-vision-de-la-gestion-de-los-riesgos/

https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2024/9/3/tormenta-
causa-inundaciones-derriba-arboles-en-lomas-de-angelopolis-videos-
336066.html

https://gaceta.pueblacapital.gob.mx/images/COREMUN_Octu-
bre 2022.pdf

https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Reglamento_de la_
Administracion_Publica_del Municipio_de Ocoyucan.pdf
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https://ojp.puebla.gob.mx/normatividad-municipal/item/4793-regla-
mento-interior-de-la-administracion-publica-municipal-del-honorable-
ayuntamiento-de-san-andres-cholula-puebla

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2024.— Diputado
Alejandro Carvajal Hidalgo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

EXHORTO AL INM A REANUDAR LA PAUSA
QUE PREVALECIA EN LA REGION FRONTERIZA
NORTE SOBRE EL COBRO DEL DERECHO

DE VISITANTE SIN PERMISO PARA

REALIZAR ACTIVIDADES REMUNERADAS

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
INM a reanudar la pausa prevaleciente hasta hace unos di-
as en la region fronteriza norte de México sobre el cobro
del derecho de visitante sin permiso para realizar activida-
des remuneradas a los extranjeros que entren en territorio
nacional mientras no se implante un sistema que facilite y
agilice el proceso de ingreso migratorio via terrestre, a car-
go del diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Fernando Jorge Castro Trenti, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el ar-
ticulo 6 numeral 1, fraccion I; y 79 numeral 1, fraccion II
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta asamblea la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, por el que se exhorta al Instituto Nacio-
nal de Migracion para que reanude la pausa que hasta hace
unos dias prevalecia en la region fronteriza norte de Méxi-
co sobre el cobro del Derecho de visitante sin permiso para
realizar Actividades Remuneradas a los extranjeros que in-
gresen a territorio nacional hasta que se implemente un sis-
tema que facilite y agilice el proceso de ingreso migratorio
via terrestre al pais al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
México se ha caracterizado por ser un pais de origen y re-

torno de personas migrantes. Sin embargo, durante la ulti-
ma década se ha convertido en un pais de transito y desti-

no de poblaciones migrantes extranjeras, asi como de un
importante destino turistico y comercial a nivel mundial.

El principal corredor migratorio en el mundo es el confor-
mado por México - Estados Unidos, con un transito de 10.9
millones de personas migrantes.

México se consolidd como el pais con més migrantes eco-
némicos en el mundo, en un flujo que ha convertido a la
frontera con Estados Unidos en el punto de mayor transito
de personas que van de un pais a otro en busca de empleo,
revelo un nuevo informe del Banco Mundial (BM).

Debido al creciente namero de turistas y visitantes en la re-
gion transfronteriza, en 2015 se estableci6 el cobro del De-
recho de Visitante sin Permiso para Realizar Actividades
Remuneradas (DNR) en la region transfronteriza norte de
México.

Esta contribucion se encuentra consagrada en la Ley Fede-
ral de Derechos vigente en nuestro marco juridico actual, el
cual es un ordenamiento fiscal que establece el cobro por
parte del Estado, de derechos por la prestacion de servicios
publicos o por el uso, goce y/o aprovechamiento de los bie-
nes de dominio publico de la Nacion.

Esta ley, establece las regulaciones y competencias del sec-
tor publico otorgando certeza juridica y coadyuvando a la
sistematizacion y transparencia en el cobro de dichas dis-
posiciones.

El articulo 8o establece las cuotas que deberan pagarse por
la recepcion, estudio de solicitud y en su caso, expedicion
de documentos migratorios que acrediten la condicion de
estancia del extranjero.

Dada la alta movilidad entre México y Estados Unidos, di-
cha disposicion permite regular y monitorear la entrada a
territorio nacional de extranjeros que no planean realizar
actividades remuneradas, asi como contribuir con el man-
tenimiento de los servicios migratorios del pais, mediante
los ingresos que se obtienen por la recaudacion de los de-
rechos.

Para 2024 este derecho tiene un costo de $717.14 que se
aplica a extranjeros que ingresan a México por mas de sie-
te dias sin realizar actividades remuneradas con fines re-
creativos, turisticos, culturales o familiares. A menudo son
turistas de Estados Unidos, Canada y otras nacionalidades
que viajan a zonas turisticas o ciudades transfronterizas, asi
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como personas que realizan visitas familiares; ademas de
ciudadanos de otros paises que permanecen en México por
periodos relativamente cortos sin trabajar, asi como aque-
llos que no cuentan con un contrato de trabajo en México
0 quienes utilizan nuestro pais como punto de transito ha-
cia otros destinos y que permanecen mas de siete dias.

El fendmeno socio-econdmico fronterizo que surge en
fronteras como Tijuana-San Diego y Mexicali-Calexico,
crea condiciones de alto flujo de personas que diariamente
ingresan y egresan a las mencionadas ciudades fronterizas;
se estima que cada dia aproximadamente 40,000 y 50,000
vehiculos cruzan hacia México por esta garita, estimando-
se un cruce anual en Tijuana-San Diego de mas de 50 mi-
llones de personas.!

Lo mencionado ha creado la necesidad de ambos paises
tanto en Estados Unidos de Norteamérica, como de Méxi-
co de implementar una logistica migratoria de ingreso que
cumpla con pardmetros de seguridad nacional, que este re-
conocida en alguna ley agil y eficiente para que se realice
sin demora innecesaria.

Para el cumplimiento de esta disposicion juridica de la Ley
Federal de Derechos en su articulo 80., las autoridades del
Instituto Nacional de Migracion que vigilan el ingreso de
las personas a territorio mexicano por la via terrestre, han
implementado sorpresivamente el cumplimiento de esta
obligacion de la noche a la mafana; ello, porque las y los
residentes de Tijuana, Baja California, hemos sido testigos
de larguisimas filas de personas que tienen que esperar has-
ta cinco horas de su dia, para reingresar via peatonal a M¢-
xico por ambas garitas de Tijuana, es decir, por el puerto de
San Ysidro, asi como por Mesa de Otay.

Desde el viernes 20 de septiembre, usuarios de la garita pea-
tonal Este de San Ysidro (Ped East) reportaron filas suma-
mente largas para ingresar a Tijuana, de mas de cinco horas.

Esto debido a que personal de migracion comenz a solici-
tar el “Derecho de Visitante sin permiso para realizar acti-
vidades remuneradas” (DNR), el cual otorga la facultad de
ingresar a territorio mexicano a las personas de nacionali-
dad extranjera.

Julian Palombo Saucedo, presidente de la Camara Nacio-
nal de Comercio (Canaco) de Tijuana, expuso que en el
principio del fin de semana (viernes y sabado) hubo un des-
plome del 70% de las ventas de los giros turisticos. Pun-

tualizo en que el cobro del permiso siempre habia sido mas
a criterio de cada agente.

La aplicacion de esta medida en Baja California tiene un
impacto significativo en la economia de las ciudades que
dependen en gran medida del turismo proveniente de Esta-
dos Unidos, quienes cruzan la frontera por motivos recrea-
tivos, de compras o para visitar familiares, este cobro de-
sincentiva a los turistas frecuentes especialmente si
perciben este costo como una barrera innecesaria que afec-
ta principalmente a hoteles y restaurantes, centros comer-
ciales, zonas turisticas, pequefios y medianos locales que
dependen de clientes provenientes de California; asi como
a miles de trabajadores mexicanos que diariamente cruzan
la frontera.

El cobro que se hace a visitantes extranjeros en la garita pe-
atonal de San Ysidro impacta Baja California de acuerdo
con lo sefialado por la gobernadora Marina del Pilar Avila
Olmeda, quien atribuye “el desconocimiento de la dinami-
ca fronteriza y desatiende el impulso y las politicas pro-
puestas por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
que hablan de que las puertas estan abiertas para todos
nuestros paisanos, para todos los migrantes; esto impacta al
turismo pero también impacta a los ciudadanos que viven
en Tijuana y que todos los dias cruzan la frontera”.

En este sentido es importante sefialar el enorme impulso
que el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ha dado a
la economia de las zonas fronterizas, esfuerzo que se ve
trastocado por la implementacion de esta medida. Por lo
que promover politicas mas inclusivas y adaptadas a esta
realidad generara certidumbre entre los residentes, viajeros
y trabajadores binacionales.

En este sentido la Ley de Migracion, en su articulo 18,
fraccion I y I1I, sefiala:

Articulo 18. La Secretaria tendrd las siguientes atribu-
ciones en materia migratoria:

I. Formular y dirigir la politica migratoria del pais, to-
mando en cuenta la opinion de las autoridades que al
efecto se establezcan en el Reglamento, asi como las de-
mandas y posicionamientos de los otros Poderes de la
Unidn, de los gobiernos de las entidades federativas y
de la sociedad civil;

IL ...
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III. Establecer o suprimir requisitos para el ingreso de
extranjeros al territorio nacional, mediante disposicio-
nes de caracter general publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion, tomando en cuenta la opinion de las
autoridades que al efecto se establezcan en el Regla-
mento;

Asimismo, el articulo 130 del Reglamento de la Ley de
Migracion, establece:

Articulo 130. La Secretaria, atendiendo, entre otros, al
principio de facilitacion de la movilidad internacional
de personas y de conformidad con los articulos 18, frac-
ciones [ y III, 35 y 51 de la Ley, establecera o suprimi-
ra requisitos o facilidades para el ingreso, permanencia,
transito y salida de personas extranjeras en la condicion
de estancia de visitante sin permiso para realizar activi-
dades remuneradas, mediante disposiciones administra-
tivas de caracter general que seran publicadas en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Es por ello que la presente proposicion solicita a las auto-
ridades migratorias y recaudatorias de inmediato reanuden
la pausa que hasta hace unos dias prevalecia en la zona por
el pago de este derecho para facilitar el ingreso migratorio
de aquellos mexicanos que acrediten su nacionalidad o na-
turalizacion, que no entorpezca el flujo vehicular que afec-
te el retorno a sus casas de los cientos de miles de trabaja-
dores mexicanos que diariamente cruzan las fronteras; asi
como la integracion de una mesa de trabajo con las autori-
dades federales y locales correspondientes que analicen el
impacto y se determine la supresion de dicho cobro.

Esta medida evitaria demoras y molestias ciudadanas, por
lo que ademas deberia socializarse para que todas las per-
sonas mexicanas como no mexicanas, estén informados al
respecto. El uso de tramites digitales en los cruces fronte-
rizos no solo acelera el tiempo de personas y vehiculos,
también fortalece la seguridad, al verificar la informacion
de los viajeros facilitando la deteccion de amenazas o irre-
gularidades.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Primero.- La Camara de Diputados exhorta respetuosa-

mente al Instituto Nacional de Migracion para que de in-
mediato se reanude la pausa que hasta hace unos dias pre-

valecia en la region fronteriza norte de México sobre el co-
bro del “Derecho de Visitante sin Permiso para Realizar
Actividades Remuneradas” a los extranjeros que ingresen a
territorio nacional, asimismo se facilite el proceso de in-
greso migratorio via terrestre al pais a aquellos mexicanos
que comprueben su nacionalidad con cualquiera de los do-
cumentos enlistados en el articulo 30. de la Ley de Nacio-
nalidad, sin entorpecer el regreso de miles de trabajadores
mexicanos que diariamente cruzan las fronteras.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Gobernacion para que a través del
Instituto Nacional de Migracion y el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria integren una mesa de trabajo con los go-
biernos estatales y municipales fronterizos, asi como con
representantes de los poderes legislativos local y federal;
Camaras y Organizaciones empresariales locales, represen-
tantes de la sociedad civil y asociaciones de migrantes pa-
ra analizar el impacto y se determine la supresion del “De-
recho de Visitante sin Permiso para Realizar Actividades
Remuneradas” en la region fronteriza norte de México.

Nota

1. Azteca noticias, 2024, Cerca de 50 millones de personas transitan
cada afio entre Tijuana y San Diego, disponible en:

https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=chK2LdunQnA

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de
2024.— Diputado Fernando Jorge Castro Trenti (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Frontera Norte, pa-
ra dictamen.

SE EXTIENDA POR SEIS ANQS MAS LA VIGENCIA
DE LOS DECRETOS DE ESTIMULOS FISCALES DE
LAS REGIONES FRONTERIZAS NORTE Y SUR

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar al Ejecuti-
vo federal, la SE y la SHCP que se extienda seis afios mas la
vigencia de los decretos de estimulos fiscales de las regiones
fronterizas norte y sur, a cargo del diputado Fernando Jorge
Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Fernando Jorge Castro Trenti, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
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Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 6 numeral I, fraccion I; y 79 numeral 1, fraccion II
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta asamblea la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, por el que se solicita a la titular del Po-
der Ejecutivo federal, a la Secretaria de Economia y a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que en el
ambito de sus facultades, se extienda por 6 afios mas la vi-
gencia de los decretos de estimulos fiscales de la regiones
fronterizas norte y sur, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Al reducir la carga fiscal en las zonas fronterizas, se crean
oportunidades para que pequefias y medianas empresas se
mantengan competitivas en el mercado, promoviendo un
crecimiento econdmico sostenido. Este dinamismo no solo
impulsa el empleo, sino que también beneficia a los consu-
midores, que tienen acceso a productos y servicios a pre-
cios mas accesibles, lo que alivia la presion econdmica en
areas con menor poder adquisitivo.

Adicionalmente, la implementacion de estas politicas fo-
menta la cohesion social al integrar a las regiones periféri-
cas en la dindmica econdmica nacional, promoviendo un
desarrollo mas equitativo. La inclusion de zonas tradicio-
nalmente marginadas en la agenda de competitividad favo-
rece la reduccion de las brechas de desigualdad regional,
permitiendo que estas areas participen activamente en el
crecimiento econdmico del pais.

En este sentido, los estimulos fiscales no solo responden a
una necesidad econdmica, sino que también contribuyen a
un desarrollo social mas inclusivo, impactando positiva-
mente tanto a los sectores empresariales como a las fami-
lias que dependen de ellos.

La implementacion de un impuesto general de importacion
diferenciado para zonas fronterizas como Baja California,
no solo ha sido un cambio fiscal, sino un componente es-
tratégico para estimular la economia local. En cuanto a los
estimulos en materia de ISR e IVA, estos han sido disefia-
das para aliviar la carga fiscal sobre los pequefios y media-
nos negocios, lo que ha permitido una mayor inversion en
sectores que van desde la industria de la construccion has-
ta el sector gastronomico. EI IVA, en particular, se ha ajus-
tado para favorecer al sector de servicios, estimulando un
crecimiento en la oferta y la calidad de los mismos, tal es
el caso de los servicios médicos, promoviendo la moderni-

zacion de clinicas y hospitales, asi como la capacitacion de
personal.

El nacimiento de estas medidas refleja un cambio en la
atencion gubernamental hacia las demandas de la pobla-
cion. La lucha de los ciudadanos de Baja California por un
tratamiento fiscal mas equitativo y por el desarrollo de su
region ha sido un motor de cambio significativo. El Go-
bierno federal, al percibir la insatisfaccion y las necesida-
des de la poblacion, han comenzado a tomar decisiones
mas alineadas con los intereses de los ciudadanos, rom-
piendo con una historia de desatencion que ha caracteriza-
do a la region durante afios.

En un contexto global, las reducciones arancelarias facili-
tan la importacion de bienes, reduciendo costos y precios
para los consumidores y empresas locales, lo cual promue-
ve el comercio y apoyan el desarrollo regional equilibrado,
evitando la concentracion econdmica en las zonas centrales
del pais y permitiendo que sean competitivas. Ademas, al
mejorar el acceso a productos importados, se fomenta la in-
novacion y la diversificacion de la oferta en el mercado lo-
cal, beneficiando a los consumidores con una mayor varie-
dad de opciones. Esto, a su vez, estimula la competencia
entre empresas, lo que puede resultar en una mejora en la
calidad de los productos y servicios.

Asimismo, estas politicas pueden atraer inversiones en re-
giones menos desarrolladas, generando empleo y dinami-
zando la economia local, permitiendo que las empresas lo-
cales accedan a insumos y tecnologias mas avanzadas, lo
que les ayuda a aumentar su productividad y sostenibili-
dad. En ultima instancia, la liberalizacion del comercio
puede contribuir a una mayor integracion economica, for-
taleciendo la cooperacion entre paises y promoviendo un
crecimiento mas inclusivo y equitativo.

En tal entendimiento, los estimulos fiscales para la region
fronteriza norte y sur forman parte de los programas priorita-
rios del Gobierno de Méxicol; es por ello, que de los Decre-
tos publicados el 30 de diciembre de 2020 en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, se desprenden beneficios consistentes
en la disminucion de la carga fiscal referente al impuesto al
valor agregado (IVA) relativo a los bienes o servicios que se
entreguen o presten en dichas regiones y al impuesto sobre la
renta (ISR) de las empresas y personas fisicas con actividad
empresarial en las citadas zonas fronterizas.

Este beneficio consiste en un crédito fiscal equivalente al
50 % del IVA que, como una facilidad, se aplicara en for-
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ma directa sobre la tasa de 16 %, a fin de que resulte una
tasa disminuida de 8 %, siempre que el local o estableci-
miento de la persona contribuyente que la aplique esté¢ den-
tro de la region fronteriza norte o sur del pais y que la en-
trega del bien o servicio sea dentro de dichas regiones.

En cuanto al ISR, este estimulo consiste en un crédito fiscal
equivalente a la tercera parte del ISR causado en el ejerci-
cio o en los pagos provisionales, el cual se acreditard contra
el impuesto causado en el periodo de que se trate; esto per-
mitird que las y los contribuyentes, personas fisicas y mo-
rales, que realicen actividades empresariales en las re-
giones fronterizas norte y sur, paguen solamente las dos
terceras partes del impuesto sobre la renta causado por
los ingresos obtenidos por la realizacion de actividades
en dichas regiones.

Conforme a lo informado por el titular del Poder Ejecutivo
federal, el programa de estimulos fiscales en la frontera
norte y sur se extenderian hasta finales de su sexenio, de-
bido a los buenos resultados economicos obtenidos ante-
riormente.2

De acuerdo a datos del Servicio de Administracion Tributa-
ria3, al cierre de junio de 2023, los estimulos fiscales al im-
puesto sobre la renta (ISR) y al impuesto al valor agregado
(IVA) destinados a diferentes regiones del pais, ascendieron
a 61 mil 368 millones de pesos.

Esto represento 15 mil 4 millones de pesos mas que al mis-
mo periodo de 2021 (primer afio en que los estimulos Fron-
tera Norte, Sur y Chetumal se aplicaron en conjunto), es
decir, un crecimiento de 15.5% en términos reales.

Asimismo, 181 mil 402 contribuyentes recibieron los be-
neficios en la frontera norte y 11 mil 263 contribuyentes en
la frontera sur.

Padrén de beneficiarios de los estimulos fiscales regién fror
Cierre a junio de 2023

m

__cantribuye
Reglén fronteriza norte
4020

178,238
366 87

Region fronteriza sur

Sin embargo, a dias de concluir con la vigencia de varios
de estos decretos, distintas cdmaras de comercio represen-
tadas por la Confederacion de Camaras Nacionales de Co-

mercio, Servicios y Turismo de los Estados Unidos Mexi-
canos (Concanaco Servytur México), solicitan la exten-
sion de beneficios fiscales en las fronteras, pues explican
que los estimulos fiscales son fundamentales para la com-
petitividad de la Region y Zona Fronteriza de 9 estados de
la Republica, promoviendo el crecimiento econdmico y
proporcionando estabilidad a mas de 2.5 millones de em-
presas y negocios familiares. Puntualizando que estos de-
cretos a lo largo de la historia, han fortalecido la capaci-
dad de los comercios establecidos en México frente a sus
competidores en los estados fronterizos de Estados Uni-
dos.

Por lo tanto, extender la vigencia de los decretos antes re-
feridos, permitird fortalecer el tejido social y econdmico en
las regiones fronterizas, consolidando un crecimiento sos-
tenido que genere empleos mejor pagados, impulse la com-
petitividad, y contribuya al bienestar y la estabilidad de las
familias mexicanas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados solicita respetuosamente a
la titular del Poder Ejecutivo Federal, a la Secretaria de
Economia y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
para que en el ambito de sus facultades, se extienda por 6
afios mas la vigencia del:

A) “Decreto por el que se establece el impuesto general
de importacion para la region fronteriza y la franja fron-
teriza norte”, publicado el 18 de noviembre de 2022;

B) “Decreto por el que se modifica el diverso de esti-
mulos fiscales region fronteriza norte”, publicado el 30
de diciembre de 2020;

C) “Decreto de la zona libre de Chetumal”, publicado el
31 de diciembre de 2020; y del

D) “Decreto de estimulos fiscales region fronteriza sur”,
publicado el 30 de diciembre de 2020.

Notas

1. Gobierno de México (2021). Beneficios fiscales para las fronteras
norte y sur. Disponible en:
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https://www.gob.mx/sat/prensa/beneficios-fiscales-para-las-fronte-
ras-norte-y-sur009-2021

2. Capital 21 (2020). Amplian hasta 2024 estimulos fiscales en fronte-
ras. Disponible en:

https://www.capital21.cdmx.gob.mx/noticias/?p=5862#:~:text=Lo
s%20beneficios%20de%20los%20que,en%20beneficio%20de%20
los%20trabajadores.

3. Gobierno de México (2023). EI SAT da a conocer los estimulos apli-
cados en la region fronteriza durante el primer semestre de 2023. Dis-
ponible en:

https://www.gob.mx/sat/prensa/el-sat-da-a-conocer-los-estimulos-
aplicados-en-la-region-fronteriza-durante-el-primer-semestre-de-
2023-048-2023

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de octubre de
2024.— Diputado Fernando Jorge Castro Trenti (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

SESION SOLEMNE CON MOTIVO DEL INICIO
DE LAS CELEBRACIONES DEL 200 ANIVERSARIO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se solicita
a la Jucopo de esta soberania que considere la realizacion
de una sesion solemne con motivo del inicio de las cele-
braciones del 200 aniversario de la Constitucion federal de
1824, a cargo de la diputada Margarita Zavala Gémez del
Campo, del Grupo Parlamentario del PAN

Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y las y los dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispues-
to en las fracciones I del numeral 1 del articulo 6 y III del
numeral 2 del articulo 79 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se solicita a la
Junta de Coordinacion Politica que considere la celebra-
cion de una sesion solemne con motivo de la conmemora-
cion de los 200 afios de la Constitucion Federal de 1824, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 12 de junio de 1823, ante la inquietud que movia a di-
versas entidades a proponer, incluso, su separacion del an-
tiguo Imperio y, con ello, la desmembracion de México, el
primer Congreso Constituyente de nuestro pais se pronun-
ci6 por el sistema de republica federada. Con ello dio un
mensaje claro, que debemos honrar en toda circunstancia:
las provincias y los habitantes de México estamos hechos
para permanecer unidos.

Desde entonces la discusion en México y, particularmente
en el Congreso, fue ardua y mes con mes se discutieron
muchos temas hasta llegar a la certeza de estar preparados
para llevar a la definicion del Estado Mexicano.

Gracias a ello, y a la inteligente adaptacion del modelo do-
ceanista gaditano de las diputaciones provinciales que en
buena medida fue obra, en Cadiz, de nuestro diputado José
Miguel Ramos Arizpe, quien ahora se integraba a los tra-
bajos del nuevo Congreso Constituyente como presidente
de la Comision de Constitucion, pudimos discutir un pro-
yecto, primero, de Acta Constitutiva de la Nacion Mexica-
na, que cedio ante el hecho evidente de que la Nacion me-
xicana ya se hallaba constituida y habia proclamado su
Independencia en septiembre de 1821. Por ello, los consti-
tuyentes prefirieron expedir un Acta Constitutiva de la Fe-
deracion Mexicana el 31 de enero de 1824 y, por fin, tres
anos después de consumada la emancipacion, la Constitu-
cion Federal de los Estados Unidos Mexicanos el 4 de oc-
tubre de 1824.

La Constitucion de 1824, si bien sufrié muchas criticas por su
caracter cuasi confederal y fue abrogada en 1835, sirvié co-
mo lazo de unidn entre las antiguas intendencias y diputacio-
nes provinciales, “independientes entre si en lo respectivo a
su gobierno interior” (articulo 49, fr. III). El esquema con-
vencio a varias provincias ariscas de permanecer unidas a
México, dando cumplimiento a la Union, tercera y principal
garantia de Iguala, y mantuvo a Chiapas en el seno de la Re-
publica, a pesar de su antigua adscripcion al reino de Guate-
mala. Restringio adecuadamente las facultades del “Presi-
dente de la Federacion”, que no podia “mandar en persona las
fuerzas de mar y tierra sin previo consentimiento del Con-
greso general” ni “privar a ninguno de su libertad, ni impo-
nerle pena alguna” u “ocupar la propiedad de ninglin particu-
lar o corporacion” ni, mucho menos “impedir las elecciones”
(articulo 112).
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Una Constitucion de libertades y para las libertades, que
reconoci su lugar al Congreso y al Poder Judicial, con
ministros y fiscales de la Suprema Corte electos por las
Legislaturas de los Estados (articulos 125 a 134) y tribu-
nales de circuito y de distrito designados por el Poder Eje-
cutivo a propuesta de la Corte Suprema de Justicia (arti-
culos 140 y 143). Se establecieron, ademas, unas Reglas o
principios generales “a que se sujetard en todos los Esta-
dos y territorios de la Federacion la administracion de Jus-
ticia” (articulos 145 a 156), con un espiritu profundamen-
te garantista, que echa por tierra la idea de que nuestra
primera Constitucion no se hizo cargo de los derechos fun-
damentales.

Por todo lo anterior presento ante el pleno de la Camara de
Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita a la Junta de Coordinacién Politica que
el proximo jueves 3 de octubre considere celebrar una se-
sion solemne con motivo del inicio de las celebraciones del
200 aniversario de la Constitucion Federal de 1824.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2024.— Diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (rabrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

SESION SOLEMNE EN CONMEMORACION
DE LOS 500 ANOS DEL INICIO DE LA
EVANGELIZACION EN MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ju-
copo de esta soberania a celebrar sesion solemne por los
500 afios del inicio de la evangelizacion en México, a car-
go de la diputada Margarita Zavala Gomez del Campo, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Margarita Ester Zavala Gomez
del Campo, las diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion I, y demas

aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta Honorable asamblea, el si-
guiente punto de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

En este afio 2024 se celebran 500 de la llegada de las pri-
meras misiones evangelizadoras a lo que es hoy México y
lo que era entonces la Nueva Espaia.

Fue la orden de los franciscanos quienes llegaron primero
por mandato del Rey Carlos V, en el afio de 1824. Fueron
doce frailes, encabezados por fray Martin de Valencia quie-
nes iniciaron el proceso evangelizador cuyo objetivo fue
convertir a los indigenas a la religion cristiana.

Con la evangelizacion se dio un proceso de interaccion en-
tre dos religiones y civilizaciones totalmente distintas, un
proceso Unico, interesante y forzado si se quiere decir, pe-
1o que nos formo a lo que hoy en dia somos. Por poner un
ejemplo, hubo una transicion del politeismo al monoteis-
mo, que seria del culto a varios dioses y diosas incluso, al
culto a un solo Dios.

No debemos de rechazar ni negar la evangelizacion en M¢-
xico, es parte de nuestra historia, historia que compartimos
con toda Latinoamérica que nos une y fraterniza con ella,
es parte de nosotros. Permed y molded nuestra conciencia
y nuestro espiritu. Tanto asi, que atn y 500 afios después,
el cristianismo en la vertiente del catolicismo es la religion
que més se practica en México: poco mas del 78% de la po-
blacion nacional practica el catolicismol.

Es asi que, para abrazar nuestra historia y reconciliarnos
con nuestro pasado y nuestro origen como mexicanos y co-
mo latinoamericanos, creo necesario reconocer a los mas
de 70 millones de mexicanos cristianos y el origen de su fe,
iniciando con una sesion solemne.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita a la Junta de Coordinacion Politica de esta
honorable Camara de Diputados que este afio 2024 conside-
re la celebracion de una sesion solemne conmemorando los
500 afios del inicio de la evangelizacion en México.
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Nota
1. De acuerdo con datos del INEGI. Ver en:

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/po-
blacion/diversidad.aspx?tema=me&e=15

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2024.— Diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (riibrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.



