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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, 102, nume-
ral 3, y 299, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se informa a la honorable asamblea los turnos dic-
tados a diversas iniciativas con proyecto de decreto y propo-
siciones con punto de acuerdo registradas en el orden del dia
del 8 de octubre de 2024 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de 2024.— Diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna (riibrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona el articulo 11 de la Ley Orgéni-
ca del Poder Judicial de la Federacion, a cargo del diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

3. Que expide la Ley General de Cancer, a cargo de la dipu-
tada Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

4. Que reforma y adiciona el articulo 19 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a
cargo de la diputada Sylvana Beltrones Sanchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

5. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a car-

go de la diputada Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
de la Ley de Asistencia Social, de la Ley General de Victi-
mas y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, para garan-
tizar la proteccion de los derechos humanos de las y los hi-
jos de madres en prision (nifios invisibles), a cargo de la
diputada Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos Hu-
manos, para dictamen.

7. Que reforma los articulos 56 y 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Mexicanos, a cargo de la diputada
Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

8. Que reforma los articulos 20-B de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y 139 de la Ley de la Industria Eléctri-
ca, a cargo de la diputada Sylvana Beltrones Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publi-
co, y de Energia, para dictamen.

9. Que reforma y adiciona los articulos 85, 86 y 89 de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deli-
tos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, a cargo de la
diputada Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

10. Que reforma los articulos 19 y 24 de la Ley del Merca-
do de Valores, a cargo de la diputada Sylvana Beltrones
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.
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11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de atencion médica a dis-
tancia, a cargo de la diputada Sylvana Beltrones Sanchez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

12. Que adiciona un articulo 170 Ter a la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Sylvana Beltrones Sanchez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

13. Que reforma y adiciona los articulos 90., 72 y 115 de la
Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Sylvana
Beltrones Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

14. Que adiciona un articulo 75 Bis a la Ley Federal del
Trabajo y se adiciona un articulo 31 Bis a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a cargo de la
diputada Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

15. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal y de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de legi-
tima defensa, a cargo de la diputada Sylvana Beltrones
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Igualdad de
Género, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a realizar las acciones necesarias para la rectifi-
cacion del tramo carretero comprendido del km 230+700 al
km 235+000 cuerpo de la carretera federal 57 denominado
Los Chorros, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso,

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Campeche y a la Semarnat, a realizar las medidas nece-
sarias para proteger la apicultura, suscrito por los diputados
Rubén Ignacio Moreira Valdez y Emilio Lara Calderon, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cofe-
pris, a la Semarnat, a la Sader y al Senesica, a realizar las
medidas necesarias para prohibir el uso de fipronil en M¢-
xico, por demostrar ser altamente toxico, a cargo del dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, a publicar un informe sobre las razones del
bajo surtimiento de recetas médicas de la megafarmacia del
bienestar y la falta de compra de medicamentos, a cargo de
la diputada Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fisca-
lia General de Baja California, a realizar de manera pron-
ta, con profesionalismo, debida diligencia e imparcialidad
la investigacion relacionada al presunto abuso sexual de
una nifia en un Centro Prescolar de la Ciudad de Mexicali,
acontecido el pasado 9 de septiembre, a cargo de la dipu-
tada Evangelina Moreno Guerra, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al ayunta-
miento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, y al INAH, a
restaurar a la mayor brevedad El Parian, pues es fuente de
empleo para muchas familias y un atractivo turistico que
genera una importante derrama econdmica al municipio, a
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cargo del diputado Alberto Maldonado Chavarin, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Bienestar, a la Profeco y a las autoridades compe-
tentes, a valorar el adelanto del pago de los programas so-
ciales, regularicen el aumento de precios en los productos
de primera necesidad y concedan apoyos extraordinarios a
las personas afectadas por la situacion que se vive en Sina-
loa, a cargo de la diputada Merary Villegas Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a valorar la pertinencia de ampliar la vigencia del decreto
de estimulos fiscales region fronteriza norte y sus posterio-
res modificaciones publicado el 31 de diciembre del 2018,
hasta septiembre del 2030, a fin de continuar incentivando
el crecimiento economico de la Region Fronteriza Norte de
México, a cargo del diputado Daniel Murguia Lardizabal,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Frontera Norte, para dicta-
men.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Inapam,
a reforzar sus acciones en sus atribuciones para disminuir
la violencia hacia los adultos mayores, a cargo de la dipu-
tada Alejandra Chedraui Peralta, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE, a
desarrollar en coordinacion con el Ejecutivo estatal de Ba-
ja California, un programa para la atraccion y retencion de
inversion extranjera en materia de industria maquiladora y
nearshoring, a cargo del diputado Fernando Jorge Castro
Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cole-
gisladora y a los 32 congresos estatales, a donar de mane-

ra voluntaria la cantidad de treinta dias de su dieta, para
apoyar a los damnificados de Guerrero, afectados por la
tormenta tropical Jhon, a cargo de la diputada Monica Eli-
zabeth Sandoval Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua y al municipio de Torredn, Coahuila, a coordinar ac-
ciones de mantenimiento, ampliar la capacidad de la red hi-
draulica y de drenaje, por las intensas lluvias de las lltimas
semanas, a cargo de la diputada Veronica Martinez Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 11 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, a cargo del
diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El que suscribe, Sergio Carlos Gutiérrez Luna, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatu-
ra del Congreso de la Union, y con fundamento en lo esta-
blecido en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma y adiciona un parrafo al articulo 11 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
La presente reforma de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion tiene como objetivo primordial asegurar
que exista un respeto irrestricto a lo dispuesto en los ar-
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ticulos 39, 51, 133 y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma o adi-
ciones de la Carta Magna.

Este ajuste es necesario para clarificar las facultades de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) en su fun-
cion de organo jurisdiccional.

Uno de los aspectos mas relevantes que motivan esta re-
forma es la necesidad de establecer con mayor claridad que
las controversias que la SCIN debe conocer y resolver son
aquellas que surgen entre sus propias Salas o dentro del Po-
der Judicial de la Federacion y, aquellas que surjan con
otros Poderes de la Unidn, deben sujetarse estrictamente a
lo dispuesto en el articulo 105 de la Constitucion General.

Esta especificacion busca evitar interpretaciones ambiguas
que puedan extender indebidamente la competencia de la
Corte hacia areas que no le corresponden, como la revision
o invalidacion de reformas constitucionales de fondo y for-
ma, cuya competencia es exclusiva del Poder Constituyen-
te Permanente, como representante de la soberania popular.

Al acotar las controversias a las de caracter “interno”, se
reafirma la naturaleza independiente del Poder Judicial y se
evita que su jurisdiccion interfiera con otros dmbitos ajenos
a su estructura y competencias.

Otro motivo central de esta reforma es fortalecer la estabi-
lidad institucional del Poder Judicial.

La Corte, al limitarse a conocer controversias internas, evi-
ta ser utilizada como un instrumento para disputas politicas
o ideologicas, sobre todo con otros Poderes de la Union.

La funcion judicial debe centrarse exclusivamente en ga-
rantizar la justicia y el respeto a la legalidad, por lo que es-
ta reforma subraya que las adiciones y reformas constitu-
cionales, al ser expresiones de la soberania popular, no
pueden ser controvertidas ante la Suprema Corte.

Atentos a la observancia estricta del articulo 39 en relacion
con el 135 constitucionales, esta iniciativa atiende a la le-
gitimacion democratica del poder reformador de la Consti-
tucion, esto refuerza el principio de la supremacia consti-
tucional y respalda el equilibrio entre los poderes del
Estado, reconociendo que las funciones de reforma consti-
tucional son ajenas a la labor jurisdiccional, porque son
una expresion auténtica de la soberania popular.

En este sentido, el articulo 11 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion reformado incluye una adicion que
establece que la Suprema Corte no tendra competencia para
conocer controversias relativas a reformas o adiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este agregado responde a la necesidad de mantener clara la
separacion de competencias entre los poderes constituidos
y el Poder Constituyente, evitando cualquier conflicto en-
tre la funcion jurisdiccional y el proceso de reforma cons-
titucional.

Asimismo, con esta reforma se busca garantizar la inde-
pendencia de los integrantes del Poder Judicial frente a pre-
siones externas. Los principios de imparcialidad y objetivi-
dad se refuerzan mediante la reafirmacion de que las
atribuciones de la SCIN no pueden ser ejercidas contra las
decisiones del Constituyente Permanente o de los Poderes
de la Union, preservando la estabilidad constitucional y el
respeto a las reformas que se consideren necesarias por el
cuerpo legislativo correspondiente.

La presente modificacion también se alinea con los princi-
pios de seguridad juridica y certeza, elementos fundamen-
tales para el funcionamiento del estado de derecho.

Al definir con claridad el ambito competencial de la SCIN, se
evita la incertidumbre en torno a las atribuciones de los orga-
nos judiciales, contribuyendo asi a la transparencia y eficacia
en la resolucion de controversias.

Este nuevo texto refuerza la nocion de que el Poder Judi-
cial debe ser un arbitro imparcial, tanto en las controversias
entre poderes, como en aquellas que ocurren dentro de su
propia estructura.

En resumen, esta reforma de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial de la Federacion tiene como propdsito consolidar el
respeto al orden constitucional y a la expresion popular,
acotando claramente las competencias de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion a controversias internas y ex-
cluyendo su intervencion en temas de reforma constitucio-
nal y en controversias contra otros Poderes de la Union.

Esto garantiza el respeto de los principios de supremacia
constitucional y separacion de poderes, fortaleciendo el esta-
do de derecho y la seguridad juridica en México.
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La propuesta en concreto, se expone en los siguientes tér-
minos:

LEY ORGANICA DEL PODER J

DICE

Articulo 11, El Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion velara en
todo momento por la autonomia de los
| 6rganos  del Poder Judicial de Ia
Federacidn y por la independencia de
| sus integrantes, y tendra las siguientes
atribuciones:

(LaXxvl ..

XVIl. Conocer y dirimir cualquier
controversia que surja entre las Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nagcidn, y las que se susciten dentro del
Poder Judicial de la Federacion con
meotive de la interpretacion y aplicacion
de los articulos 94, 97, 100 y 101 de la

UDICIAL DE LA FEDERACION
=

DEBE DECIR

‘Articule 11. El Pleno de la Suprema
(Corte de Justicia de la Nacion velara en
todo momento por la autonomia de los
brganos del Poder Judicial de la
Federacion y por la independencia de
sus integrantes al interior del Poder
Judicial, y tendra las siguientes |
atribuciones: |

I.aXVl..; |

XVIl. Conocer y dirimir cualquier |
controversia interna, que surja entre
las Salas de la Suprema Corte de
WJusticia de la MNacion, y las que se
susciten dentro del Poder Judicial de la
Federacion con motive de la|
interpretacian  y  aplicacion de los

Consiitucion Politica de los Estados articulos 94, 97, 100 y 101 de la
los preceptos (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los preceptos
Icorrespondiemes de esta Ley Organica
in tener

Unidos Mexicanos vy
correspondientes de esta Ley Organica;

___ara |

competencia |

onstitucionales de fondo y forma. |

XVIIl a XXIV. ...

| XVIHL 2 XXIV. ...

Las_atribuciones conferidas a la |
Suprema Corte de Justicia de la
Macién no podran ejercitarse contra

adiciones o reformas a la
| Constitucién Politica de los Estados
| Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto se somete a su consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XVII y se adi-
ciona un segundo parrafo al articulo 11 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion

Unico. Se reforma la fraccion XVII y se adiciona un se-
gundo parrafo al articulo 11 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 11. El pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion velard en todo momento por la autonomia de
los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion y por la
independencia de sus integrantes al interior del Poder
Judicial, y tendrd las siguientes atribuciones:

I.aXVL ...

XVII. Conocer y dirimir cualquier controversia inter-
na, que surja entre las Salas de la Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nacion, y las que se susciten dentro del Poder
Judicial de la Federacion con motivo de la interpreta-
cion y aplicacion de los articulos 94, 97, 100 y 101 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los preceptos correspondientes de esta Ley Orgdnica
sin tener competencia para controvertir reformas
constitucionales de fondo y forma.

XVIIL a XXIV. ...

Las atribuciones conferidas a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion no podran ejercitarse contra
adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios

Primero. Las disposiciones contenidas en el presente de-
creto entrardn en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
ambito de sus atribuciones, implantard las adecuaciones
administrativas necesarias para cumplir las reformas esta-
blecidas en el articulo 11 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asegurando que todos los pro-
cedimientos internos se ajusten a las nuevas disposiciones.

Tercero. Cualquier asunto o controversia actualmente en
tramite que se suscite en el dmbito interno del Poder Judi-
cial de la Federacion sera resuelto conforme a las disposi-
ciones reformadas establecidas en este decreto, salvo que
ya haya sido dictada una resolucion definitiva por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a 8 de octu-

bre de 2024.— Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Sylvana Beltrones Sénchez, del Gru-
po Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral
1, fraccion I; articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de adopcion, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La etapa de la nifiez se caracteriza por ser una fase de es-
pecial relevancia, pues es en ella que el ser humano inicia
el camino de la vida y va desarrollando sus principales cua-
lidades, aptitudes y caracteristicas.

Los nifios, nifias y adolescentes, precisamente por estar en
esta etapa de primer desarrollo, son un grupo de especial
vulnerabilidad por su inmadurez fisica, intelectual y emo-
cional.

El Estado mexicano y la comunidad internacional han re-
conocido este cardcter de fragilidad en la nifiez y por eso,
no escatiman esfuerzos para su atencion y cuidado. Tanto
en el ambito nacional como internacional existen numero-
sos instrumentos juridicos destinados a reconocet, promo-
ver y garantizar los derechos particulares de los nifios. En
estos ordenamientos se reconoce, por ejemplo, el derecho
de los niflos a la vida, a la alimentacion, a la salud, a la edu-
cacion, a la libertad ya la proteccion, entre otros.

Dentro del derecho a la vida y a la proteccion se enmarca a
su vez, el derecho a crecer en un ambiente sano y seguro
donde se satisfagan las necesidades bésicas de alimenta-
cion, educacion y carifio. El Estado reconoce que la fami-
lia es la célula solida y la base fundamental de la sociedad
y que el entorno familiar ofrece a los nifios seguridad, es-
tabilidad fisica y emocional, satisfaccion de necesidades
materiales y espirituales y un refugio adecuado para el de-
sarrollo sano e integral de su personalidad.

Si todos los nifios, sin distincion alguna, son titulares de es-
tos derechos fundamentales, entonces también todos tienen
derecho a crecer en un ambiente familiar sano y amable. Es
por esto que, en caso de que los padres biologicos no pue-
dan ofrecer un entorno propicio para el crecimiento del ni-
flo, le compete al Estado velar para que éste encuentre un
hogar que cumpla con estas caracteristicas.

El no tener acceso a una familia, no sélo las nifias, nifios y
adolescentes se encuentran en una situacion de vulnerabili-
dad, también los derechos de las personas interesadas en
adoptar son transgredidos.

La adopcion es un acto juridico por el cual se establece una
relacion entre padres e hijos, es una oportunidad para que
las nifias, niflos y adolescentes establezcan un parentesco
comparable en sus efectos al consanguineo entre el adopta-
do y la familia del adoptante, asumiendo la responsabilidad
de su proteccion y bienestar pero sobre todo posibilitando
su desarrollo en un entorno familiar. En otras palabras, se
trata de conferir la més grande responsabilidad que puede
existir en el mundo por medio de la accion del Estado.

Si bien es cierto que en sus origenes, la adopcion fue con-
figurada con el proposito de beneficiar a aquellos que la
falta de descendencia impedia continuar su estirpe y here-
dar sus bienes, con el tiempo esta institucion ha sufrido una
transformacion considerable. En la actualidad, la figura, en
vez de beneficiar a los adoptantes, busca beneficiar al
adoptado al procurar de forma prioritaria su bienestar y de-
sarrollo. Es decir, la institucion gira ahora en torno al nifio
y en su derecho de tener una familia y no al revés. Por es-
to, cuando el Estado regula los derechos humanos de los
nifios, debe normar ineludiblemente la adopcion como un
derecho fundamental de éste.

Nuestro pais tiene como forma de gobierno la de una Fe-
deracion, en la que las entidades federativas tienen plena
autonomia y en la que la Constitucion politica establece
claramente a través de su articulo 124 que a falta de facul-
tades expresas al Congreso de la Union sobre una materia
determinada, dicha facultad queda reservada a los congre-
sos de las entidades federativas.

Dado que la adopcion pertenece a la materia civil y ésta,
por disposicion constitucional, es materia local, cada enti-
dad federativa cuenta con competencia plena para expedir
normas en las que fije los requisitos y reglas para el proce-
dimiento de adopcion.
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En el sistema juridico mexicano, la adopcion estd regulada
en el Codigo Civil Federal; en la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes; en el Codigo Civil de
los Estados, en el Codigo de Procedimientos Civiles de ca-
da uno de ellos y en algunos casos, en el codigo familiar de
los estados o en sus leyes de adopcion. Ademas, es preciso
también atenerse a las disposiciones del Reglamento de
Adopcion de Menores de los Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia.

Ademas de la legislacion nacional en la materia, existen or-
denamientos internacionales que también regulan esta ins-
titucion:

“I. En el marco de la Organizacion de Naciones Unidas
el tema es abordado fundamentalmente por la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio (CON) aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989 y
obligatorio para el Estado mexicano a partir del 31 de
julio de 1990.

a. Define los derechos humanos que tienen nifios y ni-
flas, tales como el derecho a la supervivencia, al desa-
rrollo pleno, a la identidad, a la proteccion contra in-
fluencias peligrosas, malos tratos y explotacion, y a la
plena participacion en la vida familiar y cultural.

b. En cuanto a la adopcion, ésta queda regulada en el ar-
ticulo 21 de la Convencion, en el que se indica que los
estados parte que reconocen o permiten el sistema de
adopcion deben cuidar que el interés superior del nifio
sea la consideracion primordial y deben velar porque di-
cha adopcion sea autorizada por las autoridades compe-
tentes y no vulnere lo establecido en la legislacion co-
rrespondiente; ademas, en caso de que el infante fuera
adoptado en otro pais, éste debe gozar de salvaguardias
y normas equivalentes a las existentes respecto de la
adopcidn en el pais de origen.

II. EI Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del
Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcion Inter-
nacional, del 29 de mayo de 1993 obligatorio para Mé-
xico a partir del 1 de mayo de 1995.

a. Establece que la adopcion internacional es una activi-
dad que debe desarrollarse siempre bajo la perspectiva
de los derechos del nifio. Por esto, la adopcion de un
menor solo podra efectuarse cuando esto corresponda al
interés superior del nifio y se pueda llevar conforme a
sus derechos fundamentales.

II1. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios/la Pros-
titucion Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Por-
nografia/ que entr6 en vigor en México el 15 de abril de
2002.

a. Sirve de complemento a la Convencion al exigir a los
estados una serie de requisitos precisos para poner fin a la
explotacion y el abuso sexuales de la infancia. También
protege a los niflos y nifias de la venta con objetivos no se-
xuales, como pueden ser otras formas de trabajo forzado,
adopciones ilegales o donacion de drganos.

IV. Convencion Interamericana sobre Conflictos de Le-
yes en materia de Adopcion de Menores de 1981 la cual
es de observancia obligatoria para el Estado mexicano a
partir del 26 de mayo de 1988.

a. Esta Convencion se aplicara a la adopcion de meno-
res bajo las formas de adopcion plena, legitimacion
adoptiva y otras instituciones afines, que equiparen al
adoptado a la condicion de hijo cuya filiacion esté le-
galmente establecida, cuando el adoptante(s) tenga(n)
su domicilio en un estado parte y el adoptado su resi-
dencia habitual en otro estado parte. Establece también
que la ley de la residencia habitual del menor regira la
capacidad, consentimiento y demas requisitos para ser
adoptado, asi como cuales son los procedimientos y for-
malidades extrinsecas necesarias para la constitucion
del vinculo.

V. La Convencion Interamericana sobre Restitucion In-
ternacional de Menores de 1989, obligatoria para Méxi-
co a partir de 4 de noviembre de 1994.

a. Tiene como finalidad asegurar la pronta restitucion de
menores que tengan residencia habitual en uno de los
estados parte y hayan sido trasladados ilegalmente des-
de cualquier estado a un estado parte, o que habiendo si-
do trasladados legalmente, hubieren sido retenidos ile-
galmente”.

Tal como se puede observar en las fechas de celebracion de
estos instrumentos, las convenciones y el protocolo han re-
gido junto con la legislacion nacional, desde hace ya mds
de 10 afios. Sin embargo, a raiz de la reforma constitucio-
nal de 2011 de materia de derechos humanos y de las reso-
luciones que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) ha emitido tras ésta, los tratados internacionales
firmados y ratificados por México tienen ahora otra jerar-
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quia en el orden juridico nacional. Esto es asi porque en el
articulo 133 de la Constitucion indica claramente que los
tratados internacionales celebrados por el Presidente de la
Republica con aprobacion del Senado, junto con la Consti-
tucion y las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de
ella, constituiran la ley suprema de toda la Unidn.

Tomando en consideracion esta reforma y el valor norma-
tivo que estos ordenamientos tienen en el sistema juridico
mexicano, es preciso ahora evaluar las obligaciones que los
instrumentos antes citados imponen al Estado mexicano
para implementar y hacer cumplir las disposiciones en
ellos consagrados y que ya han sido mencionadas con an-
terioridad.

Se citan a continuacion los articulos conducentes de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio:

“Articulo 2

1. Los estados parte respetaran los derechos enuncia-
dos en la presente Convencion y aseguraran su apli-
cacion a cada niio sujeto a su jurisdiccion, sin distin-
cion alguna, independientemente de la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra
indole, el origen nacional étnico o social la posicion
econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales.

(..)

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales las autoridades administrativas o
los organos legislativos una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los estados parte se comprometen a asegurar al
nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas respon-
sables de ¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los estados parte se aseguraran de que las institu-
ciones, servicios y establecimientos encargados del

cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las nor-
mas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, niime-
ro y competencia de su personal, asi como en relacion
con la existencia de una supervision adecuada.

Articulo 4

Los estados parte adoptaran todas las medidas ad-
ministrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion. En lo que respecta a los derechos econd-
micos, sociales y culturales los estados parte adoptaran
esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional”.

Si se interpreta el articulo 4 de la Convencion en relacion
con la disposicion del articulo 3, se entiende que las medi-
das administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en este instrumen-
to, deben tener atender como consideracion primordial el
interés superior del nifio.

Las entidades federativas gozan de autonomia para legislar
en las materias de su competencia, como es el caso de la
materia civil y en particular, de la adopcion, de igual forma
es insoslayable reconocer la existencia de tratados interna-
cionales que vinculan al pais en la materia de adopcion. Es
decir, considerando las obligaciones claramente estableci-
das en los instrumentos internacionales relativas a que los
estados parte tomen medidas legislativas para dar efectivi-
dad a los derechos en ellos reconocidos y tomando en
cuenta que la falta de homogeneidad y las inconsistencias
en las diversas regulaciones en las normas nacionales rela-
tivas a la adopcion, vulnera directamente el interés superior
del menor, es preciso que México proceda a una armoniza-
cion del derecho interno para darle unidad, solidez y ha-
cerlo conforme con el derecho internacional. Ya que la ex-
periencia en nuestro pais ha dejado constancia de que la
diversidad de ordenamientos juridicos y la dispersion de
procedimientos impide que el proceso de adopcion sea efi-
ciente y eficaz. Propicia, ademas, numerosas fallas ¢ in-
consistencias y se presta incluso para actos de corrupcion y
violacion de los derechos humanos.

Es necesario crear una cultura de adopcion en México y
agilizar los tramites legales, administrativos y judiciales; es
indispensable que contemos con un documento legal que
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establezca de manera clara los protocolos de adopcion, re-
quisitos, derechos, obligaciones, plazos, responsabilidades,
criterios y procedimientos a seguir, y que sea el mismo pa-
ra todas las entidades.

Decidir adoptar a un pequefio requiere de analisis, medita-
cion y sobre la responsabilidad que esto significa. En M¢-
xico son tramites complicados y largos de aproximada-
mente un afo, sin embargo, en la mayoria de los casos se
extiende hasta dos afios 0 mds, entonces lo que es una de
las expresiones mas hermosas de amor como la adopcion
se opaca al convertirse en un proceso desgastante.

Cada entidad federativa tiene su propia legislacion que re-
gula la adopcion con sus propias caracteristicas. En algu-
nos estados se acepta la adopcion de personas solteras; la
edad del adoptante es diferente en cada estado, por ejem-
plo, en el Estado de México se requiere una edad de 21
anos y tener mas de 10 aflos que el adoptado; en Coahuila,
Sonora y Ciudad de México el requisito para el adoptante
es de 25 afios y que tenga 17 afios mas que el adoptado,
mientras que en Aguascalientes la edad es de 25 afios tam-
bién y que el adoptante tenga al menos 15 aflos mas que el
adoptado; por mencionar algunos.

En este tenor de ideas, es necesario facultar al Congreso de
la Union para expedir leyes que establezcan facultades
concurrentes y determinen claramente la competencia y la
participacion que tendra cada una de las autoridades de los
distintos ordenes de gobiernos que estan involucradas en el
tramite y la resolucion del proceso de adopcion, ya sea es-
ta nacional o internacional.

A manera de ejemplo, existen en México diversas autori-
dades competentes en materia de adopcion internacionall
en virtud de la obligacion del Convenio de La Haya relati-
vo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia
de Adopcion Internacional de que todo estado contratante
designe una autoridad central encargada de dar cumpli-
miento las obligaciones que el Convenio le impone.

En relacion con los articulos 6, numeral 2 y 22, numeral 2,
México indico que unicamente fungirdn como autoridades
centrales para la aplicacion de la presente Convencion, el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de cada
uno de los siguientes estados, con jurisdiccion exclusiva en
el territorio al que pertenecen. El Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia que tendra jurisdiccion
exclusiva en el Distrito Federal y jurisdiccion subsidiaria

en los 31 estados de la Republica, anteriormente citados.
La Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores fungird como autoridad central para la recepcion
de la documentacidn proveniente del extranjero.

Como se puede observar, este sistema implica de facto una
concurrencia de competencias, sin que esto implique un
menoscabo en las facultades que corresponden a cada au-
toridad en su determinada jurisdiccion. Sin embargo, es ne-
cesario que dicha distribucion se realice en un marco legal
adecuado que proporcione los elementos minimos de segu-
ridad y respeto a los derechos humanos de los menores en
los procesos de adopcion en todo el pais.

La pertinencia de esta iniciativa se da en un contexto don-
de los menores se encuentran en un estado de vulnerabili-
dad que no puede soslayarse como el caso referido de So-
nora en 2015, urge tomar acciones que establezcan
candados y mejores précticas en el tema de adopcidn que
inhiban actos delictivos similares y garanticen el interés su-
perior del nifio.

Con los antecedentes expuestos, resulta oportuna y necesa-
ria la iniciativa que pretende dar facultad al Congreso de la
Union para expedir una ley de orden publico y de obser-
vancia general en todo el pais en materia de adopcion, a
través de la cual podra establecer las bases respecto a las
cuales los ordenamientos de cada una de las entidades fe-
derativas en el ambito de sus respectivas competencias de-
berdn ajustarse y lograr asi la armonizacion de todas las
disposiciones de los procedimientos de adopcion, con base
en el Principio del Interés Superior de la Nifiez contem-
plado en el articulo 4o. de nuestra Carta Magna, garanti-
zando de manera plena sus derechos y cumpliendo con los
tratados internacionales de la materia en los que México
sea parte.

Y en ese tenor, se propone que lo anterior quede estableci-
do como una adicién en la fraccion XXIX-P del articulo 73
constitucional, que faculta al Congreso a “Expedir leyes
que establezcan la concurrencia de la Federacion, las enti-
dades federativas, los municipios y, en su caso, las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambi-
to de sus respectivas competencias, en materia de derechos
de nifias, niflos y adolescentes, velando en todo momento
por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los
tratados internacionales de la materia de los que México
sea parte”.
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Se presenta el siguiente cuadro comparativo con las modi-

ficaciones propuestas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.a XXIX-0. (...)

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la
concurrencia de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y, en
suU caso, las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competsndias, en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes,
velando en todo memento por el interés
superior de los mismos, asi como en
materia de formacion y desarrollo integral
de |a juventud, cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia de los que
México sea parte;

Sin correlativo

XXIX -Q. - XXXI. {...)

Articulo 73, El Congreso tiene facultad:
loa XXIX-0. (...)

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la
concurrencia de la  Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y, en
su caso, las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes,
velando en todo momento por el interés
superior de los mismos, asi como en
materia de formacion y desarrollo integral
de la juventud, cumplisndo con los tratados
internacionales de la materia de los que
México sea parte;

Asi como expedir la ley general en
materia de adopcion.

XXIX -Q. - XXXI. (...}

Es por lo anterior que, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados se somete a
consideracion del pleno de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un segundo parrafo a la fraccion
XXIX-P al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la frac-
cion XXIX-P al articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-O. (...)

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia
de la Federacion, las entidades federativas, los munici-
pios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, en materia de derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes, velando en todo momento por el interés supe-
rior de los mismos, asi como en materia de formacion y
desarrollo integral de la juventud, cumpliendo con los
tratados internacionales de la materia de los que Méxi-
€O Sea parte;

Asi como expedir la ley general en materia de adop-
cion.

XXIX-Q. - XXX (...)
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd expedir la ley
que dé cumplimiento al presente mandato constitucional,
en un plazo no mayor a los 90 dias siguientes a la entrada
en vigor del presente decreto.

Tercero. Las disposiciones en materia de adopcion aplicables
en las entidades federativas, continuardn en vigor hasta en
tanto el Congreso de la Unidn expide la ley respectiva.

Nota

1 La adopcion internacional es la promovida por ciudadanos de otro
pais, con residencia habitual fuera del territorio nacional; y tiene como
objeto incorporar, en una familia, a un menor que no puede encontrar
una familia en su propio pais de origen. Esta adopcion se regir por los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.
(Articulo 410-E del Codigo Civil Federal).

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de octubre de 2024.— Diputada
Sylvana Beltrones Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE CANCER

Iniciativa que expide la Ley General de Cancer, a cargo de
la diputada Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opi-
nion.
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LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 19 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, a cargo de la diputada Sylvana Beltrones Sénchez,
del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Sylvana Beltrones Sanchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
6, numeral 1, fraccion I; articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona una fraccion X, al articulo 19 de la Ley Gene-
ral para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
en materia de microplasticos y microesferas de plastico,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

Los microplésticos y microperlas de plastico son particulas
pequefias de plastico que miden menos de 5 milimetros
(mm) de diametro y representan una creciente preocupa-
cion a nivel mundial debido a su impacto negativo en el
medio ambiente y la salud humana. Estas particulas pro-
vienen de diversas fuentes, como la descomposicion de re-
siduos plasticos mas grandes, la liberacion intencional de
microperlas en productos de cuidado personal y cosméti-
cos, y la contaminacion industrial. Los microplasticos y
microperlas de plastico se han encontrado en una variedad
de ecosistemas, incluyendo aguas superficiales y subterra-
neas, suelos y aire, lo que ha llevado a su acumulacion en
la cadena alimentaria y a efectos adversos en la salud hu-
mana.

La presente iniciativa propone clasificar como residuos de
manejo especial a los microplasticos y micropetlas de plas-
tico en la Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos, de acuerdo con los estandares inter-
nacionales en la materia. Esto permitird a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en virtud de las
atribuciones establecidas en el articulo 15 de la ley referi-
da, clasificar y orientar la toma de decisiones relacionadas
con los microplasticos y microperlas de plastico basandose
en criterios de prevencion, riesgo y manejo adecuados.

La falta de tratamiento de los microplasticos y microperlas
de plastico como residuos de manejo especial dificulta la
implementacion de estrategias efectivas de prevencion,
control y mitigacion de sus impactos negativos en el medio
ambiente y la salud humana. Por lo tanto, al incluir en la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos a los microplésticos y microperlas de pléstico co-
mo residuos de manejo especial, garantizara una gestion
adecuada y responsable de estos residuos y contribuird a la
proteccion del medio ambiente y la salud publica.

II. Argumentos

De acuerdo con la Enciclopedia Britanica, los microplasti-
cos se dividen en dos clases!: los microplésticos primarios
que son todas esas pequefias esferas o “microperlas” pre-
sentes en diversos productos de belleza e higiene que pro-
meten arrancar la mugre o las impurezas de la piel; también
se les puede encontrar en juguetes, ropa y decoraciones; y
los microplasticos secundarios que se desprenden de los
desechos artificiales mas grandes, como las botellas, bol-
sas, laminas de plastico y llantas.

Existen diferentes fuentes de generacion de micropldsticos,
unos pueden ser causados por fabricas e industrias y los
otros son los resultados del consumo humano. Entre ellas:
de la fragmentacion de materiales de mayor tamafio por la
accion de agentes externos tales como el poder oxidante de
la atmosfera, las radiaciones ultravioletas, o la fuerza me-
cénica ejercida por la accion de las olas; las pérdidas en la
cadena de produccion y transformacion de granza; proce-
dentes de la composicion de productos tales como cosmé-
ticos y productos de higiene personal, pinturas plasticas,
limpiadores abrasivos, productos de limpieza industrial, et-
cétera, degradacion de neumaticos y campos deportivos ar-
tificiales.

De ese total de microplésticos y de acuerdo a los datos re-
cabados por Eunomia, a nivel mundial cada afio se arrojan
al mar 35 mil toneladas de microperlas o microesferas de
plastico contenidas en productos de cosmética e higiene
personal.

Estas microesferas se encuentran en jabones faciales y cor-
porales, cremas exfoliantes, e incluso pastas dentales. A ve-
ces se incluyen en el maquillaje “anti edad” (a partir de los
que se rellenan las arrugas con polvo de plastico), el brillo de
labios y el esmalte de ufias. La mayoria de los tratamientos de
aguas residuales no filtran estas microperlas por lo que ter-
minan en los cursos de agua interiores y en el océano.
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Diversos estudios han comprobado que diferentes especies
de peces que los humanos consumimos como alimento es-
tan ingiriendo particulas de microplastico y que las toxinas
absorbidas en esos plasticos se transfieren al tejido del pez.

La empresa consultora Eunomia, dedicada a recolectar es-
tadisticas, advierte que mas de 80 por ciento de la contri-
bucion anual proviene de fuentes terrestres y que el princi-
pal contribuyente es la basura de plasticos més grande, lo
que incluye articulos de uso diario, como botellas para be-
bidas y otros tipos de envases de plastico para embalaje.2
Las emisiones microplasticas ocupan un papel preponde-
rante en la contaminacion ambiental.

En su informe Plastics in the Marine Enviroment, Eunomia
estima que un promedio de 0.95 millones de toneladas por
afo de microplasticos son vertidos al mar (rango de 0,5 a
1,4 millones de toneladas por afio).

El 94 por ciento del plastico que ingresa al océano termina
en el fondo del mar. En promedio, se estima que hay 70 ki-
logramos (kg) de plastico en cada kildmetro cuadrado del
fondo marino y que apenas 1 por ciento se encuentra flo-
tando en o cerca de la superficie del océano, con una con-
centracion global promedio de menos de 1 kilogramo por
kildmetro cuadrado (kg/km?2).

Por su parte, el estudio A global inventory of small floating
plastic debris,3 publicado en la revista Environmental Re-
search Letters, estima que el nimero acumulado de parti-
culas microplasticas en 2014 oscilaba entre 15 y 51 billo-
nes con un peso de entre 93 y 236 mil toneladas y se han
documentado residuos plasticos y microplasticos en todos
los ambientes marinos, desde el litoral hasta el mar abier-
to, desde la superficie del mar hasta el fondo marino, en se-
dimentos de aguas profundas, e incluso, en el hielo marino
artico.

Pero también otro estudio, realizado por el Laboratorio Fe-
deral Suizo de Ciencia y Tecnologia de Materiales, encon-
tré nanoplasticos, particulas ain mas pequefias, de entre
uno y cien nandmetros, en las zonas mas remotas de Los
Alpes.

Con dichos estudios, queda en evidencia que son pocas las
zonas en las que no hay presencia de los agentes contami-
nantes del plastico, pues se encuentran en el fondo mas pro-
fundo del mar, en todos los océanos, en el aire que rodea las
montafias y hasta en el interior de otros animales, como tor-
tugas, ballenas y pingiiinos.

Las microperlas de plastico absorben contaminantes orga-
nicos persistentes (quimicos toxicos de larga duracion co-
mo pesticidas, retardantes de llama, aceite de motor entre
otros) y otros quimicos industriales que ingresan de esta
forma a la cadena alimenticia cuando las perlas recubiertas
con toxicos son consumidas por peces y otros organismos
marinos.

Los microplasticos han sido detectados en la sal de mesa
comercial y algunos estudios aseguran que 90 por ciento
del agua embotellada y 83 por ciento de la de grifo, con-
tiene particulas de plastico.4

Para la salud humana son un peligro: inhalar estas particu-
las puede irritar el tejido pulmonar y provocar enfermeda-
des desde leves a graves. Para los animales, que ademas lo
consumen, puede causar intoxicaciones y hasta muertes.
En el caso atmosférico, puede afectar los procesos de ra-
diacion solar y de control de temperatura y, en los océanos,
estos plasticos podrian alterar los gradientes salinos, térmi-
cos, de nivel del mar y demas que permiten que esta circu-
lacion funcione de forma correcta y que hacen que todo el
ecosistema marino esté en equilibrio y, por consiguiente,
los demas terrestres.

Ante tales efectos nocivos, se han tomado diversas medi-
das. Paises como EUA, Gran Bretafia, Suecia, Francia, Ca-
nadd y Nueva Zelanda han expedido normas para prohibir
la produccion, importacion y comercializacion de produc-
tos cosméticos y de higiene personal que contengan micro-
perlas de plastico agregadas. ONU Medio Ambiente ase-
gura que “los gobiernos del mundo estdn lanzando cada
vez mas politicas audaces para frenar la contaminacion por
plasticos. Hasta ahora, mas de 60 paises han dictado medi-
das oficiales y decenas mas estan trabajando en leyes y es-
trategias para enfrentar esta problematica”.3

Entre las alternativas planteadas para un uso racional de los
plasticos, ha sido la del reciclado de los materiales plasti-
cos de desecho; sin embargo, esto no solo resulta costoso,
sino que los materiales reciclados pierden las propiedades
mecanicas del material original, por lo que su uso se ve res-
tringido.

También, se ha avanzado en el desarrollo de plasticos oxo-
degradables, a través de aditivos quimicos en pequefio por-
centaje, que actiian como catalizadores para romper las es-
tructuras moleculares del polimero, logrando reducir de
siglos a unos meses, que los plasticos puedan desintegrar-
se en cualquier ambiente, siempre y cuando haya oxigeno,
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e incluso en ambientes donde no haya agua, pero dicha al-
ternativa no representa una solucion real al problema de
contaminacion, ya que en realidad estos plasticos oxode-
gradables, se convierten en microplésticos y no sirven, co-
mo se ha sugerido, para composta o digestién microbiana.6

Algo que ha resultado fundamental, ha sido generar con-
ciencia entre la poblacion, comenzando por las nifias y los
niflos. Si la poblacion en general llega a comprender lo
sencillo que seria seleccionar los materiales de desecho en
el hogar o en las fabricas y colocarlo en recipientes apro-
piados para su reaprovechamiento, se podria reducir la
contaminacion.

Incluso, a través de compromisos internacionales, se ha bus-
cado reducir la contaminacion generada por los plasticos. El
documento mas representativo es el de la Agenda 2030, que
tiene como uno de los 17 objetivos de desarrollo sostenible,
conservar los océanos, las aguas y los recursos marinos a tra-
vés del propdsito nimero 14.

Por otro lado, dentro del marco de la cuarta Asamblea de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente celebrada en
Nairobi del 11 al 15 de marzo de 2019, con objeto de estar
en concordancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible y los Objetivos del Desarrollo Sostenible y a efectos
de materializarlos, se emitio la Resolucion 4/68 aprobada
por dicha Asamblea a través de la cual se aborda lo relativo
a la basura plastica y microplasticos marinos, exhortando a
los estados miembros y otros agentes en los planos local, na-
cional, regional e internacional, entre otros, el sector priva-
do, la sociedad civil, el mundo académico a abordar el pro-
blema de la basura marina y los microplasticos, dando
prioridad a un enfoque basado en todo el ciclo de vida y al
uso eficiente de los recursos.

No obstante, es necesario realizar mayores esfuerzos para
evitar el dafio que siguen causando los plasticos en general
y los microplasticos en particular. Una muestra es la ten-
dencia mundial hacia la prohibicion total de produccion de
plasticos sélidos de menos de un milimetro (microbeads).”

En nuestro pais, diversas entidades de la Republica Mexica-
na ya se han preocupado por legislar e implementar politicas
publicas en la materia, sobre todo en cuanto a la regulacion
de los plésticos de un solo uso, sin embargo, a nivel federal
no hay disposiciones legales que regulen el uso o prohibicion
de microperlas de plastico o microplasticos.

Considerando que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece claramente que todas las mexi-
canas y todos los mexicanos tienen derecho a un medio am-
biente sano y teniendo en cuenta el peligro que los plasticos
representan para el ecosistema y la fauna marina y, por me-
dio de la cadena alimentaria, para el ser humano, es que el
objeto de esta iniciativa es:

* Reducir el uso de microplasticos, enfocado, en este ca-
so, a aquellos utilizados en los articulos de cosmética e
higiene oral, teniendo en cuenta que dichos productos
pueden reformularse con otras sustancias que, sin dafiar
el ambiente, pueden cumplir la misma funcion.

Por lo anterior, la presente iniciativa busca clasificar como re-
siduos de manejo especial en la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos a los micropldsticos
y microperlas de plastico, conforme a los estandares interna-
cionales en la materia, para que, en armonia con las atribu-
ciones establecidas en el articulo 15 de la ley referida para la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las cla-
sifique y oriente la toma de decisiones basada en criterios de
prevencion, riesgo y manejo de los mismos.

En ese sentido, se propone adicionar una fraccion X al ar-
ticulo 19 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos. Para ilustrar la propuesta, se
muestra el siguiente cuadro comparativo:

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 19.- Los residuos de manejo
especial se clasifican como se indica a
continuacion, salvo cuando se trate de
residuos considerados como peligrosos
en esta Ley y en las normas oficiales
mexicanas correspondientes:

lalx .

[Sin correlative]

X . Los neumaticos usados, y

X1 Otros que determine la Secretaria
de comun acuerdo con las entidades
federativas y municipios, que asi lo
convengan para faciltar su gestion
integral

Articulo 19.- Los residuos de manejo
especial se clasifican como se indica a
continuacién, salvo cuando se trate de
residuos considerados como peligrosos
en esta Ley y en las normas oficiales
mexicanas correspondientes:

lalx ..

X Los microplasticos y las

microesferas de plastico.

Xl . Los neuméticos usados, y

XIl. Otros que determine la Secretaria
de comin acuerdo con las entidades
federativas y municipics, que asi lo
convengan para facilitar su gestion
integral

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, numeral 1, fraccion
[; 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados se so-
mete a consideracion del pleno de esta soberania



Aiio I, Primer Periodo, 8 de octubre de 2024 / Apéndice I

20

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Decreto que adiciona la fraccion X, que recorre en su
orden a las subsecuentes, al articulo 19 de la Ley Gene-
ral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion X, que recorre en
su orden a las subsecuentes, al articulo 19 de la Ley Gene-
ral para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
para quedar como sigue:

Articulo 19. Los residuos de manejo especial se clasifican
como se indica a continuacion, salvo cuando se trate de re-
siduos considerados como peligrosos en esta Ley y en las
normas oficiales mexicanas correspondientes:

LalX....
X. Los microplasticos y las microesferas de plastico.
XI. Los neumaticos usados, y

XII. Otros que determine la Secretaria de comiin acuer-
do con las entidades federativas y municipios, que asi lo
convengan para facilitar su gestion integral.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en un plazo no mayor a 180 dias posteriores a la
vigencia del presente decreto, deberd ajustar el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Re-
siduos para incluir los microplasticos y microesferas de
plastico, procurando disminuir al maximo la generacion de
los mismos.

Tercero. Las entidades federativas y municipios en un pla-
zo no mayor a 180 dias posteriores a la publicacion del
Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos, deberdn ajustar sus programas de gestion in-
tegral de residuos para incluir los microplasticos y micro-
esferas de plastico, procurando disminuir al maximo la ge-
neracion de los mismos.

Cuarto. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales debera elaborar y publicar las normas oficiales me-
xicanas con relacion a la importacion, produccion y mane-
jo de los microplasticos y microesferas de pléstico.

Notas

1 Ver Microplastics, Britannica, disponible en:
https://www.britannica.com/technology/microplastic

2 Plastics in the Marine Environment, 2016, (online), disponible en:

https://www.eunomia.co.uk/reports-tools/plastics-in-the-marine-
environment/

3 Erik van Sebille et al 2015 Environ. Res. Lett. 10 124006, (online),
disponible en :

https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/10/12/124
006/pdf

4 ANIPAC pide revisar prohibicion a las bolsas de plastico y popotes,
por Notimex, en: El Economista, 9 de julio de 2019, Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/ ANIPAC-pide-revi-
sar-prohibicion-a- las-bolsas-de-plastico-y-popotes-20190709-
0146.html

5 El divorcio con el plastico, ONU noticias, 2018. Disponible en:
https://news.un.org/es/story/2018/06/1435111

6 The Impact of the Use of “Oxo-degradable” Plastic on the Environ-
ment, European Commission DG Environment

2016, disponible en:

https://www.bioplastics.org.au/wp-content/uploads/2017/06/The-
Impact-of-the-Use-of-Oxo-degrdable-Plastic-on-the-Environment-
For-the-European-Commission-DG-Environment.pdf

7 Estados Unidos desde el afio 2015, Reino Unido, Canada, Francia,
India, Irlanda, Nueva Zelanda, Corea del Sur, Suecia, Taiwan, Holan-

da, Tailandia, Argentina e incluso China.

8 Cfr. National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) y
European Chemicals Agency, visibles en:

https://oceanservice.noaa.gov/facts/microplastics.html y
https://echa.europa.eu/hot-topics/microplastics

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de 2024.— Diputada
Sylvana Beltrones Sanchez (ribrica).»
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Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, a cargo de la diputada Sylvana Beltrones Sanchez, del
Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Sylvana Beltrones Sanchez, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 6, numeral 1, fraccion [; articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona el articulo 9, fracciones I, Il y VII,
se reforma el articulo 10 Bis y reforma el articulo 10 Ter y
se adiciona el articulo 10 Quater de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

La creacion de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) fue el 6 de junio de 1990, por decreto pre-
sidencial, constituyéndose entonces como un organismo des-
concentrado de la Secretaria de Gobernacion, posteriormen-
te, mediante reforma al apartado B del articulo 102, se elevo
su rango a 6rgano constitucional. Finalmente, también por re-
forma constitucional, el 13 de septiembre de 1999, dicho or-
ganismo nacional se constituyd como una institucion con ple-
na autonomia de gestion y presupuestaria.

Las aportaciones principales de la reforma de 1999 fueron
las siguientes:

a) Se fortaleci6 a la Comision confiriéndole el caracter
de un organismo constitucional autdnomo.

b) Se establecio como facultad del Senado la eleccion
del presidente de la Comision y de los miembros del

Consejo Consultivo, que debera hacerse por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Cémara alta, en sus recesos por los miembros de la Co-
mision Permanente con votacion similar.

¢) El presidente de la Comision debera durar ahora en su
encargo cinco afos, pudiendo ser reelecto por una sola
vez, y s6lo puede ser removido mediante juicio politico;

d) El presidente de la Comision rendird un informe
anual a los Poderes de la Union, para este efecto com-
parecerd ante las cdmaras del Congreso en los términos
de ley.

En el dictamen, el Senado argumento: para fortalecer la au-
tonomia de los organismos de proteccion de los derechos
humanos “como una decision politica fundamental que
permita incrementar la eficacia de sus resoluciones”. Se
considerd que dicho organismo debe trascender, de la na-
turaleza de un organismo descentralizado a un organismo
autonomo, como ya en el sistema constitucional existen
por un lado el Instituto Federal Electoral (IFE) y por el otro
el Banco de México.

Este cambio constitucional fue significativo, pues otorgarle
a la Comision “la naturaleza de un organismo auténomo
constitucional” se garantiz6 su independencia politica, al no
depender de ninguno de los Poderes de la Unidn, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, pues al no existir
obediencia a ninguin interés de los Poderes de la Union, de
los partidos politicos y de otros factores de poder, debe li-
mitarse al cumplimiento de su funcion principal, que con-
siste en la proteccion y defensa de los derechos humanos.

La siguiente reforma trascendental para el funcionamiento
de la CNDH, se realizo el 14 de septiembre de 2006. A tra-
vés de ella, se amplio la legitimacion activa a favor de la
CNDH para que pudiera interponer la accion de inconstitu-
cionalidad.

La accion de inconstitucionalidad es considerada un instru-
mento abstracto, que sirve para anular leyes o normas que
atenten contra la ley fundamental, es l6gico que se conce-
da tal facultad a la Comision en materia de derechos hu-
manos, porque es la tarea que la propia norma primaria le
encomendo.

La siguiente reforma de importancia fue publicada el 10
de junio de 2011, con lo cual se introdujo un nuevo para-
digma constitucional en derechos humanos, se establecie-



Aiio I, Primer Periodo, 8 de octubre de 2024 / Apéndice I

22

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

ron modificaciones a las comisiones de derechos huma-
nos, en el apartado B del articulo 102 constitucional. Las
modificaciones fueron las siguientes:

a) Refuerzos a las recomendaciones cuando no se acep-
tan 0 no se cumplen;

b) Eliminacion de la limitacion competencial de las co-
misiones para conocer de asuntos laborales;

¢) Autonomia para las comisiones locales;

d) Eleccion por consulta publica de los titulares de las
comisiones;

e) Nueva facultad de investigacion a la Comision por
violaciones graves.

Mediante la creacion de la CNDH, asi como las comisio-
nes homologas en las entidades federativas, el Estado me-
xicano ha logrado establecer un sistema general e integral
de proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos.
Este sistema se ha concebido para que se responda de ma-
nera 4gil y sencilla por las autoridades a los requerimientos
ciudadanos que pugnan por sus derechos humanos, sin que
ello implique de manera alguna que abdiquen a los proce-
dimientos judiciales establecidos.!

Objetivo de la reforma

La CNDH se ha reformado en su funcionamiento y estructu-
ra, adquiriendo mecanismos de fortaleza para sus funciones.

Es importante hacer aportaciones para su actualizacion,
con contribuciones que de acuerdo a la practica hacen fal-
ta para fortalecer sus funciones.

Asi, el objetivo de esta iniciativa se sitila en regular los va-
cios juridicos que presenta la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, que se deben subsanar con el
tnico fin de generar el marco legislativo y legal que per-
mita el funcionamiento eficiente de la Comision, como ro-
bustecer los requisitos para ser titular, claridad en el proce-
so de nombramiento y subsanar el vacio legal respecto a la
falta de la persona que presida la Comision.

Propuesta de reforma

Los organismos autonomos constitucionales deben ser en-
cabezados por personas con total experiencia en la materia

relacionada con el cargo. Y en el caso de la CNDH no pue-
de ser la excepcion, debido a la relevancia de las decisio-
nes que se toman.

La fraccion III del articulo de la Ley de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, establece que para ser presi-
dente de la Comision, se debe contar con experiencia en ma-
teria de derechos humanos, o actividades afines reconocidas
por las leyes mexicanas y los instrumentos juridicos interna-
cionales. No contempla, el tiempo de experiencia, el cual
puede ser de manera abierta y muy subjetivo, debemos re-
cordar que se trata de la experiencia que debe de tener el ti-
tular de un organismo constitucional autonomo y trascenden-
tal para la vida publica del pais y defensora de los derechos
humanos de una nacion.

Haciendo un comparativo y en consideracion a los requisi-
tos que por ley se requieren para ser titular o integrante de
algunos organos autdnomos constitucionales, se establece
como ejemplo:

* Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI): para ser consejero, se requiere contar con al
menos cinco afios de experiencia y reconocido prestigio
en materia de acceso a la informacion, proteccion de da-
tos, transparencia, rendicion de cuentas y/o proteccion a
los derechos humanos (articulo 55, fraccion III de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica).

¢ Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT):
para ser comisionado tiene que haberse desempefiado,
cuando menos tres afios en forma destacada en activida-
des profesionales, de servicio publico o académicas sus-
tancialmente relacionadas con materia afines a las de
competencia economica, radiodifusion o telecomunica-
ciones, segun corresponda (articulo 28 de la Constitu-
cion Politica).

* Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi): para ser miembro de la Junta de Gobierno debe
ser profesional distinguido en materias relacionadas con
la estadistica, la geografia o la economia, asi como ha-
ber ocupado, por lo menos durante cinco afos, algin
cargo de alto nivel en los sectores publico o privado, o
ser un académico de reconocido prestigio en las mate-
rias mencionadas (articulo 69, fraccion II, de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogra-
fia).
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El papel de los organos autdnomos es dotar de conoci-
mientos técnicos ¢ imparcialidad las decisiones del gobier-
no en areas sensibles.

Y como lo precisa el doctor Pedro Salazar Ugarte en su li-
bro El Poder Ejecutivo en la Constitucion mexicana. “Son
instituciones de control que gestionan materias muy rele-
vantes dentro de la operacion del Estado mexicano”.

México estd obligado a cumplir con los Principios de Pa-
ris, los cuales definen las caracteristicas principales de las
instituciones nacionales de derechos humanos. Por lo que
la CNDH debe estar integrada por personas que tengan co-
nocimiento y/o experiencia en el campo de los derechos
humanos, para el cumplimiento de competencias y atribu-
ciones, composicion y garantias de independencia y plura-
lismo, modalidades de funcionamiento y principios com-
plementarios relativos al estatuto de las comisiones
dotadas de competencia cuasi jurisdiccional.

De acuerdo a lo anterior, vemos que para la mayoria de los
organismos autonomos se establece el requisito de un lap-
so concreto de experiencia y para el presidente de la
CNDH no existe.

Esto sin duda, nos lleva a proponer consolidar los requisi-
tos establecidos para ser titular de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, incrementando la experiencia a
por lo menos tres afios en materia de derechos humanos o
actividades a fines, reconocidas por las leyes mexicanas y
los instrumentos juridicos internacionales. Asimismo, el ti-
tular tendra que tener preferentemente licenciatura en dere-
cho, con un ejercicio de por lo menos de diez afos al dia
del nombramiento.

La institucion del Ombudsperson descansa en una gran
medida en la personalidad de quien la preside o encabeza,
en su prestigio personal y moral, en su valentia y conoci-
mientos, en el reconocimiento social de que goce, en su
compromiso real con la causa de los derechos humanos.
Por ello, el sistema para su nombramiento, para que sea la
persona adecuada para el cargo, es muy importante.2

En México, el perfil de la persona que sera designada para
ser titular de la Comision desempefia un papel fundamen-
tal. Esto es asi porque, a diferencia de otros drganos con
autonomia constitucional, aunque la CNDH cuenta con un
Consejo Consultivo de diez consejeros y con una estructu-
ra encabezada por un conjunto de visitadores, por mandato

de ley, la responsabilidad de proteger los derechos de las
personas recae en quien presida la misma.3

Se propone también fortalecer el procedimiento en la com-
parecencia ante el Senado de los candidatos a ocupar el
cargo de titular de la Comision, ya que, de acuerdo al ulti-
mo proceso de designacion, no se pudo dar un adecuado
seguimiento al proceso de eleccion ante las lagunas que es-
tablece la ley y que fueron subsanadas mediante acuerdos
parlamentarios. Esto al establecer, por lo menos una inter-
vencion inicial de quince minutos para cada candidato, ya
que en un tiempo menor como en el que se establecid de
cinco minutos en el proceso pasado, no es suficiente para
conocer los planes de trabajo, ni el enfoque del candidato
respecto de los derechos humanos en veinte minutos.

Las comparecencias se deben desarrollar de tal forma que
los senadores y senadoras tengan herramientas suficientes
para evaluar los conocimientos del compareciente sobre el
cargo de que se trata y conocer su vision del trabajo a rea-
lizar.

Asimismo, se plantea para dar certeza juridica al proceso,
las reuniones para evaluar a los candidatos y designar al ti-
tular, se lleven a cabo con los mismos lineamientos que se
aplican para las reuniones de trabajo (articulo 147 del Re-
glamento el Senado), es decir, que para el quorum se cuen-
te con la asistencia de la mayoria absoluta de sus integran-
tes, la cual se constituye con la suma de mas de la mitad de
los votos emitidos en un mismo sentido.

Esto debido a que también en el proceso pasado, se conto
solamente con la asistencia minima de integrantes de las
comisiones unidas en dichas reuniones, que en ocasiones
se llegaban a presentar solamente entre tres o cuatro legis-
ladores de 30 posibles. Un nombramiento de rango consti-
tucional tan importante debe ser cubierto por un quérum
minimo. Si se exige para una reunion ordinaria de comi-
sidn, con mayor razon para una comparecencia de designa-
cion del titular de la CNDH.

La comparecencia se desarrollara de tal modo que permita
a los senadores y senadoras evaluar puntualmente los co-
nocimientos de los comparecientes, evaluacion que evi-
dentemente requiere mas de veinte minutos por aspirante.

El articulo 102, apartado B parrafo IV, establece que la
eleccion del titular de la Presidencia de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, asi como de los inte-
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grantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos de las enti-
dades federativas, se ajustaran a un procedimiento de con-
sulta publica, que debera ser transparente, en los
términos y condiciones que determine la ley.

La falta de regulacion adecuada y precisa, con una inter-
pretacion clara, han generado que los lineamientos para
eleccion del titular de la CNDH se lleven a cabo mediante
“acuerdos parlamentarios”, mismos que construyen esce-
narios cambiantes en cuanto a la formulacion de la propia
convocatoria y de la misma ley.

Una legislacion clara evitard que se lleven a cabo vicios
procedimentales al aplicarse el Reglamento de la Camara
de Senadores.

De lo anterior, es que surge la importancia de armonizar el
contenido de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos con lo estipulado en el mandato constitu-
cional, a fin de evitar lagunas o vacios juridicos.

En este contexto, el segundo pérrafo del articulo 10 Ter es-
tablece: “Si no se reuniera la votacion requerida para de-
signar al presidente, la comision o comisiones correspon-
dientes deberan presentar una nueva terna, tantas veces
como sea necesario para alcanzar la votacion requerida”.
Establecer que se haran las votaciones “que sean necesa-
rias” hasta lograr el objetivo, no corresponde a una regla-
mentacion precisa, incluso es ambigua ya que no da certe-
za, aunado a que este tipo de “premisa” desgasta a los
legisladores.

En cambio, se propone establecer que, si esta segunda ter-
na fuera rechazada, se regresara el asunto a la comision o
comisiones correspondientes para que, dentro de los cinco
dias habiles siguientes, elabore el dictamen con una nueva
terna considerando a los candidatos restantes que cumplie-
ron con los requisitos y se sometera a votacion en los tér-
minos de este articulo. El objetivo de este planteamiento es
que no se desgaste el proceso hasta que forzosamente eli-
jan a un candidato, que los acuerdos puedan realizarse en
las comisiones que los analizaron y entrevistaron a los can-
didatos, y que pueda generarse la mejor opcion a elegir sin
un desgaste mayor, es entonces que el proceso sea el mas
transparente posible.

Asimismo, se propone precisar que en el proceso se garan-
tizard con imparcialidad, independencia, legalidad y trans-
parencia.

Para dar certeza legal y viabilidad a la CNDH y que no
quede acéfala por cualquier suceso, se propone que en ca-
so de ocurrir una vacante por alguna circunstancia distinta
a la conclusion del periodo para el que fue designada la
persona titular de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, el Senado o, en su caso, la Comision Permanen-
te, elegird a la persona que sustituira dicha vacante, a tra-
vés del procedimiento previsto en esta ley.

Este nombramiento se hard dentro del plazo improrrogable
de 60 dias naturales posteriores a la ausencia y a fin de que
la persona designada concluya el periodo respectivo.

En tanto el Senado o, en su caso, la Comision Permanente,
realizan el nombramiento correspondiente, las funciones y
representacion legal de la vacante, seran ejercidas provi-
sionalmente por el Primer Visitador General, en ausencia
de éste por el Segundo Visitador General o, en su caso, el
tercer, cuarto, quinto o sexto visitadores generales, en su
orden.

Para una mejor comprension de la propuesta se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 9o. El presidente de la
Comisicn MNacional de los Derechos
Humznos debera reunir para su
eleccion los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por
nacimiento y estar en plenoc goce y
ejercicic de sus derechos civiles y
politicos;

()

lll. Contar con experiencia en materia
de derechos humanos, o actividad

Articulo 9o0. La persona titular de la
‘Comision MNacicnal de los Derschos
Humanos deberd reunir para  su
eleccion Ios siguientes requisitos:

I. Tener la ciudadania mexicana por
nacimiente y estar en plenc goce y
ejercicio de sus derechos civiles vy
politicos;

(..

lll. Contar con reconocida experiencia
de tres afos en materia de
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afines reconocidas por las leyes
mexicanas y los instrumentos juridicos
internacionales;

V-VL(...)

VIl. Tener preferentemente titulo de
licenciado en derecho.

derechos humanos, o actividades afines
reconocidas por las leyes mexicanas y

los instrumentos Jjuridicos
internacicnales;

IV =VIL{..)

Vil Tener titulo profesional,

preferentemente de licenciatura en
derecho, con antigiiadad minima de
diez afios, al dia del nombramisnto.

Articulo 10 Bis. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo anterior, la
comision o comisiones
comespondientes de la Camara de
Senadores deberan:

I-1L (..

Il.- Sefalar en la convocatoria:

a)-d) ()

8) La fecha, hora y duracion de las
comparecencias de los candidatos ante

la comision o comisiones
correspondientes.

fi-a)i.)

W-(.)

Articulo 10 Bis. Para efectos de Io
dispuestc en el articulo anterior, la
comision 0 comisiones
comrespondientes de la Camara de
Senadores deberan:

L-1...)

Il.- Sefialar en la convocatona:
a)-d} ()

@) La fecha, hora y duracién de las
comparecencias de |os candidatos ante
la comision o comisiones
comrespondientes. Las  cuales se
desarrollarin de tal modo que
permita evaluar puntualmente los
conocimiantos da los
comparecientas.

fi-a)(.)

m-(..)

IV.- Evaluar a los candidatos para lo
cual programarad las comparecencias
de los mismos y, una vez concluidas,
determinard a quienes habran de
integrar |a terna para ocupar el cargo
correspondiente.

Las comparecencias de los candidatos
serén plblicas y deberan transmitirse
en vivo por el Canal del Congreso, y

V. Proponer ante el plenc del Senado o
ante la Comision Permanente, una vez

IV.- Para evaluar a los candidatos se
requiere la asistencia de la mayoria
bsoluta de sus integrantes; para Io
cual programara las comparecencias vy,
una wvez concluidss, determinard a
quienes habran de integrar latema para
ocupar el cargo correspondients.

Las comparecencias de los candidatos
serdn pulblicas y deberan transmitirse
en vivo por el Canal del Congreso, v

V. Proponer ante el pleno del Senado o
ante la Comision Permanente, una vez

desahogade el procedimiento a que se
refieren las fracciones gue anteceden,
una terma de candidatos a ocupar el
cargo de Presidente de la Comisidn
MNacional.

desahogado el pro ) @ que s
refieren las fracciones gue anteceden,
una terna de candidatos a ocupar el

cargo de Presidente de la Comision

Nacional, garantizando la
imparcialidad, independencia,
lagalidad y ancia  del
proceso.

Articulo 10 Ter. El pleno del Senada o,
en su caso, los integrantes de Ia
Comisién Permanente deberan elegir al
Presidente de la Comision Nacional a
mas tardar diez dias habiles antes de
gue concluya el pericdo del Presidente
saliente.

Si no se reuniera |a votacion requerida
para designar al Presidente, la
comision o comisiones
correspondientes  deberdn  presentar
una nueva terna, tantas veces como
sed necesario para alcanzar la votacion
requerida.

Articulo 10 Ter. El pleno del Senado o,
en su caso, los integrantes de =
Comision Permanente deberdn elegir a
la persona titular de la Presidencia de
la Comision Macional a mas tardar diez
dizs habiles antes de que concluya el
perizdo del Presidente saliente.

i no se reuniera la votacién requerida
para designar a la persona titular de la
Presidencia. la comision ¢ comisiones
comespondientes  deberan  presentar
una nueva segunda termna.

Si la segunda terna fuera rechazada,
e regresard el asunto a la comisidn
ADICION o i para
que, dentro de los cinco dias habiles
siguientes, alabore el dictamen con
una nueva terna considerando a los

di T que plisron
con los requisitos y se sometera a
votacion en los términos de este
articulo.

correspe

La persona que sea elegida para|(...)
desempefiar el cargo correspondiente
debera rendir protesta ante el Senado o
Iz Comisian Permanente.

Articulo 10 Quater. En caso da
ocurrir una vacanta por alguna
cir ala lusion
del periodo para el que fus designada
la persona titular de la Comisién
Macional de los Derechos Humanos,
&l Senado o, en su caso, la Comision
Permanente hard el nombramiento
cormrespondisnte medianta el
procadimiento previsto an esta lay.

ADICION

Este nombramiento se hara dentro
del plazo improrrogable de ta
dias naturales posteriores a la
aussencia y a fin de qua la persona
designada concluya el periodo

respectivo.

En tanto el Sanado o, en su caso, la
Comisién Permanente realizan el

nombr » correspondiants, las
funci ¥ ref legal de
la it seran ejercidas
provisionalmente por el primer

Visitador General, en ausencia de
aste por el segundo Visitador
General o, en su caso, el tercer,
cuarto, quinto o sexto Visitadores
Generales, an su orden.

Ante la necesidad de actualizar y fortalecer los mecanis-
mos esenciales para que la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos funcione correctamente, como un orga-
nismo constitucionalmente autéonomo con facultades
esenciales para la vida publica del pais; y con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados se somete a la consideracion del pleno de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 9, 10 Bis; reforma y
adiciona el articulo 10 Ter y adiciona el articulo 10
Quater de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 9 y 10 Bis; se re-
forma y adiciona el articulo 10 Ter y se adiciona el articu-
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lo 10 Quater de la Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 90. La persona titular de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos deberd reunir para su eleccion
los siguientes requisitos:

I. Tener la ciudadania mexicana por nacimiento y es-
tar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

IL (..

II1. Contar con reconocida experiencia minima de tres
ailos en materia de derechos humanos, o actividades afi-
nes reconocidas por las leyes mexicanas y los instru-
mentos juridicos internacionales;

IV.aVL(...)

VIL. Tener titulo profesional, preferentemente de licen-
ciatura en derecho, con antigiiedad minima de diez
aiios, al dia del nombramiento.

Articulo 10 Bis. Para efectos de lo dispuesto en el articulo
anterior, la comision o comisiones correspondientes de la
Camara de Senadores deberan:

L(.)

II. Sefialar en la convocatoria:

a)ad)(...)

e) La fecha, hora y duracion de las comparecencias
de los candidatos ante la comision o comisiones co-
rrespondientes. Las cuales se desarrollaran de tal
modo que permita evaluar puntualmente los co-
nocimientos de los comparecientes.

fag(.)
I (...)

IV. Para evaluar a los candidatos se requiere la asis-
tencia de la mayoria absoluta de sus integrantes; pa-
ra lo cual programara las comparecencias y, una vez
concluidas, determinara a quienes habran de integrar la
terna para ocupar el cargo correspondiente.

Las comparecencias de los candidatos seran piblicas y
deberan transmitirse en vivo por el Canal del Congreso,

y

V. Proponer ante el pleno del Senado o ante la Comision
Permanente, una vez desahogado el procedimiento a
que se refieren las fracciones que anteceden, una terna
de candidatos a ocupar el cargo de presidente de la Co-
mision Nacional, garantizando la imparcialidad, in-
dependencia, legalidad y transparencia del proceso.

Articulo 10 Ter. El pleno del Senado o, en su caso, los in-
tegrantes de la Comision Permanente deberdn elegir a la
persona titular de la Presidencia de la Comision Nacio-
nal a mas tardar diez dias habiles antes de que concluya el
periodo del presidente saliente.

Si no se reuniera la votacion requerida para designar a la
persona titular de la Presidencia, la comision o comisio-
nes correspondientes deberdn presentar una nueva segun-
da terna.

Si la segunda terna fuera rechazada, se regresara el
asunto a la comision o comisiones correspondientes pa-
ra que, dentro de los cinco dias habiles siguientes, ela-
bore el dictamen con una nueva terna considerando a
los candidatos restantes que cumplieron con los requi-
sitos y se sometera a votacion en los términos de este ar-
ticulo.

(..)

Articulo 10 Quéter. En caso de ocurrir una vacante por
alguna circunstancia distinta a la conclusion del perio-
do para el que fue designada la persona titular de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, el Senado o,
en su caso, la Comision Permanente, hara el nombra-
miento correspondiente mediante el procedimiento pre-
visto en esta ley.

Este nombramiento se hara dentro del plazo improrro-
gable de sesenta dias naturales posteriores a la ausencia
y a fin de que la persona designada concluya el periodo
respectivo.

En tanto el Senado o, en su caso, la Comision Perma-
nente, realizan el nombramiento correspondiente, las
funciones y representacion legal de la vacante, seran
ejercidas provisionalmente por el primer Visitador Ge-
neral, en ausencia de éste por el segundo Visitador Ge-
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neral o, en su caso, el tercer, cuarto, quinto o sexto Visi-
tadores Generales, en su orden.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Estado constitucional, derechos humanos, justicia y vida universita-
ria. Estudios en homenaje a Jorge Carpizo. Derechos humanos, tomo
V, vol. 2. “La Comision Nacional de Derechos Humanos y el esfuerzo

Creador de Jorge Carpizo”. Salvador Valencia Carmona. Instituto de
Investigaciones Juridicas, [IJ-UNAM, México, 2014, pag. 204.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3977/24.pdf

2 El nombramiento del presidente de la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos. Jorge Carpizo. Nexos.

https://www.nexos.com.mx/?p=8964
3 Comision Nacional de los Derechos Humanos: a la altura del mo-
mento. Pedro Salazar Ugarte. Director del Instituto de Investigaciones

Juridicas- UNAM, Publicado el 23 de agosto de 2019.

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/13849/15126

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 8 de octubre de 2024.— Diputada
Sylvana Beltrones Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, LEY DE ASISTENCIA
SOCIAL, LEY GENERAL DE VICTIMAS, Y

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, de la Ley de Asistencia Social, de la Ley General de
Victimas y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, para ga-

rantizar la proteccion de los derechos humanos de las y los
hijos de madres en prision (niflos invisibles), a cargo de la
diputada Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (La iniciati-
va podrd ser consultada en el Diario de los Debates de es-
ta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de De-
rechos Humanos, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma los articulos 56 y 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (La iniciativa po-
drd ser consultada en el Diario de los Debates de esta fe-
cha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Y LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

«Iniciativa que reforma los articulos 20.-B de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, y 139 de la Ley de la Indus-
tria Eléctrica, a cargo de la diputada Sylvana Beltrones
Sanchez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Diputada Sylvana Beltrones Sanchez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 6, numeral 1, fraccion [; articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de esta Soberania la presente Iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos
20.-B de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y 139 de
la Ley de la Industria Eléctrica, en materia de tarifas
justas de energia eléctrica, con base en la siguiente:
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Exposicion de Motivos
Panorama nacional

Las tultimas temporadas de verano han roto récord en ma-
teria de temperaturas extremas registradas en el norte del
pais, particularmente en Sonora. Segun cifras de la Secre-
taria de Salud Publica estatal, en se presentaron un total de
74 defunciones por eventos relacionados con la temporada
de calor!:

* 70 por golpe de calor en: Hermosillo (34); Cajeme
(15); San Luis Rio Colorado (6); Caborca (4); San Mi-
guel de Horcasitas (3); Carbo, Guaymas y Bacum (2 en
cada uno de estos municipios); y Benito Juarez y Et-
chojoa (1 en cada uno).

* 4 por deshidratacion en: Hermosillo (2); y Caborca y
Carbo (1 en cada uno de estos municipios).

Derivado del consumo de energia eléctrica reflejado —prin-
cipalmente, por el uso de aire acondicionado y equipos de
refrigeracion—, las y los sonorenses han observado incre-
mentos excesivos en sus recibos de luz, de entre 100 y 400
por ciento en comparacion con 2022.

En 2023, derivado del consumo de energia eléctrica refle-
jado —principalmente, por el uso de aire acondicionado y
equipos de refrigeracion—, las y los sonorenses han obser-
vado incrementos excesivos en sus recibos de luz, de entre
100 y 400 por ciento en comparacion con 2022.

Esta coyuntura se suscito debido a que el subsidio otorga-
do por la Comision Federal de Electricidad (CFE) a la en-
tidad federativa para el periodo que abarca del 1 de mayo
al 31 de octubre de 2023 —cercano a 700 millones de pe-
sos— se agoto, por lo que resultd insuficiente para mante-
ner el nivel de las tarifas.

De acuerdo con informacion de CFE, la tarifa 1F se aplica
a todos aquellos servicios que destinen energia para uso ex-
clusivamente doméstico —cargas que no sean consideradas
de alto consumo—, en localidades cuya temperatura media
minima en verano sea de 33 grados centigrados.

En Sonora, las temperaturas extremas durante 2020, 2021
y 2022 fueron ligeramente inferiores a los 45° mientras
que, en 2023 la banda de calor fue igual o superior a los 45
°C, inclusive cercana a los 50 °C. Para este 2024, el estado
volvié a romper record en temperaturas con una medicion

de 52 °C en el municipio de Tepache, otros 51.7 °C en Plu-
tarco Elias Calles y, en el municipio de Sahuaripa se regis-
traron 51.3 °C2.

El aumento de los costos de los recibos de energia eléctrica
en época de verano, exigen la aplicacion de medidas guber-
namentales encaminadas a proteger formal y materialmente
los bolsillos de las familias mexicanas.

Medidas implementadas en otros paises en materia de
estimulos fiscales

En Reino Unido, mediante el winter fuel payment, se permi-
te a los ciudadanos mayores a los 64 afios tener acceso a cré-
ditos fiscales hasta de 300 libras esterlinas, aproximadamen-
te 6 mil 582 pesos mexicanos, durante noviembre y
diciembre (meses en los cuales se hace necesario utilizar apa-
ratos de calefaccion para afrontar las temperaturas bajas).

En el mismo orden de ideas, Reino Unido —a través del
cold weather payment— concede créditos fiscales de 25 li-
bras esterlinas diariamente a todos los ciudadanos, aproxi-
madamente 548.50 pesos, cuando la temperatura ambiente
promedio sea de cero grados o por debajo, por 7 dias con-
secutivos (entre el 1 de noviembre y el 31 de marzo de ca-
da afio).

En Estados Unidos, también se aplican medidas similares
para aminorar las cargas tributarias del impuesto al valor
agregado (IVA, sales tax) durante aquellos meses en que es
necesario contar con aparatos electronicos para enfrentar
las condiciones climatologicas; por ejemplo, en Minneso-
ta, de noviembre a abril, la facturacion de calefaccion se
encuentra exenta totalmente del [VA.

De la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA)

El articulo lo. de la LIVA estable una tasa de 16 por ciento
para todas las personas fisicas y las morales que, en territorio
nacional, enajenen bienes, presten servicios independientes,
otorguen el uso o goce temporal de bienes o importen bienes
o servicios; el contribuyente trasladara el IVA a las personas
que adquieran los bienes o reciban los servicios.

Por ejemplo, a los usuarios que, en cualquier municipio del
norte del pais, obtengan una facturacion —mensual o bi-
mestral- por un consumo de energia eléctrica equivalente a
$10,000.00 MXN, le sera trasladado un IVA (16 por cien-
to) por la cantidad de 1 mil 600 pesos; por lo cual, debera
cubrir una factura total de 11 mil 600 pesos a pagar.
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Ahora bien, el articulo 20.-A de la LIVA establece que el
impuesto al valor agregado se calculard aplicando la tasa
de 0 por ciento en la enajenacion de:

a) Animales y vegetales no industrializados;

b) Medicinas de patente y productos destinados a la ali-
mentacion humana y animal,

¢) Hielo y agua no gaseosa ni compuesta;
d) Ixtle, palma y lechuguilla;

e) Tractores, motocultores, rastras, cultivadoras, cose-
chadoras, aspersoras y espolvoreadoras, equipo para rie-
go agricola, sembradoras, maquinas de forraje, desgra-
nadoras, abonadoras y fertilizadoras de terrenos de
cultivo, aviones fumigadores, motosierras manuales de
cadena y embarcaciones para pesca comercial;

f) Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas;
g) Invernaderos hiroponicos;

h) Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamen-
tales y lingotes; 1)

i) Libros, periodicos y revistas; y
j) Toallas sanitarias, tampones y copas.

Sin embargo, dicho supuesto no contempla las tarifas de
energia eléctrica.

De la Ley de la Industria Eléctrica (LIE)

De acuerdo con la fraccion LIII del articulo 3 de la Ley de
la Industria Eléctrica (LIE), las tarifas reguladas son: “Las
contraprestaciones establecidas por la Comision Regulado-
ra de Energia (CRE) para los servicios de transmision, dis-
tribucion, operacion de los Suministradores de Servicios
Basicos, operacion del Centro Nacional de Control de
Energia (Cenace) y Servicios Conexos no incluidos en el
Mercado Eléctrico Mayorista”.

(Qué se entiende por Suministro Bésico? Dicha Ley lo de-
fine en la fraccion XLIX del articulo 3 de la LIE, como: “El
suministro eléctrico que se provee bajo regulacion tarifaria
a cualquier persona que lo solicite que no sea Usuario Ca-
lificado”.

Por lo tanto, la autoridad competente para establecer las
tarifas de energia eléctrica es la Comision Reguladora
de Energia (CRE), dependencia de la Administracion Pu-
blica Federal Centralizada con caracter de organo regula-
dor coordinado en materia energética, con fundamento en
el articulo 139 de la LIE:

“La CRE aplicara las metodologias para determinar el
calculo y ajuste de las tarifas reguladas, las tarifas ma-
ximas de los Suministradores de Ultimo Recurso y las
tarifas finales del Suministro Basico. La CRE publicara
las memorias de calculo usadas para determinar dichas ta-
rifas y precios.

El Ejecutivo federal podra determinar, mediante acuerdo,
un mecanismo de fijacion de tarifas distinto al de las tari-
fas finales a que se refiere el parrafo anterior para determi-
nados grupos de Usuarios del Suministro Bésico, en cuyo
caso el cobro final hara transparente la tarifa final que hu-
biere determinado la CRE (por cejemplo el 25 de julio de
2023 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo niimero A/020/2023 de la Comision Reguladora
de Energia por el que determina las tarifas finales del su-
ministro basico aplicables para el periodo comprendido del
1 al 31 de julio de 2023 y su Anexo Unico)”.

La tarifa de electricidad en verano en Sonora es la denomi-
nada 1F que es la aplicable por la CFE para el uso exclusi-
vamente doméstico y cargas que no sean consideradas de
alto consumo estando conectadas individualmente a las vi-
viendas, en localidades cuya temperatura media mensual
en verano sea de 33 grados centigrados como minimo y
que da inicio en el mes de mayo.

Sin embargo, tal criterio tarifario de apoyo o subsidio de
verano resulta insuficiente cuando el consumo en las loca-
lidades alcanza temperaturas extremas durante periodos
prolongados que resultan mayores a las extremas prome-
dio en temporadas de verano “regulares” de minimas
de 33°C y méximas de alrededor de 40°. Las temperaturas
en Sonora merecieron mencion en los medios internacio-
nales por las temperaturas extremas que se alcanzaron en
los meses de junio y julio cuando la temperatura alcanzo un
récord historico de 52°C3.

Las temperaturas abrasadoras se registraron tanto en el nor-
este de México como en los estados del sur de Estados Uni-
dos provocados por una “cupula de calor”, que se crea
cuando una cresta de alta presion se acumula sobre un area,
atrapando aire en el interior a medida que las temperaturas
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aumentan a niveles incluso peligrosos. Se espera que las
clipulas de calor que provocan temperaturas récord se vuel-
van mas frecuentes debido a la crisis climatica que ha em-
pezado a manifestarse globalmente. De hecho, el periodo
entre los pasados meses de junio-agosto fueron los que pre-
sentaron mayor anomalia positiva o elevada respecto a la
media registrada de temperatura a nivel global.

Como se ilustra con datos globales la region del estado de
Sonora presentd una de las anomalias de calor a niveles de
2°a 4°C por encima del historico entre 1991 y 2020.

July 2023
Sonora.
<z

L-OTI{* C) Anomaly vs 1991-2020 062

R — ———
-4.9-4.0-2.0-1.0-05-0.2 0.2 0.5 1.0 2.0 4.0 59

Para ilustrar graficamente las anomalias extremas, por en-
cima de las temperaturas registradas en afios recientes, se
exhiben el registro en la estacion meteorologia del Aero-
puerto Internacional General Ignacio Pesqueira Garcia en
los tiltimos cuatro afios?:
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Como se demuestra en las gréficas anteriores, las temperatu-
ras extremas durante 2021 y 2022 fueron inferiores a los
45°C y cercanas a los 40°, mientras en 2023 y 2024 la banda
de calor extremo fue igual o superior a los 45°C, llegando in-
cluso a cerca de los 50°. En consecuencia, las familias invir-
tieron en equipos de aire acondicionado que tenian que estar
funcionando casi permanentemente para salvaguardar la sa-
lud sobre todo de infantes y personas de la tercera edad con
mayor riesgo.

Dado lo anteriormente expuesto, la respuesta para salva-
guardar el bienestar de los ciudadanos debe de haber un
apoyo a corto y mediano plazo en los cobros sobre su con-
sumo de electricidad.

La estructura de la tarifa 1F cuenta con las tarifas para los
primeros 300 kWh consumidos, subiendo escalonadamen-
te hasta llegar a la tarifa més elevada que es de mas de 2
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mil 501 kWh, por lo que los hogares se ubicaron en los dos
niveles de tarifas superiores.

Nivel de consumo Temporada fuera de Temporada de verano
verano
Basico $1.015 $0.755
Intermedio_bajo X $0.943
Intermedio alto $2.290
Intermedio 51.239 x

Excedente $3.620

En esta estructura tarifaria se conserva la tarifa actual de
consumo basico y se va incrementando en forma constante
en 25 por ciento respecto a la inmediata anterior. Lo que re-
sulta en un ahorro sustancial y se mantiene la progresividad
en la tarifa a mayor consumo, pero a una tasa constante. Por
ejemplo, en la tarifa maxima existiria un ahorro de hasta de
2.10 pesos por kWh excedente, equivalente a un 60 por cien-
to de esa tarifa.

En este sentido, resulta crucial que se consideren los even-
tos climaticos extremos en la determinacion y el ajuste de
las tarifas eléctricas finales. Por consiguiente, la CRE debe-
ra prever los mecanismos necesarios para incorporar dichos
fenomenos en la regulacion tarifaria, a fin de proteger a los
usuarios ante dichas contingencias —especialmente a los
sectores mas vulnerables—.

Planteamiento

Asi pues, el presente documento propone reformar el ar-
ticulo 20.-B de la Ley del Impuesto al Valor Agregado para
determinar la aplicacion de la tasa de 0 por ciento cuando
los actos o actividades que generen la obligacion de pagar
el IVA provengan de la facturacion mensual o bimestral de
la CFE correspondiente a las tarifas domésticas autorizadas,
tnicamente durante los meses de abril (cuando comienza la
ola de calor) a septiembre de cada afio, en aquellos munici-
pios ubicados en el territorio nacional donde el promedio
maximo de temperatura haya alcanzado o superado los 33
grados centigrados en el mes respectivo, con base en los da-
tos publicados por la Comisién Nacional del Agua (Cona-
gua) a través del Servicio Meterologico Nacional.

De esta manera, el razonamiento central consiste en inyec-
tar un estimulo fiscal durante los meses en que historica-
mente, y en funcion de los registros de la propia Conagua,
se manifiestan las mas altas temperaturas en distintas enti-
dades federativas del pais, a efecto de que los usuarios do-
mésticos tengan la certeza de que se respetaran las tarifas
de sus recibos de luz de manera permanente.

Resulta oportuno precisar que, en Sonora, la CFE cuenta con
1.17 millones de clientes, cuyo consumo de energia eléctri-
ca a julio de 2023 fue de 5 mil 990 GWh con una tendencia
anual de 10 mil 300 GWh; en el mismo orden de ideas, de
acuerdo con el perfil de tarifas de suministro basico de la
CFE ajulio de 2023, los clientes contratados en la tarifa 1F
representan 52 por ciento del total del segmento doméstico
(546 mil usuarios).

De actualizarse una tasa de 0 por ciento de IVA a tarifas de
energia eléctrica bajo los parametros mencionados ante-
riormente, disminuirian significativamente las facturacio-
nes de los consumidores domésticos y se beneficiaria di-
rectamente la economia de las familias mexicanas
afectadas.

En ese sentido, se pretende reformar el articulo 20.-B de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, asi como el articulo
139 de la Ley de la Industria Eléctrica. Para ilustrar la pro-
puesta, se muestra el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 20.-B.- (Se deroga). Articulo 20-B.- El impuesto se
determinara aplicando la tasa del 0% a
los valores sefalados en esta ley,
cuande los actos o actlvidades que
generen la obligacion de pagar el

mensual o bimestral de la Comision
Federal de Electricidad correspondiente

a las tarifas domeésticas autorizadas,
unlecamente durante los meses de abril
aseptiembre de cada afio, en aguellos
municipios ubicados en el territorio

donde ¢l pr maximeo de
temperatura haya superado los 33
grados centigrados en el mes
respectlve. Dicho promedlo maximo
sera determinado conforme a los datos

publicados por la Comision Nacional del
Agua a través del Serviclo
Meteoroléglce Naclonal.

En los meses restantes del afo, se
apllcara la tasa general prevista en esta
ley.

LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 139.- La CRE aplicard las | Articulo 139.- (...}
metodologias para determinar el calculo y
ajuste de las Tarfas Reguladas. las tarifas
maximas de los Suministradores d= Ulime
Recurso y las tarifas finales del Suministro
Béasico. La CRE publicard las memarias de
calcule usadas para determinar dichas
tarifas y precios.

El Ejecutive Federal podrd detarminar, | (...}
mediante Acuerdc, un mecanismo  de
fijgcion de tarfas distinte al de las tarifas
finales = que se refiere =l pamrafo anterior
para determinados grupos de Usuarios dal
Suministro Basico, en cuyo caso el cobro
final hara transparente la tarfa final que
hubiere determinado la CRE
Bin correlativo Para asegurar el derecho al acceso a la
energia eléctrica de todos los usuarios y
en particular de los sectores mas
vulnerables, se conslderara que eventos
climaticos extremos derivados de las
- del e .
tales comeo como olas de calor, sequia
e que i
contingencias que deberin ser
en la determi on y
ajuste de las tarifas finales. La ComisiGén
Reguladora de Energia establecerd los

s
n
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para dichos
fenomenos en la estructura tarifaria
regulada a fin de proteger a los usuarios
ante dichos eventos.

Es por lo anterior que, con fundamento en los ariculos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados se somete a
la consideracion del Pleno de esta soberania, el proyecto de

Decreto que reforma el articulo 20.-B de la Ley al Im-
puesto al Valor Agregado y el articulo 139 de la Ley de
la Industria Eléctrica

Articulo Primero. Se reforma el articulo 20.-B de la Ley
al Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-B. El impuesto se determinara aplicando la
tasa del 0% a los valores sefialados en esta ley, cuando
los actos o actividades que generen la obligacion de pa-
gar el impuesto provengan de la facturacion mensual o
bimestral de la Comision Federal de Electricidad co-
rrespondiente a las tarifas domésticas autorizadas, tini-
camente durante los meses de abril a noviembre de ca-
da afio, en aquellos municipios ubicados en el territorio
nacional donde el promedio maximo de temperatura
haya superado los 33 grados centigrados en el mes res-
pectivo. Dicho promedio maximo sera determinado
conforme a los datos publicados por la Comision Na-
cional del Agua a través del Servicio Meteoroldgico Na-
cional.

En los meses restantes del afio, se aplicara la tasa gene-
ral prevista en esta ley.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 139 de la Ley de
la Industria Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 139. ...

Para asegurar el derecho al acceso a la energia eléctri-
ca de todos los usuarios y en particular de los sectores
mas vulnerables, se considerara que eventos climaticos
extremos derivados de las consecuencias del cambio cli-
matico, tales como como olas de calor, sequias e inun-
daciones, que representan contingencias que deberan
ser contempladas en la determinacion y ajuste de las ta-

rifas finales. La Comision Reguladora de Energia esta-
blecera los mecanismos para considerar dichos fendme-
nos en la estructura tarifaria regulada a fin de proteger
a los usuarios ante dichos eventos.

Articulos Transitorios

Primero. La Comision Reguladora de Energia, dentro de
los 30 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, deberd revisar las estructuras tarifarias re-
lativas al servicio doméstico para localidades con tempera-
tura media minima en verano igual o mayor a 33 grados
centigrados (Tarifa 1F). Dicha revision tendrd como obje-
tivo garantizar que los incrementos progresivos relativos al
nivel de consumo mantengan una tasa constante, igual a la
primera tasa de incremento de la tarifa del consumo basico
al consumo intermedio bajo.

Segundo. El presente decretd entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Direccion de Epidemiologia. (2023). Informe epidemioldgico de
temperaturas naturales extremas, Sonora 2023. Temporada de Calor.
Semana Epidemioldgica (SE) 34, del 20 al 26 de agosto 2023. Recu-
perado de:

https://salud.sonora.gob.mx/images/areas/medica/informacion-sa-
lud/temperaturas_naturales_extremas/historial de casos/2023/ago
sto/INFORME TNE - SE 34.pdf

2 Salazar, Erandi; Sonora rompe récord de temperatura en México; lle-
ga a 52° C; Excelsior, 22 de junio de 2024. Recuperado de:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/sonora-rompe-record-tem-
peratura-mexico-52-grados/1658886

3 Ley de la Industria Eléctrica, [L.LE.], Reformada, Articulo 139, 11
de agosto de 2014, (México). Recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIElec.pdf

4 Weather Spark; Historial Climatico del Aeropuerto Internacional Ge-
neral Ignacio Pesqueira Garcia. Consultado desde:

https://weatherspark.com/h/y/145519/2024/Historical-Weather-du-
ring-2024-at-General-Ignacio-Pesqueira-Garc%C3%ADa-Interna-
tional-Airport-Mexico#Figures-Temperature
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Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, el 8 de octu-
bre de 2024 — Diputada Sylvana Beltrones Sanchez (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico, y de Energia, para dictamen.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRA-
TA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 85, 86 y 89
de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, a cargo
de la diputada Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo Par-
lamentario del PRI

La suscrita, diputada Sylvana Beltrones Sanchez, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion [; articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma las fracciones IV, VII, X y XII del articulo 85; se
adiciona la fraccion X, recorriéndose las subsecuentes del
articulo 86; se reforman las fracciones 111, V, X y XII del
articulo 89 de la Ley General para prevenir, sancionar y
erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y pa-
ra la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Deli-
tos, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Dar plenitud a la vida constitucional de nuestro pais impli-
ca hacer eficaces los derechos humanos, sobre todo en
aquellas personas que son mas vulneradas en éstos, como
son las victimas de la trata de personas.! De forma cre-
ciente la problematica de la trata se ha hecho visible en el
mundo y la mayoria de los paises han buscado crear herra-
mientas juridicas que permitan combatir sus efectos y en
menor medida sus causas.

En México el primer instrumento legislativo se dio en
2007, cuando se expidio la Ley para prevenir y sancionar

la Trata de Personas; sin embargo, no todas las entidades
federativas lo consideraban un delito, por aquella razon,
conforme paso el tiempo se tuvo que modificar la legisla-
cion para homologar la realidad con el marco juridico. Di-
cha preocupacion dio lugar a la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de Estos Delitos que se publicé el 14 de junio de 2012 con
la intencion de garantizar los derechos de las victimas, im-
poner sanciones a los inculpados, generar un Programa Na-
cional de Prevencion y un Modelo Nacional de Atencion
Integral a Victimas. Presentada por la Comision Especial
Para la Lucha Contra la Trata de Personas asi como diver-
sos legisladores de distintos grupos parlamentarios,? se lo-
gré materializar este proyecto que, para el 23 de septiem-
bre de 2013, con la publicacion de su Reglamento y con la
intencion de “establecer las bases de coordinacion del Go-
bierno federal” brindaria atencion integral a las victimas de
estos delitos.

A pesar de los esfuerzos, la realidad vertida en estadisticas
y cifras que hoy en dia conocemos son, en gran medida,
producto del trabajo de organizaciones civiles e informes
anuales de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH)3. La informacion oficial es un concentrado de ni-
meros basados en las carpetas de investigacion que se ini-
cian en las fiscalias y procuradurias de justicia del pais,
ademas de la Fiscalia General de la Republica (FGR), a
través de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas (Fevimtra) y la Fis-
calia Especializada en Materia de Delincuencia Organiza-
da (FEMDO).

Las sociedades civiles han argumentado que la informa-
¢ion no estd actualizada y que desde 2019 el Gobierno fe-
deral no ha publicado el informe en materia de trata.

Para 2021 la CNDH publico el Diagndstico sobre la situa-
cion de la Trata de Personas en México 2021. Procuracion
e imparticion de justicia%, donde de manera minuciosa pre-
sentan el panorama nacional a través de cifras oficiales; se
denomina como “Investigaciones” a un compilado de in-
formacion que emiten las instituciones de procuracion de
justicia sobre las denuncias de trata de personas y esta di-
vidido en tres apartados: actas circunstanciadas, averigua-

ciones previas y carpetas de investigacion durante el perio-
do del 01 de agosto de 2017 al 31 de julio de 2021.

Dentro de la problematica de la judicializacion de este de-
lito, algunas fiscalias y procuradurias continuaron inician-
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do sus procesos con el modelo pasado atin cuando la im-
plementacion del Sistema Penal Acusatorio entro en fun-
cionamiento desde 2016. Con relacion a las carpetas de in-
vestigacion, instrumento del sistema de justicia actual, las
32 entidades mas la FEMDO y la Fevimtra reportaron lo si-
guiente:

Carpetas de investigacion reportadas

2017 2018 2019 2020 2021 Total

270 891 936 845 484

Fucnle: CNDH. DIagrosten SO ki SRUGKN 00 B T7ala G Personas on Mexico 2021,
PROCURCKN ¢ MPAMTCIN o0 UStcn. pp. 45-46.

3,226

Sin embargo, diversas organizaciones civiles denuncian el
aumento de este delito en el pais. Hispanics in Philanth-
ropy publico en su informe de 20205 que la trata de perso-
nas ha crecido en México un 32.5 por ciento durante los 1l-
timos 5 afos, especialmente en 2020 con un incremento de
17 a 25 Estados con presencia en 126 municipios donde se
tiene registros que la problematica se debe a la crisis sani-
taria por la covid-19, la presencia del crimen organizado y
la violencia, la crisis econdmica, la impunidad y “la falta
de medidas contundentes por parte de los estados [...] asi
como las consecuencias de las politicas migratorias que
implementan los gobiernos”.0

Las personas mas vulneradas por este delito son los mi-
grantes, la poblacion indigena, jornaleros, personas con
discapacidad, la comunidad LGBTQ+ y mujeres de todas
las edades. La CNDH7 enuncia que el afio con mayor ni-
mero de victimas identificadas fue en 2020 con 1 mil 72
personas; en el periodo de estudio (agosto 2017 a julio
2021) se identificaron 3 mil 889 victimas de trata de per-
sonas: 2 mil 934 mujeres y 798 hombres.

Del total de mujeres, 1 mil 45 fueron menores de 18 afos;
mientras que de los hombres se reportaron 505 menores.
Del total de victimas de trata de personas, 164 no fueron
identificadas. La FGR identific6 al 10 por ciento de las vic-
timas, mientras el resto se encuentra en la informacion de
las fiscalias y procuradurias estatales. Los estados con ma-
yor nimero de victimas son Chihuahua, 963; Ciudad de
México, 898 y de México, 338; mientras que los que no tie-
nen ni un registro son Baja California Sur, Morelos y Yu-
catan.

Del total de victimas solo se pudo identificar la nacionalidad
del 77 por ciento, de ese total el 93 por ciento de victimas son
mexicanas, mientras el siete por ciento restante equivale a
personas de otras nacionalidades: Alemania, Argentina, Beli-
ce, Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados

Unidos de América, Guatemala, Honduras, Italia, Nicaragua,
Paraguay, Perti, Rusia, Ucrania y Venezuela.

Aunado a esto, segun las cifras de incidencia delictiva del
fuero comiin que publico el Secretariado Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) al corte de
enero de 2024, 2,438 personas de 0 a 17 afios (1,819 muje-
res y 619 hombres) han sido victimas de trata de personas
en México de enero de 2015 a enero de 20248,

La Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos denuncia que, ademas de la falta de
nimeros que reflejen la realidad, “existe una discrepancia
en las definiciones del delito de trata”, pues ademas de la
Ley General cada entidad federativa cuenta con su propia
normatividad. También aseguran que las cifras suelen no
ser confiables porque la poblacion no denuncia por diver-
sas situaciones: falta de confianza en las autoridades, mie-
do a recibir represalias, como ser asesinado, si se trata del
crimen organizado.?

En la actualidad, la politica nacional para el combate al de-
lito de la trata de personas sigue en evolucion, pero tam-
bién lo hace el fenomeno delictivo, en especial el crimen
organizado. El programa Save The Children ha documen-
tado: “la presencia de grupos del crimen organizado ponen
en riesgo el andar y la estadia de la gente en territorio me-
xicano (...) los adolescentes varones suelen ser reclutados
y entrenados para estar al servicio de las células delictivas,
mientras que a las mujeres las privan de su libertad para la
trata de personas”.10

La organizacion civil Alumbra present6 en 2020 datos so-
bre la trata de personas de infantes: los delitos con mayor
niimero de menores privados de su libertad fueron la ex-
plotacion sexual, la pornografia y el turismo sexual con
264 victimas identificadas, de las cuales el 77 por ciento
fueron mujeres, y un incremento del 30 por ciento con re-
lacion al afo inmediato, colocando a Quintana Roo como
el estado que ocupa el primer lugar en trata infantil.11

El crimen organizado como parte de la trata de personas
es otra area que debemos atender. Con informacion de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el deli-
to (UNODC, por sus siglas en inglés), la llamada “econo-
mia oscura”, liderada principalmente por el crimen orga-
nizado y que incluye el trafico y la trata de personas,
“llega a generar beneficios anuales estimados en 2 billo-
nes de ddlares, equivalente a un 3.6 por ciento de todo lo
que se produce y consume al afio a nivel mundial”.12 eda-
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des lucrativas colocan al trafico de drogas en primer lugar
con 320 mil millones de ddlares al afio, seguido de la tra-
ta de personas ejercida en prostitucion ajena o explota-
cion sexual con ganancias de 110 mil millones de dolares.

El Observatorio Nacional Ciudadano (ONC) ha denun-
ciado la poca atencion que las instituciones han puesto pa-
ra combatir la trata de personas en México desde el ambi-
to econdmico y pone de manifiesto que existen minimo
cuatro factores que dificultan atacar el problema desde es-
ta dimension. La primera es que la tipificacion del “lavado
de dinero” como delito ha sido lenta; la segunda es la con-
fusion entre trata y trfico de personas!3, pues no se pue-
den elaborar programas de accion eficientes por cada feno-
meno delictivo; en tercer lugar, los andlisis de indicadores
son generalizados, no hay una diferenciacion sobre las mo-
dalidades, y cuarto, y sirve para contextualizar nuestra pro-
puesta: “no existe una politica clara en nuestro pais que de-
fina” la relacion entre el lavado de dinero y la trata de
personas, pues se carece de una persecucion del delito des-
de esa esfera.14

Ademas se debe aprovechar la politica de cooperacion inte-
rinstitucional en beneficio de mejorar nuestros ordenamien-
tos juridicos, ya que el pasado 31 de enero de 2023, la Uni-
dad de Inteligencia Financiera (UIF) firm6 un Marco de
Cooperacion con la UNODC en México con la intencion de
“fortalecer las capacidades de prevencion y deteccion de ope-
raciones con recursos de procedencia ilicita y sus delitos pre-
dicados como la corrupcion, trata de personas, trafico de mi-
grantes o delitos contra el medio ambiente”.15

También desde diciembre de 2019 el entonces titular de la
UIF firmé un convenio con ONC para desarrollar proyec-
tos y actividades en cuanto a la prevencion de delitos que
operan con recursos de procedencia ilicita, centrados en
perfiles transaccionales relacionados a la trata de personas,
asi como campafas de difusion dirigidas a la ciudadania
para sensibilizarla sobre el lavado de dinero, sus delitos y
como afecta la corrupcionl® y declaré que se “descubrio
que algunos de los cérteles de peor reputacion del pais de-
sarrollaron una ramificacion hacia la trata con fines de ex-
plotacion sexual”, dicha investigacion se compone de “un
complejo diagrama que vincula transferencias bancarias,
viajes y compaiiias ficticias que apoyan” a los grupos cri-
minales conocidos como Santa Rosa de Lima y la Union
Tepito.17

La importancia, entonces, de un combate integral del deli-
to de la trata de personas no puede dejar de lado la inter-

vencion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), crea-
da en mayo de 2004, en el disefio, implementacion y ope-
racion no solo en la investigacion y persecucion de estos
delitos, sino como una institucion determinante en la cons-
truccion de la politica con vision preventiva, de combate y
persecucion de este delito.

De igual forma se propone actualizar la denominacion ac-
tual de las Secretarias de Estado conforme a la nueva orga-
nizacion del Gobierno federal actual, como se muestra a
continuacion:

1. E1 30 de noviembre de 2018 se cred por decreto la Se-
cretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

2. La Sedesol cambid su nombre a Secretaria del Bienes-
tar desde 2018.

3. Con la creacion de la Ley General de Victimas en
enero de 2013 y su primera reforma en mayo del mismo
ano, se reconocen los delitos y violaciones a los dere-
chos humanos de las victimas, asi como la reparacion
integral del dafio y se crea el Sistema Nacional de Aten-
cion a Victimas, junto con su Comision Ejecutiva. Fi-
nalmente, el 3 de septiembre de 2015 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto de transfor-
macion de la Procuraduria Social de Atencion a las Vic-
timas de Delitos (Provictima) en la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas, el cual contempla la transferen-
cia de recursos humanos, materiales y financieros a es-
ta ultima, a fin de avanzar en su consolidacion, de acuer-
do a las facultades que le otorga la Ley General de
Victimas.

Ademas, se propone la incorporacion del Instituto Nacio-
nal de Ciencias Penales (Inacipe) como participante, sin
derecho a voz pero con voto conforme al articulo 86. Esta
medida busca coadyuvar en la implementacion del Plan y
Programa Nacional desde una visién académica para capa-
citar, actualizar y ofrecer cursos de especializacion a las
instituciones encargadas de ejecutar los mecanismos; re-
sulta idonea su participacion en el proceso de judicializa-
cion de casos de acuerdo al Sistema Penal Acusatorio y en
el marco de la participacion del Ministerio Publico federal
y estatal.

Bajo las premisas mencionadas, la propuesta de reforma
seria la siguiente:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 85. La Comision estara
integrada por los ttulares de las
siguientes instituciones

|.8ecretarla de Gobernacion;
Il.S8ecretarfa de Comunicaciones vy

IV.8ecretaria de Seguridad Pdblica;

Articulo 85. (...}

Lalll ..}

Desarrollo Integral de la Familia;
XIl.Procuraduria Social de Atencion a
\fictimas del Delito;

X

XIl. Comision Ejecutiva de Atencion a

X Tres representantes de
organizaciones de la sociadad civil;

Xl Tres expertos académicos con
conocimiento y trabajo relevante sobre
el tema de trata de

personas.

XL Tres representantes de
organizaciones de la sociedad civil,

XN, Tres expertos académicos con
conecimiento y trabajo relevante sobre el
tema de trata de

personas.

1{..)
I.{...}

. . La Secretaria de Seguridad

Pablica, disefiara y  ejecutard
programas permanentes con el objeto

maritimos y cruces fronterizos, con el

especial pobreza,
marginacion y la desigualdad social;

Ley General para P ir, S y Erradicar los Delitos en Materia de Articulo 89, Las instituciones | Articulo 89. (...)
Trata de Personas y para la Proteccion y Asist a las Victi de Estos integrantes de la Comisién tendran las
Delitos siguientes cbligaciones:

Il . La Secretaria de Seguridad Publica
y Proteccion Ciudadana, disefiara vy
ejecutara programas permanentes con el

Transportes; de garantizar la vigilancia debida en las | objeto de garantizar la vigilancia debida
Il 5ecretaria de Relaciones estaciones de farrocarril, terminales de | an las  estaciones  de  farrocarril,
Exteriores; autobuses, aeropuertos y puertos | terminales de autobuses, aeropuertos y

puertos maritimos y cruces fronterizos,

objeto de prevenir y detectar la | con el objeto de prevenir y detectar la
probable comision de los delitos | probakle  comision  de  los  delitos
_ _ previstos en esta Ley; previstos en esta Ley;
V.  Secretaria de Seguridad y
W Secretaria del Trabajo vy Prevision | Proteccién Ciudadana; V. (o) V. {..)
Social; Vo)
V. Secretarla de Salud; . V. La Secretaria de Desarrolic Social | V. La Secretaria del Bienestar disefiara
Vil.Secretarfa de Desarrgllo So'mgl' VL) ] disefiard y aplicara modelos que |y aplicard modelos que  permitan
il Secretar[a de Educacién Plblica; VIl Secretarfa del Bienestar, parmitan combatir las causas | combatir las causas estructurales gque
IX.Secretaria de Turismo; VIl {...) estructurales que generan condiciones | generan condiciones de mayor riesgo y
X.8e deroga X (- . . de mayor riesgo y vulnerabilidad frente | vulnerabilidad  frente a los  delitos
X. Secretaria de Hacienda y Credito a los delitos previstos en esta Ley, con | previstos en esta Ley, con especial
Xl Sistema  Macional  para el | Poblieo referencia a Ia

referencia a la pobreza, marginacion y la
desigualdad social;

atencion oportuna e integral a las
victimas u ofendidos de delitos, por si
misma o en ceordinacién  con
instituciones eapecializadas, an
términos de la normativa aplicable;
coadyuvara al eficaz desempefio de las
autoridades con competencia en esta
materia, y diseflara y ejecutara
politicas, programas y esquemas de
colaboracion y coordinacion
interinstitucional de atencitn a victimas
u ofendidos de delitos;

Xl 3 KV () Victimas VL (L yalX () VL () a X ()
Kl axv. (] X. Se deroga X. La Secretaria de Hacienda y Crédito
() Pablico, a través de la Unidad de
i."'}' (] Inteligencia Financiera, disefiara e
) { " implementara programas, politicas,
) proyectos y actividades para la
prevencién, investigacién v
Articulo B6. Podran participar en las | Articulo 86. (...) persecucion de delitos previstos en
reuniones de la Comision
Intersecretarial, con derecho a voz
pera sin voto:
(. jalX (.} L{yalx ) esta Ley que operan con recursos de
procedencia ilicita;
XL
(sin correfativo) X. Un representante del Instituto K A.)
Nacional de Ciencias Penales; K. La Procuradurfa Social de Atencibn
a las Victimas del Delito, brindard | XIl. La Comisién Ejecutiva de

Atencion a Victimas, brindara atencién
cportuna e integral a las victimas u
ofendidos de delites, por sl misma o an
coordinacion con instituciones
especializadas, en términos de Ila
normativa aplicable; coadyuvara al
eficaz desempefio de las autoridades
con competencia en esta materia, y
disefiara y ejecutara politicas,
programas y esquemas de colaboracion
y coordinacidn  interinstitucional  de
atencion a victimas u ofendidos de
delitos;

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados se somete a la
consideracion del pleno de esta soberania, el
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Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos

Articulo Unico. Se reforman las fracciones IV, VII, X y
XI1I del articulo 85; se adiciona la fraccion X, recorriéndo-
se las subsecuentes del articulo 86; se reforman las frac-
ciones III, V, X'y XII del articulo 89 de la Ley General pa-
ra prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las

Victimas de Estos Delitos, para quedar como sigue:

Articulo 85. ...

IL. ...

I ...

IV. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;
V...

VI ...

VII. Secretaria del Bienestar;

VIIL ...

IX. ...

X. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

XL ...

XII. Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas;
XIIL ...

XIV. ...

XV. ...

Articulo 86. ...

LalX. ...

X. Un representante del Instituto Nacional de Cien-
cias Penales

XI. Tres representantes de organizaciones de la socie-
dad civil;

XII. Tres expertos académicos con conocimiento y tra-
bajo relevante sobre el tema de trata de personas.

Articulo 89. ...

IL. ...

III. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana, disefiard y ejecutard programas permanen-
tes con objeto de garantizar la vigilancia debida en las
estaciones de ferrocarril, terminales de autobuses, aero-
puertos y puertos maritimos y cruces fronterizos, con el
objeto de prevenir y detectar la probable comision de los
delitos previstos en esta ley;

IV. ...

V. La Secretaria del Bienestar disefiara y aplicara modelos
que permitan combatir las causas estructurales que generan
condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad frente a los
delitos previstos en esta ley, con especial referencia a la po-
breza, marginacion y la desigualdad social;

VL alX. ...

X. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través de la Unidad de Inteligencia Financiera dise-
fiard e implementara programas, politicas, proyectos
y actividades para la prevencion, investigacion y per-
secucion de delitos previstos en esta ley que operan
con recursos de procedencia ilicita;

XL ...

XII. La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas,
brindara atencion oportuna e integral a las victimas u
ofendidos de delitos, por si misma o en coordinacion
con instituciones especializadas, en términos de la nor-
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mativa aplicable; coadyuvara al eficaz desempefio de
las autoridades con competencia en esta materia, y dise-
flard y ejecutard politicas, programas y esquemas de co-
laboracion y coordinacion interinstitucional de atencion
a victimas u ofendidos de delitos;

Articulos Transitorios

Primero. El presente decretd entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Gobernacion deberd convocar a
reunion de la Comision Intersecretarial en un plazo no ma-
yor a 60 dias posteriores a la vigencia del presente decreto,
en donde se debera abordar al menos la implementacion
del Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car los Delitos en Materia de Trata de Personas.

Notas

1 De acuerdo a la legislacion internacional, el Protocolo de Palermo
define la trata de personas como: “...1a captacion, el transporte, el tras-
lado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza
0 al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al
engaflo, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consenti-
miento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de ex-
plotacion.” Las victimas de trata de personas son utilizadas para la
prostitucion ajena o explotacion sexual, explotacion laboral, trabajos y
servicios forzados, esclavitud, servidumbre, adopcion ilegal, matrimo-
nio forzado o extraccion de 6rganos para su trafico.

2 Camara de Diputados. Decreto por el que se expide la Ley General pa-
ra prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en Materia de Trata de Per-
sonas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos; y
abroga la Ley para prevenir y sancionar la Trata de Personas; y reforma
diversas disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organi-
zada; del Codigo Federal de Procedimientos Penales; del Codigo Penal
Federal; de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; de la Ley
de la Policia Federal y de la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica. Proceso legislativo. Consultado en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/1xi/253 DOF
_14jun12.pdf

3 El ultimo informe data del 2020: CNDH. Informe anual de activida-
des. Contra la trata de personas. Consultado en:

http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=60064

4 CNDH. Diagnostico sobre la situacion de la Trata de Personas en
Meéxico 2021. Procuracion e imparticion de justicia. Quinta Visitadu-
ria General. Programa contra la Trata de Personas. Consultado en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-
12/DIAGNOSTICO _TDP 2021.pdf

5 HIP. Trata de Personas en México 2. Segunda mirada desde organi-
zaciones de la sociedad civil. Junio, 2021. Formato electronico. Con-
sultado en:

https://hipfunds.org/wp-content/uploads/2021/07/Informe-Trata-
de-personas-HIP_compressed.pdf

6 Ibidem.
7 CNDH. Obra citada paginas 66-69.

8 Datos Abiertos de Incidencia Delictiva; Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; 9 de julio de 2024.

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-
de-incidencia-delictiva?state=published

9 Garcia Poiré, Samantha. “La realidad que no queremos ver: la trata
de personas en México” en Animal Politico. 13 de junio de 2022.

10 Tello, Anel. “Reclutamiento para el crimen organizado, trata de per-
sonas y violaciones a sus derechos: los riesgos que enfrentan las in-
fancias migrantes” en infobae. 30 de junio de 2022.

11 S/A. “La lucha contra la trata infantil en QR” en EI Sol de México.
7 de julio de 2022.

12 Guerrero Chiprés, Salvador. “El negocio del trafico de personas” en
Forbes. 6 de julio de 2022.

13 La trata de personas es un delito en contra de los derechos humanos
que utiliza a la persona como mercancia, su finalidad es la explotacion
de la persona para beneficio del tratante y su red. El trafico de perso-
nas, en especial migrantes, es un delito en contra del Estado que reci-
be a la persona que cruza las fronteras y tiene la voluntad de hacerlo.
FGR. “;Sabes cual es la diferencia entre la trata y el trafico de perso-
nas?”. 8 de enero de 2018.

14 Bautista Santiago, Norma. “Trata de personas y blanqueo de acti-
vos” en El Universal. 4 de julio de 2022.

15 Gobierno de México. “UNODC y UIF suscriben un marco de coo-
peracion”. 31 de enero de 2022.
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16 S/A. “UIF y ONC unen esfuerzos para prevencion del delito” en
Aristegui Noticias. 6 de diciembre de 2019.

17 S/A. “Carteles mexicanos estan ‘mutando’ hacia la trata de perso-
nas, advierte la UIF” en Expansion Politica. 30 de abril de 2020.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, el 8 de octu-
bre de 2024 — Diputada Sylvana Beltrones Sanchez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY DEL MERCADO DE VALORES

Iniciativa que reforma los articulos 19 y 24 de la Ley del
Mercado de Valores, a cargo de la diputada Sylvana Bel-
trones Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (La iniciativa podrd ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de atencion médica
a distancia, a cargo de la diputada Sylvana Beltrones San-
chez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Sylvana Beltrones Sanchez, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el 6,
numeral 1, fraccion I; articulos 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 3, fraccion II, 6, fraccion IX, 7,
fraccion VIII Bis, 90, fraccion III y 96, fraccion V de la
Ley General de Salud, en materia de atencion médica a dis-
tancia, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

El uso de las Tecnologias de la Informacion y Comuni-
cacion (TIC) y de la inteligencia artificial se ha extendido
practicamente a todas las areas de nuestro entorno, inclui-
da la materia sanitaria que, desde la pandemia por covid-
19 se increment6 de forma exponencial, convirtiéndose en
una practica que cada dia gana mas terreno.

La telemedicina se ha convertido en una realidad cada
vez mas presente en el sistema de salud mexicano, al-
canzando regiones que por distancia geografica o falta
de infraestructura carecen de acceso a servicios médi-
cos. Sin embargo, a pesar de su creciente popularidad y
potencial para mejorar la atencion médica, la falta de re-
gulacion legal en torno a su implementacion y uso plan-
tea importantes desafios y riesgos.

La UNESCO vy especialistas en el campo de la salud han
advertido sobre la necesidad de establecer una regulacion
adecuada que garantice la calidad y seguridad de los servi-
cios de telemedicina. Por lo tanto, es esencial que se legis-
le en la materia para establecer estandares minimos de ca-
lidad en el uso de tecnologias e insumos médicos en la
telemedicina, con el fin de proteger los derechos de los pa-
cientes y garantizar la calidad de la atencion médica pro-
porcionada a través de esta tecnologia.

Reformar la Ley General de Salud para regular la teleme-
dicina no solo protegera los derechos de los pacientes y ga-
rantizard la calidad de la atencion médica, sino que tam-
bién promovera la innovacion y el desarrollo tecnoldgico
en el campo de la salud, y ayudara a garantizar que los ser-
vicios de telemedicina sean accesibles y asequibles para to-
dos los mexicanos, independientemente de su ubicacion
geografica.

II. Argumentos
a) Antecedentes de la telemedicina

La tecnologia médica existe desde inicios del Siglo XX,
cuando, en 1905, Eithoven realizo una transmision de sefial
de electrocardiograma (ECG) a su laboratoriol. Sin embar-
go, no fue sino hasta la entrada del internet, en 1990, cuan-
do sus horizontes se abrieron a nivel mundial2.
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Uno de los primeros signos de la tecnologia en México lo
encontramos después del terremoto de 1985. Fue en ese
momento cuando la National Aeronautics and Space Ad-
ministration (NASA) brindé apoyo de telemedicina3.

El uso de la telemedicina permite no solo ahorrar recursos
y tiempo, sino que garantiza que los servicios de salud se-
an horizontales y universales. Reduce las inequidades en el
acceso a la atencion médica. Ademas, asegura que esta lle-
gue de forma correcta a todas las zonas lejanas de influen-
cia de las principales unidades de salud. No obstante, la te-
lemedicina disminuye las diferencias entre los niveles
asistenciales y aumenta la integracion de la informacion de
los pacientes. Ademas, incrementa la cooperacion entre los
profesionales?.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) publicé en
2019, recomendaciones para los paises sobre como mejo-
rar la salud de la poblacion y los servicios basicos median-
te las tecnologias digitales (en teléfonos moviles, tabletas y
ordenadores)>.

El doctor Tedros Adhanom Ghebreyesus, director general
de la OMS, considera que es fundamental aprovechar el
potencial de las tecnologias digitales para alcanzar la co-
bertura sanitaria universal. Al fin y al cabo, estas tecnolo-
gias no son un fin en si mismas, sino herramientas esen-
ciales para promover la salud, preservar la seguridad
mundial y servir a las poblaciones vulnerables®.

La telemedicina, es definida por la OMS como la practica
de la atencion médica con la ayuda de comunicaciones
interactivas de sonido, imagenes y datos; ello incluye la
prestacion de asistencia médica, la consulta, el diagnostico
y el tratamiento, asi como la ensefianza y la transferencia
de datos médicos”. Es la prestacion de servicios de salud
(en los que la distancia es un factor determinante) por par-
te de profesionales sanitarios a través de la utilizacion de
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) pa-
ra el intercambio de informacion valida para el diagnosti-
co, el tratamiento, la prevencion de enfermedades, la in-
vestigacion y la evaluacion y para la formacion continuada
de profesionales sanitarios, todo ello con el objetivo final
de mejorar la salud de la poblacién y de las comunidades3.

Por tanto, el avance alcanzado en las TIC aplicadas a la
salud ha resultado fundamental, todo ello junto con el
uso generalizado de internet en los hogares y el incre-
mento de las capacidades de los teléfonos moviles y

otros dispositivos, que han provocado el desarrollo de lo
que actualmente se conoce como telemedicina.

b) Objetivos y beneficios de la telemedicina

Es asi como la telemedicina se ha convertido en un instru-
mento clave para hacer una sanidad mas sostenible y me-
jorar la salud de las personas: ahorro de costes y mayor efi-
ciencia a nivel asistencial, ademds de suponer una
importante mejora de la prestacion sanitaria en regiones
consideradas inaccesibles o de dificil acceso a la asistencia
sanitaria?.

La OMS considera que, la telemedicina es un complemen-
to util de la interaccion presencial, pero no la sustituye por
completo. Ademas, resalta la importancia de que las perso-
nas que atienden sean siempre trabajadores de la salud ca-
lificados y que se garantice la confidencialidad de los da-
tos de los pacientes.

Algunas de las soluciones que ofrece son!0:

* Evita desplazamientos innecesarios y el colapso de los
centros sanitarios, proporcionando comodidad para el
paciente y ahorro para el sistema.

* Disponibilidad de especialistas en areas rurales, servi-
cios de urgencia y turnos de guardia.

* El paciente prioriza cada vez mas la calidad de su diag-
nostico y el tiempo de respuesta

* Optimizacion asistencial: Mejores tiempos de respues-
ta, reduccion de listas de espera y mejor asistencia al
paciente.

* Optimizacion y reduccion de costes y mejora de la
productividad en el uso de los recursos. Posibilidad de
cubrir necesidades puntuales a un menor coste.

* Sigue existiendo una consulta con el médico presen-
cial, no obstante, se ofrece una variedad de especialistas
temporales o espaciales que se pueden consultar me-
diante internet.

* Posible solucion a varios de los principales retos de la sa-
lud actual: envejecimiento, enfermedades cronicas, de-
manda creciente de usuarios de corresponsabilidad y défi-
cit de especialistas en determinadas areas geograficas.
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Hay dos modalidades en telemedicina, que varian en la
temporalidad!!:

* Asincronica, en la cual se realiza una grabacion, alma-
cenamiento y transmision por el médico de primer nivel
y, posteriormente, la repeticion de la informacion por el
médico especialista, el cual, posteriormente, emite un
diagndstico y una recomendacion.

* Sincronica, en la cual se realiza una transmision en
tiempo real entre el paciente y el personal de salud, que
llegara al diagndstico y a la recomendacion del trata-
miento.

Con la telemedicina se busca eliminar la distancia para per-
mitir llevar una atencion médica de calidad de manera
oportuna a todas las partes de una region, sin la necesidad
de establecer médicos especializados en cada localidad, y
poder llegar, ya sea de manera sincronica o asincronica, a
un adecuado diagndstico y establecer el tratamiento ade-
cuado, con lo cual se permite disminuir la morbilidad de
unalrz)oblaci(')n y evitar tratamientos tardios y complicacio-
nes'~.

Se busca que se puedan emitir recomendaciones para las
campaifias de prevencion y educacion de la poblacion en as-
pectos basicos de salud, con lo cual se podria lograr dismi-
nuir los costos del sistema de salud.

Con todo esto, se eliminarian las fronteras de salud, es de-
cir, se podria compartir la experiencia y conocimiento de
médicos de distintas partes del mundo, de distintas patolo-
glas caracteristicas de una region, asi como dar a conocer
avances tecnologicos y tratamientos innovadores con me-
jores resultados!3.

¢) La telemedicina en México

México, tiene la necesidad del uso de esta forma de practi-
car la medicina, ya que cuenta con un gran numero de ha-
bitantes que requieren atencion de médicos especialistas;
hasta enero de 2021, de acuerdo con cifras oficiales del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(Inegi), se contaba con 126 millones 14 mil 2414 habitan-
tes encontrados en un territorio de 1 millon 964 mil 375 ki-
lometros cuadrados, aunado a esto, se tiene la dificultad de
vias de comunicacion escasas y, en algunos casos, inade-
cuadas, asi como la concentracion de servicios especializa-
dos, sobre todo en las grandes ciudades, los cuales, en oca-
siones no son accesibles por costo y tiempo para gran parte

de las personas del territorio nacional, marginandolos de
recibir la atencion necesaria para la resolucion de diferen-
tes enfermedades!S.

El sistema de salud en México tiene una distribucion en la
cual los centros de especialidad estan limitados a las gran-
des ciudades, dificultando y, en ocasiones, dejando despro-
vistos de atencion de calidad a un gran numero de la po-
blacion1®. Por lo que, la telemedicina nos oftece la ventaja
de romper la barrera de la distancia, permitiendo una ma-
yor cobertura, un apego mayor a los tratamientos y una dis-
minucion de los costos de viaje, estancia y productividad.

De acuerdo con la Secretaria de Salud (Ssa), en el IMSS,
ISSSTE, Sedena y Pemex, se cuenta con al menos 4 mil
300 profesionales capacitados. Dichos médicos estan espe-
cializados en el uso de la telemedicina a nivel de especiali-
dad. El uso de la telemedicina es habitual en Dermatologia,
Ginecologia, Otorrinolaringologia, Pediatria, Cardiologia,
Radiologia y Medicina Internal”.

La SSa es el 6rgano rector en las actividades referentes a la
atencion médica por tanto impulsa la integracion de las au-
toridades federales, estatales, municipales, universidades y
las organizaciones no gubernamentales, con el fin de ho-
mogeneizar los procesos, para la atencion médica a distan-
ciay crear consensos entre las diferentes instituciones pres-
tadoras de servicio médico, se cred el Grupo de Trabajo
Interinstitucional de Equipamiento Médico y Telemedicina
(Grupo de Trabajo), el cual brinda una base sélida para que
diferentes instituciones compartan y fortalezcan programas
y equipos para el adecuado funcionamiento y fortaleci-
miento de los programas18.

El objetivo del Grupo de Trabajo es establecer mecanismos
y criterios para el uso y planeacion interinstitucional de
equipo médico y telesalud; busca crear una Red Nacional
de Telemedicina donde todos los niveles de la atencion mé-
dica estén vinculados a ella.

Es importante establecer algunas definiciones conforme las
establece el Centro Nacional de Excelencia Tecnologica en
Salud (Cenetec)!?:

* Atencion médica a distancia: al conjunto de servi-
cios médicos que se proporcionan al individuo, con el
fin de promover, proteger y restaurar su salud con el
apoyo y uso de las tecnologias de informacion y comu-
nicaciones.
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* Telemedicina: aportar servicios de salud, donde la
distancia es un factor critico, por cualquier profesio-
nal de la salud, usando las nuevas tecnologias de la
comunicacion para el intercambio valido de informa-
cion en el diagnostico, el tratamiento y la prevencion
de enfermedades o lesiones, investigacion y evalua-
cion, y educacion continuada de los proveedores de
salud, todo con el interés de mejorar la salud de los in-
dividuos y sus comunidades.

* Telesalud: involucra la entrega de servicios de salud
usando las TIC, especificamente cuando la distancia es
un obstdculo para los servicios de la salud
(PAHO/WHO).

El 21 de diciembre de 2015 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF), el Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY.NOM-036-SSA3-2015, Para la regula-
cion de la atencion médica a distancia2¥, el cual tenia por
objeto establecer los procedimientos que debe seguir el
personal de salud que prestara servicios de atencion médi-
ca a distancia, asi como las caracteristicas minimas de in-
fraestructura y equipamiento que deben observarse en los
establecimientos que presten dichos servicios, para garan-
tizar la buena practica de esta modalidad a través del uso
de las TIC. En este proyecto, se establecian las siguientes
definiciones:

* Atencion médica a distancia: al conjunto de servicios
médicos que se proporcionan al individuo, con el fin de
promover, proteger y restaurar su salud con el apoyo y uso
de las tecnologias de informacion y comunicaciones.

* Telesalud: a la atencion médica, en los casos en que la
distancia es un factor critico, llevado a cabo por profesio-
nales o personal de salud que utilizan tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones para el intercambio de in-
formacion valida para hacer diagndsticos, prevencion y
tratamiento de enfermedades, formacion continua de pro-
fesionales de la salud, asi como para actividades de inves-
tigacion y evaluacion, con el fin de mejorar la salud de las
personas y de sus comunidades.

* Telemedicina: al uso de las tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones para proporcionar servicios
de atencion y educacion médica a distancia. Aportar
servicios de salud, donde la distancia es un factor criti-
co, por cualquier profesional de la salud, usando las
nuevas tecnologias de la comunicacion para el inter-
cambio valido de informacion en el diagnostico, el tra-

tamiento y la prevencion de enfermedades o lesiones,
investigacion y evaluacion, y educacion continuada de
los proveedores de salud, todo con el interés de mejorar
la salud de los individuos y sus comunidades.

* Videoconferencia: al sistema de comunicacion en
tiempo real de doble sentido o interactivo entre dos pun-
tos geograficamente separados utilizando audio y video.

* Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
(TIC): al equipo de computo personal y centralizado,
software y dispositivos de impresion que sean utilizados
para almacenar, procesar, convertir, proteger, transferir
y recuperar informacion, datos, voz, imagenes y video.

El 27 de abril de 2018 se publico en el DOF el Aviso de
Cancelacion del Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-036-SSA3-2015, Para la regulacion de la
atencion médica a distancia, publicado para consulta pu-
blica el 21 de diciembre de 2015, por lo que la atencion
médica a distancia, a la fecha, no se encuentra regulada.

Por su parte, un estudio sobre la implementacion de la te-
lemedicina en México?1, basado en una encuesta a mas de
2 mil médicos de 18 especialidades en instituciones publi-
cas y privadas en todo el pais, registrd notables avances, asi
como areas de oportunidad, en el uso de la telemedicina y
herramientas como las tecnologias digitales, aplicaciones y
dispositivos electronicos para la atencion de los pacientes.

El 45 por ciento de los médicos dijeron dar consultas vir-
tuales. La psiquiatria es la especialidad que esta en el pri-
mer lugar con 94 por ciento. La mayoria de los profesiona-
les que emplean este tipo de consultas registra de 1 a 5
sesiones virtuales por semana. El porcentaje de médicos
que utiliza la teleconsulta es mayor en el sector privado o
con practica mixta (es decir, publica y privada: 47 por cien-
to), mientras que entre los profesionales que trabajan ex-
clusivamente en el sector publico solamente 19 por ciento
recurre a esta modalidad remota.

El propio Gobierno federal hizo un registro, que lamentable-
mente solo abarca el 2019, de las actividades de telemedici-
na en las unidades médicas y fuera de ellas, asi como en es-
tablecimientos de apoyo, relacionadas con los Programas de
Salud del nivel federal (Vacunacion, Salud Bucal, Salud Se-
xual y Reproductiva del Adolescente, Planificacion Familiar,
etcétera) un total de 126 mil 785 consultas de telemedicina
durante este periodo, algunos de los estados con mayor nu-
mero de consultas de telemedicina son: Chihuahua, Durango,
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estado de México, Guerrero, Hidalgo, Nuevo Leon, Oaxaca,
San Luis Potosi, Yucatan, Zacatecas y en lo que respecta a las
actividades en telemedicina se reporta la cantidad de 119 mil
935 actividades de telemedicina durante el periodo de enero
a diciembre del 201922,

Lo anterior deja en evidencia el creciente uso de la moda-
lidad de telemedicina.

d) Atencion médica a distancia a raiz de la covid-19

Durante la pandemia por SARS-CoV-2, uno de los retos al
que se enfrentaron los médicos y los pacientes fue la con-
sulta médica en linea, que al dia de hoy se ha convertido en
parte de la vida cotidiana.

Estas personas han tenido que utilizar las TIC para, en la
medida de lo posible, dar seguimiento y consultas médicas
en casos en los que no es indispensable la exploracion o la
consulta fisica, particularmente en los pacientes considera-
dos vulnerables. Sin embargo, esto ha llevado a realizar es-
tas actividades con ciertas dudas sobre su legalidad, toda
vez que en México y en gran parte del mundo, no esta re-
gulado el uso de esta tecnologia en salud?3.

En México, como en algunos lugares de Latinoamérica y
del mundo, la consulta médica en linea no se encuentra re-
gulada en la Ley General de Salud y esto, no porque la co-
munidad médica desestime las herramientas tecnologicas,
sino por el contrario, a lo largo de los afios la medicina
siempre ha ido muy ligada con la tecnologia. El principal
motivo de desatenderla es que se ha privilegiado la explo-
racion fisica y el contacto sobre lo que se ha llamado la
atencion médica a distancia24,

El uso de las TIC como herramientas de apoyo y soporte
para la medicina debe verse como una actividad integrada
a la practica clinica y no como actividad adicional, por lo
que, resulta necesario regular la consulta o asesoria médi-
ca en linea, en particular, por la pandemia que estamos vi-
viendo en el mundo.

Asi las cosas, el asesoramiento profesional por parte de
personal médico, TIC, consulta médica a distancia, puede
llevarse a cabo entre pacientes y profesionales de la salud,
para el manejo, control, diagnostico y tratamiento de las
enfermedades.

Por lo que, resulta importante que se regulen, en virtud de
la evolucion de la propia tecnologia, la evolucion y el de-

sarrollo de las actividades laborales y, sobre todo, por ex-
periencias como la dejada por la pandemia provocada por
el virus SARS-CoV-2, caracterizado por su alta contagiosi-
dad y letalidad?3.

El estado de emergencia ha impulsado y establecido la ur-
gencia del uso de la atencién médica a distancia para evi-
tar contagios y poder llegar a todos los pacientes, pero no
debemos de dejar de lado que, la expansion de la cobertu-
ra de los servicios de salud a través de las consultas en li-
nea debe enfocarse a los grupos de personas que viven en
lugares de dificil acceso o comunidades apartadas de las
zonas urbanas.

Por todo lo anterior, se considera necesario reformar la Ley
General de Salud para regular la atencion médica a distan-
cia, modificacion que presento en el siguiente cuadro com-

parativo para darle claridad a la misma:

TEXTO VIGENTE
Articulo 30.- En los términes de esta Ley,
es materia de salubridad general:
Li.)
II. La atencidn médica:

- XXV ()

Articulo 60.- El Sistema Nagcional de Salud

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO PROPUESTO
Articulo 3o.- En los términos de esta Ley,
es materia de salubridad general:
L.}
. La atencién medica; incluyendo la
atencién médica a distancia, que
consiste en el conjunto de servicios
meédicos que se proporcionan  al
individuo, con el fin de promover,
proteger y restaurar su salud con el
apoyo y uso de las tecnologias de
informacién y comunicaciones.

1= XXVIHL (..}
Articulo 6o.- El Sistemna Nagcienal de Salud

tiene los siguientes objetivos:

tiene los siguientes objetivos:

1=Vl (...}

IX. Promaover el desarrolle de los servicios
de salud con base en la integracion de las
Techoleglas de la Informacion y las
Comunicaciones para ampliar la coberfura
v mejorar la calidad de atencion a la salud;

XX ()

Articulo 7o.- La coordinacion del Sistema
Macional de Salud estard a cargo de la
Secretaria de Salud, correspondiendole a
esta:

L)
VIl bis.- Pramover la incorporacion, uso y
aprovechamiento de las Tecnologias de la

Informacion y de las Comunicaciones enlos
servicios de Salud;

X = XV. (..}

I-VIL{._)

IX. Promaover el desamollo de los servicios
de salud con base en la integracion de las
Techologias de la  Informacion y las
Comunicaciones para el intercambio de
informacion valida en el diagnostico, el
tratamiento, la prevencian de
enfermedades o lesiones, investigacion
vy evaluacion, y educacion medica a
distancia para ampliar la cobertura y
mejorar la calidad de atencien 3 la salud,
incluyende la atencign medica distancia.

XX ()

Articulo 7o.- La coordinacion del Sistema
Nacional de Salud estard a cargo de la
Secretaria de Salud, correspondiéndole a
esta:

L{.)

VIl bis.- Promover la incorporacién, usoe y
aprovechamiento de las Tecnologias de la
Informacion y de las Comunicacionss en los
servicios de Salud; incluyendo la atencién
médica a distancia.

X = XV. ..}

Articule 90.- Corresponde a la Secretaria
de Salud y 3 los gobisrnos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambites de
competencia,  sin perjuicic de  las
atribuciones de las autoridades educativas
en la materia y en coordinacion con &stas:

=1L {...)

Nl. Ciergar facilidades para la ensefianza y
adiectramiente en servicio dentro de los
establecimientos  de  =alud, a las
instituciones que fengan por objete la

Articule 90.- Corresponde a la Secretaria
de Zalud y a los gobiernes de las entidades
federativas, en sus respectivos ambites de
competencia,  sin perjuicio de  las
atribuciones de las autoridades educativas
en la materia y en coordinacion con éstas:

1= {..)

L. Ctorgar facilidades para la ensefianza y
capacitacién en sericio dentro de los
establecimientos  de  =alud, a las
instituciones que tengan por chjeto la
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formacién, capacitacion o actualizacidn de
profesionales, técnicos y auxiliares de la
salud, de conformidad con las normas gue
rijan el funcionamiento de los primeros, y

W ()

formacian, capacitacion o actualizacion de
profesionales, técnicos y auxiliares de la
salud, de conformidad con las normas gue
rijan el funcionamiento de los primeros,
incluyendo el uso de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, y

W)

Articulo 96.- Lz investigacion para la salud
comprende el desarrolio de acciones gue
contribuyan:

1=}

V. Al estudio de |as técnicas y metodos que

Articulo 96.- La investigacion para la salud
comprende el desarrollo de acciones gue
contribuyan:

1= ..}

V. Al estudio de las técnicas, meétodos y

se recomienden © empleen para la
prestacion de =ervicios de salud, y

Tecnologias de la Informacidén y las
Comunicaciones gue =& recomienden o
empleen para la prestacion de servicios de
salud, y

VLD VL)

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados se somete a la
consideracion del pleno de esta soberania, el:

Decreto que reforman los articulos 3, fraccion II, 6,
fraccion IX, 7, fraccion VIII Bis, 90, fraccion III y 96,
fraccion V de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, fraccion II,
6, fraccion IX, 7, fraccion VIII bis, 90, fraccion 111 y 96,
fraccion V de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 3o. En los términos de esta ley, es materia de sa-
lubridad general:

L..

II. La atencion médica; incluyendo la atencién médi-
ca a distancia, que consiste en el conjunto de servi-
cios médicos que se proporcionan al individuo, con el
fin de promover, proteger y restaurar su salud con el
apoyo y uso de las tecnologias de informacion y co-
municaciones.

III. a XXVIIL ...

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

I.a VIIL ...
IX. Promover el desarrollo de los servicios de salud con

base en la integracion de las Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones para el intercambio de in-

formacion valida en el diagnéstico, el tratamiento, la
prevencion de enfermedades o lesiones, investigacion
y evaluacion, y educaciéon médica a distancia para
ampliar la cobertura y mejorar la calidad de atencion a
la salud, incluyendo la atencién médica distancia.

XaXIL ...

Articulo 70. La coordinacion del Sistema Nacional de Sa-
lud estara a cargo de la Secretaria de Salud, correspon-
diéndole a ésta:

L..

VIII Bis. Promover la incorporacion, uso y aprovecha-
miento de las tecnologias de la informacion y de las co-
municaciones en los servicios de Salud; incluyendo la
atencion médica a distancia.

IX. a XV. ...

Articulo 90. Corresponde a la Secretaria de Salud y a los
gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos
ambitos de competencia, sin perjuicio de las atribuciones
de las autoridades educativas en la materia y en coordina-
cion con éstas:

LylL...

IIL. Otorgar facilidades para la ensefianza y capacita-
cidn en servicio dentro de los establecimientos de salud,
a las instituciones que tengan por objeto la formacion,
capacitacion o actualizacion de profesionales, técnicos y
auxiliares de la salud, de conformidad con las normas
que rijan el funcionamiento de los primeros, incluyen-
do el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y

Iv. ...

Articulo 96. La investigacion para la salud comprende el
desarrollo de acciones que contribuyan:

LalV...

V. Al estudio de las técnicas, métodos y Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones que se recomienden
o empleen para la prestacion de servicios de salud, y

VL ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas de-
beran adecuar su legislacion conforme a lo dispuesto en es-
te decreto dentro de los 180 dias naturales siguientes de su
entrada en vigor.
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Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 8 de octu-
bre de 2024.— Diputada Sylvana Beltrones Sanchez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

47

Aiio I, Primer Periodo, 8 de octubre de 2024 / Apéndice I

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona un articulo 170 Ter a la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo de la diputada Sylvana Beltrones
Sanchez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Sylvana Beltrones Sanchez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral
1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el ar-
ticulo 170 Ter a la Ley Federal del Trabajo, en materia de de-
recho al trabajo hibrido para padres de menores en etapa de
primera infancia, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

El apego seguro es una relacion emocional estrecha y du-
radera que se establece entre un nifio o nifia y su cuidador
principal, generalmente un padre o madre. Esta relacion
desempefia un papel fundamental en el desarrollo socioe-
mocional y cognitivo de los menores, ya que les propor-
ciona seguridad, confianza y afecto. El apego seguro en la
primera infancia es crucial, ya que esta directamente rela-
cionado con una amplia gama de resultados positivos en el
desarrollo de los nifios y nifias, como una mejor regulacion
emocional, habilidades sociales mas solidas, un mayor de-
sarrollo cognitivo, una autoestima mas alta y una menor in-
cidencia de problemas de salud mental en la edad adulta.

Sin embargo, en la actualidad, muchos padres y madres se
enfrentan a dificultades para equilibrar sus responsabilida-
des laborales y familiares, especialmente durante la etapa
critica de la primera infancia. Esto puede resultar en una
falta de apego seguro, lo que a su vez puede tener conse-
cuencias negativas en el comportamiento y desarrollo de
las personas cuando se vuelven adultos.

La legislacion laboral actual no reconoce especificamente
el derecho de los padres y madres a solicitar un esquema
hibrido de trabajo que combine el trabajo presencial y a
distancia. Esto dificulta la posibilidad de que estos proge-
nitores puedan dedicar més tiempo a sus hijos e hijas du-
rante la etapa de primera infancia, lo que podria ayudar a
minimizar el impacto de la falta de apego seguro.

Sin embargo, dado que el trabajo a distancia ha demostra-
do ser una opcion viable y eficaz en diversos contextos, la
presente iniciativa propone establecer en la legislacion la-
boral el derecho de las personas trabajadoras que son pa-
dres 0 madres de nifias y nifios en la etapa de primera in-
fancia a optar por un esquema hibrido de trabajo.

II. Argumentos

La segunda década del Siglo XXI estuvo marcada por una
de las crisis de salud mas devastadoras de la historia re-
ciente, afectando gravemente a los sistemas de salud y pro-
vocando miles de muertes en todo el mundo. Sin embargo,
la humanidad se vio obligada a adaptarse a las circunstan-
cias, generando nuevas oportunidades y beneficios socia-
les. Uno de ellos ha sido el aumento del teletrabajo o tra-
bajo a distancia, que ha permitido a muchas empresas y
trabajadores adaptarse y seguir operando durante la crisis.

El teletrabajo ha ofrecido mayor flexibilidad y ha permiti-
do ahorrar tiempo y dinero a los empleados, asi como ex-
pandir las fuentes de recursos humanos para las empresas.
Ademds, el teletrabajo ha demostrado ser una opcion efi-
ciente y productiva para muchas organizaciones. Otros
cambios impulsados por la pandemia incluyeron el aumen-
to de la innovacion y la adaptabilidad de las empresas, asi
como el surgimiento de nuevas oportunidades de negocio
en el ambito digital. Aunque la pandemia ha sido una crisis
sin precedentes, también ha brindado la oportunidad de
adaptarnos y evolucionar como sociedad.

La pandemia probd que es posible trasladar varios puestos
de trabajo a modo remoto. De acuerdo a un estudio del
Banco de México (2020), durante el confinamiento en
2020 fue posible que un alto porcentaje de la fuerza labo-
ral en México trabajard en casa. De acuerdo con la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) uno de cada cinco
trabajadores en el mundo ha vivido esta realidad desde que
se pusieron en marcha los cierres por el covid-19. En Amé-
rica Latina, al menos 23 millones de personas han labora-
do de forma remota durante 2020.

En particular, la incidencia de esta modalidad en 2019 era de
entre el 5 por ciento y el 8 por ciento en el total de los traba-
jadores e inferior al 3 por ciento, entre los asalariados. De he-
cho, con anterioridad a la pandemia, 80 por ciento 0 més del
total de los ocupados que realizaban las tareas laborales des-
de sus viviendas eran trabajadores independientes. Esta si-
tuacion cambio? radicalmente en el contexto de las medidas
de confinamiento implementadas en el mundo y en la region.
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Por ejemplo, en el segundo/tercer trimestre de 2020 en Atr-
gentina, Chile y Costa Rica alrededor del 20/25 por ciento de
los asalariados estaban trabajando desde sus domicilios.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo,
el 43.4 por ciento de los trabajadores en México trabajaron
de forma remota al menos una vez a la semana durante el
primer semestre de 2020, en comparacion con el 8.2 por
ciento que lo hacia en 2018 (OIT, 2020). En Estados Uni-
dos, el porcentaje de trabajadores que informaron trabajar
de forma remota aument6 de 31 por ciento en febrero de
2020 a 62 por ciento en abril de 2020 (CEPR, 2020).

Si bien es cierto que el trabajo a distancia ha presentado al-
gunos desafios para los trabajadores en México, especial-
mente en términos de acceso a la tecnologia y a un espacio de
trabajo adecuado y que ademdas, muchos trabajadores han te-
nido que enfrentar problemas de conciliacion de la vida labo-
ral y personal, ya que el trabajo a distancia puede interferir
con el tiempo de ocio y la vida familiar, también lo es que los
esquemas mixtos de trabajo a distancia y presencial, también
conocidos como “trabajo hibrido”, combinan elementos de
trabajo a distancia y trabajo en una ubicacion fisica. Estos es-
quemas pueden ofrecer una serie de beneficios tanto para los
empleados como para las empresas.

Para los empleados, algunos de los beneficios posibles de
los esquemas mixtos de trabajo a distancia y presencial in-
cluyen:

* Mayor flexibilidad: Los empleados pueden disfrutar
de la flexibilidad de trabajar desde cualquier lugar, lo
que puede ser especialmente beneficioso para aquellos
que tienen responsabilidades familiares o de cuidado.

* Ahorro de tiempo y dinero: Al trabajar de forma re-
mota, los empleados pueden ahorrar tiempo y dinero al
no tener que desplazarse a una ubicacion fisica diaria-
mente.

* Mayor productividad: Algunos estudios han demostra-
do que los empleados pueden ser mas productivos al tra-
bajar de forma remota, ya que pueden personalizar su
entorno de trabajo y reducir las distracciones.

Para las empresas, los beneficios posibles de los esquemas
mixtos de trabajo a distancia y presencial incluyen:

* Mayor eficiencia: Las empresas pueden aprovechar la
tecnologia para colaborar y comunicarse con sus

empleados de forma remota, lo que puede aumentar la
eficiencia y reducir los costos.

* Mayor diversidad: Al permitir que los empleados tra-
bajen de forma remota, las empresas pueden expandir su
pool de candidatos y contratar a personas que viven en
otras areas geograficas.

* Mayor satisfaccion laboral: Al ofrecer a los empleados
la opcion de trabajar de forma remota, las empresas pue-
den mejorar la satisfaccion laboral y la retencion de em-
pleados.

* Mayor flexibilidad: Los esquemas mixtos de trabajo a
distancia y presencial pueden ser beneficiosos para las
empresas durante los eventos imprevistos, como pande-
mias, ya que les permiten adaptarse y seguir operando
con cierta normalidad.

Debido a que el trabajo a distancia es una posibilidad real
y que estan probados sus resultados positivos, la presente
iniciativa pretende establecer en la legislacion laboral el
derecho de las personas trabajadoras que son padres 0 ma-
dres de nifias y niflos en la etapa de primera infancia a op-
tar por un esquema hibrido de trabajo que permita solven-
tar una problematica que, desde nuestra perspectiva, tiene
un impacto en el tipo de sociedad que somos, relacionada
con minimizar el impacto de la falta de apego seguro en el
desarrollo de las nifias y los nifios.

El apego seguro se refiere a un vinculo afectivo y de con-
fianza que se establece entre un nifio y un adulto de con-
fianza, generalmente el padre o la madre, y que es funda-
mental para el desarrollo afectivo, cognitivo y social del
nifio. Se ha demostrado que el apego seguro tiene un im-
pacto positivo en la formacion de la personalidad, la auto-
estima y la confianza de los nifos. Ademas, el apego segu-
ro es importante para el desarrollo de habilidades sociales
y emocionales, como la empatia y la resolucion de proble-
mas (Peterson, 2018).

Por otro lado, la falta de un vinculo afectivo y de atencion
adecuada de parte de los padres puede tener consecuencias
negativas a largo plazo en el desarrollo de los nifios. Algu-
nas de estas consecuencias pueden incluir problemas de sa-
lud mental, dificultades para establecer relaciones saluda-
bles con otras personas, bajo rendimiento académico y
problemas de conducta.
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Se ha demostrado que el apego seguro es fundamental pa-
ra el desarrollo afectivo, cognitivo y social de las nifias y
los nifios.

Es importante que las nifias y los nifios en primera infancia
estén con sus madres y sus padres debido a la influencia
que tienen en el desarrollo y bienestar de sus hijos. Los pa-
dres son las primeras figuras de apego para los nifios y su
presencia y atencion son fundamentales para el desarrollo
afectivo, cognitivo y social de los nifios (American Aca-
demy of Pediatrics, 2020). La interaccion y el afecto de los
padres con sus hijos en la primera infancia tienen un im-
pacto positivo en el desarrollo de la personalidad, la auto-
estima y la confianza de los nifios. Ademas, la presencia de
los padres en la primera infancia es importante para el de-
sarrollo de habilidades sociales y emocionales, como la
empatia y la resolucion de problemas (National Institute
for Child Health and Human Development, 2020).

Es tal su importancia, que el Pacto por la Primera Infancia
tiene como objetivo garantizar el derecho de todos los ni-
flos a una infancia saludable y feliz, recomendando impul-
sar reformas legislativas en el ambito laboral que permitan
a madres y padres pasar mas tiempo con sus hijas e hijos
durante los primeros afios de vida (Unicef, sin fecha).

Una de las medidas que se han propuesto en el marco del
Pacto por la Primera Infancia es la implementacion de po-
liticas de licencias de maternidad y paternidad mas amplias
y protecciones laborales adecuadas para las madres y pa-
dres durante y después del periodo de licencia. Esto podria
incluir medidas como la ampliacion de la duracion de las
licencias de maternidad y paternidad, la garantia del sala-
rio durante el periodo de licencia y la proteccion contra el
despido o discriminacion laboral por motivos relacionados
con el embarazo o el cuidado infantil.

Otra medida que se ha propuesto es la implementacion de
politicas de teletrabajo o trabajo a distancia de manera mas
generalizada, lo que podria permitir a las madres y padres
compaginar mejor su vida laboral y familiar y pasar mas
tiempo con sus hijas e hijos durante los primeros afios de
vida (OIT, 2020).

Ante tal panorama, diversas sociedades han adoptado me-
didas legislativas para permitir la combinacion de trabajo
presencial y remoto, a fin de favorecer la convivencia de
padres, madres y sus hijos e hijas en la etapa de primera in-
fancia.

Particularmente, en algunos paises escandinavos, como
Noruega, existe una regulacion especifica que permite a
padres y madres de nifios y niflas en primera infancia tra-
bajar un niimero reducido de horas o tener un horario fle-
xible para poder pasar tiempo de calidad con sus hijos y
fomentar el apego seguro. Esto de forma adicional a la li-
cencia de paternidad y de maternidad que permite a los pa-
dres tomar una licencia pagada durante los primeros afios
de vida de sus hijos. Esto significa que pueden trabajar me-
nos horas y recibir un subsidio del gobierno para compen-
sar la diferencia en sus ingresos.

En Francia, la ley “Avenir professionnel” (Futuro profesio-
nal) aprobada en 2018, permite a las madres y padres de ni-
flas o nifios menores de 6 afios optar por un trabajo hibrido
en el que pueden trabajar desde casa parte del tiempo para
poder cuidar a sus hijos. La ley también requiere que los
empleadores ofrezcan opciones de teletrabajo a los trabaja-
dores, y permite a los trabajadores que soliciten teletrabajo
si tienen nifios o nifias menores de 6 afios.

En Estados Unidos, aunque no hay una regulacion especifica
para el trabajo hibrido para las madres y los padres de nifias
0 niflos en primera infancia, algunas empresas ofrecen hora-
rios flexibles o programas de teletrabajo para ayudar a las
madres y los padres a equilibrar sus responsabilidades labo-
rales y familiares. Por ejemplo, algunas empresas ofrecen op-
ciones de trabajo a tiempo parcial, flexibilidad en el horario
de trabajo y licencias pagadas para ayudar a las madres y los
padres a cuidar a sus hijos pequefios.

Considerando que hay diversas experiencias internacionales,
que organismos internacionales promueven el trabajo hibrido
como un derecho de las madres y los padres de menores en
etapa de primera infancia y que en enero de 2020 entraron en
vigor las reformas a la Ley Federal del Trabajo que recono-
cen el Teletrabajo como la forma de trabajo efectuada en lu-
gar distante de la oficina y/o separacion fisica y que implique
el uso de nueva tecnologia facilitando la comunicacion, se
propone adicionar el articulo 170 Ter a la Ley Federal del
Trabajo, con el proposito de establecer el derecho de las per-
sonas trabajadoras que sean padres o madres de nifias o nifios
en etapa de primera infancia, a convenir con la parte emple-
adora, cuando asi lo permitan las circunstancias y la natura-
leza del trabajo que se desempeiia, horarios y dias de trabajo
bajo la modalidad de teletrabajo, que les permita cultivar el
apego seguro de sus menores hijos.

Para ilustrar el cambio propuesto, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:
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Ley Federal de Trabajo
Texto vigente

Texto p

Articulo 170 Ter. Los padres o madres
de menores en etapa de primera
infancia tendran derecho a convenir
con su empleador la modalidad de
teletrabajo en aquellos casos en los
que sea posible, con el cobjetive de
adaptar los horarios y dias de trabajo a
las necesidades de ambas partes. Esto
con el propdsito de fomentar el apego
seguro de los menores en etapa de
primera infancia.

Transitorios

PRIMERO.- El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion
SEGUNDO.- La Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social debera expedir, en un
plazo no mayor a 180 dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, las normas reglamentarias, asl
como una gula para cumplir el derecho de
los ftrabajadeores con nifios en primera
infancia a la modalidad de trabajo hibrido.

Sin correlativo

Con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados se somete a la consideracion
del Pleno de esta soberania, el proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 170 Ter a la Ley Fede-
ral del Trabajo

Unico. Se adiciona el articulo 170 Ter a la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 170 Ter. Los padres o0 madres de menores en
etapa de primera infancia tendran derecho a convenir
con su empleador la modalidad de teletrabajo en aque-
llos casos en los que sea posible, con el objetivo de adap-
tar los horarios y dias de trabajo a las necesidades de
ambas partes. Esto con el propdsito de fomentar el ape-
go seguro de los menores en etapa de primera infancia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social de-
berd expedir, en un plazo no mayor a 180 dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las nor-
mas reglamentarias, asi como una guia para cumplir el de-
recho de los trabajadores con nifios en primera infancia a la
modalidad de trabajo hibrido.
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Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a § de octu-
bre de 2024.— Diputada Sylvana Beltrones Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 0., 72 y 115
de la Ley General de Educacion, a cargo de la diputada
Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Sylvana Beltrones Sanchez, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 6, numeral 1, fraccion [; articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion I del articulo 9
y la fraccion VIII del articulo 72; y se adiciona la fraccion
VII del articulo 115 de la Ley General de Educacion, en
materia de becas, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacion es un derecho de todos los niflos, adolescen-
tes y jovenes que les proporciona habilidades y conoci-
mientos necesarios para desarrollarse como adultos, dan-
doles herramientas para conocer y ejercer sus otros
derechos. Les proporciona mayores oportunidades para al-
canzar su maximo potencial.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (Unesco,! por sus siglas en in-
glés) considera que la educacion es un derecho humano pa-
ra todos, a lo largo de toda la vida, y que el acceso a la
instruccion debe ir acompafiado de la calidad. La educa-
cion transforma vidas, ayuda a consolidar la paz, erradica
la pobreza e impulsa el desarrollo sostenible.

En el afio 2015, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), propuso la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible que fue adoptada por 193 Estados miembro. En este
documento se establecen diecisiete Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS) organizados en tres dimensiones de
desarrollo: inclusion social, proteccion ambiental y creci-
miento econdmico. Por su parte México, participa de ma-
nera activa y colabora con los paises integrantes de la ONU
en la adopcion, adaptacion y desarrollo de politicas pibli-
cas que permitan alcanzar los objetivos propuestos por la
Agenda 2030.

La coordinacion de la Agenda 2030 de Educacion Mundial,
que en su cuarto objetivo establece que se debe de garanti-

zar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y pro-
mover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos, le fue encomendada a la Unesco y consta de
diez metas. Las primeras siete metas especificas que se
proponen para todos los nifios son:

4.1) Que terminen los ciclos de la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de cali-
dad y producir resultados escolares pertinentes y efica-
ces;

4.2) Que tengan acceso a servicios de atencion y desa-
rrollo en la primera infancia y a una ensefianza preesco-
lar de calidad, a fin de que estén preparados para la en-
sefianza primaria;

4.3) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad pa-
ra todos los hombres y las mujeres a una formacion téc-
nica, profesional y superior de calidad, incluida la ense-
flanza universitaria;

4.4) Aumentar sustancialmente el nimero de jovenes y
adultos que tienen las competencias necesarias, en par-
ticular técnicas y profesionales, para acceder al empleo,
el trabajo decente y el emprendimiento;

4.5) Eliminar las disparidades de género en la educacion
y garantizar el acceso en condiciones de igualdad de las
personas vulnerables, incluidas las personas con disca-
pacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situacio-
nes de vulnerabilidad, a todos los niveles de la ensefian-
za 'y la formacion profesional,

4.6) Garantizar que todos los jovenes y al menos una
proporcion sustancial de los adultos, tanto hombres co-
mo mujeres, tengan competencias de lectura, escritura y
aritmeética;

4.7) Garantizar que todos los alumnos adquieran los co-
nocimientos tedricos y practicos necesarios para promo-
ver el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante
la educacion para el desarrollo sostenible y la adopcion
de estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la
igualdad entre los géneros, la promocion de una cultura
de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valo-
racion de la diversidad cultural y de la contribucion de
la cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios.

Ademés de tres metas de seguimiento y ejecucion, que son:
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4.a) Construir y adecuar instalaciones escolares que res-
pondan a las necesidades de los nifios y las personas dis-
capacitadas y tengan en cuenta las cuestiones de género,
y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no vio-
lentos, inclusivos y eficaces para todos;

4.b) Aumentar sustancialmente a nivel mundial el nu-
mero de becas disponibles para los paises en desarrollo,
en particular los paises menos adelantados, los peque-
fios Estados insulares en desarrollo y los paises de Afri-
ca, para que sus estudiantes puedan matricularse en pro-
gramas de estudios superiores, incluidos programas de
formacion profesional y programas técnicos, cientificos,
de ingenieria y de tecnologia de la informacion y las co-
municaciones, en paises desarrollados y otros paises en
desarrollo;

4.c) Aumentar sustancialmente la oferta de maestros ca-
lificados, entre otras cosas mediante la cooperacion in-
ternacional para la formacion de docentes en los paises
en desarrollo, especialmente los paises menos adelanta-
dos y los pequefios Estados insulares en desarrollo.2

De las diez metas especificas, las primeras siete fueron di-
sefiadas con el objetivo de obtener resultados cuantifica-
bles, mientras que las tres metas restantes se elaboraron pa-
ra funcionar como mecanismos de seguimiento y ejecucion
y de esta forma poder alcanzar las demas.

Derivado de lo anterior, resulta relevante la meta educativa
siguiente:

* Aumentar sustancialmente a nivel mundial el nimero
de becas disponibles para los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados, los pequefios
Estados insulares en desarrollo y los paises de Aftica,
para que sus estudiantes puedan matricularse en progra-
mas de estudios superiores, incluidos programas de for-
macion profesional y programas técnicos, cientificos, de
ingenieria y de tecnologia de la informacién y las co-
municaciones, en paises desarrollados y otros paises en
desarrollo.3

La fecha limite de la meta 4.b de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS) era 2020, a diferencia de la mayoria de
las demas metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible. Para 2020, se desembolsaron mas de 4400 millones
de USD en becas y costes atribuidos al alumnado, lo que su-
pone un aumento de 1300 millones de USD, o del 42 por
ciento, desde 2015. Sin embargo, los fondos disminuyeron

en 2020 y 2021 como consecuencia de un descenso del 24
por ciento en las becas, de 1700 millones de dolares en 2019
a 1300 millones en 2021. Es probable que este descenso
pueda atribuirse al impacto global del Covid-19.4

La Unesco establece como un derecho a la educacion que
se debe de desarrollar el sistema de las escuelas en todos
los ciclos de ensefianza, implantar un sistema adecuado de
becas y mejorar continuamente las condiciones materiales
del cuerpo docente.’

Por lo que nuestro pais en la Estrategia Nacional para la
implementacion de la Agenda 2030 para México establecio
que las becas son uno de los principales mecanismos que
permiten promover el acceso, la participacion y la conclu-
sion de estudios, por lo que, debera ampliarse la cobertura
de los programas de becas, a fin de asegurar la permanen-
cia y las trayectorias académicas exitosas de las y los estu-
diantes.% Lo anterior, resulta de vital importancia, debemos
de apoyar a los estudiantes que con su esfuerzo y dedica-
cion resultan alumnos de excelencia académica. Hablar de
excelencia académica es hablar de los estandares de alta
calidad que las instituciones educativas buscan en los &m-
bitos nacionales e internacionales; se busca elevar el po-
tencial intelectual de cada uno de los estudiantes que se fi-
jan metas.

Es asi que, la educacion es un derecho humano universal,
que esta fundamentado no solo en tratados y acuerdos in-
ternacionales, también en el articulo 3o0. constitucional, que
reconoce la educacion de calidad como un derecho huma-
no que, como tal, debe cumplir con los cuatro principios de
los derechos humanos: universalidad, indivisibilidad, inter-
dependencia y progresividad.

El derecho a aprender conlleva a que la educacion sea do-
blemente incluyente. La primera inclusion se refiere a lo-
grar trayectorias educativas completas: que los nifios y jo-
venes permanezcan mas horas, dias y afios en la escuela
para que todos alcancen por lo menos el bachillerato. La
segunda inclusion requiere que la trayectoria que mencio-
namos sea exitosa, de manera que todos los estudiantes lo-
gren un aprendizaje integral, adecuado y suficiente para
poder participar como ciudadanos globales y continuar
aprendiendo a lo largo de su vida. De esta forma, resulta vi-
tal impulsar y apoyar a los alumnos destacados en su de-
sempefio académico a través de becas para su desarrollo.

Por tanto, establecer estas becas, garantizara el acceso a los
estudiantes destacados a oportunidades dentro del Sistema
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Educativo Nacional, y de esta forma, se combatira la de-
sercion escolar y se fomentard la continuidad de sus estu-
dios en su beneficio, para acceder posteriormente al dmbi-
to laboral, en igualdad de circunstancias académicas. Con
las becas, se incluye a los jovenes de nuestro pais, que son
clave para la transformacion, asi como para llevar a cabo
los procesos de renovacion ciudadana institucional, econo-
mica y social, que les permitan acceder y continuar en el
sistema de educacion. Como no vamos a apoyar que se ga-
rantice un sistema de becas en todos los niveles educativos
de la educacion publica gratuita, cuando sabemos que una
de las herramientas indiscutibles e innegables para superar
todos los atrasos en la sociedad, se basa en el acceso a la
educacion, para tener mejores oportunidades.

Actualmente, existe una beca por desempefio, que se limi-
ta a estudiantes de media superior, dejando fuera a alumnos
de otros niveles académicos, que deberian de estar con-
templados.

Ademads, existen becas otorgadas por el Gobierno como Jo-
venes Construyendo el Futuro, que vincula a personas de
entre 18 y 29 afios de edad, que no estudian y no trabajan,
con empresas, talleres, instituciones o negocios donde de-
sarrollan o fortalecen habitos laborales y competencias téc-
nicas para incrementar sus posibilidades de empleabilidad
a futuro, mediante la cual el Gobierno federal hasta febre-
ro de 2024, ha beneficiado a 2 millones 950 mil” jovenes
que viven en México, siendo que, de acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el to-
tal de jovenes en México es de 37.7 millones.8

También estd el programa Jovenes Escribiendo el Futuro,
que suma mas de 326,000 alumnos de nivel superior ins-
critos. El objetivo de éste es evitar la desercion escolar en
este nivel educativo, y para obtenerla se estipula como re-
quisito tener como edad limite 29 afios cumplidos al 31 de
diciembre de 2023; ser indigena o afrodescendiente, y te-
ner residencia en los territorios determinados como Zonas
de Atencion Prioritaria.

Es por esto, que resulta de vital importancia también apo-
yar a los alumnos destacados en su desempefio académico
en todos los niveles académicos, ya que si s6lo nos enfo-
camos en apoyar a los jovenes que no estudian ni trabajan,
0 a los desfavorecidos por encontrarse en una Zona de
Atencion Prioritaria, resulta discriminatorio y desalentador
no respaldar a los estudiantes destacados para que puedan
obtener un grado académico, y con esto mayores posibili-
dades laborales, por lo que proponemos reformar el articu-

lo 9, fraccion I 'y el articulo 72, fraccion VIII de la Ley Ge-
neral de Educacion, para que también se incentive a estos
estudiantes y su esfuerzo sea reconocido.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémicos (OCDE), sostiene que tener un buen nivel educa-
tivo y de competencias es un requisito importante para en-
contrar empleo. Conforme a un estudio que realizo, en
México, el 38 por ciento de los adultos de 25 a 64 afios han
terminado la educacién media superior, cifra mucho menor
que el promedio de la OCDE de 79 por ciento y la tasa mas
baja en los paises de la Organizacion. Esto se aplica ligera-
mente mas en el caso de los hombres que en el de las mu-
jeres, ya que el 39 por ciento de ellos han terminado con
éxito la educacion media superior en comparacion con el
37 por ciento de las mujeres. En lo que respecta a la cali-
dad del sistema educativo, el estudiante promedio obtuvo
un resultado de 416 puntos en lectura, matematicas y cien-
cias en el Programa para la Evaluacion Internacional de
Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés) de la OCDE. Es-
te resultado es mucho menor que la media de la OCDE de
486. Debemos tener claro que una poblacion bien educada
y bien capacitada es esencial para el bienestar social y eco-
ndmico de México; tener una buena educacion mejora en
gran medida la probabilidad de encontrar empleo y de ga-
nar suficiente dinero.?

Los grandes retos para la Educacion Media Superior
(EMS), recaen en la necesidad de ampliar el nivel de co-
bertura en las personas en edad de cursar el bachillerato y
la disminucion del abandono escolar, ésta ltima se agrava
en este nivel educativo. En ambos casos, existen motivos
que intervienen para que un estudiante contintie su forma-
cion, o bien, de abandonar en definitiva el ambito educati-
vo. En el ultimo caso, pueden identificarse problemas so-
cioeconomicos que impidan al alumno continuar sus
estudios, lo que hace, que un programa de becas y apoyos
econdmicos apoye a los jovenes que sobresalen en su de-
sempefio y quieren seguir estudiando para que contintien y
no vean interrumpidos sus estudias, para en un futuro lo-
grar un trabajo que le proporcione un salario acorde con su
desempefio.

De acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional de
Desercion en la Educacién Media Superior (ENDEMS),10
la falta de dinero en el hogar es el principal motivo por la
cual los estudiantes abandonaron sus estudios, con el 36.4
por ciento de las menciones, y el 49.7 por ciento la consi-
dero dentro de las tres principales. Lo que demuestra la ne-
cesidad de contar con apoyos econdmicos dirigidos a los
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estudiantes que se han desempefiado exitosamente en sus
estudios, para que puedan continuar.

Concluir los estudios y obtener un titulo de educacion me-
dia superior tiene una gran importancia en todos los paises,
ya que los conocimientos son las competencias necesarias
en el mercado laboral. Por consiguiente, las tasas de gra-
duacion del bachillerato indican con claridad si un pais es-
ta preparando a sus estudiantes para cubrir los requeri-
mientos minimos de ese mercado laboral. En México, el 38
por ciento de los adultos entre 25 y 64 afios de edad ha ter-
minado la educacion media superior, cifra mucho menor
que el promedio de la OCDE de 78 por ciento y la tasa mas
baja de los paises de la OCDE.11

Es importante que se otorguen becas a estudiantes sobresa-
lientes de todos los niveles, como un instrumento que po-
tencialice su desarrollo académico para abrirle las puertas
y mejorar sus posibilidades para incrementar sus oportuni-
dades a cualquier institucion académica nacional o interna-
cional en la que el estudiante no tenga que dejar estudios
porque tenga que trabajar o distraiga su desarrollo por al-
guna situacion que le pueda perjudicar.

De igual forma, la participacion en la educacion superior
hoy en dia es mas importante que nunca, esto es conse-
cuencia de los avances tecnologicos, la digitalizacion y la
innovacion que conceden un gran valor en el mercado la-
boral, al tiempo que los empleos menos cualificados estan
siendo suprimidos del mismo.

El Inegi descubrio en la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares 2022 que una persona con educa-
cion primaria gana un poco mas de 13 mil pesos trimestra-
les. Aquellos con educacion preparatoria obtienen casi 24
mil pesos, mientras que los que tienen un posgrado alcan-
zan cerca de 90 mil pesos. Esto significa que los ingresos
de las personas varian significativamente segin su nivel
educativo.12

Ademas, debemos de tomar en cuenta el momento histori-
co por el que atravesamos, la OCDE ha sefalado que las
medidas de confinamiento por Covid-19 suponen una re-
duccion de la actividad de hasta un tercio en las grandes
economias del mundo, que ha calculado que cada mes que
se mantenga esta situacion se restaran dos puntos porcen-
tuales del Producto Interior Bruto (PIB) en 2020.

Lo anterior, segun las estimaciones de la OCDE, advierte
que muchas de las economias caeran en recesion, puede re-

sultar en que México, sea uno de los paises mas afectados
en su economia, derivado de la composicion de nuestra es-
tructura econdmica. Esto afecta a las medianas y pequefias
empresas en su mayoria, las cuales enfrentan graves pro-
blemas para mantener su némina o su negocio abierto. Lo
que resulta preocupante, mucha gente perdio su empleo y
se vio afectado en su economia, lo que en el caso que nos
ocupa, puede ocasionar grandes deserciones de estudiantes
por problemas socioecondmicos.

Tenemos un compromiso con los nifios y jovenes que se
han destacado en su desempefio académico, debemos ocu-
parnos de que continuen con sus estudios para que conclu-
yan exitosamente y puedan acceder a oportunidades labo-
rales que les otorguen una compensacion econdmica
acorde con su esfuerzo, conocimiento y desempefio acadé-
mico. Asi como, a oportunidades de estudiar en el extran-
jero para poder crecer profesionalmente como lo propone-
mos en el articulo 115, fraccion VII de la Ley General de
Educacion.

Por esta razon, considero importante la reforman los articulos
9, fraccion I, articulo 72 fraccion VIII y se adiciona la frac-
cion VII del articulo 115 de la Ley General de Educacion.
Modificaciones que presento en el siguiente cuadro compa-
rativo para darle claridad a las mismas:

Ley General de Educacion

TEXTO VIGENTE
Articule  9.- Las autoridades
educativas, en el ambito de sus
respectivas compstencias v con &
finalidad de establecer condiciones que
permitan el gjercicio plene del derecho
a la educacién de cada persona, con
equidad v exgelencia, realizaran entre
ofras, las siguientes acciones:

TEXTO PROPUESTO
Articulo 8.-(.)

I. Establecer politicas incluyentes, | 1.  Establecer politicas  incluyentes,

transversales y con perspecltiva de
género, para oforgar becas y demds
Apoyos econdmicos que prioricen a los
educandes que enfrenten condicionss
socioeconomicas  que  les  impidan
sjercer su derecho a la educacion;

Iha XL ()

transversales y con perspectiva de
género, para otorgar becas y demés
apoyos economicos que prioricen a los
educandos que enfrenten condiciones
socioeconomicas  que  les  impidan
ejercer su derecho a la educacion, asi
como a los  educandos que
sobresalgan en su desempeno
escolar;

Wa X0l (..}

Articule 72, Loz educandos son los
sujetos mas valiosos de la educacion

Arficulo 72. ()
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con pleno derecho a desarrollar todas
sus potencialidades de forma activa,
transformadora y sutdnoma. Comoe
parte del proceso educativo, los
educandos tendran derecho a:

la Vil (...}
WIII. Recibir becas y demds apayos
£CONOMICOS pricrizandoe a los
educandos que enfrenten condiciones

economicas y sociales que les impidan
ejercer su derecho a la educacian;

X aX. ()

()

la Vi {...)

VIl Recibir becas y demas apoyos
ECONOMIGOS priorizando a los
educandos que enfrenten condiciones
econdmicas y sociales que les impidan
ejercer su derecho a la educacién; asi
como a los educandos que
cobresalgan  en  su  desempefio
escolar;

XaX.{.}

()

Articule 115, Adicionalments a las
atribuciones exclusivas a las gue se
refieren oz articulos 113 vy 114,
comesponde  a ez autoridades
educativas federal, de los Estados y
Ciudad de México, de manera
concurrente, las atribuciones
siguisntes:

la VL (..)

Articule 115, Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a ks gue se
refieren los articulos 113 vy 114,
comesponde a  las  autordades
educativas federal, de los Estados y
Ciudad de México, de manera
concurrente, las atribuciones
siguientes:

laVl (..}

Vil. Otorgar becas y apoyos a
estudiantes de educacion media
superior y de educacion superior con
alto rendimiento escolar para que
puedan estudiar en el extranjero;

SE RECORREN LAS FRACCIONES
SUBSECUENTES

Vil a XX {...) Vill a XXIV. {...)
(9] {-)

() ()

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados se somete a la consideracion del pleno de esta sobe-
rania, el

Decreto por el que se reforman los articulos 9, 72 y 115
de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 9 y la fraccion
VIII del articulo 72; y se adiciona la fraccion VII del ar-
ticulo 115 de la Ley General de Educacion, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer

condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
realizardn entre otras, las siguientes acciones:

I. Establecer politicas incluyentes, transversales y con
perspectiva de género, para otorgar becas y demés apo-
yos econdmicos que prioricen a los educandos que en-
frenten condiciones socioeconomicas que les impidan
ejercer su derecho a la educacion, asi como a los edu-
candos que sobresalgan en su desempeiio escolar;

MaXIL(...)

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas valiosos
de la educacion con pleno derecho a desarrollar todas sus
potencialidades de forma activa, transformadora y autono-
ma. Como parte del proceso educativo, los educandos ten-
dréan derecho a:

TaVIL(...)

VIII. Recibir becas y demds apoyos econdmicos priori-
zando a los educandos que enfrenten condiciones eco-
ndmicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a
la educacion; asi como a los educandos que sobresal-
gan en su desempefio escolar;

XaX. (..)

(..)

Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas
a las que se refieren los articulos 113 y 114, corresponde a
las autoridades educativas federal, de los estados y Ciudad
de México, de manera concurrente, las atribuciones si-
guientes:

[aVL(...)

VII. Otorgar becas y apoyos a estudiantes de educa-
cion media superior y de educacion superior con al-
to rendimiento escolar para que puedan estudiar en
el extranjero;

Se recorren las fracciones subsecuentes

VIIT a XXIV. (...)

(..)
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 La UNESCO es la unica organizacion de las Naciones Unidas que
ejerce el liderazgo mundial y regional en materia de educacion.

2 https://es.unesco.org/gem-report/node/1346 Objetivos de Desarrollo
Sostenible. UNESCO.

3 Ibidem.

4 https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id
=p::usmarcdef 0000388894 &file=/in/rest/annotationSVC/Download-
WatermarkedAttachment/attach_import_cd40dcb0-5588-4bf3-8745-
1£49£72b849d%3F %3D388894spa.pdf&locale=en&multi=true&ark
=/ark:/48223/pf0000388894/PDF/388894spa.pdf#p319 Informe de Se-
guimiento de la Educacion en el Mundo 2023. UNESCO.

5 https://es.unesco.org/themes/derecho-a-educacion/obligaciones-esta-
dos Derecho a la Educacion - Obligaciones y responsabilidades del Es-
tado. UNESCO.

6 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/514075/EN-A20
30Mx_VF.pdf Estrategia Nacional para la implementacion de la Agen-
da 2030 para México. Gobierno de México. P. 41.

7 https://www.gob.mx/stps/prensa/a-5-anos-de-jovenes-construyendo-el-futu-
ro-se-ha-ganado-una-generacion-que-contribuira-a-un-mexico-mas-justo-y-
equitativo?idiom=es#:~:text=Bolet’6C3%ADn%3A%2012%2F2024&text=
%C2%A1Celebramos%205%20a%C3%B10s%20del%20inico, 115%20mil
%20millones%20de%20pesos. A 5 aflos de Jovenes Construyendo el Futuro,
se ha ganado una generacion que contribuird a un México mas justo y equita-
tivo. Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

8 https://inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=8378#:~:
text=De%20acuerdo%20con%20datos%20del,de%2012%20a%2029
%20a%C3%Bos). Estadisticas a proposito del Dia Internacional de la
Juventud. Inegi.

9 México. OECD Better Life Index.

http://www.oecdbetterlifeindex.org/es/countries/mexico-es/

10 Secretaria de Educacion Publica (2017). Reporte de la Encuesta Na-
cional de Desercion en la Educacion Media Superior. Pag. 119. Méxi-
co, D.F.

11 México. OECD Better Life Index.

http://www.oecdbetterlifeindex.org/es/countries/mexico-es/

12 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH).
2022 Nueva serie

https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/
Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
los 8 dias del mes de octubre de 2024.— Diputada Sylvana Beltrones

Sanchez (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APAR-
TADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 75 Bis a la Ley Federal
del Trabajo y 31 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Ar-
ticulo 123 Constitucional, a cargo de la diputada Sylvana
Beltrones Sénchez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Sylvana Beltrones Sanchez, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 6, numeral 1, fraccion [; articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma y adiciona la ley Federal
del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo
123 Constitucional, en materia de permisos para estudios
médicos preventivos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud es una condicion indispensable para el bienestar
de las personas, por ello es considerada como un derecho
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humano. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en el articulo 4 el derecho de toda
persona a la proteccion de la salud.

A través de los afios, el Estado mexicano ha prestado ser-
vicio de salud, primordialmente en el ambito curativo. Sin
embargo, el modelo segln el cual fueron creadas las insti-
tuciones de salud, obstaculiza que el Estado dé plena vi-
gencia al derecho a la salud, al estar enfocado en lo curati-
Vo, no pone énfasis a la prevencion.

En México, el 80% del total de las muertes de todas las
edades son por enfermedades no transmisibles (en lo suce-
sivo ENT) como dolencias cardiacas, pulmonares, diabetes
y cancer.! A nivel mundial, las ENT matan a 41 millones
de personas cada afio, lo que equivale al 74% de las muer-
tes que se producen en el mundo. El 77% de todas las
muertes debidas a ENT se concentran en paises de ingreso
mediano bajo.2

De las ETN, el cancer es de las principales causas de muer-
te a nivel mundial, alcanzando 9,3 millones de defunciones
por afio.3 En México, solamente de enero a junio de 2023,
los tumores malignos cobraron la vida de 45,409 pacientes,
cifra que aument6 comparada con la de 2022, que fue de
44,3224 Tomando en cuenta estas cifras alarmantes, pode-
mos afirmar que la morbilidad y la mortalidad por cancer
se consideran un problema de salud publica.

Ahora bien, es preciso tener claro que la Organizacion Mun-
dial de la Salud, define que la salud “es el estado completo,
de bienestar fisico, psiquico y social que tiene una persona”.
Es por ello que el derecho a la salud debe tener no solo un en-
foque curativo sino también preventivo. La palabra preven-
cion significa preparacion y disposicion que se hace anticipa-
damente para evitar un riesgo o ejecutar algo.o

La deteccion temprana del cancer consiste en que se detec-
te la enfermedad en la etapa inicial de su ciclo bioldgico.
Se da incluso antes de la manifestacion de sintomas, lo cual
permite un tratamiento mas eficaz que si se hiciera cuando
la enfermedad ya se encuentra muy avanzada.

Cuando en los servicios de salud se pone en practica la de-
teccion del cancer, se debe tomar en cuenta la importancia
de la enfermedad para la salud publica con una vision no
solo clinica sino también preventiva. Ademas, es impor-
tante considerar las ventajas econdmicas que conlleva,
pues disminuye los gastos de un tratamiento de cancer en

etapa avanzada; la prevencion en cambio, solo incluye el
diagnostico, el tratamiento de la enfermedad y su segui-
miento, cuyos costos son menores.

Existen pruebas de la aplicacion eficaz de la prevencion. Por
ejemplo, en la segunda mitad del Siglo XX, paises desarro-
llados que aplicaron métodos preventivos han tenido como
resultado mejoras tanto en el estadio del tumor, como en la
reduccion de la mortalidad.” Existe otro caso, en los pueblos
de las zonas rurales de la India, en donde este fenomeno de la
prevencion ha tenido resultados evidentes.8

La finalidad de promover acciones preventivas, es detectar
factores de riesgo o problemas de salud de forma precoz,
prevenir complicaciones y realizar el tratamiento en forma
oportuna.? Las consultas médicas preventivas anuales, per-
miten la generacion de un espacio para recibir informacion
acerca de la promocion de la salud y prevencion de enfer-
medades.

En este sentido, es esencial instruir a las personas para que
acudan a un chequeo anual y reconozcan los signos y sin-
tomas tempranos del cancer, pues “deben entender que es-
ta enfermedad, cuando es diagnosticada en sus comienzos,
tiene muchas mas probabilidades de ser tratable y de res-
ponder al tratamiento eficaz”.10

Ademés, puesto que el informe anual de la Organizacion
Mundial de la Salud demuestra que las muertes prematuras
de las ENT se pueden prevenir,!! esta Organizacion fijo
desde el 2004, como meta para los paises miembros, la de
reducir las muertes prematuras por esta causa en un 25%
para 2025.

En esta linea, el 17 de agosto de 2020 se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, el Programa Sectorial de Sa-
lud 2020-2024,12 en el cual se establecen diversas estrate-
gias de educacion, prevencion, tamizaje, atencion y
tratamiento.

El Programa establece como uno de sus objetivos priorita-
rios el siguiente:

Objetivo prioritario 5.- Mejorar la proteccion de la salud
bajo un enfoque integral que priorice la prevencion y
sensibilizacion de los riesgos para la salud y el oportu-
no tratamiento y control de enfermedades, especialmen-
te, las que representan el mayor impacto en la mortali-
dad de la poblacion.
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Para destacar la relevancia de este objetivo, el Programa
resalta que “México se encuentra ante un grave problema
de salud publica, la obesidad y las enfermedades no trans-
misibles relacionadas son ya una pandemia que afecta tan-
to a la salud individual y poblacional afectando directa-
mente la productividad, economia y bienestar del pais.

Las ECNT, en particular el cancer y las cardio-metabdlicas
como enfermedad cardiovascular, hipertension arterial y
diabetes tipo 2, son sin duda el principal reto para el siste-
ma de salud de nuestro pais, tanto por su magnitud como el
gran impacto en mortalidad prematura y deterioro de la ca-
lidad de vida y los costos de atencion de sus complicacio-

kbl

nes.

Para alcanzar este objetivo prioritario, el programa marca
la siguiente estrategia:

Estrategia prioritaria 5.1 Mejorar la cobertura, el acce-
so equitativo y la calidad en servicios de salud para el
diagndstico y tratamiento oportuno de las ENT para re-
ducir su incidencia en la poblacidn, especialmente en
los grupos histéricamente discriminados o en condicion
de vulnerabilidad.

Accion puntual

5.1.1 Fortalecer la atencion primaria de salud para la de-
teccion, diagndstico, tratamiento, control y rehabilita-
cion de la ENT, a través de servicios de calidad y un ac-
ceso oportuno para la poblacion.

5.1.2 Fortalecer el Registro Nacional de Cancer y crear
un registro nacional de enfermedades no transmisibles
para disponer de informacion oportuna, confiable y veraz
que faciliten el disefio e implementacion de programas y
estrategias a nivel nacional.

5.1.3 Implementar innovaciones y tecnologias, basadas
en evidencia cientifica, para mejorar la deteccion, diag-
nostico, tratamiento, control y rehabilitacion de las
ENT.

5.1.4 Fortalecer la vigilancia e investigacion sobre las
ENT, para utilizar los resultados como sustento en pro-
puestas y modificaciones a politicas publicas, progra-
mas académicos y estrategias integrales para su control.

5.1.5 Instrumentar estrategias y programas nacionales
para la prevencion y control de las ENT, con mayor im-

pacto en la salud de la poblacion bajo un enfoque de
curso de vida y perspectiva de género.

5.1.6 Sistematizar el monitoreo y evaluacion de enferme-
dades no trasmisibles incluyendo los efectos derivados de
politicas publicas y las caracteristicas de las enfermedades
para definir los entornos prioritarios de atencion.

5.1.7 Impulsar iniciativas y fomentar la vinculacion in-
terinstitucional e intersectorial, para articular interven-
ciones dirigidas a la reduccion del sobrepeso y obesi-
dad, con énfasis en nifias y nifios.

5.1.8 Promover los cuidados paliativos, de manera efi-
ciente y segura, para procurar la calidad de vida y el alivio
de pacientes con enfermedad avanzada y en fase terminal.

5.1.9 Fomentar un acompafiamiento a los pacientes que
viven con ENT bajo un enfoque integral y multidiscipli-
nario que facilite el automanejo y la adquisicion de habi-
lidades orientadas a su calidad de vida.

5.1.10 Establecer protocolos para el reconocimiento y
atencion de personas cuidadoras de personas enfermas,
especialmente a quienes cuidan a personas con discapa-
cidad o necesidades especiales.

De igual forma la prevencion forma parte importante de la
estrategia del Programa de Accion Especifico de Preven-
cion y Control de Céncer 2021 — 2024,13 elaborado por la
Secretaria de Salud.

Como objetivo principal, este programa busca “contribuir
a la disminucion de la mortalidad de los principales ti-
pos de cancer en México, a través de un tamizaje pobla-
cional organizado, deteccion oportuna, confirmacion
diagnostica y referencia pronta y articulada de casos a tra-
tamiento multidisciplinario en unidades especializadas,
con enfoque de curso de vida y perspectiva de género”.

Enfocandonos en la materia de deteccion oportuna, el
Programa muestra dos objetivos prioritarios en especifi-
co, con estrategias prioritarias y acciones puntuales:

1. Objetivo prioritario 1. Fortalecer las acciones de
prevencion primaria en la poblacion.

1.1. Estrategia prioritaria 1.1 Participar activamente con
los organismos responsables de ejecutar las acciones de
prevencion primaria del cancer.
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1.1.1. Establecer coordinacion con la Direccion General
de Politicas de Salud Publica para que la comunicacion
y educacion a la poblacion, incluya la difusion de esti-
los de vida saludable y combate de los principales fac-
tores de riesgo, para la prevencion primaria de cancer,
con enfoque de género e interculturalidad.

1.1.2. Establecer coordinacion con la Comision Nacio-
nal de Salud Mental y Adicciones para colaborar en la
Estrategia Nacional de Prevencion de Adicciones “Jun-
tos por la Paz”, para combatir las adicciones como fac-
tor de riesgo de cancer.

1.1.3. Incrementar la cobertura de la vacunacion contra
virus de papiloma humano y hepatitis B en conjunto con
el Centro Nacional de Vacunacion y Salud de la Infan-
cia y Adolescencia, para la prevencion de cancer.

1.1.4. Establecer coordinacion con el Centro Nacional
de VIH/SIDA/ITS para contribuir a la disminucion de la
prevalencia de infecciones de transmision sexual, VIH,
SIDA y hepatitis C, como factores de riesgo para cancer.

1.1.5. Establecer coordinacion con el Programa de Sa-
lud Ambiental del Centro Nacional de Enfermedades
Cronicas, para contribuir a la estrategia de correccion de
los factores ambientales que representan un riesgo para
cancer.

2. Objetivo prioritario 2. Incrementar la deteccion
temprana de casos de cancer a nivel nacional.

2.1. Estrategia prioritaria 2.1 Realizar tamizaje poblacio-
nal efectivo, para la deteccion temprana de los tipos de
cancer que asi lo permitan, acorde a curso de vida con én-
fasis en poblacion en condicion de vulnerabilidad.

2.1.1. Realizar un posicionamiento anual por un grupo de
personas expertas en materia de cancer para valorar la in-
clusion y la mejora de métodos de tamizaje en el pais.

2.1.2. Evaluar la factibilidad de implementacion de nue-
vos métodos de tamizaje, priorizando aquellos lugares
con mayor morbilidad y mortalidad segun el tipo de
cancer.

2.1.3. Incrementar la cobertura efectiva de tamizaje de
cancer de cuello uterino, en mujeres y hombres trans de
25 a 64 afos de edad, con citologia cervical y/o prueba
de VPH, acorde a la normatividad aplicable.

2.1.4. Fortalecer el tamizaje anual de cancer de cuello
uterino en mujeres y hombres trans, mayores de 18 afios
viviendo con VIH; con prueba de VPH y/o citologia cer-
vical.

2.1.5. Mejorar la cobertura efectiva de tamizaje para
cancer de mama, con exploracion clinica anual de ma-
ma en mujeres de 25 a 39 afios de edad.

2.1.6. Mejorar la cobertura efectiva de tamizaje para
cancer de mama con mastografia bienal en mujeres de
40 a 69 afios de edad.

2.1.7. Garantizar la entrega de resultados de los tamiza-
jes de manera oportuna, acorde a la normatividad vi-
gente.

2.1.8. Implementar acciones afirmativas para incremen-
tar el tamizaje efectivo en poblacion en condicion de
vulnerabilidad.

2.2. Estrategia prioritaria 2.2 Incrementar la deteccion
oportuna de cancer acorde a curso de vida, con énfasis
en poblacion en condicion de vulnerabilidad.

2.2.1. Promover y mejorar la busqueda intencionada de
signos y sintomas de sospecha de cancer en nifias, nifios
y adolescentes.

2.2.2. Fomentar la busqueda intencionada de signos y
sintomas de sospecha de los tipos de cancer mas fre-
cuentes en México acorde a curso de vida.

2.2.3. Implementar acciones afirmativas para la detec-
cion oportuna de cancer en grupos en condicion de vul-
nerabilidad.

2.3. Estrategia prioritaria 2.3 Mejorar el seguimiento de
los casos probables, encontrados por tamizaje y deteccion
oportuna, para confirmacion diagnostica.

2.3.1. Asegurar la evaluacion colposcopica de las perso-
nas con resultado positivo en tamizaje de cancer de cue-
llo uterino, de acuerdo al modelo de atencion vigente.

2.3.2. Otorgar tratamiento y control a las personas con
lesion escamosa intraepitelial de alto grado, en los esta-
blecimientos de colposcopia.
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2.3.3. Asegurar la evaluacion complementaria de los ca-
sos probables para cancer de mama, de acuerdo al mo-
delo de atencion vigente.

2.3.4. Asegurar la confirmacion diagnostica de los casos
probables por deteccion oportuna de cancer en nifias, ni-
flos y adolescentes.

2.3.5. Asegurar la confirmacion diagnostica de los casos
probables por deteccion oportuna de los principales can-
ceres que afectan a la poblacion mexicana.

En esta linea de prevencion del cancer a nivel estatal ¢ in-
ternacional se han dado avances al incluir en su legislacion
programas de prevencion.

El 19 de septiembre de 2014 se publico en Argentina un de-
creto del Poder Ejecutivo de Argentina, mediante el cual se
establece una licencia especial de un dia al afio, con goce
de sueldo, a favor de todas las mujeres del sector piiblico,
para que se sometan a examenes de Colposcopia, Papani-
colau y mamografia.

La licencia no afecta la remuneracion o cualquier otro be-
neficio del que pueda gozar la mujer y se solicita como
cualquier otra: se debe acordar con la autoridad competen-
te el dia de la realizacion del examen y la mujer deberd
acreditar mediante certificado expedido por el centro mé-
dico, la efectiva realizacion de los estudios (claramente, sin
exhibir los resultados de los mismos).

Por su parte, en el estado de Yucatan, el 25 octubre 2016 se
publicé una reforma a la Ley de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado y Municipios de Yucatan en la que se
adiciona un articulo para establecer que las mujeres trabaja-
doras gozaran de un permiso para ausentarse un dia al aflo,
con goce integro de su sueldo, para someterse a la realiza-
cion de examenes médicos de prevencion del cancer de ma-
ma y cérvico uterino.

Para justificar el permiso, deben presentar un certificado
médico correspondiente expedido por una institucion pu-
blica o privada de salud.

La prevencion y el diagnostico temprano de los diferentes
tipos de cancer son responsabilidades compartidas entre la
ciudadania y las autoridades de salud. Por un lado, la po-
blacion debe estar informada, adoptar estilos de vida salu-
dables y tomar medidas preventivas, ademas de asistir a

chequeos médicos regulares. Por otro, las autoridades de
salud tienen la obligacion de promover la prevencion, edu-
car a la comunidad y garantizar el acceso a servicios médi-
cos para facilitar la deteccion temprana del cancer.

Aunque no se cuentan con estadisticas oficiales precisas, es
bien conocido que en México una gran cantidad de casos
de céancer y otras enfermedades se diagnostican en etapas
avanzadas. Esto se debe, en parte, a la reticencia de las per-
sonas para acudir al médico o la falta de tiempo disponible,
ya que ir a consultas médicas durante horas laborales po-
dria implicar la pérdida de un dia de salario.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como objetivo
otorgar a todos los trabajadores un dia laboral con goce de
sueldo para la realizacion de exdmenes médicos orientados
a la deteccion temprana de cancer, especialmente de cancer
cérvico-uterino, de mama y de prostata.

Asimismo, se propone extender este beneficio para que los
trabajadores puedan acudir a citas médicas relacionadas
con el tratamiento de cancer de sus hijos o personas bajo su
tutela. Esta medida busca generar las condiciones adecua-
das para la deteccion temprana del cancer en una parte sig-
nificativa de la poblacion trabajadora y para el tratamiento
oportuno del cancer infantil, contribuyendo asi a reducir de
manera considerable la alta incidencia de esta enfermedad
en México.

Ademas, estas acciones promoverian la igualdad y la pers-
pectiva de género en la atencion y deteccion del cancer, asi
como el fortalecimiento de la unidad familiar para enfrentar
la enfermedad. Cabe resaltar que esta iniciativa se inspira en
el previamente mencionado decreto que modifico la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yu-
catan, publicado en el Diario Oficial de Yucatéan el 20 de oc-
tubre de 2017.

Es por esto que se considera necesario adicionar un articu-
lo 75 Bis a la Ley Federal del Trabajo para quedar de la si-
guiente forma:
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REDACCION ACTUAL |
Sin correlativo

REDACCION PROPUESTA
Articulo 75 Bis. - Todas las personas
trabajadoras gozaran del permiso de
un dia al afio, con goce de salario
integro, para someterse a la
realizacién de estudios médicos de

deteccion oportuna del cancer,
particularmente cérvico-uterino, de
mama o de préstata, asi como otras
enfermedades crénicas que
determine la Secretaria de Salud.
Para justificar este permiso, debera
presentarse el certificado médico
correspondiente expedido por una
institucion publica o privada de
salud. Los permisos sefialados en
este articulo no podran ser sujetos
de compensacion econdmica en
caso de no ser ejercidos.

De igual manera, se propone adicionar un articulo 31 Bis a
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitu-
cional, para quedar como sigue:

REDACCION ACTUAL |
Sin correlativo

REDACCION PROPUESTA
Articulo 31 Bis.- Todas las personas
trabajadoras gozaran del permisode
un dia al afio, con goce de salario
integro, para someterse a la
realizacién de estudios médicos de
deteccién oportuna del céancer,
particularmente cérvico-uterino, de
mama o de prostata, asi como otras
enfermedades croénicas que
determine la Secretaria de Salud.
Para justificar este permiso, debera
presentarse el certificade médico
correspondiente expedido por una
institucion pablica o privada de
salud.

Los permisos sefialados en este
articulo no podran ser sujetos de

compensacién econdémica en caso
de no ser ejercidos.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados se somete a la consideracion del pleno de esta sobe-
rania, el proyecto de

Decreto

Articulo Primero: Se adiciona un articulo 75 Bis a la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 75 Bis. Todas las personas trabajadoras goza-
ran del permiso de un dia al afio, con goce de salario in-
tegro, para someterse a la realizacion de estudios médi-

cos de deteccion oportuna del cancer, particularmente
cérvico-uterino, de mama o de prostata, asi como otras
enfermedades cronicas que determine la Secretaria de
Salud. Para justificar este permiso, debera presentarse
el certificado médico correspondiente expedido por una
institucion piblica o privada de salud. Los permisos se-
iialados en este articulo no podran ser sujetos de com-
pensacién economica en caso de no ser ejercidos.

Articulo Segundo: Se adiciona un articulo 31 Bis a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional,
para quedar como sigue:

Articulo 31 Bis. Todas las personas trabajadoras goza-
ran del permiso de un dia al afio, con goce de salario in-
tegro, para someterse a la realizacion de estudios médi-
cos de deteccion oportuna del cancer, particularmente
cérvico-uterino, de mama o de prostata, asi como otras
enfermedades cronicas que determine la Secretaria de
Salud. Para justificar este permiso, debera presentarse
el certificado médico correspondiente expedido por una
institucion publica o privada de salud.

Los permisos seiialados en este articulo no podran ser
sujetos de compensacion econdmica en caso de no ser
ejercidos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores; En México,
80% de las muertes de todas las edades corresponde a enfermedades no
transmisibles; 27 de junio de 2024. Consultado desde:

https://www.gob.mx/inapam/articulos/en-mexico-80-de-las-muer-
tes-de-todas-las-edades-corresponde-a-enfermedades-no-transmi-
sibles?idiom=es#:~:text=En%20M%C3%A9xic0%2C%2080%25
%20de%20las,Mayores%20%7C%20Gobierno%20%7C%20gob.
mx

2 Organizacion Mundial de la Salud; Enfermedades No Transmisibles;
16 de septiembre de 2023. Consultado desde:
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https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/noncommu-
nicable-diseases#:~:text=Las%20enfermedades%20no%20trans-
misibles%20(ENT,pa%C3%ADses%20de%20ingreso%20media-
1n0%20bajo.

3 Ibidem.

4 Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, En México,
80% de las muertes de todas las edades corresponde a enfermedades no
transmisibles; 27 de junio de 2024. Consultado desde:

https://www.gob.mx/inapam/articulos/en-mexico-80-de-las-muer-
tes-de-todas-las-edades-corresponde-a-enfermedades-no-transmi-
sibles?idiom=es#:~:text=En%20M%C3%A 9xic0%2C%2080%25
%20de%201as,Mayores%20%7C%20Gobierno%20%7C%20gob.
mx

5 La cita procede del Preambulo de la Constitucion de la Organizacion
Mundial de la Salud, que fue adoptada por la Conferencia Sanitaria In-
ternacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de
1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61 Es-
tados (Official Records of the World Health Organization, numero 2, p.
100), y entr6 en vigor el 7 de abril de 1948. La definicion no ha sido
modificada desde 1948.

6 Real Academia Espaiiola, 23a. ed., Madrid, 2014.
http://dle.rae.es/?id=U9Cow]1]..

7 Ponten, et. al., 1995.

8 Jayant et. al, 1998.

9 Norma Oficial Mexicana, NOM-035-SSA3-2012, En materia de in-
formacion de salud.

10 Organizacion Mundial de la Salud, Programa Nacional de Control
de Cancer, Politicas y Pautas para la gestion, 2a. ed., Washington,
2004, p. 57-60.

11 Ibidem.

12 Diario Oficial de la Federacion; Programa Sectorial Derivado del
Plan Nacional de Desarrollo 2020-2024; Secretaria de Salud; 17 de
agosto de 2020. Consultado desde:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5598474&fe-
cha=17/08/2020#gsc.tab=0

13 Secretarfa de Salud; Programa de Accion Especifico de Prevencion
y Control de Céancer 2021 — 2024. Consultado desde:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/706943/PAE_C
AN _cF.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
los 8 dias del mes de octubre de 2024.— Diputada Sylvana Beltrones
Sanchez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL Y LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal y de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
legitima defensa, a cargo de la diputada Sylvana Beltrones
Sénchez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Sylvana Beltrones Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma
la fraccion IV del articulo 15 y se adiciona un parrafo al ar-
ticulo 16 del Codigo Penal Federal, asi como se adiciona el
articulo 34 Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en materia de legitima de-
fensa, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El 14 de octubre de 2015, Maria Guadalupe Pereda More-
no (Mary), joven chihuahuense de 19 afios de edad, estaba
privada de su libertad y siendo atacada a golpes por su pa-
reja, quien armado y bajo el influjo de alcohol y drogas, la
amenazaba con ultrajarla y asesinarla. En el forcejeo el ar-
ma se dispard y la pareja de Maria cayo herido. Fue la mis-
ma Mary quien solicitd auxilio por parte de sus vecinos,
quien dio aviso a las autoridades y pidi6 atencion médica
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para su pareja. En el camino al hospital éste fallecid. A
Mary se le acuso y sentenci6 por el delito de “homicidio en
rifia con carcter de provocado”. A pesar de que este hecho
ha desatado la indignacion publica y llevado a instancias
internacionales como la CEDAW por parte de organizacio-
nes defensoras de derechos humanos! la realidad es que
Mary permanece en la carcel por haber evitado su propio
feminicidio a manos de su novio, quien la amenazd de
muerte previamente en estado de ebriedad y drogado, con
la misma arma que Mary se logr6 defender.

Desgraciadamente, en el pais este caso se suma a otros co-
mo el de “Itzel” o Yakiri Rubio,2+ adolescentes que priva-
ron de la vida a sus atacantes cuando pretendian violarlas,
y que tuvieron que enfrentar procesos penales y averigua-
ciones ante interpretaciones de la ley que lejos de recono-
cer la situacion de vulnerabilidad de las mujeres en los ca-
s0s que involucran violencia de género, las revictimizan.3

Ante las cifras que atn padecemos en México de feminici-
dios y violencia de género, resulta apremiante preguntar-
nos porqué, ante casos como estos que debieron presumir-
se como defensa legitima por parte de las victimas de
forma inmediata, la tendencia de la autoridad es imputar
conducta criminal. De no haberse dado la atencion publica
en estos casos, s probable que estas mujeres siguieran en-
frentando a un sistema inercial que desconoce el principio
fundamental de la legitima defensa: “nadie puede ser obli-
gado a soportar lo injusto”.

Si bien el problema es especialmente grave para las muje-
res por la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran,
existen otros ejemplos como el del ingeniero Juan Pedro
Baca Ramirez, un sonorense de 61 aflos que era constante-
mente intimidado por su vecino quien un dia en estado de
ebriedad y junto con mas familiares y amigos suyos, pre-
suntamente allano el domicilio de Juan en donde se encon-
traban: €l, su esposa y sus dos hijas. Al sentir la amenaza
hacia él y sus familiares, y un forcejeo con el agresor, el in-
geniero dispard con una pistola vieja, no reservada al uso
del ejército, e hirio al vecino que habia irrumpido en su ho-
gar. A pesar de haber indicios grabados de la agresion, el
ingeniero fue acusado de homicidio en grado de tentativa
por haber causado lesiones que ponian en peligro la vida de
sus agresores y ha sido sometido a un largo proceso penal
de mas de 7 aflos, afectdndolo gravemente en su trabajo y
vida familiar.4

En efecto, siendo la legitima defensa una institucion tan
antigua como el derecho penal, su invocacion como exclu-

yente de delito representa en los hechos un problema para
el ciudadano-victima y que se agrava en la medida que se
encuentra en situaciones de vulnerabilidad por género,
edad o recursos economicos, como en los casos anterior-
mente relacionados. Este fendmeno es especialmente alar-
mante cuando observamos el aumento de casos relaciona-
dos con delitos sensibles y de alto impacto en todo el pais.

Segun datos del Observatorio Nacional Ciudadano
(ONC),3 utilizando los datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, se reporta que el
ntiimero de victimas de homicidio doloso crecid casi 11 por
ciento entre el primer y el segundo trimestre de 2024. Este
incremento se refleja tanto en cifras absolutas como en la
tasa por cada 100 mil habitantes. Al comparar el segundo
trimestre de 2023 con el mismo periodo en 2024, se obser-
va un aumento cercano a 4 por ciento en el niimero de vic-
timas. Si se considera este cambio en términos relativos, es
decir, ajustado a la poblacion, el crecimiento es de 3 por
ciento.

En el acumulado anual fueron registradas 37 mil 650 car-
petas de investigacion relacionadas con robo a negocio,
con una tasa de 28.46 por cada 100 mil habitantes; se re-
gistraron 67 mil 123 carpetas por robo de vehiculo, 50.75
por ciento por cada 100 mil habitantes. Asimismo, el regis-
tro de carperas de investigacion por robo a casa habitacion
alcanzo una tasa acumulada anual de 17.7 por cada 100 mil
habitantes, un total de 23 mil 411.

Entidades como Colima, Morelos, Baja California, Quinta-
na Roo, Oaxaca o Tabasco presentan los primeros lugares
de incidencia delictiva a nivel nacional; y en casos como el
Estado de México este problema es particularmente alar-
mante, al registrar el primer semestre de 2024 la tasa mas
alta de delitos de alto impacto con 485 por cada 100 mil ha-
bitantes.6

Dadas estas condiciones, las acciones de seguridad piblica
para garantizar la paz y tranquilidad de los mexicanos de-
ben complementarse con un marco juridico que acorde con
la realidad, proporcione instrumentos que garanticen a los
ciudadanos y sus familias poder actuar en defensa de su vi-
da, integridad y patrimonio, incluso en las mas extremas de
las circunstancias.

Por ello, el objeto de esta iniciativa es fortalecer la figu-
ra de la legitima defensa en el Cédigo Penal Federal,
con un enfoque pro victima y de género, pretendiendo a
su vez que el espiritu de la reforma propicie la armoni-
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zacion del contenido correspondiente en los codigos pe-
nales sustantivos en cada entidad, y que sea un prece-
dente importante en la configuracion de esta institucion
en el Codigo Penal Nacional que se encuentra en las
agendas legislativas de varias fuerzas politicas.

En el Codigo Penal Federal, como en los codigos locales,
se regulan diversas causas de exclusion del delito. En el ar-
ticulo 15, en la fraccion IV se establece lo siguiente:

IV. Se repela una agresion real, actual o inminente, y sin
derecho, en proteccion de bienes juridicos propios o aje-
nos, siempre que exista necesidad de la defensa y raciona-
lidad de los medios empleados y no medie provocacion do-
losa suficiente e inmediata por parte del agredido o de la
persona a quien se defiende.

Se presumird como defensa legitima, salvo prueba en
contrario, el hecho de causar dafio a quien por cualquier
medio trate de penetrar, sin derecho, al hogar del agen-
te, al de su familia, a sus dependencias, o a los de cual-
quier persona que tenga la obligacion de defender, al si-
tio donde se encuentren bienes propios o ajenos
respecto de los que exista la misma obligacion; o bien,
lo encuentre en alguno de aquellos lugares en circuns-
tancias tales que revelen la probabilidad de una agre-
sion;

Como se puede ver, el concepto de defensa legitima
coincide con lo que la doctrina ha entendido tradicional-
mente por esto. El penalista espafiol, Luis Jiménez de
Asta la define como la repulsa a la agresion ilegitima,
actual o inminente, por el atacado o terceras personas,
contra el agresor, sin traspasar la necesidad de la defen-
sa y dentro de la racional proporcion, de los medios em-
pleados para impedirla o repelerla.’

La esencia de la defensa se encuentra precisamente en
aquella repulsa, que como instinto de conservacion, hace el
agente a una agresion, mediante la cual se pretende dafiar
un bien propio o ajeno, que estd juridicamente protegido.
El calificativo de legitima se logra a través de los atributos
o accidentes que el legislador plasma por escrito en una ley
y que suelen ser la ilegitimidad, actualidad o inminencia de
la agresion, necesidad y proporcionalidad en la defensa, y
falta de provocacion de quien se defiende.8

En el supuesto de la legitima defensa, no se esta hablando
de una restriccion o perdon de la pena o de un estado de ne-
cesidad disculpante, sino de un reaccion legitima y plena-

mente juridica. El agredido acta de acuerdo a derecho y
justamente cuando se defiende del agresor, siempre y cuan-
do no anteceda una provocacion por parte de quien se de-
fiende. Si existiera provocacion del defendido, se entende-
ria que, en realidad, no es un caso de legitima defensa sino
que fue una situacion buscada y propiciada, tal vez con la
intencion de matar a quien después lo agrede, por lo cual se
configura el dolo y la punibilidad ordinaria.

Por tanto, cuando hay un ataque que pone en peligro la vi-
da o bienes, de la persona que se defiende o de un tercero,
¢sta se puede defender de diferentes formas cuyo resultado
puede ser incluso, la privacion de la vida al atacante. En es-
te caso, en rigor, no se trata de un homicidio, ni de un ho-
micidio que se perdona por las circunstancias del caso; no
es tampoco una causa de inimputabilidad o de disculpa, si-
no una causa de justificacion. Mediante el acto de agresion,
la persona que lo lleva a cabo se pone voluntariamente en
una situacion que le imposibilita la exigibilidad del titulo
del derecho a su propia vida, durante el tiempo que dura di-
cha agresion. El agredido, en virtud del derecho que tiene
a la vida e incluso del deber de protegerla como valor ma-
ximo que es, del derecho a la proteccion de sus bienes ju-
ridicos y de su patrimonio, puede responder con un acto
que tenga como consecuencia privar de la vida al atacante.
Esta accion es conforme a derecho y no constituye ningiin
licito; por lo tanto, se entiende que se excluye el delito.

Sin embargo, la repulsa no siempre es la misma, ni tiene en
todos los supuestos la misma intensidad ni los mismos re-
sultados. Esta serd mayor o menor, en funcion de la agre-
sion ilegitima que reciba el atacado; debido a la proporcio-
nalidad que debe existir entre una y otra, la respuesta al
ataque podra tener un resultado que supere a un mero dafio
en quien esté atentando contra los derechos o bienes de la
otra persona.

Ademas, la accion de defenderse, puede entrafiar un doble
efecto: por un lado, la proteccion de la propia vida y por
otro, el dafio a la otra persona e incluso la muerte del agre-
sor. Fisica y juridicamente, nada impide que un solo acto
tenga dos efectos, de los cuales, uno puede ser querido y
buscado por el accionante y otro que va mas alla de la in-
tencion.

Esta situacion ha generado lo que se conoce como exceso
en la legitima defensa, ampliamente debatido y tratado en
la doctrina y en la jurisprudencia en todos los sistemas y
tradiciones juridicas.
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A manera de elegir una referencia, podemos afirmar junto
con la jurisprudencia de la Corte que:

El exceso en la legitima defensa sdlo se configura cuan-
do la repulsa licita de la agresion va mas alla de lo ne-
cesario para evitar el peligro que ésta implica.?

Este “mas alld” se configura por un exceso en los efectos
producidos en quien se repele la agresion y la proporciona-
lidad de los métodos para la defensa.

En efecto, el Codigo Penal exige “racionalidad” del sujeto
que se defiende en el medio empleado, y en caso de exce-
so en su defensa, se lo castiga con la cuarta parte de la
sancion fijada para el delito cometido (articulo 16
CPF).

Sin embargo hay que reconocer que “el standard nor-
mativo de “racionalidad” en la legitima defensa es una
formulacion difusa de dificil interpretacion que solo ge-
nera mas incertidumbre e inseguridad. Ya que, quien se
defiende, primero, no sabe cual es el limite adecuado en
su respuesta y, segundo, su racionalidad esta fuerte-
mente influenciada por la situacion de la agresién que
lo puso en extrema defensa...”10 y el miedo fundado.

Esta situacion la retoma la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la siguiente tesis:

Legitima defensa, la necesidad racional del medio
empleado en la, debe referirse también al raciocinio
del acusado.l!

Es evidente que viéndose agredido el acusado por dos
personas, habiéndole echado tierra en los ojos para im-
pedir su defensa, siendo atacado primero con una piedra
por la parte posterior y después a puntapiés dirigidos a
partes nobles, no es posible exigir un razonamiento
frio y desapasionado para que en esos momentos pu-
diera haberse puesto a reflexionar con qué objeto fue
agredido en la cabeza, y si la aguja empleada a su vez
por €l correspondia en proporcionalidad a los objetos
con que fue agredido, ya que la ley penal al hablar de
la necesidad racional del medio empleado en la de-
fensa no se refiere exclusivamente al raciocinio del
juzgador, sino también al criterio o raciocinio del
acusado, relacionado, claro esta, con las circunstancias
objetivas o forma en que ocurrieron los hechos.

Amparo directo 17/56. Por acuerdo de la Primera Sala,
de fecha 8 de junio de 1953, no se menciona el nombre
del promovente. 15 de octubre de 1956. Unanimidad de
cuatro votos. Disidente: Genaro Ruiz de Chdvez. Po-
nente: Agustin Mercado Alarcon.

Resulta evidente que no se puede desligar la racionalidad
de la accion de la raciocinio del actor. Si éste se encuentra
afectado, la primera también lo estara.

Ahora bien, en nuestro pais la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion también ha emitido criterios que identifican las
afectaciones al raciocinio que pueden existir en quien re-
pele la agresion. En este sentido se destaca la siguiente te-
sis con valor historico para el maximo Tribunal y por lo
tanto aunque no es obligatoria, es persuasiva:

Legitima defensa contra el exceso en la legitima de-
fensa.12

En contraste a la legitima defensa, el exceso en la mis-
ma es antijuridico; y aun cuando la legitima defensa no
puede darse contra la legitima defensa, se reconoce
en cambio, frente al exceso en la legitima defensa.
Sélo cuando el autor se ha excedido en los limites de
la legitima defensa, en estado de perturbacion, mie-
do o terror, reconoce la ley el efecto como causa, de
que la accion no se considere ya como expresion ju-
ridicamente desaprobada de la personalidad del que
actaa. Asi es punible el llamado exceso extensivo, “pre-
texto de legitima defensa, esto es, una lesion en estado
de perturbacion, miedo o terror cuando objetivamente
no existe, o no existe ya una situacion de legitima de-
fensa”, como ocurre en el caso de la lesion causada al
que huye después de consumado el ataque. Ahora bien,
conforme a la legislacion mexicana, se considera que
hay exceso en la defensa y el mal que se causa, se con-
vierte en delito de culpa, para los efectos de la penalidad
aplicable: lo. Cuando no hubo necesidad racional del
medio empleado en la defensa; y 20. Cuando el dafio
que iba a causar el agresor era facilmente reparable des-
pués por medios legales, o era notoriamente de poca im-
portancia comparado con el que causo la defensa. Dicho
exceso es grave o leve, y para calificarlo debera to-
marse en consideracion, no sélo el hecho material, si-
no también el grado de agitacion y de sobresalto del
agredido; la hora, sitio y lugar de la agresion; la
edad, sexo, constitucion fisica y demas circunstan-
cias del agresor y del agredido; el nimero de los que
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atacaron y de los que se defendieron, y las armas em-
pleadas en el ataque y en la defensa. Esto no quiere
decir, que por el hecho de que el homicidio perpetrado
en exceso en la legitima defensa deba punirse con arre-
glo a la penalidad que corresponde al delito por impru-
dencia, que el homicidio habido participe de los ele-
mentos del delito culposo, sino solo que el legislador
hizo reenvio a éste, solo por la levedad de la pena. El
exceso en la defensa, puede ser excusable o culpable. El
que se ha excedido de los limites impuestos por la ley, o
por la necesidad, es responsable del hecho con la dismi-
nucion establecida en la legislacion positiva. El exceso
doloso o culpable, descarta la defensa legitima, y el he-
cho debe reputarse como intencional y no como de cul-
pa. El exceso excusable, comprende el calculo negli-
gente, la imprudencia, etcétera. El exceso doloso
comprende la venganza, la ira. Asi para considerarse
la defensa como delito de culpa y estimarse si hubo o
no necesidad racional del medio empleado, debe
atenderse el estado de animo del agente por conside-
raciones de psicologia social y psicologia individual;
es necesario que se ejecute el hecho seguido de un acto
de provocacion, y que la provocacion sea injusta.

Amparo directo 5431/54. Por acuerdo de la Primera Sa-
la, de fecha § de junio de 1953, no se menciona el nom-
bre del promovente. 2 de agosto de 1956. Unanimidad
de cuatro votos. Ponente: Tedfilo Olea y Leyva.

Es notorio que para efectos de establecer la dolosidad o
culpabilidad de un exceso de legitima defensa es necesario
atender a consideraciones del orden psicoldgico. Sin em-
bargo también cabe preguntarse si bajo ciertos estados psi-
cologicos, el exceso culposo de la legitima defensa podria
también ser considerado justificado y, por tanto, juridico.

Al respecto un caso paradigmatico es el derecho alemén,
que en el numeral § 33 de su Codigo Penal (Strafgesetz-
buch o StGB) considera la “confusion, temor o miedo”, pa-
ra excluir el castigo:

Titulo IV13

Legitima defensa y estado de necesidad

§ 32. Legitima defensa

(1) Quien cometa un hecho que esta admitido por la le-
gitima defensa, no actiia antijuridicamente

(2) Legitima defensa es la defensa que es necesaria pa-
ra conjurar una agresion actual antijuridica para si mis-
mo 0 para otro.

§ 33. Exceso en la legitima defensa

Si el autor excede los limites de la legitima defensa por
confusion temor o miedo, entonces no sera castigado.

Evidentemente, la tradicion alemana reconoce esta posibi-
lidad, dejando de lado suposiciones tedricas de racionali-
dad que ante una situacion extrema pierden vigencia. Sin
embargo también establece que en cualquier caso la defen-
sa debe ser necesaria. Es en ese sentido un estado de ne-
cesidad justificante como limite y principio de juridicidad
de la legitima defensa.

Cabe preguntarse qué debe entenderse por cada uno de es-
tos estados psicoldgicos que pudieran hacer juridica el ex-
ceso en la legitima defensa. Consideramos al respecto que
corresponde a los jueces determinar su contenido. Un
ejemplo lo da la siguiente sentencia de la Sala de Casacion
Penal del TSJV:14

... tres situaciones de orden psicologico permiten legal-
mente equiparar a la legitima defensa, el exceso en ésta:
la incertidumbre, el temor y el terror. Esa equiparacion
deriva del hecho de haber establecido el legislador, que
en la incertidumbre, la persona realiza el acto sin dar-
se cuenta de que su determinacion no es precisamen-
te la que conviene para la defensa ante el peligro que le
amenaza. En el temor, porque el agente obra impulsa-
do por una serie de circunstancias que lo llevan al acto
defensivo que ¢l realiza, con la conviccion de que es el
tnico medio de librarse del peligro inminente que lo
acecha, esto es, realizar el acto bajo la presion de una
fuerza superior a su voluntad que le impulsa sin poder
dominarla, porque el temor representa la inquietud
razonada respecto de un peligro, pero sin precisar
hasta donde han de llegar los limites de la accion para li-
brarse de é1. Y en el terror, en el cual a diferencia de las
dos situaciones anteriores, el individuo, fuera de él es
un automata que ejecuta actos inconscientes, refle-
jos”.

Por todo lo anterior, resulta claro que el concepto de “ra-
cionalidad” en la defensa se encuentra fuertemente in-
fluenciado por el estado psicologico del que repele una
agresion.
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Esta realidad como hemos visto no se toma en cuenta de
forma clara en nuestro codigo, y puesto que en nuestro pa-
is la ley penal es de estricta aplicacion por el principio de
taxatividad, no es posible asumir que el juez integrara por
mayoria de razon circunstancias subjetivas del sujeto, sino
mas bien, y como ha pasado, se interpreta la racionalidad
de forma abstracta y sin atender a las circunstancias espe-
cificas del sujeto que repele la agresion, generando injusti-
cias en perjuicio de la verdadera victima.

Por ello es pertinente establecer elementos que permitan al
juez analizar de una forma mds objetiva y justa si la accion
es punible o esta justificada, dado que en una situacion en
la cual peligra la vida de uno mismo o de sus familiares, in-
tervienen factores externos -instinto de supervivencia,
adrenalina, entre otros- que impiden que el individuo re-
almente actie de manera racional y medite sobre la
proporcionalidad de su respuesta, lo que se agrava cuan-
do lesiona o priva de la vida al agresor, situaciones que ba-
jo los criterios de la legislacion federal y local en varios ca-
sos, se considera exceso en la legitima defensa.

Ante estas consideraciones no es extrafio que se hayan da-
do reformas para fortalecer a la victima de casos de legiti-
ma defensa en estados que presentan un alto indice de vio-
lencia. Tal es el caso de Guanajuato y Nuevo Leon. A
continuacion se hace una relacion sucinta.

En Guanajuato se adicion¢ la fraccion XI al articulo 33 del
Codigo Penal del estado, para quedar como sigue:

Articulo 33. El delito se excluye cuando
LaX. ..

XI. Se obre en defensa de bienes juridicos, propios o
ajenos, contra agresion ilegitima por intrusion actual a
casa habitacién.!5

Como se puede ver, el supuesto sefiale que “se obre en de-
fensa”, mas no especifica qué tipo de defensa debe ser. Al
no quedar explicito en la ley, se entiende que puede ser una
respuesta de cualquier tipo contra el agresor y que puede
tener como resultado una lesion, un dafio o incluso una pri-
vacion a la vida del agresor.

En Nuevo Leon se reformd el articulo 17 del Codigo Penal,
para quedar de la siguiente forma:

Articulo 17. Son causas de justificacion:

Lall ...

II1. Obrar el acusado en defensa de su persona, de su fa-
milia, de su honor o de sus bienes, o de la persona, ho-
nor o bienes de otro, repeliendo una agresion actual,
violenta, sin derecho, y de la cual resulte un peligro in-
minente, a no ser que se pruebe que intervino alguna de
las circunstancias siguientes:

Primera. a Cuarta. ...

Se presumird que concurren los requisitos de la legitima
defensa, respecto de aquel que rechazare al agresor, en el
momento mismo de estarse introduciendo o realizando
actos idoneos encaminados a lograr entrar a su casa o
departamento habitado, o de sus dependencias, cualquiera
que sea el dafio causado al agresor.

[gual presuncion salvo prueba en contrario favorecera al
que causare cualquier dafio, lesién o prive de la vida a
otro, a quien encontrare dentro de su hogar; en la casa en
que se encuentra su familia, aun cuando no sea su hogar ha-
bitual; en un hogar ajeno que aquel tenga obligacion de de-
fender; en el local en que aquél tenga sus bienes, o donde
se encuentren bienes ajenos que tenga obligacion legal de
defender, y el intruso ejerza violencia sobre las personas o
sobre las cosas que en tales sitios se hallen.10

A diferencia de la reforma aprobada por el Congreso de
Guanajuato, en Nuevo Leon, se afladio de manera expresa
la posibilidad de que quien se defiende, prive de la vida a
otro.

Por otro lado se destaca como derecho comparado la legis-
lacion en Estados Unidos de Norteamérica, en donde en di-
versas entidades federativas se regula la legitima defensa
de forma que el agredido no tenga obligacion de huir del
lugar antes de poder defenderse por la fuerza y que, ade-
mas, pueda hacer incluso uso de fuerza letal para proteger
su vida y sus bienes. Esto implica que, independientemen-
te del resultado y siempre que se cumplan los requisitos de
proporcionalidad, agresion legitima y falta de provocacion,
el agredido puede recurrir a una fuerza cuyo resultado final
lleve a la muerte del atacante.

Los estados cuya legislacion esta redactada en este sentido
son los siguientes:

1. Alabama;
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ii. Alaska;

1ii. Arizona;

iv. Carolina del Norte;

v. Carolina del Sur;

vi. Florida;

vii. Georgia;

viii. Indiana;

ix. Kansas;

x. Kentucky;

xi. Louisiana;

xii. Michigan;

xiii. Mississippi;

xiv. New Hampshire;

xv. Ohio; y

xvi. Utah.
Ahora bien, como hemos referido, tal como esta redactado
el Codigo Penal Federal actualmente y sus correlativos en
algunos estados, no especifica, como se pretende hacer en
la reforma aqui planteada, que con el hecho se cause no so-
lamente un dafio, sino ademas lesion o privacion de la vi-
da. Esta falta de precision hace que, en razon a la prohibi-
cion prevista en el tercer parrafo del articulo 14
constitucional, no pueda extenderse la proteccion de la le-
gitima defensa a estos resultados que por demds son razo-
nables en numerosas circunstancias.
En efecto y como se ha advertido en la presente iniciativa,
la accion de defenderse, puede entrafiar un doble efecto:
por un lado, la proteccion de la propia vida y por otro, el
dafio a la otra persona e incluso la muerte del agresor. Fisi-
cay juridicamente, nada impide que un solo acto tenga dos

efectos, de los cuales, uno puede ser querido y buscado por
el accionante y otro que va mas alla de la intencion.

Por lo anterior, la suscrita considera que en la adicion de
estos dos supuestos en la ley, subyace la logica de dotar de
mayor certeza y seguridad juridica al ciudadano. La obli-
gacion que tiene el Estado Mexicano de respetar, garanti-
zar y promover los derechos humanos de los ciudadanos,
consagrada en el articulo lo. de la Constitucion federal,
conlleva realizar reformas como la presente, que pongan a
la par la realidad con lo juridicamente dispuesto.

Asimismo vale la pena insistir el tema de género, dado que
nuestro pais cuenta con un alto indice de violencia hacia la
mujer y feminicidios. Si el Estado no esta garantizando los
derechos de la mujer, es realmente tragico que ademas de
eso, termine criminalizdndola por defender su integridad, y
que proteja y de impunidad a violadores, golpeadores, ase-
sinos, entre muchos otros abusos que se cometen en nues-
tra sociedad.

Adicionalmente y por las consideraciones ya expuestas es
necesario adicionar las circunstancias subjetivas bajo las
cuales no se considerard exceso en la defensa legitima por
parte de la persona que se defiende, que afecte su capaci-
dad para determinar el limite adecuado de su respuesta o la
racionalidad de los medios empleados.

Como hemos visto en los antecedentes, estas consideracio-
nes han tenido diversas enumeraciones; por ejemplo, esta-
do de perturbacion, confusion, miedo, temor y terror.

En atencion a lo anterior, se considera adecuado retomar
elementos del Codigo Penal Alemén y de la jurisprudencia
historica del Poder Judicial de la Federacion, para adicio-
nar las circunstancias de confusion, miedo o terror como
elementos justificantes.

La presente iniciativa considera adecuado mantener los
ambitos de interpretacion del juez sobre el contenido y al-
cance de dichos términos como lo han hecho otros tribuna-
les en distintos paises. No se omite mencionar que dicha
interpretacion debera ser siempre en favor de la victima de
la agresion que motivo la legitima defensa.

Por esto se considera necesario reformar la fraccion IV del
articulo 15 y adicionar un pérrafo al articulo 16 del Codigo
Penal Federal, para quedar de la siguiente forma:
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REDACCION ACTUAL

PROPUESTA DE ADICION

Articule 15.- El delite se excluye
cuando:

lL.alll.

IV.- Se repela una agresion real,
actual o inminente, y sin derecho,
en proteccién de bienes juridicos
propios © ajenos, siempre que
exista necesidad de la defensa y
racionalidad de los medios
empleados y  no  medie
provocacion dolosa suficiente e
inmediata por parte del agredido
o de la persona a quien se
defiende.

Se presumird como defensa
legitima, salvo prueba en
contrario, el hecho de causar

Articulo 15.- El delito se excluye
cuando:

l..alll..

IV.- Se repela una agresion real,
actual o inminente, y sin derecho,
en proteccién de bienes juridicos
propios © ajenos, siempre que
exista necesidad de la defensa y
racionalidad de los medios
empleados y no medie
provocacion dolosa suficiente e
inmediata por parte del agredido
o de la persona a quien se
defiende.

Se presumird como defensa
legitima, salvo prueba en
contrario, el hecho de causar

dafio, a quien por cualquier medio
trate de penetrar, sin derecho, al
hogar del agente, al de su familia,
a sus dependencias, o a los de
cualguier persona que tenga la
obligacion de defender, al sitio
donde se encuentren bienes
propios o ajenos respecta de los
que exista la misma obligacién; o
bien, lo encuentre en alguno de
aquellos lugares en
circunstancias tales que revelen
la probabilidad de una agresién;

Articulo 16.- En los casos de exceso
de legitima defensa o exceso en
cualguier otra causa de justificacion se
impondra la cuarta parte de la sancion
correspondiente al delito de que se
trate, quedando subsistente la
imputacion a titulo doloso.

(sin correlativo)

dafio, lesidn o privacién de la
vida a quien por cualguier medio
trate de penetrar, sin derecho, al
hogar del agente, al de su familia,
a sus dependencias, o a los de
cualquier persona gue tenga la
obligacién de defender, al sitio
donde se encuentren bienes
propios o ajenos respecto de los
que exista la misma obligacion; o
bien, lo encuentre en alguno de
aquellos lugares en
circunstancias tales que revelen
la probabilidad de una agresion;

Articulo 16.- En los casos de exceso
de legitima defensa o exceso en
cualquier otra causa de justificacién se
impondra la cuarta parte de la sancion
correspondiente al delito de gue se
trate, quedando subsistente |a
imputacién a titulo dolosa

No se considerara exceso en la
defensa legitima cuando concurran
circunstancias en las que la
persona que se defiende se
encuentre en estado de confusion,
miedo o terror que afecte su
capacidad para determinar el limite
adecuado de su respuesta o la

racionalidad de los medios

empleados.

Asimismo se considera adecuado ampliar el ambito de pro-
teccion de las mujeres que son procesadas penalmente por
defenderse de violencia familiar o feminicida. Es impor-
tante establecer una presuncion de legitima defensa para
dichas mujeres y realizar actos de proteccion que las con-
sidere como victimas de violencia asi como a sus familias

mientras dura el proceso penal. Esto garantizara por un la-
do que no se sigan realizando actos de violencia e intimi-
dacién por parte de los agresores, asi como desincentivara
las conductas delictivas en primer lugar promoviendo la
denuncia oportuna por mas mujeres.

Por ello se propone reformar la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia adicionando el
articulo 34 Bis al capitulo VI, relativo a las rdenes de pro-
teccion, para quedar como sigue:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia

REDACCION ACTUAL PROPUESTA DE ADICION

ARTICULO 34 BIS.- En los procesos
penales en los que, conforme a la
legislacién  aplicable, existan
elementos objetivos suficientes
que permitan establecer que se
puede estar en presencia de
legitima defensa motivada por
violencia familiar o feminicida, las
autoridades competentes deberan
otorgar o en su caso solicitar
inmediatamente y de oficio, las
ordenes de proteccion que se
ajusten al caso en concreto y que

(sin correlativo)

aseguren la proteccién de la mujer
imputada y su familia.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral I,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, se somete a la consideracion del pleno de esta sobe-
rania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articu-
lo 15 y se adicionan un parrafo al articulo 16 del Codi-
go Penal Federal y el articulo 34 Bis a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Primero. Se reforma la fraccion IV del articulo 15 y se
adiciona un parrafo al articulo 16 del Codigo Penal Fede-
ral, para quedar como sigue:

Articulo 15. El delito se excluye cuando

Lalll ...

IV. Se repela una agresion real, actual o inminente, y sin
derecho, en proteccion de bienes juridicos propios o aje-
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nos, siempre que exista necesidad de la defensa y racio-
nalidad de los medios empleados y no medie provoca-
cion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredi-
do o de la persona a quien se defiende.

Se presumird como defensa legitima, salvo prueba en contra-
rio, el hecho de causar dafio, lesion o privacion de la vida a
quien por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho, al
hogar del agente, al de su familia, a sus dependencias, o a los
de cualquier persona que tenga la obligacion de defender, al
sitio donde se encuentren bienes propios o ajenos respecto de
los que exista la misma obligacion; o bien, lo encuentre en
alguno de aquellos lugares en circunstancias tales que reve-
len la probabilidad de una agresion,

Articulo 16. En los casos de exceso de legitima defensa o ex-
ceso en cualquier otra causa de justificacion se impondrd la
cuarta parte de la sancion correspondiente al delito de que se
trate, quedando subsistente la imputacion a titulo doloso.

No se considerara exceso en la defensa legitima cuando
concurran circunstancias en las que la persona que se
defiende se encuentre en estado de confusion, miedo o
terror que afecte su capacidad para determinar el limi-
te adecuado de su respuesta o la racionalidad de los me-
dios empleados.

Segundo. Se adiciona el articulo 34 Bis a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
para quedar como sigue:

Articulo 34 Bis. En los procesos penales en los que, con-
forme a la legislacion aplicable, existan elementos obje-
tivos suficientes que permitan establecer que se puede
estar en presencia de legitima defensa motivada por
violencia familiar o feminicida, las autoridades compe-
tentes deberan otorgar o en su caso solicitar inmediata-
mente y de oficio, las 6rdenes de proteccion que se ajus-
ten al caso en concreto y que aseguren la proteccion de
la mujer imputada y su familia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Cénfer reportaje “Mary, un caso de legitima defensa que llego a la
ONU?”, de Sharenii Guzman, para La Silla Rota, en

https://lasillarota.com/mary-defensa-propia-caso-chihuahua-abo-
gado-carlos/234270

2 Cénfer columna de Yuriria Sierra para Excélsior; en

https://www.excelsior.com.mx/opinion/yuriria-sie-
11a/2017/06/30/1172843

3 De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en la Hogares, en el pais més de 66 por ciento de las
mujeres han sufrido de alguna agresion violenta, 44 por ciento de éstas
ocurre en sus hogares, mientras que el otro 35 tiene lugar en espacios
publicos o comunitarios.

4 Confer reportaje de Paris Martinez para Animal Politico, en

https://www.animalpolitico.com/2016/09/sonorense-disparo-legiti-
ma-defensa-cumple-5-anos-proceso-penal/

5 Confer ONC, “Reporte sobre delitos de alto impacto. Abril a julio de
2024. Disponible en

https://onc.org.mx/public/onc_site/uploads/mensuales/abrjun24 V
Fpdf

6 Disi Ejecutivo2024; Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia;
junio de 2024. Disponible en

https://consejociudadanomx.org/media/pdf/12/09072024 DI-
SI%20Ejecutivo%20Junio%202024.pdf

7 Tratado de derecho penal, Luis Jiménez de Astia, tomo IV, pagina 26.

8 Confer La legitima defensa, Hugo Martinez Garcia, UANL, 1998,
pagina 5.

9 162, Primera Sala, SCJN, apéndice de 2011, sexta época, tomo III,
penal, jurisprudencia, pagina 150.

10 Strationis, Diego, “Legitima defensa y su limite racional (enfoque
comparado)”, en Diario Penal nimero 126, DPI Cuantico, Argentina,
octubre de 2016, visible en

https://dpicuantico.com/sitio/wp-content/uploads/2016/10/Doctri-
na-Penal-14.10.pdf (visto al 25 de septiembre de 2018)
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11 Primera Sala, SCIN, Seminario Judicial de la Federacion, quinta
época, tomo CXXX, penal, aislada, pagina 220.

12 57 (H). Primera Sala, apéndice 2000, quinta época, tomo II, penal,
P.R. histérica, pagina 3161.

13 Strafgesetzbuch, 32a cd., editado por Deutscher Taschenbuch Ver-
lag, des Verlages C.H. Beck, Miinchen, 1998 (traduccion Claudia Lo-
pez Diaz, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 1999).

14 SSCP niumero 1017, de 20 de julio de 2007.

15 Dictamen de la Comision de Justicia relativo a la iniciativa de adi-
cion del articulo 34 Bis al Codigo Penal del Estado de Guanajuato,

http://www.congresogto.gob.mx/uploads/dictamen/archi-
v0/2802/756.pdf

16 Dictamen de la Comision de Justicia y Seguridad Publica del Con-
greso de Nuevo Leon,

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/pdf/DICTAMEN-
10390%20y%20anexo.pdf

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a 8 de octu-
bre de 2024.— Diputada Sylvana Beltrones Sanchez (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Igualdad de Género, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

RECTIFICACION DEL TRAMO CARRETERO
COMPRENDIDO DEL KM 230+700 AL KM 235+000
CUERPO DE LA CARRETERA FEDERAL

57 DENOMINADO LOS CHORROS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a realizar acciones conducentes a rectificar
el tramo carretero comprendido del kilometro 230+700 al
2354000 de la carretera federal 57, denominado “Los Cho-
rros”, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del Gru-
po Parlamentario del PRI

El suscrito, Yerico Abramo Masso, diputado federal por el
estado de Coahuila de Zaragoza, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional de la

LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion
I, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable sobe-
rania la presente proposicion con punto de acuerdo, me-
diante la cual se exhorta respetuosamente al Ejecutivo fe-
deral para que, a través del area competente, realice las
acciones necesarias para la rectificacion del tramo carrete-
ro comprendido del km 230+700 al km 235+000 cuerpo A
de la carretera federal 57 denominado “Los Chorros”, a
efecto de garantizar mayor seguridad en esta via de comu-
nicacion al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Instituto Mexicano del Transporte,! la
Red Nacional de Carreteras contaba en 2022 con una lon-
gitud total de 788,323 km, de los cuales 10,923 km son ca-
rreteras de cuota con 1,333 plazas de cobro.

Una de las vias mas importantes para el intercambio co-
mercial entre México y los paises vecinos del norte es la
carretera federal 57, que recorre una gran parte del territo-
rio nacional desde la frontera con los Estados Unidos en
Piedras Negras, Coahuila, hasta la Ciudad de México. Esta
carretera federal tiene una longitud de 1295 km y recorre
los estados de Coahuila, Nuevo Leon, San Luis Potosi,
Guanajuato, Querétaro, México, Hidalgo y Ciudad de M¢-
Xico.

En Coahuila, pasa por los municipios de Piedras Negras,
Nava, Allende, Nueva Rosita, Sabinas, Monclova, Casta-
fios, Saltillo, Ramos Arizpe y Arteaga. Siendo en este Ulti-
mo en donde se localiza el tramo de nominado “Los Cho-
rros”, que es el comprendido del kilometro 210 al 235, y
que debido a las pendientes y la mala planeacion de la ca-
rretera es considerado como uno de los més peligrosos en
el noreste del pais.

Cifras del Anuario estadistico de colisiones en carreteras
federales, publicado por el Instituto Mexicano del Trans-
porte, en ese afio se registraron en la carretera 57 “México-
Piedras Negras”, 970 colisiones, resultando 358 lesiona-
dos, 172 fallecidos y dafios materiales por 6,064.2 millones
de pesos.2

Seglin el Anuario estadistico de colisiones en carreteras
federales el tramo de “Los Chorros” que es considerado
como una de las partes mas peligrosas de la carretera fede-
ral 57 Coahuila en el periodo del 2020 al 2023, se ha pre-
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sentado 364 accidentes, la mayoria causados por transpor-
tes de carga pesada, donde han fallecido mas de 40 perso-
nas.

El 13 de julio de este afio 2024, se anunciaron acciones pa-
ra mejorar la seguridad en “Los Chorros”, Capufe realiza
inversiones para construir un muro monolitico de protec-
cion, colocara superficie de alta friccion para evitar derra-
pes, una rampa de emergencia, la revision periodica de los
sistemas de iluminacion, mayor sefializacion y barreras de
contencion.

Sin embargo, los requerimientos son mayores pues para
garantizar la seguridad de todos quienes transiten esta ca-
rretera se necesita la rectificacion del trazo del km
230+700 al km 235+000 cuerpo A, de la autopista México-
Carbonera, con una longitud de 4.3 km, de la carretera Fe-
deral 57D, del tramo conocido como “Los Chorros”, en el
estado de Coahuila de Zaragoza.

Lo cual requiere de una inversion de mil quinientos millo-
nes de pesos que debera aportar el Fideicomiso Fondo Na-
cional de Infraestructura (fonadin) 100 por ciento, lo cual
beneficiaria a un millon quinientos mil habitantes de 3 es-
tados.

Ante la alta peligrosidad del tramo “Los Chorros” de la ca-
rretera federal 57, acudo a esta soberania para solicitar que
el Gobierno federal realice las gestiones conducentes para
solventar el techo presupuestario necesario para realizar las
modificaciones necesarias.

Con la atencion de la problematica mencionada, estaremos
en posibilidad de tener vias de comunicacion que garanti-
cen seguridad a los usuarios y al mismo tiempo, aprove-
char al maximo la enorme oportunidad que representan es-
ta via para la generacion de desarrollo economico y el
empleo que tanta falta hace a nuestro pais.

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta tribu-
na para presentar la siguiente

Proposicion con Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal
para que a través del area que corresponda, realice las ac-
ciones necesarias a fin de concretar la rectificacion del tra-
mo carretero comprendido entre el km 230+700 al km
235+000 cuerpo A de la carretera federal 57 conocido co-

mo “Los Chorros”, para garantizar una mayor seguridad a
los usuarios de carretera.

Notas

1 https://www.gob.mx/imt/acciones-y-programas/red-nacional-de-ca-
minos

2 Instituto Mexicano del Transporte, Anuario estadistico de colisiones
en carreteras federales 2021, Documento Técnico numero 85, Sanfan-
dila, Querétaro, 2022

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2024.—
Diputado Yerico Abramo Masso (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE CAMPECHE
Y A LA SEMARNAT, A REALIZAR LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA PROTEGER LA APICULTURA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Campeche y la Semarnat a realizar medidas ten-
dentes a proteger la apicultura, suscrita por los diputados
Rubén Ignacio Moreira Valdez y Emilio Lara Calderon, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscribimos, Rubén Ignacio Moreira Valdez y
Emilio Lara Calderdn, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, frac-
cion II, y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, sometemos a la consideracion de esta asam-
blea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al te-
nor de las siguientes:

Consideraciones

Las abejas son, entre otras especies de insectos, mamiferos y
aves, uno de los animales mas importantes y reconocidos por
su labor como polinizadores, tanto de especies silvestres de
flora, como del 75 por ciento de todos los alimentos que con-
sumimos. Las abejas forman parte esencial de la salud de los
sistemas biologicos y los ecosistemas de donde son origina-
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rias; su funcion como polinizadores sostiene al primer esla-
bon de la cadena trofica, la flora y vegetacion, la cual funge
como la base de esta cadena alimenticia.l

En la Gltima década, la poblacion mundial de abejas y de
otros polinizadores ha decaido dramaticamente; en Méxi-
co, del 2015 al 2019, se registro la muerte de aproximada-
mente 1 mil 600 millones de abejas; en los Estados Unidos,
los apicultores documentan la pérdida del 48 por ciento de
sus colmenas y en Europa, el 37 por ciento de las pobla-
ciones se encuentran actualmente en declive.2

Las abejas son cruciales para la polinizacion del planeta.
Se estima que alrededor del 75 por ciento de los cultivos
alimentarios del mundo dependen de esta accion, las abe-
jas son responsables de aproximadamente el 80 por ciento
de este trabajoS.

El valor econdmico de la polinizacion realizada por las
abejas se estima en mas de 200 mil millones de dolares
anuales a nivel mundial. Esta cifra refleja la importancia de
las abejas no solo en la produccion de alimentos, sino tam-
bién en el sustento de la agricultura y las economias loca-
les. Su labor es fundamental para mantener la biodiversi-
dad y la salud de los ecosistemas?.

Histéricamente la miel ha sido especialmente valorada. Ci-
vilizaciones como los egipcios, griegos y romanos la utili-
zaban no solo como alimento, sino también en rituales, me-
dicinas y como ofrenda. Los egipcios la consideraban un
regalo de los dioses y la usaban en el embalsamamiento.
De igual forma, en algunas culturas, la miel era tan valiosa
que se utilizaba como moneda de intercambio. Su dulzura
y propiedades nutritivas la hacian un recurso esencial.

En 2021, la produccion global de miel se estimo en apro-
ximadamente 1.9 millones de toneladas. China es el mayor
productor, seguido de paises como Turquia, Estados Uni-
dos y Argentina. El consumo de este producto también ha
ido en aumento. Se estima que el consumo per capita de
miel en el mundo es de alrededor de 0.5 kg al afio, aunque
este nimero varia significativamente entre paises. La in-
dustria de la miel esta creciendo, impulsada por el interés
en productos naturales y saludables. Se espera que el mer-
cado global de miel alcance un valor de aproximadamente
10 mil millones de dolares en 2026, con un crecimiento
constante en la demanda.’

Se estima que en el mundo existen mas de 20 mil especies
de abejas, incluyendo las abejas meliferas y las abejas so-

litarias. Muchas de estas especies han experimentado des-
censos importantes en sus poblaciones. Tan solo en Estados
Unidos, se ha reportado desde 2006, una disminucion de
las colonias de abejas en aproximadamente un 30 por cien-
to cada afo. Este patron se ha observado en muchos otros
paises.

El uso de pesticidas, especialmente los neonicotinoides, ha
sido identificado como un factor clave en el declive de las
poblaciones de abejas. Estudios sugieren que estos quimi-
cos afectan la capacidad de las abejas para forrajear y na-
vegar. De igual forma, la urbanizacion, la agricultura in-
tensiva y la deforestacion han reducido los habitats
naturales de las abejas, limitando su acceso a flores y re-
cursos necesarios para sobrevivir. Asi mismo, las abejas
enfrentan amenazas de enfermedades, como el sindrome de
despoblamiento de colonias, asi como parasitos como el
acaro Varroa destructor, que debilita y mata a las colonias.

Para combatir este problema, es fundamental fomentar
practicas agricolas sostenibles y conservar los habitats na-
turales de las abejas. Iniciativas como la creacion de jardi-
nes amigables con polinizadores y la reduccion del uso de
quimicos son pasos importantes para proteger a estas tra-
bajadoras esenciales. La educacion sobre la importancia de
las abejas y su papel en nuestro entorno también es clave
para fomentar la accion y la conciencia publica.

La reduccion de las poblaciones de abejas tiene miltiples
consecuencias que afectan tanto al medio ambiente como a
la economia y la seguridad alimentaria. Estas consecuen-
cias son preocupantes, ya que las abejas desempeflan un
papel fundamental en la polinizacion de una amplia varie-
dad de plantas.”

Una de las consecuencias mas inmediatas de la disminucion
de las abejas es la reduccion en la produccion de cultivos. La
pérdida de polinizadores como las abejas podria llevar a una
disminucion significativa en la produccion de frutas, verdu-
ras, nueces y otros productos agricolas. Esto no solo afectaria
la disponibilidad de alimentos, sino que también podria au-
mentar los precios, creando un impacto negativo en la eco-
nomia de los agricultores y consumidores.

Las abejas no solo son esenciales para la produccion de
alimentos, sino que también contribuyen a la biodiversi-
dad de los ecosistemas. Polinizan muchas plantas silves-
tres, que a su vez son el habitat de otras especies. La dis-
minucion de las abejas puede llevar a una reduccion en la
diversidad de plantas, lo que afectaria a otros organismos
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en la cadena alimentaria, incluyendo aves, mamiferos e in-
sectos. Esta pérdida de biodiversidad puede tener conse-
cuencias en el equilibrio ecoldgico, debilitando los ecosis-
temas y haciéndolos mas vulnerables a enfermedades y
cambios ambientales.

El valor econdmico de la polinizacion realizada por las
abejas es enorme. La pérdida de abejas podria resultar en
costos significativos para la agricultura, incluyendo la ne-
cesidad de recurrir a métodos de polinizacion artificial, que
son mas costosos y menos eficientes. Esto podria llevar a
una disminucion en los ingresos de los agricultores y afec-
tar la economia rural.

La reduccion de las poblaciones de abejas también plantea
serios riesgos para la seguridad alimentaria. La disminu-
cion de la produccion de cultivos puede llevar a escasez de
alimentos, lo que afectaria especialmente a las poblacio-
nes vulnerables y en desarrollo. Esto podria exacerbar
problemas de nutricion y salud, ya que muchos de los cul-
tivos que dependen de la polinizacion son fuentes crucia-
les de vitaminas y minerales.

Ademas de los impactos econdmicos y ambientales, la
reduccion de las abejas también puede tener consecuen-
cias culturales y sociales. En muchas culturas, las abejas
y la miel tienen significados simbdlicos y han sido pat-
te de tradiciones y précticas a lo largo de la historia. La
pérdida de abejas podria alterar estas tradiciones y afec-
tar el sentido de comunidad en 4reas rurales donde la
apicultura es una practica comun.

Ante estos desafios, es fundamental implementar estrate-
gias de conservacion para proteger a las abejas y sus habi-
tats. Fomentar practicas agricolas sostenibles, reducir el
uso de pesticidas y restaurar habitats naturales son pasos
cruciales para garantizar la supervivencia de las abejas.
Ademas, la educacion y la sensibilizacion sobre la impor-
tancia de las abejas pueden movilizar a las comunidades a
tomar accion y participar en la conservacion.

En nuestro pais, las abejas son fundamentales tanto para la
biodiversidad como para la economia agricola. México es
hogar de aproximadamente 1,000 especies de abejas, in-
cluyendo la famosa abeja melifera. Se estima que, en
2021, México produjo alrededor de 58 mil toneladas de
miel, posicionandose entre los principales productores a
nivel mundial, consolidandolo como uno de los mayores
exportadores de miel, con Europa y Estados Unidos como
los principales mercados.

Se estima que hay mas de 300 mil colmenas en el pais, ma-
nejadas tanto por apicultores comerciales como por pro-
ductores locales. Se calcula que alrededor del 75 por cien-
to de los cultivos agricolas dependen de la polinizacion, y
las abejas juegan un papel crucial en este proceso.

Colmanas an Maxico

El valor economico de las abejas en México es significati-
vo, tanto por su papel en la produccion de miel como por
su contribucion a la polinizacion de cultivos. En 2021, la
produccion de miel fue de aproximadamente 58 mil tone-
ladas, con un valor que supera los 1,000 millones de pesos
mexicanos en el mercado interno y en exportaciones.

México es uno de los principales exportadores de miel en
el mundo. Las exportaciones representan una parte impor-
tante de la economia apicola, con mercados en Estados
Unidos y Europa que absorben gran parte de la produccion.
De igual forma se estima que las abejas contribuyen a la
polinizacion de cultivos que generan un valor de miles de
millones de pesos. Esto incluye frutas, verduras y otros cul-
tivos que dependen de la polinizacién para aumentar su
rendimiento y calidad. Ademas, en la biodiversidad el va-
lor econdmico directo, las abejas son esenciales para la
biodiversidad, lo que a su vez sustenta ecosistemas saluda-
bles que contribuyen a la agricultura y a otras actividades
economicas. La apicultura también genera empleo en areas
rurales, contribuyendo a la economia local y a la seguridad
alimentaria.

Las principales entidades productoras de productos de las
abejas en México incluyen: Chiapas: Conocido por su pro-
duccion de miel de alta calidad, especialmente la miel de
palma y miel de flores. Veracruz: Este estado es uno de los
mayores productores de miel, con una diversidad de flora
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que favorece la produccion y, Yucatan: Destaca en la pro-
duccion de miel, especialmente la miel de henequén, y
cuenta con una tradicion apicola fuerte.

En resumen, las abejas no solo son vitales para el medio
ambiente, sino que su impacto econémico en México es
considerable, respaldando tanto la produccion de miel co-
mo la agricultura en general.

En marzo del 2023, el articulo denominado Fipronil y Ba-
yer: Apicidio en Campeche del naturalista mexicano Igna-
cio Moreira, establecio que apicultores de las comunidades
indigenas de Subctuc y Crucero Oxa, en el estado de Cam-
peche reportaron la muerte masiva de las abejas que con-
forman las colmenas productoras de miel de la region, aca-
bando no solo con mieles de estos polinizadores, sino,
ademas, con el sustento de docenas de apicultores peninsu-
lares.

“Estudios realizados por el Area de especialidad en abe-
jas del Colegio de la Frontera Sur Campus Chiapas,
Ecosur y Senasica reafirmaron la pérdida Total del 94
por ciento (3 mil 163) de todas las Colmenas de las dos
comunidades. ;La causa? El uso del pesticida conocido
como Fipronil”.$

Por todo ello, resulta importante alzar la voz por la preser-
vacion y conservacion de la apicultura en el estado de
Campeche.

En el Grupo Parlamentario del PRI exhortamos a la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y al gobier-
no del estado de Campeche, para que, en el ambito de sus
respectivas competencias, realicen las acciones necesarias
para detener este apicidio que se vive en Campeche,

En el PRI tenemos la firme conviccion que cuidar y pre-
servar el medio ambiente con una flora y fauna equilibra-
das es una obligacion de todas y todos los seres que habi-
tamos el planeta tierra.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta, respetuosamente, al gobierno
del estado de Campeche para que, en el dmbito de su
competencia, realice las medidas necesarias para prote-

ger la apicultura de la entidad, concretamente respecto a
la muerte masiva de abejas que conforman las colmenas
productoras de miel de la region.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para que, en el am-
bito de su competencia, realice las medidas necesarias pa-
ra proteger la apicultura de la entidad, concretamente res-
pecto a la muerte masiva de abejas que conforman las
colmenas productoras de miel de la region.

Notas

1 El Expreso de Campeche, Publicacion Periodica. Certificado de Li-

citud de Titulo y Contenido No. 17355. Reserva de Derechos de Autor

No. 04-2019-052814213700-101.

2 Ibidem

3 Dia Mundial de las Abejas
https://www.un.org/es/observances/bee-day

4 La Importancia de las Abejas en el Mundo de la Agricultura
https://www.savefruitcorp.com/post/la-importancia-de-las-abejas-
en-el-mundo-de-la-agricultura#:~:text=E1%20valor%20
econ?%C3%B3mic0%20de%201a,abundantes%20y%20de%20al-
ta%?20calidad.

5 Principales paises productores de miel a nivel mundial en 2021
https://es.statista.com/estadisticas/612365/principales-paises-pro-
ductores-de-miel-a-nivel-mundial/#:~:text=En%202021%2C%20
China%20se%20convirti%C3%B3,edulcorante%20natural%20du-
rante%20dicho%20a%C3%B1o.

6 Abejas meliferas: mucho mas que polinizadoras
https://lumamexico.com/abejas-meliferas-mucho-mas-que-poliniza-
doras/#:~:text=Sin%20embargo%2C%20muy%20pocos%20saben,p
roducen%20miel%20en%20peque%C3%B1as%20cantidades.

7 Las graves consecuencias que acarrea la crisis de abejas y abejorros.
https://unamglobal.unam.mx/global_revista/las-graves-consecuen-
cias-que-acarrea-la-crisis-de-abejas-y-abejorros/#:~:text=La%20

extinci%C3%B3n%20de%20abejas%20y,1a%20polinizaci%C3%
B3n%20de%20estos%20insectos.
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8 Ignacio Moreira Loera. “Fipronil y Bayer: apicidio en Campeche. El
Expreso de Campeche.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de octubre de 2024.— Diputados:
Rubén Ignacio Moreira Valdez, Emilio Lara Calderén (rubricas).»

Se turna a la Comision de Ganaderia, para dictamen.

MEDIDAS NECESARIAS PARA PROHIBIR
EL USO DE FIPRONIL EN MEXICO,
POR SER ALTAMENTE TOXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
fepris, la Semarnat, la Sader y el Senasica a realizar medi-
das conducentes a prohibir en México el uso de fipronil,
sumamente toxico, a cargo del diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y
79, numeral 2, fraccion II, y demas aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a la considera-
cion de esta asamblea, la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El uso de plaguicidas en la agricultura mundial ha experi-
mentado un notable incremento en las ultimas décadas. En
2021, el uso total de plaguicidas alcanzd aproximadamen-
te 3.5 millones de toneladas de principios activos. Este au-
mento representa un 4 por ciento mas en comparacion con
2020 y un 11 por ciento mas en la ultima década. Desde
1990, el uso de plaguicidas se ha duplicado, reflejando la
creciente dependencia de estos productos para proteger los
cultivos de plagas y enfermedadesl

La distribucion del uso de plaguicidas varfa significativa-
mente entre las regiones del mundo: Asia es la region con el
mayor uso, representando el 38 por ciento del total mundial;
En las Américas, el uso de plaguicidas es también elevado,
con un promedio de 3.01 kg/ha; Europa, por otro lado, tiene
el menor uso relativo de plaguicidas, con solo el 13 por cien-
to del total mundial; Oceania ha visto el mayor aumento por-

centual en el uso de plaguicidas desde 1990, con un incre-
mento del 206 por ciento, aunque su uso por hectérea sigue
siendo bajo en comparacion con otras regiones.2

El impacto econdmico del comercio de plaguicidas es sig-
nificativo. En 2021, el valor total de las exportaciones de
plaguicidas fue de 43.2 mil millones de dolares. Asia lide-
ra en exportaciones con 3.6 millones de toneladas, valora-
das en 17.3 mil millones de dolares. Las Américas también
son grandes importadoras de plaguicidas, con 1.2 millones
de toneladas importadas por un valor de 7.6 mil millones
de dolares.

Histéricamente, el uso de plaguicidas ha mostrado una ten-
dencia al alza. En 2019, el uso global alcanzé los 4.2 mi-
llones de toneladas, con un aumento significativo entre
2000 y 20122. Este incremento ha sido impulsado princi-
palmente por Asia, seguida de América, Europa, Africa y
Oceania.3

A pesar de los beneficios que los plaguicidas pueden ofre-
cer en términos de proteccion de cultivos y aumento de la
productividad agricola, también presentan riesgos signifi-
cativos para la salud humana y el medio ambiente. Los pla-
guicidas pueden contaminar el suelo y el agua, y reducir la
biodiversidad. Ademas, la exposicion a plaguicidas puede
tener efectos negativos en la salud humana, incluyendo in-
toxicaciones agudas y efectos cronicos como el cancer y
problemas reproductivos.4

El uso de plaguicidas en la agricultura ha tenido un impacto
significativo en las poblaciones de insectos polinizadores, co-
mo las abejas, mariposas y otros insectos beneficiosos. Estos
polinizadores son esenciales para la reproduccion de muchas
plantas y la produccion de alimentos, pero su nimero ha dis-
minuido drasticamente en las ultimas décadas debido a varios
factores, entre los cuales el uso de plaguicidas juega un papel
crucial.

Los plaguicidas pueden afectar a los polinizadores de va-
rias maneras. En primer lugar, pueden causar la mortalidad
directa de los insectos cuando entran en contacto con ellos.
Esto ocurre cuando los polinizadores visitan flores tratadas
con plaguicidas o cuando estos productos se aplican en
areas cercanas a sus habitats. Por ejemplo, se ha observado
que el uso de neonicotinoides, un tipo comun de plaguici-
da, esta asociado con la disminucion de las poblaciones de
abejas. Estudios han demostrado que estos quimicos pue-
den reducir la capacidad de las abejas para encontrar su
colmena, afectando su navegacion y comportamiento.
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Ademés de la mortalidad directa, los plaguicidas también
pueden tener efectos subletales en los polinizadores. Estos
efectos no matan a los insectos inmediatamente, pero pue-
den afectar su salud y comportamiento a largo plazo. Por
ejemplo, algunos plaguicidas pueden interferir con el siste-
ma nervioso de las abejas, afectando su capacidad para co-
municarse y orientarse. Esto puede resultar en una dismi-
nucion de su eficacia como polinizadores, lo que a su vez
afecta la produccion de cultivos y la diversidad de plantas.

El impacto econdémico de la disminucion de polinizadores
es significativo. Se estima que los polinizadores contribu-
yen con mas de 235 mil millones de dolares anuales a la
economia global a través de la polinizacion de cultivos. La
pérdida de estos insectos podria llevar a una reduccion en
la produccion de alimentos y un aumento en los precios de
los productos agricolas.

Para mitigar los efectos negativos de los plaguicidas en los
polinizadores, es crucial adoptar practicas agricolas mads
sostenibles. Esto incluye el uso de plaguicidas menos toxi-
cos o alternativas biologicas, asi como la creacion de habi-
tats seguros para los polinizadores, como areas de flores
silvestres y corredores ecoldgicos. Ademas, es importante
regular y monitorear el uso de plaguicidas para minimizar
su impacto en el medio ambiente y la biodiversidad.

El uso de plaguicidas en México es un tema de gran im-
portancia debido a su impacto en la agricultura, la salud
plblica y el medio ambiente. En México, se utilizan apro-
ximadamente 32 mil toneladas de plaguicidas al afiol. Es-
tos productos se dividen principalmente en insecticidas,
herbicidas y fungicidas. Los insecticidas representan el 40
por ciento del uso total, seguido por los herbicidas con un
35 por ciento y los fungicidas con un 25 por ciento.®

La distribucion del uso de plaguicidas varia significativa-
mente entre las diferentes regiones del pais. Los estados
con mayor uso de plaguicidas son Sinaloa, Sonora y Vera-
cruz, debido a su alta actividad agricola. En estas regiones,
el uso de plaguicidas puede superar los 5 kg/ha. Esta alta
concentracion se debe a la necesidad de proteger cultivos
de alto valor comercial como el tomate, el chile y el maiz.

El impacto econdmico del uso de plaguicidas en México es
considerable. En 2021, el valor de las importaciones de
plaguicidas fue de 1.2 mil millones de dolares. Este merca-
do estd dominado por grandes empresas multinacionales
que suministran la mayoria de los productos utilizados en
el pais. La dependencia de estos productos quimicos es evi-

dente en la agricultura intensiva, donde se busca maximi-
zar la produccion y minimizar las pérdidas por plagas.

Sin embargo, el uso de plaguicidas también tiene conse-
cuencias negativas significativas. En términos de salud pu-
blica, se estima que cada afio ocurren mas de 10,000 casos
de intoxicacién por plaguicidas en México. Los sintomas
de estas intoxicaciones pueden variar desde leves, como
dolores de cabeza y nduseas, hasta graves, como convul-
siones y muerte. Ademas, los plaguicidas pueden tener
efectos cronicos, incluyendo cancer y problemas reproduc-
tivos.

El impacto ambiental del uso de plaguicidas es igualmente
preocupante. La contaminacion del suelo y el agua es un
problema comun en las areas agricolas intensivas. Los pla-
guicidas pueden persistir en el medio ambiente, afectando
a la fauna y flora local. Un ejemplo notable es la disminu-
cion de las poblaciones de insectos polinizadores, como las
abejas, que son esenciales para la produccion de muchos
cultivos.

La muerte de abejas en México debido al uso de plaguici-
das es un problema alarmante que ha tenido consecuencias
significativas tanto para la biodiversidad como para la agri-
cultura. En los ultimos afios, se ha registrado una disminu-
cion considerable en las poblaciones de abejas, un fenome-
no que se atribuye en gran medida al uso intensivo de
plaguicidas y agroquimicos altamente toxicos.

En 2017, un estudio de la Sociedad Latinoamericana de In-
vestigacion en Abejas reveld que México perdi6 el 17 por
ciento de todas sus colmenas debido al uso desmedido de pla-
guicidas8. Este uso excesivo de productos quimicos no solo
mata a las abejas directamente, sino que también afecta su ca-
pacidad para reproducirse y sobrevivir a largo plazo. Los pla-
guicidas, especialmente los neonicotinoides, han sido identi-
ficados como uno de los principales culpables.

El impacto economico de la pérdida de abejas es significa-
tivo. En 2023, se reporto que el uso de plaguicidas afectd a
3 mil 365 colmenas, resultando en la pérdida de 13 mil 200
dias de empleo rural y causando pérdidas econdmicas por
12.99 millones de pesos®. Las abejas son esenciales para la
polinizacién de muchos cultivos, y su desaparicion podria
llevar a una disminucion en la produccion de alimentos y
un aumento en los precios de los productos agricolas.

Ademas de los efectos directos, los plaguicidas también
tienen efectos subletales en las abejas. Estos efectos inclu-
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yen la reduccion de la capacidad de las abejas para resistir
enfermedades y parasitos, como el acaro Varroa destructor,
que se alimenta de las abejas y les transmite varios virus!?.
La combinacion de plaguicidas y otros factores de estrés ha
llevado a una situacion critica para las poblaciones de abe-
jas en México.

El caso de la muerte masiva de abejas en Campeche ha si-
do un tema de gran preocupacion para los apicultores y las
autoridades locales. En enero de 2024, se report6 una mor-
tandad significativa de abejas en las comunidades mayas
de San Francisco Suc Tuc y Crucero Ox4, ubicadas en los
municipios de Hopelchén y Campeche, respectivamente.
Esta tragedia afect6 a por lo menos 800 colmenas, lo que
representd una pérdida econdmica considerable para los
productores apicolas.!!

La causa principal de esta mortandad fue la intoxicacion
por agroquimicos utilizados en los campos de cultivo cer-
canos, especialmente aquellos manejados por las poblacio-
nes menonitas!2. Los apicultores denunciaron que la fumi-
gacion aérea de estos cultivos liberd plaguicidas que
resultaron letales para las abejas. A pesar de que se demos-
tr6 que los agroquimicos fueron los responsables, no se in-
demnizo a los apicultores ni se sanciono a los responsables.

En marzo de 2023, se habia presentado una situacion simi-
lar que provoco la muerte de cientos de miles de abejas en
4 mil 800 colmenas, con pérdidas superiores a 15 millones
de pesos. Los apicultores afectados exigieron una investi-
gacion seria y sanciones para los responsables, pero las
respuestas de las autoridades fueron insuficientes. En algu-
nos casos, se culpo a los apicultores por colocar sus col-
menas cerca de los campos de cultivo donde se realizan fu-
migaciones.

El uso de plaguicidas como el fipronil ha sido identificado
como uno de los principales culpables de estas intoxicacio-
nes!3. Este plaguicida de amplio espectro se utiliza en plan-
tios de algodon, cafa y otros cultivos, y es altamente toxico
para las abejas. En 2023, la muerte de 3,365 colmenas debi-
do al fipronil resulto en pérdidas econdmicas de 12.9 millo-
nes de pesos y la pérdida de 36 afios de empleo rural.

A pesar de las demandas colectivas y las pruebas toxicologi-
cas que confirmaron la presencia de fipronil, los apicultores
atin no han recibido compensacion ni se han implementado
medidas efectivas para prevenir futuras intoxicaciones. La
falta de accion por parte de las autoridades ha generado frus-

tracion y desconfianza entre los productores de miel, quienes
dependen de las abejas para su sustento.

Dicho lo anterior, la muerte de abejas en México debido al
uso de plaguicidas es un problema multifacético que afec-
ta tanto a la biodiversidad como a la economia agricola. Es
crucial adoptar medidas para reducir el uso de plaguicidas
y promover précticas agricolas mas sostenibles para prote-
ger a estos importantes polinizadores y garantizar la segu-
ridad alimentaria a largo plazo.

Por su parte, la regulacion del uso de plaguicidas en Méxi-
co es un proceso complejo que involucra varias autoridades
y un marco legal robusto. La Comision Federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y el
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroa-
limentaria (Senasica) son las principales entidades respon-
sablels4de la regulacion y vigilancia de los plaguicidas en el
pais.

El marco legal para el control de plaguicidas en México ha
evolucionado significativamente desde la primera Ley de
Plagas en 1924. Actualmente, la regulacion se basa en la
Ley General de Salud y el Reglamento en Materia de Re-
gistros, Autorizaciones de Importacion y Exportacion de
Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y Sustancias y Materia-
les Toxicos o Peligrosos!®. Este reglamento establece los
requisitos para el registro, renovacion y comercializacion
de plaguicidas, asegurando que estos productos sean segu-
ros y eficaces.

En 2014, se publicé una reforma importante al reglamento
de plaguicidas y fertilizantes, que incluy6 disposiciones
para mejorar la seguridad y calidad de estos productos. La
reforma también buscé alinear los requisitos y procedi-
mientos sanitarios con las mejores practicas internaciona-
les, fomentando asi la competitividad de la industria agro-
quimica mexicana. Ademas, se establecieron mecanismos
para la renovacion de registros y la clasificacion de pro-
ductos, lo que ha permitido una mejor gestion y control de
los plaguicidas en el mercado.

A pesar de estos avances, la implementacion y cumpli-
miento de las regulaciones sigue siendo un desafio. Las
normas oficiales del trabajo sobre el uso de plaguicidas,
como la NOM-003-STPS-1999, que establece condiciones
de seguridad e higiene en actividades agricolas, aun en-
frentan dificultades para su aplicacion efectiva en muchas
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zonas agricolas!®. Esto es crucial para proteger a los traba-
jadores agricolas y minimizar los riesgos asociados con el
uso de plaguicidas.

La regulacion del uso de plaguicidas en México ha avan-
zado considerablemente, con un marco legal que busca ga-
rantizar la seguridad y eficacia de estos productos. Sin em-
bargo, la implementacion efectiva de estas regulaciones
sigue siendo un desafio, especialmente en areas rurales y
agricolas.

Prohibir ciertos plaguicidas en México es crucial para la
conservacion de las abejas, ya que estos insectos son esen-
ciales para la polinizacion de numerosos cultivos y plantas
silvestres, lo que a su vez sostiene la biodiversidad y la pro-
duccion agricola. Plaguicidas como el fipronil han demos-
trado ser altamente toxicos para las abejas, causando mor-
talidad directa y efectos subletales que afectan su
capacidad de navegacion, reproduccion y resistencia a en-
fermedades. Al prohibir estos productos, se puede reducir
significativamente la mortalidad de las abejas, proteger los
ecosistemas y asegurar la sostenibilidad de la agricultura,
garantizando asi la seguridad alimentaria y el bienestar
economico de los apicultores y agricultores.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados del honorable Congreso de
la Union exhorta, respetuosamente, a la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo Rural y el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria para que, en el ambito
de su competencia, realice las medidas necesarias para prohi-
bir el uso de fipronil en México, por demostrar ser altamente
toxicos para la biodiversidad de la region.

Notas

1 Mundo Agropecuario
https://mundoagropecuario.com/analisis-historico-del-comercio-y-
uso-de-plaguicidas-en-el-mundo-desde-1990-2021/#google vig-

nette

2 Ibid

3 AGROLINK -Leonardo Gottems
https://www.agrocarelatinoamerica.org/wp-content/uplo-
ads/2021/12/El-uso-de-plaguicidas-aumento-en-un-36-en-20-
anos.pdf9eRD) LXVIDIFERATAE Y BIPOLADS HIRENES BEO
PRI 2098 1817

4 Residuos de plaguicidas en los alimentos

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/pesticide-re-
sidues-in-food

5 Pesticidas y polinizacion: {Como afectan a las poblaciones de abejas
y otros polinizadores?

https://www.diariodelagro.cl/pesticidas-v-polinizacion-como-afec-
tan-a-las-poblaciones-de-abejas-y-otros-polinizadores/

6 Plaguicidas en México: usos, riesgos y marco regulatorio
https://link.springer.com/article/10.7603/s40682-014-
7 Plaguicidas en México: usos, riesgos y marco regulatorio.

https://link.springer.com/content/pdf/10.7603/s40682-014-0003-
9.pdf

8 México ha perdido 1,600 millones de abeja
https://www.bing.com/search?q=muerte+de+abejas+por+uso+de+
plaguicidas+en+mexico&FORM=bngcht&toWww=1&redig=F05
715E4D9F34A5B90COD38EDOF83351

9 Analizan impacto por uso de plaguicidas en abejas y alternativas pa-
ra evitar su uso.

https://www.gob.mx/semarnat/prensa/analizan-impacto-por-uso-
de-plaguicidas-en-abejas-y-alternativas-para-evitar-su-

uso?state=published

10 La combinacién mortal que estd matando a las abejas en todo el
mundo

https://www.bbc.com/mundo/noticias-58 10157 6

11 Moreira, Ignacio. Fipronil y Bayer: Apicidioen Campeche, El Ex-
preso de Campeche.

12 Nueva muerte masiva de abejas en Campeche por uso de insecticidas.
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https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/01/28/estados/nueva-
muerte-masiva-de-abejas-en-campeche-por-uso-de-insecticidas-
2384

13 Intoxicacion masiva de abejas en Campeche causa la pérdida de
mas de 40 afios de trabajo.

https://www.elsoldemexico.com.mx/doble-via/ecologia/tragedia-
ambiental-intoxicacion-masiva-de-abejas-en-campeche-causa-per-
dida-de-mas-de-40-anos-de-trabajo-11922158 .html

14 OECD i Library

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/b4805eb5-es/index.html?ite-
mid=/content/publication/b4805eb5-es

15 Reforma al reglamento de plaguicidas y fertilizantes.

https://www.gob.mx/salud/prensa/se-publica-reforma-al-reglamen-
to-de-plaguicidas-y-fertilizantes

16 Evolucion del marco legal para el control de los plaguicidas en Mé-
Xico

https://ecologica.jornada.com.mx/2019/04/24/evolucion-del-mar-
co-legal-para-el-control-de-los-plaguicidas-en-mexico-4491.html/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2024.— Diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

SE INFORME SOBRE LAS RAZONES DEL BAJO
SURTIMIENTO DE RECETAS MEDICAS DE LA
MEGAFARMACIA DEL BIENESTAR Y LA FALTA
DE COMPRA DE MEDICAMENTOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa a
publicar un informe sobre las razones del bajo surtimiento de
recetas médicas de la megafarmacia del Bienestar y la falta
de compra de medicamentos, a cargo de la diputada Sylvana
Beltrones Sénchez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Sylvana Beltrones Sénchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,

numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion I, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta asamblea, la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Salud a que informe las razones del bajo surtimiento de re-
cetas medicas de la Megafarmacia del bienestar y la falta
de compra de medicamentos, con base en las siguientes:

Consideraciones
Megafarmacia del Bienestar

El pasado 29 de diciembre de 2023, las autoridades del sis-
tema de salud de México, encabezadas por el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, inauguraron un proyecto
que prometia terminar con el persistente problema de de-
sabasto de medicamentos que, hasta la fecha, sufre nuestro
pais: la Megafarmacia del Bienestar.

La Megafarmacia pretendia cumplir el derecho al acceso
universal y gratuito a medicamentos y tratamientos médi-
cos eficaces, incluyendo los de alto costo, de acuerdo con
el secretario de Salud, Jorge Alcocer Varela.!

El proyecto transformaria toda la estructura del sistema
de distribucion de medicamentos, material de curacion e
insumos para la salud, para ampliar la disponibilidad y
accesibilidad, sin discriminacion. Laboratorios de Biolo-
gicos y Reactivos de México (Birmex), empresa del Esta-
do mexicano, seria el unico coordinador y operador lo-
gistico de medicamentos y material de curacion para las
instituciones federales de atencion médica: el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y el organismo publico descentralizado IMSS-
Bienestar.

El funcionamiento de este sistema se basa en el Centro Fe-
deral de Distribucion (Cefedis) de Birmex, que se encarga
de gestionar medicamentos, insumos médicos y vacunas
para instituciones publicas. Desde este centro se coordinan
las actividades para satisfacer las necesidades en todo el
pais, incluso en 4reas rurales y remotas.2

La Megafarmacia tiene la capacidad de concentrar un total
de 1,413 claves de medicamentos y vacunas, de las cuales
1,179 son adquiridas mediante compras consolidadas y 234
son adquiridas de forma individual por, al menos, una de
las instituciones participantes. Ademas, incluye 393 claves
de material de curacion o instrumental.
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Se presumia que este centro de almacenamiento y distribu-
cion contaria con instalaciones adecuadas para el resguar-
do de medicamentos controlados de alto valor, una red de
frio equipada con ultracongeladores y tendria la capacidad
para almacenar hasta 286 millones de piezas.3

Sin embargo, este se agrega a la lista de proyectos falli-
dos de la actual administracion, junto con un aeropuerto
que no tiene vuelos y una central fotovoltaica que no ge-
nera energia.

De acuerdo con datos del Sexto Informe 2023 — 2024 del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, desde su inau-
guracion, y hasta junio de este aflo, la Megafarmacia solo
ha surtido 1,155 recetas médicas. Esto significa que el Ce-
fedis, apenas surtié 6 recetas diarias en promedio. En este
mismo periodo se atendieron 126 mil 115 llamadas telefo-
nicas, las cuales resultaron solamente en 13,509 folios de
atencion4

En varias ocasiones se ha pedido a Birmex que sea mas
claro en los informes sobre las operaciones del almacén,
incluyendo una solicitud del Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (Inai) para asegurar a la poblacion que el pro-
yecto cumple plenamente con su proposito, pero no se ha
dado respuesta y, claramente, el proyecto no ha cumpli-
do con su proposito.

El informe del Gltimo afio de la actual administracion no
revela informacion adicional sobre los costos de operacion,
las inversiones realizadas, las compras extraordinarias pa-
ra mantener el almacén abastecido, ni detalles sobre las
claves y piezas disponibles.

Desde su apertura, la Megafarmacia ha enfrentado el mis-
mo problema que muchas instituciones de salud en el pais:
la escasez de medicamentos. Esto se debe a que no se rea-
lizd una compra especifica para abastecer el almacén ad-
quirido por el gobierno Federal.

Ademas, estos medicamentos ni siquiera forman parte
del inventario del Centro Federal de Almacenamiento y
Distribucion de Insumos para la Salud; fueron prestados
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y el IMSS-Bienestar exclusivamente para la
inauguracion, segiin confirmé Birmex en respuesta a una
solicitud de informacion.

Compra de medicamentos por Birmex

Para agravar el problema de la falta de medicamentos e in-
sumos en el Sistema de Salud de nuestro pais, Birmex in-
dico que no tiene previsto realizar nuevas adquisiciones de
farmacos en lo que queda del afio, debido a que, como con-
solidador de compras, necesita la solicitud de los institutos
para generar un calendario de adquisiciones.’

El 22 de diciembre de 2023, el presidente Lopez Obrador
decret6 que la empresa estatal se encargara de las compras
consolidadas de medicamentos e insumos, tras el fracaso
de intentos previos por parte de la Secretaria de Hacienda,
UNOPS, Insabi y la Secretaria de Salud. Hasta ahora, Bir-
mex solo ha hecho una compra entre marzo y abril de este
afo y no tiene planes de hacer otra, a pesar de la falta de
medicamentos esenciales para tratar enfermedades como
cancer, VIH, esquizofrenia, hipertension, y otras. Estas me-
dicinas fueron solicitadas por el IMSS, el ISSSTE vy el
IMSS-Bienestar.

Ademés de los medicamentos, también hay desabasto de
insumos médicos como antisépticos, batas quirtrgicas,
sondas urinarias, catéteres y guantes, entre otros. En el pro-
ceso de compras, Birmex realizo 49 adjudicaciones direc-
tas y una licitacion puiblica, en la cual 40 de las claves lici-
tadas quedaron desiertas, es decir, no fueron abastecidas.

Birmex informoé que, como consolidador, solo podra reali-
zar nuevas adquisiciones cuando las instituciones de salud
lo soliciten, pero hasta ahora no tiene un calendario de
compras para 2024. La primera compra no logré cubrir to-
das las necesidades de medicamentos, incluyendo algunos
esenciales para tratar cancer, hemofilia y otras enfermeda-
des graves. También faltan insumos médicos especializa-
dos y basicos, lo que afectara a los profesionales de la sa-
lud en su trabajo cotidiano.

Desabasto de medicamentos en México

Queda claro que al finalizar el mandato del presidente An-
drés Manuel Lopez Obrador, habra una escasez de medica-
mentos sumamente grave en diversas dreas. De acuerdo
con un informe de la organizacion Cero Desabasto®, en
2023 se dejaron de surtir un total de 7,503,818 recetas a
personas con seguridad social a través del IMSS, ISSSTE,
Pemex, Sedena y Semar. Aunque en los ultimos tres afios
se ha observado una tendencia de mejora en el suministro
de recetas, el problema persiste. Esto significa que, al sur-
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tir solamente 6 recetas al dia, el problema de desabasto se-
ria resuelto en mas de 170 mil semanas.

Los esfuerzos de la administracion actual por combatir el
alarmante problema de la falta de medicamentos en nues-
tro pais siguen fracasando, violentando asi el derecho a la
salud de miles de pacientes y, peor aun, poniendo en ries-
go su salud.

Es indispensable que la problematica se tome en serio por
parte de las autoridades, para brindarle a las y los mexica-
nos el sistema de salud que merecen. Por todo lo anterior,
someto a la consideracion la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Salud a que publique un informe detallado sobre las razo-
nes por las cuales la Megafarmacia del Bienestar no ha
cumplido con las expectativas de surtimiento de recetas
médicas desde su creacion, asi como los costos de opera-
cion, las inversiones realizadas y las compras extraordina-
rias efectuadas en relacion con este proyecto. Ademas, que
dé a conocer el plan de accion para solucionar el desabas-
to de medicamentos e insumos médicos en las farmacias
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) y el IMSS-Bienestar, ante el anuncio
de la imposibilidad de Birmex para realizar una nueva
compra consolidada para abastecer a las instituciones pu-
blicas de salud.

Notas

| Secretaria de Salud; “Megafarmacia del Bienestar inicia operacio-
nes”; Gobierno de México; 29 de diciembre de 2023. Recuperado de:

https://www.gob.mx/salud/prensa/458-megafarmacia-del-bienes-
tar-inicia-operaciones

2 fdem.
3 {dem
4 6to Informe 2023 — 2024. Gobierno Federal. Recuperado de:

https://www.gob.mx/sextoinforme

5 Gomez, Enrique; Birmex baja la cortina; no comprara mas medici-
nas; El Universal; 17 de septiembre de 2024. Recuperado de:

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/birmex-baja-la-cortina-
no-comprara-mas-medicinas/

6 Cero Desabasto. Recuperado de:
https://cerodesabasto.org/

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2
de octubre de 2024.— Diputada Sylvana Beltrones Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA FISCALIA GENERAL DE BAJA
CALIFORNIA, A INVESTIGAR EL PRESUNTO
ABUSO SEXUAL DE UNA NINA EN UN CENTRO
PRESCOLAR DE LA CIUDAD DE MEXICALI

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Fis-
calia General de Baja California a realizar de manera pron-
ta, con profesionalismo, debida diligencia e imparcialidad
la investigacion relacionada al presunto abuso sexual de
una nifia en un centro preescolar de la ciudad de Mexicali,
acontecido el pasado 9 de septiembre, a cargo de la dipu-
tada Evangelina Moreno Guerra, del Grupo Parlamentario
de Morena

Evangelina Moreno Guerra, diputada e integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2,
fraccion 111, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de la Camara de Dipu-
tados, la presente proposicion con punto de acuerdo, por el
que se exhorta a la Fiscalia General del Estado de Baja Ca-
lifornia, a realizar de manera pronta, con profesionalismo,
debida diligencia e imparcialidad la investigacion relacio-
nada al presunto abuso sexual de una nifia en un centro
prescolar de la ciudad de Mexicali, Baja California, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

En los dias recientes, se ha generado un descontento social
por un caso que ha estremecido a la ciudadania, particular-
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mente a la del Estado de Baja California. Este caso es el de
una menor de 3 afios de edad, que presuntamente fue abu-
sada sexualmente el pasado 9 de septiembre, segun la de-
nuncia interpuesta por su madre, quien declard que su me-
nor hija se quejaba de un dolor en sus partes intimas.!

De acuerdo con la normatividad aplicable en caso de he-
chos constitutivos de delitos sexuales cometidos contra ni-
flas, nifios y adolescentes, se activaron los protocolos para
salvaguardar la integridad de la victima y de la comunidad,
asi como para que las autoridades competentes puedan lle-
var a cabo la investigacion y se esclarezcan los hechos, se
deslinden responsabilidades y se dé con los probables res-
ponsables.

Cabe sefialar que el caso mencionado implica que la inves-
tigacion por protocolo se realice con perspectiva de género
y cuidando el interés superior de la nifiez, por tratarse de
una nifia de 3 afios, asi como también cuidando el debido
proceso.

En este tenor, se debe garantizar que en la investigacion, se
le acompafie a la victima con su madre o padre, tutor o per-
sona de su confianza, asi como de un psicologo y asesor ju-
ridico, para asi brindar las facilidades para la rendicion de
su testimonio.

Estas investigaciones tienen que ser realizadas con la ma-
xima celeridad posible, y disponer de todo lo necesario pa-
ra aclarar los hechos y encontrar a los responsables, asi lo
marca parrafo segundo el articulo 212 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, que a continuacion transcribo:

“La investigacion debera realizarse de manera inmedia-
ta, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial, libre
de estereotipos y discriminacion, orientada a explorar
todas las lineas de investigacion posibles que permitan
allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que
la ley sefiala como delito, asi como la identificacion de
quien lo cometid o participd en su comision.”

No se omite mencionar, que la labor realizada por el per-
sonal de las fiscalias, debe cefirse a los principios de lega-
lidad, honradez, lealtad, imparcialidad, profesionalismo,
eficiencia, perspectiva de género y eficacia y debida dili-
gencia, toda vez que se requiere un prolijo desempefio en
las indagatorias, ya que la imputacion que llegue hacer so-
bre el o los probables responsables podria implicar la per-
dida de la libertad al girarse una orden de aprehension por
el juez de control, y ya estando a disposicion de éste ulti-

mo ser vinculado o vinculados a proceso con la imposicion
de la prision preventiva justificada como medida cautelar
decretada.

El caso que nos ocupa implica una complejidad debido a
que se ha convertido en un caso mediatico, lo cual genera
presion social que puede contaminar las investigaciones y
el trabajo del personal de la fiscalia.

Se requiere que el personal encargado de participar en las
diligencias de este asunto, se avoque con total profesiona-
lismo como es principalmente el de los peritos en psicolo-
gia y medicina forense, ya que su dictamen es crucial para
advertir la afectacion de la victima, asi como el acerca-
miento a la veracidad de los hechos en cuestion de la iden-
tidad de los responsables.

Por todo ello resulta muy necesario que realicen investiga-
ciones diligentes y exhaustivas para que se logre llegar al
esclarecimiento de los hechos y que se castigue a los cul-
pables, ya que el reclamo de acabar con la impunidad es
una de las principales demandas sociales que se reclaman,
y sobre todo debe hacerse valer el derecho a la justicia y
eliminar cualquier cortina de humo.

Las nifias, nifios, adolescentes y mujeres tenemos el dere-
cho a acceder a una vida libre de violencia, el estado tiene
el deber de desplegar su fuerza para aplicar el rigor de la
ley y casos como este implican toda la atencion y seriedad.

Por lo expuesto y fundado, sometemos respetuosamente a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente pro-
posicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a
la Fiscalia General del Estado de Baja California, a realizar
de manera pronta, con profesionalismo, debida diligencia e
imparcialidad la investigacion relacionada al presunto abuso
sexual de una nifia en un centro prescolar de la ciudad de Me-
xicali, Baja California el pasado 9 de septiembre.

Nota
1. Consultado el 23 de septiembre de 2024 en:
https://www.eluniversal.com.mx/estados/caso-kim-sociedad-se-

une-a-exigencia-de-justicia-tras-presunto-abuso-sexual-en-kinder-
de-mexicali-fge-realiza-peritajes/
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Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de 2024.—
Diputada Evangelina Moreno Guerra (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO AL AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO
TLAQUEPAQUE, JALISCO, Y AL INAH, A RESTAU-
RAR A LA MAYOR BREVEDAD EL PARIAN

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al ayun-
tamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, y al INAH, a
restaurar a la mayor brevedad “El Parian”, pues es fuente
de empleo para muchas familias y un atractivo turistico que
genera una importante derrama economica al municipio, a
cargo del diputado Alberto Maldonado Chavarin, del Gru-
po Parlamentario de Morena

Alberto Maldonado Chavarin, diputado integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6 numeral 1, fraccion I y articulo 79 nume-
ral 2, fraccion III del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, presentd a consideracion de esta Honorable Camara
de Diputados, la proposicién con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco, asi como al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, a restaurar a la brevedad “El Paridn”, pues es
fuente de empleo para muchas familias y un atractivo tu-
ristico que genera una importante derrama econdmica al
municipio, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El Parian, es sin duda unos de los lugares mas conocidos de
todo Jalisco, asi como el principal atractivo turistico del
municipio de San Pedro Tlaquepaque, y es que no solo es
reconocido por sus bebidas, comidas y amenidades como
el mariachi y baile folclorico que son parte de €1, es un lu-
gar con aflos de tradicion.

En este popular lugar se disfruta de un ambiente de fiesta
mexicana con musica en vivo, espectaculos de ballet fol-
clorico, mariachi y 19 cantinas y restaurantes con los me-
jores platillos que rodean un kiosco con hermosos jardines.

El nombre de Paridn fue concebido gracias a Fray Andrés
de Urdaneta cuando encontro el viaje llamado “Tornavia-

je” en 1565 en donde viajaba de Barra de Navidad a Filipi-
nas, ida y vuelta. Parian es una palabra de un pequeio pue-
blo llamado Tagalo de la isla Luzon en Filipinas, por lo tan-
to la palabra es del lenguaje tagalo y significa “Mercado
Chino”.

Tlaquepaque el edificio del Parian que consistio, en ese en-
tonces en un cuadro con 24 puestos destinados a ser tien-
das; ademas con un patio interior, corredores exteriores e
interiores y a futuro la construccion de segundos pisos si
los empresarios asi lo deseaban.

Para 1878 la junta directiva se reunio para solicitar la auto-
rizacion del Ayuntamiento a fin de comenzar las obras de
construccion y se les cedio la parte de la plaza principal pa-
ra que en ella lo construyan ya que sefialaron, era conve-
niente al ornato, comodidad y servicio publico.

En ese entonces en la plaza habia puestos y vendimias por
lo que fue desocupado y por cuenta de los empresarios del
Parian quienes ademas indemnizaron a cada uno de los
vendedores.

Finalmente, el proyecto se llevo a cabo a fines de 1879 a
1885 y sirvié como mercado para la venta de diversos pro-
ductos comestibles y manufactura de los pueblos indigenas
de la region.

El proyecto del Parian, obra que su costo total fue respon-
sabilidad de la sociedad, era en un cuadro de 24 puestos
que construyeron los accionistas, y cada uno debia pagar
mensualmente al Ayuntamiento 50 centavos por cada “piso
de tienda”; se les prohibia construir trastiendas y se les
obligaba a dejar un corredor interno.

Este famoso lugar ocupa una manzana de terreno de 100
metros por lado, con 2 portales de arqueria de cantera, for-
mados por arco de medio punto sobre columnas ddricas en
el segundo nivel, muestra ventanas enmarcadas en cantera
con balcones, mientras que en el centro hay un kiosco de
doble artesania en hierro forjado rodeado por amplios jar-
dines con rosales y cuatro fuentes en cada esquina.

Para 1900 este mercado ya estaba consolidado y personas
de San Martin de las Flores, Tateposco, Las Juntas, Las Hi-
guerillas, Las Pintas y de otras rancherias acudian a abas-
tecerse de sus viveres, poco a poco esto fue cambiando y
para 1905 surgi6 la primera cantina y luego le siguieron
otras.
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Actualmente este espacio cambid por completo y dejo de
ser un mercado para convertirse en el centro de atraccion
con todo el folclor mexicano, ambiente de fiesta y tradi-
cion. Su kiosco, al centro, es el escenario perfecto para ga-
las de ballet folclorico, asi como mariachi en vivo.

Sin embargo, en fechas recientes, se han visto afectadas las
instalaciones y El presidente del Colegio de Ingenieros Ci-
viles de Jalisco, Luis Barbosa Nifio, adelantd que ademas
de la humedad provocada por el agua acumulada por las re-
cientes lluvias, también se detectaron de forma preliminar,
deficiencias en la construccion de la parte colapsada.

“Al final lo que vemos ahi es que utilizaron como vigas
rieles de tren, cuyo peralte y area tributaria o el darea de
acero que le permite tener capacidad de carga no era
suficiente para la carga de esas bovedas y esos arcos. Y
pues bueno, fallo la conexion con el muro antiguo, di-
gamos de la construccion antigua, y eso genero el co-
lapso de esta parte del Parian. Nosotros estamos consi-
derando que a finales de la proxima semana estara el
dictamen completo, ...pero de entrada nuestra reco-
mendacion es que esa parte del Parian no se pueda uti-
lizar en tanto... no se lleve a cabo un sistema”.

Recomend6 que por el momento el area afectada debe per-
manecer apuntalada y restringida para evitar algin otro ac-
cidente. Agregé que la reconstruccion de la boveda derri-
bada tardara por lo menos dos meses, puesto que se debe
cumplir con los lineamientos que pide el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia en torno a la conservacion de la
arquitectura original. “De las normas. Bueno, hablemos de
digamos todos los trdmites que se tienen que seguir ante el
propio ayuntamiento y ante el INAH.

El director de Proteccion Civil y Bomberos de Tlaquepa-
que, Jaime Manzano, inform¢ que el inmueble permanece-
ra cerrado por tiempo indefinido.

No podemos ser omisos ante esta situacion, que esta afec-
tando a muchas familias, que dependen del trabajo y del tu-
rismo que se genera en este espacio.

Como diputado federal preocupado, pero atin mas ocupado
por atender las causas sociales y velar por el bienestar del
pueblo de México, someto a consideracion de este pleno el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, asi co-
mo al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a res-
taurar a la mayor brevedad “El Paridn”, pues es fuente de
empleo para muchas familias y un atractivo turistico que
genera una importante derrama econdmica al municipio.

Referencia

https://www.milenio.com/politica/comunidad/tlaquepaque-el-parian-
historia-y-origen

Ciudad de México, Palacio Legislativo de San Lazaro, a § de octubre
de 2024.— Diputado Alberto Maldonado Chavarin (ribrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES, A
VALORAR EL ADELANTO DEL PAGO DE LOS
PROGRAMAS SOCIALES, REGULARIZAR EL
AUMENTO DE PRECIOS EN LOS PRODUCTOS DE
PRIMERA NECESIDAD Y CONCEDER APOYOS
EXTRAORDINARIOS A LAS PERSONAS AFECTADAS
POR LA SITUACION QUE SE VIVE EN SINALOA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
cretaria de Bienestar, a la Profeco y a las autoridades com-
petentes a valorar el adelanto del pago de los programas so-
ciales, regularicen el aumento de precios en los productos
de primera necesidad y concedan apoyos extraordinarios a
las personas afectadas por la situacion que se vive en Sina-
loa, a cargo de la diputada Merary Villegas Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Merary Villegas Sanchez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo establecido en el articulo 79,
numeral 2, fraccion III del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta sobe-
rania proposicion con punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucion, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

Primera.- Algunos municipios del centro de Sinaloa han
sufrido una serie de incidentes violentos derivados de en-
frentamientos armados entre grupos del crimen organiza-
do, especificamente en Culiacan, lo que ha tenido conse-
cuencias en diversos ambitos; algunos comercios han
cerrado sus puertas o han reportado bajas en ventas, lo que
indudablemente afecta la economia de las familias, espe-
cialmente las de menores recursos.

Segunda.- Con el objetivo de reforzar la estrategia de se-
guridad implementada y coordinada entre los tres drdenes
de gobierno, hace unos dias, dos batallones més, confor-
mados por 600 elementos del ejército se sumaron al opera-
tivo de seguridad activo, dando un total de mas de 2000
elementos desplegados para combatir la inseguridad en el
Estado.

Tercera.- Derivado de los enfrentamientos y bloqueos de
caminos, especialmente en zonas rurales, los ciudadanos
han notado un desabasto provocando el aumento significa-
tivo e irregular en los precios de diversos productos de la
canasta basica en los supermercados y tiendas de articulos
de primera necesidad.

Cuarta.- Cabe mencionar, ademas que las afectaciones al
comercio son evidentes, ya que diversos sectores comer-
ciales estan en riesgo de cerrar permanentemente y decla-
rarse en quiebra debido a las constantes interrupciones en
sus operaciones.

Quinta.- La Secretaria de Desarrollo Econémico munici-
pal, menciond que se han registrado en Culiacan una pér-
dida estimada de 350 millones de pesos diarios por afecta-
ciones economicas.

Sexta.- Es importante recordar que Sinaloa es un Estado ri-
co en historia, con una cultura vibrante y un pueblo noble
y trabajador que lucha dia a dia por vivir con dignidad.

Séptima.- Las autoridades de los tres niveles de gobierno
estan haciendo uso de todos sus recursos para hacer frente
a esta confrontacion entre grupos delictivos, siempre sal-
vaguardando la paz y seguridad de sus habitantes, tal como
lo comunicé en dias pasados durante su administracion, el
ex Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, “el gobierno
mexicano seguird persistiendo en su estrategia de evitar el
enfrentamiento de grupos criminales en Sinaloa”.

En este mismo sentido, nuestra ahora Presidenta de la Re-
plblica, la Doctora Claudia Sheinbaum expresd: “En el
momento de la confrontacion entrar con poder de fue-
g0 generaria una guerra”.

Es momento de atender las causas que generan violencia,
eligiendo el camino de la paz y seguridad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, con caracter de ur-
gente u obvia resolucion, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdos

Primero.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Bienes-
tar para que considere la viabilidad de efectuar el pago por
adelantado de los programas sociales a la poblacion, con el
objetivo de mitigar la afectacion economica y ayudar en la
transicion de ésta situacion no prevista, tal como se ha
realizado en situaciones pasadas cuando ha sucedido algtin
desastre o fenomenos natural devastador.

Segundo.- La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal
del Consumidor (Profeco), para que regularice el aumento
injustificado en los precios de diversos productos de la ca-
nasta basica en los supermercados y tiendas de articulos de
primera necesidad.

Tercero.- La Camara de Diputados, exhorta respetuosa-
mente a las autoridades competentes para que implementen
y difundan estrategias de emergencia para conceder apoyos
e incentivos extraordinarios a la poblacion afectada por los
hechos violentos ocurridos en Culiacan, Sinaloa.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 8 de octubre de 2024.— Diputada
Merary Villegas Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.
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EXHORTO A LA SHCP, AAMPLIAR LA
VIGENCIA DEL DECRETO DE ESTIMULOS
FISCALES EN LA REGION FRONTERIZA NORTE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP a valorar la pertinencia de ampliar la vigencia del
Decreto de Estimulos Fiscales Region Fronteriza Norte y
sus posteriores modificaciones, publicado el 31 de diciem-
bre del 2018, hasta septiembre del 2030, a fin de continuar
incentivando el crecimiento econdmico de la region fronte-
riza norte de México, a cargo del diputado Daniel Murguia
Lardizabal, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Daniel Murguia Lardizabal,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 6, numeral 1 frac-
cion [y 79, numeral 2, fraccion II del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Uno de los caminos en materia fiscal que se abordaron du-
rante la actual administracion del Gobierno federal fue de
otorgar un estimulo fiscal del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) del 8% a las empresas de la frontera norte para esti-
mular la competitividad y la productividad, incentivar la
inversion nacional y extranjera y generar mas y mejores
empleos en los municipios fronterizos frente a la industria
de los Estados Unidos.

El Gobierno federal como parte de su estrategia fiscal o es-
tableci6 de la siguiente maneral:

* Se otorga un estimulo fiscal que consiste en un crédito
equivalente al 50% de la tasa de IVA, aplicable a las per-
sonas fisicas y morales que realicen actividades de ena-
jenacion de bienes, prestacion de servicios independien-
tes u otorgamiento del uso o goce temporal de bienes en
los locales o establecimientos ubicados en la region de la
frontera norte del pais.

* Se excluye de este estimulo a la enajenacion de bienes
intangibles y al suministro de contenidos digitales.

Los requisitos que se establecieron?:

* Acreditar que, para la realizacion de sus actividades en
la frontera norte, utilizan bienes nuevos de activo fijo.

* Comprobar que su domicilio fiscal (o el de sus sucur-
sales 0 agencias) estd en uno de los municipios contem-
plados en el Decreto; por lo menos 18 meses previos a
la inscripcion del padron de beneficiarios.

* Sus ingresos del ejercicio al menos deben ser del 90%
en dicha region, de acuerdo con las reglas generales que
dé a conocer mas adelante el SAT.

* La fecha limite para dar aviso al SAT, es el 31 de mar-
zo del ejercicio fiscal en curso: al hacer este tramite, el
contribuyente sera inscrito en el Padron de Beneficia-
rios del Estimulo para la Region Fronteriza Norte. En el
Decreto se detalla la informacion a presentar.

* La solicitud de inscripcion puede ser aceptada o re-
chazada por la autoridad fiscal. En ambos casos, envia-
ra un acuse de reviso con argumentos de ambas res-
puestas.

* Estar al dia con todas sus obligaciones fiscales.

De acuerdo al Sistema de Administracion Tributaria
(SAT)3 las personas fisicas que opten por aplicar el esti-
mulo fiscal en materia de IVA que realicen las actividades
a que se refiere el articulo décimo primero del decreto de
estimulos fiscales region fronteriza norte, en locales o es-
tablecimientos ubicados en los Municipios sefialados en el
articulo primero del Decreto de estimulos fiscales region
fronteriza norte. Y se debe presentar dentro del mes si-
guiente a la fecha de inscripcion en el RFC o de la presen-
tacion del aviso de apertura de sucursal o establecimiento
en la region fronteriza norte.

En el caso de reanudacion de actividades o actualizacion de
obligaciones, a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a la
fecha de presentacion del aviso de reanudacion de activi-
dades o de actualizacion de actividades econdmicas y de
obligaciones.

Los estimulos fiscales derivados de la aplicacion de esta
medida al cietre de junio de 2023 sobre el impuesto sobre
larenta (ISR) y al valor agregado (IVA) destinados diversas
regiones del pais ascendieron a 61.8 mil millones de pesos,
segtn cifras del propio SAT4
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Lo anterior representd 15 mil 4 millones de pesos mas que
al mismo periodo de 2021 (primer afio en que los estimu-
los Frontera Norte, Sur y Chetumal se aplicaron en con-
junto), es decir, un crecimiento de 15.5% en términos rea-
les. Asimismo, 181 mil 402 contribuyentes recibieron los
beneficios en la frontera norte y 11 mil 263 contribuyentes
en la frontera sur.

Padrén de beneficiarios de los estimulos fiscales regién fronteriza
Cierre a junio de 2023

Ndmero de beneficlarios
Concepto Total Grandes Otros
Contribuyentes contribuyentes
Region fronteriza norte

Total 181,402 1,169 180,233
IVA 178,236 082 177,154
ISR 3166 87 3,079

Reglén fronteriza sur

VA 10,630 145 10,485
ISR 633 1] 830

Asi pues el contenido del decreto se resume de la siguien-
te manera:

1. El 31 de diciembre del 2018, como una medida de
justicia social el Gobierno federal encabezado por el
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, publica en el
Diario Oficial de la Federacion Decreto de estimulos
fiscales region fronteriza norte, mediante el cual se re-
fiere que:

“Que es politica del Gobierno federal establecer meca-
nismos que fortalezcan el crecimiento de los contribu-
yentes de la region fronteriza norte de nuestro pais, con
el fin de evitar la desigualdad con los habitantes del res-
to del pais, y con la firme conviccion de acrecentar la in-
version y la productividad y con ello crear fuentes de
empleo”™

En el mismo Decreto, se detalla que:

“Que los beneficios establecidos en el presente Decreto,
buscan mejorar la competitividad frente al mercado de
los Estados Unidos de América y asi retener al consu-
midor en el comercio mexicano; reactivar la economia
doméstica regional y de esta manera, elevar los ingresos
por mayor actividad, generando empleos, mayor bienes-
tar general de la poblacion y por ende, mayor recauda-
cion fiscal, ademas de atraer al turismo al ofrecer mayor
diversidad de atractivos y mejores productos; crear con-
diciones y medios efectivos para atraer la inversion y
con ello generar riqueza y bienestar para la poblacion;
dar respuesta a la alta inmigracion a la region fronteriza

norte desarrollando una nueva politica econémica para
la frontera y el resto del pais, con vision de futuro basa-
da en lograr una economia con fundamento en el cono-
cimiento™®.

El Decreto considera como region fronteriza norte a los
municipios de Ensenada, Playas de Rosarito, San Quintin,
San Felipe, Tijuana, Tecate y Mexicali, del estado de Baja
California; San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, Gene-
ral Plutarco Elias Calles, Caborca, Altar, Saric, Nogales,
Santa Cruz, Cananea, Naco y Agua Prieta, del estado de
Sonora; Janos, Ascension, Juarez, Praxedis G. Guerrero,
Guadalupe, Coyame del Sotol, Ojinaga y Manuel Benavi-
des, del estado de Chihuahua; Ocampo, Acufla, Zaragoza,
Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, del es-
tado de Coahuila de Zaragoza; Andhuac, del estado de
Nuevo Leon, y Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel
Aleméan, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio
Bravo, Valle Hermoso y Matamoros, del estado de Tamau-
lipas.

Situacion misma por la que el Decreto multicitado tiene co-
mo por objetivo:

* Otorgar un estimulo fiscal consistente en un crédito
equivalente al 50% de la tasa del impuesto al valor
agregado, aplicable a las personas fisicas o morales, que
realicen actos o actividades de enajenacion de bienes, de
prestacion de servicios independientes u otorgamiento
del uso o goce temporal de bienes, en los locales o esta-
blecimientos ubicados dentro de la region fronteriza
norte.

* El crédito fiscal se aplicara en forma directa sobre la
tasa mencionada, a fin de que la tasa disminuida se apli-
que al valor de los actos o actividades beneficiados con
el estimulo fiscal, conforme a lo dispuesto en la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de forma tal que se asegu-
ra que Unicamente se traslade al adquirente de los bie-
nes o servicios una carga fiscal del 8%.

El Decreto del 31 de diciembre del 2018, tendria vigencia
durante el 2019 y 2020; posteriormente, en la edicion del
30 de diciembre del 2020, se modificé el diverso amplian-
do su vigencia hasta el 31 de diciembre del 2024.

Por las consideraciones expuestas, someto al pleno de esta
asamblea la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que, en el
ambito de su competencia, valore la pertinencia de ampliar
la vigencia del decreto de estimulos fiscales region fronte-
riza norte y sus posteriores modificaciones publicado el 31
de diciembre del 2018, hasta septiembre del 2030, a fin de
continuar incentivando el crecimiento econémico de la re-
gion fronteriza norte de México, para que resulte integral y
sustentable en aras de fortalecer la soberania nacional y
econdmica como instrumento de crecimiento y desarrollo
del pais.

Notas

1. Paso a paso el estimulo fiscal del 8% de IVA en la frontera norte.
Contpagq. [en linea]. [consultado el 28 de septiembre de 2024]. Dispo-
nible en

https://www.contpaqi.com/publicaciones/tendencias-fiscales/paso-
a-paso-el-estimulo-fiscal-del-8-de-iva-en-la-frontera-norte

2. {dem

3. Aviso para aplicar el estimulo fiscal de IVA en la region fronteriza
norte Persona Fisica. [en linea]. [consultado el 28 de septiembre de
2024]. Disponible en:

https://www.sat.gob.mx/tramites/26199/aviso-para-aplicar-el-esti-
mulo-fiscal-de-iva-en-la-region-fronteriza-norte-persona-fisi-
ca#t:~:text=A-,%C2%BFEn%20qu%C3%A9%20consiste%20
€l1%20est%C3%ADmulo%20fiscal%20de%201VA%3F,en%201a%
20regi%C3%B3n%20fronteriza%20norte

4., Servicio de Administracion Tributaria. Prensa [en linea]. [consulta-
do el 28 de septiembre de 2024]. Disponible en:

https://www.gob.mx/sat/prensa/el-sat-da-a-conocer-los-estimulos-
aplicados-en-la-region-fronteriza-durante-el-primer-semestre-de-
2023-048-2023#:~:text=Un%20cr%C3%A9dito%20fiscal %
20equivalente%20a,de%208%25%20en%201as%200peraciones.

5. DOF: 31/12/2018. DECRETO de estimulos fiscales region fronteri-
za norte. [en linea]. [consultado el 28 de septiembre de 2024]. Dispo-
nible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547485&fe-
cha=31/12/2018#gsc.tab=0

6. Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de
2024.— Diputado Daniel Murguia Lardizabal (ribrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Frontera Norte, pa-
ra dictamen.

EXHORTO AL INAPAM, A REFORZAR
SUS ACCIONES EN SUS ATRIBUCIONES
PARA DISMINUIR LA VIOLENCIA
HACIA LOS ADULTOS MAYORES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al
Inapam a reforzar sus acciones en sus atribuciones para
disminuir la violencia hacia los adultos mayores, a cargo de
la diputada Alejandra Chedraui Peralta, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Quien suscribe, Alejandra Chedraui Peralta, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos; 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral
3; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion II, y de-
mas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion de esta soberania, proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Los adultos mayores son un pilar esencial en la estructura
social de nuestro pais, su contribucion a la familia, la co-
munidad y la nacion es invaluable. No solo son deposita-
rios de la memoria historica y cultural, sino también han
forjado, con su trabajo y dedicacion, el camino para las ge-
neraciones presentes y futuras. Este grupo, que representa
una riqueza inmaterial para la sociedad, merece vivir sus
anos de plenitud con el mas alto respeto, dignidad y segu-
ridad.

Reconociendo que, en las ultimas décadas, México ha ex-
perimentado un cambio demogréfico significativo. Seglin
el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), el nimero de
personas mayores de 60 afios ha aumentado drasticamente,
representando mas del 12% de la poblacién total en 20231,
y se espera que este porcentaje continue creciendo. Este
envejecimiento poblacional plantea desafios importantes
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en términos de salud, seguridad social y proteccion de de-
rechos, demandando un enfoque integral por parte del Es-
tado y la sociedad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discrimina-
cion (Enadis), se estima que el 17.9% de la poblacion de 60
afios fue discriminada en los ultimos 12 meses. El 39.2%
de esta cifra afirma que fue por su edad. Esta discrimina-
cion se expresa en insultos, burlas, amenazas y dafios a su
integridad como persona. También, dentro del espectro dis-
criminatorio, se les niegan derechos de manera injustifica-
da, como negacion de la atencion médica, medicamentos y
apoyos de programas sociales. Asimismo, al momento de
buscar empleo, su edad es un factor determinante al trato
que reciben.2

Lo anterior hace patente que la violencia hacia los adultos
mayores es una problematica que se encuentra en ascenso
y que presenta diversas manifestaciones. De acuerdo con el
Instituto Nacional de Geriatria (Inger), entre el 10% y el
15% de los adultos mayores en México han sufrido algiin
tipo de abuso, ya sea fisico, psicoldgico, sexual, financiero
o por negligencia. Estos actos de violencia a menudo son
cometidos por personas cercanas, como familiares o cuida-
dores, lo que agrava el impacto emocional y dificulta la de-
nuncia.

Alentados por el marco normativo nacional e internacional
que protege los derechos de las personas mayores, como la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, y la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los De-
rechos Humanos de las Personas Mayores, es necesario
fortalecer las acciones que aseguren la efectiva proteccion
y garantia de estos derechos. A pesar de los avances legis-
lativos, persisten brechas significativas en la implementa-
cion y vigilancia de estas normativas.

Resulta preocupante la falta de visibilidad y subregistro de
los casos de violencia contra los adultos mayores. Muchas
victimas no denuncian por temor a represalias, dependen-
cia econdmica o falta de acceso a mecanismos de protec-
cion adecuados. Seglin el Inger, la mayoria de los casos de
abuso a adultos mayores permanecen ocultos, y solo un pe-
quefio porcentaje es reportado a las autoridades. Esto su-
braya la necesidad urgente de mejorar los sistemas de de-
nuncia y proteccion, asi como de sensibilizar a la sociedad
sobre la gravedad de esta situacion.

Se debe reconocer que factores como el aislamiento social,
la falta de acceso a servicios de salud especializados y la
dependencia econdmica agravan la vulnerabilidad de los
adultos mayores. La pandemia de Covid-19 exacerbo estas
condiciones, dejando a muchos adultos mayores en situa-
ciones de abandono y exponiéndolos a mayores riesgos de
abuso. El confinamiento y la crisis econémica también
contribuyeron a un aumento en la violencia doméstica,
afectando gravemente a los adultos mayores.

Estamos convencidos de que la promocion de una cultura
de respeto, inclusion y solidaridad hacia los adultos mayo-
res es fundamental para la prevencion de la violencia en su
contra. Es esencial que se fortalezcan las campafias de sen-
sibilizacion dirigidas a la poblacion en general, asi como
los programas de capacitacion para el personal de salud,
seguridad publica y justicia. Ademads, se deben implemen-
tar politicas piiblicas que garanticen una atencion integral a
las necesidades de los adultos mayores, promoviendo su
bienestar y calidad de vida.

Considerando que la atencion a esta problematica requiere
de un enfoque intersectorial e interinstitucional, que inclu-
ya a los tres niveles de gobierno, a las organizaciones de la
sociedad civil, a las instituciones académicas y a la comu-
nidad en general. Solo a través de un esfuerzo coordinado
se podréa garantizar que los adultos mayores vivan en con-
diciones seguras y dignas, libres de cualquier forma de vio-
lencia o maltrato. Las siguientes son ejemplos de notas pe-
riodisticas que dan cuenta del maltrato del que son victimas
nuestros adultos mayores:

Guanajuato registra 258 casos de maltrato hacia adul-
tos mayores.>

La Secretaria de Salud de Guanajuato detectd 258 casos de
violencia en adultos mayores este afio, principalmente en
mujeres. Ofrecen apoyo psicologico y destacan la impor-
tancia de la educacion y politicas plblicas para prevenir el
maltrato.
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Buscan concientizar sobre el maltrato a adultos mayo-
res en Nuevo Leon.6

En Nuevo Leon, se realiz6 una conferencia para concienti-
zar sobre el maltrato a adultos mayores, donde se revelo
que el 7.6% ha sufrido violencia, principalmente despojo
de bienes. Se destaco la importancia de no normalizar la
violencia y se presentd el “violentometro” para detectar
abusos.

Maltrato a personas mayores: Una realidad preocu-
pante en México.”

Tres de cada diez adultos mayores en México sufren mal-
trato, principalmente por parte de familiares. Virginia
Amalia Vézquez Téllez de la UNAM insta a reconocer su
valor y a promover un envejecimiento saludable.

Maltrato de las personas mayores; un problema actual
de México.8

En México, las personas mayores de 60 afios sufren diver-
sas formas de maltrato. Para prevenirlo, es vital eliminar
estereotipos, fomentar respeto y promover el envejeci-
miento activo. Los servicios de salud se comprometen a
proteger sus derechos y mejorar su calidad de vida.

En México, casi un tercio de adultos mayores sufre mal-
trato.)

El 32.1% de los adultos mayores en México sufre maltra-
to, principalmente psicologico. Es esencial capacitar cui-
dadores, promover politicas publicas y fomentar la denun-
cia para prevenirlo. La OMS y la UNAM destacan la
importancia de combatir el edadismo y mejorar la forma-
cion en el cuidado de mayores.
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(Cuantos adultos mayores sufren maltrato en Méxi-
co?10

Los adultos mayores son vulnerables al maltrato fisico,
emocional, sexual y economico. En 2021, uno de cada seis
sufri6 abuso globalmente, y en México, casi un tercio re-
portd maltrato, principalmente psicologico.

Bajo esta tesitura, la violencia y el maltrato hacia las per-
sonas mayores es un problema que, lamentablemente, ha
sido subestimado en nuestra sociedad, a pesar de las pro-
fundas implicaciones que tiene no solo para las victimas,
sino también para la cohesion y el bienestar social en ge-
neral. La vulnerabilidad de los adultos mayores se agrava
por el hecho de que, en muchos casos, dependen fisica,
emocional y econdmicamente de quienes los rodean, lo que
los convierte en victimas faciles de abusos y negligencias.

Desde el marco internacional, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos establece en su articulo lo. que
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en digni-
dad y derechos”. Asimismo, el articulo 25 garantiza el de-
recho a un nivel de vida adecuado que asegure la salud y el

bienestar, incluidos los servicios de atencion médica y los
servicios sociales necesarios. Estos articulos subrayan la
obligacion de proteger a todos los individuos, indepen-
dientemente de su edad, y garantizarles una vida digna y li-
bre de abusos.!1

En el contexto mexicano, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo 4o.,
establece que “Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud”.12

En su articulo lo., la CPEUM sefiala que:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, las condiciones de sa-
lud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dig-
nidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas”.13

Lo anterior quiere decir que se prohibe cualquier tipo de
discriminacion, incluidas las basadas en la edad, y subraya
la obligacion del Estado de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de todas las personas.

Ademés, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores establece en su articulo So. el derecho de éstas a
ser tratadas con respeto y dignidad, a recibir proteccion
contra cualquier forma de explotacion, abuso y maltrato, y
a gozar de una vida libre de violencia.l4

Sin embargo, a pesar de estas protecciones legales, los casos
de maltrato hacia los adultos mayores siguen siendo alar-
mantemente comunes. La falta de conciencia, educacion y re-
cursos dedicados a la proteccion de esta poblacion vulnerable
revela deficiencias estructurales que deben ser abordadas de
manera urgente. Es fundamental que se fortalezcan las politi-
cas publicas, la capacitacion especializada y los mecanismos
de denuncia y proteccion para garantizar que nuestros adul-
tos mayores reciban el trato digno que merecen y que sus de-
rechos sean plenamente respetados.

Por lo tanto, es necesario emprender acciones firmes y co-
ordinadas para erradicar el maltrato hacia las personas ma-
yores, asegurando que la sociedad, las instituciones y el Es-
tado cumplan con su deber de proteger y garantizar una
vida libre de violencia para todos, especialmente para
aquellos que han dedicado su vida al bienestar de las gene-
raciones que les siguen.
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Debido a lo anterior, esta proposicion con punto de acuer-
do busca exhortar a las autoridades competentes a redoblar
sus esfuerzos en la proteccion de los adultos mayores, im-
plementando medidas concretas y efectivas para prevenir y
atender la violencia en su contra, asegurando que este sec-
tor de la poblacion pueda vivir con plena dignidad, seguri-
dad y respeto a sus derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion del pleno de esta Honorable asamblea los si-
guientes

Puntos de Acuerdos

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a los gobiernos de las 32
entidades federativas y a sus Ayuntamientos a reforzar las
medidas para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
de las personas adultas mayores, en términos de lo estable-
cido por el articulo 20. de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, con la intencion de disminuir y
erradicar de manera efectiva la violencia hacia ellos.

Segundo. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores a reforzar las acciones para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 28 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a fin de
contrarrestar estereotipos y estigmas sobre el envejeci-
miento y propiciar dindmicas familiares sanas que permi-
tan construir puentes intergeneracionales que nos lleven a
eliminar y prevenir el maltrato en la vejez.

Notas:

1. SGCONAPO (2024) Mapa interactivo de indicadores de poblacion
en México con base en la Conciliacién demografica de México 1950-
2019 y Proyecciones de la Poblacion de México y las Entidades Fede-
rativas 2020-2070. Obtenido de:

https://conapo.segob.gob.mx/work/models/ CONAPO/pry23/PP/in-
dex.html

2. ENADIS (2023) Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENA-
DIS) 2022. pp. 106-112. Obtenido de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2022/doc/
enadis2022 _resultados.pdf

3. INGER (2024) Adaptar la atencion primaria al envejecimiento de la
poblacion mexicana. Obtenido de:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/936206/Adap-
tar la atencion primaria al envejecimiento de la poblacion m
exicana.pdf

4. Tbid. pp. 14-15

5. Milenio. (19/06/2024) Guanajuato registra 258 casos de maltrato ha-
cia adultos mayores. En Milenio, Obtenido de:

https://www.milenio.com/politica/comunidad/guanajuato-registra-
mas-de-200-casos-de-violencia-en-adultos-mayores

6. Cuevas, Marcela. (14/06/2024) Buscan concientizar sobre el maltra-
to a adultos mayores en Nuevo Leon. En Telediario. Obtenido de:

https://www.telediario.mx/comunidad/conferencia-busca-concien-
tizar-maltrato-adultos-mayores-nl

7. Maya Comunicacion. (17/06/24) Maltrato a personas mayores: Una
realidad preocupante en México. En Maya Comunicacion. Obtenido
de:

https://mayacomunicacion.com.mx/maltrato-a-personas-mayores-
una-realidad-preocupante-en-mexico/

8. Codigo. (16/06/2024) Maltrato de las personas mayores; un proble-
ma actual de México. En Cddigo San Luis. Obtenido de:

https://www.codigosanluis.com/maltrato-personas-mayores-mexico/

9. Reyes, Virginia. (15/06/2024) En México, casi un tercio de adultos
mayores sufre maltrato. En Gaceta UNAM. Obtenido de:

https://www.gaceta.unam.mx/en-mexico-casi-un-tercio-de-adul-
tos-mayores-sufre-maltrato/

10. Pacheco, Adriana. (20/06/2023) ;Cuantos adultos mayores sufren
maltrato en México? En ADN 40. Obtenido de:

https://www.adn40.mx/mexico/maltrato-adultos-mayores-cuantos-
padecen-mexico-oms

11. ONU (1948) Declaracion Universal de Derechos Humanos. Obte-
nido de:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDH
R_Translations/spn.pdf
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12. CPEUM (DOF 24-01-2024) articulo 4. En Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Obtenido de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
13. Ibid. articulo 1.

14. LDPAM (DOF 14-06-2024), articulo 3. En Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores. Obtenido de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDPAM.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de octubre de
2024.— Diputada Alejandra Chedraui Peralta (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

EXHORTO A LA SE, A DESARROLLAR

EN COORDINACION CON EL EJECUTIVO
ESTATAL DE BAJA CALIFORNIA, UN
PROGRAMA PARA LA ATRACCION Y
RETENCION DE INVERSION EXTRANJERA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SE
a desarrollar, en coordinacion con el Ejecutivo estatal de
Baja California, un programa para la atraccion y retencion
de inversion extranjera en materia de industria maquilado-
ra'y nearshoring, a cargo del diputado Fernando Jorge Cas-
tro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Fernando Jorge Castro Trenti, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 6 numeral I, fraccion [; y 79 numeral 1, fraccion II
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta asamblea la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secretaria de
Economia federal, en el ambito de sus atribuciones, a desa-
rrollar en coordinacion con la Titular del Poder Ejecutivo
del estado de Baja California, un programa para la atrac-
cion y retencion de inversion extranjera en materia de in-
dustria maquiladora y nearshoring, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

«Nearshoring» es el término con el que se le conoce a la
reubicacion que hace una empresa de sus procesos comer-

ciales o productivos a paises que se encuentran mas cerca-
nos a su principal mercado, con el propdsito de generar
costos mas bajos; diferenciandose del «offshoringy, el cual
es una estrategia en la que se traslada la produccion a un
pais mds lejano, con objetivos como la subcontratacion pa-
ra la reduccion de costos.!

Para México, el nearshoring no solo representa la oportuni-
dad de integrar a México con las economias mas grandes
del mundo, sino también de hacerlo sin cometer los errores
que cometimos con el NAFTA; pues en 1994, la estrategia
fue ofrecer a México como un pais cuya inica ventaja com-
parativa eran los salarios bajos, repercutiendo en el poder
adquisitivo de las personas y con ello afectando a nuestro
mercado interno; sumado a la falta de una politica de Esta-
do con planeacion, educacion y acceso al financiamiento,
para ayudar a insertar proveedores a las cadenas de valor
que dejo a la mayor parte de las empresas locales fuera de
los beneficios generados por el antiguo tratado comercial 2

Alrededor de la tendencia global del nearshoring, México
emerge como una alternativa atractiva, destacando su posi-
cion geografica estratégica con acceso a dos océanos,
aduanas eficientes para el cruce fronterizo con Estados
Unidos, salarios competitivos, una poblacion significativa
en edad laboral, y acuerdos comerciales favorables como el
nuevo Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-
MEC).3 También, existe un historial atractivo sobre como
se ha desempefiado la industria en México, sobre todo con
la industria automotriz, por lo que no solo empresas en Es-
tados Unidos tienen la vista puesta en llevar su produccion
a México, paises como Alemania y China ya han reubica-
do empresas dentro del territorio nacional.

Definitivamente, México estd en una etapa en la que no
puede vender mano de obra de bajo costo, como ocurrio en
la ultima parte del Siglo XX. Por ello, es fundamental en-
contrar industrias de alto valor agregado, con encadena-
mientos complejos, que permitan aprovechar las ganancias
de productividad desde las primeras etapas de los procesos
industriales, sin importar si los cambios tecnoldgicos que
permiten una enorme reduccion en costos, ocurren en Chi-
na, Estados Unidos, Europa u otro lugar del mundo.4

En relacion con el punto anterior, el economista colombia-
no-mexicano Manuel J. Molano, formula el «indice de po-
tencial economicoy» la cual es una adaptacion a partir de
McNerney et al (2021), respecto a la capacidad de las in-
dustrias para reducir costos y ser competitivas. Mientras
mas arriba estd una industria en la lista, mayor es su capa-
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cidad para generar eslabonamientos productivos largos y,
por ende, mayor su capacidad para generar crecimiento
economico.

Tabla: indice de potencial econdmico, 1995-2009.

Industria indice de
potencial
econanice
Madera y productos de maderaycorche 481
Manutactura, MCEOF. reciciap 453
Clros mingrales no metdlicos 441
Maquinaria, NCEQP. 438
Transparte zéred 432
Equipos sléclricos y dplicos 358
Caucho y plisticos 383
Pulpa, papel, papel, impregitn y publicacian arT
Alimentos, bebidas y tabaco 366
Productos quimicos y quimicos 3.36
Textiles y productos textilas 2.54
Cusro, piel y ealzadn 2.85
Educacion 23
Metales basicos y maiales fabricados 2.29
Hoteles y rastaurantes 227
Equipos da transparts 225
Agriculttura, caza. sihdmitura ¥ pesca 221
Comercio minenista, excepto vehiculos, reparacion de bignes dei hogar 2.205
ldn
Transporte termestre 1.87
Wenta, mantemiento ¥ reparaciin de vehfoulos; gasolineras 1.78
Comercio al por mayor, excepto vahiculos 178
Hogares privades con personal domésticn 188
Administracian pablica y cefensa; scguridad social abligaloria 154
Oroe servicios comunitancs, sociales y personales 1.24
Actividades inmabiliarias 1.04
Alquiler de magquinaria y equipos y olras aclividades empresariales 102
Salud y trabajo social 1.02
Suministro g8 electricidad, gas y agua 062
Transporte por agua 0.68
Intermediacion financiera 053
Oiras aclividades de apoyo v auxiliares de transperte; sogencias de viajes 0.50
Mineriz y sxfraccion 0.28
Coque. patrdles reflinads y cormbustible nuclear .08
Correos y telecomunicaciones -0.74

Fuente: Adapiadno de Mchemey atal A021) por Maolana, M) (2034).

El autor destaca que con esta lista podemos identificar las
externalidades positivas que cada sector puede generar. Si
estamos pensando en transporte, la categoria con el indice
de potencial econdmico mas alto es Transporte Aéreo
(IPE=4.32), por encima de Transporte Terrestre (IPE=1.87)
y muy por encima de Transporte por Agua (IPE=0.68); lo
cual nos permite ponderar sobre el tipo de industria e in-
version a elegir, incluso en condiciones donde el capital es
escaso y las tasas de interés altas.

Cabe destacar en igual forma, un estudio del Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID), el cual estima que la ga-
nancia potencial en el corto y mediano plazo de nuestro
pais por la reubicacion de empresas es de 35 mil millones
de ddlares, equivalente a 2.6% del PIB, derivado de nuevas
exportaciones de mercancias. De acuerdo con el BID, Mé-
xico tiene el potencial mas alto de la region para benefi-
ciarse de esta coyuntura.

Por su parte, el Banco de México a través del «indice de
posible propension a la relocalizacion por area metropoli-

tanay, sitia a dos ciudades de Baja California (Tijuana y
Mexicali) entre las 10 metropolis mas atractivas para el ne-
arshoring.3
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Adicionalmente, se puede resaltar que durante el segundo
trimestre de 2024, Baja California se consolido como el se-
gundo estado con més captacion de Inversion Extranjera
Directa (IED), con un monto de 502.3 millones de ddlares;
y en conjunto con la inversion del primer trimestre, Baja
California acumulo 1,809.1 millones de dolares, ubicando-
se en tercer lugar entre las demds entidades federativas, re-
presentando el 5.8% de lo captado en el pais durante el pri-
mer semestre, conforme a los datos de la Secretaria de
Economia del Gobierno federal.®

Asimismo, entre enero y septiembre de 2024, el sector pri-
vado realizo anuncios de inversion en México por mas de
US $54,054 millones, de los cuales 2,204 millones de do-
lares corresponden a Baja California, colocando a la enti-
dad en octavo lugar a nivel nacional, como una de las enti-
dades con las cifras mas altas de inversiones anunciadas’,
reflejando la confianza de los inversionistas en el talento
mexicano de la region.

Estas cifras se acompafian con el anuncio de Oaktree Capi-
tal Management (una de las gestoras de activos alternativos
mas grandes del mundo), en establecer relaciones a largo
plazo en el Estado, pues destacaron a Baja California como
una zona de gran potencial de desarrollo en sectores criti-
cos como puertos, acropuertos y ferrocarriles.8 Por lo que
su analisis refuerza la posicion de la region como un desti-
no atractivo para la inversion, especialmente en el contex-
to del nearshoring.

Agregar en igual forma, que los estimulos fiscales para la
region fronteriza norte, como parte de los programas prio-
ritarios del Gobierno de México, ha generado condiciones
de productividad, promoviendo el crecimiento econémico
y proporcionando estabilidad a millones de empresas y ne-
gocios familiares. Este beneficio consiste en un crédito fis-
cal equivalente al 50 % del IVA que, como una facilidad, se
aplicard en forma directa sobre la tasa de 16 %, a fin de que
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resulte una tasa disminuida de 8 %, siempre que el local o
establecimiento de la persona contribuyente que la aplique
esté dentro de la region fronteriza norte del pais y que la
entrega del bien o servicio sea dentro de dichas regiones.

Resulta importante comprender que la inversion y relocali-
zacion de distintas industrias, implicard una demanda de
infraestructura y condiciones adecuadas en los territorios
en los que se instalen. Al respecto, el Banco de México en
su «Reporte sobre las Economias Regionales, abril-junio
2024y, expone los retos que enfrentan las economias de los
Estados ante el proceso de relocalizacion de empresas, re-
comendando continuar fortaleciendo las fuentes internas
de crecimiento y generar condiciones que propicien la in-
version, por lo que se requiere seguir impulsando la cons-
truccion de infraestructura de transporte, hidraulica y ener-
gética, asi como la formacién de capital humano.
Asimismo, destaca la necesidad de seguir robusteciendo la
seguridad publica y el estado de derecho, y dados los ries-
gos que representa el cambio climatico para las economias
regionales, es esencial seguir implementando politicas de
mitigacion y adaptacion en las areas mas vulnerables; pun-
tualizando que estas medidas no solo ayudarian a las re-
giones a enfrentar los desafios actuales con éxito, sino que
también promoveran un crecimiento mas inclusivo y soste-
nible a largo plazo, mejorando asi las condiciones de vida
de su poblacion.

Al respecto, la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en su articulo 34, fraccion IV, sefiala:

Articulo 34. A la Secretaria de Economia corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

Lalll ...

IV. Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Re-
laciones Exteriores en el ambito de su competencia, la
politica de comercio exterior y atraccion de inversion
extranjera.

Asimismo, el Manual de Organizacion General de la Se-
cretaria de Economia, en su apartado que describe las
funciones de la Direccion General de Politica de Pro-
mocion de Inversiones y Exportacion, establece:

1.2.1.2 Direccion General de Politica de Promocion
de Inversiones v Exportacion

Funciones
l.a3. ...

4. Establecer mecanismos para promover la actividad ex-
portadora y la atraccion de inversion extranjera directa, asi
como para coordinar la colaboracion que en estas materias
proporcionan a la Secretaria, las dependencias y entidades
de la Administracion Piblica Federal, los gobiernos de las
entidades federativas y los sectores privado y social, a fin
de contribuir a la integracion de empresas en las cadenas
de valor y en la actividad exportadora.

Al respecto, Marina del Pilar Avila Olmeda, Gobernadora
de Baja California, ha implementado diversas estrategias
para atraer y conservar la inversion extranjera en la region,
enfocandose en la mejora del clima de negocios y la crea-
cion de un entorno favorable para los inversores. Entre sus
acciones destacan la inversion en proyectos estratégicos de
8,500 millones de pesos en los dos primeros afios de su
gestion y la colaboracion con organismos internacionales
para facilitar la llegada de empresas. Ademds, ha fomenta-
do la capacitacion de la fuerza laboral y el desarrollo de in-
fraestructura clave, lo que ha hecho de Baja California un
destino atractivo para sectores como la manufactura, la tec-
nologia y la biotecnologia. Por lo que resulta de suma im-
portancia la coordinacion de Baja California con el Go-
bierno federal.

La llegada de la primera Presidenta de México, Claudia
Sheinbaum, abre un nuevo capitulo en este proceso, ofre-
ciendo la posibilidad de detonar la segunda etapa de la
Cuarta Transformacion, no solo en Baja California, sino en
el resto de las fronteras. Este liderazgo femenino puede im-
pulsar politicas innovadoras que fomenten la inclusion y la
sostenibilidad, asi como fortalecer la colaboracion entre los
sectores publico y privado.

Aprovechar este momento historico es esencial para cons-
truir un modelo econodmico que priorice el bienestar social
y promueva un desarrollo equilibrado y sostenible en todas
las regiones del pais.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdos

Primero.- La H. Camara de Diputados solicita respetuosa-
mente a la Secretaria de Economia federal, en el ambito de
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sus atribuciones, a desarrollar en coordinacion con los go-
biernos de los estados fronterizos un programa integral pa-
ra la deteccion, atraccion y retencion de inversion extran-
jera en materia de industria maquiladora y nearshoring, en
el que se contemplen estrategias de impulso a la construc-
cion de infraestructura, desarrollo del transporte, adecua-
cion del marco juridico, creacion de estimulos fiscales, ac-
ceso al financiamiento y formacion de capital humano.

Segundo.- La H. Camara de Diputados solicita respetuosa-
mente a la Secretaria de Economia federal, a integrar me-
sas de trabajo con los gobiernos de las entidades fronteri-
zas, la Camara de Diputados; asi como con las Camaras y
organizaciones empresariales locales, para el desarrollo e
impulso del programa antes referido.

Notas
1. Actimber (2024 ;qué es el Nearshoring? Disponible en:
https://www. actimber.com/que-e-nearshoring

2. Milenio (2023). Viridiana Rios. Una segunda oportunidad para Mé-
xico. Disponible en:

https://www.milenio.com/opinion/viri-rios/no-es-normal/una-se-
gunda-oportunidad-para-mexico

3. TIP México (S/F). Transformacion de Cadenas de Suministro: El
Impacto Estratégico del Nearshoring. Disponible en:

https://www.tipmexico.com/transformacion-de-cadenas-de-sumi-
nistro-el-impacto-estrategico-del-nearshoring/3. Molano, M. J.
(2024). Reporte de consultoria: Nearshoring en Ensenada. QP In-
formacion de Mercados.

4. Molano, M. J. (2024. Reporte de consultoria: Nearshoring en Ense-
nada. QP Informacién de Mercados.

5. Banco de México (2023). Efectos iniciales de la relocalizacion so-
bre la actividad manufacturera en México. Disponible en:

https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-so-
bre-las-economias-regionales/recuadros/%7B78119031-F730-
AEA4-1B1A-CCABC410FDF9%7D.pdf

6. Gobierno de Baja California (S/F). Baja California: segundo estado
que mas inversion extranjera captd en el segundo trimestre de 2024.
Disponible en:

https://www.bajacalifornia.gob.mx/Prensa/Noticia/1 822 7#:~:text=
MEXICALI.,de%20Econom%C3%ADa%20del%20gobier-
n0%?20federal.

7. Data México (2024). Anuncios de inversion por entidad federativa.
Disponible en:

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/mexi-
co?AnunciosInversion Anios=2024&AnunciosInversion Me-
ses=202401#Anuncios-de-Inversion

8. El Financiero (2024). Wall Street tiene fuerte interés de invertir en
Baja California por el fendémeno de Nearshoring. Disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2024/03/27/wall-street-
tiene-fuerte-interes-de-invertir-en-baja-california-por-el-fenome-
no-de-nearshoring/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de octubre de
2024 — Diputado Fernando Jorge Castro Trenti (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

EXHORTO A LA COLEGISLADORA'Y A LOS

32 CONGRESOS ESTATALES, A DONAR TREINTA
DIAS DE SU DIETA, PARA APOYAR A LOS
DAMNIFICADOS DE GUERRERO, AFECTADOS
POR LA TORMENTA TROPICAL JOHN

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
legisladora y a los 32 congresos estatales a donar de mane-
ra voluntaria la cantidad de treinta dias de su dieta, para
apoyar a los damnificados del estado de Guerrero, afecta-
dos por la tormenta tropical John, a cargo de la diputada
Moénica Elizabeth Sandoval Hernéndez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quien suscribe, Ménica Elizabeth Sandoval Hernandez,
diputada a la LXVI Legislatura e integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 62, numeral 2; y 79, numeral 2, fracciones I a
III, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

Al menos una docena de muertos, colonias inundadas, mi-
les de damnificados y carreteras cerradas es parte del de-
sastre que dejo “John”.

El fenomeno impacté a Guerrero desde el pasado 23 de
septiembre con rafagas de 195 kilometros por hora. Entre
el 23 y el 27 de septiembre hubo precipitaciones de 949.2
milimetros, lo que significa que en cuatro dias se registro
el 80 por ciento de las lluvias de un afio. Decenas de colo-
nias y fraccionamientos de Acapulco quedaron bajo el
agua.

Zona Diamante, una de las mas afectadas por “John”, se le-
vanto en la década de los 90 con complejos habitacionales,
pese a que es un lugar de humedales. Desde el huracan
“Paulina”, en 1997, luego con la tormenta “Manuel” y el
huracan “Ingrid”, en 2013, los habitantes de esta zona han
sufrido los estragos del agua.

Esta ocasion no fue la excepcion. De acuerdo con la Alcal-
desa de Acapulco, desde el pasado jueves unas 5 mil per-
sonas de la Zona Diamante quedaron atrapadas en sus ca-
sas inundadas.

Hasta ayer, personal de la Marina y Proteccion Civil muni-
cipal continuaba con las labores de rescate con lanchas y
motos acuaticas.

Laura Velazquez, titular de la Coordinacién Nacional de
Proteccion Civil, informé en conferencia que mas de 5 mil
personas fueron evacuadas y, de ellas, unas 3 mil 800 fue-
ron enviadas a albergues.

En la Colonia Infonavit Alta Progreso, 300 personas fueron
evacuadas debido a que existe el riesgo de que los cinco
edificios que conforman este complejo habitacional se ven-
gan abajo luego de que un muro de contencion se colapso
por el reblandecimiento de la tierra.

Seis personas, entre ellas una nifia de 4 afios, murieron
aplastadas por rocas y tierra durante las lluvias. En todo
Guerrero se reporta el fallecimiento de al menos 12 perso-
nas por el paso de “John”. Las autoridades anunciaron que
hay cinco tramos carreteros cerrados: Chilpancingo-Iguala,
Chilpancingo-Tlapa, Chilpancingo-Acapulco, Iguala-Al-
puyeca y en Pinotepa.

En tanto, habitantes de mas de 40 municipios en las zonas
Centro, Montafa, Sierra, Tierra Caliente, Costa Chica y
Costa Grande enfrentan problemas de servicio de luz eléc-
trica, telefonia celular, caminos destrozados, inundaciones
y falta de viveres.

El comandante de la Novena Region Militar, Enrique Mar-
tinez, informé que las tropas se concentran en dar atencion
a las personas aisladas para hacerles llegar despensas. El
empresario Enrique Meza Montano, quien resulto afectado
por “Otis”, asegurd que el Gobierno sigue sin apoyarlo.

“Apenas nos estabamos recuperando y ahora sucede esto”,
dijo Meza, quien es vocero de la organizacion “No Censa-
dos Acapulco Otis”.

El pueblo de Acapulco y de Guerrero atiin no han termi-
nado de reponerse de las afectaciones y dafios causados
por “Otis” y hoy sufren las consecuencias de un fenome-
no natural que ha devastado el puerto. Convoco a todas y
todos los legisladores indistintamente del Grupo Parla-
mentario o Partido de procedencia para que como un ac-
to de conciencia y de humanismo las y los legisladores,
tanto federales como locales, donemos un mes de dieta,
en favor de la poblacion.

Esto ademas de solidarizarnos con las y los pobladores de
esta ciudad Costera, nos permitira cumplir con el mayor de
los compromisos, el de trabajar en favor de las y los mexi-
canos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de este honorable pleno la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. La Honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al Senado de la Re-
plblica y a los 32 Congresos locales del pais, a donar de
manera voluntaria, la cantidad de treinta dias de su dieta
correspondiente para apoyar a los damnificados del Estado
de Guerrero, afectados por la tormenta tropical ‘John’

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 8 de octubre de 2024.— Diputada
Monica Elizabeth Sandoval Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.
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EXHORTO A LA CONAGUA Y AL MUNICIPIO
DE TORREON, COAHUILA, A AMPLIAR LA
CAPACIDAD DE LA RED HIDRAULICA Y DE
DRENAJE, POR LAS INTENSAS LLUVIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nagua y al municipio de Torredn, Coahuila, a coordinar ac-
ciones de mantenimiento, ampliar la capacidad de la red hi-
draulica y de drenaje, por las intensas lluvias de las lltimas
semanas, a cargo de la diputada Veronica Martinez Garcia,
del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Veronica Martinez Garcia, diputada de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79,
numeral 2, fraccion II, y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea la presente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El cambio climatico es un fenomeno donde las temperatu-
ras y los patrones climéticos sufren cambios a largo plazo
que se reflejara en alteraciones las condiciones ambientales
como lo son sequias intensas, escasez de agua, incendios
graves, aumento del nivel del mar, inundaciones, deshielo
de los polos, disminucion de la biodiversidad y tormentas
catastroficas, situaciones que en las ultimas décadas han si-
do propiciadas por las actividades humanas, las cuales han
acelerado dicho fendmeno, debido principalmente a la que-
ma de combustibles como el carbon, el petroleo y el gas.

Dicha quema genera emisiones de gases de efecto inverna-
dero los cuales actian como una manta que envuelve a la
Tierra, atrapan el calor del sol lo que genera que se eleve la
temperatura, generando cambios abruptos en los estados
del tiempo.

La mayoria de las personas pensamos que el cambio cli-
matico significa principalmente aumentos en la temperatu-
ra, sin embargo, el aumento de la temperatura en las dife-
rentes regiones del planeta es solo una consecuencia mas
que se reflejara en modificaciones que sufriran algunos
ecosistemas para influir en otros, como ya se ha referido.

Esto, ha incrementado los periodos de sequia sobre todo en
el norte del pais, ademas que en el actual periodo de lluvias

estas se han incrementado poniendo en riesgo la vida de los
ciudadanos, ademas de evidenciar la insuficiencia de la in-
fraestructura urbana.

Si bien esta es una gran noticia para la agricultura y para el
relleno de las presas del pais, es también una alerta, para
diversos estados que pueden sufrir el embate de tormentas
tropicales, asi como huracanes con fuerza desmedida.

El Servicio Meteoroldgico mexicano, considero que duran-
te esta temporada habra alrededor de 25 tormentas, donde
14 huracanes sern categorias 1 y 2, y 6 huracanes mayo-
res categoria 3, 4 y 5 en el Golfo de México, Caribe y
Atlantico tropical-norte, lo cual puede significar que esta
temporada pueda ser mas activa de lo normal, principal-
mente en la cuenca del Atlantico.

Particularmente se prevé que este mes de septiembre sea el
mas lluvioso en gran parte de la Republica Mexicana, esto
debido a que durante esta temporada se desarrolla el mayor
numero de formaciones de huracanes que pueden llegar al
pais y también da inicio la temporada de sistemas frontales,
por lo que este mes las precipitaciones alcanzan su punto ma-
Ximo en varios estados, sobre todo en el norte de México, en
estados como Durango, Coahuila, Nuevo Leon, Tamaulipas,
Chihuahua y Sonora, lo cuales tendrdn lluvias significativas
sobre la region.

Tal es el caso de Coahuila, sobre todo en el caso de la re-
gion de La Laguna, donde desde dias atras se han venido
suscitando fuertes lluvias y rafagas de viento, causando
apagones en diversas colonias de Torreon, en Coahuila, y
Gomez Palacio y Lerdo, en Durango, asi como varias afec-
taciones como arboles caidos, anegaciones en colonias e
incluso incendios.

Particularmente en Torreon se ha confirmado que ademas
de los apagones generados por las tormentas eléctricas de
los lltimos dias, al menos 7 colonias han sido afectadas por
el agua, entre ellas mencionan, Roma, Villas Universidad
Oriente, Carolinas, Monterreal, Santiago Ramirez, Las To-
rres, Las Fuentes.

Asimismo, una zanja se abrio en el boulevard Constitucion
y la calzada Salvador Creel durante la noche del sabado, y la
cual dejo al menos 3 vehiculos varados que requirieron el
apoyo de una gria para retirarlos del sitio.

Las luvias han sido tan intensas que se han registrado has-
ta 59.8 milimetros de agua, en algunas zonas como la po-
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niente y norte de Torreon se han captado 32 milimetros, lo
que llegado a generar una acumulacion de agua de mas mas
de 100 milimetros en 36 horas, casi la mitad de lo que cae
en un ano.

Las intensas precipitaciones han provocado alteraciones
importantes en la vida cotidiana de la region, como la au-
sencia de nifias y nifios en algunos planteles educativos, en
los cuales se registraron entre el 40 y 90 % de nifas y ni-
flos ausentes debido a las afectaciones que causaron las
lluvias en la ciudad.

Desgraciadamente este es un problema que afio con afio se
repite y es debido a que se requiere una inversion del orden
de los 1,600 millones de pesos para una reparacion y am-
pliacion del drenaje pluvial de la ciudad, el cual ha sido re-
basado por el incremento de la poblacion.

Esta inversion es imposible solventarla por parte del muni-
cipio, por lo que se requiere que la Federacion a través de
la Comision Nacional del Agua (Conagua), inviertan para
comenzar el proyecto para la introduccion de un nuevo dre-
naje pluvial en el municipio.

Y es que la necesidad de concretar esta magna obra es im-
periosa para la ciudad, debido que como consecuencia del
cambio climatico este tipo de condiciones extremas con ca-
lor intenso en el verano y lluvias torrenciales en la época
de lluvia se estaran repitiendo de forma cada vez con mas
frecuencia.

Afortunadamente, en esta ocasion, no hubo pérdida de vi-
das que lamentar, aunque si se reportaron dafios materiales,
como los mencionados en las colonias aledafias a la region
de La Laguna, donde familias enteras tuvieron que res-
guardarse en el segundo piso de sus viviendas para no ser
alcanzados por el agua que ingreso de forma abrupta a sus
hogares; otros, tuvieron la fortuna de alcanzar a salir para
resguardarse en casa de sus familiares, pero, en ambos ca-
sos, el agua les quitd gran parte de sus pertenencias, como
ya habia sucedido en 2013.

Por ello es que el presente punto de acuerdo pretende ex-
hortar a la Comision Nacional del Agua, para que, en coor-
dinacién con el municipio de Torredn, se trabaje y se tomen
medidas que permitan mejorar la red hidrdulica y de dre-
naje del citado municipio para evitar afectaciones a la ciu-
dadania y a la infraestructura urbana, entre otros aspectos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Honorable Camara de Diputados exhorta respe-
tuosamente a la Comision Nacional del Agua para que, en co-
ordinacion con el municipio de Torreén, Coahuila, imple-
mente acciones que le den mantenimiento y amplien la
capacidad de la red hidraulica y de drenaje del municipio, la
cual se ha visto afectada por las intensas lluvias de las tltimas
semanas, generando graves afectacion a la poblacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de
2024.— Diputada Veronica Martinez Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.



