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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXVI-I-1P-02

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.

Articulo Unico.- Se reforman el numeral 1 Yy sus incisos a) y c) del articulo
50; los incisos a) y b) del numeral 1 del articulo 53; los incisos a) y c) del
numeral 1y el numeral 2 del articulo 55; el numeral 1 del articulo 71; y el
numeral 2 del articulo 79, y se adiciona el numeral 2 al articulo 49; el inciso
f) al numeral 1 del articulo 50; el inciso c) al numeral 1 del articulo 53; el
numeral 3 al articulo 54; el numeral 3 al articulo 55; el numeral 2 al articulo
61, el articulo 77 Ter; el inciso i) del numeral 1 al articulo 80; el Libro Séptimo
denominado "Del Juicio Electoral", conformado por los articulos 111 y 112, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
para quedar como sigue:

Articulo 49
) [

2. Durante el proceso electoral para la eleccion de personas juzgadoras del
Poder Judicial de la Federacién, el juicio de inconformidad procederd para
impugnar las determinaciones de las autoridades electorales federales que
violen normas constitucionales o legales, en los términos sefialados por esta
ley. Los medios de impugnacién no produciran efectos suspensivos sobre la
resolucion o acto impugnado.

Articulo 50
1. Son actos impugnables a través del juicio de inconformidad, en los términos

\‘-‘i‘:,de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y la presente

ley, los siguientes:

a) En la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de
; personas ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asi
como magistradas de la Sala Superior del Tribunal Electoral y del
Tribunal de Disciplina Judicial:

I.yII. ...

b) ...



d)

En la eleccion de diputados por el principio de representacidn
proporcional, asi como de personas magistradas de las salas regionales
del Tribunal Electoral, los resultados consignados en las actas de
cOmputo distrital respectivas:

IyIL..

ye)..

En la eleccion de personas magistradas de Tribunales Colegiados de
Circuito y de Apelacion, asi como personas juzgadoras de Juzgados de
Distrito:

I. Los resultados consignados en las actas de computo de entidad
federativa, las declaraciones de validez de las elecciones y el
otorgamiento de las Constancias de Mayoria y Validez, por nulidad
de la votacion recibida en una o varias casillas o por nulidad de la
eleccion, y

IL. Los resultados consignados en las actas de cdmputo de entidad
federativa, por error aritmético.

Articulo 53

L wse

a)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, respecto de la impugnacién de los actos sefialados en el
inciso a) del parrafo 1 del articulo 50 del presente ordenamiento, con
excepcion de la eleccion de sus integrantes, en Ccuyo caso
correspondera conocer al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion quien deberd observar lo dispuesto en esta Ley;

La Sala Regional que ejerza jurisdiccion sobre la circunscripcidn
plurinominal a la que pertenezca la autoridad electoral responsable de
los actos a que se refieren los incisos b) al €) del parrafo 1 del articulo
precisado en el inciso anterior, con excepcion de los cargos del Poder
Judicial de la Federacion, y

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion respecto de la impugnacion de los actos correspondientes a

2

>

Ve



los cargos del Poder Judicial de la Federacion sefialados en el inciso c)
y en el inciso f) del parrafo del articulo sefialado en el inciso anterior.

Articulo 54
1....

a) yb)..
2 ss

3. Cuando se impugne la eleccién de personas juzgadoras del Poder Judicial
de la Federacion, el respectivo juicio de inconformidad deberd presentarse por
la persona candidata interesada.

Articulo 55
1....

a) Distritales de la eleccion presidencial y de la eleccién de personas
ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como
personas magistradas de la Sala Superior del Tribunal Electoral o del
Tribunal de Disciplina Judicial, para impugnar los actos a que se refiere
el inciso a) del parrafo 1 del articulo 50 de este ordenamiento;

b) ...

c) De entidades federativas de la eleccion de senadores por ambos
principios y de asignacion a la primera minoria, asi como la eleccién de
personas magistradas de Tribunales de Circuito, de Apelacion, de las
salas regionales del Tribunal Electoral y juezas de Juzgados de Distrito,
para impugnar los actos a que se refieren los incisos d), e) y f) del
parrafo 1 del articulo 50 de este ordenamiento.

2. Cuando se impugne la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos por nulidad ‘de toda la eleccidn, el respectivo juicio de
~inconformidad debera promoverse a mas tardar dentro de los cuatro dias

~ </posteriores a la presentacion del informe a que se refiere el articulo 326 de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3. Cuando se impugne la eleccidn de personas ministras de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, magistradas de la Sala Superior y del Tribunal de
Disciplina Judicial, debera promoverse a mas tardar dentro de los cuatro dias



posteriores a que el Consejo General del Instituto realice la declaratoria de
resultados correspondiente.

Articulo 61
L s

a) ...

b) En los demas medios de impugnacion de la competencia de las Salas
Regionales, cuando hayan determinado la no aplicacion de una ley
electoral por considerarla contraria a la Constitucién Federal.

2. El recurso de reconsideracion también procedera para impugnar las
sentencias de las Salas Regionales vinculadas con los juicios relacionados con
la eleccion de cargos del Poder Judicial de la Federacion a que se refiere el
articulo 96 de la Constitucion Federal.

Articulo 71

1. Las nulidades establecidas en este Titulo podran afectar la votacién emitida
en una o varias casillas y, en consecuencia, los resultados del cémputo de la
eleccion impugnada; o la eleccién en un dlstrlto electoral uninominal para la
formula de diputados de mayoria relativa; o la eleccién en una entidad
federativa para la formula de senadores por eI principio de mayoria relativa o
la asignacion de primera minoria; o la eleccién para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. Para la impugnacion de la eleccion de diputados o
senadores por el principio de representacion proporcional, se estara a lo
dispuesto por los parrafos 2 y 3 del articulo 52 de esta ley. Asimismo, podran
afectar los resultados del cdmputo de las elecciones de personas integrantes
del Poder Judicial de la Federacion.

2. cux

5;‘_*%~Articulo 77 Ter
Son causales de nulidad de la eleccién de personas juzgadoras del Poder

;"""_,_‘;f’fJ'ud|C|aI de la Federacion, adicionalmente a las aplicables previstas en la base
VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en el
parrafo 1 del articulo 75 de esta Ley, se acrediten en por lo menos el
veinticinco por ciento de las casillas instaladas en el territorio nacional,
0 en el respectivo circuito judicial o circunscripcion plurinominal y, en
su caso, no se hayan corregido durante el recuento de votos;



b) Cuando en el territorio nacional o en el respectivo circuito judicial o
circunscripcion plurinominal, no se instale el veinticinco por ciento o
mas de las casillas y consecuentemente la votacién no hubiere sido
recibida;

¢) Cuando la candidatura ganadora de la eleccidn resulte inelegible;

d) Cuando se acredite el uso de financiamiento publico o privado, con
excepcion del legalmente permitido por la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, o

e) Cuando se acredite que partidos politicos o personas servidoras publicas
beneficiaron o perjudicaron indebidamente una campafia de una
persona candidata.

2. Las causales de nulidad sefialadas en el parrafo anterior deberdn estar
plenamente acreditadas y se debe demostrar que las mismas fueron
determinantes para el resultado de la eleccidn.

Articulo 79

1. El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales, sélo
procedera cuando la ciudadania en forma individual o a través de sus
representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de
votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. En el supuesto previsto
en el inciso e) del parrafo 1 del siguiente articulo, la demanda deberd
presentarse por conducto de quien ostente la representacion legitima de la
organizacion o agrupacioén politica agraviada.

7+, 2. Asimismo, resultara procedente para impugnar los actos y resoluciones por

quuen tenlendo interés juridico, considere que indebidamente se afecta su
,derecho para integrar las autoridades electorales de las entidades federativas,
asi como la titularidad de los diversos cargos del Poder Judicial de la

" Federacion electos por votacidn libre, directa y secreta, a que se refiere el

articulo 96 de la Constitucion Federal.

Articulo 80
1....

a)ah)...



Considere que se violo su derecho politico-electoral de ser votado o
votada a alguno de los cargos del Poder Judicial de la Federacion electos
por votacion libre, directa y secreta, a que se refiere el articulo 96 de la
Constitucion Federal.

En estos casos no operara la suplencia de la queja.
2l y 3I aEmm

LIBRO SEPTIMO
Del Juicio Electoral

TiTULO UNICO
De las Reglas Particulares

CAPITULO UNICO
De la Procedencia y Competencia

Articulo 111

1. El Juicio Electoral sera procedente para impugnar los actos y resoluciones
que restrinjan el derecho a ser votadas de las personas candidatas a ministras,
magistradas o juezas del Poder Judicial de la Federacién en el proceso
electoral respectivo.

2. Solo podran promover Juicio Electoral las personas que acrediten su interés
juridico como candidatas a ministras, magistradas o juezas del Poder Judicial
de la Federacion.

3. Las Salas del Tribunal Electoral, en sus respectivas jurisdicciones, seran
competentes para conocer de este recurso. Tratandose de asuntos vinculados
con la eleccion de personas magistradas de las Salas Regionales del Tribunal
Electoral, sera competente la Sala Superior. En los casos de asuntos
vinculados con la eleccion de personas magistradas de la Sala Superior, sera
.competente el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

- 4. El plazo para impugnar sera de tres dias, contados a partir del dia siguiente

~~_“/"a aquél en que se haya notificado o tenga conocimiento de la resolucion o el

acto correspondiente.

Articulo 112

1. Para la tramitacion, sustanciacion y resolucion del Juicio Electoral, seran
aplicables, en lo conducente, las reglas de procedimiento establecidas en esta
Ley y en particular las sefialadas en el recurso de apelacidn contenidas en el
Titulo Tercero del Libro Segundo, con excepcién de lo relacionado a las
pruebas.

6/)



Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES. -
Ciudad de México, a 10 de octubre de 2024.

/ o~

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA SEN. VERONICA Naémﬁ AMINO FARJAT
Presidente ) Secreta

Se remite a la Honorable Cémara de

Diputados para-— - los efectos

constltuc10nales Ciudad de MeX|co alo

de octubre de 2024 \

DR. ARTURO GARITA ALONSO
Secretario General de Servicios
Parlamentarios
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Ciudad de México, a 10 de octubre de 2024

CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN MATERIA DE ELECCION DE PERSONAS
JUZGADORAS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
aprobado por el Senado de la Republica en sesién celebrada en esta

fecha.

J
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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXVI-I-1P-03

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN MATERIA DE ELECCION DE PERSONAS JUZGADORAS
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Articulo Unico.- Se reforman el numeral 4 del articulo 1 ; el inciso b) del numeral
1 del articulo 2; el inciso e) del numeral 1 del articulo 30; el inciso e) del numeral
1 del articulo 45; el numeral 1 del articulo 47; el inciso b) del numeral 1 del articulo
48; el numeral 6 del articulo 471; el primer parrafo del numeral 1 y el numeral 2
del articulo 473; el inciso c) del numeral 1 del articulo 474; los numerales 5 y 8
del articulo 474 Bis; el numeral 1 del articulo 475; el numeral 1 y el numeral 2 y
sus incisos d) y e) del articulo 476, y se adicionan un inciso ) al numeral 1 del
articulo 3; un inciso p), recorriéndose el subsecuente en su orden, al numeral 1
del articulo 45; un inciso f) al numeral 2 del articulo 476; el LIBRO NOVENO
denominado "De la Integracion del Poder Judicial de la Federacion y de las
Entidades Federativas", conformado por un TITULO PRIMERO denominado “De la
Participacion de la Ciudadania en la Renovacion de los Poderes Judiciales”, un
CAPITULO UNICO denominado “Disposiciones Generales” y por los articulos 494
al 535 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar
como sigue:

Articulo 1.

_ ‘La renovacion de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion,
5 ’a5|;como las correspondientes a los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de los

e :'f1"":f-j_jAyirntamlentos en los estados de la Federacion, y de la Jefatura de Gobierno,
~=-diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México, integrantes del Poder

Judicial de la Ciudad de México y las personas titulares de las Alcaldias, se
realizaran mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo.

Articulo 2.

1/



DE SE
?Q}. WNDOS
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a) ...

b) La funcidn estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Union;

c)yd)...

Articulo 3.
1. o

a) ak)...

I) Personas juzgadoras: Personas ministras, magistradas y juezas que integran
el Poder Judicial de la Federacion, o personas magistradas y juezas que
integran los Poderes Judiciales locales, electas por mayoria relativa y voto
directo de la ciudadania.

Articulo 30.
1....

a)ad)...
e) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Unidn, asi

como ejercer las funciones que la Constitucion le otorga en los procesos
.- electorales locales;

" Articulo 45.
1....

a)ad)...

e) Proponer al Consejo General el nombramiento del Secretario Ejecutivo;
2



f)ao) ...

p) Designar a los directores ejecutivos y demas titulares de unidades técnicas del
Instituto, y

q) ..

Articulo 47.

1. La Junta General Ejecutiva sera presidida por el Presidente del Consejo General
y se integrara con el Secretario Ejecutivo y con los directores ejecutivos del
Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de
Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral Nacional, de Capacitacion
Electoral y Educacidn Civica, de Administracion, y de Asuntos Juridicos, asi como
los titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral y de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales.

2. s

Articulo 48.
L. cee

a) ...

A b) Aprobar los acuerdos correspondientes para la coordinacion y ejecucion de las
- actividades administrativas, técnicas, operativas del Instituto y de coordinacidn
..\ de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, relacionadas para la organizacion

~de las elecciones de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como para

/el funcionamiento ordinario del Instituto;

c) a o) ...

Articulo 471.
1.a5....



6. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva deberd
admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a 24 horas posteriores a su
recepcion. En caso de desechamiento, notificara al denunciante su resolucién, por
el medio mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce horas; tal resolucidn
debera ser confirmada por escrito y se informara a la Comisién Especializada de la
Sala Superior, para su conocimiento.

7.y8...

Articulo 473.

1. Celebrada la audiencia, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva deberd turnar de forma inmediata el expediente completo,
exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas diligencias que se hayan
llevado a cabo, a la Sala Superior, asi como un informe circunstanciado.

2. Recibido el expediente, la Sala Superior del Tribunal Electoral actuara conforme
lo dispone la legislacion aplicable.

Articulo 474.
L s

a)yb)..

c) Celebrada la audiencia, el vocal ejecutivo de la junta correspondiente debera
turnar a la Sala Superior del Tribunal Electoral de forma inmediata el
expediente completo, exponiendo las diligencias que se hayan llevado a cabo,
_asi como un informe circunstanciado en términos de lo dispuesto en esta Ley.

2.y 3. .

2 "Articulo 474 Bis.
1.a4...

5. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, deberd
admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a 24 horas posteriores a su
recepcion; tal resolucion debera ser confirmada por escrito y se informara a la Sala
Superior del Tribunal Electoral, para su conocimiento.



6.y7...

8. En lo procedente, el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos y su
traslado a la Sala Superior del Tribunal Electoral, se desarrollardn conforme lo
dispuesto en el articulo 473.

9. ws

Articulo 475.
1. Sera competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador
referido en el articulo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral.

Articulo 476.
1. La Sala Superior recibira del Instituto el expediente original formado con motivo
de la denuncia y el informe circunstanciado respectivo.

2. Recibido el expediente en la Sala Superior, la Presidencia lo turnara a la
Magistratura Ponente que corresponda, quién debera:

a)ac)..

d) Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, la
Magistratura Ponente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas
a partir de su turno, debera poner a consideracion del Pleno de la Sala Superior
del Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento
sancionador;

_,'f~.-fe) El Pleno de la Sala Superior, en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo
,de veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido el proyecto
-+ £7/de resolucién, y

f) La Sala Superior podra dictar los acuerdos que estime pertinentes para dar
seguimiento a la adecuada sustanciacion de los expedientes a cargo del
Instituto Nacional Electoral y revisar su debida integracion.

Para ello, deberd contar con una Unidad especializada que coadyuve a tener
los expedientes en estado de resolucion.



LIBRO NOVENO
De la Integracion del Poder Judicial de la Federacion y de las Entidades
Federativas

TITULO PRIMERO
De la Participacion de la Ciudadania en la Renovacion de los Poderes
Judiciales

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 494.

1. Las personas ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
magistradas de la Sala Superior y salas regionales del Tribunal Electoral,
magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial, magistradas de los Tribunales
Colegiados de Circuito y Tribunales Colegiados de Apelacion, juezas integrantes de
los Juzgados de Distrito del Poder Judicial de la Federacidn, asi como personas
magistradas y juezas de los Poderes Judiciales de las entidades federativas, seran
electas por mayoria relativa y voto directo de la ciudadania conforme a las bases,
procedimientos, requisitos y periodos que establece la Constitucion, esta Ley y las
leyes locales.

2. La eleccién ordinaria de las personas sefialadas en el parrafo anterior que
integran el Poder Judicial de la Federacion y los Poderes Judiciales de las entidades
federativas se llevara a cabo el primer domingo del mes de junio del afio que
corresponda de manera concurrente con los procesos electorales en que se
____renueve cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unidn.

© 3. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el &mbito de sus
- ©competencias, seran las autoridades responsables de la organizacién del proceso
- electivo, su jornada electoral y los computos de los resultados electorales.

Articulo 495.

1. La eleccidn de las personas ministras de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, magistradas de la Sala Superior del Tribunal Electoral y magistradas del
Tribunal de Disciplina Judicial se llevara a cabo a nivel nacional.
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2. Las personas magistradas de los Tribunales Colegiados de Circuito y Tribunales
Colegiados de Apelacion, asi como las personas juezas integrantes de los Juzgados
de Distrito del Poder Judicial de la Federacion, seran electas por circuito judicial,
dentro del ambito territorial y competencial que al efecto determine el érgano de
administracion judicial.

3. Las personas magistradas integrantes de las Salas Regionales del Tribunal
Electoral seran electas por circunscripcion plurinominal, acorde a la residencia de
éstas.

4. Las personas magistradas y juezas de los Poderes Judiciales de las entidades
federativas seran electas dentro del marco geografico que al efecto determinen
sus constituciones y leyes locales, conforme a las bases y procedimientos que
establece la Constitucion.

Articulo 496.
1. En caso de ausencia de disposicion expresa dentro de este Libro, se aplicara
supletoriamente lo dispuesto para los procesos electorales dentro de esta Ley.

2. En ningin caso los medios de impugnacion, constitucionales o legales,
produciran efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

TITULO SEGUNDO

Del Proceso Electoral de las Personas Juzgadoras del Poder Judicial de
la Federacion

CAPITULO PRIMERO
Reglas Generales

" Articulo 497.

1. El proceso electoral de las personas juzgadoras del Poder Judicial de la

Federacién es el conjunto de actos, ordenados por la Constitucion y esta Ley,
realizado por las autoridades electorales, los Poderes de la Unidn, asi como la
ciudadania, que tiene por objeto la renovacidén periédica de las personas
juzgadoras que integran el Poder Judicial de la Federacién.

Articulo 498.
1. Para los efectos de esta Ley, el proceso de eleccién de las personas juzgadoras

del Poder Judicial de la Federacién comprende las siguientes etapas:
7
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a) Preparacion de la eleccion;

b) Convocatoria y postulacion de candidaturas;

c) Jornada electoral;

d) Computos y sumatoria;

e) Asignacion de cargos, y

f) La entrega de constancias de mayoria y declaracion de validez de la eleccion.
2. La etapa de preparacion de la eleccién inicia con la primera sesion que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebre en los primeros siete dias
del mes de septiembre del afio anterior a la eleccién, y concluye al iniciarse la
jornada electoral.

3. La etapa de convocatoria y postulacion de candidaturas inicia con la publicacion
de la convocatoria general que emita el Senado de la Republica conforme a la
fraccion I del primer parrafo del articulo 96 de la Constitucion, y concluye con la

remision por dicho érgano legislativo del listado de candidaturas al Instituto.

4. La etapa de la jornada electoral inicia a las 8:00 horas del primer domingo de
junio del afo que corresponda y concluye con el computo de los votos en casilla.

5. La etapa de cdmputos y sumatoria inicia con la remision de la documentacion
y los expedientes electorales a los Consejos Distritales, y concluye con la sumatoria

~ de los computos de la eleccién que realice el Consejo General.

6. La etapa de asignacion de cargos inicia con la identificacion por el Instituto de
~'las,candidaturas que hayan obtenido el mayor nimero de votos y la asignacién de

R estas en cada cargo, en funcién de su especializacién por materia y alternando

- “entre mujeres y hombres, y concluye con la entrega por el Instituto de las
constancias de mayoria a las candidaturas que resulten ganadoras y la emisién de
la declaracidn de validez respectiva.

7. La etapa de calificacion y declaracion de validez inicia al resolverse el (ltimo de
los medios de impugnacion que se hubiesen interpuesto en contra de las

8

3



OE S§,

CJ\m\nos y 4/40

elecciones respectivas o0 cuando se tenga constancia de que no se presentd
ninguno, y concluye al aprobar la Sala Superior del Tribunal Electoral o la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el dictamen que contenga el computo final de la
eleccion.

8. Atendiendo al principio de definitividad que rige la materia electoral, a la
conclusion de cualquiera de sus etapas o de alguno de los actos o actividades
trascendentes de los dérganos electorales, la persona Secretaria Ejecutiva del
Instituto o la vocalia ejecutiva de la junta local, segiin corresponda, podra difundir
su realizacion y conclusion por los medios que estime pertinentes.

9. El Instituto habilitara a las personas candidatas un buzdn electrénico a través
del cual recibiran notificaciones personales de acuerdos y resoluciones emitidas
por las autoridades electorales, en los términos de esta Ley y la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

CAPITULO SEGUNDO
De la Convocatoria y Postulacion de Candidaturas

Articulo 499.

1. El Senado de la Republica, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
instalaciéon del primer periodo ordinario de sesiones del afio anterior al de la
eleccién que corresponda, emitira la convocatoria general dirigida a los Poderes
de la Uni6n para integrar el listado de candidaturas para la eleccién de las personas
juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion.

2. La convocatoria general deberd observar las bases, procedimientos y requisitos
que establece la Constitucion y esta Ley, y debera contener lo siguiente:

Fundamentos constitucionales y legales aplicables;

Denominacion de los cargos sujetos a eleccion, niimero de personas a elegir
por tipo de cargo, periodo de ejercicio del cargo, asi como la especializacién
por materia, circuito judicial o circunscripcion plurinominal respectiva cuando
resulte aplicable;

€) Requisitos para cada tipo de cargo, en los términos establecidos por la
Constitucion;
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d) Ambito territorial para el que se elegiran a las personas juzgadoras;

e) Etapas y fechas del proceso de eleccion de las personas juzgadoras, desde la
etapa de postulacion hasta la de calificacion y declaracion de validez;

f) Fechas y plazos que deberan observar los Poderes de la Union para la
postulacion de las personas candidatas, asi como los procedimientos para la
recepcion de las candidaturas, y

g) Fecha de cierre de la convocatoria, que se verificara una vez que concluya el
plazo para la instalacion de los Comités de Evaluacion.

3. La convocatoria general no podra establecer requisitos adicionales a los
establecidos por la Constitucion y esta Ley para la integracion y funcionamiento
de los Comités de Evaluacion que establezcan los Poderes de la Unidn.

4. Para la emisidn de la convocatoria general, el érgano de administracion judicial
comunicara oportunamente al Senado de la Republica los cargos sujetos a eleccion
y el nimero de vacantes a cubrir, la especializacion por materia, el circuito judicial
o circunscripcion plurinominal respectivo y demas informacion que se le requiera.
De generarse vacantes no previstas en la convocatoria con fecha posterior a su
publicacion y previo al cierre de esta, el 6rgano de administracién judicial lo
comunicara de inmediato al Senado para su incorporacion en la convocatoria
respectiva.

5. En caso de que el 6rgano de administracion judicial no remita oportunamente
la informacién que requiera el Senado de la Republica para la elaboracion de la
convocatoria general, el érgano legislativo lo integrara con la informacion publica
.-que disponga.

- Articulo 500.
1. Es derecho de la ciudadania participar en igualdad de condiciones en los

= procesos de evaluacion y seleccién de candidaturas para todos los cargos de

_eleccion del Poder Judicial de la Federacidn. Dichos procesos seran publicos,
abiertos, transparentes, inclusivos, accesibles y deberan garantizar la participacién
de todas las personas interesadas que cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la Constitucion y esta Ley.
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2. Cada Poder de la Unién instalard un Comité de Evaluacion a través de los
mecanismos que determinen dentro de los quince dias naturales posteriores a la
publicacion de la convocatoria general que emita el Senado de la Replblica. Los
Comités emitiran las reglas para su funcionamiento. Podrén celebrar convenios
con instituciones publicas que coadyuven en sus respectivos procesos y
privilegiaran el uso de las tecnologias de la informacion para la recepcion de
solicitudes, evaluacion y seleccién de postulaciones. Estaran conformados por
cinco personas de reconocido prestigio en la actividad juridica, quienes deberan
reunir al menos los siguientes requisitos, observando la paridad de género:

a) Contar con ciudadania mexicana, en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

b) No haber sido condenada por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter
no intencional o imprudencial;

c) Contar con titulo de licenciatura en derecho expedido legalmente, con
antigiiedad minima de cinco afios, y practica profesional de por lo menos cinco
afos en el ejercicio de la actividad juridica, y

d) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o estatal
en algun partido politico en los Ultimos tres afios anteriores a la designacion.

3. Los Comités publicaran dentro de los quince dias naturales posteriores a su
integracion las convocatorias para participar en el proceso de evaluacidn y
seleccion de postulaciones, que contendran lo siguiente:

a) La informacion pertinente contenida en la convocatoria general que publique
el Senado de la Republica;

b) Las etapas, fechas y plazos aplicables al proceso de inscripcion, evaluacién y
. seleccion de postulaciones por el Comité;

~ €) Los mecanismos, formatos y otros medios de contacto para inscribirse en la
convocatoria, asi como para el seguimiento del proceso, y

d) La metodologia de evaluacion de idoneidad de las personas aspirantes para el
desempefio de los cargos de eleccién que correspondan por cada cargo y
materia de especializacion, la cual incluird, por lo menos, lo dispuesto en el
numeral 6 del presente articulo.

11

/4’

>



4. Concluido el plazo para inscribirse en la convocatoria, los Comités integraran la
lista de las personas aspirantes que hayan concurrido a la convocatoria y reinan
los requisitos constitucionales de elegibilidad a través de la documentacién que
presenten, sin que puedan exigirse requisitos adicionales a los establecidos en la
Constitucion.

5. Los Comités publicaran la lista de las personas que hayan cumplido con los
requisitos constitucionales de elegibilidad. Las candidaturas que hayan sido
rechazadas podran impugnar esa decisién ante el Tribunal Electoral o ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, segin corresponda, dentro del plazo y
conforme al procedimiento que determine la Ley y los acuerdos generales en la
materia. Las impugnaciones seran resueltas dentro de un plazo que permita a las
y los aspirantes participar en la evaluacién de idoneidad en caso de que su
impugnacion resulte fundada.

6. Acreditados los requisitos de las personas aspirantes, los Comités procederan a
calificar su idoneidad para desempeiar el cargo. Para ello, podran tomar en cuenta
su perfil curricular, asi como sus antecedentes profesionales y académicos, entre
otros que determine cada Comité para valorar su honestidad y buena fama publica.
Por ultimo, los Comités realizaran entrevistas publicas a las personas aspirantes
que califique mas idéneas a efecto de evaluar sus conocimientos técnicos para el
desempefio del cargo en cuestion y su competencia en el ejercicio de la actividad
juridica.

7. La participacion simultdanea de una persona aspirante en dos o mas
convocatorias emitidas por otros Poderes de la Unidn por el mismo cargo y circuito
judicial o circunscripcion plurinominal no afectara el resultado de la evaluacion.

8. Los Comités de Evaluacion integraran un listado de las diez personas mejor

~.~evaluadas para cada cargo en los casos de Ministras y Ministros de la Suprema
- Corte de Justicia de la Nacion, Magistradas y Magistrados de la Sala Superior y
.+ salas regionales del Tribunal Electoral y Magistradas y Magistrados del Tribunal de

- Disciplina Judicial y de las seis personas mejor evaluadas para cada cargo en los

casos de Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito,
publicaran dicho listado en los estrados que para tal efecto habiliten.

Los Comités depuraran dicho listado mediante insaculacion publica para ajustarlo
al nimero de postulaciones para cada cargo por cada Poder atendiendo a su
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especialidad por materia y observando la paridad de género, publicardn los
resultados en los estrados habilitados y los remitirdn a cada Poder para su
aprobacion en términos del articulo 96 de la Constitucion Federal y de conformidad
con lo siguiente:

a) El Poder Ejecutivo, por conducto de la persona titular de la Presidencia de la
Republica;

b) El Poder Legislativo, por conducto del pleno de la Camara de Diputados y del
Senado de la Republica, seglin corresponda, mediante votacién calificada de
dos tercios de sus integrantes presentes, y

c) El Poder Judicial, por conducto del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por votacion favorable de seis votos de las ministras y los ministros.

9. Los listados aprobados en términos del numeral anterior por los Poderes de la
Unidn seran remitidos al Senado de la Reptblica a més tardar el 1° de febrero del
aio de la eleccion que corresponda, en los términos establecidos en la
convocatoria general, acompafnados de los expedientes que acrediten la
elegibilidad e idoneidad de las personas postuladas. Las autoridades que no
remitan postulaciones al término del plazo previsto en la convocatoria respectiva
estaran impedidas para hacerlo posteriormente.

Articulo 501.

1. El Senado de la Republica integrara los listados y expedientes de las personas
postuladas por cada Poder de la Union conforme al tipo de eleccion e incorporara
a dichos listados a las personas juzgadoras que estén en funciones en los cargos
a elegir, exceptuando a aquellas que hayan manifestado ante el érgano legislativo

. la declinacion de su candidatura dentro de los treinta dias posteriores a la

: La;pubhcacnon de la convocatoria general, y a quienes hayan sido postuladas para un
:_cargo o circuito judicial diverso al que ocupen.

o _2 Las personas juzgadoras en funciones en los cargos a elegir que pretendan
contender para un cargo o circuito judicial diverso deberan informarlo al Senado
de la Republica dentro de los treinta dias posteriores a la publicacién de la
convocatoria general, a efectos de no ser incorporadas en los listados de
candidaturas. El Senado cancelara las candidaturas de las personas servidoras
publicas que omitan informar lo anterior y sean postuladas por alguno de los
Poderes de la Union para un cargo o circuito judicial diverso al que ocupen.

13
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3. El Senado de la Replblica estara impedido de pronunciarse sobre la elegibilidad
o idoneidad de las postulaciones que les sean remitidas y se limitara a integrar y
remitir los listados y sus expedientes al Instituto a mds tardar el 12 de febrero del
afo de la eleccion que corresponda, a efecto de que organice el proceso electivo.

Articulo 502.

1. En caso de fallecimiento, incapacidad, inhabilitacién o declinacién de alguna de
las personas postuladas, el Poder de la Unién postulante podra solicitar al Senado
de la Republica su sustitucién antes del inicio de la impresién de las boletas
electorales, observando el procedimiento de insaculacién publica sobre el listado
de las personas finalistas que no fueron seleccionadas para la candidatura del
cargo que se trate.

CAPITULO TERCERO
De la Organizacion de la Eleccién

Articulo 503.

1. El Instituto es la autoridad responsable de la organizacién, desarrollo y cémputo
de la eleccidn de personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacién. En el
cumplimiento de sus atribuciones, garantizard la observancia de los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,
asi como la paridad de género.

2. La etapa de preparacion de la eleccion federal correspondiente iniciara con la
primera sesion que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebre en
los primeros siete dias del mes de septiembre del afio anterior a la eleccidn.

. Articulo 504.
*+ 1. Corresponde al Consejo General del Instituto:

I Aprobar el modelo de la boleta, documentacién y materiales electorales, en
“ términos de lo previsto en esta Ley;

II. Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la
organizacion, desarrollo y computo de la eleccién;

III. Emitir las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal
aplicables al proceso de organizacion de la eleccidn;
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IvV.

V.

VI.

VII.

Llevar a cabo la eleccion a nivel nacional, por circuito judicial o
circunscripcién plurinominal, de conformidad con el dmbito territorial que
determine el érgano de administracion judicial;

Realizar los cdmputos de la eleccion;

Administrar y distribuir el tiempo que corresponda al Estado en radio y
television y emitir las reglas y pautas para garantizar este derecho;

Organizar y desarrollar, en su caso, foros de debate entre las personas
candidatas y establecer las bases para que las instituciones del sector
publico, privado o social puedan brindar dichos espacios de manera gratuita,
vigilando su adecuado desarrollo y la participacion de las personas
candidatas que lo deseen en condiciones de equidad;

VIIIL. Vigilar que ninguna persona candidata reciba financiamiento publico o

IX.

XIL

privado en sus campaias;

Determinar los topes maximos de gastos personales de campafia aplicables
para cada candidatura y establecer las reglas de fiscalizacion y formatos
para comprobar dicha informacion;

Garantizar que ninguna persona candidata contrate por si o por interpdsita
persona espacios en radio y television, Internet o cualquier otro medio de
comunicacion para promocionar sus candidaturas;

Supervisar que ningun partido politico o persona servidora publica realice
actos de proselitismo o posicionamientos a favor o en contra de candidatura
alguna;

Garantizar la equidad en el desarrollo de las campafias entre las personas
candidatas;

XIII. Emitir los acuerdos necesarios para coadyuvar en la difusion equitativa de

XIV.

las propuestas de personas candidatas y promover la participacion
ciudadana en el proceso electivo;

Fiscalizar los ingresos y egresos de las personas candidatas;
15



XV. Emitir lineamientos de aplicacion general para los Organismos Publicos
Locales respecto de los procesos de eleccidn de las personas magistradas y
juezas de los Poderes Judiciales locales y atraer a su conocimiento cualquier
asunto de su competencia en uso de su facultad de atraccion, y

XVI. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones
establecidas en este parrafo y las demas que establezcan las leyes.

2. Los Consejos Locales y Distritales se instalaran y funcionaran conforme a lo
dispuesto en esta Ley.

3. El Consejo General del Instituto no podra suspender o interrumpir los procesos
0 actividades relacionadas con la organizacion, desarrollo y computo de la eleccidn
de personas juzgadoras.

SECCION PRIMERA
De la Propaganda

Articulo 505.

1. Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales, las personas
candidatas a cargos de eleccion del Poder Judicial de la Federacion podran difundir
su trayectoria profesional, méritos y visiones acerca de la funcion jurisdiccional y
la imparticion de justicia, asi como propuestas de mejora o cualquier otra
manifestacion amparada bajo el derecho al ejercicio de la libertad de expresion,
siempre que no excedan o contravengan los parametros constitucionales y legales
aplicables.

=-..2. Se entiende por propaganda al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,

-grabaciones, proyecciones y expresiones que difundan las personas candidatas

. durante el periodo de campafia con el objeto de dar a conocer a la ciudadania su

# - trayectoria profesional, méritos y visiones acerca de la funcién jurisdiccional y la

\\\-g;j “©. . imparticién de justicia, asi como propuestas de mejora o cualquier otra
.2, manifestacion amparada por la libertad de expresion.

Articulo 506.

1. Los partidos politicos y las personas servidoras publicas no podran realizar

ningin acto de proselitismo o manifestarse publicamente a favor o en contra de

candidatura alguna. Queda prohibido el uso de recursos publicos para fines de
16



promocion y propaganda relacionados con los procesos de eleccion de personas
integrantes del Poder Judicial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 134
de la Constitucion.

2. Las personas juzgadoras en funciones que sean candidatas a un cargo de
eleccién deberan actuar con imparcialidad, objetividad y profesionalismo en los
asuntos que conozcan, por lo que deberan abstenerse de utilizar los recursos
materiales, humanos y financieros a su cargo con fines electorales.

Articulo 507.

1. Queda estrictamente prohibida la entrega de cualquier tipo de material en el
que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato,
en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un
bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona. Dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumira como indicio de presion
al electorado para obtener su voto.

Articulo 508.

1. La difusion de propaganda electoral solo sera impresa en papel, ia cual debera
ser reciclable, fabricada con materiales biodegradables que no contengan
sustancias toxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente, atendiendo el
periodo legal de las campafas y debera suspenderse o retirarse tres dias antes de
la jornada electoral.

Articulo 509.
1. Queda prohibida la contratacidn por si o por interpdsita persona de tiempos de

_radio y television para fines de promocién de las personas candidatas, asi como
- ..de._espacios publicitarios y de promocion personal en medios de comunicacidn

.. .impresos o digitales.

-~ 2. Las personas candidatas podran hacer uso de redes sociales 0 medios digitales
"~ para promocionar sus candidaturas, siempre y cuando no impliquen erogaciones
para potenciar o amplificar sus contenidos.

SECCION SEGUNDA
Encuestas y Sondeos de Opinion

Articulo 510.



1. El Consejo General emitird las reglas, lineamientos y criterios que las personas
fisicas o morales deberan adoptar para realizar encuestas o sondeos de opinién en
el marco del proceso de eleccion de personas juzgadoras federales y locales. Los
Organismos Publicos Locales realizaran las funciones en esta materia de
conformidad con las citadas reglas, lineamientos y criterios.

2. Durante los tres dias previos a la eleccién y hasta la hora de cierre de las casillas,
queda estrictamente prohibido publicar, difundir o dar a conocer por cualquier
medio de comunicacion, los resultados de las encuestas o sondeos de opinion, que
tengan como fin dar a conocer las preferencias electorales.

3. Las personas fisicas o morales que difundan encuestas o sondeos de opinion
deberan presentar al Instituto o al Organismo PUblico Local un informe sobre los
recursos aplicados en su realizacion en los términos que disponga la autoridad
electoral correspondiente.

4. Queda prohibida la contratacién, por parte de personas candidatas y de los
partidos politicos, por si 0 por interpdsita persona, de personas fisicas o morales
que realicen y difundan encuestas o sondeos de opinion.

5. La metodologia, costos, personas responsables y resultados de las encuestas o
sondeos seran difundidas por el Instituto en su pagina de internet, o por los
Organismos PUblicos Locales en el ambito de su competencia.

SECCION TERCERA
De la Eleccion por Circuitos Judiciales

Articulo 511.

1. En el mes de diciembre del afo previo al de la eleccion, el 6rgano de
administracion judicial remitira al Instituto la division del territorio nacional por
circuito judicial o circunscripcion plurinominal, indicando la entidad o las entidades
federativas que abarcan, asi como el nimero y materia de los Tribunales
. Colegiados de Circuito y Tribunales Colegiados de Apelacién o Juzgados de Distrito
~/que tengan residencia en cada circuito judicial, y la sede de las salas regionales
del Tribunal Electoral. En caso de que el érgano de administracién judicial no
remita dicha informacién, el Instituto determinard lo conducente con la
informacion publica que disponga.

2. La Junta General Ejecutiva, con base en la informacién remitida por el érgano
de administracion judicial, elaborara un plan de coordinacién en materia de
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organizacion electoral, en el cual indicara los drganos locales y distritales del
Instituto que coadyuvaran en la organizacion de la eleccién, asi como en la
respectiva etapa de computos de las elecciones.

3. El Consejo General del Instituto aprobara el plan de coordinacion y llevara a
cabo la instalacion de los Consejos Locales y Distritales estrictamente
indispensables para la realizacion de la eleccién que corresponda. Los Organismos
Pablicos Locales electorales podran coadyuvar en las tareas que determine el
Instituto.

Articulo 512.

1. El Instituto instalara los Consejos Locales a que hacen referencia los articulos
65 a 70 de esta Ley, que coadyuvaran con el Instituto en la eleccion de personas
magistradas de los Tribunales Colegiados de Circuito y Tribunales Colegiados de
Apelacion, asi como juezas de Juzgados de Distrito, teniendo las mismas
atribuciones a que se refiere esta Ley.

2. El Instituto instalara los Consejos Distritales a que hacen referencia los articulos
76 a 80 de esta Ley, que coadyuvaran con los Consejos Locales en la organizacion
y computo de la eleccién de personas magistradas de los Tribunales Colegiados
de Circuito y Tribunales Colegiados de Apelacion, asi como juezas de Juzgados de
Distrito, teniendo las mismas atribuciones a que se refiere esta Ley.

3. Los Organismos Publicos Locales deberan coadyuvar con el Instituto, en los
términos que determine su Consejo General, en la organizacién y cdmputo de la
eleccion de personas magistradas de los Tribunales Colegiados de Circuito y
Tribunales Colegiados de Apelacién, asi como juezas de Juzgados de Distrito,

teniendo las mismas atribuciones a que se refiere esta Ley.

SECCION CUARTA
De las Mesas Directivas de Casilla

" Articulo 513.
1. La integracion, ubicacion y designacion de las personas integrantes de las mesas

directivas de casillas para la recepcién de la votacion, asi como la capacitacién de
las personas funcionarias de casilla, se realizara en los términos dispuestos en esta
Ley y de los acuerdos que emita el Consejo General del Instituto.
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2. El Consejo General disefiara para cada tipo de eleccion una estrategia
diferenciada para integrar las mesas directivas de casilla que considere el tipo y
ndmero de cargos a elegir en cada circuito judicial o circunscripcién plurinominal.
Dicha estrategia podra considerar personas secretarias y escrutadoras adicionales,
su incorporacion a la mesa directiva durante la jornada electoral o a su conclusidn.

3. La capacitacion y los simulacros de las personas funcionarias adicionales de
mesas directivas de casilla para la eleccién de las personas integrantes del Poder
Judicial de la Federacion podra realizarse a través de medios electrdnicos.

SECCION QUINTA
De las Boletas y Materiales Electorales

Articulo 514.

1. Para la emision del voto el Consejo General, tomando en cuenta las medidas de
certeza que estime pertinentes, determinara el modelo de las boletas electorales,
la documentacion del proceso de eleccion de las personas integrantes del Poder
Judicial de la Federacién y los materiales que seran utilizados en ésta.

2. El Instituto sera responsable de la produccion y distribucidon de la
documentacion y materiales electorales que se emplearan en el proceso de
eleccion.

3. No habra modificacion a las boletas en caso de sustitucidn de una o mas
candidaturas si éstas ya estuvieran impresas.

Articulo 515.

- 271, Por cada tipo de eleccién se emplearé una sola boleta que contendrd la siguiente
.~ informacién general:

a) Cargo para el que se postula la persona candidata;
“'b) Entidad federativa;

c) Primer apellido, segundo apellido y nombre completo de las personas
candidatas, numerados y distribuidos por orden alfabético y progresivo,
distinguiendo la autoridad postulante y las candidaturas de las personas
juzgadoras que estén en funciones en los cargos a renovar. Las boletas podran
incluir, ademas, el sobrenombre con el que se conoce publicamente a las
personas candidatas, y
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d) Firmas impresas de las personas titulares de la Presidencia del Consejo General
y de la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

2. Para la eleccion de personas magistradas de las salas regionales del Tribunal
Electoral, integrantes de los Tribunales Colegiados de Circuito y Tribunales
Colegiados de Apelacion, asi como las personas juezas integrantes de los Juzgados
de Distrito del Poder Judicial de la Federacion, la boleta contendrd, ademas:

a) Circunscripcién plurinominal o circuito judicial, segln sea el caso, y

b) Especialidad por materia a la que se postula cada persona candidata.

3. Las boletas estaran adheridas a un talén con folio, del cual serdn desprendibles.
La informacion que contenga el taldén corresponderd a la entidad federativa y
circuito judicial o circunscripcién plurinominal. El nimero de folio serd progresivo.

SECCION SEXTA
De la Observacion Electoral

Articulo 516.

1. La ciudadania podra ejercitar sus derechos como persona observadora electoral
en términos de lo dispuesto por el articulo 217 de esta Ley y conforme a los
acuerdos que al efecto emita el Consejo General del Instituto.

2. Las personas observadoras acreditadas deberan conducirse conforme a los

principios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad. Podran participar

como personas observadoras las personas fisicas o agrupaciones acreditadas ante

- el Instituto, con excepcién de aquellas personas que sean representantes o
. militantes de partidos politicos.

3. Las organizaciones a las que pertenezcan las personas observadoras
* acreditadas seran responsables de supervisar las actividades que realicen, asi
como del cumplimiento de los requisitos y obligaciones que establece esta Ley.
Las organizaciones que tengan conocimiento de alguna falta, omisién o
irregularidad de una de sus personas observadoras en el desarrollo de sus
funciones deberan solicitar al Instituto el retiro de su acreditacién. La falta de
supervision imputable a la organizacion respectiva sera causa para que se niegue
o retire la acreditacion a la organizacion participante.



SECCION SEPTIMA
Del Acceso a los Tiempos en la Radio y Television

Articulo 517.
1. Durante el lapso legal de campaiia, el Instituto administrard y gestionara el
acceso a los tiempos del Estado que correspondan a radio y televisidn.

2. Los monitoreos y mecanismos para verificar el cumplimiento de los tiempos de
radio y televisidn estaran a cargo del Instituto.

Articulo 518.

1. El Instituto observara que los contenidos de los promocionales de radio y
television se ajusten a los formatos y pardmetros que establezca el Instituto y
promuevan la consulta de los perfiles de las personas candidatas a través de las
plataformas digitales habilitadas para tal efecto.

2. El Instituto pondra a disposicién de las personas candidatas espacios digitales
para difundir mensajes en redes sociales o Internet, tanto por el Instituto como
por las personas candidatas.

SECCION OCTAVA
De las Campaiias Electorales

Articulo 519.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Libro, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por las personas candidatas a juzgadoras para la
obtencidn del voto por parte de la ciudadania.

S R Se entiende por actos de campafia las actividades que realicen las personas

. . candidatas dirigidas al electorado para promover sus candidaturas, sujetas a las
- reglas de propaganda y a los limites dispuestos por la Constitucion y esta Ley.

' Articulo 520.

1. Las personas candidatas podran participar durante el periodo de campafias en
entrevistas de caracter noticioso y foros de debate organizados y brindados
gratuitamente por el sector publico, privado o social en condiciones de equidad,
observando al efecto las directrices y acuerdos que al efecto emita el Consejo
General del Instituto en observancia a lo dispuesto en esta Ley.



Articulo 521.
1. Las campanas electorales para la promocion de las candidaturas establecidas
en este Libro tendra una duracién de sesenta dias improrrogables.

Articulo 522.

1. Las personas candidatas podran erogar recursos con la finalidad de cubrir
gastos personales, vidticos y traslados dentro del ambito territorial que
corresponda a su candidatura dentro de los periodos de campana respectivos.

2. lLos topes de gastos personales, por cada persona candidata, seran
determinados por el Consejo General del Instituto en funcidn del tipo de eleccién
que se trate y no podran ser superiores al limite de aportaciones individuales que
pueden realizar las personas candidatas independientes a diputaciones.

3. Queda prohibido que las personas candidatas, por si o interpdsita persona,
hagan erogaciones de recursos publicos o privados para promocionar sus
candidaturas. El Instituto, a través de su Unidad Técnica de Fiscalizacion, vigilara
el cumplimiento a esta disposicion.

SECCION NOVENA
De las Actividades en Materia Registral y del Listado Nominal

Articulo 523.
1. Durante la jornada electoral se utilizara el Listado Nominal de Electores de forma
fisica o digital, conforme lo determine el Consejo General del Instituto.

Articulo 524.
1. El Consejo General del Instituto debera aprobar, a mas tardar en el mes de

""""'f:_"',"di'_c_iembre del afo previo al de la eleccidn, los plazos y términos para el uso del
- padrén electoral y la Lista Nominal de Electores, asi como los plazos para la

- actualizacién del padrén electoral.

2. El corte definitivo del estadistico del Listado Nominal aprobado por el Consejo

~General, sera el del 15 de febrero del afio de la eleccidn. Dicho estadistico sera el
insumo para el procedimiento de integracion y determinacion del niimero de mesas
directivas de casilla a emplearse en la eleccién. La aprobacion del listado y su
verificacion se realizara bajo los procedimientos y disposiciones contenidas en esta
Ley y en los acuerdos que se emitan sobre el particular.
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SECCION DECIMA
De las Actividades del Instituto para la Promocion de la Participacion
Ciudadana

Articulo 525.

1. El Consejo General del Instituto aprobara la metodologia para la difusion y
promocion de la participacion ciudadana en el proceso de eleccidn, privilegiando
el uso de las tecnologias de la informacién y observando al efecto los principios de
austeridad, eficacia y eficiencia del gasto publico.

2. La metodologia debera ser imparcial, objetiva y con fines informativos, y
contemplara por lo menos la creacién de un micrositio en la pagina de Internet
oficial del Instituto para informar a la ciudadania sobre el proceso electivo y dar a
conocer las candidaturas registradas.

3. El micrositio que se determine tendra por objeto difundir la identidad, perfil e
informacion curricular de las personas candidatas, incluyendo la version pdblica de
los expedientes que acrediten su elegibilidad e idoneidad para el cargo que se
trate, asi como informacion relativa al proceso electivo, ajustandose al menos a lo
siguiente:

a) No sera un medio de propaganda politica;

b) Proporcionara a la ciudadania informacion suficiente y relevante relacionada
con el proceso electivo, e incluira como minimo el perfil personal, fotografia,
medios de contacto publico, trayectoria académica e historial profesional y
laboral de cada candidatura;

i ..€) Incorporara las visiones de las personas candidatas acerca de la funcidn

jurisdiccional y la imparticion de justicia, asi como sus propuestas de mejora;

~"d) La informacién de las candidaturas serd proporcionada por las personas

candidatas y autorizada por el Instituto, que deberd supervisar que se ajuste
a esta Ley y los parametros que al efecto determine el Consejo General, y

e) La informacion debera estar disponible de manera clara, completa y accesible
a mas tardar en la fecha de inicio del periodo de campafias y hasta el dia de
la jornada electoral.
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4. Para efectos de las actividades que realice el Instituto para la promocién de la
participacion ciudadana en el proceso de eleccion, se privilegiara el uso de medios
electronicos, entre ellos, la pagina de Internet del Instituto, medios electrdnicos o
digitales institucionales y periddicos de mayor circulacion y cobertura en la entidad
que corresponda, entre otros.

SECCION DECIMA PRIMERA
De la Fiscalizacion

Articulo 526.
1. El Consejo General emitira los lineamientos en materia de fiscalizacién que
garanticen el cumplimiento de las reglas establecidas en este Libro.

2. El Consejo General vigilara que ningun partido politico, persona servidora ni
institucion publicas realicen erogaciones a favor o en contra de las personas
candidatas. Para ello, establecera topes de gastos personales en funcién del tipo
de eleccidn que se trate y fiscalizara su ejercicio.

3. El Instituto podra requerir a las personas candidatas la informacidn necesaria
para verificar la evolucion de su situacion patrimonial, incluyendo la de sus
conyuges, concubinas o concubinarios y dependientes econdmicos directos.
Asimismo, podra solicitar a las autoridades competentes, en los términos de las
disposiciones aplicables, la informacién en materia fiscal, o la relacionada con
operaciones de depdsito, ahorro, administracion o inversién de recursos
monetarios, cuando de su declaracidn patrimonial y de intereses o de la revisidn
de la informacion en materia de fiscalizacion que proporcione, se adviertan
movimientos inusuales o elementos que no justifiquen la procedencia licita de los
bienes o recursos reportados.

- 4. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado

" S por los secretos bancario, fiduciario y fiscal. La Unidad Técnica de Fiscalizacién del
- Instituto sera el conducto para superar la limitacion referida, incluso en el caso de

~ ~que el Instituto delegue esta funcidn.

CAPITULO CUARTO
De la Jornada Electoral

Articulo 527.
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1. La jornada electoral se desarrollara en los términos establecidos dentro de esta
Ley, debiéndose llenar al efecto la documentacién que apruebe el Consejo General
por parte de las personas funcionarias de las mesas directivas de casilla, conforme
a la estrategia de integracion determinada por el Instituto.

Articulo 528.
1. El Instituto emitird los Lineamientos correspondientes para regular esta
disposicion.

Articulo 529.
1. Para determinar la validez o nulidad de los votos, se observaran las reglas
siguientes:

a) Se contara un voto valido por la marca o asiento que realice la persona votante
en un recuadro de una misma boleta en favor de una candidatura claramente
identificable, con independencia de que puedan emitirse dos 0 mas votos por
diversas candidaturas contenidas en una misma boleta.

b) El Instituto determinard la cantidad de votos validos que pueda emitir cada
persona votante en una misma boleta, en funcion del tipo de eleccién y el
numero de candidaturas a elegir.

c) Se contara como nulo cualquier voto depositado en la urna sin haber marcado
o0 asentado alguna opcidn, o se realice de tal forma que no permita identificar
el sentido de un voto.

Articulo 530.

1. El escrutinio y cdmputo de las votaciones en casilla para los cargos de eleccién

- .+ del Poder Judicial se realizara de forma simultanea a los computos a que se refiere
- el articulo 289 de esta Ley, en el orden siguiente:

2 a) Personas ministras integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

b) Personas magistradas integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial;
c) Personas magistradas integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral;
d) Personas magistradas integrantes de las salas regionales del Tribunal Electoral;
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e) Personas magistradas integrantes de los Tribunales Colegiados de Circuito y
Tribunales Colegiados de Apelacion, y

f) Personas juezas integrantes de los Juzgados de Distrito.

CAPITULO QUINTO
De los CoOmputos y Sumatoria

Articulo 531.

1. Los Consejos Distritales realizaran el computo de las boletas o las actas que
contengan las votaciones de las elecciones de personas juzgadoras, a partir de la
llegada del primer paquete y concluira hasta que se reciba y compute el Ultimo
paquete.

2. El Consejo General emitira los Lineamientos que regulen esta etapa.

Articulo 532.

1. Concluidos los computos de cada eleccion, el Consejo Distrital emitird a cada
candidatura ganadora una Constancia de Resultados, misma que contendra los
votos obtenidos dentro del Consejo Distrital respectivo.

2. Una vez que se hayan computado la totalidad de las elecciones por parte de los
Consejos Distritales, con auxilio de los Consejos Locales, se remitiran al Consejo
General para que proceda a realizar la sumatoria por tipo de eleccion.

CAPITULO SEXTO
De la Asignacion de Cargos

" Articulo 533.
-~ 1.Una vez que el Consejo General realice la sumatoria final, procedera a asignar
.5 los cargos por materia de especializacién entre las candidaturas que hayan
~.--obtenido el mayor nimero de votos, observando la paridad de género, y publicara
~los resultados de la eleccidn.

2. El Instituto hara entrega de las constancias de mayoria a las candidaturas que
resulten ganadoras y emitira la declaracion de validez respectiva.
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3. Emitida la declaracion de validez de la eleccién, el Instituto comunicara los
resultados a la Sala Superior o0 a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, segin
corresponda.

4. El resguardo de los paquetes electorales se realizard conforme a lo dispuesto
en esta Ley.

CAPITULO SEPTIMO
Entrega de Constancias de Mayoria y Declaracion de Validez de la
Eleccidon

Articulo 534.
1. El Consejo General entregara las constancias de mayoria a las candidaturas que
resulten ganadoras y emitira la declaracion de validez de la eleccidn respectiva.

2. Emitida la declaracion de validez de la eleccién, el Instituto comunicara los
resultados a la Sala Superior del Tribunal Electoral o a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, segun corresponda.

3. La Sala Superior del Tribunal Electoral o en su caso la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, resolveran las impugnaciones que se hayan presentado contra las
constancias de mayoria y declaracion de validez, tres dias antes de que el Senado
de la Republica instale el primer periodo ordinario de sesiones del afio de la
eleccién que corresponda.

Articulo 535.

1. Las personas juzgadoras federales electas deberan tomar protesta ante el
Senado de la Republica el dia en que se instale el primer periodo ordinario de
sesiones del ano de la eleccidn que corresponda.

Transitorios

- Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
- ~enel Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los Congresos Locales y los Organismos Publicos Locales atenderan

lo dispuesto en esta Ley y acataran, en lo que corresponda, las resoluciones
emitidas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en lo que sea
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aplicable a los procesos electorales locales, respecto a la renovacién de los Poderes
Judiciales en las entidades federativas.

Tercero.- En lo que respecta a la etapa de convocatoria y postulacion de
candidaturas de las personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion en el
marco del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025, las autoridades
competentes observaran, por Unica ocasion, lo dispuesto en el presente Decreto
conforme a los plazos siguientes:

1. El Senado de la Republica emitird la convocatoria general dirigida a los
Poderes de la Union para integrar el listado de candidaturas a que hace referencia
el numeral 1 del articulo 499, a mas tardar el 16 de octubre del 2024;

2. Los Poderes de la Unidn instalaran sus respectivos Comités de Evaluacion en
los términos del numeral 2 del articulo 500, a mas tardar el 31 de octubre de 2024;

3. Los Comités de Evaluacion publicaran las convocatorias para participar en el
proceso de evaluacion y seleccion de postulaciones en los términos del numeral 3
del articulo 500, a mas tardar el 4 de noviembre de 2024;

4. El plazo para que las personas interesadas se inscriban en las convocatorias
emitidas por los Comités de Evaluacion comprendera del 5 de noviembre al 24 de
noviembre de 2024;

5. Los Comités de Evaluacion verificaran que las personas aspirantes que hayan
concurrido a la convocatoria rednan los requisitos constitucionales de elegibilidad
a través de la documentacion que presenten, en los términos del numeral 4 del

~ . articulo 500, a mas tardar el 14 de diciembre de 2024, y publicaran el listado de

. las.personas que hayan cumplido con los requisitos constitucionales de elegibilidad
el 15 de diciembre de 2024;

’ Los Comités de Evaluacion calificaran la idoneidad de las personas eleglbles

“““en los términos del numeral 5 del articulo 500, y publicaran el listado a mas tardar

el 31 de enero de 2025;

7. Los Comités depuraran dicho listado mediante insaculacion publica para
ajustarlo al nimero de postulaciones para cada cargo por cada Poder atendiendo
a su especialidad por materia y observando la paridad de género; publicaran los

29 //,L/



resultados en los estrados habilitados y los remitirdn a mas tardar el 4 de febrero
de 2025 al Poder que corresponda para su aprobacion en términos del articulo 96
de la Constitucion Federal y el numeral 8 del articulo 500 de esta Ley a mas tardar
el 6 de febrero de 2025, de conformidad con lo siguiente:

a) El Poder Ejecutivo, por conducto de la persona titular de la Presidencia de
la Republica;

b) El Poder Legislativo por conducto del Pleno de la Cdmara de Diputados y del
Senado de la Republica, segin corresponda, mediante votacién calificada
de dos tercios de sus integrantes presentes, y

c) El Poder Judicial, por conducto del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, por votacion favorable de ocho votos de las Ministras y los
Ministros;

8. Los listados aprobados en términos del numeral anterior seran remitidos al
Senado de la Republica, en los términos del numeral 9 del articulo 500, a mds
tardar el 8 de febrero de 2025, y

9. El Senado de la Republica integrara los listados y expedientes de las personas
postuladas por cada Poder de la Union en los términos del articulo 501 y los
remitira al Instituto Nacional Electoral a mas tardar el 12 de febrero de 2025 a
efecto de que organice el proceso electivo.

Cuarto.- Las disposiciones aplicables del presente Decreto para el 6rgano de
administracion judicial corresponderan al Consejo de la Judicatura Federal hasta
su extincion, en los términos del articulo Sexto transitorio del Decreto por el que

- se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
s+ delos Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma al Poder Judicial,
..~ publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de septiembre de 2024.

j,f;’Hasta en tanto las Ministras y Ministros electos tomen protesta de su encargo ante
el Senado de la Republica el 1o. de septiembre de 2025, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion requerira del voto de ocho de sus integrantes en la resolucidn
de los asuntos de su competencia relacionados a la presente Ley, y en cualquier
otro caso en que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos u otra
Ley requiera de mayoria calificada.

30

.



Quinto.- El Consejo de la Judicatura Federal entregara al Senado de la Replblica,
a mas tardar al cierre de la convocatoria general a que hace referencia el articulo
96 de la Constitucion, el listado de las personas que se encuentren en funciones
en los cargos que seran materia del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025,
para que sean incorporadas al listado de candidaturas por pase directo, excepto
cuando manifiesten al drgano legislativo la declinacion de su candidatura previo al
cierre de la convocatoria o0 sean postuladas para un cargo o circuito judicial diverso.

Sexto.- Las personas servidoras publicas en funciones en alguno de los cargos
que sean materia del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 y pretendan una
postulacion para un cargo o circuito judicial diverso, deberan informarlo al Senado
de la Republica con cuando menos cinco dias previos al cierre de la convocatoria
general a que hace referencia el articulo 96 de la Constitucion, a efectos de no ser
incorporadas en los listados de candidaturas.

El Senado de la Republica cancelara las candidaturas de las personas servidoras
publicas que omitan informar al Consejo de la Judicatura Federal lo anterior y sean
postuladas por alguno de los Poderes de la Unidn para un cargo o circuito judicial
diverso al que ocupen.

Séptimo.- El periodo de los nombramientos de las personas magistradas de Salas
Regionales del Tribunal Electoral en funciones que concluyan previo a la conclusién
del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025, se prorrogaran hasta la fecha que
tomen protesta las personas que emanen de dicha eleccion.

Octavo.- Los recursos materiales, humanos, financieros y presupuestales, asi
como los asuntos en tramite correspondientes a la Sala Regional Especializada del

- Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, seran asumidos por la Sala

. Superior del Tribunal Electoral, a partir del 1° de septiembre de 2025, fecha en
~que dicha sala especializada quedara extinta.

~-Para atender de manera adecuada los trabajos de entrega-recepcion de los

~“asuntos jurisdiccionales de la Sala Regional Especializada y para dar cumplimiento
a lo dispuesto por el dltimo parrafo del articulo 476 de esta Ley, antes del 1° de
septiembre de 2025 la Sala Superior creara una Unidad Especializada con personal
suficiente y capacitado que reciba los asuntos que estén en poder de la sala
especializada al momento de su extincion.
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Noveno.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 10 de octubre de 2024.

N \)!, ~ _ . a :
SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA SEN. VERONIC MI CAMINO FARJAT
Presidente Secr %ria

Se remite a la Honorable Cémara/de Diputados
para los efectos constitucionales.- Ciudad de
México, a 10'de octubre de 2024,

/ /

DR. ARTURO GARITA ALONSO
Secretario General de Servicios Parlamentarios
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION IX ALARTICULO
151 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE DEDUCCIONES PERSONALES;
PRESENTADA POR EL SENADOR CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

El suscrito Senador Clemente Castafieda Hoeflich del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 8, fraccion | del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de la Honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la
fraccion IX del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de
deducciones personales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El articulo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce gue toda persona tiene derecho a la educacion. Para garantizar este
precepto el Estado se compromete, entre otras obligaciones, a establecer politicas

para fomentar la inclusién, la permanencia y la continuidad, tal y como lo
determina la fraccién X del mismo articulo.

Una de las politicas disefiadas para coadyuvar a este objetivo es la establecida en
el "Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de
simplificacién administrativa"! publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26

1 DECRETO que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacién administrativa.
26/12/2013. https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5328028&fecha=26/12/2013#gsc.tab=0
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SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE DEDUCCIONES PERSONALES; PRESENTADA POR EL SENADOR CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
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de diciembre de 2013, el cual, en el Articulo 1.8, prevé otorgar un estimulo fiscal a
las personas fisicas residentes en el pais por los pagos por servicios de ensefianza
correspondientes a los tipos de educacion bdsico y medio superior a que se refiere
la Ley General de Educacién.

Articulo 1.8. Se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los establecidos en el Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
consistente en disminuir del resultado obtenido conforme al articulo 152, primer pdrrafo,
primera oracién, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la cantidad que corresponda
conforme al articulo 1.10. del presente Decreto, por los pagos por servicios de ensefianza
correspondientes a los tipos de educacion bdsico y medio superior a que se refiere la Ley
General de Educacién, efectuados por el contribuyente para si, para su cényuge o para la
persona con quien viva en concubinato y para sus ascendientes o sus descendientes en
linea recta, siempre que el cényuge, concubino, ascendiente o descendiente de que se
trate no perciba durante el afio de calendario ingreso en cantidad igual o superior a la que
resulte de calcular el salario minimo general del drea geogrdfica del contribuyente elevado
al afio y se cumpla con lo siguiente:

I. Que los pagos se realicen a instituciones educativas privadas que tengan autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley General de
Educacion, y

Il. Que los pagos sean para cubrir Unicamente los servicios correspondientes a la

ensefianza del alumno, de acuerdo con los programas y planes de estudio que en los
términos de la Ley General de Educacién se hubiera autorizado para el nivel educativo de
que se trate.

Cabe recalcar que este estimulo sdlo serd aplicable cuando el contribuyente pague
por servicios de ensefianza para si, para su conyuge o para la persona con guien
viva en concubinato y para sus ascendientes o sus descendientes en linea recta,
siempre y cuando éstos no perciban, en un afio, ingresos iguales o superiores al
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resultado de calcular el salario minimo elevado al afo. En otras palabras, limita el
beneficio del estimulo fiscal a unos cuantos supuestos sefialados en lineas

anteriores.

El promovente considera que los supuestos contenidos en el articulo 1.8 del
mencionado Decreto, segregan de manera injustificada a las personas cuidadoras
circunstanciales de las infancias en perjuicio de las mismas. La negativa a otorgar
un beneficio fiscal equitativo a las personas cuidadoras circunstanciales de los nifios
y nifias constituye una medida discriminatoria, ya que limita la capacidad de estos
cuidadores para proporcionar los recursos adecuados para la educacién de los
nifios y las nifas a su cargo.

Con motivo de lo anterior, se considera que la implementacidn de un estimulo fiscal
equitativo para las personas cuidadoras circunstanciales seria enormemente
beneficioso en varios aspectos, toda vez que ayudaria a mitigar las dificuitades
econdmicas que enfrentan muchos de estos cuidadores al asumir la
responsabilidad del cuidado de los nifios y nifias. Ademas, al proporcionarles un
estimulo fiscal, se estarfa reconociendo y valorando la contribucién invaluable que
estos cuidadores realizan en la sociedad. Este reconocimiento no sélo fortaleceria
a la sociedad, sino que también serviria como un incentivo adicional para que
continden brindando el apoyo necesario a aquellos a su cargo, enfatizando la
inversion en su educacion.

El no brindarle dicho beneficio fiscal a las personas cuidadoras circunstanciales en
la misma medida que se le concede a los padres también constituye una clara
manifestacién de discriminacién, contraviniendo los principios establecidos en el
articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
reconoce la igualdad ante la ley y prohibe cualquier tipo de discriminacion.
INICIATIVA CON PROYECTOQ DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION EX AL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO
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Al excluir a las personas cuidadoras circunstanciales del acceso a los beneficios
fiscales reservados a los padres, se esta creando una distincion arbitraria e
injustificada. No existe una razon sustentada para negarles estos beneficios, puesto
que estan desempefiando una funcidn vital en el cuidado y crianza de los nifios y
nifias en situaciones en que los padres no pueden hacerlo, sin importar las razones
de esto.

Ademas, esta discriminacién no solo afecta a las personas cuidadoras, sino que
también repercute en los nifios y nifias a su cargo, especialmente aquellos que
provienen de entornos no tradicionales o no conforman lo que se considera una
familia “nuclear”? segun los estandares convencionales. Negarles a estos nifios y
niitas el acceso a los mismos beneficios fiscales que disfrutan otros esencialmente
los coloca en una situacién de desventaja y marginacién, perpetuando asi la
desigualdad social.

Aunqgue a primera vista el estimulo fiscal podria considerarse conforme a los
principios de justicia fiscal consagrados en el articulo 31 fraccidén cuarta de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es importante destacar que
la interpretacién jurisprudencial de la primera y segunda sala establece una
distincion crucial. Segun estas jurisprudencias, las deducciones contempladas en el
articulo 151 de la Ley del ISR se consideran no estructurales, lo que significa que no
se rigen por los mismos principios que las deducciones estructurales.

En este contexto, se ha determinado que los beneficios fiscales asociados a
deducciones no estructurales no estdn sujetos a los principios de justicia tributaria

2 https://cuentame.inegi.org. mx/poblacion/hogares.aspx?tema=pP
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en el mismo grado que otras disposiciones fiscales. Por consiguiente, aunque el
articulo en cuestién aborde una materia de indole fiscal, es pertinente recalcar que,
debido a esta interpretacién jurisprudencial, nuestra propuesta se basa en la
defensa de derechos fundamentales que trascienden el ambito tributario
asegurando asi una argumentacion solida y coherente con el marco juridico

constitucional.

l. El propésito de la presente iniciativa es reconocer en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta estas disposiciones y ampliar su ambito de aplicacion. Para ello, es crucial
reconocer que su inclusion en la Ley va mas allda de una mera formalidad. Al
trasladar estas politicas a una Ley se garantiza una mayor seguridad juridica y
proteccion de derechos para todas las personas.

La ley, al ser un instrumento legal de mayor jerarquia, brinda una base sélida para
la defensa y aplicacién de estos beneficios, proporcionando asi certeza juridica en
el ambito educativo. Asimismo, la inclusién en la ley asegura la permanencia y
continuidad de estas medidas 2z lo largo del tiempo, evitando posibles cambios o
revocaciones que podrian surgir con cambios de gobierno o administracion.

Ademas, la incorporacidn de estas disposiciones en el marco juridico promueve una
mayor claridad y transparencia en cuanto a los beneficios fiscales disponibles,
facilitando su entendimiento y aplicacidn por parte de las y los ciudadanos y las
autoridades. Esto contribuye a una gestion mas eficaz de los recursos y a una mayor
equidad en el acceso a la educacién. En ultima instancia, la inclusién de estas
politicas en la ley refuerza el compromiso del Estado con el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales en materia de educacién y derechos humanos
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Ill. La base legal que sustenta la presente iniciativa se encuentra en los siguientes

preceptos constitucionales y jurisprudenciales:

e Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este
articulo consagra los derechos fundamentales de todas las personas,
garantizando la igualdad ante la ley y prohibiendo cualquier forma de
discriminacion. La propuesta de modificacion a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta busca asegurar que este principio constitucional se refleje en el ambito
fiscal, garantizando que todo aquel que asuma la responsabilidad sobre la
educacion de un niiio o nifia reciba un trato justo y equitativo en términos
de beneficios fiscales relacionados con la educacién.

e Articulo 3, fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Reconoce el derecho a la educacion de todas las personés Y
establece el compromiso del Estado de promover politicas para su fomento
e inclusién. La inclusién de las personas cuidadoras circunstanciales como
beneficiarios de los estimulos fiscales relacionados con los gastos educativos
de los nifios a su cargo contribuye directamente a la realizacidon de este
derecho constitucional, garantizando que todos los nifios y nifias tengan
acceso a una educacion de calidad, independientemente de su situacién

familiar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracién de esta
Honorable Asamblea el siguiente proyecto de reforma a la Ley del Impuesto Sobre
la renta, consistente en lo siguiente:
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e Reforma al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por la cual se
adiciona una fraccion IX, incorporando en la misma no solamente la
posibilidad de deducir con respecto a su cédnyuge, la persona con quien viva
en concubinato y para sus ascendientes o sus descendientes en linea recta,
también cualquier persona dependiente econdmicamente del contribuyente
para asi incluir expresamente a las personas cuidadoras circunstanciales de
nifios como beneficiarios de los estimulos fiscales relacionados con los gastos
educativos de los nifios a su cargo.

Con dicha reforma se busca ampliar el acceso a beneficios fiscales en materia
educativa, garantizando que las personas cuidadoras circunstanciales que asumen
la responsabilidad del cuidado y crianza de los nifios tengan la misma consideracién
que los padres bioldgicos o adoptivos en términos de deducciones fiscales. Esta
propuesta se alinea con los principios constitucionales de igualdad y no
discriminacién establecidos en el articulo 1 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como con el derecho a la educacién consagrado en
el articulo 3, fraccion X de la misma.

Asimismo, la reforma no solo tiene implicaciones fiscales, sino que también
promueve la equidad y la cohesidn social al brindar un trato justo y equitativo a
todas las personas cuidadoras que desempefian un papel fundamental en el
desarrollo y bienestar de los nifios. Para dar mayor claridad a la propuesta de
reforma, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley del Impuesto Sobre la Renta
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefalados en este
Titulo, para calcular su impuesto
anual, podran hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes
deducciones personales:

l.a VIHl. ....

Sin correlativo

Articulo 151. ...

. a Vill. ...

IX. Los pagos por servicios de
ensefianza  correspondientes a
educacion basica, media superior y
superior, efectuados por la persona
contribuyente para si, para su
conyuge, para la persona con quien
viva en concubinato, para sus
ascendientes o sus descendientes en
linea recta o para las personas
dependientes econdmicamente de la
persona contribuyente, siempre que
la persona c¢ényuge, concubina,
ascendiente, descendiente 0
dependiente de que se trate no
perciba durante el afio de calendario
ingreso en cantidad igual o superior a
la que resulte de calcular el salario
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minimo general del adrea geografica
del contribuyente elevado al afio y se
cumpla con lo siguiente:

a) Que los pagos se realicen a
instituciones educativas privadas que
tengan autorizacion 0
reconocimiento de validez oficial de
estudios en los términos de la Ley
General de Educacion, y

b) Que los pagos sean para cubrir
unicamente los servicios
correspondientes a la ensefianza del
alumno, de acuerdo con los
programas y planes de estudio que
en los términos de la Ley General de
Educacién se hubiera autorizado para
el nivel educativo de que se trate.

Este beneficio no sera aplicable a los

pagos que no se destinen
directamente a cubrir el costo de la
educacion del alumno, Y
correspondientes a cuotas de
inscripcion o reinscripcion.

Tampoco sera aplicable cuando las
personas mencionadas en el primer
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parrafo de esta fraccion reciban
becas o cualquier otro apoyo
econdmico publico o privado para
pagar los servicios de ensefanza,
hasta por el monto que cubran dichas
becas o apoyos.

Para los efectos de este articulo, las
personas adoptadas se consideran
como descendientes en linea recta
del adoptante y de los ascendientes
de éste.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Que adiciona la fraccion IX al Articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
en materia de deducciones personales.

Articulo 151. ...
I.aVIl. ...

IX. Los pagos por servicios de enseifianza correspondientes a educacion basica,
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media superior y superior, efectuados por la persona contribuyente para si, para
su conyuge, para la persona con quien viva en concubinato, para sus ascendientes
o sus descendientes en linea recta o para las personas dependientes
econémicamente de la persona contribuyente, siempre que la persona cényuge,
concubina, ascendiente, descendiente o dependiente de que se trate no perciba
durante el afio de calendario ingreso en cantidad igual o superior a la que resulte
de calcular el salario minimo general del area geografica del contribuyente
elevado al afio y se cumpla con lo siguiente:

a) Que los pagos se realicen a instituciones .educativas privadas que tengan
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de fa
Ley General de Educacion, y

b) Que los pagos sean para cubrir Unicamente los servicios correspondientes a la
ensefianza del alumno, de acuerdo con los programas y planes de estudio que en
los términos de la Ley General de Educacion se hubiera autorizado para el nivel
educativo de que se trate.

Este beneficio no sera aplicable a los pagos que no se destinen directamente a
cubrir el costo de la educacion del alumno, y correspondientes a cuotas de
inscripcion o reinscripcion.

Tampoco sera aplicable cuando las personas mencionadas en el primer parrafo
de esta fraccion reciban becas o cualquier otro apoyo econémico publico o
privado para pagar los servicios de ensefianza, hasta por el monto que cubran
dichas becas o apoyos.

Para los efectos de este articulo, las personas adoptadas se consideran como
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descendientes en linea recta del adoptante y de los ascendientes de éste.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diaric Oficial de la Federacién.

ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de la Repiiblica
LXVI Legislatura
Septiembre de 2024

Sen. Clem astaifieda Hoeflich
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE COORDINACION FISCAL Y LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, EN MATERIA DE RECURSOS PARA COMUNIDADES
MINERAS, A CARGO DE LA SENADORA AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANOQO

Quien suscribe, Senadora Amalia Dolores Garcia Medina, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura del Senado de la
Republica, con fundamento en los articulos 71, fraccion ll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 8, numeral 1, fraccién [ del
Reglamento del Senado de la Republica, somete a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

l.a justa demanda de las comunidades por reducir los impactos negativos de la
mineria en sus entornos inmediatos se mantiene vigente en tanto no se planteen
politicas puoblicas que sigan un principio redistributivo y sustentable con

mecanismos presupuestales que aseguren su cumplimiento.

En este sentido, la presente iniciativa plantea retomar el trabajo legisiativo
presentado en la LXV legislatura, que es producto de las demandas ciudadanas y
el conocimiento territorial de las afectaciones a Entidades y comunidades para

poner la causa ambiental y social al centro del debate presupuestal.

La mineria es una actividad humana primaria y originaria del desarrollo, aunque éste
sea historicamente desigual, solo puede ser corregido por intervenciones que

modifiquen las estructuras que profundizan las multiples facetas de la desigualdad.

Entre las causas de la desigualdad, esta la propiciada por el uso de recursos

naturales, el extractivismo, que implica explotacién con una logica de mercado que



afecta comunidades completas, despojandolas de bienes locales, vinculos

territoriales y dejandoles nulos beneficios economicos.

La problematica se encuentra histéricamente inserta en la naturaleza de la relacion
del continente con el desarrollo capitalista, donde los nuevos productos que les eran
desconocidos en Europa se extraian para el desarrollo econémico de las metrépolis

imperialistas.

Ya en el siglo XX, se dio el boom de los commodities, que con un rostro modemo
son las mismas practicas extractivistas en una economia giobalizada, donde ahora
de manera voluntaria los Estados latinoamericanos incrementaron su desarrollo

economico dejando de lado el enfoque humano.

En este sentido, ias afectaciones a nivel comunitario no importaban mientras el
velumen de produccién aumentara y se tradujera en recursos econémicos que, en
retrospectiva, no se aplicaron de forma que eliminaran estructuralmente las

desigualdades, por el contrario, aumentaron el extractivismo.

Existe un vinculo entre la estructura comercial de los commodities y el gasto social’,
dicho vinculo pretende reducir la desigualdad mediante la redistribucién, ya sea via

servicios publicos o transferencias.

Esto no se ha logrado en general en México donde en las ultimas dos décadas, el
10% de la poblacion concentra el 61% de los ingresos nacionales? por lo cual, las
regiones mineras conservan sus brechas de desigualdad en linea con la tendencia

nacional.

) Canning House. (2022}, Inequality and Trade Diversification.

https://www.canninghouse.org/storage/uploads/resources/Ise-research-forum/01-2022-report/CH-
LSE_Inequality_and_Trade Diversification wadut.pdf
2 World Inequality Database. {2022). México 2021. https://wid.world/es/country/es-mexico/




Esto constituye la modernizacion del extractivismo pero, en esencia mantiene los
efectos nocivos del paradigma colonialista; redistribuye regresivamente el ingreso
por lo que se concentra en agentes econémicos con gran capacidad monetaria, no
combate la pobreza, desarticula las economias regionales, afecta la cohesién social
y asesina la naturaleza®, matando a las comunidades en e! sentido amplio del

concepto.

La vulnerabilidad de las comunidades a costa de las acciones exiractivas llevadas
a cabo por las mineras, han dejado una vasta evidencia de sus efectos negativos
en las comunidades, dejando como resultado diversas demandas ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en contra de mineras canadienses que han
destruido comunidades o puesto en riesgo su existencia de forma integral.
Estructuralmente, la industria se encuentra en ventaja por la legislacion que prioriza
la inversion extranjera en extraccion de minerales, por lo que ninguna accién legai

ha brindado soluciones a las comunidades?.

El modelo extractivista es calificado como insostenible si se mantiene como se le
conoce, sin reparar los dafios ambientales y destruyendo comunidades, por ello se
plantea cambiar de paradigma ante las necesidades post pandémicas de
recuperacion econémica.

Mexico, hasta el ultimo dato publicado en 2021, es lider en la explotacién minera
ésta tiene implicaciones econdémicas a nivel macro como su aportacion con el 2.3%

del Producto Interno Bruto®.

3 Zamora, R. {2017). Extractivismo y gran mineria como economia de la muerte. El caso de Zacatecas, México.
Volumen Vill, No 1. http://www.unex.es/eweb/maonfragueresilente

* |bid

5 Secretarla de Economfa. (2021). Anuaric estadisticco de la minerfa mexicana, 2020.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/691269/Anuario 2020 Edicion 2021.pdf
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Aun en el contexto de la pandemia se proyectd un incremento en la inversion del
sector minero con 5,033 millones de délares para 20216 y las cifras de 2022 a(in no
concluyen, estas cifras de crecimiento no se traducen en mejoras ambientales

directas en la comunidad de donde se extraen los minerales.

México cuenta con posiciones relevantes en la produccién minera mundial por cada
mineral extraido. Hasta 2020 era el sexto lugar en produccién mundial de oro y
primero de Latinoamérica con 4.3%, mundialmente se encabeza la produccion
mundial de; plata con el 28.2%, cobre 3.9%, el noveno lugar en zinc, la cuarta
posicion con 8%. Respecto al plomo, México participd con el 10.1% también en

cuarta posicion’.

Desagregando por Entidad federativa por ejemplificar, Zacatecas produce
monetariamente poco mas de 2,380 millones de pesos. Por metales aporta; el 18%
del oro, el 39% de plata, 8.3% del cobre, 47% del zinc y 61.5% del plomo y todo el

sector local emplea a 14,813 personas®,

Previamente existian tanto los ordenamientos juridicos, como el consenso en torno
a contar con un fondo especifico con recursos provenienies de la mineria para

invertir en proyectos que beneficiaran a las zonas de extraccién, conocido como el
Fondo Minero.

La operacion de dicho Fondo terminé en 2020 con [a extincién de la mayoria de los
fideicomisos publicos cuya finalidad era ampliar ia disponibilidad presupuestal y que

unicamente mantuvo recursos para los proyectos en curso de ejecucion.

El funcionamiento era con una vision centralista, donde los Municipios y Entidades

presentaban proyectos que eran calificados por el comité técnico conforme a los

% {bid
7 Ibid
% |bid
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lineamientos emitidos por la secretaria federal correspondiente, 1a cual fungia como
unidad responsable, con lo que se limitaba el tipo de proyecto calificable y no era
posible atender otro tipo de problematicas, ya sean muy precisas o generales que

se viven en las comunidades mineras.

Hasta el afio 2020, mismo afio en el que se extinguié el fideicomiso publico, contaba
con 22 mil millones de pesos acumulados de diversos ejercicios fiscales, cuyo
propdsito era aplicarse para el desarrollo regional y que terminaron por ser utilizados

sin una finalidad que beneficiara a las regiones mineras.

La transferencia de dicho fideicomiso a un programa presupuestal de subsidio por
parte la Secretaria de Economia, recibié recomendaciones por parte de la Auditoria
Superior de la Federacién porque encontré deficiencias en los lineamientos de
operacion, ya que no cumplié la normatividad aplicable en un 70% de las mismas.
Aunado a ello, no cuenta con un diagnéstico de las comunidades mineras con bajo
desarrollo y carece de la definicidn del problema social sobre el que pretende incidir®

como deberia ser en el disefio de cualqtier politica publica.

Para contextualizar, 1a magnitud de lo benéfico del fondo orientado al desarrollo
regional, se estima que la mejora de 3,200 escuelas de educacién de nivel basico y
medio, de las regiones mineras, bajo los lineamientos del programa La Escuela Es
Nuestra se requieren casi 3,500 millones de pesos'?, equivaldria al 16% del valor
total del fideicomiso en 2020.

Hoy en dia, el ejercicio de los recursos es totalmente centralizado, donde lo

recaudado se aplica en infraestructura educativa y de salud en general, sin un

® Auditoria Superior de |a Federacién, (2020). Auditoria de Desempefio: Fondo para el Desarrolio de Zonas de
Produccidn Minera
https://www.asf gob mx/Trans/Informes/IR2019c/Documentos/Auditorias/2019 0371 a.pdf

1 Cémara Minera de México. {2021). Situacion de la mineria en Meéxico. Informe Anual 2021
https://www.camimex.org.mx/application/files/3216/3034/0876/02 info 2021.pdf
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enfoque redistributivo para las zonas de extraccion, por lo cual existe una regresion

al eliminar una posible via de financiamiento y mejora local.

En este sentido, resulta pertinente la creacion de un Fondo exclusivo para depositar
los recursos recaudados de la actividad minera y que, en la légica de la coordinacién
fiscal transfiera esos recursos principalmente a los erarios de los municipios
mineros, para su aplicacidon con un enfoque de resolucién de problemas socio-

ambientales locales.

Los beneficios econémicos que se generan por las actividades mineras, no se
conservan ni se distribuyen entre todas las personas de las localidades donde se

extrae, pero éstas si conservan los dafios ambientales.

El deterioro ambiental que deja la extraccién minera es de diversas magnitudes, por
ejemplo; para la flora y fauna del sitio es condenarla a la exfincién o desplazamiento
de habitat a zonas con menor probabilidad de supervivencia.

Los efectos para los humanos son dependientes del tipo de extraccién, la cercania
a la concesion y ia exposicion a los residuos minerales. En Hidalgo los efectos del
Manganeso liberado al aire, tiene impactos neurolégicos, por lo tanto, en la funcion

intelectual de menores, en contraparte los adultos tienen efectos motrices'!.

Los sulfatos del cobre en el agua impactan la capacidad reproductiva de las mujeres
y en general los efectos adversos de la mineria potencializan la desigualdad en el
acceso a la salud para las poblaciones vulnerables, que son las que regularmente

habitan donde se asientan buena parte de las concesiones mineras'2.

1 Instituto Nacional de Salud Publica. {2021). Minerfa y salud.
https://insp.mx/assets/documents/webinars/2021/CISP_Mineria.pdf
12 |
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Dicha presencia preponderante de las mineras en comunidades vulnerables se da
por el marco legal que identifica esta actividad primaria como preferente y de utilidad

puiblica, por lo cual su impacto socio ambiental pasa a segundo término.

Esta preocupacion esta presente en el sector minero alrededor del mundo, por
ejemplo, la International Copper Association estd buscando implementar
innovaciones para establecer una “mineria verde” de cobre para el 2025 cuando
sera necesaria la certificacion para comercializar dicho material en la bolsa de

metales de Londres, una de las mas importantes en la materia'®.

La mineria verde se fundamenta sobre el principio de sostenibilidad para no
comprometer la produccion del futuro, buscando reducir los efectos negativos y
producir con menor grado de afectaciones’. Concretamente, establece objetivos a
cumplir con las comunidades aledafias para mejorar su calidad de vida
principalmente, con elementos inmediatos del entorno y proteccién-acceso a la

salud’®.

Este tipo de mineria también busca reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y proteger los cuerpos hidricos, tanto de la sobreexplotacion como de

la contaminacién en los procesos de extraccion.

Sin embargo, reconocen que se requiere de una labor colaborativa en la que
empresas y Estado tendran un papel preponderante para financiar y guiar los cursos

de accion en direccion a los objetivos planteados.

En este sentido, diversos mecanismos internacionales existen como estandar para

alcanzar la sostenibilidad, ya no como objetivo aislado de un sector sino como un

13 Cornejo, L. (2021). Comité Técnico Consultivo de Ja Camara Minera del Pert. Oportunidades y desafios de
la mineria verde. https://camiper.com/investigacion-por-camiper-escuela/oportunidades-y-desafios-de-la-
mineria-verde

* Ibid

15 1bid




eje rector para las acciones fanto Estatales como sociales, entre dichos
instrumentos encontramos la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, que
pretende abatir las desigualdades, propiciar un crecimiento incluyente y proteger el

medicambiente.

Los mencionados objetivos, no son posibles sin un Estado que determine los
criterios distributivos con un enfoque progresivo, que busque reparar y evitar las
externalidades especificas a las que esta expuesta la poblacion a causa de los
procesos productivos de los que no disfrutan dividendo alguno, p:ero gue si aportan

indirectamente.

Entre las acciones propuestas que se alinean con la Agenda 2030, asi como con la
legislacidén existente en diversas materias son; proteccion de flora y fauna,
restauraciéon ecoldgica, hidrica, prevencién y combate a la contaminacién,

generacion de energias renovables y transporte publico sustentable, entre otras.

El funcionamiento del Fondo Minero hasta 2018, se aprobaron con cargo al mismo
un total de 2,529 proyectos de infraestructura fisica, los beneficios por Entidad
variaban; 24 de estas tenian proyectos, la principal era Zacatecas y la que menos

Yucatan'® mas los acumulados al momento de la extincion del fideicomiso.

Los mencionados datos son evidencia de la demanda para acceder a recursos del
Fondo por parte de las Entidades y municipios, los cuales enfocaban en obras
especificas que mejoran los entornos inmediatos a la poblacion de las zonas

mineras y por ende la calidad de vida.

16 Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. (2019). Proyectos de infraestructura fisica. Fondo
Minero, https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-para-el-desarrollo-regional-
sustentable
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Con base en el estudio realizado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas,

se estimo la nueva disponibilidad presupuestal para los Municipios y Entidades con

concesiones mineras.

En el afio 2021 la disponibilidad y aplicacién enfocada en las mismas comunidades
habria sido de 5,140 millones de pesos entre los Municipios y de 2,200 millones

entre las Entidades.

Tan solo hasta junio de 2022, se estima que, de existir el Fondo en los términos
propuestos, habria puesto en los erarios de las Entidades 3,700 millones de pesos

y para los municipios 8,634 millones de pesos'’.

Dichos recursos, soiamente podran ser utilizados en los rubros que la propia Ley
defina para aplicar, con la finalidad de que cumplan con el objetivo original de dejar
beneficios en las comunidades con un enfoque socioambiental y mantener la

transparencia sobre su destino.

En sintesis, la presente iniciativa busca otorgar a las comunidades con actividad
minera la posibilidad de acceder a bienes y servicios pulblicos que atiendan las
problematicas socio ambientales que se viven a nivel local, a través del

aprovechamiento de recursos provenientes de la extraccion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania, la

siguiente Iniciativa con proyecto de:
DECRETO

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de Coordinacién

Fiscal y l1a Ley Federal de Derechos.

17 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. (2022) Solicitud de Informacién CEFP/IFQ/354/2022.
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Primero. - Se reforma la fraccién Vill y se adiciona una fraccion IX al articulo 25.

Se adiciona el articulo 47 Bis a la Ley de Coordinacién Fiscal, para quedar como

sigue:

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley,
respecto de la participacién de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion
federal participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas puablicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso,
de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos
que para cada tipo de aportacidn establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

l. AVIL ...
VIil.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, y

IX. Fondo de Aportaciones para la Restauracion y beneficio de las localidades con
actividad minera.

Articulo 47 Bis. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la restauracion y
beneficio de las focalidades con actividad minera se determinaran por los ingresos
anuales, provenientes de los derechos pagados contemplados en articulos 268, 269 y
270 de la Ley Federal de Derechos.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Restauracion y Beneficio de las Localidades

con Actividad Minera, seran recibidas por los municipios y las Entidades con independencia

de lo dispuesto por ¢l articulo 2 de esta Ley, y se distribuiran de la siguiente forma:

l. 70% igualitariamente entre los municipios y alcaldias donde se encuentren las
concesiones mineras de acuerdo con Mapa de Zonas de Produccion Minera y en
aquellos municipios vecinos donde exista impacto ambiental reconocido conforime a

la normatividad aplicable.

. 30% entre las Entidades Federativas donde se encuentren las concesiones
mineras y Entidades vecinas donde exista impacto ambiental reconocido conforme a
la normatividad aplicable.

10
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Las aportaciones, con cargo al Fondo de Aportaciones para la Restauracion y beneficio de

las localidades con actividad minera se destinaran exclusivamente a:

A). Restauracién ecolégica, en los términos de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente;

B). Saneamiento hidrico y potabilizacion de agua para consumo humano, en los

términos de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente;

C). Prevencién y Control de la Contaminacion del Agua y de los Ecosistemas

Acuiticos, en los términos de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

Ambiente;

D). Infraestructura local, en los términos de las Leyes Estatales y marcos juridicos
municipales;

E). Generacion de energias renovables, en términos de la Ley de Transicién
Energética;

F). Transporte publico sustentable, en términos de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial;

G) Politicas de preservaciéon y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna
silvestre en los términos de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente; y,

H). Programas de desarrollo social, sujetos a evaluacion en los términos de la Ley
General de Desarrollo Social.

Segundo. — Se reforman los articulos 271 y 275 de la Ley Federal de Derechos,

para quedar como sigue;

Articulo 271. Los ingresos que se obtengan por la recaudacién de los derechos a que se
refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley podran ser empleados por los Municipios
y Entidades receptoras en términos del articulo 47 Bis de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

11



Articulo 275. Los Estados y la Ciudad de México participaran en los ingresos de los
derechos sobre mineria a que se refiere el articulo 263 de esta Ley, en los términos de la
L ey de Coordinacion Fiscal.

Para los efectos del articulo 20, de la Ley de Coordinacion Fiscal, no se incluird en la
recaudacion federal participable, la recaudacién total que se obtenga de los derechos a que
se refieren los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley, y se destinara por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en un 15% entre la Secretaria de Educaciéon Publica y la
Secretaria de Salud y en un 85% a la constitucién del Fondo de Aportaciones para la
Restauracion y Beneficio de las Localidades con Actividad Minera en términos del

articulo 47 Bis de la Ley de Coordinacion Fiscal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

12
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SEGUNDO. - Una vez entrado en vigor el presente Decreto, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico realizara los ajustes a su normatividad correspondiente

para la planeacion presupuestal del gjercicio fiscal inmediato siguiente.

TERCERO. - Una vez entrado en vigor el presente Decreto, las Entidades realizaran

los ajustes a la normatividad aplicable a mas tardar en 90 dias.

CUARTO. - Una vez entrado en vigor el presente Decreto, los Municipios realizaran
los ajustes a la normatividad aplicable a mas tardar en 120 dias.

Al

Senadora Amalia Dolores Garcia Medina

Dadio en Senado de la Repiblica, 3 de oclubre de 2024
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