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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, 102, nu-
meral 3, y 299, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se informa a la honorable asamblea que los tur-
nos dictados a diversas iniciativas con proyecto de decreto
y proposiciones con punto de acuerdo registradas en el or-
den del dia del 22 de octubre de 2024 y que no fueron abor-
dadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de octubre de 2024.— Dipu-
tado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rubrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Traba-
jo, para establecer el dia 12 de diciembre de cada afio co-
mo dia inhabil, a cargo del diputado Rubén Ignacio Morei-
ra Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, en materia de reconocimiento del pro-
grama de pueblos mégicos en la legislacion, a cargo de la
diputada Veronica Martinez Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Cémaras Empresariales y sus Confederaciones, en ma-
teria de reconocimiento del principio de paridad de género
en el sector empresarial, a cargo de la diputada Veronica
Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

4. Que reforma el articulo 87 de la Ley Federal del Traba-
jo, a cargo del diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arre-
dondo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

5. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de trabajo mediante plataformas
digitales, suscrita por la diputada Paulina Rubio Fernandez
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

6. Que adiciona los articulos 66 y 67 de la Ley General de
Proteccion Civil, en materia de prevencion de desastres na-
turales, suscrita por la diputada Paulina Rubio Fernandez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

7. De decreto por el que se declara la segunda semana de
octubre de cada afio, como la Semana Nacional de la Salud
Mental, a cargo de la diputada Ana Isabel Gonzélez Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

8. Que reforma los articulos 70., 46 y 47 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, con el fin de actualizar
y fortalecer la Politica Nacional de Suelos, a cargo del
diputado Noel Chavez Velazquez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Jalisco, a implementar un plan de apoyo para las fami-
lias que dependen y estan siendo afectadas econdmicamen-
te por los dafos estructurales en El Parian, durante el tiem-
po en que se lleva a cabo la remodelacion, a cargo del
diputado Alberto Maldonado Chavarin, del Grupo Parla-
mentario de Morena.
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Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNDH,
a observar el respeto de los derechos humanos de las juga-
doras profesionales de la Liga BBVA femenil; asimismo, a
que publicite el informe, las recomendaciones u observa-
ciones correspondientes, a cargo del diputado Jesus Emi-
liano Alvarez Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los con-
gresos de las 32 entidades federativas, a realizar la homo-
logacion del delito de feminicidio en sus Codigos Penales,
a cargo de la diputada Alma Lidia de la Vega Sénchez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fisca-
lia, y a la Procuraduria General de Justicia de Jalisco, a ha-
cer publica la informacion sobre las medidas cautelares pa-
ra garantizar la seguridad, justicia y paz social para las y
los jaliscienses y con ello fortalecer el estado de derecho, y
por consiguiente propiciar un ambiente donde la poblacion
se sienta segura y libre de riesgos y amenazas, a cargo de
la diputada Clara Cardenas Galvan, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a garantizar durante el afio 2025 la implementacion de las
estrategias y programas institucionales que permitan cubrir
y cumplir con las metas, objetivos y acciones en materia de
reactivar la operacion del Programa de Estancias Infantiles
en todo el territorio nacional, a cargo del diputado Fidel
Daniel Chimal Garcia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
implementar programas para padres de familia sobre la
prevencion de la delincuencia juvenil, en todos los plante-
les de educacion basica a nivel federal, a cargo de la dipu-
tada Ma. Lorena Garcia Jimeno Alcocer, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a que, por medio de la SEP y las dependencias
¢ instituciones correspondientes, otorgue estimulos y se
perfeccionen programas que favorezcan a la educacion de
la mujer indigena, a cargo de la diputada Ma. Lorena Gar-
cia Jimeno Alcocer, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
que implemente areas de psicologia educativa en los plan-
teles de educacion basica a nivel federal, asi como el fo-
mento de la integracion familiar, a cargo de la diputada Ma.
Lorena Garcia Jimeno Alcocer, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT y
a la SSPC, a implementar acciones coordinadas en materia
de seguridad que permitan salvaguardar la vida e integri-
dad de los usuarios de carreteras y caminos federales del
pais, a cargo de la diputada Ma. Lorena Garcia Jimeno Al-
cocer, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a tomar acciones urgentes y fortalezcan las es-
trategias de seguridad publica, para contrarrestar la ola de
violencia e inseguridad que esta viviendo Zacatecas, a car-
go de la diputada Noemi Berenice Luna Ayala, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNDH
y al Gobierno de la Ciudad de México, a garantizar el ejer-
cicio de los derechos establecidos y protegidos en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en ordenamientos con caracter convencional, suscrito
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.
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12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Bienestar, a remover a los delegados estatales
de los Programas para el Bienestar, para lograr mejor efi-
ciencia, rendicion de cuentas y transparencia, a cargo de la
diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Inegi, a
coordinar un muestreo que permita conocer cudntas nias
y nifios migrantes sin sus padres o tutores se encuentran en
México, a cargo de la diputada Maria Isidra de la Luz Ri-
vas, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo, para establecer el dia 12 de diciembre de cada afio
como dia inhdbil, a cargo del diputado Rubén Ignacio Mo-
reira Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea iniciativa con proyecto de decreto con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

Las tradiciones de México son un patrimonio cultural muy
apreciado y ampliamente reconocido en muchos paises del
mundo. Todas ellas derivan del encuentro cultural de dos
grandes mundos: la cultura mesoamericana y la cultura eu-
ropea.

Esta union de formas de vida, dio como resultado una serie
de rasgos culturales que definen al México moderno y le

dan una identidad tnica ante la comunidad internacional.
Ademas, son motivo de orgullo para todos los que se iden-
tifican como mexicanos.

Las costumbres y tradiciones de México son diversas en
todo el pais. Esto obedece a que cada region tiene su pro-
pia identidad que se ve reflejada en el diario vivir de sus
habitantes. Asi pues, es posible sefialar que existe un gran
niimero de aspectos comunes en todo el pais, rasgos, cre-
encias, tradiciones, fiestas y costumbres que dotan al me-
xicano de su propia identidad.

Esa identificacion Unica se conforma de celebraciones me-
xicanas importantes, de acuerdo con el portal digital Méxi-
co Ruta Magica! dedicado a propuestas turisticas e infor-
macion sobre la cultura mexicana, identifica ocho
festividades significativas para el pais, entre las que se en-
cuentra: el Dia de Muertos, La Guelaguetza, el Dia de la
Virgen de Guadalupe, la Batalla de Puebla, el Dia de Re-
yes, Grito de Independencia, la Feria de San Marcos y el
Carnaval de Veracruz.

Estas fiestas albergan tradiciones ancestrales, creencias re-
ligiosas, musica y una exquisita oferta gastronomica, refle-
jando la riqueza historica de nuestro pais. Cada afio, las y
los mexicanos las celebran con la misma pasion, generan-
do un sentimiento de pertenencia y de identidad nacional.

Especificamente el Dia de la Virgen de Guadalupe tiene su
origen en tradiciones populares que aluden al martes 12 de
diciembre de 1531, como la fecha en que la Virgen de Gua-
dalupe se le aparecio por cuarta ocasion al indigena Juan
Diego. El hecho sucedié cuando el originario de Cuautitlan
sali6 en busca de ayuda para su familiar enfermo. La co-
nocida como “la Patrona de México” se encontrd con el
hombre donde le informd que su familiar ya se encontraba
sano.

El 12 de diciembre se reconoce como una de las celebra-
ciones mas importantes de la cultura mexicana, en esta fe-
cha se rinde culto visitando la Basilica de Guadalupe, se le
cantan las mafanitas a primera hora de la madrugada, mi-
llones de peregrinos nacionales e internacionales acuden a
la Basilica de Nuestra Sefiora de Guadalupe en la Ciudad
de México. En el resto de la Republica Mexicana las per-
sonas acuden a los templos religiosos con flores y velas a
rendir culto a la Virgen de Guadalupe, varias personas del
medio artistico realizan un concierto que es televisado, en
las casas las familias ponen altares y se llevan a cabo mi-
sas por todo el pais.
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De igual forma, en diversas empresas en México, realizan
practicas similares, los trabajadores celebran actos religio-
sos, en muchos casos, se contintia con convivios laborales,
por ejemplo, los trabajadores de la banca retomaron la ce-
lebracion para conmemorar el Dia del Trabajador Banca-
110, por lo que no hay servicio a nivel nacional.

Luego de dos afios de que el pais padecio el confinamien-
to con motivo de la pandemia de Covid-19 la celebracion
se vio afectada; en 2020, no hubo festejo por el cierre de
las instalaciones del recinto de la Basilica de Guadalupe;
en 2021, se permitio un aforo limitado; pero en 2022 las ce-
lebraciones se retoman de manera presencial, la Iglesia me-
xicana estimd que hubo un récord historico de peregrinos
en los festejos.

De acuerdo con el titular de la Secretaria de Desarrollo
Economico (Sedeco) de la Ciudad de México, Fadlala Aka-
bani Hneide, desde finales de noviembre y hasta el 12 de
diciembre, contemplaron la llegada de al menos 10 millo-
nes de personas a la Basilica de Guadalupe. Asimismo, ase-
gurd que con esta afluencia la derrama economica fue
aproximadamente de 225 millones de pesos en 2022, supe-
rando en 7.2 por ciento lo registrado en 2021 y en 40.9 por
ciento a lo producido en 2019.2

De igual forma, esta celebracion moviliza al turismo reli-
gioso que representa a millones de visitantes nacionales e
internacionales cada afio, beneficiando al sector de Comer-
cio, Servicios y Turismo de todo el pais. El ultimo afio la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Ser-
vicios y Turismo (Concanaco-Servytur) estimo una derra-
ma econdmica superior a los 14 mil millones de pesos a ni-
vel nacional 3

La Concanaco-Servytur destacd que el comercio minorista
fue el mas beneficiado, especialmente con la venta de arti-
culos y recuerdos de indole religiosos, también alimentos,
bebidas, hoteles, moteles y transporte.

A pesar de que la dindmica familiar, laboral y escolar se ve
tocada por esta celebracion, el 12 de diciembre no es una fe-
cha establecida como de descanso obligatorio segiin el ar-
ticulo 74 de la Ley Federal de Trabajo (LFT), a pesar de que
algunos empleadores si otorgan esta fecha de descanso.

De igual forma, en el calendario escolar 2022-2023 de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) indica que el 12 de
diciembre no se suspenden labores docentes, por lo que
oficialmente los nifios y nifias asisten a clases.

De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo? estos son los
dias de descanso obligatorio, ademas de los dias sin clases
por la SEP:

I. 1 de enero, Afio nuevo.

I1. 5 de febrero, dia de la Constitucion Mexicana.

III. 21 de marzo, natalicio de Benito Juarez.

IV. 1 de mayo, Dia del Trabajo.

V. 16 de septiembre, dia de la Independencia.

VI. 20 de noviembre, dia de la Revolucion Mexicana.

VII. 1 de diciembre de cada seis afios, transicion del Po-
der Ejecutivo Federal.

VIIL 25 de diciembre, Navidad.

Por su parte, anualmente la SEP programa los periodos va-
cacionales para que coincida con los dias reconocidos co-
mo Semana Santa y con las celebraciones decembrinas.

Por lo anteriormente expuesto, es importante reconocer el
12 de diciembre como una fecha de importancia religiosa y
cultural; pero, ademas, es un dia que provee a la sociedad
un sentimiento de pertenencia, identidad y al mismo tiem-
po de importancia para el sector laboral y un elemento de
derrama economica para las micro y medianas empresas.

De ahi la importancia de adicionar una fraccion al articulo
74 de la Ley Federal del Trabajo para establecer el 12 de
diciembre como dia de descanso obligatorio, reconociendo
que esta ley acepta como no laborales diversas celebracio-
nes con motivos religiosos.

Con esta reforma al articulo 74 de la Ley laboral, apoya-
mos las celebraciones nacionales, pero al mismo tiempo
sera un elemento para fomentar el desarrollo econdmico de
diversos sectores del pais.

Al respecto, los cambios propuestos quedarian como sigue:
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Ley Federal del Trabajo

DICE | DEBE DEGIR
Articule 74. Son diaz de descanso| Articulo 74, Son dias de descapse.
obligatorio: obligatorio: :.f'
I El 10. de enero; I

El 1o0. de enero;

i. El primer lunes de febrero en| Il El primer lunes de febrero en |

conmemoracion del 5 do febrero; conmemoracion del 5 de febrerg;

. El tercer lunes da marzo en | Il Cl tercer lunes de marze en

conmemaracién del 21 de marze; conmemoracidn del 21 de marzy;

V. Elic. da mayg,; V. El1o. da mayo;
A" Ef 16 de septlembre; IR'A El 18 de septiembra;
VI.  El tercer lunes de noviembre en | VI El tercer lunes de noviembre en

conmemeoracion  del 20 de conmemorscion  del 20 de
noviembre;

El 1o. de diciembre de cada seis

noviembre,
VIl El fo. de diclembra da cada sais | VIL
ahos, cuando comesponda a la | afios, cuando coresponda a la
transmisidn del Poder Ejecutivo transmision del Poder Ejecutivo
Federal: Federal;
El 12 de diciembre;
El 25 de diciembre, y

El que determinen las leyes

Sin correlativo. VI
AI1:-El 25 de diciembre, y | x
BEl que determinen las leyes federales | X
y locales electorasiez, en el caso de federalez y locales electorsles, en |
| eleciones ordinarias, para efectuar la el caso de elecciones ordinanas,

Jjornada electoral. para efectuar la jomada electoral.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a consi-
deracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo

Unico. Se reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Tra-
bajo para quedar como sigue:

Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:
I. El lo. de enero;

II. El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5
de febrero;

II1. EI tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21
de marzo;

IV. El lo. de mayo;
V. El 16 de septiembre;

VI. El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del
20 de noviembre;

VILI. El lo. de diciembre de cada seis afios, cuando co-
rresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal,

VIIIL. El 12 de diciembre;
IX. EI 25 de diciembre, y
X. El que determinen las leyes federales y locales elec-
torales, en el caso de elecciones ordinarias, para efec-
tuar la jornada electoral.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Estas son las festividades mexicanas més importantes

https://mexicorutamagica.mx/2022/05/25/estas-son-las-festivida-
des-mexicanas-mas-importantes/

2 Estima Sedeco derrama econdémica de 225 mdp por celebraciones re-
ligiosas del 12 de diciembre en la Ciudad de México

https://www.sedeco.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/estima-sede-
co-derrama-economica-de-225-mdp-por-celebraciones-religiosas-

del-12-de-diciembre-en-la-ciudad-de-mexico

3 Dia de la Virgen de Guadalupe: Concanaco estima derrama econd-
mica de 14,000 millones de pesos

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Dia-de-la- Virgen-de-
Guadalupe-Concanaco-estima-derrama-economica-de-14000-mi-
llones-de-pesos-20221211-0027.html

4 Ley Federal del Trabajo

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de octubre de 2024.— Diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, en materia de reconoci-
miento del programa de pueblos mégicos en la legislacion,
a cargo de la diputada Veronica Martinez Garcia, del Gru-
po Parlamentario del PRI

La suscrita, Veronica Martinez Garcia, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
en ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en la fraccion I del articulo 6 y el
articulo 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan y reforman diver-
sas disposiciones de la Ley General de Turismo, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El tercer y cuarto parrafos del articulo 25 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen
lo siguiente:

... El Estado planeara, conducira, coordinard y orienta-
ra la actividad economica nacional, y llevard al cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga es-
ta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con res-
ponsabilidad social, el sector publico, el sector social y
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de ac-
tividad economica que contribuyan al desarrollo de la
nacion. ..

El desarrollo de un sector o de una actividad econdmica
consiste en la realizacion de una serie de acciones por par-
te de un conjunto de operadores que producen bienes y ser-
vicios que son dirigidos a un mismo grupo de personas, lo
que conforma un mercado cuyo flujo econdmico contribu-
ye al crecimiento y desarrollo economico del pais o de una
region, a la generacion de empleos, directos e indirectos,
asi como a la integracién comercial al estar vinculadas a
cadenas de valor, es decir, a otras actividades econdmicas
que complementan a la principal para darle mayor compe-
titividad.

En ese rubro puede ser considerado el turismo, el cual pue-
de ser visualizado como “el desplazamiento momentaneo
que realizan las personas y comprende las acciones que
efectuan durante sus viajes y estancia fuera de su entorno
habitual”.! Debido a ello sera necesario que le sean ofreci-
dos diversos bienes o servicios, tales como transporte, hos-
pedaje y alimentos, recreacion, compras, en forma esen-
cial, pero la gama puede ampliarse segiin los gustos y
estilos, lo que permitira que los turistas tengan una estan-
cia mas gratificante y acorde a los atractivos naturales, ar-
queoldgicos, culturales, historicos, gastrondmicos con que
cuenta ese destino o localidad.

La Organizacion Mundial de Turismo sefiala que el turis-
mo, ademas del desplazamiento que las personas hacen
fuera de su lugar de origen, comprende cada una de “las ac-
tividades que los visitantes realizan durante por un periodo
inferior a un afio, con fines de ocio, por negocio y otros
motivos”,2 durante el desarrollo de su visita.

Como se ha mencionado, esas actividades asociadas al des-
plazamiento que las personas durante su estancia en algiin
destino turistico, son las llamadas cadenas de valor del tu-
rismo, tales como los servicios de alojamiento u hospeda-
je, el transporte de pasajeros, los restaurantes, bares y cen-
tros nocturnos, la produccion de artesanias y otros bienes,
el comercio, los servicios deportivos y recreativos, los ser-
vicios culturales, las agencias de viajes y otros servicios de
reserva, entre otros, sin omitir que también hay un sector
informal en este mercado, lo que en conjunto contribuyen
a un buen funcionamiento del turismo y a una integracion
comercial para darle una mayor competitividad en la loca-
lidad, propiciando una gran derrama econdmica, genera
empleos, crecimiento y desarrollo.

El turismo como una actividad economica, deja 2.372 bi-
llones de pesos a la economia nacional, es decir 8.5 por
ciento del PIB, de acuerdo con cifras de la Secretaria de
Turismo en 2024, ya que ademas de generar lazos interna-
cionales, permite que se hagan inversiones, y con ello, con-
tribuir con el crecimiento econémico y desarrollo social.
Del mismo modo, es que tras una inversion 43 mil 469 mi-
llones de dolares que se inici6 en 2018, antes de la pande-
mia del virus SARS-Cov2, en 2022 México pudo consoli-
darse como una potencia turistica. Por otro lado, el ingreso
de divisas a nuestro pais debido a la derrama econdmica
generada por visitantes internacionales establecid un ré-
cord historico al registrar 30 mil 800 millones de dolares en
2023, lo que ha significado un incremento de 10 por cien-
to comparado con 2022, y 25.4 mas que en 2019.3
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México se ha caracterizado por tener una gran riqueza his-
torica, arquitectonica, cultural, natural y gastrondmica en
las diferentes regiones a lo largo del territorio nacional, lo
que posibilita que existan diversos atractivos turisticos que
se ofrecen no solo a los mismos mexicanos sino a todo el
mundo.

Debido a la gran extension de playas con que cuenta el pais,
tanto en el Golfo de México como en el océano Pacifico, his-
toricamente los destinos turisticos fueron concentrados en
esos lugares, sin embargo, en 2001 surgi6 un programa que
fue operado por la Secretaria de Turismo para reconocer a
aquellas localidades ubicadas en municipios con una riqueza
natural, histdrica, cultural, gastronomica, o arqueologica ha
sido resaltada y puede ser considerada como un atractivo tu-
ristico, por lo que se les otorgaran recursos con la idea de dar-
les mantenimiento y promocion para crear una infraestructu-
ra que favorezca el flujo turistico nacional e internacional, y
de esa forma, detonar una derrama economica constante por
la llegada de esos visitantes en la localidad, en el municipio,
e incluso en la entidad federativa.

Dichos atractivos se encuentran distribuidos en los diferentes
municipios y entidades federativas, por lo que las localidades
que guardan esa riqueza y han logrado resaltar sus tradicio-
nes y costumbres se les denomind “pueblos méagicos”.

Un pueblo mégico puede ser entendido como una localidad
que ha logrado conservar y resaltar su patrimonio cultural
y natural, sus destinos, su arquitectura, tradiciones ¢ histo-
ria a pesar del transcurso del tiempo y del avance de la mo-
dernidad, por lo que al asignarles partidas presupuestales
sera posible crear o fortalecer una infraestructura que les
permita tener una mayor promocion turistica, asi como
brindar una prestacion de bienes y servicios a los visitan-
tes, nacionales o extranjeros, como parte de una actividad
econdmica capaz de crear condiciones de crecimiento y de-
sarrollo econdmico para su poblacion.

Los municipios parte del programa Pueblos Magicos cuentan
con diversas caracteristicas sociales, econdmicas, politicas y
culturales, por lo que en algunos casos esos municipios son
urbanizados, pero también existen otros que son de caracter
rural y su poblacion en gran medida es indigena.

Dicho programa promueve un nuevo modelo de desarrollo
turistico que busca dinamizar al mercado e involucrar a toda
la poblacion de la localidad reconocida como pueblo mégico,
buscando desarrollar al turismo como una actividad econo-
mica de consumo en la que involucrard a diversas cadenas de

valor, propiciando su integracion comercial y competitividad,
la inversion y la creacion de microempresas, asi como de
empleos directos ¢ indirectos, por lo que al acelerarse la eco-
nomia se podra reducir la desigualdad y rezago mediante la
creacion de empleos que dard lugar a una mejor distribucion
de la derrama econdmica generada.

Como se ha afirmado, en la época en que surgio tal pro-
grama, el gobierno federal otorgaba recursos del erario a
los municipios, cuyas localidades fueran reconocidas como
pueblos magicos, siempre que tuvieran ciertas caracteristi-
cas que permitiera potencializar una oferta turistica com-
plementaria al interior de las entidades federativas, dotan-
do a sus diferentes localidades de la capacidad de resaltar
su riqueza natural, arquitectonica, historica y cultural, ade-
mas de promocionar las artesanias, festividades, costum-
bres, tradiciones y gastronomia, asi como el turismo de
aventura, el ecoturismo, la pesca deportiva, en caso de que
tengan las condiciones para desarrollarlas.

Para el periodo 2001-2018 se destinaron mas de 5 mil 795
millones de pesos, lo que representa 49 por ciento de los
subsidios federales, sin omitir las aportaciones estatales y
municipales que complementaron el presupuesto federal.
En ese sentido la mayor parte de estos recursos; es decir, 99
por ciento se empleo para el desarrollo de infraestructura y
servicios, rehabilitacion o creacion de sitios de interés tu-
ristico y equipamiento.

Hasta 2018, el gobierno federal hizo posible este escenario
al otorgar los recursos que permitian a esas localidades
mantener en buenas condiciones sus atractivos y conservar
las condiciones de desarrollo y crecimiento econémico pa-
ra sus habitantes, por lo que se desglosan los montos asig-
nados al programa de 2016 a 2024, los cuales fueron en los
siguientes términos:

Afio Monto asignado
2016 1571 714 067
2017 568 918 886
2018 585 986 452
2019 0
2020 0
2021 0
2022 0
2023 0
2024 0

Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en los afios sefialados.
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Como se advierte del anterior cuadro, desde 2019 el go-
bierno federal decidio dejar sin recursos al programa Pue-
blos Mégicos, al igual que ProMéxico, el cual era un fidei-
comiso que impulsaba la conduccion, coordinacion y
ejecucion de las acciones estratégicas para atraer la inver-
sion.

Los pueblos magicos son generadores de recursos y em-
pleos para sus propios habitantes, ya que de acuerdo con
el Censo Econdémico de 2019 se generaron 235,518 em-
pleos directos para los habitantes de esos municipios, asi
como también hubo ingresos por el orden de 157,888 mi-
llones de pesos debido al suministro de bienes y servicios
para turistas, por lo que de acuerdo con cifras del Sistema
Nacional de la Informacion Estadistica del Sector Turismo
de México, de 2003 a 2018, los “Pueblos Magicos” logra-
ron incrementar en un 110.3 por ciento la cantidad de uni-
dades econdmicas relacionadas con el turismo, al pasar de
29 mil 260 en 2003 a 61 mil 532 establecimientos en
2018, ademas de que en el mismo periodo, las personas
ocupadas en ellos presentd un alza de 142.7 por ciento.4

El actual gobierno federal establecio que los pueblos magi-
cos se promoverian en ferias a través de la Secretaria de
Turismo, ademas de que la Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano proporcionaria la infraestructura
necesaria para su conservacion, solo que ante la insuficien-
cia de los apoyos brindados se cre6 la Asociacion Nacional
de Pueblos Magicos la cual, en coordinacion con hoteleros,
restauranteros, guias y demas prestadores de servicios, han
realizado actividades de promocion que permite a los mu-
nicipios mantener la denominacion de “pueblo magico”, y
que de esa forma sus respectivos atractivos se conserven en
Optimas condiciones para seguir siendo visitados por el tu-
rismo nacional y extranjero.

Al mismo tiempo, el gobierno federal emiti6 en 2020 los
criterios generales para el nombramiento de pueblos magi-
cos, a fin de impulsar la estrategia nacional que permitira
el desarrollo de los pueblos mégicos, que serd instaurada
por la Secretaria de Turismo mediante un proceso partici-
pativo, incluyente y transversal, en el que tomaran parte las
entidades federativas, municipios y alcaldias, en el &mbito
de su respectiva competencia, asi como con la colabora-
cion de los sectores social y privado.

Por ello, en cumplimiento de dichos criterios, la Secretaria
de Turismo emiti6 en 2023 la convocatoria para el nom-
bramiento de pueblos magicos, a fin de que los municipios
en donde se encuentren las localidades interesadas en obte-

ner dicho reconocimiento, acrediten la singularidad y au-
tenticidad de su riqueza natural, cultural, arqueologica,
gastronomica que le pudieran permitir ser considerado co-
mo un destino turistico, y que por ende, deba contar con
una infraestructura para ser promocionado, tanto nacional,
como internacionalmente.

Los municipios interesados adquiriran derechos y obliga-
ciones de ser procedente su peticion, por lo que en todo
momento deberan sujetarse a los acuerdos de los citados
criterios generales para el nombramiento de pueblos magi-
cos para conservar dicho reconocimiento.

Desde 2023, 177 localidades han recibido el nombramien-
to de pueblos magicos, los cuales tienen alrededor de 11
millones de habitantes, lo que equivale a 8.5 por ciento de
la poblacion del pais. Albergan 77 mil 215 unidades eco-
nomicas relacionadas con actividades turisticas y dan em-
pleo a 300 mil personas, por lo que la derrama econdmica
obtenida por la oferta de bienes y servicios alcanzan apro-
ximadamente los 197 mil 283 millones de pesos.®

De ese modo se advierte la riqueza y el mosaico cultural
que constituyen la gran oferta turistica que hay en cual-
quier parte de nuestro pais, abriendo el panorama de desti-
nos turisticos ante la concentracion de los atractivos que
historicamente han tenido las playas.

Los pueblos mégicos siguen resintiendo las secuelas de la
pandemia del virus SARS-Cov2, pues la industria turistica
fue de los sectores econdmicos que tuvieron mayores afec-
taciones debido a las diferentes medidas gubernamentales
que se tomaron para evitar la propagacion del citado virus,
tales como el confinamiento de la poblacién, y la conse-
cuente reduccion de visitantes ante tal contingencia.

Por ello, el sector turistico nacional ha tenido una recupe-
racion econdmica que se ha gestado desde lo interno, ya
que una vez que se levanto el confinamiento las y los me-
xicanos comenzaron a trasladarse a los diferentes destinos
turisticos, donde los pueblos magicos fueron pieza impor-
tante al estar mas proximos a la poblacion, siendo sus dife-
rentes atractivos una verdadera opcion de recreacion para
las familias, ademas de darle dinamismo a la economia de
esas localidades y de sus distintos establecimientos. Al res-
pecto la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos estimo en 2017 que, en términos del producto
turistico, 88 de cada 100 pesos en el consumo del sector
eran realizados por el turismo nacional.”
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Al advertirse la importancia econdmica que tanto el sector
turistico, como los pueblos magicos tienen para el pais y
para los municipios en donde se encuentran las localidades
que han alcanzado este nombramiento, es que deben crear-
se las condiciones necesarias para que el programa pueda
operar Optimamente y promocionar nacional e internacio-
nalmente a esos destinos turisticos, pero también como un
motor de desarrollo y crecimiento economico a nivel re-
gional en forma sostenida.

Por ello resulta importante que el programa Pueblos Magi-
cos sea reconocido en la Ley General de Turismo, al ser
una politica piblica del gobierno federal que busca que
aquellas localidades con atractivos turisticos sean parte de
la gama de destinos que nuestro pais promueva a nivel na-
cional e internacional, lo que beneficiara a sus respectivas
poblaciones al tener un mayor niimero de visitantes a quie-
nes les serian ofrecidos bienes y servicios apropiados para
una estancia comoda, lo que implica un area de oportuni-
dad para el emprendimiento, de consolidacion de las em-
presas existentes y de generacion de empleo local como
parte de una infraestructura capaz de desarrollar el turismo
como una actividad econdmica.

Al advertir la trascendencia que los pueblos magicos tienen
no sdlo a escala nacional sino en cada una de las localida-
des con ese reconocimiento, se concluye que esta estrate-
gia instrumentada por el gobierno federal debe ser fortale-
cida con su inclusion en la ley de la materia, debido a los
multiples beneficios que ello propicia a nivel econdémico,
tributario, turistico y en el aspecto social, ya que al existir
este tipo de condiciones es posible combatir el rezago en el
que se pueda encontrar la poblacion local, con la idea de
que puedan acceder a una mejor calidad de vida.

Con la inclusion del programa en la Ley General de Turis-
mo se estableceria la obligacion del Ejecutivo Federal para
proponer que afio con afio le sean etiquetados recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion por parte de la
Camara de Diputados para su operacion, lo que sin duda
fortalecerd el desarrollo de los “pueblos mégicos” como
programa gubernamental, a las localidades como destino
turistico, asi como para crear las condiciones que permitan
que su poblacion en general, no solo a quienes emprendan,
tengan una mejor calidad de vida.

De esa forma, las localidades catalogadas como “Pueblos
Magicos” contaran con los medios necesarios para dar
mantenimiento a su infraestructura turistica y conservar en
condiciones adecuadas sus respectivos atractivos, lo que

les permitird seguir siendo considerados como destinos
susceptibles de recibir a visitantes nacionales y extranjeros,
y en consecuencia, tener al turismo como una actividad
econdmica redituable capaz de dotar de crecimiento y de-
sarrollo a sus habitantes.

Se debe mencionar que, con la aprobacion de esta iniciati-
va se abonard al cumplimiento de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU, tomando
especial trascendencia los objetivos 1, 8 y 9, relativos a po-
ner fin a la pobreza, al trabajo decente y crecimiento eco-
némico e industrial, innovacién e infraestructura,8 ya que
reconocer los pueblos mégicos en la legislacion de la ma-
teria y establecer la obligacion de asignar recursos sufi-
cientes para su conservacion y promocion permitira que es-
te rubro del sector turistico, asi como sus cadenas de valor,
cuenten permanentemente con las condiciones necesarias
para lograr el mantenimiento y conservacion de su infraes-
tructura, su reintegracion comercial y competitividad, y
que de esa forma, sigan siendo destinos turisticos visitados
por turistas nacionales e internacionales, lo que beneficia-
ra a las y los habitantes de esas localidades para reducir el
rezago en que estén inmersos, y alcanzar una mejor calidad
de vida.

Por lo descrito se presenta ante esta asamblea para estudio,
analisis, discusion y, en su caso, aprobacion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Primero. Se adicionan las fracciones XIII al articulo 3,
XVIII al articulo 7, una fraccion XII al articulo 9, una
fraccion XI al articulo 10, una fraccion IV al articulo 27,
una fraccion IV al articulo 28, una fraccion VII al articu-
lo 63, recorriéndose las subsecuentes en el mismo orden;
asi como la adicion de un Capitulo IX al Titulo Tercero,
la adicion de un articulo 36 Bis, la adicion de un articulo
36 Ter, dichos preceptos de la Ley General de Turismo,
para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
LaXIL...

XIII. Pueblos magicos: Localidad perteneciente a
uno o0 mas municipios, y a una o mas entidades fede-
rativas, con atributos culturales, sociales, historicos
o naturales susceptibles de aprovechamiento turisti-
co y en los cuales pueden basarse su desarrollo y cre-
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cimiento economico, ademas de enaltecer la identi-
dad nacional, que cumplen con los lineamientos esta-
blecidos por la Secretaria para obtener dicho nom-
bramiento.

XIV. a XXIL ...

Articulo 7. ...

I.aXVIL ...

XVIIIL. Emitir anualmente la convocatoria para el
nombramiento de pueblos magicos, asi como realizar
el analisis conducente para determinar si es proce-
dente o no la solicitud del municipio interesado en al-
canzar tal reconocimiento para una o mas de sus lo-
calidades.

XIX. ...

Articulo 9. ...

LaXL..

XII. Planificar el impulso de sus diferentes localida-
des para que alcancen el reconocimiento de “Pueblo
Magico”, asi como el trabajo coordinado con los sec-
tores privado y social, asi como con la Secretaria, con
la idea de crear una infraestructura turistica que
respalde los atractivos turisticos con que cuenten;

XIIL a XXIL ...

Articulo 10. ...

LaX....

XI. A los considerados pueblos magicos, impulsar ac-
ciones, en coordinacion con las autoridades federales
y demas dependencias del Estado segiin correspon-
da, para fortalecer la infraestructura, la mejora en la
calidad de los servicios, la diversificacion de sus pro-
ductos turisticos, asi como la creacién y moderniza-
cion de herramientas comerciales que permitan
mantener el nombramiento de pueblo magico;

XII. a XVIIL ...

Articulo 27. ...

Lalll. ...

IV. Definir los criterios por los cuales serian impul-
sadas las diferentes localidades para alcanzar el
nombramiento de pueblo magico, observando la po-
tencialidad de su riqueza y atractivos turisticos.

Articulo 28. ...
Lalll. ...

IV. Definir los criterios por los cuales serian impul-
sadas las diferentes localidades para alcanzar el
nombramiento de Pueblo Migico, observando la po-
tencialidad de su riqueza y atractivos turisticos, ade-
mas de implementar politicas puiblicas que fomenten
el desarrollo de la actividad turistica y la conserva-
cion de ese nombramiento.

Titulo Tercero

Capitulo IX
De los Pueblos Magicos

Articulo 36 Bis. La secretaria impulsara el programa
Pueblos Magicos, con base en los principios estableci-
dos en la presente ley y en los términos de su reglamen-
to, teniendo las siguientes finalidades:

I. Otorgar el nombramiento de pueblo magico a las
localidades cuyos municipios lo hayan solicitado to-
mando en consideracion la acreditacion de la singu-
laridad y autenticidad de su patrimonio;

II. Celebrar con las localidades reconocidas como
pueblos magicos un convenio para el uso de esta
marca, y que de esa forma, se promocionen como
destino turistico;

II1. Promover a nivel nacional e internacional como
destinos turisticos a aquellas localidades reconocidas
como pueblos magicos;

IV. Suscribir acuerdos con instituciones piiblicas,
privadas, sociales o académicas, ya sean nacionales o
internacionales, cuyos beneficios sean recibidos por
las localidades reconocidas como pueblos magicos.

Articulo 36 Ter. Para la operacion del programa Pue-
blos Magicos, los municipios contaran con los recursos
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derivados de los convenios que en su caso suscriban con
la secretaria, en términos de las disposiciones aplica-
bles, asi como de los recursos que le sean etiquetados en
el Presupuestos de Egresos de la Federacion, de los in-
gresos derivados de inversiones de sector privado, y los
que obtengan por cualquier otro medio legal, prove-
nientes de personas fisicas o morales que tengan interés
en apoyar en la realizacion de sus actividades.

Articulo 63. ...
LaVl..

VIL. El establecimiento de los mecanismos juridicos,
sociales, econdmicos y administrativos para impul-
sar el desarrollo turistico de las localidades reconoci-
das como Pueblo Magico en el pais.

Segundo. Se reforman las fracciones VII del articulo 4 y
[ del articulo 5, todos de la Ley General de Turismo, para
quedar como sigue:

Articulo 4. ...
LaVL...

VII. Formular las bases de coordinacion entre los ambi-
tos de gobierno, para el establecimiento, regulacion, ad-
ministracion y vigilancia de las Zonas de Desarrollo Tu-
ristico Sustentable y de los Pueblos Magicos;

VIIL a XV. ...

Articulo 5. ...
I. Administrar y supervisar las zonas de desarrollo turis-
tico sustentable y los pueblos magicos, conforme a lo
establecido en esta ley y los programas de ordenamien-

to turistico del territorio;

ILyIIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Turismo, debera modificar el Reglamento de la Ley de Ge-
neral de Turismo dentro del plazo de 180 dias habiles, a
partir de la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, a fin de que su contenido pueda
ser operado por dicha dependencia.

Notas

1 Inegi-Sectur, Cuenta Satélite del Turismo de México 1998-2003, sin
pagina.

2 Organizacion Mundial de Turismo, citado en Secretaria de Turismo,
Programa Nacional de Turismo 2001-2006, México, 2001, pagina 31.

3 Consultado el 19 de agosto de 2024 en

https://www.concanaco.com.mx/turismo/notasdeinteres/asi-pintan-
las-cosas-para-el-turismo-en-mexico-en-2024

4 Consultado el 13 de agosto de 2024 en
https://www.datatur.sectur.gob.mx/PueblosMagicos/pminicio.aspx
5 Consultado el 22 de agosto de 2024 en

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5588815&fe-
cha=10/03/2020#gsc.tab=0

6 Tales “pueblos magicos” son Aguascalientes: Calvillo, Real de
Asientos, San José de Gracia y Pabellon de Hidalgo. Baja California
Sur: Loreto, Todos Santos y Santa Rosalia. Campeche: Palizada, Isla
Aguada y Candelaria. Chiapas: San Cristobal de las Casas, Chiapa de
Corzo, Comitan, Palenque, Copainald y Ocozocoautla de Espinosa.
Chihuahua: Creel, Batopilas, Casas Grandes, Guachochi e Hidalgo del
Parral. Coahuila: Arteaga, Candela, Cuatro Ciénegas, Guerrero, Miiz-
quiz, Parras de la Fuente, Viesca y General de Cepeda. Estado de Mé-
xico: Valle de Bravo, Aculco, El Oro, San Juan Teotihuacan, Villa del
Carbon, Tepotzotlan, Ixtapan de la Sal, Metepec, Malinalco, Tonatico,
Jilotepec y Otumba. Guerrero: Taxco, Ixcateopan de Cuauhtémoc y Zi-
huatanejo. Hidalgo: Huasca de Ocampo, Huichapan, Mineral del Chi-
co, Real del Monte, Tecozautla, Zempoala, Zimapan, Acaxochitlan y
Metztitlan. Jalisco: Ajijic, Lagos de Moreno, Mazamitla, Mascota, San
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Sebastian del Oeste, Talpa de Allende, Tapalpa, Tequila, Tlaquepaque,
Cocula, Sayula y Temacapulin. Michoacan: Patzcuaro, Tlalpujahua,
Cuitzeo, Santa Clara del Cobre, Angangueo, Tacambaro, Jiquilpan,
Tzintzuntzan, Paracho y Cotija. Morelos: Tepoztlan, Tlayacapan, Tlal-
tizapan de Zapata y Xochitepec. Nayarit: Compostela, Jala, Mexcalti-
tlan, Sayulita, Ahuacatlan, Amatlan de Caiias, Ixtlan del Rio, San Blas
y Puerto Balleto. Nuevo Leon: Bustamante, Santiago, Linares, General
Teran y General Zaragoza. Puebla: Cuetzalan, Cholula, Atlixco, Chig-
nahuapan, Zacatlan de las Manzanas, Huauchinango, Pahuatlan, Tla-
tlauquitepec, Tetela de Ocampo y Xicotepec, Huejotzingo y Teziutlan.
Querétaro: Bernal, Amealco, Jalpan de Serra, Cadereyta, Tequisquia-
pan, San Joaquin y Pinal de Amoles. Quintana Roo: Bacalar, Isla Mu-
jeres, Tulum y Cozumel. San Luis Potosi: Xilitla, Real de Catorce,
Aquismon, Ciudad del Maiz y Tierra Nueva. Sinaloa: Cosal, El Fuer-
te, E Rosario, Mocorito y San Ignacio. Sonora: Alamos, Magdalena de
Kino, San Carlos y Ures. Tabasco: Villa Tapijulapa, Frontera y Teapa.
Tlaxcala: Huamantla, Tlaxco y Ixtenco. Veracruz: Orizaba, Coscoma-
tepec, Xico, Coatepec, Papantla, Zozocolco, Cordoba y Naolinco de
Victoria. Yucatan: Valladolid, [zamal, Mani, Sisal, Espita, Motul y Te-
kax. Zacatecas: Jerez, Pinos, Sombrerete, Nochistlan de Mejia, Guada-
lupe, Tetl de Gonzalez Ortega y Villa Nueva.

7 Barron Ayala, Karla Susana; y otros, “Elementos generales para en-
tender el Programa de Pueblos Magicos”, en Barron Ayala, Karla Su-
sana; y otros, Pueblos magicos. Empresas, empleo y calidad de vida,
Universidad Auténoma de Nayarit, Secularte, AC, Servicios en Educa-
cion, Cultura y Arte, México, 2021, pagina 40.

8 Consultado el 15 de agosto de 2024 en

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-dedesa-
rrollo-sostenible/

Salon de sesiones, a 16 de octubre de 2024.— Diputada Verdnica Mar-
tinez Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES
Y SUS CONFEDERACIONES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederacio-
nes, en materia de reconocimiento del principio de paridad
de género en el sector empresarial, a cargo de la diputada
Veronica Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del
PRI

La suscrita, Veronica Martinez Garcia, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
en ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en la fraccion I del articulo 6 y el
articulo 77 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La desigualdad que padecen las mujeres es una de las re-
percusiones derivadas de la discriminacion y la violencia
de género que permea en las diferentes sociedades desde
tiempos remotos, por lo que al impedirles el acceso a sus
derechos fundamentales como lo son la salud, la educa-
cion, las oportunidades académicas y laborales, las coloca
en una situacion de rezago, precariedad, dependencia y
vulnerabilidad, que puede convertirse en estructural al
transmitirse de generacion en generacion.

La marginacion y las diversas formas de violencia que pa-
decen las mujeres son producto de los patrones culturales
sexistas que se han normalizado a lo largo de los afios,
convirtiéndose en una forma de pensar y de vivir que tiene
cabida en cualquier ambito de la cotidianidad en la socie-
dad. Cabe mencionar que el fundamento de dichas conduc-
tas discriminatorias se encuentra basado en la minimiza-
cion y exclusion de que son objeto las mujeres solo por ese
simple hecho.

Esas restricciones que suften las mujeres desde que son ni-
flas constituyen vulneraciones a su dignidad y al libre de-
sarrollo de su personalidad como derechos humanos, pro-
ducto del sometimiento del que son objeto, lo que se
agudiza con las expresiones de los diferentes tipos de vio-
lencia que les son inferidas, tales como la extrema en la que
se pone en riesgo su integridad e incluso su vida.

Tales circunstancias crean una atmosfera de incertidumbre
y temor en la sociedad, lo que ha dado lugar a la existencia
de demandas ciudadanas que exigen la atencion del pro-
blema, que, si bien algunas de las conductas se presentan al
interior del hogar, esos hechos adquieren interés publico
debido a la manera en la que los derechos fundamentales
de las mujeres se encuentran comprometidos por los agre-
sores.
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Desde tiempos remotos, las mujeres han sido minimizadas
y les ha sido asignado un rol para desenvolverse (inicamen-
te en actividades domésticas, como lo es la atencion del ho-
gar y el cuidado de los dependientes, sin que cuenten con la
posibilidad de buscar su desarrollo personal o iniciar un
proyecto de vida de acuerdo con sus intereses, estilo, gustos
y aptitudes, ya que culturalmente se ha considerado como
una obligacion social que las mujeres deban realizar ese ti-
po de actividades desde nifias para aprenderlas y que poste-
riormente contraigan matrimonio para procrear hijos desde
edades tempranas, lo cual es un estilo de vida que transgre-
de sus derechos y les genera total dependencia econdmica
de su conyuge, lo que eventualmente las hace susceptibles
a tener que tolerar todo tipo vejaciones.

Contrario a lo anterior, los hombres han sido catalogados
con una mayor capacidad y les han sido asignadas activi-
dades publicas o de mayor impacto, ademas de brindarles
espacios para su preparacion académica, capacitacion la-
boral, lo que en general les crea mas oportunidades para su
desarrollo y les permite alcanzar por si mismos un nivel de
vida digno.

Hace algunas décadas han sido reconocidos algunos dere-
chos de las mujeres, tales como los politico-electorales, al
permitirles votar y ser votadas para acceder algunos cargos
de eleccion popular, lo que ha dado la pauta para que las
mujeres incursionen en la politica, asi como para crear las
condiciones para que también lo hagan en el mundo labo-
ral y en el académico con la idea de tener mayores oportu-
nidades y una mejor calidad de vida al tener autonomia y
un empoderamiento desde un punto de vista econdmico.

No obstante, en gran parte del siglo XX la presencia mas-
culina ha sido la que ha dominado en el ambito publico.

Aungque la situacion de discriminacion y violencia de gé-
nero no se ha logrado erradicar, con el paso de los afios ha
sido posible enfrentarla mediante instrumentos que buscan
garantizar los derechos de las mujeres, sin embargo, ain
resultan insuficientes debido al arraigo cultural y a la mag-
nitud de la problematica, por lo que es necesario que se re-
doblen esfuerzos mediante reformas a la legislacion y a tra-
vés de la operacion de politicas publicas con perspectiva de
género que propicien mayores condiciones de igualdad pa-
ra las mujeres y reduzcan paulatinamente la brecha de des-
igualdad que han padecido historicamente.

El primer parrafo del articulo 4o. constitucional se refiere
a la igualdad de género en los siguientes términos:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la
ley...

Dichos avances fue posible lograrlos gracias a la sus-
cripcion y ratificacion de tratados internacionales que
buscan fomentar la igualdad entre mujeres y hombres,
como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer! y la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer, de Belém do Para,2
Brasil, entre otros, lo que conllevo a la realizacion de
diversas reformas constitucionales y legales, a la expe-
dicion de ordenamientos como la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre, al surgimiento
del Instituto Nacional de las Mujeres, de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres, asi como a la operacion de diversas politi-
cas publicas con perspectiva de género.

En virtud de lo anterior, el Estado mexicano se obligé a fo-
mentar la igualdad de género y a impulsar la perspectiva de
género como los ejes de sus acciones, lo que le permitira
cumplir con los compromisos internacionales asumidos,
por ello es importante considerar las definiciones conteni-
das en las fracciones IV, V y IX del articulo 5 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia en los siguientes términos:

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se enten-
dera por

IV. Igualdad de Género. Situacion en la cual mujeres y
hombres acceden con las mismas posibilidades y opor-
tunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios
y recursos de la sociedad, asi como a la toma de deci-
siones en todos los ambitos de la vida social, economi-
ca, politica, saludable, cultural y familiar;

V. Igualdad sustantiva. Es el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les;

IX. Perspectiva de género: Es una vision cientifica, ana-
litica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se pro-
pone eliminar las causas de la opresion de género como
la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las
personas basada en el género. Promueve la igualdad en-
tre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el
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bienestar de las mujeres; contribuye a construir una so-
ciedad en donde las mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos econdmicos y a la represen-
tacion politica y social en los ambitos de toma de deci-
siones. ..

Desde esa logica, es que en el pasado reciente se han apro-
bado reformas significativas, como lo son la de 10 de fe-
brero de 2014 y la 6 de junio de 2019, que son orientadas
a que las mujeres cuenten con condiciones de igualdad de
oportunidades respecto a los hombres al ejercer sus dere-
chos politico-electorales, lo que impulsa su participacion
en el debate politico y en la toma de decisiones y conduc-
cion del pais.

Es decir, con la reforma constitucional de 10 de febrero de
2014 se estableci6 la obligacion de los partidos politicos
para garantizar la paridad de género en la postulacion de
candidaturas a legisladores federales y locales, la cual se
complementa con la de 6 de junio de 2019, cuya finalidad
es incorporar el principio de paridad de género en la Cons-
titucion como un criterio para designar los cargos piblicos
en gobierno federal, gobiernos estatales, organismos autd-
nomos, en las comunidades indigenas, asi como en el caso
de los partidos politicos al otorgar las candidaturas a cargos
de eleccion popular en los 3 ordenes de gobierno, dando
lugar a que la paridad de género adquiera un cardcter
“transversal”, y se reconozca a la igualdad sustantiva de
género constitucionalmente.3

Al respecto debe considerarse el articulo 1 de la Ley Ge-
neral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en el cual
se sefala lo siguiente:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, proponer los lineamientos y meca-
nismos institucionales que orienten a la nacion hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres, la paridad de género y la lucha contra toda
discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones son
de orden publico e interés social y de observancia gene-
ral en todo el territorio nacional.

Sin duda estas reformas han sistematizado nuestra legisla-
cion, impactando en la integracion de los diferentes orga-
nos politicos, asi como en la titularidad de las dependen-
cias publicas, ya que, tanto a nivel federal, como local, se

ha incrementado la presencia de un mayor niimero de mu-
jeres en cargos de eleccion popular, asi como en los gabi-
netes y Organos autonomos, tan es asi que en este 2024 te-
nemos por primera vez en la historia a una presidenta de la
Republica.

Aunque tales reformas han sido determinantes para que las
mujeres tengan una mayor participacion en el debate y en
los asuntos publicos, actualmente existe un clamor genera-
lizado sobre la necesidad de que se les asegure a las muje-
res una verdadera participacion en la toma de decisiones,
no solo en el sector publico, sino también en el sector pri-
vado, lo que constituye un pendiente que deben ser atendi-
do para que la igualdad sustantiva de género adquiera efec-
tividad en el pais.4

Si bien estos ajustes legislativos han reconocido los dere-
chos politico-electorales de las mujeres, es indispensable
ampliar la proteccion del articulo 1o. de la Ley General pa-
ra la [gualdad entre Mujeres y Hombres en lo que hace a la
igualdad sustancial de género y del principio de paridad y
de perspectiva de género, con la idea de incorporarlas ex-
presamente en diversas disposiciones de la Ley de Cama-
ras Empresariales y sus Confederaciones, y que de esa for-
ma existan mayores condiciones para que las mujeres
puedan desarrollarse integralmente en el &mbito empresa-
rial y corporativo.

Se estima que entre mayor es el nivel de jerarquia directi-
va dentro de una empresa o corporativo, menor es la repre-
sentacion de las mujeres, lo que es una situacion que las ex-
cluye injustificadamente de la posibilidad de ocupar ese
tipo de cargos, y, por ende, se contraviene a nuestra legis-
lacion y a la proteccion de los derechos fundamentales de
las mujeres.

Con la idea de comprender la problematica descrita, es pre-
ciso advertir los datos del informe del Instituto Mexicano
para la Competitividad Mujeres en las empresas, ;jhemos
avanzado?, publicado en octubre de 2023, donde se anali-
z6 el acceso que tienen las mujeres a cargos directivos en
184 empresas listadas en las Bolsas Mexicana de Valores,
¢ Institucional de Valores en los mercados de capitales y de
deuda, por lo que se consideraron los reportes anuales de
2022.

En dicho informe “se midio la representacion de mujeres
en la alta direccion y los consejos de administracion, asi
como las politicas de inclusion que implantan las empresas
para sumar a mas mujeres a esos cargos:
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Consejos de administracion

* En México, 13 por ciento de las sillas en los consejos
de administracion es ocupado por mujeres, lo que repre-
senta un aumento de 1 punto porcentual respecto a
2021.

* De las empresas analizadas, unicamente 7 por ciento
de sus consejos de administracion son presididos por
una mujer.

* 24 por ciento de las empresas cuentan con un consejo
conformado exclusivamente por hombres, tres puntos
porcentuales menos con respecto al afio anterior.

* De seguir la tendencia actual, México alcanzaria una
participacion paritaria en los consejos de administracion
hasta 2052, es decir, la brecha de representacion feme-
nina tardaria 30 afios en cerrarse.

* 34 empresas no cuentan con la presencia de mujeres en
sus consejos de administracion ni direcciones relevan-
tes, esto equivale a 18 por ciento de las empresas anali-
zadas.

Direcciones relevantes

* En comparacion con 2021, hay una mayor presencia
de mujeres en las direcciones de areas juridicas (25 por
ciento) y de finanzas (11 por ciento). Sin embargo, en
las direcciones generales alcanza 4 por ciento, el mismo
nivel que el ultimo analisis.

* De las 184 empresas analizadas, 7 tienen a una mujer
como directora general, es decir, solo 4 por ciento.

* Unicamente 1 por ciento de las empresas tienen muje-
res en las 3 direcciones relevantes (general, finanzas y
areas juridicas).

Sectores

* El sector con mayor participacion de mujeres en los
consejos es el de servicios piblicos, con 24 por ciento,
mientras que en el otro extremo se encuentra el sector de
telecomunicaciones con 10 por ciento.

* Los sectores de salud y servicios publicos cuentan con
la mayor participacion femenina en las tres direcciones
relevantes (33 por ciento), mientras que el sector de ser-

vicios de telecomunicaciones no cuenta con mujeres en
estas posiciones.

Plantilla y politicas de inclusion

* En cuanto a la totalidad de la plantilla laboral, 43 por
ciento la conforman mujeres, lo que equivale a un aumen-
to de 4 puntos porcentuales respecto a 2021.

* Las 3 politicas de inclusion que reportan las empresas
con mayor frecuencia son brindar capacitacion continua
(74 por ciento), contar con protocolos contra la violen-
cia y el acoso laboral (73) e implantar una politica de
diversidad en los equipos de trabajo (57 por ciento).S

De las ciftas arrojadas por el informe mencionado se ad-
vierte que es baja la participacion de las mujeres en cargos
directivos en empresas o corporativos, situacion que obe-
dece a diversos factores que estan basados en estereotipos
sexistas, que se reflejan en practicas internas o politicas de
las empresas, que terminan por vulnerar los derechos de las
mujeres.

Esta propuesta busca eliminar los obstaculos, circunstan-
cias e impedimentos que pudieran constituir lo que se ha
denominado “techo de cristal”; es decir, son practicas deri-
vadas de estereotipos o patrones culturales sexistas propias
del &mbito laboral que son encaminadas a limitar el avan-
ce profesional de las mujeres, ya sea en el sector publico o
privado, las cuales “dificulta a las mujeres tener acceso a
los puestos de alta direccion. Su caracter de invisibilidad es
resultado de la ausencia de leyes y codigos visibles que im-
ponen a las mujeres semejante limitacion. Desde un princi-
pio se utilizo para hacer referencia a las barreras que la mu-
jer tiene para avanzar en la escala laboral, que no son
facilmente detectables, pero suelen ser la causa de su es-
tancamiento”.9

Este tipo de practicas discriminatorias que comunmente se
presentan en los diferentes centros laborales obstaculizan
el desarrollo profesional y personal de las mujeres, hacien-
do nugatoria la igualdad de oportunidades reconocida en la
Constitucion, ya que si bien no les impide el acceso al de-
sempefio de una actividad laboral, si les restringe la posi-
bilidad de colocarse en puestos de direccion, lo que se fun-
damenta en una falsa idea de una supuesta mayor
capacidad de los hombres, favoritismo para ellos, o bien, se
considera que por el papel que las mujeres tienen en la fa-
milia no podrian hacerse cargo de responsabilidades mayo-
res en dicho agente econémico.”
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En este aspecto, es indispensable que los diferentes corpo-
rativos o empresas haya politicas o directrices que fomen-
ten la inclusion de las y los trabajadores, la flexibilidad de
horarios, asi como prestaciones orientadas a apoyar a las
mujeres madres de familia en el cumplimiento de sus res-
ponsabilidades laborales y domésticas, permitiendo que
ambas facetas puedan compaginarse, sin embargo, se re-
quiere de la voluntad desde los mandos superiores de la
empresa para asumir un liderazgo que implemente la pers-
pectiva de género como el eje de sus acciones al interior de
dicho agente economico, lo que puede ser un detonante de
productividad y de buenos resultados, aprovechando el
compromiso y el talento con que cuentan las mujeres.

Al mismo tiempo, es preciso que se brinde capacitacion
constante para el desempefio del trabajo y liderazgo, asi co-
mo en la instrumentacion de protocolos encaminados a
atender, prevenir y sancionar el abuso y el hostigamiento
sexual y laboral, permitiendo que todo el personal, sean
mujeres u hombres, se sienta seguro, este respaldado y pro-
picien condiciones para una mayor productividad laboral.

Las razones en que se sustenta la restriccion el acceso de
las mujeres a cargos directivos responden a estereotipos
discriminatorios que continian limitando su desarrollo
profesional en el sector privado, impidiéndoles ser parte de
cargos de direccion y de la toma de decisiones.

Como legisladora estimd que es necesario que continue-
mos avanzando en la prevencion, atencion y combate de la
exclusion de las mujeres, asi como de todas las formas de
violencia que les es inferida, por lo que se debe trabajar pa-
ra ganar mayores espacios y crear las condiciones necesa-
rias para su desarrollo, ya que “hoy se asume que la discri-
minacion, lejos de ser un problema secundario, destruye la
vida de los individuos, perjudica a la economia y a la so-
ciedad en su conjunto y mina el apoyo y la confianza en los
valores fundamentales de la igualdad y el Estado de dere-
cho”,? por lo que al ser un problema que vulnera sus dere-
chos, es necesario tomar las medidas necesarias que lo evi-
ten de forma eficaz.

Esta reforma es necesaria ya que debido a la proteccion de
los derechos de las mujeres que globalmente se realiza hoy
en dia, a diferencia de otras épocas, hay mas mujeres to-
mando estudios universitarios en las diferentes disciplinas
encaminadas a ocupar un empleo para desarrollar sus co-
nocimientos y su talento, por lo que existe una clara com-
petitividad con los hombres dentro del mercado laboral, sin
embargo, los principales obstaculos que las mujeres deben

superar son los estereotipos sexistas que permea en cual-
quier ambito de la cotidianidad.

La capacitacion para el trabajo o el emprendimiento, el ac-
ceso a la educacion y preparacion académica, son condi-
ciones capaces de propiciar una mayor competitividad de
la mujer para ingresar al mundo laboral, lo que sin duda,
ademas de permitirles su desarrollo integral, también cons-
tituye la formula que romperia con el circulo de violencia
en el que pudieran estar inmersas, asi como con la depen-
dencia econdmica que las mujeres tienen con sus parejas o
conyuges, dandoles autonomia y empoderandolas.

Por ello es importante que haya mecanismos de promocion
en el escalafon corporativo para posibilitar la paridad de
género y la igualdad de oportunidades para mujeres y hom-
bres, como medidas que permitan su presencia equilibrada
en los cargos directivos en las empresas, como lo son los
consejos de administracion. 10

Al respecto se estima que la existencia de este tipo de or-
ganos colegiados en las empresas o corporativos, debido a
su naturaleza, favorecen a una mayor presencia y partici-
pacion de las mujeres en la toma de decisiones, solo que es-
to dependerd de la estructura orgdnica que se le dé a la per-
sona moral.

La participacion de las mujeres en cargos directivos es un
escenario muy conveniente no solo para el aprovechamien-
to de su talento y la posibilidad de que alcancen su autono-
mia y empoderamiento, sino también para enviar un men-
saje a la sociedad respecto a la capacidad que las mujeres
tienen en el desempeiio de un cargo directivo dentro de una
empresa o corporativo, que, por consecuencia, implique la
paulatina ruptura de la cultura discriminatoria para adoptar
una que privilegie la inclusion, la tolerancia y el respeto a
los derechos fundamentales de las mujeres.

Por ello, como ocurri6 en el sector publico, resulta justifi-
cado que en el &mbito empresarial también se incorpore el
principio de paridad de género en diversas disposiciones de
la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones,
con la finalidad de que la integracion de sus drganos direc-
tivos de corporativos o empresas se realice bajo tal princi-
pio, brindando una igualdad de oportunidades para las mu-
jeres respecto de los hombres, permitiéndoles no solo su
desarrollo personal y profesional, sino también la existen-
cia de una medida que reduzca paulatinamente los sesgos
de género que como practica o directriz interna existen en
ese ambito.
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Por esa razon resulta importante que esos conceptos for-
men parte del ordenamiento legal que es materia de la re-
forma que propone esta iniciativa, reconociendo la pers-
pectiva e igualdad sustancial de género en la Ley de
Camaras Empresariales y sus Confederaciones, por lo que
los términos propuestos son los establecidos en el articulo
5 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres con la idea de mantener armonia en la legislacion al
tratar la problematica analizada.

Con esta propuesta, ademas del cumplimiento de los diversos
compromisos internacionales asumidos por nuestro pais para
erradicar la discriminacion y violencia de género, se contri-
buye al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible de la Agenda 2030 de la ONU, especificamente el ob-
jetivo niimero 5 relativo a la igualdad de género, ya que la
finalidad de esta propuesta es crear mayores condiciones
para que las que mujeres cuenten con una igualdad de opor-
tunidades respecto de los hombres, en este caso, para ocupar
cargos directivos en el dmbito empresarial, lo que permitira
aprovechar su talento, preparacion y compromiso en el de-
sempefio de sus responsabilidades laborales.

Por lo descrito se presenta ante esta asamblea para estudio,
analisis, discusion y, en su caso, aprobacion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Primero. Se adicionan las fracciones XIV a XVII al ar-
ticulo 2 de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confe-
deraciones, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
LaXIIL ...

XIV. Igualdad de género. Situacion en la cual muje-
res y hombres acceden con las mismas posibilidades
y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la to-
ma de decisiones en todos los ambitos de la vida so-
cial, economica, politica, saludable, cultural y fami-
liar;

XYV. Igualdad sustantiva. Es el acceso al mismo trato
y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejer-
cicio de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales;

XVI. Paridad de género. Es el criterio bajo el cual se
integraran los cargos directivos, al darles represen-
tacion y participacion equilibrada de mujeres y
hombres, para la toma de decisiones que de estos se
desprendan.

XVIL. Perspectiva de género. Es una vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres.
Se propone eliminar las causas de la opresion de gé-
nero como la desigualdad, la injusticia y la jerarqui-
zacion de las personas basada en el género. Promue-
ve la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder
a los recursos econdmicos y a la representacion poli-
tica y social en los Ambitos de toma de decisiones.

Segundo. Se reforman el quinto parrafo del articulo 4, la
fraccion 111 del articulo 7, la fraccion VI del articulo 9, la
fraccion IV del articulo 16, la fraccion II del articulo 18, las
fracciones VI 'y VII del articulo 19; el primer parrafo del ar-
ticulo 22, la fraccion IV del articulo 23 y la fraccion IV del
articulo 24 de la Ley de Camaras Empresariales y sus Con-
federaciones, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

La actividad de las camaras y sus confederaciones sera la
propia de su objeto; no tendran fines de lucro, se integra-
ran bajo el principio paridad de género, cuyas acciones
y determinaciones que instrumenten se tomaran bajo el
principio de perspectiva de género, y se abstendran de
realizar actividades religiosas o partidistas.

Articulo 7. ...

LylL...
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III. Fomentar la participacion gremial de los Comer-
ciantes y los Industriales, bajo el principio de paridad
de género y el principio de perspectiva de género;

IV.aXV. ...

Articulo 9. ...

LLaVv....

VI. Promover el sano desarrollo de las actividades que
representan, procurando elevar la ética empresarial en
los negocios, asi como el principio de perspectiva de
género en las acciones y determinaciones que instru-
menten;

VIL a VIIL ...

Articulo 16. ...

Lalll. ...

IV. Procedimientos para la integracion de sus 6rganos
de gobierno bajo el principio de paridad de género, y
sus atribuciones, asi como las facultades generales o es-
peciales otorgadas a las personas que la representaran,
las cuales seran ejercidas de acuerdo con el principio
de perspectiva de género;

V.aXIIL ...

Articulo 18. ...

I Participar en los procesos de eleccion de los miem-
bros del organo de gobierno de la confederacion, mismo
que se formara considerando el principio de paridad
de género.

III. a XXIL ...

Articulo 19. ...

LaVv...

VI. Convocar a procesos de eleccion de miembros de
los 6rganos de gobierno de la Confederacion que permi-
tan y estimulen la participacion de las Camaras, salva-

guardando el principio de paridad de género en su
integracion;

VII. Permitir y propiciar que los representantes de las
Camaras sean propuestos y votados en eleccion para po-
siciones en los 6rganos de gobierno de la Confederacion
bajo el principio de paridad de género;

VIIL a XVIL ...

Articulo 22. El consejo directivo serd el 6rgano ejecutivo
de una cdmara o confederacion, cuya integracion sera ba-
jo el principio de paridad de género, y tendrd las si-
guientes atribuciones:

LaXL...
Articulo 23. ...
Lalll. ...

IV. Por lo menos el sesenta por ciento de los miembros
del Consejo Directivo deberan ser de nacionalidad me-
xicana, ademas de que su integracion debera reali-
zarse bajo el principio de paridad de género;

V...
Articulo 24. ...
Lalll. ...

IV. La o el presidente, las o los vicepresidentes y la o el
tesorero duraran en su cargo un afio y podréan ser reelec-
tos para el mismo cargo en dos ocasiones por un afio
mas, cada una en forma consecutiva. La eleccion de di-
chos cargos se realizara bajo los principios de pari-
dad de género, alternandose en mujer y hombre ca-
da periodo de ejercicio. Para poder ocupar nuevamente
el mismo cargo, deberan dejar transcurrir un periodo al
menos de tres afios;

V.alX. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. Tanto las cdmaras empresariales como sus con-
federaciones contaran con 48 meses, a partir de la publica-
cion del presente decreto, para realizar las modificaciones
a sus estatutos que permitan instrumentar los criterios, re-
quisitos y procedimientos de seleccion de los aspirantes a
ocupar cargos directivos bajo el principio de paridad de
genero.

Tercero. Los estatutos de las camaras empresariales y de
sus confederaciones deberan establecer los criterios, requi-
sitos y procedimientos de seleccion de las aspirantes a ocu-
par dichos cargos directivos, lo que podra ser supervisado
por la Secretaria de Economia en coordinacion con el Ins-
tituto Nacional de las Mujeres a fin de garantizar que el
principio de paridad de género se cumpla eficazmente en la
integracion de los consejos de administracion.

Notas

1 Fue suscrita por el pais el 17 de julio de 1980 y ratificada el 23 de
marzo de 1981.

2 Fue suscrita por el pais el 4 de junio de 1995 y ratificada el 26 de no-
viembre de 1996.

3 Consultado el 30 de julio de 2024 en

https://igualdad.ine.mx/paridad/cronologia-del-movimiento-en-
pro-de-la-paridad-de-genero/” y

https://igualdad.ine.mx/paridad/cronologia-del-movimiento-en-
pro-de-la-paridad-de-genero/

4 Consultado el 30 de julio de 2024 en

https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/igual-
dad-sustantiva... “De acuerdo con la CEDAW, los Estados parte no
solo estan obligados a sentar las bases legales para que exista igual-
dad formal entre mujeres y hombres; es necesario asegurar que ha-
ya igualdad de resultados o de facto: igualdad sustantiva. Para al-
canzarla, es necesario que las leyes y politicas garanticen que las
mujeres tengan las mismas oportunidades que los hombres en todas
las esferas de la vida, lo que implica que el Estado tiene la obliga-
cion de garantizar las condiciones para ello y de remover todos los
obstaculos para que la igualdad se alcance en los hechos”.

5 Instituto Mexicano para la Competitividad, Mujeres en las empresas,
chemos avanzado?, México, octubre de 2023, pagina 2.

6 Consultado el 30 de julio de 2024 en

https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-el-techo-de-cristal-
y-que-pueden-hacer-las-empresas-para-impulsar-la-igualdad-de-
genero?idiom=es y

https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-el-techo-de-cristal-
y-que-pueden-hacer-las-empresas-para-impulsar-la-igualdad-de-
genero?idiom=es

7 fdem.
8 Consultado el 30 de julio de 2024 en

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/
WCMS 701791/lang—es/index.htm

9 Rey Martinez, Fernando, “Discriminacion por razon de género y sis-
tema electoral de Europa y Espafia”, en Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Temas selectos de Derecho Electoral, nime-

10 9, México, 2009, pagina 8.
10 Consultado el 30 de julio de 2024 en

https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-dgreports/—-
dcomm/—-publ/documents/publication/wems_700977.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de octubre de 2024.— Dipu-
tada Veronica Martinez Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 87 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Manuel de Jesus Baldenebro
Arredondo, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el parrafo primero del articu-
lo 87 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de aumen-
to del aguinaldo, con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

Toda persona tiene derecho al trabajo, este es la base para
la realizacion de otros derechos humanos y para una vida
en dignidad, incluye la oportunidad de ganarse la vida me-
diante un trabajo libremente escogido o aceptado y el dere-
cho a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo.

El trabajo digno o decente, es aquel que respeta plenamen-
te la dignidad humana de las y los trabajadores, no existe
discriminacion de cualquier tipo, se tiene acceso a la segu-
ridad social y se percibe un salario remunerador.

Como se puede vislumbrar existe una estrecha relacion en-
tre el derecho al trabajo digno, el salario suficiente y la sa-
tisfaccion y goce de los derechos humanos, toda vez que,
el salario constituye uno de los derechos de toda persona
que trabaja para un tercero, a través del cual puede disfru-
tar de una vida digna y le debe permitir para si y su fami-
lia cubrir sus necesidades basicas de alimentacion, vivien-
da, salud, educacion, entre otras.

Respecto a lo anterior cabe destacar lo siguiente:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sefia-
la en su articulo 23 que: “toda persona que trabaja tiene de-
recho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que sera completada, en caso nece-
sario, por cualesquiera otros medios de proteccion social”.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), determina que las condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias deben asegurar, entre
otras cosas, una remuneracion que propicie minimamente
para todas y todos los trabajadores condiciones de existen-
cia dignas para ellos y para sus familias, asi como, el dere-
cho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y
su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda ade-
cuados, y a una mejora continua de las condiciones de exis-
tencia.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos o protocolo de San Salvador, reitera el
derecho de obtener los medios para una vida digna y deco-
rosa a través de una actividad licita, ademas de que vincu-
la a México, a garantizar en su legislacion nacional, una
remuneracion que asegure condiciones “de subsistencia
digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equi-
tativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion.

La Ley Federal del Trabajo, en los articulos 82 y 84 esta-
blecen que: se entiende por salario a la retribucion que de-
be pagar el patron al trabajador por su trabajo y se integra
con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratifi-
caciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o presta-
cion que se entregue al trabajador por su trabajo.

De lo anteriormente expuesto podemos deducir que, el
aguinaldo, es otro de los derechos laborales vinculados a la
remuneracion y forma parte del salario, puesto que es una
prestacion a que tienen derecho las personas trabajadoras y
el cual se recibe como retribucion por la prestacion de un
servicio correspondiente a un afio o proporcional laborado,
asi lo resolvio también la Segunda Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion mediante la tesis jurisprudencial
2a./J. 20/2018, misma que a la letra establece:

Acorde con las jurisprudencias de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion 2a./J. 37/2000 y
2a./J. 33/2002, el pago del aguinaldo forma parte de las
gratificaciones a que se refiere el articulo 84 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, el cual dispone que el salario se integra
con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratifi-
caciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o presta-
cion que se entregue al trabajador por su trabajo. En con-
secuencia, dentro de la conformacion del salario para los
efectos indemnizatorios previstos en el articulo 48 de la ley
citada, si en un juicio el patrén no comprueba la causa de
la rescision, el trabajador tendra derecho, cuando la accion
intentada hubiese sido la reinstalacion, al pago de los sala-
rios vencidos calculados con todas las prestaciones que ve-
nia percibiendo, entre otras, el aguinaldo, computadas des-
de la fecha del despido hasta por un periodo maximo de 12
meses, en atencion a que esta Giltima prestacion accesoria
es inescindible de las demas que conforman el salario inte-
grado.

El aguinaldo actualmente se encuentra regulado en el ar-
ticulo 87 de la Ley Federal del Trabajo y el articulo 42 Bis
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, legislaciones reglamentarias de los Apartados A y B,
del articulo 123 Constitucional respectivamente, como se
muestra en el siguiente cuadro comparativo:
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Ley Federal del Trabajo

Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado

Art. 87. Los firabajadores fendran
derecho & un aguinaldo anual que
debera pagarse antes del dia veinte
de diciembre, equivalente a quince
dias de salario por lo menos.

Los que no hayan cumplido &l afo de
senvicios, independientemente de que
se encuentren laborando o no en la
fecha de liquidacion del aguinaldao,
tendran derecho & que se les pague la
parte proporcional del misma,
conforme &l tiempo que  hubisren

trabajado, cualguiera que fuere éste.

Art. 42 BIS. - Los trabajadores tendran
derecho & un aguinalde anual que
estara comprendide en el Presupuesto
de Egresos, el cual debera pagarse
en un 50 por ciento antes del 15 de
diciembre y el otro 50 por ciento a
mag tardar el 15 de enero, y que sera
equivalente a 40 dias del salario,
cuandge menos, sin deduccion alguna.
El Ejecutivo federal dictara las normas
conducentes para fijar las proporciones
y &l procadimiento para los pagos en

caso de que el trabajador hubiere

prestado sus servicios menos de un
afio.

Como se puede observar en el anterior cuadro comparati-
vo, existe una gran diferencia salarial en la media de sala-
rios percibidos por esta prestacion, entre las personas tra-
bajadoras del sector privado (apartado A) y los trabajadores
al servicio del Estado (apartado B), lo que refleja la discri-
minacion y las desigualdades existentes entre las normas
de trabajo, propiciando ademas el aumento de la brecha sa-
larial existente entre el promedio de salario de los hombres
y de las mujeres del sector laboral, y atenta contra los prin-
cipios pro persona, progresividad de los derechos humanos
y no discriminacion, previstos por el articulo 1o. constitu-
cional, mismo que establece:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
ran de conformidad con esta Constitucion y con los trata-
dos internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexi-
canos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Por lo anterior, y de conformidad con el principio de pro-
gresividad de los derechos humanos, cabe destacar que la
obligacion del patron a pagar el aguinaldo, surgié como
prestacion en la Ley Federal del Trabajo en el afio 1970, lo
que a todas luces significa que dicha prestacion no ha su-
frido grandes cambios en pro de las personas trabajadoras
tal y como reza el mandato constitucional antes transcrito,
aexcepcion de la reforma de 31 de diciembre de 1975, con-
sistente en que los trabajadores que no hayan cumplido un
ano de servicios, independientemente de que se encuentren
laborando o no en la fecha de liquidacion del aguinaldo,
tendran derecho a que se les pague la parte proporcional de
éste, conforme al tiempo que hubieren trabajado.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion tiene por objeto prevenir y eliminar todas las for-
mas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier perso-
na en los términos del articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la
igualdad de oportunidades y de trato, por lo que, correspon-
de a los Poderes Publicos Federales (dependencias y entida-
des del Poder Ejecutivo Federal, de los Poderes Legislativo y
Judicial y los organismos constitucionales autonomos), eli-
minar todos aquellos obstaculos que limiten en los hechos su
ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi co-
mo su efectiva participacion en la vida politica, economica,
cultural y social del pais mediante la adopcion de medidas de
nivelacion, las medidas de inclusion y las acciones afirmati-
vas necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real
de oportunidades y el derecho a la no discriminacion, las me-
didas de nivelacion incluyen la derogacion o abrogacion de
las disposiciones normativas que impongan requisitos discri-
minatorios de ingreso y permanencia a escuelas, trabajos, en-
tre otros.

La adopcion de estas medidas, forman parte de la perspec-
tiva antidiscriminatoria, la cual debe ser incorporada de
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manera transversal y progresiva en el quehacer publico, y
de manera particular en el disefio, implementacion y eva-
luacion de las politicas piblicas que lleven a cabo cada uno
de los poderes piblicos federales.

Es por lo anterior, que a pesar de que, en el mes de diciem-
bre de 2021 se public en el Diario Oficial de la Federa-
cion la Resolucion del Consejo de Representantes de la Co-
mision Nacional de los Salarios Minimos, mediante la cual
se establece que los salarios minimos generales que tendran
vigencia a partir del 1 de enero de 2023 se incrementaran en
20 por ciento en las dos zonas descritas en el primer resolu-
tivo, por tanto, seran de 312.41 pesos diarios por jornada
diaria de trabajo en el drea geogréfica de la Zona Libre de
la Frontera Norte, cuyo incremento se compone de 23.67
pesos de Monto Independiente de Recuperacion (MIR),
mas un aumento por fijacion del 10 por ciento, y para el
Resto del pais el salario minimo general serd de 207.44 pe-
sos diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo incremento
se compone de 15.72 pesos de Monto Independiente de Re-
cuperacion (MIR), més 10 por ciento de aumento por Fija-
cion; lo cierto es que las cifras de pobreza en México, in-
cluyendo la pobreza extrema, asi como el nimero
trabajadoras y trabajadores, sean 0 no formales, cuyos in-
gresos no alcanzan a cubrir para si ni para su familia las ne-
cesidades normales en el orden material, social, cultural y
educativo, reflejan problematicas que hacen necesario enfa-
tizar que la suficiencia del salario es un tema de derechos
humanos, toda vez que un monto que no asegure la cober-
tura de los satisfactores mas elementales para vivir digna-
mente impide la realizacion de diversos derechos basicos.

También es cierto que, la suficiencia del salario minimo no
se cifie a elementos estaticos, sino que involucra todos
aquellos aspectos conducentes al mejoramiento continuo y
progresivo del nivel de vida de las trabajadoras y los traba-
jadores, asi como el de sus familias. Por ende, la fraccion
VI del inciso A del articulo 123 Constitucional, relativo a
“... las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la edu-
cacion obligatoria de los hijos”, no debe ser entendido de
manera restrictiva, sino a la luz del articulo lo. constitu-
cional, mas atin cuando su contenido normativo posee un
ineludible vinculo con el goce de diversos derechos huma-
nos, por lo que su interpretacion debe ser conforme a aque-
llas normas que favorezcan la proteccion mas amplia de las
personas, es por lo que, la suficiencia del salario y el acce-
so a prestaciones laborales complementarias como el agui-
naldo, son elementos que contribuyen al ejercicio de la
igualdad entre trabajadoras y trabajadores; a la proteccion

de la nifiez, de las personas con discapacidad y personas
adultas mayores, dicho enfoque debe tomarse en cuenta en
los procedimientos que se lleven a cabo para determinar el
monto de dicha remuneracion.

Es importante sefialar que esta iniciativa fue presentada
originalmente en la LXV Legislatura. Sin embargo, al re-
conocer la relevancia del tema y la necesidad urgente de
mejorar las condiciones laborales, la iniciativa se presenta
nuevamente en la LXVI Legislatura con el fin de garanti-
zar un mayor aguinaldo para los trabajadores. Este esfuer-
zo refuerza mi compromiso de velar por los derechos labo-
rales y de continuar trabajando en beneficio de los
trabajadores.

A partir de los argumentos expuestos, el suscrito propongo
reformar el parrafo primero del articulo 87 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, para quedar como sigue:

Texto Vigente Texto propuesto

Articulo 87. Los trabajadores tendran
derecho & un aguinalde anual gque
deberd pagarse antes del dia veinte de

diciembre, equivalente a quince dias

Articulo 87. Los trabajadores tendran
derecho & un aguinaldo anual qus
deberd pagarse antes del dia veinte de

diciembre, equivalente a freinta dias

de salario, por lo menos. de salario, por lo menos.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto el que se reforma el parrafo primero del ar-
ticulo 87 de la Ley Federal del Trabajo

Unico. - Se reforma el articulo 87 primer parrafo de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 87. Los trabajadores tendran derecho a un agui-
naldo anual que deberéd pagarse antes del dia veinte de di-
ciembre, equivalente a treinta dias de salario por lo menos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, a 22 de
octubre de 2024.— Diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de trabajo mediante plata-
formas digitales, suscrita por la diputada Paulina Rubio
Fernandez y legisladores integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PAN

La suscrita, diputada federal Paulina Rubio Fernandez, a
nombre propio y de los diputados y diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, presento a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversos articulos a la Ley Federal del Tra-
bajo, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa corresponde a un paquete de asuntos
que presenté durante la pasada LXV Legislatura y que, por
la coyuntura, tres no fueron analizadas o dictaminadas en
las comisiones que recibieron el turno, por lo que fueron
desechadas mediante acuerdo de preclusion del término.
No obstante, considero que la propuesta no ha perdido ma-
teria, el problema que busca resolver, los motivos que la
sustentan y la propuesta del proyecto de decreto siguen vi-
gentes, en consecuencia, se presentan de nueva cuenta,
practicamente en sus términos, de la siguiente manera:

Las plataformas digitales son herramientas en internet que
permiten la ejecucion de diversas aplicaciones o programas
en un mismo lugar para satisfacer distintas necesidades.

“Las plataformas digitales son nuevos modelos de ne-
gocio que permiten la creacion de valor entre producto-
res y consumidores externos, facilitando el intercambio
de bienes, servicios e informacion. Las tecnologias de la
informacion y comunicacion potencian la capacidad de
las plataformas incorporando el analisis de datos para
un match mas eficiente y rapido, permitiendo un escala-
miento mas dindmico al tener un mayor alcance me-
diante el internet y al no estar sujetas a estructuras de
costos tradicionales. El fendmeno econdmico que repre-
sentan estos nuevos modelos de negocio tiene impacto
en distintos niveles de una sociedad y permite proponer
nuevos conceptos para sus estudio”.!

Estas tecnologias de la informacion han permitido la crea-
cion de empleos, de una manera novedosa, practica, aun-
que no prevista en sus particularidades por la legislacion
mexicana.

La Organizacion Internacional del Trabajo, (OIT), en su es-
tudio “Las plataformas digitales y el futuro del trabajo: Co-
mo fomentar el trabajo decente en el mundo digital”, sefiala
que: La emergencia de las plataformas digitales de trabajo
supone uno de los cambios mas importantes acontecidos en
el mundo laboral en los ultimos diez afos. Existen dos tipos
de plataformas: las plataformas en linea, en las cuales el tra-
bajo se terciariza mediante convocatorias abiertas a una au-
diencia geogrdficamente dispersa (una modalidad también
conocida como «crowdworky), y las aplicaciones (o apps)
moviles con geolocalizacion, en las que el trabajo se asigna
a individuos situados en zonas geogrdficas especificas. Si
bien estas plataformas digitales son el resultado de avances
tecnologicos, el trabajo que generan se asemeja a muchas
modalidades laborales que existen desde hace tiempo, con la
diferencia de que cuentan con una herramienta digital que
sirve de intermediario.2

En el mismo estudio, la OIT sefiala: Pese a que se trata de
un trabajo muy valioso para varias compaiias exitosas, el
trabajo en las plataformas digitales suele caracterizarse
por remuneraciones inferiores al salario minimo, flujos
impredecibles de ingresos y la ausencia de protecciones la-
borales que suelen observarse en una relacion de trabajo
tipica. No obstante, ninguno de estos resultados negativos
es inherente a esta modalidad de trabajo o a las microta-
reas. Por el contrario, es posible reconfigurar las modali-
dades de microtrabajo para mejorar las condiciones de los
trabajadores. A la fecha, se han impulsado algunas ini-
ciativas para instar a las plataformas y a los clientes a
mejorar las condiciones de trabajo. A manera de ejem-
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plo, se puede mencionar: Turkopticon, un sitio web y com-
plemento para la plataforma Amazon Mechanical Turk
(AMT) que permite evaluar a los clientes que publican ta-
reas; Dynamo Guidelines for Academic Requesters on
AMT (Lineamientos Dynamo para solicitantes acadeémi-
cos en plataforma AMT); el sitio FairCrowdWork.org, y
Crowdsourcing Code of Conduct (Codigo de conducta pa-
ra la externalizacion de tareas), un compromiso voluntario
iniciado en plataformas alemanas. Asimismo, algunas pla-
taformas han creado, en colaboracion con IG Metall, una
«o cina del defensor del puebloy a la cual los trabajadores
pueden informar de disputas con operadores de platafor-
mas. En el informe se presentan 18 propuestas con miras a
garantizar un trabajo decente en las plataformas digitales
de trabajo, saber:

1. Otorgar un estatus adecuado a los trabajadores;

2. Permitir a este tipo de trabajadores que ejerzan sus
derechos a la libertad sindical y a la negociacion co-
lectiva;

3. Garantizar el salario minimo aplicable del pais de re-
sidencia de los trabajadores;

4. Garantizar la transparencia en los pagos y las comi-
siones cobradas por las plataformas,

5. Garantizar que los trabajadores puedan rechazar ta-
reas,

6. Cubrir los costos por el trabajo perdido a causa de
problemas técnicos en la plataforma;

7. Adoptar reglas estrictas y justas en materia de au-
sencia de pagos;

8. Garantizar que los términos del servicio estén redac-
tados de manera clara y concisa;

9. Informar a los trabajadores de las razones de las eva-
luaciones negativas que reciben,

10. Adoptar y aplicar codigos de conducta claros para
todos los usuarios de la plataforma,

11. Garantizar que los trabajadores puedan apelar una
ausencia de pago, evaluaciones negativas, resultados
de pruebas de calificaciones, acusaciones de violacio-
nes del codigo de conducta y suspensiones de cuentas;

12. Crear sistemas para la evaluacion de los clientes
que sean tan exhaustivos como los de evaluacion de los
trabajadores;

13. Garantizar que las instrucciones sean claras y que
sean validadas antes de publicar cualquier trabajo;

14. Permitir a los trabajadores que puedan consultar y
exportar trabajos legibles para humanos y computado-
ras y su historial en cualquier momento,

15. Permitir a los trabajadores que entablen una rela-
cion laboral con el cliente fuera de la plataforma sin te-
ner que pagar una tasa desproporcionada;

16. Garantizar que los clientes y los operadores de pla-
taformas respondan de manera rapida, educada y sus-
tantiva a las comunicaciones de los trabajadores;

17. Informar a los trabajadores sobre la identidad de
sus clientes y el objetivo de las tareas,

18. Indicar claramente y de manera coherente las tare-
as que puedan acarrear un estrés psicologico o que
puedan generar darios.

Por otro lado, el desempleo generado por la pandemia du-
rante 2020 llevo a muchos mexicanos a buscar opciones
para enfrentar dicha situacion o aumentar sus ingresos, al
tiempo que plataformas como Rappi, DiDi o Uber mostra-
ron un incremento en el nimero de socios repartidores o
conductores en los ultimos meses, asi como un incremento
en la demanda de sus servicios.3

Desde el 2021, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS) ha evaluado las vias para regular el trabajo en pla-
taformas digitales. Diversas fuentes al interior de la depen-
dencia confirmaron que la autoridad ha tomado conciencia
del tema, aunque todavia no ha definido la ruta puntual pa-
ra los cambios.4

Ademds, se han presentado ya algunas propuestas legisla-
tivas en la materia sin que se haya logrado concretar nada,
por lo que consideramos esencial construir un esquema que
permita, al menos, otorgar un estatus adecuado a los traba-
jadores de plataforma digitales, que permita su pleno ejer-
cicio de los derechos laborales ya consagrados en nuestra
Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo.
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En consecuencia, planteamos incorporar a la propia Ley Fe-
deral del Trabajo un nuevo Capitulo, XVIII, denominado
“Trabajo en Plataformas Digitales” dentro del Titulo Sexto
“Trabajos Especiales”, que se conformara por los articulos
353-V a 353-Z y que contempla los siguientes topicos:

-Atender algunas de las recomendaciones de la OIT,
empezando por otorgar un estatus adecuado a los traba-
jadores en plataformas digitales.

-Incorporar algunas definiciones bésicas que permitan
entender los alcances de esta modalidad labora, como el
de empleadores, trabajadores y, desde luego, la de pla-
taformas digitales.

-Disponer de manera expresa que todo trabajador en
plataforma digital tiene derecho a un trabajo digno o de-
cente, que incluye el respeto irrestricto a los derechos
colectivos, y que las relaciones de trabajo para platafor-
mas digitales serdn continuas por regla general, pero
podran pactarse para labores discontinuas.

-Que la acreditacion de la relacion laboral se dara con la
aceptacion de la plataforma digital sobre la prestacion
de servicios del trabajador y que haya recibido una re-
muneracion por ellos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
somete a la consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforma la Ley Federal del Tra-
bajo

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo XVIII denomina-
do “Trabajo en Plataformas Digitales” al Titulo Sexto
“Trabajos Especiales”, conformado por los articulos 353-V
a353-Z, ala Ley Federal del Trabajo, para quedar como si-
gue:

Capitulo XVIII
Trabajo Mediante Plataformas Digitales

Articulo 353-V. Las disposiciones de este capitulo son
aplicables a todos los trabajadores de plataformas digi-
tales que ofrezcan bienes o servicios que impliquen el
uso de cualquier tipo de vehiculos o traslados a pie.

Articulo 353-W. Para efectos de este capitulo, se entiende
por:

I. Empleador: Toda persona fisica o moral que utiliza
los servicios de uno o varios trabajadores, para proveer
de bienes o servicios contratados mediante plataformas
digitales a usuarios de éstas;

II. Plataforma Digital: A las aplicaciones o cualquier
otra, de uso de tecnologias de la informacion, utilizadas
mediante dispositivos conectados a internet, que prove-
en bienes y servicios diversos, ofrecidos por una empre-
sa de intermediacion tecnoldgica, entre los que se en-
cuentran actividades de transporte, mensajeria o
actividades afines, y

I1L. Trabajador mediante plataformas digitales: Toda
persona fisica que presta a otra, fisica o moral, servicios
contratados por un tercero mediante una plataforma di-
gital, como choferes, repartidores, mensajeros o activi-
dades similares, y cuyas tareas son asignadas por dicha
plataforma.

353-X. Todo trabajador en plataforma digital tiene dere-
cho a un trabajo digno o decente, que incluye el respeto
irrestricto a los derechos colectivos, tales como la liber-
tad de asociacion, autonomia, el derecho de huelga y de
contratacion colectiva, en los términos contemplados en
esta ley.

353-Y. Los empleadores, deberan tener constancia por es-
crito de las condiciones de trabajo, en términos del articu-
lo 25 de esta Ley.

Las relaciones de trabajo para plataformas digitales seran
continuas por regla general, pero podrdn pactarse para la-
bores discontinuas cuando los servicios requeridos asi lo
ameriten, en términos del articulo 39-F de esta ley.

La acreditacion de la relacion laboral se dara con la acep-
tacion de la plataforma digital sobre la prestacion de servi-
cios del trabajador y que haya recibido una remuneracion
por ellos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Lopez Tamayo Diego Alberto (2019), Plataforma Digitales en Méxi-
co, Teoria, competencia y regulacion. Tesis para obtener el Titulo de
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Licenciatura en Economia. Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co (UNAM), Ciudad de México, México. P. 5.

2 Véase:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-dgreports/—-
dcomm/—-publ/documents/publication/wems_645887.pdf Con-
sultado el 3 de marzo de 2022.

3 Véase:

https://www.forbes.com.mx/negocios-rappi-didi-uber-socios-pan-
demia/ Consultado el 2 de marzo de 2022.

4 Véase:
https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Mexico-se-en-
camina-a-regular-la-relacion-laboral-en-las-plataformas-digitales-

20211017-0012.html Consultado el 3 de marzo de 2022.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2024.— Dipu-
tada Paulina Rubio Fernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que adiciona los articulos 66 y 67 de la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil, en materia de prevencion de de-
sastres naturales, suscrita por la diputada Paulina Rubio
Fernandez y legisladores integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PAN

La suscrita, diputada federal Paulina Rubio Fernandez, a
nombre propio y de los diputados y diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, presento a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la Ley General de Proteccion Civil, en materia de
prevencion de desastres naturales, conforme a la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa corresponde a un paquete de asuntos
que presenté durante la pasada LXV Legislatura y que, por
la coyuntura no fueron analizadas o dictaminadas en las co-
misiones que recibieron el turno, por lo que fueron des-
echadas mediante acuerdo de preclusion del término. No
obstante, considero que la propuesta no ha perdido materia,
el problema que busca resolver, los motivos que la susten-
tan y la propuesta del proyecto de decreto siguen vigentes,
en consecuencia se presentan de nueva cuenta, practica-
mente en sus términos, de la siguiente manera:

El Fondo de Desastres Naturales (Fonden) fue un instru-
mento financiero mediante el cual, dentro del Sistema Na-
cional de Proteccion Civil, a través de las Reglas de Ope-
racion del propio Fondo y de los procedimientos derivados
de las mismas, integraba un proceso respetuoso de las com-
petencias, responsabilidades y necesidades de los diversos
ordenes de gobierno, que tenia como finalidad, bajo los
principios de corresponsabilidad, complementariedad,
oportunidad y transparencia, apoyar a las entidades federa-
tivas de la Republica Mexicana, asi como a las dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica Federal, en la
atencion y recuperacion de los efectos que produzca un fe-
ndémeno natural, de conformidad con los parametros y con-
diciones previstos en sus Reglas de Operacion.!

En octubre de 2020, el actual gobierno federal decidio des-
aparecerlo, justificado por una supuesta opacidad y corrup-
cion que jamas se probo.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en México alert6 que frente a la vulnerabilidad del
pais a desastres naturales que, en promedio, cuestan entre
0.5y 0.7 por ciento del PIB, debia conservarse un Fondo
de esta naturaleza, “No contar con ese instrumento haria
mas grande la brecha para regresar a una nueva normalidad
en el caso de un desastre”, insisti6 en la reunion para revi-
sar la iniciativa de Morena de desaparecer todos los fidei-
comisos y fondos.2 No obstante, el gobierno completé su
eliminacion.

El problema es que nunca se sustituyo con ninguna otra fi-
gura que cumpliera con sus objetivos, ni se cuenta con re-
cursos suficientes que permita a la Federacion atender casos
de urgencia por desastres naturales.

Con la desaparicion del Fonden, las entidades federativas
quedaron sin apoyos por contingencias por desastres natu-
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rales. El Programa para la Atencion de Emergencias por
Amenazas Naturales, publicados en el DOF el 16 de agos-
to de 2021, ha sido ineficiente y ha generado incertidumbre
juridica y financiera, para los gobiernos locales, pero, so-
bre todo, para las victimas.

La desaparicion del Fonden ha implicado menos recursos,
tardanza en la aplicacion de apoyos, desatencion a los afec-
tados, nula coordinacion gubernamental y podemos decir,
con argumentos y datos fehacientes, que su desaparicion
fue otro mas de los graves errores del Gobierno Federal en
detrimento de la gente.

Solo por ejemplificar, en el caso del huracin Lidia, que
azot6 el pasado 10 de octubre al estado de Jalisco, México,
como un huracan categoria 4 “extremadamente peligroso”,
causando fuertes vientos e intensas lluvias en la zona, asi
como inundaciones, segtn el Centro Nacional de Huraca-
nes, al momento de concluir la redaccion de la presente ini-
ciativa, equipos de rescate jaliscienses trabajaban para re-
parar los multiples dafios causados por el huracan, el cual
caus6 la muerte de al menos a una persona, ademas de va-
rios heridos, caida de arboles, lineas eléctricas y provocar
inundaciones, sin que llegase ninguna ayuda federal.

Por ello, propongo establecer en la Ley General de Protec-
cion Civil que el Gobierno Federal creara un Fondo de De-
sastres Naturales, constituido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, como un instrumento financiero mediante el
cual dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil, a tra-
vés de las Reglas de Operacion del propio Fondo y de los
procedimientos derivados de las mismas, integra un proceso
respetuoso de las competencias, responsabilidades y necesi-
dades de los diversos 6rdenes de gobierno, que tiene como fi-
nalidad, bajo los principios de corresponsabilidad, comple-
mentariedad, oportunidad y transparencia, apoyar a las
entidades federativas de la Republica Mexicana, asi como a
las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, en la atencion y recuperacion de los efectos que pro-
duzca un fenomeno natural, de conformidad con los parame-
tros y condiciones previstos en sus Reglas de Operacion.

Ademas, en el articulado transitorio proponemos que la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
asignara en el Presupuesto de Egresos de la Federacion los
recursos necesarios para la operacion y funcionamiento del
Fondo.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los
parrafos que se proponen adicionar:

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Texto vigente

Ariiculo 88, Cuda enlidad ledealive cresars y
BdMINIETENS Un bondo de Prateccion Onal,
cuya finalidad zerd la d= promover la
rapadtacion, cquipamicnto y sistcmafizacian
de fas Unidedes de Proleccion Gl de s
antidadss federativas, Munisipios ¥
demarcaciones fomritoriales de o Ghadad de
Mexizn.

Texto propuesto

Articulo B8, Caky enlided Tederulive creara y
administrars un bondo g8 Irotecoin Cpal,
cuya finslided zard la da promowsr s
capaciacion, coupamicnto y sistomatizacion
de ks Unidedes de Proleccion Givil de las
antidadas fadarativas, mumnicipios ¥
demarcaciones feritorizles de o Ciadad de
Mexico.

ZIN CORRELATIVG

El Goblemo Federal creard un Fondo de

Desastres Naturales, como un Instruments
financiere mediante el cual dentro del
Slstema Maclonal de Protecckon Ciil, 3
través de las Reglas de Operacidn del
propio Fonde y de les procedimientos
derivades de  las  mismas, integra wn
proceso respefucas de las competenclas,
responsabliidades ¥ necesldades de los
diversos ardenes de gobiomao, que fienc
como Tinalldad, baje los principlos de
COMesponsablidad,  complementaredad,
eportunidad y transparencia, apoyar a las
entidades federativax de la Repoblica
Mexlcana, &si como a 1as dependenclas ¥
entidades de la Administracion Publica
Federal, en la atencion y recuperacion dic
los efectos gue produzca un fendmeno
natural, de conformidad con |0s pardmetros
¥y condiciones previstos en sus Reglas de
Operacion.

Articulo 87,

Ariculo 87. |os Fondos Fsfafales  do
Proleecian Chdl se inlegrandn @ lraves de log
recursos sponedos por la respectva entidad
faderativa v, sn su caso, municipios v
dernareaciones lerrilorles de b Ciodsd de
XKD,

Bl Fondo de Desasires Naiurales sers
constituide por la Secretaria de Hacienda y

SIN CORREALTIVO

Crédito Pablico come fldelcomitente.

SIN CORRELATIVO La fiduciaria realizara todos los actos
necesarios para la operacion del Fondo y el
cumplimiento de su objeto en términos de

lo dispuesto en el presente Capitulo.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
somete a la consideracion de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma la Ley General de Pro-
teccion Civil, en materia de desastres naturales

Articulo Unico. Se adicionan un pérrafo segundo al ar-
ticulo 66 y dos parrafos al articulo 67, de la Ley General de
Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 66. Cada entidad federativa creara y administrara
un Fondo de Proteccion Civil, cuya finalidad sera la de
promover la capacitacion, equipamiento y sistematizacion
de las Unidades de Proteccion Civil de las entidades fede-
rativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México.

El Gobierno Federal creara un Fondo de Desastres Na-
turales, como un instrumento financiero mediante el
cual dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil, a
través de las Reglas de Operacion del propio Fondo y
de los procedimientos derivados de las mismas, integra
un proceso respetuoso de las competencias, responsabi-
lidades y necesidades de los diversos 6rdenes de gobier-
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no, que tiene como finalidad, bajo los principios de co-
rresponsabilidad, complementariedad, oportunidad y
transparencia, apoyar a las entidades federativas de la
Repiiblica Mexicana, asi como a las dependencias y en-
tidades de la Administracion Publica Federal, en la
atencion y recuperacion de los efectos que produzca un
fendmeno natural, de conformidad con los parametros
y condiciones previstos en sus Reglas de Operacion.

Articulo 67. ...

El Fondo de Desastres Naturales sera constituido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como fideico-
mitente.

La fiduciaria realizara todos los actos necesarios para
la operacion del Fondo y el cumplimiento de su objeto
en términos de lo dispuesto en el presente Capitulo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las reglas de operacion del Fondo de Desastres
Naturales deberan ser expedidas por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana en un plazo no mayor a ciento vein-
te dias naturales posteriores a la entrada en vigor del pre-
sente Decreto.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union asignard en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion los recursos necesarios para la operacion y fun-
cionamiento del Fondo de Desastres Naturales.

Notas

1 Véase:

https://www.gob.mx/segob/documentos/fideicomiso-fondo-de-de-
sastres-naturales-fonden Consultado el 11 de octubre de 2023.

2 Véase:

https://www.jornada.com.mx/noticia/2020/06/17/sociedad/seria-
un-error-desaparecer-el-fonden-pnud-5871 Consultado el 11 de oc-
tubre de 2023.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2024.— Dipu-
tada Paulina Rubio Fernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

SE DECLARA LA SEGUNDA SEMANA
DE OCTUBRE DE CADA ANO, COMO LA
SEMANA NACIONAL DE LA SALUD MENTAL

«Iniciativa de decreto por el que se declara la segunda se-
mana de octubre de cada afio “Semana Nacional de la Sa-
lud Mental”, a cargo de la diputada Ana Isabel Gonzélez
Gonzilez, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Isabel Gonzélez Gonzélez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto que se declara
la segunda semana de octubre de cada afio, como Semana
Nacional de la Salud Mental, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), indica que
la salud mental un derecho humano para toda la humani-
dad, no importando su raza, sexo, etnia, religion, edad,
condicidn social o género, y se debe de gozar del grado
mas alto a fin de mejorar su bienestar y calidad de vida
de las personas a nivel mundiall.

La OMS sefiala que cada 10 de octubre de cada afio, se
conmemora el Dia Mundial de la Salud Mental cuyo obje-
tivo es sensibilizar a que todos los paises puedan promover,
fomentar, atender y solucionar problemas como la depre-
sion y el suicidio?.
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Los problemas principales de la salud mental, tiene graves
consecuencias que podria llevarse en casos extremos al sui-
cidio. La falta de concientizacion podria afrontar impactos
que afecten su bienestar y su integridad personal.

Por ello, la OMS exhorta a todos los lideres mundiales, a
que contribuyan con la implementacion de estrategias y
programas urgentes que atienda y prevengan la depresion y
el suicidio, casos mas comunes entre adolescentes y jove-
nes.

Sin embargo, hoy en dia, los problemas de salud mental
durante los ltimos afios han aumentado de manera soste-
nida. Para Dimensionar la magnitud de esta situacion, la
Organizacion Mundial de la Salud menciona que:

* Una de cada 8 personas padece de algin problema de
salud mental, que repercute en su bienestar y calidad de
vida.

* Anualmente aproximadamente 800 mil personas falle-
cen por esta causa y otras muchas intentan suicidarse.

* El suicidio es la segunda causa de defunciones entre
jovenes de 15 a 29 afios a nivel mundial.

» Cada 40 segundos se suicida una persona3.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), plantea
que, antes de la pandemia covid-19:

* Existian casi mil millones de personas que ya sufrian
algun trastorno mental diagnosticable.

* Se calcula que después de la pandemia, ha aumentado
los casos entre 25 y 27 por ciento la prevalencia de per-
sonas con depresion y ansiedad a nivel mundial.

* Asimismo, se calcula que una de cada 4 personas pa-
dece con algln trastorno psicologico, a nivel global4.

En este mismo sentido, el Instituto Nacional de Salud Pu-
blica, indica que, en 2019, habia casi mil millones de per-
sonas con un trastorno mental de los cuales 14 por ciento
eran adolescentes. Los suicidios representan cerca de una
de cada 100 defunciones. Y el 58 por ciento sucedian antes
de los 50 afiosS,

Para el caso de México, dicho Instituto Nacional de Salud
Publica, menciona que, en nuestro pais, el 7.6 por ciento de

la poblacion adolescente y 7.7 por ciento de la poblacion
adulta tuvieron pensamientos de suicidio. La prevalencia
de intento de suicido alguna vez en la vida en adolescentes
fue de 6.5 por ciento, 10.1 por ciento en mujeres adoles-
centes de cualquier edad y 3 por ciento en hombres adoles-
centes®,

El Observatorio Mexicano de Salud Mental y Adicciones
expresa que, de enero a septiembre de 2024, se atendieron
solo 303 mil 356 personas, por distintas condiciones de sa-
lud mental, los casos con mayor atencion, fue de ansiedad
y la depresion, es decir, 25.1 y 52.8 por ciento respectiva-
mente”.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2022 plantea
que han aumentado las tendencias en la prevalencia de la
conducta suicida, principalmente en jovenes, quienes hubo
un incremento en el nimero de intentos de suicidio de mas
de 600 por ciento en comparacion con respecto a 20068,

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), a
través de las estadisticas del dia mundial para la Preven-
cion del Suicidio durante 20239 fueron las siguientes:

* En nuestro pais, se contabilizaron 8 mil 837 suicidios,
que constituye el 1.1 del total de defunciones registradas.

* La tasa de suicidios fue de 6.8 por cada 100 mil per-
sonas, 2.5 por ciento en mujeres y 11.4 por ciento en
hombres, es decir, fueron la decimonovena causa de de-
funciones a nivel nacional.

* Las entidades federativas con mayores tasas de suici-
dio son: Chihuahua, Yucatan, Campeche y Aguascalien-
tes.

* Entre 2013 y 2023 la tasa de suicidio aumento drasti-
camente pasando de 4.9 a 6.8 casos por cada 100 mil ha-
bitantes.

* Los suicidios mas recurrentes fueron: ahorcamiento,
sofocacion, estrangulamiento, y disparo con arma.

* Los lugares en donde se llevaron. Cabo los suicidios
fueron en las viviendas particulares y vias publicas.

Ante estos lamentables casos, México requiere atencion ur-
gente para poder acabar con los problemas de salud mental
teniendo un impacto adverso que lastima su bienestar y ca-
lidad de vida.
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Ante la importancia y urgencia que requiere la sociedad
mexicana, resulta medular declarar la segunda semana de
Octubre de cada afio, como la Semana Nacional de la Sa-
lud Mental con el objetivo de fomentar, prevenir y atender
la depresion, la ansiedad y sobre todo el suicidio, en todas
sus formas y expresiones.

Dicha semana ayudara de manera eficiente, eficaz y efecti-
va los siguientes beneficios:

* Reduce los riesgos de padecer ansiedad y depresion,
¢ Reducir los indices de suicidios,

* Crear entornos saludables y sanos,

* Promueve mantener una vida digna, justa y prospera,
* Recibir atencion médica y dar la ayuda necesaria,

* Fomentar el apoyo psicosocial,

* Mejorar su desarrollo y crecimiento personal,

* Mejorar su bienestar y calidad de vida, principalmente.

En este contexto, el objetivo de esta iniciativa es que el Go-
bierno Federal a través del Sistema Nacional de Salud pro-
movera campanas de sensibilizacion sobre la prevencion y
atencion inmediata a personas que padezcan algin indicio
de ansiedad y de depresion.

En este mismo orden de ideas, cada semana de cada afio,
las autoridades competentes podran crear estrategias nece-
sarias para que las personas con problemas psicoldgicos
puedan ser atendidos de manera oportuna, mejorando asi
su calidad de vida e integridad personal.

La Semana Nacional de Salud Mental servira también para
que las autoridades en el ambito de sus respectivas atribu-
ciones reflexionen sobre la importancia de la prevencion y
puedan promover acciones especificas para dar atencion a
la poblacion mexicana. La salud es un derecho humano es-
tablecido en nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales.

En México se debe aprobar esta reforma y contribuir en la
disminucion de la tasa poblacional con problemas relacio-
nadas a la salud mental, y sélo asi, transitar a un sociedad
mas sana, prospera y sostenible.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto

Primero. Se declara la segunda semana de octubre de ca-
da afio, como Semana Nacional de la Salud Mental.

Segundo. El gobierno federal a través del Sistema Nacio-
nal de Salud promovera campafias de sensibilizacion en la
segunda semana de octubre de cada afio, con el objeto de
prevenir y atender problemas relacionados con la salud
mental, principalmente de la ansiedad y de depresion en to-
do el pais.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud (OMS) (2023). Nuestra salud
mental nuestros derechos. Consultado en el siguiente link:

https://www.who.int/es/campaigns/world-mental-health-day/2023
2 Ibidem.

3 Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2019). El Dia Mundial de
la Salud Mental 2019 se centrara en la prevencion del suicidio. Con-
sultado en el siguiente link:

https://www.who.int/es/news-room/events/detail/2019/10/10/de-
fault-calendar/world-mental-health-day-2019-focus-on-suicide-
prevention

4 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (2022). Estado de la sa-
lud mental tras la pandemia del covid-19 y progreso de la Iniciativa Es-
pecial para la Salud Mental (2019-2023) de 1a OMS. Consultado en el
siguiente link:

https://www.un.org/es/cronica-onu/estado-de-la-salud-mental-tras-
la-pandemia-del-covid-19-y-progreso-de-la-iniciativa#:~:
text=Se%20calcula%20que%20una%20de,e1%2090%20%25%20e
n%20algunos%20paises.

5 Instituto Nacional de Salud Publica (2023). 10 de octubre, Dia Mun-
dial de la Salud Mental. Consultado en el siguiente link:
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https://www.insp.mx/avisos/10-octubre-dia-mundial-de-la-salud-
mental

6 Idem.

7 Gobierno de México (2024). Una mirada a la atencion en salud men-
tal en México: principales condiciones atendidas en el Sistema de Sa-
lud. Consultado en el siguiente link:

https://www.insp.mx/avisos/10-octubre-dia-mundial-de-la-salud-
mental

8 Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2022. Consultado en el si-
guiente link:

https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/index.php
9 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) (2024). Estadis-
ticas del Dia Mundial para la Prevencion del Suicidio durante 2023.

Consultado en el siguiente link:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2024/EAP_Suicidio24.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2024.— Dipu-
tada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma los articulos 70., 46 y 47 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, con el fin de
actualizar y fortalecer la Politica Nacional de Suelos, a car-
go del diputado Noel Chéavez Veldzquez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quien signa, Noel Chavez Velazquez, diputado integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, a la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 78, fraccion III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como en ejercicio de la facultad conferida por el 6,
numeral 1, fraccion [, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-

ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversos apartados de
los articulos de la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable, con el fin de actualizar y fortalecer la politica na-
cional de suelos, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. Los recursos de la tierra, suelo, agua y biodiversidad re-
presentan las materias primas que constituyen la base de la
riqueza de nuestras sociedades y economias. Estas satisfa-
cen las crecientes necesidades basicas, tanto de alimentos,
hidricas o combustible que dan forma a nuestros medios de
subsistencia y estilos de vida. Sin embargo, no se ha pues-
to la atencion debida para su salvaguarda, frente a proble-
maticas como escases, contaminacion o el cambio climati-
co, enfrentandonos a consecuencias como la sequia.

II. La sequia se ha venido presentando de una forma pro-
nunciada principalmente, de 1970 a 2019 a nivel mundial,
aumentado en 29 por ciento desde 2000, en comparacion
con las dos décadas anteriores.

Resultando dafios colaterales! como, por ejemplo:

* Imprevistos meteoroldgicos, climaticos ¢ hidricos
que han provocado 50 por ciento de los desastres y el
45 por cinto de las muertes relacionadas con estas
causas, sobre todo en los paises en desarrollo.

* Representan 15 por ciento de las catastrofes naturales.

* Pérdidas economicas mundiales de aproximadamente
124 mil millones de ddlares ente 1998 y 2017.

* Mas de 2 mil 300 millones de personas se enfrentan en
situacion de estrés hidrico en 2022.

* Cerca de 160 millones de niflos estan expuestos a se-
quias graves y prolongadas.

III. Desafortunadamente, la situacion en México no es dis-
tinta, de acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), el 26 por ciento del terri-
torio nacional estd en proceso de desertificacion, en tanto
que, un poco mas de 58 por ciento de la poblacion total vi-
ve en zonas aridas. Asimismo, se proyecta que la degrada-
cion del suelo afectara aproximadamente a 43.56 millones
de hectareas, es decir, 43 por ciento de las tierras secas, lo
que equivale a 22.17 por ciento del territorio nacional?.
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IV. Como respuesta a esta problematica medioambiental en
el mundo, en 1994 se cred la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion® (CNULD),
consistente en un acuerdo internacional cuyo fin es promo-
ver una respuesta global para la desertificacion.

La Convencion se enfoca especificamente en zonas aridas,
semiaridas, subhiimedas y secas, donde se encuentran al-
gunos de los ecosistemas més vulnerables. En dicha Con-
vencion, se destaca el importante papel desempefiado por
la mujer en las regiones afectadas por la desertificacion o
la sequia y la importancia de garantizar a todos los niveles
la plena participacion tanto de hombres como de mujeres,
en los programas de lucha contra la desertificacion y miti-
gacion de los efectos de la sequia.

Ratificada por 33 paises de América Latina y el Caribe, la
Convencion entr6 en vigor en 1996 y es el unico acuerdo
internacional vinculante que relaciona el medio ambiente,
al igual que al desarrollo, con el manejo sostenible de los
suelos.

V. México ratificd la CNULD en 1995, derivado de ello, se
han ha implementado diferentes acciones de politica de
conservacion de suelos, tanto a nivel nacional como local.
Sin embargo, se necesita que la legislacion se fortalezca y
actualice a la realidad, para asi poder hacer frente a los pro-
blemas que genera la acelerada degradacion de suelo que
enfrenta el pais.

VI. Ahora bien, la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible, es un plan de accion en favor de las personas, el pla-
neta y la prosperidad, que también tiene la intencion de for-
talecer la paz universal y el acceso a la justicia.

Para el caso que nos ocupa, se vinculd la CNULD con el
Objetivo 15, pues busca proteger y restablecer los ecosis-
temas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, lu-
char contra la desertificacion, detener e invertir la degrada-
cion de las tierras, asi también detener la pérdida de
biodiversidad. En especifico la meta 15.3, la cual establece
que para 2030, debemos luchar contra la desertificacion,
rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas las
tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inun-
daciones, asi como procurar lograr un mundo con una de-
gradacion neutra del suelo.

VIL Derivado de lo anterior, como personas integrantes del
Poder Legislativo, debemos proporcionar las herramientas
legislativas que permitan el desarrollo y cumplimiento de

las metas internacionales, asi como el fortalecimiento de
las politicas locales para hacerle frente al problema de se-
quia severa enfrentada por nuestro pais.

VIIL Bajo este contexto, el suscrito, soy diputado por el
distrito 09 de Chihuahua, soy testigo de la problematica
que se enfrenta pues hablamos de uno de los estados mas
aridos del pais y con mayores problemas hidricos, tenien-
do como consecuencia graves problemas frente a la sequia.

El estado grande de Chihuahua, conforme a la informacion
proporcionada por el Inegi, presenta en 40 por ciento de su
territorio un clima muy seco, 33 por ciento de clima seco y
semisecos, pero unicamente en 3 por ciento de la entidad
existe un clima calido subhtimedo. Es decir, practicamente
es dable decir que geograficamente Chihuahua es un gran
desierto.

Como se observa la Ilustracion 1, Chihuahua, es la entidad

con mas problemas de sequia severa, extrema y excepcio-
nal.

llustracién 1Monitor de sequia de México

Monitor de Sequia de México

al 15 de septiembre de 2024

Publicado el 20 de septiembre de 2024

Fuente: CONAGUA, ver:
https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/monitor-

de-sequia-en-mexico.

Lo anterior, cobra relevancia pues a pesar de contar en M¢-
xico con un marco juridico, donde se contemplan diversas
disposiciones para prevenir, conservar y proteger los sue-
los, definiciones técnico-legales como el de neutralidad de
la degradacion de las tierras* y manejo sustentable de la
tierra, son necesarios tanto ajustes como actualizaciones,
para alinear las politicas publicas de conservacion de suelo
a las de biodiversidad y cambio climatico.

Asi, la presente iniciativa tiene como sus principales obje-
tivos:
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a) Actualizar el marco juridico para incluir las obliga-
ciones a las que México se ha comprometido en la
CNULD.

b) Fortalecer las politicas publicas desde el marco legis-
lativo relativas al manejo sustentable de la tierra.

¢) Definicion de politica de suelos.

d) Desglosar disposiciones de politica publica del suelo
vinculadas con el cambio climatico, como lo es la neu-
tralidad de la degradacion de las tierras.

IX. Conocedor de los serios problemas ambientales, entre
ellos, la pérdida de flora y fauna o en general el cambio cli-
matico, la desertificacion es un tema al cual debemos po-
ner puntual atencion, en especial por su compleja magnitud
y alcances medioambientales, generadores de afectaciones
a diversas actividades humanas.

Las principales causas de la desertificacion se deben al
cambio de uso de suelo por las practicas no sustentables en
el sector agricola, pecuario, hidrico, entre otros. Asimismo,
la desertificacion tiene graves consecuencias financieras y
sociales que incluyen pérdidas econémicas directas, mayo-
res riesgos para la salud y la seguridad, asi como una menor
productividad agricola.

X. Como respuesta al problema de sequia en nuestro pa-
is, en fecha 12 de julio de 2022, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el Acuerdo de caracter
general de inicio de emergencia por ocurrencia de sequia
severa, extrema o excepcional en cuencas para el afio
20225, donde la Comision Nacional del Agua, sefiald en
sintesis que, en virtud de la condicion por la que atravie-
san diversas cuencas del pais con este fendmeno natural
en sus modalidades de severa, extrema o excepcional, se
fijaron como medidas transitorias, la limitacion temporal
a los derechos de agua existentes, a través de la reduc-
cion provisional de volimenes a los usuarios de las
cuencas que se encuentren en los supuestos de sequia, a
fin de abastecer agua para uso doméstico y publico urba-
no a las poblaciones ubicadas sin este recurso natural por
los efectos del fenomeno climético.

XI. Por lo expuesto, se propone reformar la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable con el fin de actualizar el
marco legal y facilitar al Estado mexicano, la operacion de
la politica publica de planeacion, prevencion, conservacion
y restauracion de las tierras degradadas. Por lo que, se con-

sidera necesario la inclusion de definiciones de manejo
sustentable de las tierras y neutralidad de la degrada-
cion de las tierras.

En particular, se propone reformar el articulo 7 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, adicionando
una fraccion para definir “neutralidad de la degradacion
de las tierras” (NDT) y adicionar en el Inventario Nacio-
nal Forestal y de Suelos, que ademas de ser un instrumen-
to de politica forestal, también lo sea de conservacion de
suelos.

La neutralidad de la degradacion de las tierras (NDT)
se define como “una situacion en que la cantidad y la cali-
dad de los recursos de tierras necesarios para sustentar las
funciones y los servicios de los ecosistemas e incrementar
la seguridad alimentaria, se mantienen estables o aumentan
en los ecosistemas y las escalas temporales y espaciales de
que se trate™®

En tal virtud, esta iniciativa propone los siguientes cambios
a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable:

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

‘j'TEX'I'O'V\IVK‘?E[‘J_TE“"z ;
Articulo 7. Para los efectos de esta
Ley se entenderd por:

TTEXTO PROPUESTO

N
Articulo 7. Para los efectos de esta
Ley se entenderd por:

I.a XXXI. ... I.a XXXI. ...

XXXI. Inventario Nacional Forestal y
de Suelos: Es el instrumento de la
politica  forestal, de alcance
nacional que proporciona
informacién integral, actualizada y
periédica sobre la  ubicacién,
cantidad, caracteristicas, dindmica
y calidad de los recursos forestales y
asociados a estos;

XXX a XXXVII. ...

Sin correlativo

XXXII. Inventario Nacional Forestal y
de Suelos: Es el instrumento de la
politica forestal y de conservacién
de suelos, de alcance nacional que
proporciona informacién integral,
actudlizada y periédica sobre la
ubicacién, cantidad,
caracteristicas, dindmica y calidad

de los recursos forestales vy
asociados a estos;
XXX a XXXVII. ...

XXXVII Bis. Nevutralidad de la

Degradacién de las Tierras: Es el
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“estado en el cual la cantidad vy |
calidad de los recursos de las |
tierras necesarios para susiemar}
las funciones y los servicios |
ecosistémicos e incrementar la
seguridad alimentaria, se
mantienen estables o aumentan
de denominada

dentro una

escala temporal y espacial.

XXXVIIL a LXXXIV. ... Lo AlbeRb o e

Articulo 46. ... Articulo 46. ...

I a Villlses LoV, e

Sin correlativo IX. Los indicadores para la
elaboracién de la linea base para
la medicién de la neutralidad de
la degradaciéon de las tierras,
considerando la cobertura
vegetal, la productividad o el
funcionamiento de la tierra y las
de

reservas carbono en la

supertficie y en el suelo.

Sin correlativo X. Los demds datos que sefiale el
Reglamento.

Articulo 47. ...

Articulo 47. ...

‘ lL.av TaVv. .

Sin correlativo VI. Disefio y ejecuciéon de

programas de desarrollo rural y de
|

conservacion del suelo.

Por lo expuesto y fundado, se somete a la consideracion de
esta honorable soberania, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
apartados de los articulos 7, 46 y 47 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable

Unico. Se reforma la fraccion XXXII del articulo 7; IX del
articulo 46; Se adiciona la fraccion XXXVI Bis del articu-
lo 7; fraccion X del articulo 46; VI del articulo 47, todos de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para
quedar como sigue:

Articulo 7. ...

[.a XXXL ...

XXXII. Inventario Nacional Forestal y de Suelos: Es el
instrumento de la politica forestal y de conservacion de
suelos, de alcance nacional que proporciona informa-
cion integral, actualizada y periddica sobre la ubicacion,
cantidad, caracteristicas, dinamica y calidad de los re-
cursos forestales y asociados a estos;

XXXIIL. a XXXVL. ...

XXXVI Bis. Neutralidad de la degradacion de las
tierras: Es el estado en el cual la cantidad y cali-
dad de los recursos de las tierras necesarios para
sustentar las funciones y los servicios ecosistémi-
cos e incrementar la seguridad alimentaria, se
mantienen estables 0 aumentan dentro de una de-
nominada escala temporal y espacial.

XXXVIL a LXXXIV. ...
Articulo 46. ...
I.aVIIL ...

IX. Los indicadores para la elaboracion de la linea
base para la medicion de la neutralidad de la degra-
dacion de las tierras, considerando la cobertura ve-
getal, la productividad o el funcionamiento de la tie-
rray las reservas de carbono en la superficie y en el
suelo.

X. Los demas datos que sefiale el Reglamento.

Articulo 47. Los datos comprendidos en el Inventario Na-
cional Forestal y de Suelos seran la base para:

[.LaV. ..

VI. Diseiio y ejecucion de programas de conserva-
cion del suelo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal, dentro de un plazo no ma-
yor a 180 dias naturales, deberd armonizar el Reglamento
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de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable para
incluir las disposiciones necesarias para la implementacion
de la neutralidad de la degradacion de la tierra.

Notas

1 Mirada Global Historias Humanas, Naciones Unidas, Cambio Cli-
matico y Medio Ambiente, Disponible para consulta:

https://news.un.org/es/story/2022/05/1508622.

2 https://www.gob.mx/siap/articulos/algunos-datos-que-debemos-co-
nocer-sobre-la-desertificacion-y-sequia

3 De ahora en adelante CNULD, por sus siglas.

4 De ahora en adelante NDT.

5 Acuerdo de caracter general de inicio de emergencia por ocurrencia
de sequia severa, extrema o excepcional en cuencas para el afio 2022,

disponible para su consulta:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5657697&fe-
cha=12/07/2022#gsc.tab=0

6 Decision 3/COP.12, CNULD, 20154; CNULD, 2016, Sitio web:

https://www.unccd.int/sites/default/files/inline-files/dec3-
COP.12eng.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de
2024.— Diputado Noel Chavez Velazquez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO AL GOBIERNO DE JALISCO,
A IMPLEMENTAR UN PLAN DE APOYO
PARA LAS FAMILIAS AFECTADAS POR
LOS DANOS ESTRUCTURALES EN EL PARIAN

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Jalisco a implementar un plan de apoyo para las
familias que dependen y estan siendo afectadas econdomi-
camente por los dafios estructurales en “El Parian”, duran-

te el tiempo en que se lleva a cabo la remodelacion, a car-
go del diputado Alberto Maldonado Chavarin, del Grupo
Parlamentario de Morena

Alberto Maldonado Chavarin, diputado integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 6 numeral 1, fraccion I y articulo 79 nu-
meral 2, fraccion III del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, presentd a consideracion de esta honorable
Cémara de Diputados la proposicion con punto de acuer-
do por el que se exhorta al Gobierno del estado de Jalis-
co, a implementar un plan de apoyo para las familias que
dependen y estan siendo afectadas econdmicamente por
los dafios estructurales en “El Parian”, durante el tiempo
en que se lleva a cabo la remodelacion, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

En la Zona Metropolitana de Guadalajara, hay un rincon en
la ciudad donde basta cruzar los Arcos de la llamada Pila Se-
ca, para trasladarse en el tiempo a un pueblito, donde aiin
cantan los gallos en cada mafana, el olor del café de olla al-
canza todas las casas, suena el mariachi y por las noches se
vive la fiesta en el “Parian”, se trata de Tlaquepaque.

Son aproximadamente 600 familias las que se han visto
afectadas por el cierre del Parian de Tlaquepaque, tras el
derrumbe de una parte del techo el 3 de septiembre pasado.
Aunque no hay un célculo exacto de las afectaciones a la
economia de los trabajadores, el cierre hace que las conse-
cuencias se prolonguen.

A pesar de que los propietarios de los negocios no han de-
jado de apoyar a sus empleados, la situacion no es la ade-
cuada, a esto sumarle que permaneci6 cerrado durante el
fin de semana del festejo de la independencia de México

Otra situacion es las mermas que se tuvieron ya que mucha
comida, frutas, entre otros productos, perecederos, caduca-
ron y eso afecto el bolsillo de los comerciantes.

Las ventas internacionales de Tlaquepaque en 2023 fueron
de US $4,000 M, las cuales decrecieron un -13.2% respec-
to al afio anterior.

Tlaquepaque recibe mas de 3.5 millones de visitantes al
afio, dejando una de derrama econdmica supetior a los 650
millones de pesos directos para las empresas, comerciantes
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y los diversos servicios. Familias enteras dependen de las
actividades que se llevan a cabo para subsistir y muchas de
ellas incluso, vienen de generaciones heredando los nego-
cios que también son tradicion familiar.

Sin embargo, en fechas recientes se han visto fuertemente
afectadas pues, desde que el “El Parian”, suftio afectacio-
nes y por cuestiones de seguridad se ordend la suspension
de actividades, sin que al dia de hoy se tenga una fecha pa-
ra iniciar con las actividades de remodelacion, esta causan-
do una pérdida economica al municipio y claramente a las
familias que dependen de sus actividades comerciales para
subsistir.

El apoyo por parte del gobierno del estado debe mostrarse
en estos momentos y velar por el bienestar de la poblacion
del municipio, implementando medidas urgentes para ayu-
dar a las familias y locatarios afectados y restaurar a la bre-
vedad éste atractivo turistico que también, por las fechas
que se aproximan, requiere ser resuelto y asi poder subsa-
nar la afectacion en la que se encuentra Tlaquepaque.

No podemos ser omisos ante esta situacion, que esta afec-
tando a muchas familias, que dependen del trabajo y del tu-
rismo que se genera en este espacio.

Como diputado federal preocupado, pero atin mas ocupado
por atender las causas sociales y velar por el bienestar del
pueblo de México, someto a consideracion de este pleno el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al Gobierno del Estado de Jalisco, a implementar un plan
de apoyo para las familias que dependen y estan siendo
afectadas economicamente por los dafios estructurales en
“El Parian”, durante el tiempo en que se lleva a cabo la re-
modelacion.

Referencia

https://www.milenio.com/politica/comunidad/comerciantes-del-pa-
rian-de-tlaquepaque-acumulan-perdidas

Ciudad de México, Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre
de 2024.— Diputado Alberto Maldonado Chavarin (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO A LA CNDH, A OBSERVAR

EL RESPETO DE LOS DERECHOS

HUMANOS DE LAS JUGADORAS
PROFESIONALES DE LA LIGA BBVA FEMENIL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
CNDH a observar el respeto de los derechos humanos de
las jugadoras profesionales de la Liga BBVA femenil; asi-
mismo, a que publicite el informe, las recomendaciones u
observaciones correspondientes, a cargo del diputado Jesus
Emiliano Alvarez Lopez, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena

El que suscribe Jesiis Emiliano Alvarez Lépez, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la hono-
rable Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 79 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someto a la consideracion de esta asam-
blea la presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

Muchos creemos que las futbolistas profesionales viven
con lujos y que sus ingresos son muy importantes pero no
es asi, en México esta profesion ha sido vulnerada en sus
derechos humanos y laborales.

Las jugadoras, integrantes de la Liga BBVA MX Femenil es-
tan a expensas de ser contratadas al mejor postor; se les im-
ponen jornadas de trabajo y de entrenamiento superiores a lo
convenido; su horario de descanso no se respeta; el pago de
sus salarios no es puntual, tampoco el de sus primas. Todas
carecen del derecho a la pension o de un seguro de retiro y el
patron puede rescindir sus contratos cuando lo desee.

Al respecto, coincidimos con los autores Aguilera y Rami-
rez, en que, uno de los aspectos que le afectan a las juga-
doras es la pérdida de su dignidad como ser humano, en
qué momento deja de ser persona para convertirse en mer-
cancia que se puede cambiar, prestar o vender. Nos encon-
tramos aqui con una violacion a la dignidad del ser huma-
no, la cual estd protegida por los derechos humanos.
Ademas de que nos encontramos con otro aspecto que es
importante analizar, el hecho de poder disponer de la per-
sona libremente, se podria considerar un tipo de esclavitud
moderna con disfraz de contrato de trabajo.

El hecho de que algunas jugadoras de futbol pueden tener
un mejor salario pero a cambio pierden su dignidad como
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persona y se someten a los caprichos de los duefios de los
equipos. Encontramos la existencia de la clausula que se
sigue aplicando en el momento de llevar a cabo las contra-
taciones, lo que ocasiona que las jugadoras pierdan muchas
veces la oportunidad de cambiar de equipo.

En 2017 fue creada la Liga BBVA MX Femenil; no obs-
tante, pareciera que tratandose de derechos humanos y al
régimen laboral de las jugadoras de Futbol Soccer de la Li-
ga BBVA MX, no se ha logrado un verdadero reconoci-
miento de sus derechos fundamentales.

Ante esta situacion, las jugadoras publicaron en 2020 un
manifiesto titulado “Cuando Todas Juegan” en que trataban
los siguientes puntos:

1) Reivindicamos que las mujeres sean reconocidas co-
mo personas, seres humanos completos. Es decir, que
las futbolistas y demas mujeres en el dmbito futbolisti-
co puedan ser madres, estudiantes, y trabajadoras por
eleccion, sin necesidad de enfrentar barreras de género
historicas y sistematicamente impuestas.

2) Pedimos que la industria del fitbol y todas las personas
que participan en ella dejen de ver quién juega, quién
transmite, quién comenta y quién dirige, para enfocarse en
cOdmo juega, como transmite, como comenta y como diri-
ge. Pues el valor de las acciones viene del significado del
deporte mismo, no de quién las lleva a cabo.

3) Demandamos una verdadera equidad que aspire a ha-
cer del futbol femenil un negocio propio y autosustenta-
ble, ajeno a los ingresos y los resultados de sus contra-
partes varoniles.

4) Exigimos acabar con las formas actuales del juego
cuyos roles de género alin enquistados agreden desde el
lenguaje, acosan, y censuran todo aquello que las cues-
tiona.

Sus demandas no se contraponen a lo que mandata la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos, que a la le-
tra dice lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elec-
cion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfac-
torias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion algu-
na, a igual salario por igual trabajo.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remune-
racion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como
a su familia, una existencia conforme a la dignidad huma-
na, y que sera complementada, en caso necesario, por cua-
lesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
sindicarse para la defensa de sus intereses.

No obstante los anteriores derechos, en la actualidad las
jugadoras de la Liga BBVA MX Femenil no estdn prote-
gidas por esas normas elementales; por lo que se hace ne-
cesario proteger la relacion laboral de éstas y tomar en
cuenta que al existir una prestacion de servicios y rela-
cion de dependencia a cambio de una remuneracion eco-
nomica, se dan todas las condiciones para que exista un
contrato de trabajo deportivo, y consecuentemente den-
tro de esta rama del derecho (laboral) debe de encuadrar-
se la proteccion juridica a sus derechos minimos labora-
les y humanos. Como se puede observar es notorio la
falta de respeto y el incumplimiento a los derechos hu-
manos de las jugadoras por parte de los directivos de los
equipos de la Liga BBVA MX.

Muestra del incumplimiento a sus derechos, la Cofece san-
ciond a 17 clubes de la Liga MX, a la Federacion Mexica-
na de Futbol y 8 personas fisicas por coludirse en el mer-
cado de fichajes de las y los futbolistas

Una de las conductas sancionadas consisti6 en un acuerdo
para fijar un tope méximo a los salarios de las jugadoras, lo
que elimind la competencia entre clubes para contratarlas
con una mejor remuneracion y profundizé la brecha sala-
rial por razon de género.

La otra conducta sancionada consistié en la segmentacion
en el mercado de las y los jugadores, en la que los equipos
inhibieron artificialmente la competencia por su contrata-
cion, mediante un acuerdo que restringio indebidamente su
movilidad laboral, impidiéndoles negociar y contratarse
con el equipo que mas les conviniera.

Las multas impuestas suman en conjunto 177.6 millones de
pesos.

En relacion al presente punto de acuerdo, es de mencionar
que la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos faculta a dicha Comision, en su articulo 20. a:
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“(...) la proteccion, observancia, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos que ampara el or-
den juridico mexicano.”

A pesar de los esfuerzos que se empezaron a llevar a cabo
para proteger los derechos humanos y laborales de las fut-
bolistas profesionales y de una manera especifica a las ju-
gadoras de futbol, este ha contado con nulo apoyo por par-
te de los duefios de equipos, mientras que en otros paises
ya tienen un cuerpo legislativo que protege a estas trabaja-
doras.

En nuestro pais, el empresario deportivo mantiene una
conducta ilegal de forma frecuente y reiterada que lesiona
el derecho a la dignidad del trabajador o le induce a extin-
guir su contrato de trabajo en condiciones favorables para
aquél, esto puede considerarse como un acoso psiquico la-
boral de los futbolistas profesionales.

Esa conducta menoscaba el derecho a la dignidad (y a la
salud) del afectado, asi como derechos laborales bésicos de
la trabajadora.

Es por lo anterior que propongo el presente punto de acuer-
do, con la finalidad de que la CNDH, intervenga y observe
las condiciones en que se dan los derechos humanos y la-
borales de los futbolistas que prestan sus servicios en los
equipos de la Liga BBVA MX Femenil.

Asimismo, solicito la elaboracion y difusion de un informe
de la situacion que guardan los derechos humanos de las
jugadoras profesionales de futbol en México.

La anterior solicitud la fundamento en lo establecido en el
articulo 102, apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“La Comision Nacional de los Derechos Humanos po-
dra investigar hechos que constituyan violaciones gra-
ves de derechos humanos, cuando ast lo juzgue conve-
niente o lo pidiere el Ejecutivo federal, alguna de las
Camaras del Congreso de la Union, el gobernador de
un Estado, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
o las legislaturas de las entidades federativas.”

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Camara de Diputados, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos (CNDH), para que en el
ambito de su competencia observe el respeto de los dere-
chos humanos de las jugadoras profesionales de la Liga
BBVA MX Femenil; asimismo, a que publicite las reco-
mendaciones u observaciones correspondientes.

Dado en salon de sesiones de la H. Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, a 22 de octubre de 2024.— Diputado Jesus Emiliano
Alvarez Lopez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

EXHORTO A LOS CONGRESOS DE

LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A REALIZAR
LA HOMOLOGACION DEL DELITO DE
FEMINICIDIO EN SUS CODIGOS PENALES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los
congresos de las 32 entidades federativas a realizar la ho-
mologacion del delito de feminicidio en sus Codigos Pena-
les, a cargo de la diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez,
del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe Alma Lidia de la Vega Sénchez, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
79 numeral 2 fraccion II del Reglamento de la Camara de
Diputados someto a consideracion de esta soberania la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo

Exposicion de Motivos

El feminicidio representa una violacion directa al derecho
a la vida, a la seguridad personal y a la integridad fisica y
psicologica de las mujeres, derechos fundamentales consa-
grados en la Constitucion Mexicana y en tratados interna-
cionales, como la Convencion sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(Cedaw). Estos tratados establecen la obligacion del Esta-
do de garantizar la proteccion efectiva de los derechos hu-
manos de las mujeres, lo que implica implementar politicas
publicas efectivas para prevenir, investigar y sancionar los
feminicidios.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

45

Aiio I, Primer Periodo, 22 de octubre de 2024 / Apéndice

El feminicidio no puede analizarse como un crimen aisla-
do. La violencia contra las mujeres tiene raices estructura-
les, alimentadas por el patriarcado, la misoginia y los este-
reotipos de género. Este tipo de violencia tiene como
objetivo controlar, dominar y castigar a las mujeres por
desafiar los roles tradicionales asignados por la sociedad.

En México, la tipificacion del feminicidio varia significa-
tivamente entre las 32 entidades federativas, lo que crea
una disparidad en la forma en que se aborda, investiga y
sanciona este delito en el pais. Aunque todos los estados
han incorporado el feminicidio en sus codigos penales,
las definiciones y elementos que lo configuran no son
uniformes. A continuacion, se presenta un andlisis de las
diferencias clave en los tipos penales de feminicidio en
cada estado, identificando puntos en comun, vacios lega-
les y aspectos especificos.

1. Tipificacion del feminicidio a nivel federal:

En el ambito federal, el Codigo Penal Federal (CPF) esta-
blece el feminicidio en su articulo 325, con una serie de cir-
cunstancias bajo las cuales un homicidio se considera fe-
minicidio. Estas incluyen, entre otras, que la victima
presente signos de violencia sexual, que existan anteceden-
tes de violencia familiar, que haya habido amenazas o aco-
s0, 0 que el cuerpo sea expuesto o arrojado en un lugar pl-
blico.

2. Diferencias en la tipificacion del feminicidio entre las
entidades federativas:

A nivel estatal, aunque todas las entidades han tipificado el
feminicidio, las variaciones en los elementos constitutivos
del delito son notables. Estos son algunos de los principa-
les puntos de divergencia:

a) Circunstancias para acreditar el feminicidio:

* Estados que siguen el modelo federal: Algunos estados
han adoptado directamente los criterios establecidos por
el Codigo Penal Federal, como Ciudad de México, Es-
tado de México y Veracruz. Estos incluyen circunstan-
cias como la existencia de violencia previa, violencia
sexual, mutilaciones, o la exhibicion publica del cuerpo.

* Estados con criterios adicionales o diferentes: En enti-
dades como Chiapas, Colima, Jalisco y Baja California,
se han agregado criterios adicionales, como la condicion

de vulnerabilidad de la victima o que el feminicidio ocu-
rra en un contexto de relaciones de confianza o poder en-
tre el agresor y la victima.

* Estados con menos requisitos: En estados como Nue-
vo Ledn y Zacatecas, el feminicidio se define de mane-
ra mas amplia, sin requerir la concurrencia de tantas cir-
cunstancias especificas, lo que facilita la clasificacion
del delito, pero podria generar problemas de precision
en la imputacion.

b) Criterios de violencia de género:

+ Codigos con enfoque claro de género: Algunas legis-
laciones, como las de Chiapas, Ciudad de México y Oa-
xaca, enfatizan que el feminicidio se configura cuando
el homicidio ocurre por razones de género, reconocien-
do explicitamente la violencia de género como el ele-
mento central. En estos casos, las autoridades deben
considerar la desigualdad estructural entre hombres y
mujeres como parte de la investigacion.

+ Codigos con enfoque menos explicito: En estados co-
mo Sonora y Guanajuato, aunque se menciona el térmi-
no “feminicidio”, el analisis de género no es central en
la tipificacion, lo que podria llevar a dificultades en la
comprension del contexto de violencia sistematica con-
tra las mujeres.

¢) Diferencias en la sancién:

+ Sanciones homogéneas: En la mayoria de los estados, las
penas para el feminicidio van de 30 a 60 afios de prision,
en linea con las recomendaciones del &mbito federal.

Penas mds severas: En entidades como Aguascalientes y
Quintana Roo, las penas pueden llegar hasta los 70 afios
de prision, reflejando una postura mas estricta frente a
este crimen.

* Penas mds laxas: Algunos estados como Durango pre-
vén penas minimas por debajo de los 25 afios, lo que
puede generar una percepcion de menor rigor en el cas-
tigo de este delito.

d) Uso de medios electrénicos y nuevas tecnologias:

* Especificacion de acoso 0 amenazas previas: En esta-
dos como Sonora, Baja California y Guanajuato, el fe-
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minicidio también puede configurarse si existen pruebas
de acoso o amenazas previas realizadas mediante me-
dios electronicos (mensajes, redes sociales, etc.). Esta
adicion refleja el reconocimiento de nuevas formas de
violencia de género que utilizan la tecnologia para agre-
dir a las mujeres.

e) Acceso a la justicia y reparacion:

* Establecimiento de medidas de reparacion: Algunos
estados, como Oaxaca y Morelos, han establecido me-
canismos especificos para garantizar la reparacion inte-
gral del dafio a las familias de las victimas, lo que in-
cluye medidas de compensacion, disculpa publica y
reconocimiento de la responsabilidad del Estado por fa-
llas en la prevencion de estos crimenes.

* Ausencia de estas medidas: En otras entidades, como
Chihuahua y Tamaulipas, el tipo penal se centra exclu-
sivamente en la sancion, sin incluir disposiciones claras
sobre la reparacion integral del dafio, lo que deja un va-
cio en términos de justicia restaurativa.

3. Problematicas comunes y vacios legales:

A pesar de que el feminicidio esta tipificado en todo el
pais, hay ciertas problematicas comunes en los codigos pe-
nales que limitan la efectividad de la ley:

* Imprecisiones en el concepto de género: En algunos
estados, el enfoque de género no estd claramente deli-
neado, lo que dificulta que los operadores de justicia
comprendan el contexto de violencia de género como
parte inherente del feminicidio.

* Falta de armonizacion legislativa: La diversidad en las
definiciones y circunstancias del feminicidio en los 32
estados dificulta una respuesta unificada y coordinada.
Esto puede derivar en desigualdades en el acceso a la
justicia dependiendo de la entidad federativa en la que
ocurra el crimen.

* Problemas en la recopilacion de datos: La falta de cri-
terios uniformes para identificar y tipificar feminicidios
ha resultado en una subestimacion o clasificacion inco-
rrecta de estos crimenes en varias entidades, lo que difi-
culta la creacion de politicas publicas eficaces basadas
en evidencia.

4. Propuesta de armonizacion legislativa:

Dada la disparidad en las definiciones y sanciones del fe-
minicidio en los diferentes estados, es urgente avanzar ha-
cia una armonizacion legislativa nacional. Esta podria in-
cluir:

* La adopcion de una definicion Ginica y uniforme del fe-
minicidio que contemple los elementos de género como
parte central de la tipificacion.

* La inclusion de criterios claros sobre violencia pre-
via, violencia sexual, mutilaciones, y la exposicion
publica del cuerpo, asegurando que estas circunstan-
cias sean consideradas en todos los estados.

* El fortalecimiento de los mecanismos de investigacion
con perspectiva de género en todas las etapas del proce-
so judicial.

* La estandarizacion de penas minimas y maximas para
evitar disparidades en la sancion de este crimen.

El feminicidio es la manifestacion mas grave de violacion
a los derechos humanos de las mujeres, asi como un crimen
grave que exige una respuesta legislativa y judicial cohe-
rente y efectiva. La diversidad en los tipos penales en las
32 entidades federativas de México evidencia la necesidad
de una armonizacion que garantice un acceso equitativo a
la justicia para todas las victimas, independientemente del
lugar en el que ocurra el delito. Impulsar reformas que uni-
fiquen la tipificacion del feminicidio a nivel nacional es un
paso crucial para asegurar que la lucha contra la violencia
de género sea eficiente y justa en todo el pais.

Es por estas razones, que quien suscribe, haciendo eco del
llamado de la Presidenta constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos Claudia Sheinbaum Pardo, presento la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, a efecto de ex-
hortar a los Congresos de las 32 entidades federativas con
objeto de homologar el tipo penal de feminicidio que for-
talezca la implementacion de politicas publicas y un proto-
colo unico o guia inica de investigacion para México acor-
de a los contextos locales y realidad nacional con objetivo
de garantizar el acceso a la justicia a las mujeres victimas
de feminicidio.

En razon de lo antes expuesto, presento a esta alta sobera-
nia, el siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a los 32 Congresos de las entidades federativas a efecto de
homologar el tipo penal de feminicidio conforme el Codi-
go Penal Federal que fortalezca la implementacion de poli-
ticas publicas y un protocolo inico o guia inica de investi-
gacion para México.

Referencias

Araiza, A., Vargas, F. y Medécigo, U. (2020). La tipificacion del femi-
nicidio en México. Un didlogo entre argumentos socioldgicos y juridi-
cos. Revista Interdisciplinaria de Estudios de Género de El Colegio de
México, 6, e468. doi:

http://dx.doi.org/10.24201/reg.v6i0.468

Gobierno de México (2024). Cuadro comparativo de Tipos Penales de
Feminicidio MTPF, consultado en:

https://www.gob.mx/inmujeres/documentos/cuadro-comparativo-
de-tipos-penales-de-feminicidio-mtpf

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y Camara
de Diputados LXIV Legislatura (2019). Aportes para la delimitacion
del tipo penal del feminicidio en México, consultado en:

https://www.unodc.org/lpomex/uploads/documents/Publicacio-
nes/Prevencion-del-delito-y-justicia-penal/2019 - UNODC -
_Aportaciones_para_la_delimitacion_del tipo penal del delito d
e_feminicidio_en Mexico. Escala Nacional y Estatal 2 - co-
pia.pdf

Rangel Romero, X. G. (2020). El tipo penal de feminicidio: la necesi-

dad de su homologacion en la Reptiblica Mexicana. Revista de la Fa-

cultad De Derecho De México, 70(277-2), 933-948.
https://doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2020.277-2.75135

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de
2024.— Diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO A LA FISCALIA, YALA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DE
JALISCO, A HACER PUBLICAS LAS MEDIDAS CAU-
TELARES PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD, Y
JUSTICIA PARA LA POBLACION JALISCIENSE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Fis-
calia y a la Procuraduria General de Justicia de Jalisco a
hacer publica la informacion sobre las medidas cautelares
para garantizar la seguridad, justicia y paz social para las y
los jaliscienses y, con ello, fortalecer el estado de derecho
y, por consiguiente, propiciar un ambiente donde la pobla-
cion se sienta segura y libre de riesgos y amenazas, a car-
go de la diputada Clara Cardenas Galvén, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, Clara Cardenas Galvan, diputada del Gru-
po Parlamentario Morena en la LXVI Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion
II del Reglamento de la Camara de Diputados, presento an-
te esta soberania, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En los ultimos afios el estado de Jalisco viene viviendo un
incremento de violencia e inseguridad, que afecta en gran
medida a la poblacion, principalmente a la mas vulnerable.
Ante esta situacion es importante mencionar que cada nivel
de gobierno desarrolla diferentes acciones para garantizar
el derecho a la seguridad de la poblacion.

El incremento de violencia en todos sus aspectos es algo
alarmante, por ello el pasado cinco de junio del afio en cur-
so, durante una sesion extraordinaria del Congreso del Es-
tado de Jalisco, sesion que fue presidida por la diputada
Claudia Murguia Torres, y posteriormente por el legislador
Abel Hernandez Marquez, los diputados locales avalaron
en lo general y por unanimidad con 36 votos, crear un agra-
vante al delito de violencia familiar denominado violencia
por interposita persona para el estado de Jalisco y sus mu-
nicipios. Es decir, las amenazas de causar dafio a las hijas
e hijos; de ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera
de su domicilio o de su lugar habitual de residencia; de uti-
lizar a hijas y/o hijos para obtener informacion respecto de
la madre; de promover, incitar o fomentar actos de violen-
cia fisica de hijas y/o hijos en contra de la madre; de pro-
mover, incitar o fomentar actos de violencia psicologica
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que descalifiquen la figura materna afectando el vinculo
materno filial; de ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hi-
jos asi como a familiares o personas allegadas; de interpo-
ner acciones legales con base en hechos falsos o inexisten-
tes, en contra de las mujeres para obtener la guarda y
custodia, cuidados y atenciones o pérdida de la patria po-
testad de las hijas y/o hijos en comun, y de condicionar el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las muje-
res y a sus hijas e hijos, entre otras.!

Pero este no es el tnico tipo de violencia que ocupa y pre-
ocupa en el estado de Jalisco, dado que en el primer se-
mestre del afio en el Informe de Causa Comun se registra-
ron al menos 273 victimas de hechos violentos.

De acuerdo con datos de las 32 procuradurias y fiscalias,
de enero a julio del 2024 el estado de Jalisco se posiciono
en el quinto lugar a nivel nacional entre las entidades con
mas multihomicidios en el primer semestre del afio.
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Es decir, en el primer semestre el estado alcanzo la cifra de
mas de 1000 homicidios dolosos, lo que coloca a Jalisco
solo por detrds de Guanajuato, Baja California, Estado de
México y Chihuahua, entidades azotadas por la violencia
derivada de luchas territoriales entre grupos del crimen or-
ganizado.

En los ultimos dias se han reportado una ola de violencia,
poniendo en riesgo la seguridad de las y los jaliscienses. La
madrugada del 10 de octubre se vivi6 una noche de terror
en Guadalajara, entre asesinato y asaltos a mano armada

| Robo a bordo del Tren Ligero: La noche inicid con un incidente a
bordo del Tren Ligero, cusnde un pessjero fue victima de un roba
parpatrado por dos mujeres en la estacidn Santa Filomena,

10:15 p.m. A de un funcionario publico; Asesmnato del drector general
del dreq de Seguimiento da Procesas de la Fiscalia del Estado, Jaime
Navamo Hemandez. El funcionario fue afscedo a balazos en |a colonia

Jardines Alcalde, mientras s enconfraba cerca de uns farmadia.

| Intento de robo y agresion a tiros: Una muar de 35 aflos resultd
herida de bala en la colonia Artesanos, en el municipio de San Padro
Tiaguepague. La victima, guien se desempedia come policia municipa!
an Thjomuleo de Zifiga, fue ataceda por sujetos srmados cuando
intentaba abordar su vehiculn.
Homicidio en la colonia La Esperanza: La madrugada culming de

1410 pm.

| 2:.00 am.

manara tragica con €l haliazgo del cuerpo sin vida de un hombre en la
colonia Le Esparanza.
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Se pueden seguir las fechas y horas de hechos delictivos,
que van dirigidos a mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
adultos mayores y hombres, principalmente quienes estin
entre los 25 a 29 afios de edad, siendo un recurso desecha-
ble para el crimen organizado, mientras que en mujeres las
mas afectadas estan entre los 15 a 19 afios de edad.

Desde hace 5 afios el estado de Jalisco viene incrementan-
do el nivel de violencia con mas de 15 mil casos, y por ello,
en 2023 la organizacion México Unido contra la Delin-
cuencia (MUCD), sefalo en su informe de mayo que los
municipios de Guadalajara y Zapopan, del estado de Jalis-
co, concentran cerca del 35% de casos de desapariciones
en el Estado.2

Ante el crecimiento de violencia en el estado de Jalisco
es importante mencionar que a pesar de las acciones del
organo de fiscalizacion, las autoridades y sociedad ci-
vil, este flagelo se ha convertido en algo cotidiano, y
que se han pronunciado denuncias ante el Centro de
Justicia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD), también
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), esto en el marco del informe en la materia que
alista este organismo sobre México. Las instancias que
denuncian son varias y los datos se incrementan, sin de-
jar fuera a servidores publicos, lo cual es una alerta pa-
ra quienes estan a cargo de la seguridad del estado de
Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta respe-
tuosamente a la Fiscalia del Estado de Jalisco y a la Procu-
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raduria General de Justicia de Jalisco, a hacer piblica la in-
formacion sobre las medidas cautelares para garantizar la
seguridad, justicia y paz social para las y los jaliscienses y
con ello fortalecer el Estado de derecho, y por consiguien-
te propiciar un ambiente donde la poblacion se sienta se-
gura y libre de riesgos y amenazas.

Notas

1. Aprueban Diputados Sancionar la Violencia por Interposita Persona,
05 junio 2024,

https://www.congresojal.gob.mx/boletines/aprueban-diputados-
sancionar-la-violencia-por-interp-sita-persona

2. Informe del Comité contra la Desaparicién Forzada sobre su visita a
México al amparo del articulo 33 de la Convencion, Informe del Co-
mité contra la Desaparicion Forzada sobre su visita a México al ampa-
ro del articulo 33 de la Convencion

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre 2024.— Diputada
Clara Cérdenas Galvan (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO A LA SHCP, A GARANTIZAR
DURANTE 2025 LA IMPLEMENTACION DE

LAS ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS EN MATERIA
DE REACTIVAR LA OPERACION DEL
PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP a garantizar durante el afio 2025 la implementacion
de las estrategias y programas institucionales que permitan
cubrir y cumplir con las metas, objetivos y acciones en ma-
teria de reactivar la operacion del Programa de Estancias
Infantiles en todo el territorio nacional, a cargo del dipu-
tado Fidel Daniel Chimal Garcia, del Grupo Parlamentario
del PAN

El que suscribe, diputado Fidel Daniel Chimal Garcia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, en la Camara de Diputados del Congreso de la
Union de la LXVI Legislatura, con fundamento en los arti-
culos 6 numeral 1 fraccion [; 79 numeral 1 fraccion I1 y nu-
meral 2 fraccion Il y demés aplicables del Reglamento de

la Camara de Diputados, someto a consideracion la si-
guiente: proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para que, en ejer-
cicio de sus atribuciones, garantice durante el afio 2025 la
implementacion de las estrategias y programas institucio-
nales suficientes que permitan cubrir y cumplir con las me-
tas, objetivos y acciones en materia de reactivar la opera-
cion del Programa de Estancias Infantiles en todo el
territorio nacional, para beneficiar a los hijos de las madres
trabajadoras, lo anterior de conformidad con lo siguiente:

Consideraciones

El Programa de Estancias Infantiles para apoyar a madres
trabajadoras (PEI) surgié en el 2007 como una propuesta
para contribuir a la mejora de las condiciones de acceso y
permanencia en el mercado laboral de madres, padres solos
y tutores, en situacion de carencia o pobreza, que se en-
contraran trabajando, buscando empleo o estudiando, me-
diante la cobertura e impulso de los servicios de cuidado y
atencion infantil.

De acuerdo a la Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2017-
2018 del Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de
Desarrollo Social (Coneval) el programa habia demostrado
que: 1) en cuanto a su impacto, existié un aumento del 18
por ciento en la probabilidad de que la madre, padre o tu-
tor contara con un empleo, el 93.9 por ciento de los bene-
ficiarios consideraban que mejord su calidad de vida y mas
del 96 por ciento percibian un desarrollo motriz, en len-
guaje y en las habilidades de socializacion de sus hijos; 2)
desde el 2007 se habia beneficiado a 1, 825, 394 madres y
padres solos y se habian atendido a 2, 174, 425 nifias y ni-
flos en poco mas del 50 por ciento de los municipios del pa-
is; 3) al corte del ejercicio fiscal 2017, el programa habia
atendido un total del 39.88 por ciento de su poblacion ob-
jetivo; 4) como se muestra en la figura 1, desde su origen
el programa operd, en promedio, con un 3.3 por ciento del
presupuesto asignado al ramo correspondiente. Sin presen-
tar un incremento significativo que comprometiera la ope-
racion presupuestal de este u otro sector.
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Figura 1

Figura 1

Proporcion de presupuesto (PEI-Sector)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Coneval

No obstante, se ordeno su cancelacion. En su lugar, el 28
de febrero del 2019, se promulgé el acuerdo por el que se
emiten las reglas de operacion del Programa de Apoyo pa-
ra el Bienestar de las Nifas y Niflos, Hijos de Madres Tra-
bajadoras para el ejercicio fiscal 2019. Mismo que en su
mayoria, conforme a su diagndstico y disefio, resulta idén-
tico al PEI con la salvedad de que establece su operacion
via transferencias directas a los beneficiarios, incrementa
el monto del apoyo en un 50 por ciento ¢ inhabilita el im-
pulso de los servicios de cuidado y atencion infantil como
esquema de seguridad social.

Estos cambios, aunque aparentemente marginales, tienen
una importancia significativa para el tratamiento del pro-
blema si se considera que: 1) dejar de motivar los servicios
de cuidado y atencion infantil como esquema de seguridad
social, en un contexto en el que la carencia por acceso a la
seguridad social persiste en el 50 por ciento de la pobla-
cion, tiende a reducir la probabilidad de que madres, padres
solos y tutores puedan permanecer en un empleo; 2) el por-
centaje de la poblacion atendida pasé de 39.88 por ciento
en el 2017 a 27.21 por ciento en el 2021 y 21.44 por cien-
to en el 2022, lo cual no termina de reflejar un beneficio en
los ahorros hechos tras recortar presupuesto del programa
por la desaparicion de los impulsos a los servicios de cui-
dado y atencion infantil.

En consecuencia a su desaparicion, el modelo del progra-
ma ha sido adoptado por gobiernos locales de la Ciudad de
México para garantizar, entre otros, el derecho al trabajo,
al cuidado, a la alimentacion y nutricion y a la vida digna.

Entre las Alcaldias que lo han puesto en marcha se en-
cuentra: Benito Juarez, con el “Apoyo a Estancias Infanti-
les para el Desarrollo Integral de la Nifiez”; Tlalpan, con el
“Programa Social Estancias Infantiles-Tlalpan”; Alvaro
Obregon, con el “Programa Social Estancias Infantiles-Al-

varo Obregon”; Miguel Hidalgo, con el “Apoyo a Estan-
cias Infantiles MH”; Coyoacdn, con la “Accion Social: Es-
pacios de Desarrollo Para el Beneficio de Niflos y Nifias de
la Demarcacion, Coyoacan Contigo”; Cuajimalpa, con la
“Accion Social: Fortalecimiento a Estancias Infantiles”.

La adopcion del modelo en el orden local no refleja unica-
mente su viabilidad, sino que también demuestra que los
servicios de cuidado y atencion infantil, como esquema de
seguridad social para contribuir al acceso y permanencia en
el mercado laboral, son una demanda vigente que no debe
perderse de vista en la agenda publica.

Este punto de acuerdo se sometera a votacion y, en ca-
so de ser aprobado, se enviara a las instancias corres-
pondientes para su seguimiento y accion.

Por lo antes expuesto, solicito se someta a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Union exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que, en ejercicio de sus atribuciones, garanti-
ce durante el afio 2025 la implementacion de las estrategias
y programas institucionales suficientes que permitan cubrir
y cumplir con las metas, objetivos y acciones en materia de
reactivar la operacion del Programa de Estancias Infantiles
en todo el territorio nacional, para beneficiar a los hijos de
las madres trabajadoras.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 octubre 2024.— Diputado Fi-
del Daniel Chimal Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.
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EXHORTO A LA SEP, A IMPLEMENTAR
PROGRAMAS PARA PADRES DE FAMILIA SOBRE
LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA
JUVENIL, EN TODOS LOS PLANTELES DE
EDUCACION BASICA A NIVEL FEDERAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP
a implementar programas para padres de familia sobre la
prevencion de la delincuencia juvenil, en todos los plante-
les de educacion bésica a nivel federal, a cargo de la dipu-
tada Maria Lorena Garcia Jimeno Alcocer, del Grupo Par-
lamentario del PAN

La que suscribe, diputada Ma. Lorena Garcia Jimeno Alco-
cer, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; y
79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fracciones I y II,
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica, la implementacion de programas para padres de
familia sobre la prevencion de la delincuencia juvenil, en
todos los planteles de educacion basica a nivel federal, a
cargo de la diputada Ma. Lorena Garcia Jimeno Alcocer,
del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

La delincuencia juvenil es una problematica que hoy en
dia, es un fenomeno social que ha despertado preocupacion
en todo el mundo, ya que, implica la participacion de me-
nores en actividades delictivas, siendo un reflejo de las
complejas dindmicas sociales, econdmicas y familiares que
influyen en la vida de los jovenes.

A medida que la sociedad se enfrenta a los desafios de la
modernizacion y el cambio cultural, la comprension y
abordaje de la delincuencia juvenil se han vuelto esencia-
les para garantizar la seguridad y el bienestar de las futuras
generaciones. y durante su desarrollo, los jovenes son es-
pecialmente vulnerables a influencias negativas que pue-
den llevarlos a cometer delitos.!

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) lle-
v0 a cabo en 2022 la segunda edicion de la Encuesta Na-
cional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal. Es-
ta edicion tuvo como objetivo obtener informacion

estadistica detallada sobre las caracteristicas sociodemo-
graficas de los adolescentes involucrados en el sistema de
justicia penal, asi como su situacion juridica.

Ademads, la encuesta abord6 aspectos relacionados con los
delitos cometidos, los procesos legales, las medidas caute-
lares aplicadas, los mecanismos y salidas alternativas utili-
zadas, y la ejecucion de sanciones, tanto privativas como
no privativas de la libertad.

Para el levantamiento de la Enasjup 2022, entre agosto y
septiembre de 2022, se visitaron 45 centros de interna-
miento en las 32 entidades federativas que concentraron la
totalidad de la poblacion de adolescentes en el Sistema In-
tegral de Justicia Penal, a nivel nacional, 3 413 personas se
encontraban en el Sijpa. De ellas, 56.5 por ciento, cumplia
una medida de sancion en externacion y 30.2 por ciento,
una de internamiento.

Como lo podemos analizar en la encuesta, la delincuencia
juvenil es un fenomeno complejo y multifacético, influen-
ciado por una combinacion de factores individuales, fami-
liares, sociales y econdmicos. Comprender estas causas es
crucial para abordar el problema de manera efectiva y pre-
venir la participacion de los jovenes en actividades delicti-
vas.

Uno de los factores determinantes en la delincuencia juve-
nil es el entorno familiar, ya que la desintegracion y los
conflictos dentro del hogar pueden desestabilizar a los jo-
venes, llevandolos a buscar aceptacion en grupos antiso-
ciales, de manera que, la falta de control y supervision por
parte de los padres dificulta que los adolescentes desarro-
llen un sentido claro de normas y limites, lo que facilita su
inclinacion hacia conductas delictivas. Ademas, la exposi-
cion a la violencia intrafamiliar fomenta comportamientos
agresivos que los jovenes tienden a replicar en su interac-
¢ion social.

Por otra parte, el ambito educativo esta estrechamente vin-
culado con la delincuencia juvenil, conllevado a la deser-
cion escolar y el bajo rendimiento académico son indica-
dores claros de vulnerabilidad, ya que la falta de educacion
reduce las oportunidades futuras y puede llevar a los jove-
nes a buscar alternativas en entornos delictivos.

En respuesta a estos desafios, la ONU establecio las Direc-
trices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la De-
lincuencia Juvenil, conocidas como las “Directrices de
Beijing,” adoptadas por la Asamblea General en 1985. Es-
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tas directrices ofrecen un marco integral de principios y re-
comendaciones para prevenir la delincuencia juvenil, des-
tacando la importancia de un enfoque preventivo que invo-
lucre a la familia, la comunidad y el sistema educativo, asi
como la necesidad de proteger los derechos humanos y
promover oportunidades positivas para los jovenes. Estas
directrices ofrecen un marco para la formulacion e imple-
mentacion de politicas y programas destinados a prevenir
la delincuencia juvenil y promover el bienestar de los jo-
venes. A continuacion, se presentan los aspectos clave de
estas directrices.3

Considerando lo anterior, la prevencion de la delincuencia
juvenil es una responsabilidad compartida entre la familia,
la comunidad y el Estado; en este contexto, la creacion de
programas dirigidos a los padres de familia se presenta co-
mo una estrategia fundamental para abordar este desafio,
atendiendo al articulo 3, de la Ley General de Educacion,
el cual establece lo siguiente: “El Estado fomentara la par-
ticipacion activa de los educandos, madres y padres de fa-
milia o tutores, maestras y maestros, los pueblos indigenas
y afromexicanos, asi como de los distintos actores involu-
crados en el proceso educativo y, en general, de todo el Sis-
tema Educativo Nacional, para asegurar que éste extienda
sus beneficios a todos los sectores sociales y regiones del
pais, a fin de contribuir al desarrollo econémico, social y
cultural de sus habitantes.”

La inclusién de dichos programas tiene como objetivo pro-
porcionar a los padres de familia las herramientas necesa-
rias para criar a sus hijos en un ambiente de respeto, valo-
res y seguridad, por lo que, invertir en la formacion y el
apoyo a los padres no solo disminuye el riesgo de que los
jovenes se involucren en actividades delictivas, sino que
también fortalece la construccion de una sociedad mas jus-
ta y equitativa, convirtiéndose, en definitiva, una inversion
en el futuro de nuestras comunidades y en el bienestar de
las generaciones a futuro.

Por lo antes expuesto, sometemos a consideracion de este
pleno, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta a la Secretaria de Educacion Publica,
la implementacion de programas para padres de familia so-
bre la prevencion de la delincuencia juvenil en todos los
planteles de educacion basica a nivel federal.

Notas
1 (S/f-b). Cepal.org. Recuperado el 21 de agosto de 2024, de

https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/b0fed7d7-
8elc-4846-be04-25e8f1dd1{75/content

2 de Prensa Num., C., & de Marzo de, 29. (s/f). Encuesta Nacional de
Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal (ENASJUP) 2022.
Org.mx. Recuperado el 21 de agosto de 2024, de

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/ENASJUP/ENASJUP2022.pdf

3 (S/). Ohchr.org. Recuperado el 21 de agosto de 2024, de
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/
instruments/united-nations-guidelines-prevention-juvenile-delin-

quency-riyadh

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de octubre de
2024.— Diputada Ma. Lorena Garcia Jimeno Alcocer (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

SE OTORGUEN ESTIMULOS Y PERFECCIONEN
PROGRAMAS QUE FAVOREZCAN A LA
EDUCACION DE LA MUJER INDIGENA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a que, por medio de la SEP y las dependen-
cias e instituciones correspondientes, otorgue estimulos y
se perfeccionen programas que favorezcan a la educacion
de la mujer indigena, a cargo de la diputada Ma. Lorena
Garcia Jimeno Alcocer, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Ma. Lorena Garcia Jimeno Alco-
cer, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion [; y
79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fracciones I y II,
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal para que,
por medio de la Secretaria de Educacion Publica y las de-
pendencias e instituciones correspondientes, otorguen esti-
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mulos y se perfeccionen mediante las politicas publicas los
programas que favorezcan a la educacion de la mujer indi-
gena, asi como lo establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente, a cargo de la diputada
Ma. Lorena Garcia Jimeno Alcocer, del Grupo Parlamenta-
rio de Accidn Nacional, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La educacion es uno de los pilares fundamentales para el
progreso y desarrollo, tanto de las personas como de las so-
ciedades; no se limita Unicamente a transmitir conocimien-
tos y habilidades, sino que enriquece la cultura, fomenta el
espiritu critico, fortalece los valores y contribuye a definir
nuestra identidad como seres humanos.

En el ambito social, la educacion es esencial para promo-
ver la movilidad social, abrir el acceso a empleos de cali-
dad, elevar el nivel cultural de la poblacion y generar mas
oportunidades, especialmente para los jovenes. Ademas,
refuerza los valores civicos que cohesionan las sociedades,
impulsa el avance democratico y fortalece el Estado de de-
recho.!

La educacion es primordial para todas las personas, sin em-
bargo, en las mujeres ha demostrado ser una de las fuerzas
mas poderosas y transformadoras para el desarrollo inte-
gral de las sociedades, con impactos profundos en los ni-
veles economico, social y cultural. No obstante, a pesar de
los avances, muchas mujeres siguen enfrentando barreras
estructurales que limitan su acceso a una educacion de ca-
lidad. Estas barreras, como la pobreza, las normas cultura-
les restrictivas, la discriminacion de género, la violencia y
la falta de infraestructuras educativas adecuadas, son aun
mas pronunciadas para las mujeres indigenas.

La interseccion entre el género y la identidad étnica agrava
la exclusion, ya que, ademas de enfrentar desigualdad por
su condicion de mujeres, sufren discriminacion por perte-
necer a comunidades indigenas. Esta doble discriminacion
perpetua la marginacion, obstaculiza el acceso equitativo a
la educacion y profundiza las desigualdades sociales, fre-
nando el avance hacia una sociedad mas inclusiva y justa.

De acuerdo con datos obtenidos de la CNDI en el ambito
de las comunidades originarias existen 636 720 mujeres
monolingies, frente a 371 083 hombres, y este rezago edu-
cativo se acrecienta conforme avanza el nivel de escolari-
dad: asi vemos que el porcentaje de nifias que concluy? el
ciclo de educacion primaria es de 64.3 por ciento, mientras

el de los nifios es de 68.1 por ciento y en la secundaria tni-
camente el 31.7 por ciento de las jovenes concluyo el ciclo,
frente al 35.9 por ciento de los varones.2

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé la obligacion del Estado mexicano de garantizar e in-
crementar los niveles de educacion de los pueblos y comu-
nidades indigenas, entre otros, mediante la conclusion de la
educacion superior, ademas de propiciar la incorporacion
de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el otorga-
miento de estimulos para favorecer su educacion.

Lo anterior, establecido en su articulo 2, Apartado B, frac-
cion 11, establece, las autoridades tienen la obligacion de,
“Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favo-
reciendo la educacion bilingiie e intercultural, la alfabeti-
zacion, la conclusion de la educacion basica, la capacita-
cion productiva y la educacion media superior y superior”.

Asi mismo, en el articulo 2, Apartado B, establece lo si-
guiente, “Para garantizar el cumplimiento de las obligacio-
nes seflaladas en este apartado, la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades fe-
derativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respec-
tivas competencias, estableceran las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de estas obligaciones...”

Por lo antes expuesto, sometemos a consideracion de este
pleno, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. — La C4mara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al Ejecutivo federal para que, a través
de la Secretaria de Educacion Publica y las dependencias e
instituciones correspondientes, otorguen estimulos y se
perfeccionen mediante las politicas publicas los programas
que favorezcan a la educacion de la mujer indigena, asi co-
mo lo establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Notas

1 (S/f). Cme-espana.org. Recuperado el 12 de septiembre de 2024, de
https://cme-espana.org/2019/03/08/dia-internacional-de-la-mujer-
la-educacion-como-herramienta-de-igualdad/#:~:text=La%20edu-

cacion%20de%20nifias%20y,y%20favorecer%20el%20crecimien-
t0%20economico.
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2 Sistema de Indicadores de Género: - Instituto Nacional de las Muje-
res -. (s/f). Gob.Mx. Recuperado el 12 de septiembre de 2024, de

http://estadistica-sig.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_gene-
ral.php?menul=2&IDTema=2&pag=1

3 de la Federacion el, C. P. en el D. O. (s/f). Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. Gob.mx. Recuperado el 12 de sep-

tiembre de 2024, de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de octubre de
2024.— Diputada Ma. Lorena Garcia Jimeno Alcocer (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

SE IMPLEMENTEN AREAS DE PSICOLOGIA
EDUCATIVA EN LOS PLANTELES DE EDUCACION
BASICA A NIVEL FEDERAL, AS{ COMO EL
FOMENTO DE LA INTEGRACION FAMILIAR

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP
a implementar dreas de psicologia educativa en los plante-
les de educacion basica a nivel federal, asi como el fomen-
to de la integracion familiar, a cargo de la diputada Ma. Lo-
rena Garcia Jimeno Alcocer, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, diputada Ma. Lorena Garcia Jimeno Alco-
cer, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion [; y
79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fracciones I y II,
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Educacion
Piblica, la implementacion de dreas de psicologia educati-
va en los planteles de educacion bésica a nivel federal, asi
como el fomento de la integracion familiar en los progra-
mas psicologicos que se establezcan, a cargo de la diputada
Ma. Lorena Garcia Jimeno Alcocer, del Grupo Parlamenta-
rio de Accion Nacional, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La educacion es esencial para el desarrollo integral de los
individuos y de la sociedad en su conjunto, de manera que
proporciona conocimientos, habilidades y valores funda-
mentales, promoviendo la igualdad de oportunidades y fa-
cilitando la movilidad social.

Contar con un plan de educacion solido es fundamental pa-
ra formar el capital humano indispensable para el desarro-
llo econdmico del pais, impulsando la innovacion y forta-
leciendo la competitividad a nivel mundial. Sin embargo,
es crucial que los planes de educacion basica no se enfo-
quen Uinicamente en la adquisicion de conocimientos, de-
ben integrarse con el fomento de una adecuada salud fisi-
ca, nutricional y mental del alumno.

La salud mental es definida por la OMS como, “un estado
de bienestar en el cual cada individuo desarrolla su poten-
cial, puede afrontar las tensiones de la vida, puede trabajar
de forma productiva y fructifera, y puede aportar algo a su
comunidades”! Por lo que, la salud mental, es fundamental
para el bienestar general, ya que influye en como pensa-
mos, sentimos y actuamos, afectando nuestra capacidad
para manejar el estrés, mantener relaciones interpersonales
saludables y desempeniarnos eficazmente en la escuela y el
trabajo.

A partir de la investigacion realizada sobre los problemas
de la educacion en México, por Guevara y Macotela, ob-
servaron con qué habilidades lingiiisticas y pre-académicas
ingresan los niflos a primer grado de primaria, estudiando
una poblacién de clase sociocultural baja. Se trabajo una
muestra de 100 alumnos, donde 50 tenian antecedentes de
preescolar y 50 habian ingresado sin prerrequisitos escola-
res. Su segundo objetivo fue comparar a las sub-muestras
de alumnos. En este estudio se encontro que el contexto so-
cial donde se desarrollan tiene un papel importante para de-
finir el nivel de habilidades con que ingresan a primaria.2

En vista de estos obstaculos que se enfrenta la sociedad,
uno de los &mbitos de trabajo mas relevantes en psicologia
es el papel de apoyo a la poblacion de educacion bésica,
donde los psicologos, junto con padres, maestros y super-
visores, se esfuerzan por mejorar el rendimiento académi-
co de los estudiantes.

La labor del psicologo educativo no se limita al individuo, si-
no que abarca grupos enteros en formacion. Implica la apli-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

55

Aiio I, Primer Periodo, 22 de octubre de 2024 / Apéndice

cacion de herramientas tedricas y metodoldgicas de la psico-
logia para abordar los desafios educativos, con el fin de com-
prender y mejorar de manera integral los procesos educati-
vos, trascendiendo asi el ambito estrictamente escolar.

Asi mismo, los psicologos educativos son clave en la de-
teccion temprana de trastornos mentales en nifios y adoles-
centes, ya que, al estar en contacto directo con ellos en en-
tornos escolares y familiares, pueden observar cambios en
su comportamiento y rendimiento académico.

Con el objetivo de trabajar en colaboracion con otros pro-
fesionales de la salud y la educacion para evaluar y abor-
dar las necesidades individuales de los jovenes, integrando
informacion y apoyo de diversas fuentes, cuyo objetivo es
la deteccion precoz de algln trastorno, que permita una in-
tervencion temprana y efectiva, previniendo el agrava-
miento de los sintomas y proporcionando apoyo tanto a los
niflos afectados como a sus familias.

Cuando los psicologos educativos identifiquen signos de
trastornos mentales, que requieren una evaluacion mas pro-
funda o un tratamiento especializado, derivan a los nifios o
adolescentes a servicios de salud mental especializados.
Estos servicios pueden incluir consultas con psiquiatras,
psicologos clinicos u otros profesionales de la salud men-
tal que tienen experiencia en el diagnostico y tratamiento
de trastornos especificos; la derivacion a estos servicios
permite una evaluacion mas completa de la situacion del
joven y la implementacion de un plan de tratamiento inten-
sificado que aborde sus necesidades especificas de salud
mental.

Al implementar un 4rea de psicologia o un psicologo edu-
cativo, en cada plantel de educacion basica a nivel federal,
se estaria salvaguardando los derechos de los nifios y ado-
lescentes, establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 3, tercer parrafo,
el cual establece, “La educacion se basara en el respeto
irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser hu-
mano”3

Asi mismo, se establece el derecho a la salud mental, en la
Ley General de Salud, en el articulo 72, segundo parrafo,
establece: “Toda persona tiene derecho a gozar del mas al-
to nivel posible de salud mental, sin discriminacion por
motivos de origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la

condicidn social, economica, de salud o juridica, la reli-
gion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opinio-
nes, las preferencias sexuales, la identidad, la expresion de
género, la filiacion politica, el estado civil, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas™

Por lo antes expuesto, sometemos a consideracion de este
pleno, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta a la Secretaria de Educacion Publica,
la implementacion de 4reas de psicologia educativa en los
planteles de educacion basica a nivel federal, asi como, el
fomento de la integracion familiar en los programas psico-
logicos que se establezcan.

Notas

1 Salud mental: fortalecer nuestra respuesta. (s/f). Who.int. Recupera-
do el 11 de junio de 2024, de

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-he-
alth-strengthening-our-response

2 Psicologia, A. en. (s/f). 9. El papel del psicélogo en el ambito educa-
tivo. Alternativas.me. Recuperado el 11 de junio de 2024, de

https://alternativas.me/19-numero-31-agosto-2014-enero-2015/70-
9-el-papel-del-psicologo-en-el-ambito-educativo

3 (S/f). Gob.mx. Recuperado el 11 de junio de 2024, de
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/3.pdf

4 Diario Oficial, de la F. el. (s/f). LEY GENERAL DE SALUD.
Gob.mx. Recuperado el 11 de junio de 2024, de

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de
2024.— Diputada Ma. Lorena Garcia Jimeno Alcocer (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.
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EXHORTO A LA SICT Y A LA SSPC,

A IMPLEMENTAR ACCIONES QUE
PERMITAN SALVAGUARDAR LA VIDA E
INTEGRIDAD DE LOS USUARIOS DE
CARRETERAS Y CAMINOS FEDERALES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT y a la SSPC a implementar acciones coordinadas en
materia de seguridad que permitan salvaguardar la vida e
integridad de los usuarios de carreteras y caminos federa-
les del pais, a cargo de la diputada Ma. Lorena Garcia Ji-
meno Alcocer, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Ma. Lorena Garcia Jimeno Alco-
cer, integrante del Grupo Parlamentario de Accidn Nacio-
nal de la LXVI Legislatura, de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nu-
meral 1, fraccion II, y numeral 2, fracciones I y II, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a la conside-
racion de esta soberania proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes, asi como a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, a efecto de implemen-
tar acciones coordinadas en materia de seguridad que per-
mitan salvaguardar la vida e integridad de los usuarios de
carreteras y caminos federales del pais, a cargo de la dipu-
tada Ma. Lorena Garcia Jimeno Alcocer, del Grupo Parla-
mentario de Accion Nacional, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La inseguridad en las carreteras de México es un problema
creciente que afecta a ciudadanos, turistas y transportistas,
reflejando no solo la violencia e impunidad generalizadas
en el pais, sino también las deficiencias en infraestructura
y la ausencia de politicas efectivas para garantizar la segu-
ridad vial.

Entre las causas mas importantes de esta problematica se
encuentra la presencia del crimen organizado, cuyos gru-
pos criminales aprovechan las carreteras para cometer de-
litos como asaltos, secuestros y extorsiones, generando un
clima de temor y afectando la movilidad y la economia de
diversas regiones.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impac-
to Gubernamental (ENCIG) del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), en 2023, el 70 por ciento de la
poblacion expreso satisfaccion con las autopistas de cuota,

mientras que solo el 33 por cientos manifesto estar confor-
me con las carreteras sin cuota.l

Sin embargo, dentro de los aspectos evaluados, la seguri-
dad fue el rubro con la calificacion mas baja en ambos ti-
pos de carreteras, lo mas alarmante es que la percepcion de
seguridad ha disminuido notablemente entre 2015 y 2023,
especialmente en las autopistas de cuota, que, en teoria, de-
berfan ofrecer mayores garantias de proteccion para los
usuarios.

Un ejemplo claro de la inseguridad en las carreteras mexi-
canas es la autopista Arco Norte, donde diariamente se co-
meten delitos graves como secuestros exprés, robos, asal-
tos, extorsiones e incluso agresiones sexuales. Esta
situacion es especialmente critica en el tramo que atravie-
sa el estado de Hidalgo, especificamente entre Tula y Ato-
tonilco de Tula, una zona que se ha convertido en un foco
rojo para la delincuencia vial 2

Asi mismo, otro claro ejemplo de la inseguridad en las ca-
rreteras mexicanas es la Carretera Federal 57, con una lon-
gitud de 1,295 km, carretera mexicana que recorre gran
parte de México, desde la frontera con los Estados Unidos
en Piedras Negras, Coahuila, hasta la Ciudad de México,
siendo de las mas importantes del pais.

Debido a esto, Querétaro ocupa el sexto lugar en robo de
carga, con incidencia principalmente en la carretera 57 a la
altura de Chichimequillas en El Marqués y la zona antes de
Palmillas en San Juan del Rio.

De los incidentes mas recientes ocurrio en mayo de este
ano, cuando un intento de asalto en la autopista dejo a dos
mujeres heridas de bala en el tramo que cruza los limites de
Tlaxcala e Hidalgo.3 Este tipo de sucesos no solo generan
un clima de miedo entre los usuarios, sino que también evi-
dencian la falta de control y de respuesta eficaz por parte
de las autoridades para frenar la violencia en una de las vi-
as mas importantes de México, frecuentada tanto por auto-
movilistas particulares como por transportistas.

Aungque se tiende a presentar la inseguridad vial como un
problema de caracter nacional, un analisis mas detallado
muestra que su impacto varia considerablemente segln la
region.

Al desagregar los datos por entidad federativa, se revela
que las percepciones mas elevadas de inseguridad se con-
centran en las regiones centro, occidente y sureste del pais.
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Estados como Guerrero, Michoacan, Jalisco y Veracruz son
ejemplos de puntos criticos, donde la presencia del crimen
organizado y las deficiencias en la infraestructura vial
complican la situacion.

En el centro de México, que abarca el Estado de México y
Ciudad de Meéxico, el denso trafico comercial y urbano
contribuye a un aumento en los delitos, como robos y se-
cuestros en carretera. Por otro lado, en el occidente, en es-
tados como Michoacan y Jalisco, la violencia asociada a los
carteles y la lucha por el control de rutas de transporte son
factores que agravan la inseguridad. El sureste del pais, sien-
do una region estratégica por su conexion con las rutas hacia
Centroamérica, también presenta altos niveles de inseguri-
dad, debido principalmente a la debilidad institucional y a la
escasa presencia de fuerzas de seguridad en las areas rurales.
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Por lo fundamentado, es crucial que las autoridades mexi-
canas asuman un papel mas activo en la proteccion del pue-
blo de México mediante la creacion de una estrategia inte-
gral de seguridad publica. Esta estrategia debe facilitar una
coordinacion eficaz entre los distintos niveles de gobierno,
involucrando a actores sociales clave en la promocion de
un cambio en las politicas publicas de seguridad.

Solo a través de una colaboracion multisectorial sera posi-
ble no solo combatir la inseguridad de manera efectiva, si-
no también prevenirla a largo plazo. Esto permitira salva-
guardar lo establecido en el articulo 70 BIS, de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, que sefiala:
“La Secretaria y la Secretaria de Seguridad Publica, en el
ambito de sus respectivas competencias, se coordinaran en
la vigilancia, verificacion e inspeccion de los servicios de
autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transporte
privado.”> Esta cooperacion asegurara que las politicas de
seguridad vial sean implementadas de manera coherente y
eficaz, garantizando tanto la proteccion de los usuarios co-
mo el cumplimiento de la ley.

Asimismo, hacemos referencia a lo que nos dice el primer
parrafo del articulo 70 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, y que a la letra dice “La Secreta-
ria tendré a su cargo la inspeccion, verificacion y vigilan-
cia de los caminos y puentes, asi como de los servicios de
autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transpor-
te privado, en sus aspectos técnicos y normativos, para ga-
rantizar el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y
las normas oficiales mexicanas que expida de acuerdo con
la misma. Para tal efecto, podra requerir en cualquier
tiempo a los concesionarios y permisionarios informes
con los datos técnicos, administrativos, financieros y esta-
disticos, que permitan a la Secretaria conocer la forma de
operar y explotar los caminos, puentes, los servicios de
autotransporte federal y sus servicios auxiliares.”

La implementacion de estas medidas debe ser transparente
y medible, permitiendo que los resultados sean visibles vy,
lo mas importante, que la ciudadania recupere la confianza
en las instituciones encargadas de garantizar su seguridad.

Por lo antes expuesto, sometemos a consideracion de este
pleno, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes, asi como a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, a efecto de implemen-
tar acciones coordinadas en materia de seguridad que per-
mitan salvaguardar la vida e integridad de los usuarios de
carreteras y caminos federales del pais.

Notas
1 (S/f). Org.mx. Recuperado el 13 de septiembre de 2024, de

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/EstSegPub/ENCIG _23.pdf

2 Pérez, J. G. (2024, enero 23). Autopista Arco Norte: La carretera don-
de son comunes robos y asaltos. La Silla Rota.

https://lasillarota.com/hidalgo/estado/2024/1/23/autopista-arco-
norte-la-carretera-donde-son-comunes-robos-asaltos-466483.html

3 Rincon, E. (2024, mayo 13). Intento de asalto en Arco Norte deja dos
mujeres heridas; no hay detenidos. Excélsior.
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https://www.excelsior.com.mx/nacional/intento-asalto-arco-norte-
mujeres-heridas-no-hay-detenidos/1651733

4 Koschnick, J. G. C. (s/f). El estado de la seguridad en las carreteras
del pais: una revision. Com.mx. Recuperado el 13 de septiembre de
2024, de

https://seguridad.nexos.com.mx/el-estado-de-la-seguridad-en-las-
carreteras-del-pais-una-revision/

5 Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la F. el. (s/f). Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal. Gob.mx. Recuperado el 13
de septiembre de 2024, de

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCPAF.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de octubre de
2024.— Diputada Ma. Lorena Garcia Jimeno Alcocer (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

SE FORTALEZCAN LAS ESTRATEGIAS DE SEGURI-
DAD PUBLICA, PARA CONTRARRESTAR

LA OLA DE VIOLENCIA E INSEGURIDAD

QUE ESTA VIVIENDO ZACATECAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a tomar acciones urgentes y fortalezcan las
estrategias de seguridad publica, para contrarrestar la ola
de violencia e inseguridad que estd viviendo el estado de
Zacatecas, a cargo de la diputada Noemi Berenice Luna
Ayala, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Noemi Berenice Luna Ayala, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 2, fraccion
I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la presente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones
El tema de la seguridad ptiblica esté en el centro del deba-

te nacional. En el 4mbito social, la seguridad y la justicia
han pasado a ser objeto de analisis y criticas constantes. La

seguridad publica es una de las exigencias mas sentidas de
la ciudadania y necesita ser atendida de manera urgente,
eficiente y oportuna por el Estado mexicano.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos,! en el articulo 21, parrafo noveno establece:

“La seguridad publica es una funcién del Estado a car-
go de la Federacion, las entidades federativas y los mu-
nicipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las liber-
tades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion del or-
den publico y la paz social, de conformidad con lo pre-
visto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencion, investiga-
cion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de
las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias que esta Constitu-
cion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguri-
dad publica se regira por los principios de legalidad, ob-
jetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion”.

Como se puede apreciar en el parrafo anterior, es deber del
Estado proveernos de una seguridad publica efectiva y de
manera responsable. Lamentablemente este aspecto esta
fuera de la realidad y muy contrario a lo que vivimos en el
dia a dia en materia de seguridad.

En estos tiempos se torna dificil la convivencia pacifica y
se generan entornos de violencia los que se perciben desde
los nucleos familiares y que se puede advertir en las calles
en sucesos cotidianos como los delitos contra el patrimo-
nio, especificamente robos y asaltos, comercializacion de
droga al menudeo, el pandillaje juvenil; situaciones que in-
crementan el temor y la inseguridad de los ciudadanos que
esperan de parte del Estado una tutela realmente efectiva.

El Inegi, en su Encuesta Nacional de Victimizacion y Per-
cepcion sobre Seguridad Publica (Envipe) 2022, reporto
que el 73.8 por ciento de los habitantes de Zacatecas perci-
bia la inseguridad como su mayor preocupacion. En 2023,
la misma encuesta reflejo que la percepcion sobre la inse-
guridad se mantuvo en un 71.5 por ciento, lo que demues-
tra que, pese a los esfuerzos realizados, el temor y la sen-
sacion de vulnerabilidad continuan siendo altos entre la
poblacion. Ademas, datos del Inegi mas recientes revelan
que el 84.7 por ciento de los zacatecanos considera que el
estado sigue siendo inseguro, esta cifra coloca a Zacatecas
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entre los estados mas afectados por la violencia, situando-
se como el estado en el tercer lugar en percepcion de inse-
guridad.

Aunado a lo anterior, la siguiente grafica ilustra la evolu-

cion de la percepcion de inseguridad que tiene los zacate-
canos:
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Es preocupante que, en Zacatecas, la percepcion de inse-
guridad en este afio ha aumentado, lo que subraya la inefi-
ciencia del gobierno actual ante dicha problematica y es de
gran urgencia la implementacion de medidas eficientes y
eficaces para mejorar la seguridad publica que estd pade-
ciendo las y los ciudadanos zacatecanos.

De acuerdo a lo anterior diversos reportes y medios de co-
municacion nacionales han documentado un aumento en
los delitos de alto impacto en el estado, aunado a ello el
Heraldo de México publico.

Un fuerte despliegue policiaco, apoyado por el Ejército y
Guardia Nacional, se mantiene durante la madrugada de
este 25 de septiembre en la capital de Zacatecas, luego del
ataque armado a una vivienda.

Vecinos de la colonia Alma Obrera reportaron al sistema
telefonico de atencion a emergencias 911 la irrupcion de un
comando delictivo al interior de una vivienda en la calle
Limon, a la cual prendieron fuego.

Dentro de la vivienda, las autoridades localizaron a cuatro
mujeres en el suelo; tres de ellas, de entre 20 a 25 afios de
edad, ya no contaban con signos vitales, por lo que se acor-
dono el lugar como escena del crimen.

Una cuarta victima, aparentemente menor de edad, fue au-
xiliada por heridas de arma de fuego y por las quemaduras
provocadas por el incendio. Hasta el momento, se desco-
noce la identidad de las victimas, las autoridades investi-
gan si la vivienda era utilizada para actividades delictivas.

Tras este ataque armado se implement6 un patrullaje en las
inmediaciones, ya que vecinos reportaron que los agresores
pudieron haber huido por los techos, sin embargo, no se ha
informado sobre la ubicacion o detencion de alguna perso-
na relacionada con este hecho de violencia.2

Otra sorprendente y escalofriante noticia ocurri6 en la Fe-
ria Nacional de Zacatecas, de acuerdo al universal publico
lo siguiente;

Una explosion dejé un saldo de 14 heridos la madrugada de
este lunes afuera del estadio “Carlos Vega Villalba”, cuan-
do se realizaba el concierto de los artistas de regional me-
xicano, Julién Alvarez y Alfredo Olivas, con cuyo evento
se dio el cierre de actividades de la Feria Nacional de Za-
catecas (Fenaza).

La version oficial que han emitido las autoridades del go-
bierno estatal refieren que se tratdo de una explosion por
acumulacion de gas en un tanque de un puesto de comida,
sin embargo, esta version ha generado dudas entre la po-
blacion, ya que varias de las victimas que tuvieron que ser
trasladadas a un hospital para recibir atencion médica re-
portan lesiones en diversas partes del cuerpo por esquirlas.

Esta explosion ha generado confusion y hasta temor entre
la ciudadania, ya que algunos de los asistentes han referido
en las redes sociales que se escuchd un fuerte estruendo a
las afueras del estadio que genero panico entre la gente que
estaba cerca de la zona cero de la explosion, cuyo lugar de
inmediato fue acordonado y empezaron a despejar el area
por parte de diversas corporaciones, entre ellas, militares.3

Y no podemos dejar desapercibido lo que ocurrid el pasa-
do 26 de septiembre del presente afio, de acuerdo al uni-
versal;

Reportan hallazgo de tres cuerpos con vestimentas tacticas
en Villanueva, Zacatecas.

El personal de Servicios Periciales se encuentra en el lugar
de los hechos para realizar el procesamiento de la escena y
el levantamiento de los cadaveres.
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La maflana de este jueves se reportd el hallazgo de tres
cuerpos en la comunidad de San Tadeo en el municipio de
Villanueva, quienes portaban vestimentas tacticas.

Este hecho fue confirmado por la Fiscalia General de Jus-
ticia de Zacatecas, al referir que se tuvo conocimiento por
un reporte recibido a través del Sistema de Emergencia
911, en el que se alertaba del hallazgo de tres personas sin
vida en dicha comunidad.

Al lugar se desplegaron diversas corporaciones, asi como
personal de Policia de Investigacion, quienes confirmaron
que se trataba de tres cuerpos del sexo masculino, mismos
que se encuentran en calidad de no identificados y con ves-
timenta tipo tactica.

El personal de Servicios Periciales se encuentra en el lugar
de los hechos para realizar el procesamiento de la escena y
el levantamiento de los cadaveres, para su traslado al Ser-
vicio Médico Forense e iniciar las diligencias de ley.4

Es insolito lo que estan viviendo las y los zacatecanos, es-
tos eventos recientes, se estan volviendo cada vez mas fre-
cuentes y mas caoticos, subrayan la gravedad de la situa-
cion de inseguridad en Zacatecas y resaltan el mal manejo
del gobierno ante todos los hechos ocurridos, donde la vio-
lencia ha alcanzado niveles criticos. Cada dia surge un nue-
vo incidente de inseguridad que demuestra la insuficiencia
del actual plan de seguridad publica en el estado.

Todo esto nos conduce a examinar detenidamente los siste-
mas policiales y de justicia de los tres niveles de gobierno,
poniendo énfasis a los delitos del fuero comun que han cre-
cido exponencialmente, sin demeritar los de alto impacto
del fuero federal.

Si bien es cierto, son diversos los actores que conforman
los mandos de seguridad, se considera pertinente asumir
acciones conjuntas y decisivas ante la visible falta de ac-
cion por parte del Estado. Es un hecho que la precepcion de
inseguridad de la poblacion se le atribuye a los cuerpos po-
liciacos y judiciales de los tres 6rdenes de gobierno. La in-
eficiencia y la responsabilidad de la inseguridad se debe a
la falta de interaccion entre gobiernos, a la falta de capaci-
tacion, entrenamiento y equipo adecuado para contrarrestar
la violencia que azota al pais.

Es en este contexto, el Estado debe brindar una seguridad
publica efectiva para garantizar la integridad de los ciuda-
danos, no se puede olvidar que la seguridad ciudadana es

un bien publico y conlleva a la defensa efectiva de los de-
rechos humanos.

Al referirnos a la seguridad ciudadana, esta no solamente
implica la reduccion del accionar delictivo, sino el com-
promiso del Estado en adoptar una serie de estrategias que
permitan una mejora en la calidad de vida de la poblacion
y para lograrlo se necesita de la capacitacion y equipa-
miento de las y los policias tanto federal, estatal, como mu-
nicipal para contrarrestar la violencia del pais.

Por lo anterior, resulta necesario hacer un llamado al Eje-
cutivo del estado de Zacatecas para que, en coordinacion
con la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(SSPC) y la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena),
adopten medidas inmediatas y contundentes para combatir
la inseguridad. Es necesario reforzar los operativos en las
zonas mas afectadas, mejorar la inteligencia policial y ase-
gurar que los cuerpos de seguridad cuenten con los recur-
sos indispensables para hacer frente a las amenazas que re-
presentan los grupos delictivos.

En virtud de la gravedad de la situacion y con el fin de sal-
vaguardar la paz, la vida y la integridad de los zacatecanos,
someto a consideracion la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta, respetuosamente, al titular de la Se-
cretaria de Seguridad Publica del estado de Zacatecas y al
titular de la Fiscalia General de Justicia del estado de Za-
catecas, para que, de manera coordinada y urgente, instru-
menten las acciones y estrategias necesarias dirigidas a
combatir la creciente ola de violencia e inseguridad que
afecta a la poblacion de la entidad.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta, respetuosamente, al titular del Po-
der Ejecutivo del estado de Zacatecas, al titular de la Se-
cretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) y al
titular de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena),
para que lleven a cabo las acciones necesarias a fin de for-
talecer las estrategias de seguridad en el estado de Zacate-
cas, con el objetivo de disminuir la inseguridad y proteger
a la ciudadania zacatecana.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al titular del Poder
Ejecutivo del estado de Zacatecas, al titular de la Secreta-
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ria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) y al titu-
lar de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), para
que de manera coordinada instrumenten las acciones nece-
sarias a efecto de reforzar los operativos en las zonas mas
afectadas del estado de Zacatecas, mejorar la inteligencia
policial, y asegurar que los cuerpos de seguridad cuenten
con los recursos indispensables para enfrentar las amena-
zas de los grupos delictivos.

Notas
1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2024/9/25/asesinan-tres-
mujeres-prenden-fuego-casa-en-zacatecas-640522.html

3 https://www.eluniversal.com.mx/estados/explosion-en-feria-nacio-
nal-de-zacatecas-deja-14-heridos-autoridades-sostienen-que-fue-por-
acumulacion-de-gas/

4 https://www.eluniversal.com.mx/estados/reportan-hallazgo-de-3-
cuerpos-con-vestimentas-tacticas-en-villanueva-zacatecas/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de
2024— Diputada Noemi Berenice Luna Ayala (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO A LA CNDH Y AL GOBIERNO

DE LA CIUDAD DE MEXICO, A GARANTIZAR
LOS DERECHOS ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION Y ORDENAMIENTOS

CON CARACTER CONVENCIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
CNDH vy al gobierno de la Ciudad de México a garantizar
el ejercicio de los derechos establecidos y protegidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en ordenamientos con caracter convencional, suscri-
ta por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

Las diputadas y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional en la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union en su LXVI
Legislatura, con fundamento en los articulos 3, numeral 20;

y 79, numeral 2, y demés aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados, sometemos a la consideracion de es-
te pleno la siguiente proposicion “con punto de acuerdo, de
urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta a la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos y al gobierno
de la Ciudad de México para que se garanticen el ejercicio
de los derechos establecidos y protegidos en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en ordenamientos con caracter convencional y que asisten
a las diputadas y diputados integrantes de esta soberania,
en razon de las siguientes:

Consideraciones

Los derechos humanos alientan la vida de una auténtica de-
mocracia y sin su cabal respeto automaticamente es anula-
da. De su pleno conocimiento y proteccion juridica, depen-
de la existencia de un Estado de derecho.

Hasta antes del inicio de la administracion del presidente
Lopez Obrador, contdbamos con solidas instituciones y
nuestra democracia era mas fuerte porque las autoridades
de todos los drdenes de gobierno acatdbamos nuestra obli-
gacion de promover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos humanos de todas las personas, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad en todas y cada una las actuaciones
que realizabamos.

Lamentablemente, el derecho a la libertad de expresion de
que gozabamos en este pais ha sido conscientemente debi-
litada hasta el grado de su represion mediante la intimida-
cion a todas aquellas personas, organizaciones, institucio-
nes o integrantes de Poderes constitucionalmente
reconocidos que se atrevieron a criticar o cuestionar accio-
nes y omisiones de autoridades federales o estatales afines
al oficialismo, revertir con apego a la ley sus decisiones o
exigir que cumplieran con el principio de transparencia y
rendicion de cuentas.

Incluso, para esos efectos se recurrio a instituciones del Es-
tado como la Fiscalia General de la Republica, la Unidad
de Inteligencia Financiera en el dmbito federal; o la Fisca-
lia General de Justicia de la Ciudad de México, asi como
de otras entidades federativas, en el orden local.

Asi como se demostrd que diversas instancias guberna-
mentales actuaron con la intencion de limitar o anular la li-
bertad de expresion, otras instituciones incurrieron en la
omision o renuncia de sus facultades y atribuciones que te-
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nian como consecuencias los mismos efectos, tal es el ca-
so de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Desde que se le otorgd rango constitucional y posterior-
mente autonomia, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos se constituyd como una institucion fuerte y con-
fiable que cumplia a cabalidad con la importante funcion
que tiene a su cargo; velar por el respeto, defensa y pro-
mocion de los derechos humanos de todas y de todos.

Pero con la designacion de su actual titular, Maria del Ro-
sario Piedra Ibarra, dicho organismo solamente ha fungido
como una institucion mas al servicio del gobierno federal.

Como es del conocimiento publico, el pasado 15 de sep-
tiembre de 2024 se publico en el Diario Oficial de la Fede-
racion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del
Poder Judicial”.

El procedimiento legislativo relativo a ese decreto, asi co-
mo sus efectos juridicos, han sido objeto de multiples cri-
ticas, expresiones y manifestaciones por parte de diversos
sectores sociales y académicos, incluyendo personas inte-
grantes del Poder Judicial federal y, por obvias razones, por
personas legisladoras federales tanto de la Camara de
Diputados como de senadores de la anterior legislatura y de
la actual sexagésima sexta.

Las criticas, expresiones y manifestaciones han sido con
motivo de las diversas violaciones de los derechos huma-
nos que evidentemente se desprenden del decreto de refor-
ma del Poder Judicial y que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos debid, en acatamiento de sus obliga-
ciones, impugnar ante el drgano jurisdiccional correspon-
diente para que declarara la invalidez de ese decreto.

En pleno ejercicio de sus derechos, tanto como persona co-
mo en su cardcter de personas legisladoras, diputadas y
diputados federales realizamos el pasado 12 de septiembre
una protesta simbolica en la via publica que circunscribe
las instalaciones de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, con la finalidad de sefialar las violaciones de los
derechos humanos que conlleva la entrada en vigor del de-
creto de reforma del Poder Judicial y para exigirle a esa au-
toridad cumpliera con sus obligaciones.

En ninglin momento se dafio, pintd, maltratd, ensucio o se
hizo uso indebido de la fachada de las instalaciones usadas

por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, o de
otro inmueble publico y, menos atn, se limit6 o impidio la
realizacion de labores o funciones de las personas que tra-
bajan en esa comision.

No obstante lo evidente de lo anterior, la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos ha recurrido a instancias de
justicia civica con la intencidn de anular o limitar derechos
como la libertad de expresion y de manifestacion y, con
motivo del caracter que nos asiste, anular o limitar el dere-
cho establecido en el articulo 61, parrafo primero, consti-
tucional.

Esto es, Comision Nacional de los Derechos Humanos pre-
sentd una acusacion en contra de diputadas y diputados fe-
derales ante el supuesto incumplimiento de la Ley de Cul-
tura Civica de la Ciudad de México ante el Juzgado Civico
01 de la Magdalena Contreras y a través de la ciudadana
Flor Elvia Garcia Davila, directora de lo consultivo.

Lo anterior, se trata de una clara violacion de los derechos
sefialados anteriormente y se encuentra al limite de un
claro acto de represion cometido por autoridades de la
Ciudad de México y lamentable e ironicamente por la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos.

Ninguna autoridad puede evitar que, como personas servi-
doras publicas, cumplamos nuestra obligacion constitucio-
nal de proteger los derechos humanos de las y los mexica-
nos, y limitar nuestro derecho a manifestar libremente
nuestras opiniones y a no ser reconvenidas por ellas, mas
aun, cuando estas manifestaciones las realizamos de mane-
ra pacifica.

Con estas acciones, la CNDH incumple con su propia re-
comendacion 74/2021, suscrita por su actual presidenta
Rosario Ibarra de Piedra, en la que expresamente sefiala
que :

“La libertad de expresion no es una concesion del Estado,
sino un derecho fundamental, mediante la cual los ciuda-
danos ejercen su derecho a recibir, difundir y buscar infor-
macion, por lo que la censura previa, interferencia o pre-
sion directa o indirecta sobre cualquier expresion, opinion
o informacion difundida, debe estar prohibida.”

De igual manera, el articulo 19 del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos sefiala que nadie podra ser
molestado a causa de sus opiniones.
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Es de importancia, para el debido cumplimiento de nuestra
funcion legislativa, que el pleno de la Cdmara de Dipu-
tados y su Presidencia, asi como la sociedad mexicana ten-
gan conocimiento de lo grave que es la utilizacion de auto-
ridades federales y locales para anular o limitar el ejercicio
de los derechos que nos asisten, cuyas acciones incluso van
en contra de lo reiterado en diversas ocasiones por el go-
bierno federal en el sentido de que por ningn motivo se
utilizaran las instituciones del Estado para reprimir la libre
manifestacion y expresion de ideas.

Debe recordarse que la relatoria de la Corte Interamerica-
na de los Derechos Humanos ha reiterado que, sin una
efectiva libertad de expresion, la democracia se desvanece,
el pluralismo y la tolerancia empiezan a quebrantarse, los
mecanismos de control y denuncia ciudadana se empiezan
a tornar inoperantes y, en definitiva, se crea el campo fértil
para que sistemas autoritarios se arraiguen en la sociedad.

Los métodos inquisitoriales en los que incurre el gobierno
en contra de toda persona, persona funcionaria publica, or-
ganizacion civil, partido politico o institucion que la criti-
que, cuestione, o exija que actu¢ cumpliendo la ley, de nin-
guna manera pueden ser replicadas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos que es el organismo
constitucionalmente establecido para la proteccion de los
derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano.

La actuacion de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos que solo pretende anular o limitar el ejercicio de di-
versos derechos que nos asisten se presenta en el contexto
de la probable reeleccion de su actual titular, Maria del Ro-
sario Piedra Ibarra.

En razon de lo anterior, las y los diputados federales del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union en
su LXVI Legislatura, presentamos ante esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, de urgente y ob-
via resolucion, en los términos siguientes:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union en su LXVI Legislatura, condena enérgica-
mente la actuacion de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos al reprimir la libertad de expresion y la
exhorta para que su actuacion no anule o limite el ejercicio
de los derechos humanos establecidos y protegidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como en ordenamientos con cardcter convencional que son
parte del marco normativo del Estado mexicano.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn en su LXVI Legislatura, exhorta al gobier-
no de la Ciudad de México a abstenerse de utilizar a las
instituciones para coartar la libertad de expresion y mani-
festacion previstas en el articulo 6 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; y la conmina a pro-
mover mecanismos para garantizar que las y los
ciudadanos puedan expresarse con pluralidad de ideas y
opiniones con el proposito de fortalecer la vida democrati-
ca de la sociedad.

Recinto Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2024.— Dipu-
tadas y diputados: Noemi Berenice Luna Ayala, Margarita Ester Zava-
la Gomez del Campo, Federico Doring Casar, Héctor Satl Téllez Her-
nandez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE BIENESTAR, A
REMOVER A LOS DELEGADOS ESTATALES DE
LOS PROGRAMAS PARA EL BIENESTAR

PARA LOGRAR MEJOR EFICIENCIA, RENDICION
DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
cretaria de Bienestar a remover a los delegados estatales de
los Programas para el Bienestar, para lograr mejor eficien-
cia, rendicion de cuentas y transparencia, a cargo de la
diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante de
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccion I, y en el articulo 79, numeral 1, fraccion II y nu-
meral 2, ambos del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a la consideracion del pleno de esta sobera-
nia la presente proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Bienestar del Gobierno de Mé-
xico para remover a los delegados estatales de los Progra-
mas para el Bienestar, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) por medio
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en México, establecen que, en las practicas con-
trarias a la rendicion de cuentas y la transparencia, como la
corrupcion, constituyen obstaculos para el logro de mejo-
res condiciones de vida de la poblacion, generando mayor
exclusion de los grupos en condiciones de vulnerabilidad
para el acceso a servicios publicos y a una participacion
politica amplia. Ante esta situacion, el proyecto promueve
practicas de gobierno abierto, participacion ciudadana,
transparencia y anticorrupcion. E1 PNUD asiste a los go-
biernos para que fortalezcan sus instituciones publicas,
apoyando a los paises a combatir la corrupcion e impulsar
la participacion inclusiva para que nadie se quede atras.

Dentro de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) el
objetivo numero dieciséis “paz, justicia e instituciones so-
lidas” se menciona que algunas regiones del mundo tienen
niveles estables de paz y buen gobierno, mientras que otras
se encuentran en situacion permanente de conflicto, vio-
lencia e ingobernabilidad. La corrupcion perjudica la de-
mocracia y el estado de derecho, llevando a violaciones de
derechos humanos y permite prosperar practicas indebidas
dentro de las instituciones.

Con la certeza de que la honestidad y la rendicion de cuen-
tas son indispensables para todo gobierno democratico, y
con el entendido, de que fomentar la transparencia y luchar
contra la corrupcion son condiciones fundamentales para
promover la inversion e impulsar la competitividad de las
economias, México se ha comprometido internacionalmen-
te a tomar las medidas apropiadas y necesarias al respecto.
Por ello, ha firmado tres convenciones internacionales:
Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Pu-
blicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Interna-
cionales de la Organizacion para la Cooperacion y Desa-
rrollo Economicos (Ocde), la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos (Oea) y la Convencion de las Naciones Unidas con-
tra la Corrupcion (Uncac).

Dentro de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion se tiene como finalidad promover y fortalecer
las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficien-
temente la corrupcion, también apoya la cooperacion inter-
nacional y la asistencia técnica en la prevencion y la lucha
contra la corrupcion, incluida la recuperacion de activos y;
promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la

debida gestion de los asuntos y los bienes piiblicos. Siendo
aplicada de conformidad con sus disposiciones a la pre-
vencion, investigacion y enjuiciamiento de la corrupcion.
Por lo que, cada Estado Parte procurara establecer y fo-
mentar practicas eficaces encaminadas a prevenir la co-
rrupcion procediendo con los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico.

Para poder contribuir dentro del marco instituciones efica-
ces, responsables y transparentes es importante que los ser-
vidores publicos sean removidos para brindar mas oportu-
nidades logrando mayor profesionalizacion. Evitando los
siguientes escenarios dentro del marco gubernamental:

1. Estancamiento y promocion de la innovacion: perma-
necer demasiado tiempo en un mismo puesto puede lle-
var al estancamiento en las ideas y la falta de innova-
cion. Remover a los servidores publicos permite la
entrada de nuevas perspectivas, ideas y enfoques que
pueden mejorar la eficiencia y calidad de los servicios
publicos.

2. Evitar la corrupcion: la permanencia prolongada en
un mismo cargo puede facilitar la creacion de redes de
poder informales o practicas corruptas. Por lo que, cam-
biar periodicamente a los funcionarios reduce el riesgo
de que se formen relaciones inadecuadas o se perpetiien
practicas irregulares.

3. El cambio continuo ayuda a evitar que los servidores
publicos se vuelvan demasiado comodos o complacien-
tes en su cargo. Al saber que seran evaluados o reem-
plazados, se puede fomentar una mayor rendicion de
cuentas y mejorar la transparencia en la gestion publica.

4. Resistencia al clientelismo: Cambiar consecutivamente
a los servidores publicos puede reducir la posibilidad de
que se establezcan relaciones clientelistas o favores politi-
cos, ya que se dificulta la creacion de vinculos prolonga-
dos entre funcionarios y actores externos.

Remover a los servidores publicos y nombrar a otros pue-
de fomentar una administracion mas dindmica, ética y efi-
ciente, alineada con las necesidades cambiantes de la so-
ciedad y del entorno politico. Designando a la rendicion de
cuentas y la transparencia por ser los pilares fundamentales
en cualquier democracia moderna, ya que garantizan el uso
eficiente y ético de los recursos publicos. En México, estas
practicas son esenciales para fomentar la confianza ciuda-
dana, prevenir la corrupcion y mejorar la gestion piblica.
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Permitiendo también que los funcionarios adquieran nue-
vas habilidades, experiencias y conocimientos en diferen-
tes areas de la administracion. Esta variedad de experien-
cias fortalece su capacidad de tomar decisiones mas
informadas y aumenta su valor dentro del sistema puiblico,
asegurando una administracion mas eficiente y preparada.

El marco legal que regula el cambio periddico de los servi-
dores publicos esta disefiado para asegurar que las permu-
taciones en los puestos sean transparentes, basados en mé-
ritos y conformes a las necesidades de la administracion
publica. La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal establece un sistema basa-
do en méritos y capacidades que garantiza que la seleccion
y permanencia de los servidores publicos se realice de ma-
nera justa y equitativa.

Esta ley se complementa con mecanismos de evaluacion del
desempefio, que permiten identificar cuando es necesario
realizar cambios en un cargo especifico, ya sea por un bajo
rendimiento o por la necesidad de ocupar el puesto con al-
guien con competencias mas especificas. De esta manera, el
marco legal también actiia como un freno ante posibles abu-
sos de poder o arbitrariedades en la remocién o nombra-
miento de funcionarios, ya que establece procesos claros y
transparentes para llevar a cabo estas decisiones.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, esta-
blece que los servidores publicos estan obligados a cumplir
con los principios de legalidad, honradez, lealtad, impar-
cialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones. La
remocion, en este contexto, asegura que estos principios no
se vean comprometidos por la permanencia de individuos
en un mismo puesto, lo que podria dar lugar a practicas que
los contravengan.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas
(LGRA) tiene una importancia critica en la prevencion de
practicas indebidas, como la ya mencionada; corrupcion, el
abuso de poder y las redes clientelares. Presentandose co-
mo un marco regulador clave, disefiado para fortalecer los
principios de ética, integridad y responsabilidad en el ser-
vicio publico. Esta ley, que forma parte del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion, tiene un impacto directo sobre la re-
mocion y nombramiento de los servidores publicos al
establecer las obligaciones, sanciones y mecanismos de
control que regulan su actuacion.

En este sentido, la remocion puede verse como una medi-
da preventiva para evitar que los servidores piblicos cai-

gan en practicas indebidas. La permanencia prolongada en
un mismo puesto aumenta el riesgo de que se desarrollen
conductas contrarias a las obligaciones establecidas por la
LGRA, como el favoritismo o el trafico de influencias. Al
trasegar y nombrar a los servidores publicos, se reduce la
posibilidad de que estos construyan redes informales que
socaven la transparencia y la ética en la administracion pu-
blica. Ademas, que se establecen los mecanismos de con-
trol que se encuentran directamente relacionados con la ro-
tacion de los servidores publicos. Uno de ellos es la
evaluacion del desempefio, un proceso que permite moni-
torear la calidad del trabajo de los servidores publicos y de-
terminar si cumplen con sus obligaciones. Las evaluacio-
nes periodicas son fundamentales para identificar a
aquellos funcionarios que no estan alineados con los prin-
cipios de la ley, y que por lo tanto podrian ser removidos
de puesto.

Sin embargo, la remocion debe ser cuidadosamente gestio-
nada dentro del marco legal para garantizar que no com-
prometa la continuidad de los programas gubernamentales
y que se realice de manera justa y transparente. En tiltima
instancia, la combinacion de la remocion y el cumplimien-
to estricto de la LGRA fortalece la confianza publica en las
instituciones y contribuye a una administracion publica
mas justa y efectiva.

Por lo tanto, remover y nombrar nuevos delegados en el
Programa de Bienestar es importante para evitar que la efi-
ciencia de los programas sociales se vea comprometida por
algun interés personal de algun delegado y su alineacion
con los objetivos del gobierno no se cumpla de manera
completa.

Los programas sociales, como el Programa de Bienestar,
estan sujetos a cambios de prioridades politicas o estrate-
gias del gobierno en turno. Remover y nombrar nuevos de-
legados permite garantizar que estos funcionarios estén
alineados con las nuevas directrices y metas de la adminis-
tracion actual. De este modo, los delegados pueden adaptar
las politicas sociales de acuerdo con las prioridades del go-
bierno federal.

Cambiar a los delegados puede introducir nuevas perspec-
tivas y enfoques que mejoren la gestion de los recursos y la
implementacion de los programas. Esto puede ayudar a
identificar problemas, corregir deficiencias y optimizar los
procesos, asegurando que los apoyos lleguen de manera
mas eficiente a los beneficiarios.
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Cada estado o region puede tener diferentes necesidades
sociales o economicas. La designacion de nuevos delega-
dos permite seleccionar a personas con mejor conocimien-
to o habilidades especificas para abordar los retos de esa
region en particular. Esto es crucial para asegurar que los
programas sociales se implementen de manera efectiva y
que lleguen a los grupos vulnerables.

El cambio de delegados puede ser un gesto simbolico para
renovar la confianza publica en los programas de bienestar.
Si hay percepcion de ineficiencia o corrupcion en una re-
gion, la remocion del delegado puede enviar un mensaje de
que el gobierno estd comprometido con mejorar los resul-
tados y garantizar que los programas funcionen de manera
transparente.

Por lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta respe-
tuosamente a la titular de la Secretaria de Bienestar para
que se remuevan a los delegados de las 32 entidades fede-
rativas, encargados de los Programas para el Bienestar pa-
ra lograr una mejor eficiencia, rendicion de cuentas y trans-
parencia dentro de la implementacion de las politicas
sociales que reflejan las prioridades del Gobierno federal
en cada estado.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de octubre de
2024.— Diputada Margarita Garcia Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.

EXHORTO AL INEGI, A COORDINAR UN
MUESTREO QUE PERMITA CONOCER CUANTAS
NINAS Y NINOS MIGRANTES SIN SUS PADRES O
TUTORES SE ENCUENTRAN EN MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Inegi
a coordinar un muestreo que permita conocer cuantas nifias
y nifios migrantes sin sus padres o tutores se encuentran en
México, a cargo de la diputada Maria Isidra de la Luz Ri-
vas, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
de la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 3, numeral 1, fraccion XX; 6, nu-
meral 1, fraccion I, asi como el articulo 79, numeral 1, frac-
cion II, numeral 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion la proposicion con pun-
to de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las y los nifios migrantes en nuestro pais enfrentan multi-
ples problemas debido a su condicion de vulneravilidad, la
falta de proteccion adecuada y las dificultades inherentes al
proceso migratorio por la movilidad.

Suelen estar expuestos a peligros como el secuestro, la tra-
ta de personas, el trabajo infantil forzado, y el abuso se-
xual. Estos riesgos aumentan cuando los nifios viajan solos
o con adultos que no son sus familiares.

Muchos nifios migrantes no pueden asistir a la escuela de-
bido a la necesidad de trabajar para comer, las barreras lin-
giiisticas, o la necesidad de moverse constantemente. A
menudo, no tienen acceso a un sistema educativo que res-
ponda a sus necesidades especificas.

La falta de acceso a servicios médicos, los traumas emo-
cionales asociados a la separacion de sus familias o la ex-
posicion a violencia afectan gravemente la salud fisica y
mental de los nifios migrantes. El estrés postraumatico, la
ansiedad y la depresion son comunes.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

67

Aiio I, Primer Periodo, 22 de octubre de 2024 / Apéndice

Aunque México ha firmado acuerdos internacionales para
proteger los derechos de las y los nifios migrantes, en la
practica, muchos de ellos carecen de la proteccion necesa-
ria. Pueden ser detenidos en centros migratorios, a veces en
condiciones insalubres y junto a personas adultas, lo que
viola sus derechos.

Los nifios migrantes centroamericanos, a menudo enfren-
tan actitudes xen6fobas y discriminacion en las comunida-
des mexicanas a las que llegan, lo que dificulta su integra-
¢ion social.

La separacion familiar, los constantes desplazamientos y la
falta de estabilidad pueden generar una sensacion de des-
arraigo en los niflos migrantes. La pérdida de sus raices
culturales y la dificultad para adaptarse a nuevas realidades
afectan su sentido de identidad y pertenencia.

Muchos infantes migrantes son detenidos por las autorida-
des mexicanas, lo que interrumpe su viaje y, a menudo, re-
sulta en deportacion. Esto no solo viola sus derechos hu-
manos como menores de edad, sino que también los
expone nuevamente a los riesgos en sus paises de origen.

Los sistemas de proteccion social en México, como la aten-
cion psicologica, el alojamiento seguro y la alimentacion
adecuada, no siempre estan disponibles para los nifios mi-
grantes, dejandolos en condiciones de vulnerabilidad.

Faltan politicas inclusivas politicas que aseguren el acceso
a servicios basicos como educacion y salud, independien-
temente del estatus migratorio. Tenemos ausencia de refu-
gios y de atencion especializada para menores no acompa-
flados o familias migrantes.

Nuestras autoridades requieren capacitacion constante y
las comunidades deben entender que se deben proteger los
derechos de las y los nifios migrantes para evitar la xeno-
fobia y discriminacion.

El problema del desarraigo tiene consecuencias particu-
lares sobre las y los nifios migrantes, en especial aquellos
no acompafiados o que fueron separados de sus padres o
tutores.

Por ello, las autoridades del sector deberian contemplar
una respuesta diferenciada para este importante sector po-
blacional, sobretodo, por la fragilidad de su entorno que
puede derivar en la comision de delitos.

Conforme a datos del INEGI, los datos mas actuales son de
2023, pero no reflejan la especificidad que se requiere pa-
ra conocer el universo de poblacion infantil migrante a
atender, los datos historicos en INEGI datan del 2010 y se
encuentran otros datos relacionados de fechas 2015 y 2018,
que resultan inaplicables al caso concreto.

La estadistica actual, es referente a la poblacion de 5 afios
y mds, que cambid su lugar de residencia habitual desde un
municipio o delegacion, entidad federativa o pais de ori-
gen, a otro de destino que arroja los siguientes datos:

Porcentaje de la poblacién de 5 y mas afos segin lugar de residencia cinco afios antes

® tntaentifad @ Eotra entided @ i oeeo pais
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El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados (Acnur) reporto en 2023, que 1,298 nifias y nifios
no acompafiados o separados, que se encontraban en ries-
go, fueron atendidos por sus oficinas.

La organizacion no gubernamental Aldeas Infantiles, sefia-
la conforme a un informe del 2016, que!:

* Mas de 40,000 mil nifios, nifias y adolescentes han si-
do enviados a Estaciones Migratorias mientras viajaban
a México y Estados Unidos.

* El Instituto Nacional de Migracion ha detenido a
46,804 menores de 18 afos de edad (30,178 nifios y
16,626 nifias).

* E1 94.6 % de los nifios, nifias y adolescentes que mi-
gran son de Guatemala, El Salvador, y Honduras.

* La mayoria busca la reunificacion familiar con su pa-
dre y/o madre, después de amenazas o violencia por par-
te de pandillas en sus paises de origen.

Se deben garantizar los derechos humanos de las y los ni-
flos migrantes, asi como, de los refugiados en atencion a la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes aplicables.

En razén de lo expuesto, es urgente la coordinacion entre
el INEGI y el INM para aplicar un muestreo estadistico que
nos ayude a obtener informacion confiable de la poblacion
de nifas y nifios migrantes en México que se encuentran
sin padre, madre o tutor, para su atencion y seguimiento.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita a esta honorable so-
berania, el analisis y en su caso, aprobacion del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al Instituto Nacional de
Migracion y al Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia, para que coordinadamente realicen un muestreo que
permita conocer cuantas nifias y nifios migrantes sin ma-
dre, padre o tutor se encuentran en México y, con ello, ge-
nerar una base de datos fiable para que la Administracion
Publica Federal, establezca politicas publicas en beneficio
de esta poblacion.

Nota
1. Tomado de

https://www.aldeasinfantiles.org.mx/conocenos/datos-y-estadisti-
cas el 3 de octubre del 2024.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de octubre del 2024.— Dipu-
tada Maria Isidra de la Luz Rivas (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.



