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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1; 102, nu-
meral 3 y 299, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se informa a la honorable asamblea que los tur-
nos dictados a diversas iniciativas con proyecto de decreto
y proposiciones con punto de acuerdo, registradas en el or-
den del dia del 23 de octubre de 2024, y que no fueron
abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de octubre de 2024.— Dipu-
tado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rubrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, en materia de proteccion a defensores de los dere-
chos humanos en asuntos ambientales, a cargo del diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

2. Que adiciona los articulos 72 y 73 de la Ley General de
Educacion y 74 de la Ley General de Salud, a cargo del
diputado Eruviel Avila Villegas, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Educacion, y de Salud, pa-
ra dictamen.

3. Que reforma el articulo 14 de la Ley de Responsabilidad
Civil por Dafios Nucleares, a cargo de la diputada Marga-
rita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
en materia de matrimonio infantil, a cargo de la diputada
Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, y de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
para dictamen.

5. Que reforma el articulo 26 y adiciona un articulo 42 Bis
a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
para crear la Secretaria de la Mujer, suscrita por la diputada
Kenia Lopez Rabadan y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men, y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

6. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de derechos laborales de trabajado-
ras y trabajadores del sector salud, suscrita por los dipu-
tados Maria Isabel Rodriguez Heredia, Ector Jaime Rami-
rez Barba y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

7. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, en materia de
plataformas digitales, a cargo del diputado Mario Zamora
Gastélum, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Seguridad Social, para dictamen.

8. Que adiciona el articulo 216 A de la Ley del Seguro So-
cial, en materia de atencion médica a nifios y adolescentes
con cancer, a cargo de la diputada Monica Elizabeth San-
doval Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

9. Que reforma y adiciona los articulos 26 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el objetivo de dignificar las pensiones y jubilaciones
que reciben y recibiran los mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Monica Elizabeth Sandoval Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.
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Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades federales y locales de Chihuahua, a imple-
mentar las acciones necesarias que permitan atender y re-
solver el problema de desabasto de medicamentos, falta
de personal médico, asi como del mantenimiento de in-
fraestructura y equipamiento médico en dicha entidad,
suscrito por diputados integrantes de los grupos parla-
mentarios del Partido Accion Nacional y del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT,
a realizar de manera prioritaria las acciones necesarias de
construccion, modernizacion y reparacion de todos los tra-
mos pertenecientes a la carretera Tuxpan-Tantoyuca-Panu-
co-Tampico, a cargo de la diputada Maria del Carmen Pi-
nete Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a prevenir, investigar y sancionar la tala clan-
destina en comunidades con mayor incidencia de este deli-
to, a cargo del diputado José¢ Luis Herndndez Pérez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de México, a enviar lo mas pronto posible, la ayuda huma-
nitaria a Cuba, suscrito por los diputados Reginaldo San-
doval Flores y Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no federal, a la FGR y a las fiscalias de las entidades fede-
rativas, a realizar las acciones necesarias, encaminadas a
garantizar la seguridad e integridad de las y los ciudadanos,
a cargo de la diputada Monica Elizabeth Sandoval Hernan-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de la Ciudad de México y a la FGJ Ciudad de México, a de-
terminar la realizacion de una investigacion pronta y expe-
dita con la intencion de esclarecer los hechos y fincar res-
ponsabilidades a quien o quienes resulten responsables de
los hechos acontecidos el pasado jueves 17 de octubre en
el cruce de Motolinia y 5 de mayo, en el centro historico,
en el que resulto herida Diana Sanchez Barrios, a cargo de
la diputada Monica Elizabeth Sandoval Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dicta-
men.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, en materia de proteccion a defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales, a cargo del
diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos son el eje fundamental para realizar
cualquier accion de gobierno. Desde el afio 2011, el cam-
bio de paradigma que se llevo a cabo en nuestro pais, ha
obligado a todas las autoridades de todos los ordenes de
gobierno a llevar a cabo sus actuaciones bajo un nuevo es-
quema, donde los derechos humanos estén en el centro de
su toma de decisiones.
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Los derechos humanos son facultades, prerrogativas, inte-
reses y bienes de caracter civil, politico, econdmico, social,
cultural, psiquico, personal e intimo, que posee el ser hu-
mano, y que se reconocen en instrumentos juridicos nacio-
nales e internacionales. La importancia de los derechos hu-
manos radica en que su finalidad es proteger la vida, la
libertad, la justicia, la igualdad, la integridad de cada per-
sona frente a la autoridad. Se fundamentan en el reconoci-
miento de que la dignidad es un atributo comiin a todos los
seres humanos.!

Como sabemos, la reforma constitucional en materia de de-
rechos humanos publicada el 10 de junio de 2011,2 signifi-
¢6 un total cambio de paradigma respecto a la forma de go-
bernar y ejercer el poder bajo la premisa del irrestricto
respeto por los derechos humanos.

Uno de los ejes fundamentales que modifico esta reforma
fue el articulo primero, donde se establece que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclavos del extranjero que entren al terri-
torio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su liber-
tad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-

dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas”.

Como podemos analizar en esta norma constitucional, la
gran innovacion que tuvo esta reforma, consistio en el re-
conocimiento de los derechos humanos contemplados tan-
to en la Constitucion como en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte. Dicho de otra ma-
nera, el principio fundamental que guia los derechos hu-
manos es el reconocimiento de la dignidad intrinseca de ca-
da persona.

Asimismo, desde el afio 1999,3 nuestra Constitucion gene-
ral incluy6 dentro de sus disposiciones protectoras, el de-
recho al medio ambiente, sin embargo, fue hasta el afio
20124 que se reformo para clarificar este texto al estable-
cer el derecho humano de toda persona al medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar.

Conforme a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente en su articulo 3o., fraccion I, se de-
fine al ambiente como “el conjunto de elementos naturales
y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible
la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas or-
ganismos vivos que interactiian en un espacio y tiempo de-
terminados”.

Sin embargo, este derecho humano es mucho mas comple-
jo de lo que se podria apreciar en un inicio. De acuerdo con
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,? el dere-
cho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar posee una doble dimension; por una parte, dicha
prerrogativa protege el ambiente como un bien juridico
fundamental y expresa el papel indiscutible que éste tiene
en la realizacion de un plan de vida digno, a través del ase-
guramiento de las condiciones Optimas del entorno y la na-
turaleza, mas alla de su relacion con el ser humano y de la
apreciacion que éste haga sobre aquellos y, por otra parte,
la proteccion de este derecho humano constituye una ga-
rantia para la realizacion y vigencia de los demas derechos,
atendiendo al principio de interdependencia, ya que, como
se acaba de sefialar, el ser humano se encuentra en una re-
lacion indisoluble con su entorno y la naturaleza, por lo
que nuestra calidad de vida, presente y futura, nuestra sa-
lud e incluso nuestros patrimonios material y culturales es-
tan vinculados con la biosfera; en este sentido, la dignidad,
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la autonomia y la inviolabilidad de la persona dependen de
su efectiva defensa. En otras palabras, nuestra vida depen-
de de la vida del planeta, sus recursos y sus especies.

Una parte fundamental para garantizar y proteger este de-
recho humano, lo constituyen, sin duda, las y los defenso-
res de los derechos humanos en asuntos ambientales. Los
defensores ambientalistas desempefian un papel crucial en
la proteccion de nuestro planeta y la promocion de practi-
cas sostenibles. Este documento explora sus origenes, evo-
lucion, situacion actual, riesgos y perspectivas futuras, res-
paldado por datos estadisticos y las necesidades que
enfrentan.

Los defensores ambientalistas han existido a lo largo de la
historia, pero su movimiento moderno gand impulso en la
década de 1960 con eventos como la publicacion del libro
Silent spring, de Rachel Carson, el cual contaba como el
DDT y otros pesticidas de uso habitual se acumulaban de
manera invisible en la cadena alimenticia, causaban graves
dafios a la flora y fauna y planteaban serios riesgos para la
salud humana. Y lo explicaba a la vez con rigor cientifico
y con suficiente sencillez para hacerlo legible a la gente de
a pie, que podia asi comprender la fragilidad e intercone-
xion de los ecosistemas y la propia fragilidad humana en
ese contexto.

Asimismo, otro gran impulso a la lucha por la preservacion
y conservacion del medio ambiente, lo podemos encontrar
en la creacion de organizaciones como Greenpeace. En
1971, un grupo de activistas antinucleares canadienses se
embarcaron a bordo del viejo pesquero Phyllis Cormack
para protestar contra las pruebas nucleares que Estados
Unidos de América (EUA) estaba llevando a cabo en el ar-
chipiélago de Amchitka, en Alaska. Su objetivo: impedir
que la bomba fuese detonada colocandose en el centro de
la zona de pruebas. Como accion directa, la expedicion a
Amchitka no salié como se esperaba. Sin embargo, como
estrategia de campafia resultd un éxito extraordinario. Un
ano después, EUA se vio forzado a anunciar que detendria
las pruebas nucleares en la zona. Amchitka es desde enton-
ces una reserva ornitologica.’

En la actualidad, como sabemos, las y los defensores am-
bientalistas enfrentan una creciente crisis climatica, la pér-
dida de biodiversidad y la degradacion del medio ambien-
te. Luchan contra la explotacion de recursos naturales, la
contaminacion y el cambio climatico. Muchos trabajan en
la promocion de politicas ecologicas y la concienciacion

publica. Es por ello que, en diversas ocasiones, las y los de-
fensores ambientalistas enfrentan amenazas a su seguridad,
incluidos ataques fisicos y legales. La defensa del medio
ambiente puede ponerlos en conflicto con intereses econo-
micos poderosos, lo que aumenta los riesgos asociados a su
labor.

Desde 2018, la crisis que han vivido los ambientalistas a su
vida e integridad fisica, se han agravado considerablemen-
te. De acuerdo con el Centro Mexicano de Derecho Am-
biental, AC (Cemda), en su Informe sobre la situacion de
las personas y comunidades defensoras de los derechos
humanos ambientales 2021, durante los tres primeros afios
del actual gobierno, se tienen acumulados 58 asesinatos de
personas defensoras del medio ambiente. Esta organiza-
cion ambiental sefiala también que, se presentan otro tipo
de agresiones fisicas que documento, destacando que la
agresion mas comin es la intimidacion, con 65 registros;
seguida por el hostigamiento (36); las amenazas (31); y las
agresiones fisicas (24).8

Para 2022, esta organizacion registrd un total de 25 asesi-
natos de personas defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales. Asimismo, el Cemda presento diver-
sas graficas comparativas en su Informe 2022 sobre la si-
tuacion de las personas y comunidades defensoras de los
derechos humanos ambientales en México,? para compro-
bar la grave situacion que estamos padeciendo contra las
personas que protegen nuestro medio ambiente.
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En el primer semestre de 2023, de acuerdo con Cemda, se
tienen registrados 13 asesinatos,10 con lo cual, en lo que va
del gobierno de esta administracion, van 96 personas de-
fensoras de derechos humanos en asuntos ambientales ase-
sinados. Esta organizacion estima un horizonte de 2023 y
2024, donde no hay nada que indique que se habra de re-
ducir el mimero de las agresiones y asesinatos de los am-
bientalistas en el pais.

Asimismo, de acuerdo con el informe anual 2022 de la or-
ganizacion no gubernamental Global Witness, 1! 200 acti-
vistas ambientales fueron asesinados en el mundo en 2021,
incluidos 54 en nuestro pais, con lo cual, México se con-
virtio en el lugar més peligroso en el mundo para los lu-
chadores sociales. Global Witness considera que su infor-
me muestra datos sobre los asesinatos que posiblemente
sean menores a los reales, dado que muchos no son denun-
ciados, en particular en zonas rurales y en ciertos paises.
Las victimas murieron luchando contra la explotacion de
recursos y en disputas relacionadas con tierras. Los con-
flictos en torno a actividades de mineria dejaron 27 homi-
cidios en el mundo, la cifra més alta de cualquier sector.

Esta organizacion Global Witness exhorto a los gobiernos
a que pongan en marcha leyes que protejan a los activistas
y exijan el consentimiento informado de grupos indigenas,
y que a su vez requieran que las companias rindan cuentas
por sus actividades globales y tengan tolerancia cero hacia
los ataques contra los defensores de la tierra.12

Como observamos, esta grave crisis en contra de las perso-
nas defensoras de los derechos humanos en asuntos am-
bientales, se presenta en otras zonas de América Latina y el
mundo, por lo cual, ha sido motivo de alerta en el concier-
to internacional.

Ante este preocupante panorama, los paises de América
Latina y el Caribe, a través de iniciativas multilaterales,
tradujeron en la adopcion del unico acuerdo juridicamente
vinculante derivado de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Desarrollo Sostenible y, realizaron el primer
tratado sobre asuntos ambientales de la region y el prime-
ro en el mundo que incluye disposiciones sobre los defen-
sores de los derechos humanos en asuntos ambientales.

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Piblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, adoptado en
Escazii (Costa Rica) el 4 de marzo de 2018 y negociado por
los estados con la participacion significativa de la sociedad
civil y del publico en general, confirma el valor de la di-
mension regional del multilateralismo para el desarrollo
sostenible.

Este tratado tiene por objeto luchar contra la desigualdad y
la discriminacion y, garantizar los derechos de todas las
personas a un medio ambiente sano y al desarrollo sosteni-
ble, dedicando especial atencion a las personas y grupos en
situacion de vulnerabilidad y colocando la igualdad en el
centro del desarrollo sostenible.!3

El Estado mexicano firm6 este tratado internacional en ma-
teria de derechos humanos sobre asuntos ambientales el 27
de septiembre de 2018, ratificado el 22 de enero de 2021 y
es considerado estado parte desde el 22 de abril de 2021.14
Por lo tanto, estas normas internacionales forman parte de
nuestro sistema juridico y del bloque de convencionalidad.

Ante todos estos argumentos solidos, en el Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI), comprometidos con la amplia-
cion del reconocimiento de los derechos humanos de las y
los defensores de los derechos humanos en asuntos am-
bientales, proponemos esta iniciativa progresista y acorde
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con los principios de universalidad, progresividad e inter-
dependencia, que sin duda beneficiara a las y los defenso-
res del medio ambiente y en general a todo el pueblo de
México, lo cual abonard en un lugar més sano para vivir y
darle continuidad a las futuras generaciones a contar con
un medio ambiente digno.

El PRI como parte integrante del Estado mexicano y del
Poder Legislativo, propone que las y los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales, gocen de la
proteccion por parte del Estado mexicano para realizar la
noble labor de proteger el medio ambiente y nuestros re-
cursos naturales.

En primer lugar, con esta iniciativa se incluyen las disposi-
ciones contenidas en el articulo 9 del Acuerdo Regional so-
bre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, concretamente, creando un “Capitulo III
Proteccion a Defensores de los Derechos Humanos en
Asuntos Ambientales”, que como he argumentado, forma
parte de nuestro bloque de convencionalidad y del cual, co-
mo Estado mexicano parte de dicho tratado internacional,
estamos obligados a adoptar todas las medidas legislativas
necesarias, para garantizar los derechos humanos contem-
plados en ella, entre ellas, la proteccion a las personas am-
bientalistas.

Asimismo, se faculta a la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) para ser el operador institu-
cional que se encargue de coordinar a las demés dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal, a
efecto de garantizar un entorno seguro y propicio en el que
las personas, grupos y organizaciones que promueven y de-
fienden los derechos humanos en asuntos ambientales pue-
dan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

De igual forma, se faculta a la Semarnat para que tome las
medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y
promover todos los derechos de las y los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos su de-
recho a la vida, integridad personal, libertad de opinion y
expresion, derecho de reunion y asociacion pacificas y de-
recho a circular libremente, asi como su capacidad para
ejercer los derechos de acceso a la informacion ambiental,
el derecho a la participacion publica en los procesos de to-
ma de decisiones en asuntos ambientales y el derecho al ac-
ceso a la justicia en asuntos ambientales.

La parte mas importante de esta iniciativa consiste en que
las y los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales que se encuentren en situacion de riesgo, ten-
dran el acceso al Mecanismo para la Proteccion de Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, como
beneficiarios del mismo, gozando con ello, de las medidas
de prevencion y medidas urgentes, establecidas para ga-
rantizar su vida, integridad, libertad y seguridad.

Con esta reforma planteada, las y los defensores de los de-
rechos humanos en asuntos ambientales podran tener acce-
so a este importante mecanismo que ha sido benéfico para
miles de personas que se dedican a proteger los derechos
humanos y que estan en riesgo inminente por amenazas de
agentes que ponen en peligro su integridad fisica.

Es importante destacar que, con la entrada en vigor del de-
creto, no se generara impacto presupuestario alguno, toda
vez que, el Mecanismo para la Proteccion de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas ya esta con-
templado en la Ley para la Proteccion de Personas Defen-
soras de Derechos Humanos y Periodistas, dentro de su
articulo 48, donde expresamente se establece que:

“Articulo 48. Para cumplir el objeto de esta Ley, la Se-
cretaria de Gobernacion debera prever los recursos ne-
cesarios en el anteproyecto de presupuesto de cada ejer-
cicio fiscal para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas”.

De esta manera, las erogaciones que se generen con moti-
vo de la futura aprobacion de esta iniciativa, se realizaran
con cargo a los recursos aprobados expresamente para esos
fines por la Camara de Diputados en los respectivos presu-
puestos de egresos de los ejecutores de gasto correspon-
dientes.

Finalmente, se faculta a la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana, la Guardia Nacional y la Fiscalia Ge-
neral de la Republica, para que, conforme a sus atribucio-
nes legales correspondientes, realicen medidas apropiadas,
efectivas y oportunas para prevenir, investigar y sancionar
ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de
los derechos humanos en asuntos ambientales puedan su-
frir.

Para ejemplificar los cambios, presento un cuadro compa-
rativo de la reforma propuesta:
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| TEXTO VIGENTE
| TITULD QUINTO
Participacion Social e Informacién
Ambiental

Sin coralative

[ TEXTO INICIATIVA ]
| TITULO QUINTO
Participacion Social, Informacion
Ambisntal y Proteccion a Defensores |
da los Derechos Humanos an Asuntos
__ Ambientales
CAPITULO IN
Proteccion a Defensores de los
D hos H o0& en Asunt
Ambientales

Articule 159 Ter 1. La Secretaria, en
coordinacion con todas las
Dependencips y Entidades de la

_| Administracion  Publica  Federal,
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Yy organizaciones que promueven y
daflenden los derechos humanos en
asuntos ambientales puedan actuar sin
amenazas, restricelones o inseguridad.
Articulo 159 Ter 2. La Secretaria, en
| coordinacion  con  todas  las
Dependencias y Entidades de la
Adrministracién Publica Federal,
tomaran las medidas adecuadas y
afactlvas para reconocer, proteger y
promover todos los derechos de las y
los defensorez de los derechos
humanos en asuntos ambientales,
incluidos su derecho a la wida,
| integridad personal, iibertad de opinién
|y expresién, dersche de reunidn y
asociacion pacificas y derecho a
girculer libremente, asi como su
capacidad para ejercer los derechos da
acceso a la infarmaclén ambiental, el
deracho a la participacion publica en
ios procesos de toma de decisionas en
asuntos ambientales y el derecho al
acceso @ la justicla en asuntos
ambientales, de conformidad con los
derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estades
Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionsles de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como de las |

garantias para su proteccion y las
demas layes apllcables.

Para el cumplimento de astas
disposiclones, las y los defensores de
log derechos humanos en asunios
amblentales que se encuentren en
situacién de riasgo, tendrdn el acceso

al Mecanismo par’la Brotecclén de |

Personas Defensoraz da Derechos
Humanos y  Perlodistas, coOmo
beneficiarios del misme, gozande con
allo, de las Medidas da Prevenclin,
Medidaz Preventivaz y  Meadidas
Urgentes, establecidas para garantizar
su  vida, integridad, libertad y
seguridad.

Articule 158 Ter 3. Gorresponde a la
Secreteria de Seguridad y Proteccion
| Ciudadana, la Quardia Nacional y la
| Fiscalla General de I Repdblica,
conforme a sus atribuciones legales
correspondientes, la toma de medidas
apropiadas, efectivas y oportunas para
prevenir, investigar y sancionar
ataques, amenazas o intimidaciones
que los defenzores de los darachos
humenos en asuntos ambientales
puadan sufrir, en el eferclcio de los
darachos contemplados en el presente
Capitulo.

Sin correlativo Transitorios

Primero. E| pregants decroto ontrard on
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en | Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las  erogaciones que se
generen con motive da la entrada en vigor
del presenia decreto =& realizardn con
carge 4 los recursos  aprobados
exprasamente para esos fihes por g
Cdmara de Diputados en os respectivos
presupuestos  ds  egresos de  los
ejecutores de gasio carraspondientes; en
caso de que ss realice alguna
muodificacion a la estructura orgdnica de
log migmos, ésta deberd llevarse o cabo
mediante  movimientos  compensados

conforme a las disposiciones |undicas

aplicables, por lo ¢ué &n ningln caso 58
autorizardn amplisciones a SUS
presupugstas de egresos para sl prasente |
| ejercicio fiscal.

| ochenta dias naturales, el Ejecutivo
federal deberd realizar las adecusciones
| comespondientes al raglamanto de la ley
| gua =& reforma por virtud da la antrada en
vigor del presente decreto, eh lo que

|

|
| Tercaro. Dentro de un plazo de cianto
| rasulte conducente.

Como representante popular, asumo el compromiso de lo-
grar un cambio radical en los derechos sociales en materia
de medio ambiente. El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados.

En el PRI estamos conscientes sobre la importancia del tra-
bajo y las contribuciones fundamentales del publico, pero
sobre todo de las y los defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales para el fortalecimiento de la demo-
cracia, los derechos de acceso y el desarrollo sostenible,
con la presentacion de esta iniciativa, materializamos este
agradecimiento y admiracion por todas y todos ellos.

Cada medida legislativa que proponemos ante el Congreso
de la Unidn esta enfocada en ampliar el marco protector de
los derechos humanos y sociales de las y los mexicanos,
nuestro compromiso historico asi nos lo estipula, espera-
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mos contar con el apoyo de las demas fuerzas politicas pa-
ra que esta propuesta sea una realidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se reforma la denominacion del Titulo Quinto, y se
adiciona un “capitulo III Proteccion a Defensores de los
Derechos Humanos en Asuntos Ambientales, con los arti-
culos 159 Ter 1, 159 Ter 2 y 159 Ter 3, de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Titulo Quinto
Participacion Social, Informacion Ambiental
y Proteccion a Defensores de los
Derechos Humanos en Asuntos Ambientales

Capitulo IIT
Proteccion a Defensores de los
Derechos Humanos en Asuntos Ambientales

Articulo 159 Ter 1. La Secretaria, en coordinacion con
todas las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, garantizaran un entorno seguro y pro-
picio en el que las personas, grupos y organizaciones
que promueven y defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, res-
tricciones e inseguridad.

Articulo 159 Ter 2. La Secretaria, en coordinacion con
todas las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, tomaran las medidas adecuadas y efec-
tivas para reconocer, proteger y promover todos los de-
rechos de las y los defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales, incluidos su derecho a la vida,
integridad personal, libertad de opinion y expresion,
derecho de reunion y asociacion pacificas y derecho a
circular libremente, asi como su capacidad para ejercer
los derechos de acceso a la informacion ambiental, el
derecho a la participacion publica en los procesos de to-
ma de decisiones en asuntos ambientales y el derecho al
acceso a la justicia en asuntos ambientales, de confor-
midad con los derechos humanos reconocidos en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion y las demas leyes aplicables.

Para el cumplimiento de estas disposiciones, las y los de-
fensores de los derechos humanos en asuntos ambienta-
les que se encuentren en situacion de riesgo, tendran el
acceso al Mecanismo para la Proteccion de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas, como be-
neficiarios del mismo, gozando con ello, de las Medidas
de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas Urgen-
tes, establecidas para garantizar su vida, integridad, li-
bertad y seguridad.

Articulo 159 Ter 3. Corresponde a la Secretaria de Se-
guridad y Proteccion Ciudadana, la Guardia Nacional
y la Fiscalia General de la Republica, conforme a sus
atribuciones legales correspondientes, Ia toma de medi-
das apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, in-
vestigar y sancionar ataques, amenazas o intimidacio-
nes que los defensores de los derechos humanos en
asuntos ambientales puedan sufrir, en el ejercicio de los
derechos contemplados en el presente capitulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se realizaran con car-
go a los recursos aprobados expresamente para esos fines
por la Camara de Diputados en los respectivos presupues-
tos de egresos de los ejecutores de gasto correspondientes;
en caso de que se realice alguna modificacion a la estruc-
tura organica de los mismos, ésta deberd llevarse a cabo
mediante movimientos compensados conforme a las dispo-
siciones juridicas aplicables, por lo que en ninglin caso se
autorizaran ampliaciones a sus presupuestos de egresos pa-
ra el presente ejercicio fiscal.

Tercero. Dentro de un plazo de ciento ochenta dias natura-
les, el Ejecutivo federal debera realizar las adecuaciones
correspondientes al reglamento de la ley que se reforma
por virtud de la entrada en vigor del presente decreto, en lo
que resulte conducente.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de octubre de 2024.— Diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION
Y LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona los articulos 72 'y 73 de la Ley Ge-
neral de Educacion y 74 de la Ley General de Salud, a car-
go del diputado Eruviel Avila Villegas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (La
iniciativa podra ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion, y de
Salud, para dictamen.

LEY DE RESPONSABILIDAD
CIVIL POR DANOS NUCLEARES

«Iniciativa que reforma el articulo 14 de la Ley de Res-
ponsabilidad Civil por Dafios Nucleares, a cargo de la
diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integran-
te de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y demas disposiciones aplicables, somete a con-
sideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 14 de la
Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, al te-
nor de los siguientes

Antecedentes

Con la culminacion de la Segunda Guerra Mundial con la
explosion de las bombas atomicas en Hiroshima y Nagasa-
ki, la energia atomica comenzo a ser el centro de atencion
a nivel mundial, por lo que la Primer resolucion de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU) fue tratar los
problemas surgidos con el descubrimiento de esta nueva
energia, para 1957 se crea el Organismo Internacional de
Energia Atomica (OIEA) encargada de impulsar el uso se-
guro y pacifico de las tecnologias nucleares.

En México el auge del uso de energia nuclear surgio en los
anios 70, cuando se construye en el estado de Veracruz la
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tinica planta nuclear en México “Laguna Verde” utilizada
para la creacion de energia eléctrica por lo que para preve-
nir alglin incidente se crea la Ley de Responsabilidad Civil
por Dafios Nucleares, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 31 de diciembre de 1974 por Luis
Echeverria Alvarez.

Exposicion de Motivos

La responsabilidad civil se establece en el Codigo Civil Fe-
deral como proveniente de actos ilicitos que no constituyen
delitos, ademas de que se define en la fraccion VI del ar-
ticulo 2994:

“Articulo 2994. ...
Lalll ...

VI. La responsabilidad civil en la parte que comprende
el pago de los gastos de curacion o de los funerales del
ofendido y las pensiones que por concepto de alimentos
se deban a sus familiares. En lo que se refiere a la obli-
gacion de restituir, por tratarse de devoluciones de co-
sa ajena, no entra en concurso, y por lo que toca a las
otras indemnizaciones que se deban por el delito, se
pagaran como si se tratara de acreedores comunes de
cuarta clase.”

La importancia de la responsabilidad civil en accidentes
nucleares se debe al impacto que causa hacia pérdida de vi-
das humanas, las lesiones corporales y los dafios y perjui-
cios materiales que se produzcan como resultado directo o
indirecto de las propiedades radioactivas o de su combina-
cion con las propiedades toxicas, explosivas u otras pro-
piedades peligrosas de los combustibles nucleares o de los
productos o desechos radioactivos que se encuentren en
una instalacion nuclear, o de las substancias nucleares pe-
ligrosas que se produzcan en ella, emanen de ella, o sea
consignadas a ella, como bien se identifica.

Para el 2020 la ONU da a conocer que 32 paises generar
energia eléctrica por medio de 443 reactores nucleares, por
lo que la OIEA solicita a estos paises un marco de seguri-
dad fuerte, sostenible y visible que se centre en la protec-
cion de la sociedad y el medio ambiente, para que no vuel-
van a ocurrir accidentes nucleares, como el de Chernobil,
en 1986, y el mas reciente en la historia, Fukushima, de
2011.

Este ultimo fue ocasionado por un tsunami; el Tribunal Su-
premo de Japon, dictamind que la empresa deberia pagar
una indemnizacion de 1.4 millones de yenes para 3,700
personas por dafios y prejuicios, estableciendo que cada
demandante recibira un aproximado de 380, 000 yenes.

Desde la publicacion de la Ley de Responsabilidad Civil
por Dafios Nucleares en 1974, esta ley no ha tenido refor-
ma alguna, por lo que de existir algiin accidente nos en-
frentamos a dos situaciones que afectaria el pago por res-
ponsabilidad civil correspondiente a un incidente nuclear.

El primero tiene que ver con que, en enero de 1993, el pe-
so tuvo que perder tres ceros por el llamado error de di-
ciembre que permiti6 una devaluacion de la divisa nacio-
nal, fuga de capitales y crisis econdmica, si tomamos en
cuenta que la Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nu-
cleares fue promulgada en 1974 los montos especificados
en la actual redaccion del articulo 14 son menores que los
que en su momento se establecieron por la devaluacion de
la moneda como podemos observar:

“Articulo 14. Se establece como importe maximo de la
responsabilidad del operador frente a terceros, por un
accidente nuclear determinado, la suma de cien millones
de pesos.

Respecto a accidentes nucleares que acaezcan en una
determinada instalacion nuclear dentro de un periodo de
doce meses consecutivos, se establece como limite la
suma de ciento noventa y cinco millones de pesos.

La cantidad indicada en el parrafo anterior, incluye el
importe de la responsabilidad por los accidentes nucle-
ares que se produzcan dentro de dicho periodo cuando
en el accidente estén involucradas cualesquiera substan-
cias nucleares peligrosas o cualquier remesa de substan-
cias nucleares destinadas a la instalacion o procedentes
de la misma y de las que el operador sea responsable.”

El segundo es porque en 2016 fue publicado en el DOF una
reforma Constitucional al articulo 26, inciso B sobre la
desindexacion del salario minimo y se establece la Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA) como la referencia eco-
ndmica en pesos para determinar la cuantia del pago de
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
entidades federativas y disposiciones juridicas que emanen
de lo anterior, a saber:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

15

Aiio I, Primer Periodo, 23 de octubre de 2024 / Apéndice I

“Articulo 26. ...

El organismo calculard en los términos que sefiale la ley,
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion que se-
ra utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medi-
da o referencia para determinar la cuantia del pago de
las obligaciones y supuestos previstos en las leyes fede-
rales, de las entidades federativas y del Distrito Federal,
asi como en las disposiciones juridicas que emanen de
todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de
Medida y Actualizacion se consideraran de monto determi-
nado y se solventaran entregando su equivalente en mone-
da nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto de la
obligacion o supuesto, expresado en las citadas unidades,
por el valor de dicha unidad a la fecha correspondiente.”

Lo anterior establece que, conforme la UMA, que se ac-
tualiza anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) se establezca el pago de obligaciones.

Dado las razones anteriores considero se debe de actualizar
los montos que se establecen en Ley de Responsabilidad
Civil por Dafios Nucleares ya que, en caso de algin sinies-
tro al resarcir el dafio, no sea un problema la falta de ac-
tualizacion de los montos.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a consi-
deracion de este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto
Unico. Se reforma el articulo 14 primer y segundo pérrafo

de la Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares,
para quedar como sigue:

Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares

Articulo 14. Se establece como importe méaximo de la res-
ponsabilidad del operador frente a terceros, por un acci-
dente nuclear determinado, lo equivalente a 9,640 UMAS.
Respecto a accidentes nucleares que acaezcan en una de-
terminada instalacion nuclear dentro de un periodo de do-

ce meses consecutivos, se establece como limite lo equi-
valente a 9,158 UMAS.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

* Pagina oficial del Inegji,
https://www.inegi.org.mx/temas/uma/#Informacion_general

+ Diario Oficial de la Federacion (2016). Decreto por el que se declara

reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexa-

cion del salario minimo. Recuperado de:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663 &fe-
cha=27/01/2016#gsc.tab=0

* Cué Barberena, Ramiro (04/03/2022) Japén condena a Tepco: orde-
nan indemnizar a victimas de la catastrofe de Fukushima. Recuperado

de:

https://www.france24.com/es/asiapac’%C3%ADfico/20220304-ja-
pon-condena-tepco-nuclear-fukushima

* ONU (2020) Paz, dignidad e igualdad en un planeta sano. Recupera-
do de:

https://www.un.org/es/global-issues/atomic-energy

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de
2024.— Diputada Margarita Garcia Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES Y LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las leyes General de los Derechos de Nifias, Niflos y
Adolescentes, y del Instituto Nacional de los Pueblos Indi-
genas, en materia de matrimonio infantil, a cargo de la
diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
IL, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 77'y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y de-
mas disposiciones aplicables, somete a consideracion de esta
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversos articulos de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y de la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en materia de
matrimonio infantil, al tenor de los siguientes

Antecedentes

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF;
por sus siglas en inglés) define el matrimonio infantil, o de
un menor de 18 afios con un adulto u otro menor es una prac-
tica generalizada en el mundo, por lo que dentro de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) aboga para que los
paises miembros establezcan leyes para terminar con esta

violacion a los derechos humanos de los menores como par-
te de la agenda 2030.

Esta practica mantiene la desigualdad de género que afec-
ta principalmente a nifias, las cuales tienen un mayor ries-
go de suftir violencia doméstica, y menor acceso a la edu-
cacion.

Para el afio 2016 la UNICEF por medio del Programa
Mundial para Acelerar las Medidas Encaminadas a Poner
fin al Matrimonio Infantil el cual promueve el derecho de
las nifias y adolescentes a evitar el matrimonio y los emba-
razos, promueve la educacion, ademas de que ayuda a las
familias a lograr actitudes positivas para empoderar a las
nifias, y se buscan leyes y politicas que protejan los dere-
chos de las nifias.

Exposicion de Motivos

En el caso de México, en 2019 se reforma el Codigo Civil,
en donde se establece que, para contraer matrimonio se ne-
cesita haber cumplido los 18 afios de edad, el cual fue un
trabajo en conjunto con organizaciones sociales, institucio-
nes como derechos humanos y la UNICEF.

A pesar de los esfuerzos que conllevo la creacion de esta
reforma, prevalecen practicas de este tipo por usos y cos-
tumbres de algunos pueblos y comunidades indigenas, en
donde es comun la practica del trueque de hija por anima-
les de granja o pastoreo més dinero, mejor conocido como
el famoso dote, esto con la finalidad de que la hija contrai-
ga matrimonio; estas practicas son muy comunes en zonas
indigenas de Oaxaca, Guerrero y Chiapas.

Por lo que esta propuesta de reforma a la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y en la
Ley del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas especifi-
ca y tipifica las sanciones y prohibicion del intercambio
de nifas y adolescentes con fines de matrimonio, ademas
de actualizar las multas por sanciones.

En el articulo 149 de la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes establecen las multas por que
se aplicaran en caso de sanciones, sin embargo, en 2016
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
una reforma constitucional al articulo 26, inciso B, sobre la
desindexacion del salario minimo y se establece la Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA) como la referencia eco-
ndmica en pesos para determinar la cuantia del pago de
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
entidades federativas y disposiciones juridicas que emanen
de lo anterior, a saber:

“Articulo 26. ...
A. ...

B. ...
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El organismo calculard en los términos que sefiale la
ley, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes fe-
derales, de las entidades federativas y del Distrito Fede-
ral, asi como en las disposiciones juridicas que emanen
de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades
de Medida y Actualizacion se consideraran de monto
determinado y se solventaran entregando su equivalente
en moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse el
monto de la obligacion o supuesto, expresado en las ci-
tadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente.”

Lo anterior establece que conforme la UMA cuya actuali-
zacion es de forma anual por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi) se establecerd el pago de las
obligaciones, las cuales necesitan ser actualizadas.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a considera-
cion de este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Primero. Se reforman los articulos 45, cuarto parrafo, 47,
fracciones VII y VIII, y 149; y se adiciona al 47 una frac-
cion IX de la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes

Articulo 45. ...

Asi como el establecer sanciones a quienes no respeten
la edad en términos del Articulo 148 del Cadigo Civil
Federal, para contraer matrimonio y a quienes ejerzan
la venta de nifias y adolescentes para este fin.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesa-

rias para prevenir, atender y sancionar los casos en que ni-
flas, nifios o adolescentes se vean afectados por:

LLaVL ..

VII. La incitacion o coaccion para que participen en la
comision de delitos o en asociaciones delictuosas, en
conflictos armados o en cualquier otra actividad que im-
pida su desarrollo integral,

VIIL ...

Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, deni-
grante, desvalorizador, estigmatizante, ridiculizador y
de menosprecio, y cualquier acto que tenga como obje-
tivo provocar dolor, amenaza, molestia o humillacion
cometido en contra de nifias, nifios y adolescentes; y

IX. La venta o intercambio de nifias y adolescentes
con finalidad matrimonial, lo anterior sin menos-
cabo de la ejecucion de nulidad de matrimonio,
con base a lo establecido en el articulo 450, frac-
cion I, del Codigo Civil Federal.

Articulo 149. A quienes incurran en las infracciones pre-
vistas en las fracciones I, Il y VIII del articulo anterior, se
les impondrd multa de hasta mil quinientas Unidades de
Medida y Actualizacién al momento de realizarse la con-
ducta sancionada.

Las infracciones previstas en las fracciones III, IV, V, VI,
VII y VII Bis del articulo anterior, seran sancionadas con
multa de tres mil y hasta treinta mil Unidades de Medida
y Actualizacion.

En los casos de las infracciones previstas en las fracciones
II1, V, VI y VII del articulo anterior, se impondra una mul-
ta adicional de mil quinientos y hasta siete mil Unidades
de Medida y Actualizacion, por cada dia que se difunda o
se encuentren disponibles en medios electronicos de los
que tenga control el concesionario o medio impreso que se
trate, la informacion, datos, imagenes o audios.
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Segundo. Se reforma la fraccion XLVII del articulo 4 y se
adiciona la fraccion XLVIII recorriendo el texto actual a
una fraccion XLIX de la Ley del Instituto Nacional de Pue-
blos Indigenas para quedar como sigue:

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto
tendra las siguientes atribuciones y funciones:

I.a XLVL ...

XLVII. Coadyuvar con el Sistema Nacional para Preve-
nir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, establecido en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para promo-
ver la participacion de las mujeres indigenas en las ins-
tancias que integran ese Sistema y dar seguimiento a las
acciones de las autoridades federales, estatales, de la
Ciudad de México y municipales para la prevencion,
proteccion, sancion y erradicacion de todas las formas
de discriminacion y violencia cometidas contra las mu-
jeres y niflas indigenas y afromexicanas, asi como el de
erradicar la venta e intercambio de nifias y adoles-
centes con la finalidad de matrimonio, lo anterior sin
menoscabo de las sanciones contempladas los articu-
los 28 y 29 de la Ley General para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar los delitos en materia de trata de
personas y para la proteccion y asistencia a las victi-
mas de estos delitos;

XLVIIL Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
venta e intercambio de nifias y adolescentes que tie-
ne como finalidad el matrimonio, lo anterior sin me-
noscabo de las sanciones contempladas los articulos
28 y 29 de la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los delitos en materia de trata de perso-
nas y para la proteccion y asistencia a las victimas de
estos delitos, y

XLIX. Las demas que establezcan las disposiciones le-
gales aplicables.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las entidades federativas tendran 180 dias natu-
rales para armonizar su marco juridico local a las reformas
que se proponen.

Bibliografia
+ UNICEF (2024) Matrimonio infantil. Disponible en:
https://www.unicef.org/es/proteccion/matrimonio-infantil

* Gobierno de México (2019) Entran en vigor las reformas al Codigo
Civil Federal que prohiben el matrimonio infantil y adolescente. Dis-
ponible en:

https://www.gob.mx/segob/prensa/entran-en-vigor-las-reformas-
al-codigo-civil-federal-que-prohiben-el-matrimonio-infantil-y-
adolescente#:~:text=Las%20reformas%20que%20hoy%?20entran,e
1n%2012%20C%C3%A Imara%20de%20Diputados.

* DOF (2014) Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

* DOF (2018) Ley del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas. Dispo-
nible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LINPLpdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de
2024.— Diputada Margarita Garcia Garcia (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos de la Ni-
fiez y Adolescencia, y de Pueblos Indigenas y Afromexi-
canos, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 26 y adiciona un articu-
lo 42 Bis a la Ley Orgénica de la Administracion Piblica
Federal, para crear la Secretaria de la Mujer, suscrita por la
diputada Kenia Lopez Rabadén y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Kenia Lopez Rabadan, inte-
grante de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
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71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion de esta hono-
rable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley Organica de la Administracion Pi-
blica Federal, para crear la Secretaria de la Mujer, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El movimiento feminista ha sido un parteaguas en el reco-
nocimiento de los derechos civiles y politicos de las muje-
res. En el caso de nuestro pais, nuestro marco juridico se ha
transformado para garantizar la proteccion mas amplia a
los derechos y libertades de las mexicanas.

Durante el siglo pasado, se trabajé arduamente para erradi-
car medidas que negaban y nulificaban la figura de las mu-
jeres. Por ejemplo, se tuvieron que reformar diversas leyes
para que las mujeres pudieran comparecer en juicio por si
mismas; para que pudieran celebrar contratos; para admi-
nistrar sus bienes; para que pudieran tomar decisiones de
forma igualitaria en el hogar; para poder dedicarse al co-
mercio; o para que pudieran ejercer su derecho a votar y ser
votadas.!

Con el paso del tiempo y con el reconocimiento de la per-
sonalidad juridica de las mujeres, el Estado mexicano co-
menz0 a participar en convenciones internacionales que
proponian un plan de accion para el adelanto de las muje-
res en todo el mundo.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada
del 4 al 15 de septiembre de 1995 en Beijing, China, asi
como su posterior Declaracion y Plataforma de Accion, es-
tablecieron objetivos especificos para lograr la igualdad de
género y el progreso de las mujeres. Entre éstos, se encon-
traban atender 12 temas primordiales: la pobreza; la educa-
cion y capacitacion; la salud; la violencia contra las muje-
res; los conflictos armados; la economia; el ejercicio del
poder y la adopcion de decisiones; los mecanismos institu-
cionales para el adelanto de la mujer; los derechos huma-
nos; los medios de difusion; el medio ambiente; y los dere-
chos de las nifias.2

Con estos avances en la inclusion de las mujeres en la ac-
tividad plblica y politica, con la conquista de espacios en
el poder legislativo y con el empoderamiento femenino en
otros ambitos como el gobierno mismo, en 2001 se cred

el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), con la
tarea de asegurar el avance de las mujeres, la igualdad de
oportunidades y concretar la equidad de género como una
politica de Estado.?

A decir de Patricia Espinosa Torres, primera presidenta del
Inmujeres en 2001, en su inicio, se plantearon tres acciones
concretas:

“capacitacion interna, lo cual fue muy importante para po-
der lograr la institucionalizacion con perspectiva de géne-
ro. La segunda linea fue hacer trabajo comunitario, orien-
tado a trabajar con las comunidades mas alejadas,
atendiendo sobre todo zonas rurales y que pudieran tener
algun recurso. Y la tercera linea fue la certificacion de gé-
nero en las empresas, pues lo privado era una suma. Se lla-
mo Generosidad, lo que ahora es la Norma en Igualdad La-
boral y No Discriminacion y fue apoyado por el Banco
Mundial.

Con estas tres lineas, logramos un reconocimiento en la
ONU, como uno de los programas més exitosos, el cual fue
replicado en otros paises.”

A través de su historia, el Inmujeres ha unido sus esfuerzos
con las distintas dependencias del gobierno y organizacio-
nes de la sociedad civil, para que los derechos de las muje-
res, nifias y adolescentes sean reconocidos y garantizados.
Ha desplegado campaiias, ha promovido politicas publicas
y ha solicitado mayores presupuestos para la realizacion de
las mismas, sin embargo, ha quedado a la discrecion de los
gobiernos, coordinarse o no con dicha instancia para trans-
versalizar la perspectiva de género en el ciclo de las politi-
cas publicas.

En el sexenio que recientemente culmino, se registraron ci-
fras lamentables sobre la violencia en contra de las mujeres.
Por ejemplo, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, reportd de diciembre de 2018 a agosto
de 20245 un total de 5 mil 287 victimas de feminicidio; 15
mil 852 victimas de homicidio doloso; 373 mil 647 victimas
de lesiones dolosas; 1 millon 441 mil 838 denuncias por vio-
lencia familiar; aunado a las 116 mil 475 denuncias por vio-
lacion, solo por mencionar algunos delitos.

Por lo anterior, es necesario que la Administracion Publica
Federal cuente con un organismo que obligue al cumpli-
miento de los tratados internacionales que el Estado mexi-
cano ha suscrito, asi como contribuya al desarrollo de las
mujeres, garantice la igualdad sustantiva y determine un
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Juridica  del

plan de gobierno en el que se erradique la discriminacion,
la desigualdad de género y atienda la violencia en contra de
las mujeres.

Consejeria
Federal.

Ejecutivo

Articulo 42 Bis. A la Secretariadela
Mujer corresponde el despacho de
los siguiantes asuntos:

1. Formular y conducir las politicas
piiblicas gubearhamentales para
alcanzar la igualdad de género;

I1. Impulsar la incorporacion de la
perspectiva de geénere en la
planeacion nacional del desarrollo,
programacién y presupussto de
egresos de |la federacion;

ITI. Estimular la incerporacidn de
la perspectiva de géneroc en las
politicas publicas vy en la
elaboracidn de programas
sectoriales o, en su caso,
institucionales  especificos, asi
como en las acciones de las

Sin correlative

En tiempos de mujeres, es hora de cambiar la naturaleza ju-
ridica y elevar a rango de Secretaria al Instituto Nacional
de las Mujeres.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo sobre la
iniciativa de reforma:

Ley Organica de la Administracion Pablica Federal

Texto Vigente Texto propuesto

Articula 26. Para el despacho de los
asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de |a Unidn contara con
las siguientes dependencias:

Articule 26. Para el despacho de los
asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unidn contard con
las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacidn:
Secretania de Relaciones Exteriores;
Secretaria de |2 Defensa Nacional;
Secretaria de Maring;
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana;
Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblica;
Secretaria de Bienestar;
Secretaria  de  Medio
Recursos Naturales;
Secretaria de Energia;
Secretaria de Econamis;
Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural;
Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de la Funcidn Pablica;
Secretaria de Educacion Publica;
Secretana de Salud;
Secretaria del Trabajo y Prevision
Social;
Secretariz  de  Desarrolle  Agrario,
Territorial y Urbano;
Secretania de Culturs;
Secretaria de Turismo, y

Sin correlativo

Ambiente vy

Secretaria de Turismo,
Secretaria de la Mujer, y

dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal
centralizada y paraestatal;

IV. Impulsar la incorporacion de la
perspectiva de género en el
pragrana anual de cada
Dependencia y Entidad de Ila
Administracidn Piblica Federal,
centralizada y paraestatal, asi
como de los sectores en general
vinculados con estos instrumentos,
para la ejecucion de sus programas
sactoriales o, en su caso,
institucionales especificos;

V. Procurar, impulsar y apoyar el
ajercicio pleno de los derechos de
las mujeres, asi como el
fortalecimients de mecanismos
administratives para el mismo fin;
V1. Proponer, en el marco del Plan
Nacional de Desarrolla, el
Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombreas
¥, evaluar periddica ¥
sistematicamente la ejecucién del
mismao;

VII. Establecer y concertar
acuerdos y convenios con las
autoridades en los tres drdenes de
gobierno para promover, con la
participacion, en su caso, de los
sectores social y privado, las
politicas, acciones y programas
fque se establezcan en el Programa
Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres;

VIII. Propiciar y en su caso,
participar en coordinacion con la
Secretaria de Relaciones
Exteriores en la firma vy
cumplimiento de los instrumentos
acordados en el Ambito
internacional ¥ regional,
relacionados con la igualdad de
oportunidades y no discriminacion
contra las mujeres;

IX. Difundir y dar seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones
contraidas  con  gobiernes o
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entidades de otros paises o con

organismos internacionales
relacionados con la igualdad de
génerog;

X. Promover entre los tres Poderes
de la Unidn y la sociedad, acciones
dirigidas a mejorar la condicion
sncial de la pablacidn famenina y la
emradicacién de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres,
en los ambitos de la vida social,
economica, politica y cultural;

¥I. Establecer vincules  de
colaboracion con las Camaras de
Diputados y de Senadores del H.
Congrese de la Unmion, con los
Congresos de las entidades
faderativas, para impulsar
acciones legislativas que
garanticen el accesa equitative y
no discriminatorio al desarrollo, vy
la tutela de sus derechos humanos;
XL Establecer relaciones
permanentes con las autoeridades
responsables de la procuracion de
justicia y de la seguridad publica
de la Federacién y Entidades
Federativas, para propener
medidas de prevencidn contra
cualquier forma de discriminacion
femenina;

¥III. Establecer vinculas de
colaboracion con las instancias
administrativas que se ocupen de
los asuntos de las mujeres en las

entidades federativas para
promover y apoyar, eh su caso, las
politicas, programas y acciones en
materia de igualdad de género e
igualdad de eportunidades para las
mujeres;

XIV. Concertar y suscribir acuerdos
de colaboracion con organismos

gubernamentales, no
gubernamentales, pablicos vy
privados, nacionales e

internacionales y con la banca
multilateral, para el desarrollo de
proyectos gue heneficien a las
mujeres;

XV. Propiciar las condiciones
necesarias para legitimar, ante las
instituciones del Estado, la
relevancia de impulsar politicas
pablicas con perspectiva de
género, que contribuyan a la
superacion de las diversas formas
de discriminacién contra las
mujeres y, promuevan las
condiciones sociales adecuadas
para garantizar a las mujeres el
ejercicio efectivo de sus derechos;
XVI. Actuar coma drgana de
consulta, capacitacion y ia
de las dependencias y entidades de
la Administracion Pablica Federal,
asi come de las autoridades
estatales, municipales, y de los
sectores social y privado, en
materia de igualdad de género y de

igualdad de oportunidades para las
mujeres, cuando asi la requieran;
XVIL. Promover la ejecucion de
acciones para el reconocimiento y
la visibilidad pablica de las
mujeres, asi como para la difusion
a nivel nacional @ internacional de
las actividades que las benefician;
XVIII. Promover estudios e
investigaciones para instrumentar
un sistema de informacion,
registro, seguimiento y evaluacion
de las condiciones sociales,
politicas, scandmicas y culturales
de las mujeres en los distintos
ambitos de la sociadad;

XIX. Participar y organizar
reuniones y eventos para el
intercambio de experiencias e
informacion tanto de caracter
nacienal come internacional sobre
los temas de las mujeres;

¥XM. Promover las aportaciones de
recursos provenientes de
dependencias e  instituciones
pilblicas; organizaciones privadas
¥ sociales; organismos
internacionales y  regionales;
gobiernos de oitros paises vy
particulares interesados en apoyar
el logro de la igualdad de género;
XXI. Impulsar la cooperacidn
nacional e internacional, para el
apoyo financiero y técnico en la
materia de i Idad de génare, de

conformidad con las disposiciones
aplicables;

XXIIL. Emitir informes de
evaluacion periodica para dar
cuenta de resultados en el
cumplimiente de los objetivas,
estrategias y  politicas del
Programa  Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y
Hombres; XXIII. Actualizar
peridgdicamente &  diagndstice
sobre la situacion de las mujeres,
en relacion con los avances del
Programa y la operatividad del
misma, y

XXIV. Los demas que le fijen
expresamente las leyes ¥y
reglamentos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto
Unico. Se reforma el articulo 26 y se adiciona un articulo
42 Bis a la Ley Organica de la Administracion Puablica Fe-

deral, para quedar como sigue:

Articulo 26. ...
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Secretaria de Turismo,

Secretaria de la Mujer, y

Articulo 42 Bis. A la Secretaria de la Mujer correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir las politicas publicas guberna-
mentales para alcanzar la igualdad de género;

II. Impulsar la incorporacion de la perspectiva de
género en la planeacion nacional del desarrollo, pro-
gramacion y presupuesto de egresos de la Federa-
cion;

II1. Estimular la incorporacion de la perspectiva de
género en las politicas publicas y en la elaboracion de
programas sectoriales o, en su caso, institucionales
especificos, asi como en las acciones de las depen-
dencias y entidades de la Administracion Pablica Fe-
deral centralizada y paraestatal;

IV. Impulsar la incorporacion de la perspectiva de
género en el programa anual de cada dependencia y
entidad de la Administracion Publica Federal, cen-
tralizada y paraestatal, asi como de los sectores en
general vinculados con estos instrumentos, para la
ejecucion de sus programas sectoriales o, en su caso,
institucionales especificos;

V. Procurar, impulsar y apoyar el ejercicio pleno de
los derechos de las mujeres, asi como el fortaleci-
miento de mecanismos administrativos para el mis-
mo fin;

VL. Proponer, en el marco del Plan Nacional de De-
sarrollo, el Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y, evaluar periddica y
sistematicamente la ejecucion del mismo;

VII. Establecer y concertar acuerdos y convenios con
las autoridades en los tres ordenes de gobierno para
promover, con la participacion, en su caso, de los sec-
tores social y privado, las politicas, acciones y pro-
gramas que se establezcan en el Programa Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

VIII. Propiciar y en su caso, participar en coordina-
cion con la Secretaria de Relaciones Exteriores en la
firma y cumplimiento de los instrumentos acordados
en el ambito internacional y regional, relacionados
con la igualdad de oportunidades y no discrimina-
cion contra las mujeres;

IX. Difundir y dar seguimiento al cumplimiento de
las obligaciones contraidas con gobiernos o entida-
des de otros paises o con organismos internacionales
relacionados con la igualdad de género;

X. Promover entre los tres Poderes de la Union y la
sociedad, acciones dirigidas a mejorar la condicion
social de la poblacion femenina y la erradicacion de
todas las formas de discriminacion contra las muje-
res, en los ambitos de la vida social, econdmica, poli-
tica y cultural;
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XI. Establecer vinculos de colaboracion con las Ca-
maras de Diputados y de Senadores del H. Congreso
de la Unidn, con los Congresos de las entidades fede-
rativas, para impulsar acciones legislativas que ga-
ranticen el acceso equitativo y no discriminatorio al
desarrollo, y la tutela de sus derechos humanos;

XII. Establecer relaciones permanentes con las auto-
ridades responsables de la procuracion de justicia y
de la seguridad publica de la Federacion y entidades
federativas, para proponer medidas de prevencion
contra cualquier forma de discriminacion femenina;

XIII. Establecer vinculos de colaboracion con las ins-
tancias administrativas que se ocupen de los asuntos
de las mujeres en las entidades federativas para pro-
mover y apoyar, en su caso, las politicas, programas
y acciones en materia de igualdad de género e igual-
dad de oportunidades para las mujeres;

XIV. Concertar y suscribir acuerdos de colaboracion
con organismos gubernamentales, no gubernamen-
tales, publicos y privados, nacionales e internaciona-
les y con la banca multilateral, para el desarrollo de
proyectos que beneficien a las mujeres;

XYV. Propiciar las condiciones necesarias para legiti-
mar, ante las instituciones del Estado, la relevancia
de impulsar politicas publicas con perspectiva de gé-
nero, que contribuyan a la superacion de las diversas
formas de discriminacion contra las mujeres y, pro-
muevan las condiciones sociales adecuadas para ga-
rantizar a las mujeres el ejercicio efectivo de sus de-
rechos;

XVI. Actuar como 6rgano de consulta, capacitacion
y asesoria de las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal, asi como de las autori-
dades estatales, municipales, y de los sectores social
y privado, en materia de igualdad de género y de
igualdad de oportunidades para las mujeres, cuando
asi lo requieran;

XVIIL. Promover la ejecucion de acciones para el re-
conocimiento y la visibilidad piblica de las mujeres,
asi como para la difusion a nivel nacional e interna-
cional de las actividades que las benefician;

XVIIL Promover estudios e investigaciones para ins-
trumentar un sistema de informacion, registro, se-

guimiento y evaluacion de las condiciones sociales,
politicas, economicas y culturales de las mujeres en
los distintos ambitos de la sociedad;

XIX. Participar y organizar reuniones y eventos pa-
ra el intercambio de experiencias e informacion tan-
to de caracter nacional como internacional sobre los
temas de las mujeres;

XX. Promover las aportaciones de recursos prove-
nientes de dependencias e instituciones publicas; or-
ganizaciones privadas y sociales; organismos inter-
nacionales y regionales; gobiernos de otros paises y
particulares interesados en apoyar el logro de la
igualdad de género;

XXI. Impulsar la cooperacion nacional e internacio-
nal, para el apoyo financiero y técnico en la materia
de igualdad de género, de conformidad con las dis-
posiciones aplicables;

XXII. Emitir informes de evaluacion periddica para
dar cuenta de resultados en el cumplimiento de los
objetivos, estrategias y politicas del Programa Na-
cional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;
XXIII. Actualizar periodicamente el diagndstico so-
bre la situacion de las mujeres, en relacion con los
avances del Programa y la operatividad del mismo, y

XXIV. Los demas que le fijen expresamente las leyes
y reglamentos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Instituto Nacional de las Mujeres se transforma
en la Secretaria de la Mujer, por lo que todos sus bienes y re-
cursos materiales, financieros y humanos se transferiran a la
mencionada Secretaria, junto con los expedientes, archivos,
acervos y demds documentacion, en cualquier formato, que
se encuentre bajo su resguardo.

A partir de la entrada en vigor del presente decreto, las
menciones contenidas en leyes, reglamentos y disposicio-
nes de cualquier naturaleza, respecto del Instituto Nacional
de las Mujeres, se entenderan referidas a la Secretaria de la
Mujer.
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Tercero. Los derechos laborales de las personas trabajado-
ras que presten sus servicios en el Instituto Nacional de las
Mujeres o de cualquier 6rgano administrativo que, con mo-
tivo de la entrada en vigor del presente decreto queden ads-
critas o coordinadas a la Secretaria de la Mujer, serdn res-
petados en todo momento de conformidad con lo dispuesto
en las leyes y demas disposiciones aplicables.

Cuarto. Los asuntos que se encuentren en tramite a la en-
trada en vigor del presente decreto y sean competencia de
la Secretaria de la Mujer, continuaran su despacho por es-
ta dependencia, conforme a las disposiciones juridicas apli-
cables.

Quinto. Todas las disposiciones, normas, lineamientos,
criterios y demas normativa emitida por el Instituto Nacio-
nal de las Mujeres continuard en vigor hasta en tanto las
unidades administrativas competentes de la Secretaria de la
Mujer determinen su modificacion o abrogacion.

Sexto. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor de este decreto, se cubrirdn con cargo al
presupuesto aprobado al Instituto Nacional de las Mujeres,
asi como a los organos administrativos correspondientes
que quedan agrupados en el sector coordinado por la Se-
cretaria de la Mujer, por lo que no se autorizaran recursos
adicionales para tal efecto durante el ejercicio fiscal que
corresponda, sin perjuicio de aquellos recursos economicos
que, en su caso, puedan destinarse a los programas o pro-
yectos que esa dependencia del Ejecutivo federal conside-
re prioritarios, con cargo al presupuesto autorizado para ta-
les efectos y en términos de las disposiciones aplicables.

Séptimo. Se abroga la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres y todas las disposiciones que se opongan a lo dis-
puesto en el presente decreto.

Notas

1 Rodriguez Bravo, Roxana, “Los derechos de las mujeres en México,
breve recorrido”, en Galeana, Patricia, Historia de las mujeres en Mé-
xico, Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de

México, México, 2015, pp. 274-275.

2 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, 4 a 15 de septiembre de
1995, Beijing, China, Organizacion de las Naciones Unidas, 2020,

https://www.un.org/es/conferences/women/beijing1995

3 Espinosa Torres, Patricia, Informe del Instituto Nacional de las Mu-
jeres 2001-2006, Instituto Nacional de las Mujeres, México, 2006,

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100803.pdf

4 “Los primeros pasos del Inmujeres”, en Milenio, Suplemento TO-
DAS, México, 30 diciembre 2021,

https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/los-primeros-pasos-
del-inmujeres?idiom=es

5 Informacion sobre violencia contra las mujeres, Incidencia delictiva
y llamadas de emergencia 9-1-1, Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, México, 25 de septiembre de 2024,

https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-
contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emergen-
cia-9-1-1-febrero-2019?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2024.— Dipu-
tada Kenia Lopez Rabadan (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de derechos laborales de
trabajadoras y trabajadores del sector salud, suscrita por los
diputados Maria Isabel Rodriguez Heredia, Ector Jaime
Ramirez Barba y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

Los suscritos, diputados federales Maria Isabel Rodri-
guez Heredia y Ector Jaime Ramirez Barba, asi como
las y los diputados federales integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I;
76; 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
permite presentar para su analisis y dictamen la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un Capitulo XVI Bis denominado “Trabajo en el
Sector Salud” con los articulos 353-J, 353-K, 353-L,
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353-M, 353-N, 353-0 y 353-P, y se recorren los subse-
cuentes, de la Ley Federal del Trabajo en materia de
derechos laborales de trabajadoras y trabajadores del
sector salud, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El sector salud es uno de los pilares fundamentales de cual-
quier sociedad. Sin una atencion sanitaria eficiente, accesi-
ble y de calidad, las naciones ven comprometido su desa-
rrollo social, econdmico y humano. El personal que trabaja
en este sector desempefia un papel indispensable para ga-
rantizar el bienestar de la poblacion, cuidando su salud vy,
en muchos casos, salvando vidas. Desde el personal médi-
co hasta los auxiliares, técnicos y personal de apoyo, todos
ellos enfrentan diariamente desafios que exigen no solo al-
tos niveles de profesionalismo, sino también una capacidad
constante de adaptarse a situaciones complejas y de riesgo.

A nivel internacional, organismos como la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) han subrayado la importancia
de proteger los derechos laborales del personal sanitario
para garantizar un sistema de salud sostenible y equitativo.
Paises como Finlandia, Dinamarca y Japon han implemen-
tado sistemas avanzados de proteccion y estimulo para su
personal de salud, reconociendo que la calidad del servicio
de salud que reciben sus ciudadanos esta directamente vin-
culada a las condiciones laborales y la motivacion de quie-
nes los atienden. En contraste, en muchos paises en vias de
desarrollo, incluido México, las condiciones laborales del
personal de salud siguen siendo precarias, lo que impacta
negativamente en la calidad del servicio y en el bienestar
de los propios trabajadores.

En México, el sector salud esta compuesto por aproxima-
damente 2.4 millones de personas, segiin datos del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Estas per-
sonas incluyen médicos y personal de enfermeria, técnico,
asi como personal auxiliar y de apoyo, quienes trabajan
tanto en instituciones publicas como privadas. Sin embar-
go, una gran proporcion de estos trabajadores enfrenta con-
diciones laborales adversas, que incluyen contratacion
temporal sin garantias de estabilidad, insuficientes presta-
ciones sociales y salariales, falta de acceso a equipos de
proteccion adecuados, y exposicion a riesgos laborales, es-
pecialmente en zonas rurales o en situaciones de emergen-
cia sanitaria.

La pandemia del Covid-19, que comenzo en 2020, dejé en
evidencia la vulnerabilidad del sistema de salud en México

y la precariedad de las condiciones en las que opera su per-
sonal. De acuerdo con cifras de la Secretaria de Salud, du-
rante la pandemia, més de 3 mil trabajadores del sector sa-
lud fallecieron en el pais, lo que situ6 a México como uno
de los paises con mayor numero de decesos de personal de
salud a nivel global. A pesar de estar en la primera linea de
batalla contra la pandemia, muchos de estos trabajadores
carecian de equipos de proteccion adecuados, acceso a se-
guros de vida o beneficios que compensaran los riesgos
adicionales que enfrentaban. Ademas, quienes laboraban
en zonas rurales o en areas de dificil acceso, a menudo re-
cibian un salario bajo y enfrentaban condiciones aun mas
adversas, sin recibir compensaciones adicionales.

Desafios especificos en México: Inestabilidad laboral y
falta de estimulos

1. Contratacion precaria: Un alto porcentaje del per-
sonal del sector salud en México trabaja bajo contratos
temporales que no ofrecen estabilidad ni beneficios de
largo plazo. Este tipo de contratacion es especialmente
prevalente entre los médicos residentes y personal de
enfermeria y técnico, quienes a pesar de estar altamente
capacitados y desempefar funciones criticas, no cuentan
con las garantias laborales de un empleo permanente.
Esta precarizacion no solo afecta la vida de los trabaja-
dores, sino también la calidad de los servicios que pres-
tan. La rotacion constante de personal debido a la falta
de contratos permanentes impacta la continuidad y la
calidad de la atencion médica.

2. Desigualdad en los ascensos: Sin un sistema claro y
transparente de escalafon, muchos trabajadores del sec-
tor salud ven limitadas sus oportunidades de ascenso o
mejora salarial. Los criterios para ascender en institu-
ciones de salud no siempre estan basados en méritos,
competencias o experiencia, lo que genera desmotiva-
cion entre el personal y puede llevar a la fuga de talen-
to hacia otros sectores o paises.

3. Falta de proteccion en situaciones de emergencia:
La pandemia del Covid-19 fue un recordatorio doloroso
de la falta de preparacion y proteccion para el personal
de salud en México. Durante la crisis sanitaria, muchas
instituciones de salud no contaban con el equipo de pro-
teccion necesario, lo que dejé expuesto a un gran niime-
ro de trabajadores. Ademas, no se ofrecieron primas sa-
lariales ni seguros de responsabilidad legal que
compensaran los riesgos adicionales que enfrentaban.
Esto no solo puso en riesgo la vida del personal, sino
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también la salud publica en general, al debilitar la capa-
cidad del sistema de salud para responder a la crisis.

Diversos paises han implementado reformas para proteger
los derechos laborales del personal de salud, reconociendo
que un trabajador de la salud motivado y bien protegido es
fundamental para garantizar la calidad del servicio.

-Finlandia cuenta con un sistema robusto de escalafon
que garantiza que los ascensos y las promociones se ba-
sen en criterios objetivos como la antigiiedad, el desem-
peio y las competencias adquiridas. Ademas, ofrece pri-
mas salariales para quienes trabajan en dreas rurales o
de dificil acceso.

-En Suecia, los trabajadores del sector salud tienen ga-
rantizado un contrato permanente después de un perio-
do corto de contratacion temporal, lo que ofrece estabi-
lidad y asegura la retencién del personal mas
capacitado.

-Japon ha implementado un programa de estimulos fi-
nancieros y no financieros para su personal de salud,
que incluye desde bonos por desempefio hasta acceso a
programas de bienestar integral.

México puede aprender de estas experiencias y adaptar sus
sistemas para proteger mejor a su personal de salud, fo-
mentando su desarrollo profesional y garantizando condi-
ciones dignas de trabajo.

Una fundamentacion clave para esta propuesta se encuen-
tra en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que establece el derecho de toda
persona a la proteccion de la salud. Este articulo dicta que:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definir las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La ley de-
finird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cuali-
tativa de los servicios de salud para la atencion integral
y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad
social” (Articulo 4, CPEUM).

Este principio constitucional no solo asegura que la pobla-
cion tenga acceso a servicios de salud, sino que también

implica que las instituciones de salud, tanto publicas como
privadas, deben garantizar condiciones dignas y seguras
para las trabajadoras y trabajadores que brindan estos ser-
vicios esenciales. Esto incluye la proteccion adecuada me-
diante un sistema de seguridad social, el acceso a equipo de
proteccion, y condiciones laborales justas.

Por otro lado, el articulo 123 garantiza los derechos labo-
rales de las y los trabajadores, incluyendo el derecho a con-
diciones laborales dignas, remuneraciones justas y seguri-
dad en el trabajo. Esto se vincula directamente con la
propuesta de garantizar que las trabajadoras y trabajadores
del sector salud cuenten con acceso a prestaciones especi-
ficas, condiciones de seguridad y proteccion laboral
acorde a los riesgos inherentes a su profesion.

Propuesta especifica del Decreto: Un marco legal que
responda a las necesidades del sector salud en México

Con el objetivo de enfrentar estas problematicas y mejorar
las condiciones laborales del personal de salud en México,
se propone la adicion de un Capitulo XVI Bis en la Ley
Federal del Trabajo, denominado “Trabajo en el Sector Sa-
lud”, que establecera un marco normativo especifico para
regular las relaciones laborales en este sector.

1. Seguridad laboral: La propuesta establece que las
trabajadoras y trabajadores del sector salud no podran
tener mas de dos contratos temporales consecutivos sin
que se les ofrezca una contratacion permanente. Esto
garantiza mayor estabilidad y seguridad en el empleo,
evitando la precarizacion del trabajo.

2. Prestaciones laborales: Se proponen prestaciones la-
borales especificas para el sector salud, que incluyen va-
caciones justas, acceso obligatorio a la seguridad social,
aguinaldo, prima vacacional.

3. Sistema de escalafon: Se implementa un sistema de
escalafon que asegurard la promocion y ascenso de los
trabajadores de salud con base en méritos, competen-
cias, experiencia y antigiiedad. Esto garantizard un trato
justo y equitativo para todos los trabajadores, al tiempo
que incentivara el desarrollo profesional y la permanen-
cia en el sector.

4. Proteccion y seguridad: Las instituciones de salud
estaran obligadas a proporcionar el equipo de protec-
cion necesario para el personal, y deberan ofrecer un se-
guro de responsabilidad legal para cubrir cualquier ries-
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go o responsabilidad que surja en el ejercicio de su tra-
bajo.

5. Participacion en la toma de decisiones: Los traba-
jadores de salud podréan participar en comités hospitala-
rios para asegurar el abastecimiento adecuado de insu-
mos y equipos.

El presente decreto responde a la necesidad urgente de me-
jorar las condiciones laborales de quienes trabajan en el
sector salud en México. Estas personas, que diariamente
dedican su vida al bienestar de la poblacion, merecen un
marco legal que les brinde seguridad, justicia y oportuni-
dades de desarrollo profesional. Garantizar sus derechos
laborales no solo es una cuestion de justicia, sino una in-
version en el bienestar de toda la sociedad, ya que un per-
sonal de salud protegido y motivado es esencial para ase-
gurar un sistema de salud eficiente y de calidad. Esta
iniciativa es un paso crucial hacia un México mas justo y
saludable, donde el trabajo en el sector salud sea reconoci-
do y valorado como lo que es: una labor esencial para el
bienestar de la nacion.

En Accion Nacional estamos profundamente comprometi-
das y comprometidos con la construccion de un México
mas justo y equitativo, donde el trabajo del personal de sa-
lud sea reconocido y valorado como una pieza clave para
el bienestar de nuestra sociedad. Creemos firmemente que
la mejora de las condiciones laborales en este sector es
esencial no solo para garantizar la calidad de los servicios
de salud, sino también para asegurar el respeto a los dere-
chos de quienes dedican su vida a cuidar de los demas.
Desde nuestra trinchera, seguiremos impulsando politicas
y reformas que protejan, dignifiquen y fortalezcan a todas
y todos los trabajadores de la salud, porque sabemos que
una nacion saludable comienza por quienes la cuidan.

Para una mayor comprension de la iniciativa que pongo en
consideracion de esta soberania, presento ante ustedes el
siguiente cuadro comparativo de iniciativa:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

DICE

DEBE DECIR

Sin comrelative

CAPITULO XVI BIS TRABAJO EN EL
SECTOR SALUD

Articulo 353-). Para los efeclos de este
capitulo, se entenderd por:

I. Trabajader del sector salud: Aquel
que preste sus servicios en el ambito de
la salud, ya sea en el sector pdblico o
privado, incluyende personal médico,
de enfermeria, técnicos, auxiliares, y
demds personal de apoyo en
instituciones de salud.

Sin comelative

Sin comrelative

Sin comelativo

Il. Institucién de salud: Cualguier
entidad puUblica o privada dedicada a
la prestacién de servicios médicos y de
salud.

IIl. Sistema de Escalafén: Sistema de
clasificacién y promocién que organiza
al personal de una institucion, en este
case del sector salud, en niveles
jerdrquicos  segin  sus  meéritos,
competencias, antigiiedad ¥
calificaciones. Establece  criterios
objetivos para el ascenso y mejora de
las condicicnes laborales del
trabajador, con base en su experiencia
y desempefio dentro de la institucién

Articulo 353-K. Las y los trabajadores
del sector salud tendran derecho a las
siguientes prestaciones conforme a las
disposiciones de la presente Ley:

a. Vacaciones: Un periodo vacacional
minimo de 20 dias al cumplir un afic de
servicio, con un incremento de un dia
por cada afo de antigiedad hasta
acumular 30 dias.

b. Prima vacacional: Equivalente al 25%
del salario comrespondiente al periodo
vacacional.

c. Acceso obligatorio a la seguridad
social, incluyendo servicios de salud,
materidad, riesgos de frabajo, refiro,
cesantia en edad avanzada, y vejez.

d. Aguinaldo: Pago equivalente a 15
dias de salario como minimo, que
deberé pogarse antes del 20 de
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Sin comelative

Sin comelativo

diciembre de cada afio.

e. Seguro de responsabilidad legal: Las
y los trabajadores del sector salud
tendran derecho a un seguro por
responsabilidades legales derivadas de
los riesgos del trabajo, cubierto por el
empleador.

f. Equipo de proteccidn e insumos: Las
instituciones de salud estardn obligadas
a prepercicnar el equipe de proteccién
personal adecuado y los Insumos
T ios para el fio seguro
de sus funciones.

Articulo 353-L. Las instituciones plblicas
y privadas deberdan establecer dos
sistemas de escalafones para el
personal del sector salud:

|. Escalofén técnico: Para personal
auxiliar, técnico y de apoyo en dreas
de e lab o v radiolog
entre ofros.

Il. Escalafén profesional: Para personal
con licenciatura, posgrado ]
especializacién en las dreas médicas,
de enfermeria y ofras ramas del sector
salud.

Dichos escalafones determinarén las

P remuner .
prestaciones y ascenses conforme a las
competencias, experiencia ¥
formacién del frabajador,

Articulo 353-M. Las relaciones laborales
estardn sujetas a lo siguiente:

Sin comelativo

Sin comelativo

Sin comelative

I. Las relaciones laborales de las y los
trabajadores del sector salud podrdn
ser por fiempo detlerminado, pero en
ningdn caso podrdn renovarse mds de
dos veces conseculivas sin otorgar la
opcién de una contratacién
permanente.

Il. Después de dos contratos
temporales, se deberd notificar al
trabojoder la  decisidn scbre su
contratacién definitiva.

Articulo 353-N. Llas inslituciones de
salud estardn obligadas, sin importar el
fipo de i a impl

programas de estimulos al desempeiio
para el personal del sector salud,
basados en la evoluacién de sus
funciones y responsabilidades.

Articulo 353-O. Las y los trabajadores
del sector salud tendrén derecho a
participar en la tema de decisiones
relacionadas con los servicios que
prestan, a través de:

I. Comités hospitalarios de salud:

Encargados de vigilar el
abastecimiento continuo de insumos y
equipos, asi como de la

implementacién de politicas que
afecten su drea profesional.

Articulo 353-P. Para la prestacion de
servicios independientes en el sector
salud, serd obligatorio centar con titulo
vy cédula profesional, o cerfificado de
especializacién ¥ posgrados
debidamente regisirados ante las
autoridades educctivas competentes.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del ple-
no el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un Capitulo XVI Bis de-
nominado “trabajo en el sector salud” con los articulos
353-J, 353-K, 353-1, 353-M, 353-N, 353-O y 353-P, y se
recorren los subsecuentes, de la Ley Federal del Traba-
jo, en materia de derechos laborales de trabajadoras y
trabajadores del sector salud

Unico. Se adiciona un Capitulo XVI Bis denominado “Tra-
bajo en el Sector Salud” con los articulos 353-J, 353-K,
353-L, 353-M, 353-N, 353-O y 353-P, y se recorren los
subsecuentes, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 353-J. Para los efectos de este capitulo, se en-
tendera por:

I. Trabajador del sector salud: Aquel que preste sus
servicios en el ambito de la salud, ya sea en el sector
publico o privado, incluyendo personal médico, de
enfermeria, técnicos, auxiliares, y demas personal de
apoyo en instituciones de salud.

I Institucion de salud: Cualquier entidad publica o
privada dedicada a la prestacion de servicios médi-
cos y de salud.

II1. Sistema de Escalafon: Sistema de clasificacion y
promocion que organiza al personal de una institu-
cion, en este caso del sector salud, en niveles jerar-
quicos segun sus méritos, competencias, antigiiedad
y calificaciones. Establece criterios objetivos para el
ascenso y mejora de las condiciones laborales del
trabajador, con base en su experiencia y desempeiio
dentro de la institucion.

Articulo 353-K. Las y los trabajadores del sector salud
tendran derecho a las siguientes prestaciones conforme
a las disposiciones de la presente Ley:

a. Vacaciones: Un periodo vacacional minimo de 20
dias al cumplir un aiio de servicio, con un incremen-
to de un dia por cada afio de antigiiedad hasta acu-
mular 30 dias.

b. Prima vacacional: Equivalente al 25% del salario
correspondiente al periodo vacacional.
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c. Acceso obligatorio a la seguridad social, incluyendo
servicios de salud, maternidad, riesgos de trabajo, re-
tiro, cesantia en edad avanzada, y vejez.

d. Aguinaldo: Pago equivalente a 15 dias de salario
como minimo, que debera pagarse antes del 20 de di-
ciembre de cada afio.

e. Seguro de responsabilidad legal: Las y los traba-
jadores del sector salud tendran derecho a un seguro
por responsabilidades legales derivadas de los ries-
gos del trabajo, cubierto por el empleador.

f. Equipo de proteccion e insumos: Las instituciones
de salud estaran obligadas a proporcionar el equipo
de proteccion personal adecuado y los insumos nece-
sarios para el desempefio seguro de sus funciones.

Articulo 353-L. Las instituciones piblicas y privadas
deberan establecer dos sistemas de escalafones para el
personal del sector salud:

I. Escalafon técnico: Para personal auxiliar, técnico
y de apoyo en dreas de enfermeria, laboratorio y ra-
diologia, entre otros.

II. Escalafon profesional: Para personal con licen-
ciatura, posgrado o especializacion en las dreas mé-
dicas, de enfermeria y otras ramas del sector salud.

Dichos escalafones determinaran las responsabilidades,
remuneraciones, prestaciones y ascensos conforme a las
competencias, experiencia y formacion del trabajador.

Articulo 353-M. Las relaciones laborales estaran suje-
tas a lo siguiente:

I. Las relaciones laborales de las y los trabajadores
del sector salud podran ser por tiempo determinado,
pero en ningiin caso podran renovarse mas de dos
veces consecutivas sin otorgar la opcion de una con-
tratacion permanente.

II. Después de dos contratos temporales, se debera
notificar al trabajador la decision sobre su contrata-
cion definitiva.

Articulo 353-N. Las instituciones de salud estaran obli-
gadas, sin importar el tipo de contratacion, a imple-

mentar programas de estimulos al desempefio para el
personal del sector salud, basados en la evaluacion de
sus funciones y responsabilidades.

Articulo 353-0. Las y los trabajadores del sector salud
tendran derecho a participar en la toma de decisiones
relacionadas con los servicios que prestan, a través de:

I. Comités hospitalarios de salud: Encargados de vi-
gilar el abastecimiento continuo de insumos y equi-
pos, asi como de la implementacion de politicas que
afecten su area profesional.

Articulo 353-P. Para la prestacion de servicios indepen-
dientes en el sector salud, sera obligatorio contar con ti-
tulo y cédula profesional, o certificado de especializa-
cion y posgrados debidamente registrados ante las
autoridades educativas competentes.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal tendrd un plazo que no ex-
cederd de 90 dias, a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, para realizar las adecuaciones reglamenta-
rias necesarias conforme a lo previsto en este decreto.

Tercero. Las instituciones de salud tendran un plazo de 90
dias a partir de la entrada en vigor de este decreto para ade-
cuar sus politicas y procedimientos internos a lo dispuesto
en el Capitulo XVI Bis de la Ley Federal del Trabajo. Es-
to incluird la creacion de los sistemas de escalafon técnico
y profesional, asi como la implementacion de programas
de capacitacion y formacion continua para el personal, con
el objetivo de asegurar el cumplimiento de los nuevos de-
rechos laborales establecidos y mejorar la calidad de los
servicios de salud.

Cuarto. Las autoridades de Salud federales, de las entida-
des federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, con el objeto de dar
cumplimiento a lo previsto en el presente Decreto, deberan
implementar las politicas y acciones correspondientes y, en
su caso, incorporar en sus proyectos de presupuesto la asig-
nacion de recursos.



Aiio I, Primer Periodo, 23 de octubre de 2024 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2024.— Dipu-
tada y diputado: Maria Isabel Rodriguez Heredia, Ector Jaime Ramirez
Barba (riibricas).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Y LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, en ma-
teria de plataformas digitales, a cargo del diputado Mario
Zamora Gastélum, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Mario Zamora Gastélum, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los at-
ticulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion del pleno, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la fraccion V Bis al articu-
lo 3 Ter, un Capitulo IX Bis al Titulo Sexto, y los articulos del
291-A al 291-G, todos de la Ley Federal del Trabajo; se adi-
cionan las fracciones XXV, XXVI y XXVII al articulo 5 A;
se reforman las fracciones III y IV, y se adiciona la fraccion
V al articulo 12; se adiciona un capitulo IX Bis al Titulo Se-
gundo y los articulos 233 a al 233 H, todos de la Ley del Se-
guro Social, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La rapida digitalizacion estd transformando la forma en
que vivimos, trabajamos y consumimos, y los datos y los
flujos de datos transfronterizos son cada vez mds impor-
tantes para el desarrollo economico y social. La economia
digital transforma el mundo del trabajo a una velocidad ex-
ponencial. Existen diversos aspectos del funcionamiento
de la tecnologia hoy, como lo son la conexion a internet, el
almacenamiento de informacion en la nube, el acceso a te-
1éfonos inteligentes, entre otras tecnologias que permiten
que los negocios funcionen a una velocidad diferente, con
pardmetros totalmente distintos.

En ese sentido, las plataformas digitales de trabajo se han
convertido en algo habitual en el mundo actual y forman
parte de la vida cotidiana y han cobrado ain més protago-
nismo desde el estallido de la pandemia del covid-19; ade-
mas, ofrecen a las empresas la oportunidad de externalizar
el trabajo a nivel global, lo que estd cambiando la forma en
que se organiza y regula el trabajo.

Aunque estas plataformas estan creando nuevas oportuni-
dades para grupos marginados como mujeres, jovenes y
personas con discapacidad, también estdn desdibujando la
distincion entre empleados y trabajadores independientes;
en suma, a que ha dejado al descubierto, algunas carencias
de de{echos como la seguridad social y condiciones labo-
rales.

Plataformas digitales y su responsabilidad en materia
de seguridad social

Gracias a la tecnologia disponible, han surgido empresas
que han desarrollado plataformas digitales que permiten
hacer coincidir la demanda de servicios con la oferta de
una manera rapida y conveniente; aunque existen platafor-
mas digitales que proporcionan una enorme variedad de
bienes y servicios, para efectos de la presente iniciativa, me
centrar¢ en aquellas plataformas que permiten que un pres-
tador de servicios independiente encuentre clientes apo-
yandose en la tecnologia que proporciona un tercero, a
cambio de una contraprestacion.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha sefia-
lado que las plataformas digitales pueden dividirse en dos
tipos.

1. Las que permiten que los prestadores de servicios in-
dependientes presenten sus servicios de forma remota, a
través de las mismas plataformas o de otros medios.

2. Las que requieren que la persona que ofrece los ser-
vicios los ejecute en persona (llamémoslas plataformas
digitales para servicios presenciales), como es el caso de
los servicios de transporte, de entrega de bienes y los de
un plomero o un electricista (Didi, Uber, Rappi, Jelpit).2
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Las plataformas digitales para servicios presenciales ofre-
cen una variedad de ventajas para los involucrados en ese
modelo de negocios; por ejemplo, los negocios que ofrecen
comida u otros bienes de consumo pueden llegar a mas
consumidores; ademds las personas que prestan servicios
de movilidad y reparto también pueden encontrar clientes
de una manera sencilla y rdpida. Todo eso es posible, gra-
cias a que todos esos actores contratan los servicios de in-
terconexion de una plataforma digital para servicios pre-
senciales. Esta plataforma cobra a dichos actores por los
servicios de interconexion que presta, mientras que los
prestadores de servicios facturan directamente a los clien-
tes que reciben de forma directa los servicios que prestan.

Cuando las personas optan por utilizar este modelo para
prestar servicios de forma independiente, se disocian de los
modelos tradicionales de trabajo subordinado, por lo que
no gozan de una expectativa de crecimiento en las habili-
dades, las responsabilidades y los ingresos; no gozan de
servicios de salud, tampoco de planes de retiro y se en-
cuentran lejos del ejercicio de algunos derechos que son
propios de un trabajador tradicional, como lo puede ser el
derecho de asociacion.

Lo anterior se hizo todavia mas evidente al haber enfrentado
la pandemia de covid-19, en la cual crecio el niimero de pla-
taformas digitales; de acuerdo con la OIT los prestadores de
servicios en plataformas digitales para servicios presenciales
son personas menores de 35 afios, con un alto nivel educati-
vo, también sostiene que la falta de oportunidades de empleo,
flexibilidad en el trabajo y una mala paga en otras opciones
son las razones principales que motivan que una persona
preste servicios en las plataformas digitales.

Bajo estos esquemas de plataformas digitales para servi-
cios presenciales, las actividades o servicios de las perso-
nas se encuentran regulados por términos y condiciones
impuestos unilateralmente por las plataformas digitales, las
personas que prestan servicios no tienen capacidad de ne-
gociar las condiciones y no pueden reunirse facilmente pa-
ra hacer negociaciones colectivas, tampoco tienen seguri-
dad social, ni un mecanismo claro de defensa contra las
plataformas en caso de que consideren que hayan sido tra-
tados con injusticia, discriminados o acosados de alguna
forma3.

Como respuesta a esas preocupaciones, ya hay algunos pai-
ses que han tomado medidas al respecto. En paises como
Australia, Nueva Zelanda o Brasil ya existen ciertas regu-
laciones sobre seguridad y salud en el empleo. En otros
paises como Finlandia, Estados Unidos y Chile se han me-
jorado las condiciones de seguridad social.

Dicho lo anterior, existen nuevos modelos ocupacionales ba-
sados en tecnologia, que no responden a una relacion laboral
tradicional, que ofrecen una serie de ventajas, pero que le-
vantan una serie de preocupaciones alrededor de la calidad de
vida de las personas que ofrecen sus servicios con apoyo en
tecnologias nuevas; por lo que, surge la necesidad de buscar
soluciones normativas que incentiven las ventajas que ofre-
cen estos nuevos modelos, al tiempo que generan mejores
condiciones para los prestadores de servicios.

Ahora bien, con base en la encuesta sobre plataformas di-
gitales en México elaborada por la empresa Buendia&Mar-
quez, realizada en junio de 2023, se destaca que 47 por
ciento de la poblacion de 18 afios o mas ha utilizado plata-
formas digitales, internet o redes sociales para solicitar
servicios o realizar compras, lo que representa aproxima-
damente 44 millones de personas. Los servicios mas utili-
zados son los de transporte, seguidos por la entrega a do-
micilio. Los usuarios calificaron de manera positiva los
servicios de las plataformas, con mejores evaluaciones pa-
ra el transporte y las compras en linea. En cuanto a los con-
ductores y repartidores, 95 por ciento valora la indepen-
dencia y flexibilidad para generar ingresos, siendo la
principal razon para registrarse. Ademas, 76 por ciento es-
ta satisfecho con las ganancias obtenidas a través de las
plataformas. Sin embargo, ante la posibilidad de ser em-
pleados con beneficios laborales, el 50 por ciento prefiere
mantenerse independientes, destacando la importancia de
la flexibilidad en este tipo de trabajo?.



Aiio I, Primer Periodo, 23 de octubre de 2024 / Apéndice I

32

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Por todo ello, en el caso de la presente iniciativa, hemos
considerado que es pertinente modificar la Ley Federal del
Trabajo y la Ley del Seguro Social. En lo relativo a la Ley
Federal del Trabajo, con independencia de que en la des-
cripcion de la iniciativa abordemos el detalle, desde ahora
vale mencionar que es el instrumento normativo en el que
se considera pertinente incluir disposiciones relacionadas
con la regulacion de la prestacion de servicios y la relacion
entre los prestadores de servicios y las Plataformas Digita-
les para Servicios Presenciales.

En lo relativo a la materia de seguridad social, ademas de
ser un derecho humano reconocido en nuestra constitucion
y en tratados internacionales, uno de los Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, de cumplimiento progresivo,
sujetos a la disponibilidad de recursos con los que cuente el
Estado, conforme a lo que dispone el Pacto Internacional de
Derechos Economicos Sociales y Culturales del que Méxi-
Co es parte.

Lo anterior implica que el Estado debe aumentar progresi-
vamente la proteccion del derecho a la seguridad social;
por tanto, debemos considerar los siguientes aspectos:

* La persona debe tener ingresos cuando no tenga posi-
bilidad de laborar por enfermedad, accidente laboral,
invalidez, maternidad, vejez o muerte de un familiar.

* La persona debe tener acceso a la salud, pese a que no
tenga recursos para pagar de forma directa.

* La persona deber recibir apoyo para que su familia se
desarrolle; particularmente en el caso de que no cuente
con los medios para hacerlo.

Por esas razones, uno de los objetivos de la presente ini-
ciativa es modificar la Ley Federal del Trabajo y la Ley del
Seguro Social para asegurar el acceso a la salud y al retiro
de las personas que prestan servicios en las plataformas di-
gitales para servicios presenciales. Respecto a la primera
ley, considero que es imprescindible incluir, no solo a las
relaciones laborales tradicionales, sino también a los nue-
vos modelos de ocupacion que permiten que las personas
puedan generar ingresos de forma diferente a la de una re-
lacion de subordinacion y al tiempo que los relaciona con
el otorgamiento de seguridad social.

En ese marco, la iniciativa incluye un nuevo capitulo, Ca-
pitulo IX Bis “Del trabajo independiente en plataformas
digitales para servicios presenciales, dentro del Titulo Sex-

to Trabajos Especiales de la Ley Federal del Trabajo; en el
cual se desarrolla disposiciones relacionadas con la regula-
cion de la prestacion de servicios y la relacion entre los
prestadores de servicios y las plataformas tecnologicas di-
gitales para servicios presenciales.

Al ser un modelo ocupacional no regulado por la Ley Fe-
deral del Trabajo, la iniciativa define, prestador de servi-
cios en plataformas digitales para servicios presenciales,
trabajo independiente en plataformas digitales para servi-
cios presenciales y plataforma digital para servicios pre-
senciales.

La iniciativa propone establecer derechos y obligaciones
especificas para dicho sector, ya que el trabajo indepen-
diente en plataformas digitales para servicios presenciales
se sale del trabajo tradicional; se establece que los presta-
dores de servicios en plataformas digitales constituirdn su
relacion mediante servicios profesionales prestados a las
empresas con plataformas digitales, asi como tendran el
derecho de ser inscritos en el régimen obligatorio de segu-
ridad social. Las personas fisicas 0 morales que sean pro-
pietarias o controladoras de las plataformas digitales para
servicios personales deberan cumplir con ciertas obligacio-
nes para asi garantizar la dignidad de los con prestadores
de servicios que ocupan plataformas digitales.

En cuanto a la Ley del Seguro Social, la iniciativa busca
que los conductores y repartidores que prestan servicios
mediante las plataformas digitales sean una categoria espe-
cial de régimen de seguridad social; y se propone que haya
una cuota pagada por el conductor o repartidor, una cuota
pagada por la plataforma digital que da origen al servicio y
una aportacion que realice el Gobierno federal. Las tres
aportaciones serian por el mismo monto.

Asimismo, la presente iniciativa propone una definicion de
prestadores de servicios de Plataformas Digitales, con la
cual, en la Ley del Seguro Social se puede establecer reglas
especificas para los conductores y repartidores en el enten-
dido de que, aunque no haya una relacion personal subor-
dinada, quienes participan de forma estable en el desarro-
llo de un negocio, tienen que contribuir a la dignidad del
nivel de vida de los menos favorecidos en ese esquema de
negocio.

Por esa razon, propongo incluir un Capitulo IX Bis al Ti-
tulo Segundo de la Ley del Seguro Social. En ese capitulo
se establece que las cuotas de seguridad social serdn paga-
das por el prestador de servicios y la empresa que propor-
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ciona servicios de interconexion a través de plataformas di-
gitales. Lo anterior, sin omitir que corresponderd también
al Estado aportar en la misma proporcion.

La reforma al articulo 5 A de la Ley del Seguro Social obe-
dece a la necesidad de incluir definiciones que permiten
entender el funcionamiento de las nuevas reglas para pres-
tadores de servicios en plataformas digitales. Por esa razon,
se propone incluir tres definiciones, las cuales se ilustran
en el cuadro comparativo que se adjunta a continuacion:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 5 A. Para los efectos de esta | Articulo 5 A. Para los efectos de esta
Ley se entiende por: Ley se entiende por:

la XXV a XX

XAV,  Prestador de Servicios en
Plataforma Digital para Servicios
Presenciales: las personas fisicas que,
de manera independiente, in
subordinacion y de manera presencial,
ofrezcan, presten o desarrollen
servicios a través de una Plataforma
Digital para Servicios Presenciales,
aprovechando la informacion de la
demanda de los servicios y la
intetconexién  proporcionada  por
esta.

VI, Empresa con Plataforma Digital
para Servicios Presenciales: las
personas fisicas o morales propietarias
de Plataformas Digitales que prestan
servicios de  interconexion  entre
quienes demandan servicios de
movilidad y reparto, usuarios o
consumidores, y los Prestadores de
Servicios en Plataforma Digital.

XXVII- Plataforma Digital para Servicios
Presenciales: sistema informatico o de
tecnologia digital gque pemmite la
interconexidn entre usuarios o
consumideres, y los Prestadores de
Servicios en Plataforma Digital; a través
de una interfaz digital de aplicacidén en
dispositivos  electronicos  fijos o
moviles.

%in correlative

Sin correlative

Sin correlative

Es importante resaltar que las empresas con plataforma di-
gital las personas fisicas o morales propietarias de plata-
formas digitales que prestan servicios de interconexion en-
tre quienes demandan servicios de movilidad y reparto,
usuarios o consumidores, y los prestadores de servicios en
plataforma digital.

Finalmente, fue necesario incluir una definicion de plata-
forma digital para servicios personales para que quedara
claro que se trata de un sistema informatico o de tecnolo-
gia digital que permite la interconexion entre usuarios o
consumidores, y los prestadores de servicios en plataforma
digital; a través de una interfaz digital de aplicacion en dis-
positivos electronicos fijos o moviles.

Por otra parte, se propone reformar el articulo 12 para in-
cluir a los prestadores de servicios en plataformas digita-

les como posibles sujetos de aseguramiento al régimen
obligatorio, a fin de dar la posibilidad de que los presta-
dores de servicios en plataformas digitales puedan gozar
de los beneficios de la seguridad social.

El segundo articulo de la iniciativa de decreto que se pro-
pone establece la adicion de un Capitulo IX Bis al Titulo
Segundo de la Ley del Seguro Social. La adicion de ese ca-
pitulo tiene como objetivo que los prestadores de servicios
en plataformas digitales puedan acceder a la seguridad so-
cial, aun sin tener una relacion laboral subordinada.

Se prevé que los prestadores de servicios en plataformas
digitales puedan darse de alta en el Seguro Social, pero con
la enorme diferencia de que los prestadores de servicios en
plataformas digitales, en vez de pagar el total de las cuotas
del seguro social, como lo harian los trabajadores indepen-
dientes, las cuotas serdn cubiertas, en partes iguales, por
los prestadores de servicios en plataformas digitales, las
empresas con plataformas digitales y el Estado.

Consideramos que es necesario un esquema tripartito como
el que opera en el régimen obligatorio tradicional, pero con
una distribucion diferente. Toda vez que los prestadores de
servicios en plataformas digitales generan una enorme
oportunidad de negocio para las empresas con plataformas
digitales, consideramos que las empresas deben contribuir
de regreso con el pago de un tercio del monto que corres-
ponda por el pago de cuotas de seguridad social.

Aunque representa un costo para las empresas con plata-
formas digitales, el hecho de que esas personas tengan sa-
lud para ellas y sus familias, los mantiene con capacidad de
mantenerse activos y seguir contribuyendo al modelo de
negocio.

Por otra parte, consideramos que el Estado debe aportar un
tercio de la cuota de seguridad social, no solo porque rele-
va de la carga contributiva a los prestadores de servicios en
plataformas digitales (obligados a pagar 100 por ciento en
el modelo actual), sino porque los recursos publicos son
utilizados con un fin propio de una agenda de bienestar. Es
decir, las contribuciones del Estado a la seguridad social,
vinculadas a una actividad formal, con personas sujetas a
las leyes de Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto al Va-
lor Agregado, constituyen una forma eficiente y efectiva de
ejercer el gasto publico en beneficio de las personas que
formalmente deciden realizar una actividad y pagar sus im-
puestos.
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Otra propuesta extremadamente relevante, es que los pres-
tadores de servicios en plataformas digitales puedan gozar
de todas las prestaciones en dinero y en especie que co-
rresponden a los cinco seguros previstos en el articulo 11
de la Ley del Seguro Social vigente. Con esos beneficios,
también se encuentran en mejores condiciones que los tra-
bajadores independientes que se refiere el articulo 13 de la
Ley del Seguro Social.

Para concluir, consideramos que la presente iniciativa que
se propone a esa Soberania cuenta con las caracteristicas
necesarias para:

* Que los prestadores de servicios en plataformas digi-
tales gocen de seguridad social;

* Que prestadores de servicios en plataformas digitales
gocen de la cobertura de los cinco seguros previstos en
la ley;

* Que los Prestadores de Servicios en Plataformas Digi-
tales gocen de todas las prestaciones en dinero y en es-
pecie que ofrecen los seguros previstos en ley; y

* Que los Prestadores de Servicio en Plataformas Digi-
tales accedan a la seguridad social, es decir, a la salud
para ellos y para sus familiares, asi como a esquemas de
retiro, sin la necesidad de someterse al control de un pa-
tron bajo el modelo de subordinacion tradicional.

Por lo expuesto, el suscrito, integrante de la LXVI Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 6, nu-
meral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a la consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccién V Bis al ar-
ticulo 3 Ter, un Capitulo IX Bis al Titulo Sexto, y los ar-
ticulos del 291-A al 291-G, todos de la Ley Federal del
Trabajo; se adicionan las fracciones XXV, XXVI y
XXVII al articulo 5 A; se reforman las fracciones III y
IV, y se adiciona la fraccion V al articulo 12; se adicio-
na un Capitulo IX Bis al Titulo Segundo y los articulos
233 a al 233 H, todos de la Ley del Seguro Social

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion V. Bis al ar-
ticulo 3 Ter, un Capitulo IX Bis al Titulo Sexto, y los ar-

ticulos del 291-A al 291-G, todos de la Ley Federal del
Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 3o. Ter.
I.aV.

V. Bis Prestador de Servicios en Plataformas Digita-
les para Servicios Presenciales: la persona fisica que
presta servicios a otra persona fisica o moral, a través de
una plataforma digital;

VLy VIL

Capitulo IX Bis
Del trabajo independiente en plataformas
digitales para servicios presenciales

Articulo 291-A. Para efectos de esta ley, se entiende por
trabajo independiente en plataformas digitales para
servicios presenciales a las acciones que realizan las
personas fisicas que, de manera independiente, sin su-
bordinacion y de manera presencial, ofrezcan, presten
o desarrollen servicios a través de una plataforma digi-
tal para servicios presenciales, aprovechando la infor-
macion de la demanda de los servicios y la intercone-
Xion proporcionada por esta.

Se entiende por plataforma digital para servicios pre-
senciales al sistema informatico o de tecnologia digital
que permite la interconexion entre usuarios o consumi-
dores, y los prestadores de servicios en plataforma digi-
tal; a través de una interfaz digital de aplicacion en dis-
positivos electronicos fijos o moviles.

Articulo 291-B. Los prestadores de servicios en plata-
formas digitales para servicios presenciales, ejercerin
su actividad mediante la prestacion de servicios profe-
sionales a la empresa con plataforma digital para servi-
cios presenciales; asi como estan deberan incorporarlos
al régimen obligatorio de seguridad social.

Se entendera como empresa con plataforma digital pa-
ra servicios presenciales las personas fisicas o0 morales
propietarias de plataformas digitales que prestan servi-
cios de interconexion entre usuarios, consumidores o
quienes demandan servicios de movilidad y reparto, y

quienestos-ofreeen los prestadores de servicios en pla-

taforma digital.
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Articulo 291-C. Las personas fisicas 0 morales que sean
propietarias o controladoras de las plataformas digita-
les para servicios personales garantizaran, en todo mo-
mento, que los prestadores de servicios de las platafor-
mas digitales para servicios presenciales cuenten con
mecanismos para denunciar, analizar y resolver los ca-
sos de acoso o discriminacion de los que pudieran ser
sujetos, ya sea como resultado de la decision de una per-
sona o de los procesos realizados por los programas o
algoritmos. Lo anterior, sin perjuicio de las quejas o de-
nuncias que resultaran procedentes en el marco de otra
legislacion.

Articulo 291-D. Las personas fisicas 0 morales que sean
propietarias o controladoras de las Plataformas Digita-
les para Servicios Personales estableceran los términos
y condiciones de funcionamiento de dichas plataformas
tomando en consideracion la dignidad y los derechos
humanos de los prestadores de servicios y otras perso-
nas que las utilizan, dentro de los cuales incluiran un
mecanismo para denunciar y, en su caso, negociar la
aplicacion de ciertas reglas con los Prestadores de Ser-
vicios de las Plataformas Digitales para Servicios Pre-
senciales. Los términos y condiciones establecen los de-
rechos y obligaciones que se confieren las partes que los
aceptan.

Articulo 291-E. Con independencia de las causas de ter-
minacion de la relacion contractual entre quienes acep-
tan los términos y condiciones que se refiere el articulo
291 - D, la relacion terminara de inmediato cuando los
Prestadores de Servicios de las Plataformas Digitales
para Servicios Presenciales se vean involucrados en he-
chos que, en primera instancia, reflejan que han viola-
do la ley.

Articulo 291-F. En ningiin caso, los términos y condi-
ciones a que se refiere el articulo 291-D podran incluir
que las Plataformas Digitales para Servicios Presencia-
les pueden dar por terminado el contrato sin justifica-
cion alguna para los Prestadores de Servicios de las Pla-
taformas Digitales para Servicios Presenciales.

Articulo 291-G. Las personas fisicas o0 morales que sean
propietarias o controladoras de las plataformas digita-
les para servicios presenciales, si asi lo decidieran, po-
dran establecer relacion laboral en términos de esta ley,
con los prestadores de servicios de las plataformas digi-
tales para servicios presenciales; en su caso, le seran

aplicadas las disposiciones correspondientes al trabajo
subordinado.

Articulo Segundo. Se adicionan las fracciones XXV,
XXVI'Y XXVII al articulo 5 A; se reforman las fracciones
[Ty IV, y se adiciona la fraccion V al articulo 12; se adi-
ciona un Capitulo IX Bis al Titulo Segundo y los articulos
233 A al 233 H, todos de la Ley del Seguro Social, para
quedar como sigue:

Articulo 5 A. Para los efectos de esta ley se entiende por:
L. a XXIV. ...

XXYV. Prestador de servicios en plataforma digital
para servicios presenciales: las personas fisicas que,
de manera independiente, sin subordinacion y de
manera presencial, ofrezcan, presten o desarrollen
servicios a través de una plataforma digital para
servicios presenciales, aprovechando la informa-
cion de la demanda de los servicios y la intercone-
Xion proporcionada por esta.

XXVI. Empresa con plataforma digital para servi-
cios presenciales: las personas fisicas o morales pro-
pietarias de plataformas digitales que prestan servi-
cios de interconexion entre quienes demandan
servicios de movilidad y reparto, usuarios o consu-
midores, y los prestadores de servicios en plataforma
digital.

XXVII. Plataforma digital para servicios presencia-
les: sistema informatico o de tecnologia digital que
permite la interconexion entre usuarios o consumi-
dores, y los prestadores de servicios en plataforma
digital; a través de una interfaz digital de aplicacion
en dispositivos electronicos fijos o moviles.

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio:

Lyll ...

III. Las personas que determine el Ejecutivo federal a
través del decreto respectivo, bajo los términos y condi-
ciones que sefiala esta ley y los reglamentos correspon-
dientes;
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IV. Las personas trabajadoras del hogar; y
V. Los prestadores de servicios en plataforma digital.

Capitulo IX Bis
De los prestadores de servicio en plataformas
digitales para servicios presenciales

Articulo 233 A. Los prestadores de servicios en plata-
forma digital podran acceder a las prestaciones en di-
nero y en especie de los cinco seguros a que se refiere el
articulo 11 de esta ley.

Articulo 233 B. Hecha el alta de los prestadores de ser-
vicios en plataforma digital, solo perderan la calidad de
asegurados cuando dejen detener las caracteristicas
que originaron el aseguramiento.

Articulo 233 C. Los sujetos de aseguramiento compren-
didos en este capitulo cotizardn a mes vencido.

Articulo 233 D. Una vez realizada el alta de los sujetos
de aseguramiento, no habra periodos o plazos de espe-
ra para el goce de las prestaciones que correspondan.

Articulo 233 E. Las cuotas obrero-patronales se cubri-
ran con base al salario minimo vigente en la Ciudad de
México tanto para la incorporacion, como para la coti-
zacion subsecuente.

Articulo 233 F. A las bases de cotizacion seiialadas en el
articulo anterior, se les aplicaran las primas de finan-
ciamiento que establece esta ley y que corresponden a
los seguros que, en cada caso, comprenda el esquema de
proteccion.

La cuota determinada conforme al parrafo anterior se
cubrira en partes iguales por el Estado, por las empre-
sas con plataformas digitales para servicios presencia-
les y por los prestadores de servicios en plataformas di-
gitales para servicios presenciales.

Articulo 233 G. Las empresas con plataforma digital
para servicios presenciales realizaran las retenciones y
las entregas de las cuotas correspondientes a los presta-
dores de servicios en plataformas digitales.

Articulo 233 H. El instituto, a través de sus drganos
competentes, emitiran las disposiciones que sean nece-
sarias para proteger los derechos que el presente capi-

tulo otorga a los prestadores de servicios en platafor-
mas digitales para servicios presenciales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Trabajo y Prevision Social y el
Instituto Mexicano del Seguro social, tendran un plazo de
noventa dias para realizar las adecuaciones reglamentarias
que correspondan.

Tercero. La incorporacion de los prestadores de servicios
en plataformas digitales para servicios presenciales al régi-
men obligatorio de seguridad social en términos del pre-
sente decreto se realizara en un plazo no menor de noven-
ta dias a la entrada en vigor de las modificaciones
reglamentarias en términos del articulo transitorio anterior.

Mientras tanto, las empresas con plataformas digitales pa-
ra servicios presenciales tendran un plazo de noventa dias
a la entrada en vigor del presente reglamento para adecuar
la relacion contractual con los prestadores de servicios en
plataformas digitales para servicios presenciales.

Notas

1 https://mexico.un.org/es/167990-los-trabajadores-de-las-platafor-
mas-digitales-hablan-de-sus-vidas

2 Las plataformas digitales y el futuro del trabajo. Como fomentar el
trabajo decente en el mundo digital. Oficina Internacional del Trabajo
— Ginebra: OIT, 2019

3 Las plataformas digitales y el futuro del trabajo. Como fomentar el
trabajo decente en el mundo digital. Oficina Internacional del Trabajo
— Ginebra: OIT, 2019.

4 https://buendiaymarquez.org/2408 plataformas_digitales/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de
2024.— Diputado Mario Zamora Gastélum (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Seguridad Social, para dictamen.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 216 A de la Ley del Se-
guro Social, en materia de atencion médica a nifios y ado-
lescentes con céancer, a cargo de la diputada Monica Eliza-
beth Sandoval Hernandez, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, Monica Elizabeth Sandoval Hernandez,
diputada, a la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno de la
honorable Cdmara de Diputados el siguiente proyecto de
iniciativa, por la que se adiciona una fraccion tercera y se
recorren en su orden las subsecuentes y se modifica el se-
gundo parrafo del articulo 216 A de la Ley del Seguro So-
cial en materia de atencion médica a nifios y adolescentes
con cancer, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

A partir de la declaracion universal de los derechos huma-
nos, realizada en 1948 en la que se incluyo y declaro a la
salud como uno de los derechos humanos fundamentales,
los pueblos de y las naciones miembros de las Naciones
Unidas han adquirido como una responsabilidad la imple-
mentacion efectiva de los derechos fundamentales de la hu-
manidad!, basados en la dignidad y el valor de la persona
humana.

Nuestra nacion como parte de los paises firmantes de los
acuerdos referentes a los derechos humanos incorporé de
manera parcial en 19832 en el articulo 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho
humano la salud, mismo que como parte de la profundiza-
cion de los compromisos internacionales de nuestra nacion
se encuentra garantizado en las leyes de nuestra nacion.

Es asi que hace mas de diez afios, como resultado de di-
versas iniciativas y trabajos de diferentes representantes de
la sociedad civil, la academia y actores politicos, el poder
legislativo mexicano “cristaliz uno de los més grandes
cambios normativos: la reforma constitucional en materia
de derechos humanos™3, que fue publicada en junio de
2011, logro que entre otras cosas garantizo para todas las
personas el derecho a la proteccion de la salud y a su vez se

ordend definir las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud.

Lo que se traduce o se comprende como la obligatoriedad
que adquiere el Estado mexicano de otorgar la garantia del
disfrute una determinada gama de facilidades, bienes, ser-
vicios y condiciones necesarios ¢ indispensables para lo-
grar un estado de salud.

La declaracion universal de los derechos humanos ha sido
el marco de referencia para respaldar y dar sustento a otras
modificaciones y creacion de leyes cuyo objetivo es la pro-
teccion de derechos de poblaciones especificas, como lo es
el caso de las infancias. las nifias nifios y adolescentes son
un grupo poblacional con derechos y garantias sustentadas
en diversos tratados internacionales, asi como leyes funda-
mentales.

Ejemplo de esto es la declaracion de los derechos del nifio
adoptada por la Asamblea General de Naciones unidas el
20 de noviembre de 1959, en la que se define que la nifiez
disfrutara de todos los derechos enunciados en la misma,
que estos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcion
alguna ni distincion o discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra
indole, origen nacional o social, posicion economica, naci-
miento u otra condicion, ya sea del propio nifio o de su fa-
milia.

La declaracion antes enunciada en el parrafo anterior defi-
ne claramente los compromisos a los que se encuentran
obligados los estados, en materia de derechos de la infan-
cia. Compromisos que obligan a que las naciones firman-
tes realicen modificaciones a sus marcos constitucionales y
legales que permitan tener una vision integral de las infan-
cias, ademas de construir andamiajes institucionales y gu-
bernamentales enfocados a la proteccion y disfrute de de-
rechos y garantias.

Nuestra Constitucion establece en el articulo 40. que las ni-
fias, los nifios y las y los adolescentes gozan de una pro-
teccion especial de sus derechos humanos por parte del Es-
tado mexicano definido como interés superior de la nifiez,
definicion que implica el desarrollo y ejercicio pleno de sus
derechos y que estos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion y aplicacion de normas y poli-
ticas publicas relativas a la vida de los menores.

De acuerdo con el texto constitucional y lo establecido la
Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
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lescentes de 2014, las nifias, los nifios y las y los adoles-
centes mexicanos y los que se encuentren en territorio na-
cional, son sujetos de derechos. Dicha Ley General en su
articulo 13 reconoce un amplio catdlogo de derechos de las
nifias, nifios y adolescentes. Entre los cuales destaca la
Fraccion IX, en la que se establece el goce del derecho a la
proteccion de la salud y a la seguridad social 4

La Constitucion es clara, asi como la ley al definir la obli-
gacion del Estado de garantizar el disfrute efectivo del de-
recho a la salud particularmente por parte de las nifias, ni-
fios y adolescentes, sin embargo, la realidad en nuestro
pais como consecuencia de malas decisiones de la pasada
administracion federal se nos muestra que se siguen vio-
lando los derechos de la infancia en México, asi lo de-
muestra la problematica del desabasto de medicamentos
oncoldgicos para nifias y nifos.

El desabasto de medicamentos oncologicos para nifios con
cancer que tuvo inicio en 2019 sigue siendo un tema prio-
ritario y de preocupacion. Aunque el gobierno ha hecho pu-
blicos diversos intentos de implementar de manera efecti-
va el suministro de medicamentos, después de seis afios la
situacion sigue sin ser resuelta. Las familias contintian lu-
chando y presionando al gobierno por medio de diferentes
movilizaciones y manifestaciones.

Desde el inicio del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obra-
dor (2018), se implementaron cambios radicales en el siste-
ma de adquisicion de medicamentos, bajo el supuesto de
combatir la corrupcion en el sector salud. Uno de estos cam-
bios fue la centralizacion de las compras de medicamentos
bajo el control del Instituto de Salud para el Bienestar (Insa-
bi), el cudl "remplazd™ al seguro popular. La transicion no fue
fluida y mucho menos exitosa, se generaron problemas en la
distribucion de medicamentos, afectando particularmente la
obtencion de los farmacos oncoldgicos utilizados para el tra-
tamiento de nifios con cancer.

Diversos reportajes y notas periodisticas dan testimonio de
declaraciones y casos que revelan las problematicas men-
cionadas, ejemplo de esto es lo declarado por Enrique Mar-
tinez, director general del Instituto Farmacéutico (Inefam)
quien explico que: “el problema inicié en 2019, cuando la
actual administracion federal decidio cambiar la forma en
la que se compraban los medicamentos que se utilizan en
las unidades médicas del sector publico y crecio en 2020,
como parte del desabasto de medicamentos de todo tipo”.5

En el caso concreto de los fArmacos para tratar el cancer, la
situacion escald en mayo de 2019, cuando la Comision Fe-
deral para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (Cofe-
pris), decidi6 cerrar las plantas de medicamentos oncologi-
cos de la empresa PISA, debido a una falta administrativa
y dejar de comprarle a los laboratorios instalados en Méxi-
co. Pisa® era la farmacéutica que tenia monopolio del me-
dicamento para el cancer en el servicio de salud publica en
México. Por lo que el gobierno de Lopez Obrador decidio
no continuar con esta practica.

Si bien PISA era el laboratorio que proveia la mayor parte
de los medicamentos oncoldgicos al gobierno, en el pais,
habia otros que cuentan con registro sanitario para prove-
erlos y no fueron requeridos, a la par de que no hubo un
plan para asegurar la adquisicion de los medicamentos me-
diante otros proveedores.

El Instituto Farmacéutico (Inefam) recién gener6 una linea
de tiempo que refleja con claridad el comportamiento del
mercado publico de medicamentos en los tltimos 10
anos. Hablando de la inversion, entre 2014 y 2018 se man-
tuvo mas o menos estable oscilando entre 55 mil y 67 mil
millones de pesos (mdp) el presupuesto dedicado a medi-
camentos en el primer semestre de cada aflo. Empero se
puede observar que entre 2019 y 2021 no hubo al inicio
gran variacion, pese a que prometian en el PEF grandes in-
crementos, en los hechos no se concretaron.

Ese mayor presupuesto lo 16gico es que debio haber servi-
do para comprar mas unidades para cubrir a mas pacientes.
Pero no, lo triste y que explica el interminable desabasto,
es que en este sexenio bajo notoriamente el niimero de pie-
zas de medicamentos adquiridas por el gobierno. Las cifras
de Inefam que llevan Enrique Martinez y José¢ Carlos Fe-
rreyra sefialan que entre 2014 y 2018 se compraba por en-
cima de mil 600 y mil 700 millones de unidades (mdu). Pa-
ra 2019 la cantidad empezo a bajar pues fueron mil 583
mdu; en 2020 fueron mil 145 mdu, para 2021 bajo atin mas
a mil 8 mdu, en 2022, a mil 82 y para 2023 cay¢ al piso: a
mil 58 millones.

Mas aun, en 2024 se ha dado la mayor caida pues en el
primer semestre el gobierno ha comprado apenas 624.1 mi-
llones de piezas. Esto va en linea con la caida presupuestal
pues en este 2024 se destinaron 40.8 mil millones de pesos
a medicamentos, menos de la mitad de los 85.3 mmdp des-
tinados en igual periodo de 2023.7
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El cancer infantil requiere protocolos de tratamientos es-
trictos y cualquier interrupcion puede reducir las probabili-
dades de éxito. El retraso o la suspension del tratamiento
ha aumentado el riesgo de recaida o progresion de la en-
fermedad, los nifios que no reciben quimioterapia a tiempo
enfrentan peores pronosticos, lo que puede resultar una
mayor mortalidad.

Crafica de muertes de nifios con cancer 2004-2024

Mijmrten de mifos con cARcer an Mo [2004:2024)

Fuente Inegi.

En las gréficas se muestran datos de las muertes de nifios
con cancer en los ultimos 20 afios en donde observamos
que a partir de 2018-2019 la tendencia aumenta esto a cau-
sa de la falta de medicamentos para el tratamiento de los
nifios.

El impacto que ha tenido en la familia de los nifios es que
han vivido una incertidumbre constante, no solo sobre la
salud de sus hijos, sino también por no saber si podran ob-
tener lo medicamentos necesarios para sus tratamientos.
Este estrés ha generado crisis emocionales. Asimismo la
falta de medicamentos ha orillado a muchas familias a bus-
car opciones fuera de sus ciudades en inclusive en el ex-
tranjero, enfrentando grandes dificultades logisticas, pero
sobre todo financieras. Esta presion adicional agrava el es-
tado emocional de las familias.

Notas e investigaciones petiodisticas de medios internacio-
nales, nacionales y locales revelan que el desabasto de me-
dicamentos sigue siendo una constante. Testimonios des-
garradores dan cuenta de declaraciones de padres de
madres y padres de familia que constatan que es mentira
“que hay abastecimiento de medicamentos en todos los
hospitales, eso es mentira, eso es mentira, porque a mi tan
solo, apenas hace un mes que me operaron del apéndice,

me fui al Nicolas San Juan y también, desde gasas, desde
vendas, cosas quirtrgicas tuvimos que costear, entonces, s
mentira que hay medicamentos, que ya estan abastecidos
los hospitales, eso es mentira. Aqui en el hospital hay de-
sabasto de medicamento, desde un Paracetamol, un Ibu-
profeno, hasta quimios, que es lo que requieren nuestros ni-
flos”, asi lo denunci6 una madre de familia, quien tiene a su
pequefio de 11 afios enfermo de leucemia linfoblastica agu-
da de alto riesgo por cromosoma filadelfia, esto en el Hos-
pital Materno Infantil.8

Cientos de testimonios e investigaciones y trabajos de di-
versas organizaciones dejan testimonio de diversas accio-
nes que las familias afectadas han realizados para lograr
que nifias nifios y adolescentes tengan acceso a un derecho
que esta tutelado por nuestras leyes. Multiples y numerosas
manifestaciones para exigir el acceso a los medicamentos,
dado que las quimioterapias y tratamientos vitales no estan
disponibles en instituciones clave como IMSS y el Insabi,
reflejan la desesperacion de padres que ven como la vida
de sus hijas se pone en riesgo diariamente.”

El desabasto en hospitales piiblicos ha obligado a pacientes
a costear tratamientos por su cuenta. En respuesta a esta si-
tuacion, el 13 de octubre de 2023, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion (SCIN) dictaminé que el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS) debe reembolsar los gastos
en medicamentos adquiridos por los pacientes debido a la
interrupcion del suministro.

Lo anterior gracias a acciones individuales y colectivas que
han promovido la presentacion de amparo; se han presen-
tado alrededor de 300 amparos para exigir atencion médi-
ca, y otros mas de 280 amparos especificamente para pa-
cientes con cancer que han sido desatendidos por las
autoridades de salud. El objetivo es asegurar el derecho a
la salud consagrado en el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La falta de medicamentos como consecuencia la debili-
dad estructural del sistema de salud, que a mas de 6 afios
de diversas declaraciones que pretenden sustentar la su-
peracion y mejora en el sistema de salud, con preocupa-
cion observamos que contrario a lo que se declara la cri-
sis en materia de la atencion de salud se ha profundizado
poniendo en riesgo los miles de nifias nifios y adolescen-
tes que no tiene acceso a tratamientos oncologicos, den-
tro de los cuales se encuentran aquellas personas que no
cuentan con seguridad social como un grupo que se ve
triplemente vulnerado.



Aiio I, Primer Periodo, 23 de octubre de 2024 / Apéndice I

40

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Datos oficiales obtenidos del Informe de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social 2024 (IEPDS) dan cuenta que
46.8 millones de personas en el pais sigue viviendo en po-
breza, mientras que 9 millones se encuentran en pobreza
extrema, 19 y a su vez muestran que la poblacion més vul-
nerable, es la que tienen mayores carencias de seguridad
social y de salud. Como ocurre con nifios, nifias y adoles-
centes, de los que se sabe que “6 de cada 10 no cuenta con
acceso a la seguridad social”,1! esto a consecuencia de que
en nuestro pais la seguridad social se encuentra intrinseca-
mente ligada a la relacion laboral de los padres, madres o
tutores.

La circunstancia descrita en el parrafo anterior en el con-
texto de un pais en el que “solo 45 por ciento de los traba-
jadores”12 trabaja en la formalidad tiene como consecuen-
cia que miles de nifias niflos y adolescentes a causa del
desabasto y de no contar con seguridad social sufran por
brechas en el ejercicio de sus derechos, observadas en la
negativa a la atencion médica y la garantia de medicamen-
tes, particularmente oncologicos.

Bajo las circunstancias descritas en los parrafos anteriores
y sustentadas por la realidad tan lastimosa que viven cien-
tos de familias en nuestro pais, queda muy claro que lo que
hoy se encuentra en juego es la vida y el futuro de miles de
familias, a las que no podemos arrebatar la esperanza por
un futuro digno.

No podemos vulnerar sus derechos por lo tanto resulta in-
dispensable que las autoridades de Salud no den la espalda
a las madres y padres de nifios con cancer, y fundamental-
mente a nifias nifios y adolescentes que merecen ser escu-
chados y atendidos. Pues es su derecho un derecho respal-
dado por tratados internacionales, la Constitucion y las
propias leyes de nuestro pais, que expresan que como me-
xicanas y mexicanos que tenemos en todo momento el de-
recho de exigir se garantice la salud y una vida feliz.

Padecer alguna enfermedad oncologica, resulta una limi-
tante inmensa al disfrute y garantia de una vida feliz, por lo
que desde el Grupo Parlamentario del PRI exigimos al Go-
bierno federal y la Secretaria de Salud, abastecer de inme-
diato a los hospitales y clinicas, los medicamentos que de-
mandan familiares para sus pacientes.

Pues esta es una situacion preocupante, que ha tomado
fuerza en los Giltimos afos, los casos de pacientes van en
aumento y no hay programas suficientes para la preven-
cion, deteccion y mucho menos tratamientos oportunos.

En este sentido de la iniciativa de reforma se elabord cuadro
comparativo del texto actual y la propuesta que sustenta esta

exposicion de motivos, como a continuacion se muestra:

Il all. ...

Ill. En apoyo a programas de combate
B |z marginacian y la pobreza, cuando
lasl lo requiera el Ejecutivo Federal.

Para los efectos de la fraccion |, el
Ejecutive Federal, por conducto de la
[Becretaria de Hacienda y Crédito

LEY DEL SEGURO SOCIAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
\rticulo 216 A Articulo 216 A

I oall ..

Il. Medicamentos v atencién médica)
nifios y adolescentes con cancer.

|. En apoyo a programas de combats|
la marginacion y la pobreza, cuando|
si lo requiera el Ejecutivo Federal.

ara los efectos de la fraccidn [y 1, &
jecutivo Federal, por conducto de I3
ecrefaria de Hacienda vy Crédito

Publico  provesrd  los  recursos
financieros  correspondientes  al
Instituto de conformidad con  las
disposiciones aplicables.

Ublico  provesrd  los  recursog
inancieros  correspondientes  al
Instituto  de conformidad con  las|
disposiciones aplicables.

En mérito de lo anterior, se somete para la consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion III y se re-
corren en su orden las subsecuentes y se modifica el se-
gundo parrafo del articulo 216 A de la Ley del Seguro
Social, en materia de atencién médica a nifios y adoles-
centes con cancer

Unico. Se adiciona una fraccion tercera y se recorren en su
orden las subsecuentes y se modifica el segundo parrafo
del articulo 216 A de la Ley del Seguro Social para quedar
como sigue:

Articulo 216 A. ...
Lyll ...

II1. Medicamentos y atencion médica a nifios y ado-
lescentes con cancer.

VI. En apoyo a programas de combate a la marginacion
y la pobreza, cuando asi lo requiera el Ejecutivo federal.

Para los efectos de la fraccion Iy II1, el Ejecutivo federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
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co proveera los recursos financieros correspondientes al
Instituto de conformidad con las disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico rea-
lizard los ajustes correspondientes para acatar las disposi-
ciones consideradas en la presente reforma.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2024.— Dipu-
tada Monica Elizabeth Sandoval Hernandez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 26 y 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el objetivo de dignificar las pensiones y jubilaciones
que reciben y recibiran los mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Monica Elizabeth Sandoval Herndndez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Monica Elizabeth Sandoval Hernandez,
diputada a la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71 fraccion Il 'y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de la honorable Camara de Diputados el si-
guiente proyecto de iniciativa, por la que se reforman y
adicionan los articulos 26 y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de dig-
nificar las pensiones y jubilaciones que reciben y recibiran
los mexicanos, de conformidad con la siguiente

Introduccion

Como resultado de una intensa campaiia, por la cual reco-
rrimos el territorio del Distrito 12 que abarca casi la totali-
dad de la extension de la alcaldia Cuauhtémoc hemos ob-
servado que en nuestra comunidad, como en muchos
lugares de nuestra ciudad y del pais, la falta de un empleo
formal y bien remunerado sigue dificultando que las perso-
nas cuenten con un salario suficiente para satisfacer sus ne-
cesidades en el orden material, familiar, social y cultural,
tal como establece el actual articulo 123 de la Constitucion.

Las consecuencias inmediatas de estas circunstancias se
observan en la precariedad de la vida de muchas y muchos

mexicanos que, aiin no cuentan con los recursos suficien-
tes para para satisfacer las necesidades normales de una de
familia en el orden material, social y cultural. Datos de Co-
neval indican que la poblacion mayor se encuentra expues-
ta a la reduccion de las capacidades fisicas y el retiro del
mercado laboral, asi como a condiciones especificas de sa-
lud y educacion, entre otros factores, relacionados y condi-
cionados en mayor medida a su pension

En la actualidad la reduccion del poder adquisitivo produc-
to de calcular las pensiones en UMA, en lugar de salarios
minimos, sin lugar a dudas reduce el poder adquisitivo de
los jubilados, afectando su calidad de vida, especialmente
en un contexto de inflacion. Las UMA suelen tener un in-
cremento anual menor comparado con el salario minimo,
lo que significa que las pensiones basadas en UMA crecen
mas lentamente.

Reconocemos indiscutiblemente que existe una estrecha
relacion entre las pensiones de retiro y la movilidad social
a lo largo de la vida productiva de las personas. Por lo an-
terior y como uno de los retos que he asumido como can-
didata y hoy como Diputada en pro de la Justicia Social, to-
mo como mia la propuesta del Partido Revolucionario
Institucional en materia de las personas jubiladas quienes
han trabajado toda su vida contribuyendo a la economia del
pais y tienen derecho a una pension digna.

Exposicion de Motivos

En el Estado social y democratico de derecho se incluyen
la tutela del individuo y de sus derechos de participacion
politica y las relaciones de clase, instituyendo mecanismos
de distribucion de riqueza a través del salario, del ejercicio
de derechos colectivos y de un conjunto de prestaciones
que atienden al bienestar.!

Es una obligacion del Estado la tutela del Salario, el cual
segin La O.LT. (Organizacion Internacional del Trabajo),
es “la cuantia minima de la remuneracion que un emplea-
dor debera abonar a sus asalariados por las prestaciones
que estos hayan efectuado durante un determinado periodo,
sin que dicha cuantia pueda ser rebajada mediante conve-
nio colectivo ni acuerdo individual”.2

El marco juridico mexicano, la Ley Federal del Trabajo de-
fine al salario minimo como la cantidad menor que debe
recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados
en una jornada de trabajo. El salario minimo deberd ser su-
ficiente para satisfacer las necesidades normales de una de
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familia en el orden material, social y cultural. En conse-
cuencia, se han creado instituciones e instrumentos que
protegen la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el
acceso de los trabajadores a la obtencion de satisfactores.3

Las mexicanas y mexicanos, por ser o haber sido trabaja-
doras o trabajadores, son sujetos de derechos sociales-la-
borales, como lo es una pension digna, la cual se ejerce
una vez que el trabajador cumple con los supuestos descri-
tos en la Constitucion Politica Mexicana y la Ley regla-
mentaria, los sistemas de seguridad social, como el Institu-
to Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado (ISSSTE), son los encargados de operar la entrega de
los beneficios del trabajo de muchos afios a las mexicanas
y mexicanos.

El pago que perciben las personas pensionadas o jubiladas
es un derecho social que se modifica anualmente para sub-
sanar conceptos como la inflacion y en general para procu-
rar mantener un poder adquisitivo que les permita acceder
a una vida digna.

El sistema de pensiones actualmente presenta una proble-
matica que estd relacionada con la idea del Consejo de Re-
presentantes de la Comision Nacional de los Salarios Mi-
nimos, que en 2011 mediante resolucion publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre del afio
mencionado, en su resolutivo sexto, sefala:

“Los sectores obrero y patronal que integran el Consejo
de Representantes de la Comision Nacional de los Sala-
rios Minimos, con el Gobierno federal, hacen un pibli-
co manifiesto y acuerdan promover que se realicen es-
tudios que analicen la viabilidad de desvincular la figura
del salario minimo utilizada en las diversas disposicio-
nes legales como unidad de cuenta, base o medida de re-
ferendo.”

Es asi que la desindexacion del salario minimo fue retoma-
da par el Congreso de la Union, como un pilar, para la re-
cuperacion del poder adquisitivo del salario y poder asi
sustentar su naturaleza para el calculo de las prestaciones
sociales-laborales.

Por ello, la presente iniciativa plantea una propuesta de re-
forma constitucional que permita subsanar las erroneas in-
terpretaciones sobre la desindexacion del salario minino el
cual en materia de pensiones a perdido su funcion social
perjudicado gravemente a la poblacion mexicana, clarifi-

cando que las pensiones de las y los trabajadores deben ser
calculadas en salarios minimos y no en Unidades de Medi-
da y Actualizacion como actualmente esta siendo aplicado
por las instituciones de Seguridad Social del Estado.

Antecedente legislativo

La reforma en materia de desindexacion tuvo su origen en
tres iniciativas de ley presentadas en la Camara de Dipu-
tados:

* La primera, con proyecto de decreto que reforma los
articulos 41 y 123 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sobre desvinculacion del sala-
rio minimo como unidad, base, medida o referencia eco-
ndmica, presentada el 11 de septiembre de 2014 por los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios del Parti-
do Accion Nacional, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, de Movimiento Ciudadano y del Partido del
Trabajo.3

* La segunda, con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un nuevo parrafo a la seccion B del articulo 26; y se
reforma el inciso a), fraccion II, del articulo 41; y la frac-
cion VI, parrafo primero, del Apartado A del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, presentada el 11 de noviembre de 2014 por el dipu-
tado Julio César Moreno, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética.

*'Y, por tltimo, con proyecto de decreto que reforma el
inciso a) de la Base II del articulo 41, y adiciona los pa-
rrafos sexto y séptimo al apartado B del articulo 26 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, fue presentada el 5 de diciembre de 2014 por el en-
tonces presidente de la Republica, licenciado Enrique
Pena Nieto.

El 10 de diciembre de 2014 se sometié a discusion el dic-
tamen ante el pleno de la Camara de Diputados y, toda vez
que se llevo a cabo la discusion en lo general y la presen-
tacion de reservas -y que ninguna de estas fue aprobada pa-
ra su incorporacion al dictamen-, se recabo la votacion no-
minal y finalmente fue aprobado por 368 votos a favor, 3
votos en contra y  abstenciones.

La minuta con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
del salario minimo fue enviada al Senado de la Republica,
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misma que fue turnada y dictaminada por las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Trabajo y Prevision
Social, y de Estudios Legislativos, Segunda; asunto que
fue llevado al pleno el 22 de octubre de 2015.

Después de un gran debate al interior del Congreso y de
una serie de modificaciones al dictamen, el 27 de enero de
2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.® El decreto de referencia, tal
coma se exponia en las Camaras del Congreso de la Union,
reformo el articulo 26 de la Constitucion para facultar al
instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) en el
calculo del valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA), la cual serviria como unidad de cuenta, indice, ba-
se, medida o referencia para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes fede-
rales, las entidades federativas y del entonces Distrito Fe-
deral, asi como en las disposiciones juridicas que derivaran
de todas las anteriores.

Es aqui en donde el legislador omitié plasmar en la modi-
ficacion constitucional, que:

* La UMA no seria considerada como la referencia que
sustituyera al salario minimo aplicable para el calculo o
pago de pensiones

Dejando en el tercero transitorio del decreto, la raiz del
problema, que a la letra dice;

“A la fecha de entrada en vigor del presente decreto, to-
das las menciones al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determi-
nar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi
como en cualquier disposicion juridica que emane de to-
das las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacion.”

Este transitorio fue y es usado por la autoridad respectiva
para fijar los recursos de la pension y la jubilacion en UMA
y no en salarios minimos.

Con la expedicion de dicha ley, misma que fue publicada el
30 de diciembre de 2016 en el DOF7 se estableceria el mé-
todo de calculo que debe aplicar el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia para determinar el valor actualiza-

do de la Unidad de Medida y Actualizacion. Ademas, en su
articulo 3 se definio claramente que la UMA se utilizara
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y de la Ciudad de México, asi como en las dis-
posiciones juridicas que emanen de dichas leyes.

Esta redaccion en la ley sobre las UMA ha tenido repercu-
siones negativas en las percepciones de las personas pen-
sionadas y jubiladas desde su aplicacion, hasta este 2024,
derivando en diversas controversias de orden jurisdiccio-
nal.

Controversias Jurisdiccionales e interpretaciones refe-
rentes a las pensiones

Durante los tltimos afios, las actualizaciones en los ingre-
sos anuales de las trabajadoras y trabajadores de nuestro
pais han dejado de cumplir su finalidad y lejos de mante-
ner el poder adquisitivo, se han mermado a un punto que
resulta insostenible para las beneficiarias y beneficiarios.

Ello, como consecuencia de un calculo equivocado que se
basa en una figura juridica que nada tiene que ver con los
derechos de las y los trabajadores y mas atin, con el de las
personas pensionadas o jubiladas, que, en muchos de los
cases, no tienen alguna otra fuente de ingresos y satisfacen
sus necesidades basicas con una pension disminuida a cau-
sa de un tecnicismo.

Ahora bien, no obstante que el salario en si mismo consti-
tuye un derecho y que de ¢l derivan distintos derechos so-
ciales-laborales, en la practica se ha comprobado que
durante los ultimos aflos, de forma sistematica, se han mer-
mado esos derechos, particularmente los relativos a la se-
guridad social, los cuales garantizan al trabajador derecho
a la salud, asistencia médica, proteccion de los medios de
subsistencia y servicios sociales necesarios para el bienes-
tar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pension que, en su caso y previo cumplimiento de los re-
quisitos legales, serd garantizada por el Estado.

En este Gltimo apartado, es de resaltarse que, con motivo
de la adopcion de la UMA, las distintas autoridades en ma-
teria de seguridad social se han visto en la necesidad de
adoptar criterios que les permitan mantener el cumplimien-
to de sus obligaciones en el marco de la legalidad, pero a
costa del bienestar de las y los pensionados o jubilados.
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A manera de ejemplo, se demostrard de forma pertinente
como fue que las trabajadoras y trabajadores comenzaron a
perder incrementos en sus ingresos por concepto de segu-
ridad social, a los cuales, de conformidad con lo estableci-
do en la Constitucion tienen derecho.

La Suprema Corte de Justicia de la Naciond se pronuncio
recientemente al respecto para reforzar los argumentos an-
teriores, al sefialar que las jubilaciones, pensiones o retiros
son asimilables a la naturaleza del salario minimo, aun
cuando el trabajador no se encuentre activo, ya que estos
derechos son por si una extension del ingreso recibido por
anos de trabajo, tal como se enuncia a continuacion:

Seguridad social. Las jubilaciones, pensiones u otras for-
mas de retiro gozan de las medidas protectoras del salario
contenidas en el articulo 123, Apartados A, fraccion VIII, y
B, fraccion VI, de la Constitucion Politica de las Estados
Unidos Mexicanos.

El citado precepto, ubicado en el Titulo Sexto, “Del traba-
jo y de la prevision social”, contiene los derechos de los
trabajadores del sector privado (Apartado A) y del sector
publico (Apartado B), y sus medidas de proteccion, en par-
ticular, las atinentes al salario (minimo y en general), con
la finalidad de que el trabajador reciba una cantidad que
asegure sus necesidades y las de su familia, sin atentar con-
tra su dignidad, decoro y libertad humanas; asi mismo, en
dichos apartados se establecen las bases minimas de la se-
guridad social para los trabajadores a través de diversos se-
guros, entre ellos, los que dan lugar al pago de las jubila-
ciones, pensiones y haberes de retiro. Ahora, si bien sobre
estos Ultimos conceptos la norma suprema no prevé medi-
das concretas de proteccion, lo cierto es que también gozan
de aquellas establecidas para el salario que les resulten
aplicables, especificamente las contenidas en el articulo
123, apartados A, fraccion VIII, y B, fraccion VI, de la
Constitucion General de la Republica, en tanto que los in-
gresos respectivos son asimilables al ser producto del tra-
bajo, aun cuando el salario es percibido durante la vida ac-
tiva del trabajador, y las jubilaciones, pensiones y haberes
de retiro derivadas de la seguridad social se obtienen cuan-
do el prestador del servicio por su edad, numero de afios
trabajados o alguna otra circunstancia como la enfermedad
o la invalidez, adquiere el derecho a percibirlas. Ademas, si
dichas prestaciones de seguridad social sustituyen al sala-
rio cuando el trabajador ya no estd laboralmente activo, y
los ingresos derivados de todos esos conceptos tienen por
objeto satisfacer sus necesidades y las de su familia, por
igualdad de razon -en tanto se trata de la proteccion de los

derechos adquiridos por el trabajador, quien posee también
el derecho al minimo vital inherente a todo ser humano-,
las jubilaciones, pensiones y haberes de retiro deben res-
guardarse en términos del precepto sefialado, esto es, por
ser equivalentes en cuanto a su naturaleza al salario mini-
mo, deben exceptuarse de embargo, compensacion o des-
cuento (articulo 123, apartado A, fraccion VIII), y no pue-
den ser objeto de retenciones, descuentos, deducciones o
embargos no previstos en la ley (articulo 123, Apartado B,
fraccion VI).

Ademas de lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emiti6 jurisprudencia reiteracion, relativa a lo si-
guiente:

Unidad de Medida y Actualizacion (UMA). No puede
aplicarse para determinar la cuota diaria o la limitante
de pago de una pension, por tratarse de prestaciones de
naturaleza laboral regidas por el salario minima.

Con motivo del decreto de la reforma constitucional publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis, se modifico el articulo 123,
apartado A, fraccion VI de la Constitucion Politica de las
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de desindexar el sala-
110, el cual histéricamente se utilizo como base y calculo de
los montos de las obligaciones previstas en diversos orde-
namientos juridicos ajenos a la materia laboral, para ahora
establecer la unidad de medida y actualizacion para esos fi-
nes, reservandose el uso del salario solo para cuestiones
que no sean ajenas a su naturaleza laboral. En esa virtud,
como la pension de retiro de los trabajadores es una
prestacion de seguridad social derivada de la relacion
de trabajo y sustentada propiamente en el salario, in-
cluso para generarla y pagarla se atiende al fondo cons-
tituido durante la vida activa laboral, mediante aporta-
ciones del salario percibido, topadas a la cantidad
maxima de diez veces el salario minimo, es claro que esa
prestacion es laboral; consecuentemente, lo relativo a
su monto, actualizacion, pago o limite maximo debe
aplicarse el salario, por no tratarse de cuestiones ajenas
a su naturaleza; ademas, de atender para esos aspectos a
la unidad de medida y actualizacion se desnaturalizaria la
pension y se utilizaria un factor econdmico ajeno a la pres-
tacion de seguridad social referida, distinta al salario y aje-
no a la pension, lo cual juridicamente no es permisible.

Dicho criterio jurisprudencial advierte con claridad que las
prestaciones de los trabajadores por concepto de seguridad
social deberan aplicarse sobre la base de un calculo a par-
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tir del salario minimo, puesto que esa es la naturaleza por
la cual se construyeron los montos de dichas prestaciones
laborales, tal como ya se ha demostrado anteriormente

Si bien es cierto que la resolucion de la Corte constituye un
avance importante en la proteccion al derecho que todas las
personas pensionadas o jubiladas tienen al obtener los be-
neficios de una larga vida laborada, no menos cierto es que
para obtener la aplicacion de este criterio, es necesario acu-
dir ante juzgados, para lograr que se imparta justicia, toda
vez que en apego al principio de relatividad de las senten-
cias de amparo establecido en el articulo 107 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las sen-
tencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se
ocuparan de las quejosas que lo hubieren solicitado, limi-
tandose a ampararlos y protegetlos, si procediere, en el ca-
so especial sobre el que verse la demanda.

Lo anterior resulta problematico, toda vez que el articulo
217 de la Ley de Amparo? establece que la jurisprudencia
que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para estas
tratandose de la que decrete el pleno, y ademas para los
plenos de Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de
circuito, las juzgados de distrito, tribunales militares y ju-
diciales del orden comun de los estados y del Distrito Fe-
deral, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o
federales. Lo que significa que, a pesar de ser una jurispru-
dencia, su contenido no es obligatorio para las autoridades
administrativas, entre las que se encuentra el IMSS y el
ISSSTE.

Ejemplo de lo que hicieron los institutos de seguridad so-
cial, se encuentra en el oficio 09 52 17 9000 I UISS/ 01,17
fechado el 5 de enero de 2017, emitido par el IMSS y diri-
gido a las delegados estatales y regionales y en el Distrito
Federal, cuyo objeto era: comunicar, como todos las afios,
el nuevo salario minimo aprobado de conformidad con la
Resolucion de la Comision Nacional de los Salarios Mini-
mos publicada el 19 de diciembre de 2016, asi como hacer
“de su conocimiento que en conjunto con las diversas tare-
as del instituto, se estd haciendo un analisis de los supues-
tos en que sera aplicable la UMA, lo cual se les dara a co-
nocer una vez concluido el mismo”.

En ese mismo sentido se encuentran las resoluciones del
ISSSTE, que mediante oficio SP/02/3415/2017,18 confir-
mo que modificaria sus sistemas informaticos para ade-
cuarlos al nuevo mecanismo para el calculo de pensiones.

Asi, el nuevo calculo se realizara conforme al valor de la
UMA, estas resoluciones han causado un dafio exponencial
que se debe parar, el cuadro 1, muestra la disparidad entre
el salario minimo y la UMA desde su creacion hasta el dia
de hoy, lo cual es inversamente proporcional a la cantidad
que habran de recibir como pension las y las jubilados, y
disminuye de forma significativa su poder adquisitivo:

AR SALARIO MININO EN PESOS UMA EN PESOS

DIARIO DIARIO

2023 520744 $103.74
2022 $172.8 £96.22
2021 $141.7 £89.62
2020 12322 SHE AR
2019 §102688 S84 45
2018 $88.36 £80.60
207 $80.04 £75.49
2016 §73.04 57304

Como se ha observado la omision por parte del Legislativo
al no salvaguardar la funcion del salario minimo para el
calculo de la pension de los jubilados, ha llevado a los ciu-
dadanos a la judicializacién de sus derechos, generando
criterios judiciales diferentes a trabadores segun su condi-
cion y empleador, lo cual rompe el estado de Derecho y li-
mita los derechos laborales y sociales de los trabajadores.

Ejemplo de esto, es que a pesar de diversos criterios, cuan-
do esta problematica lleg6 al ISSSTE, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién el 17 de febrero de 202110 determine
que para los trabajadores del Estado las pensiones serian
calculadas en UMA y el maximo de pension jubilatoria a
alcanzar para los empleados del sector publico sera de 10
UMA:

El calculo del tope maximo de pensiones jubilatorias
de los trabajadores del estado, sujetos al articulo de-
cimo transitarlo de la Ley del ISSSTE, debe deter-
minarse con base a la UMA.

El tope maximo de la pension jubilatoria otorgada por el
Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) debe cuantificarse
con base en la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA), derivada de la reforma constitucional en mate-
ria de desindexacion del salario.
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La reforma constitucional eliming el salario minimo co-
mo pardmetro para calcular el monto de pago de diver-
sas obligaciones, multas, créditos, y aportaciones de se-
guridad social. La finalidad de esta modificacion fue
permitir que el salario minimo pudiera ser incrementa-
do constantemente para recuperar el poder adquisitivo
de los trabajadores; ello sin que al mismo tiempo se in-
crementaran otra serie de conceptos ajenos al salario. La
decision de la Segunda Sala permitird que continte la
recuperacion del salario, sin poner en riesgo los fondos
de pensiones.

Par todo lo anterior, la Sala concluyd que, acorde con la
Constitucion Federal, la Ley del ISSSTE abrogada y el ar-
ticulo decimo transitorio de la Ley del ISSSTE vigente, el
tope maximo de la pension jubilatoria debe calcularse con
base en la UMA.

Con esta determinacion, las y los trabajadores su-
frieron un duro golpe en sus derechos laborales toda
vez que para quienes trabajan en el ISSSTE se esta-
blecié un tope de 10 UMA, mientras que para quie-
nes cotizan al seguro social el tope seria de 25 UMA
validando asi que el calculo de este derecho se conti-
nue realizando en una medida que no fue pensada
para ello.

Para evitar este desencuentro de criterios se requiere es-
tablecer claramente, a nivel constitucional, que toda
aquellas prestaciones o derechos de seguridad social ob-
tenidos par las trabajadores y trabajadores de nuestro
pais, deben ser debidamente retribuidas conforme su na-
turaleza, por lo que la determinacion de la cuota de pen-
siones debe tratarse coma una prestacion de naturaleza
laboral, calculando montos conforme a salarios mini-
mos y no UMA, pues esto inclusive ya lo ha declarado
la SCIN quien emiti6 la jurisprudencia 2020651 en la
que establecid que “el monto no debe calcularse confor-
me a la unidad, pues las pensiones son un derecho labo-
ral que se sufraga con las aportaciones del trabajador a
la seguridad social”.11

Por ende, el Poder Legislativo debe legislar para brindar
soluciones a quienes lo exigen de manera justificada, no es
admisible que las dependencias encargadas de la seguridad
social realicen interpretaciones de la Constitucion en detri-
mento de las y las trabajadores, un transitorio del decreto
original no puede ser la justificacion para cometer injusti-
cias contras quienes han trabajado arduamente por el pais
y que tienen derecho a gozar de pensiones dignas.

En ese sentido, la presente reforma busca eliminar el cal-
culo de un derecho constitucional como lo es la pension,
con una herramienta ajena al que el Estado en origen con-
cibi6 y adoptd para una distribucion de la riqueza justa, es

decir el salario.

Para ello se propone la siguiente redaccion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 26.
A

Art 26, ..
A

El organisme calculsrd en los términos
que sefiale |a ley, el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion que sera utilizada
como unidad de cuenta, indice, base,

dida o ia para 4 la
cuantia del pago de las obligaciones ¥
supuestos  previstos en  las  leyes
federales, de las entidades federativas y
del Distritc Federzl, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de
todas las anteriores.

El organismo calculara en los términos
que sefizle |a ley, el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion gue sera
utilizada como unidad de cuenta, indice,
base, medida ¢ referencia para
determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos referentes a
multas © sanciones econdmicas que
derivan de las bases normativas,
legales o reglamentarias, previstas en
las leyes federales, de las entidades
federativas y de la Ciudad de México,
asi como en las disposiciones juridicas
que emanen de todas las anteriores.

C.

Art 123
A

I
II...

m...

V..

V..

V1. Los salarios minimos que deberan
disfrutar los trabajad, seran k

o profesionales. Los primeres regirdn en
las areas geograficas que se determinen;
los segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad economica o
en profesiones, oficios o trabajos
especizles. El salario minimo no podra ser
utilizade como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines ajencs a su
naturaleza.

VL al XXX
B. ..
Lal XV,

Art 123 .

A

I

...

...

V...

V.o

V. Los salarics minimos que deberan
disfrutar  los  trabsjadores  seran
generzles o profesionales. Los primeros
regiran en las areas geograficas que se
determinen; los segundos se aplicaran
en ramas determinadas de la actividad
econdmica o en profesiones, oficios o
trabajos especisles. El salario minime no
podra ser utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines
ajenos a su naturaleza, salvo el calcule
de pensiones y jubilaciones.

VI al XX

B ..

Il al XV, ...

Por ello, la iniciativa de reforma propondra en los transito-
rios lo siguiente:

1. Que las instituciones de seguridad social estaran obli-
gadas a vincular el salario minimo para el célculo de las
pensiones o jubilaciones de las trabajadoras y trabaja-
dores,

2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Cama-
ra de Diputados deberan asegurar en el Presupuesto de
Egresos se garanticen recursos suficientes para asegurar que
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las pensiones o jubilaciones sean calculadas y pagadas con
base en el salario minimo vigente; y

3. La Secretaria de Hacienda, el IMSS y el ISSSTE de-
berdn elaborar un programa enfocado a las trabajadoras
y trabajadores afectados por el calculo de sus pensiones
0 jubilaciones con base en la unidad de medida y actua-
lizacion, con la finalidad de que, en un plazo no mayor
a cinco afios, se pague de forma retroactiva la diferencia
que resulte con el calculo de las pensiones o jubilacio-
nes con base en el salario minimo vigente.

Por lo expuesto se somete a consideracion de este pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el parrafo sexto del
Apartado B del articulo 26 y la fraccion VI del Aparta-
do A del articulo 123, ambos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de vincular el
salario minimo para calcular las pensiones o jubilacio-
nes de los trabajadores

Unico. Se modifica el parrafo sexto del Apartado B del ar-
ticulo 26 y la fraccion VI del Apartado A del articulo 123,

ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 26. ...

A ..

El organismo calculard en los términos que sefiale la ley, el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion que serd uti-

lizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o refe-
rencia para determinar la cuantia del pago de las obligacio-
nes y supuestos referentes a multas o sanciones econo-
micas que derivan de las bases normativas, legales o
reglamentarias, previstas en las leyes federales, de las en-
tidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en
las disposiciones juridicas que emanen de todas las ante-
riores.

Articulo 123 ...

IL..
III...
IV...
V...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los tra-
bajadores seran generales o profesionales. Los primeros
regirdn en las dreas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la acti-
vidad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos es-
peciales. El salario minimo no podra ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines aje-
nos a su naturaleza, salvo el calculo de pensiones y ju-
bilaciones.

L al XIV. ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las instituciones de seguridad social deberdn
vincular el salario minimo el célculo de las pensiones o ju-
bilaciones de las trabajadoras y trabajadores.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Cémara de Diputados aseguraran en el Presupuesto de
Egresos las recursos suficientes para cubrir las pensiones o
jubilaciones acorde al calculd con base en el salario mini-
mo vigente; y

Cuarto. La Secretaria de Hacienda, el IMSS y el ISSSTE
elaboraran un programa enfocado a las trabajadoras y tra-
bajadores afectados por el célculo de sus pensiones o jubi-
laciones con base en la unidad de medida y actualizacion,
con la finalidad de que, en un plazo no mayor a cinco afios,
se pague de forma retroactiva la diferencia que resulte con
el calculo de las pensiones o jubilaciones con base en el sa-
lario minimo vigente.

Notas

1 Valadés, Diego. La no aplicacion de las normas y el Estado de dere-
cho. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, volumen XXXV, nil-
mero 103, enero - abril, 2002, paginas 589-620. Universidad Nacional
Auténoma de México. Distrito Federal, México

2 Organizacion Internacional del Trabajo, Estudio general de las me-
morias relativas al Convenio (niimero 131) y a la Recomendacion (ndi-
mero 135) sobre la fijacion de salarios minimos, 1970, retomado en la
Conferencia Internacional del Trabajo, 103 reunion, 2014. Disponible
en:

https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-ed_norm/—-rel-
conf/documents/meetingdocument/wems_235286.pdf.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM].
Articulo 123. 5 de febrero de 1917 (México). Recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 DOF: 19/12/2011 Resolucion del honorable Consejo de Represen-
tantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos que fija los sa-
larios minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1 de ene-
ro de 2012.

5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/docleg/63/226
DOF 27enel6.pdf

6 DOF: 27/01/2016 Decreto por el que se declara reformadas y adicio-
nadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fe-
cha=27/01/2016#gsc.tab=0

7 DOF: 30/12/2016 Decreto por el que se expide la Ley para Determi-
nar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5468187&fe-
cha=30/12/2016#gsc.tab=0

8 Registro digital: 2004106 Instancia: Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: P.
XXXV1/2013 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tipo: Tesis Aislada.

https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesiss MPVoMHYBN _4klb4HjGBv/%22
Derech0%20al%20m%C3%ADnimo%20vital%22

9 Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [LARAC-
PEUM]. Articulo 21. 2 de abril de 2013. Recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp.pdf

10 Derecho a la Seguridad Social. La Cuantia de las Pensiones en el
Caso de las Personas Afiliadas al ISSSTE.

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-
04/Derecho_Seguridad Social ISSSTE.pdf

11 Jurisprudencia en material laboral 2020651. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 70, septiembre de 2019, Tomo III, pa-
gina 1801, disponible en:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020651

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2024.— Dipu-
tada Monica Elizabeth Sandoval Hernandez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE RESUELVA EL PROBLEMA DE DESABASTO
DE MEDICAMENTOS, FALTA DE PERSONAL
MEDICO, ASI COMO DE MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
MEDICO EN CHIHUHUA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades federales y locales del estado de Chihuahua
a implementar las acciones necesarias que permitan aten-
der y resolver el problema de desabasto de medicamentos,
falta de personal médico, asi como del mantenimiento de
infraestructura y equipamiento médico en dicha entidad,
suscrita por diputados integrantes de los Grupos Parlamen-
tarios del PAN y del PRI

La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union
exhorta de manera respetuosa al Director General del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado ( ISSSTE), para que en coordinacion con el Titular de
la Delegacion estatal del Issste y autoridades locales de Chi-
huahua, implementen y ejecuten las acciones necesarias que
permitan atender y resolver el problema de desabasto de me-
dicamentos, falta de personal médico, asi como del manteni-
miento de infraestructura y equipamiento médico, a cargo di-
putadas y diputados de los Grupos Parlamentarios del Partido
Accion Nacional y del Partido Revolucionario Institucional
por el Estado de Chihuahua.

Quienes suscriben, diputadas Carmen Rocio Gonzalez
Alonso y Maria Angélica Granados Trespalacios, integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional;
diputados César Alejandro Dominguez Dominguez, Juan
Antonio Meléndez Ortega y Noel Chdvez Velazquez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, en la LXVI Legislatura del honorable Congreso la
Union de la Camara de Diputados; con fundamento en el
articulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; y 79,
numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion del pleno, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta de manera respetuosa al director general del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), para que en coordinacion con el Titular
de la Delegacion del ISSSTE y autoridades locales de Chi-
huahua, implementen y ejecuten las acciones necesarias
que permitan atender y resolver el problema de desabasto
de medicamentos, falta de personal médico, asi como del

mantenimiento de infraestructura y equipamiento médico,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la salud es un derecho humano reconocido por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 40. Dicho articulo establece que toda perso-
na tiene derecho a la proteccion de la salud. Asimismo, el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) tienen la responsabilidad de garantizar
servicios de salud de calidad a sus derechohabientes, con-
forme a lo establecido en sus respectivas leyes.

En ese contexto, se han presentado diversas inconformida-
des por parte de los derechohabientes del ISSSTE. Falta de
medicamentos y demas insumos médicos, asi como de fal-
ta de personal que pueda atenderlos con oportunidad son
una constante que viven. Cabe sefialar que, el servicio no
es gratuito, pues la atencion que solicitan es parte del dere-
cho que adquieren al aportar una parte de su salario para
obtener la atencion médica en caso de ser necesario.

Desde la administracion de Lopez Obrador se prometio do-
tar con los suficientes recursos materiales y economicos a
las dos instituciones principales del pais encargadas de
atender a los derechohabientes. No obstante, durante el pa-
sado sexenio se presentaron y evidenciaron diversos pro-
blemas, sobre todo en la falta de medicamentos para el
IMSS e ISSSTE. Por ejemplo, hasta agosto de 2023, ambas
instituciones recibieron un total de 1343 quejas por falta de
suministro de medicamentos; ISSSTE con 980 quejas y el
IMSS con 3431,

La situacion se tornd mas complicada cuando los derecho-
habientes acudieron a la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH). Dicha institucion en defensa de
los Derechos Humanos sefialo que durante 2019 recibio
mil 259 quejas; en 2020, mil 726 y; en 2021, mil 2712,

La falta de medicamentos y demas insumos solo son pro-
ducto de una parte de las problematicas del ISSSTE. El tra-
to que reciben los derechohabientes también es un factor
que debe de analizar el Titular de la institucion. E1 4 de sep-
tiembre de 2023, la CNDH emitio una recomendacion a la
institucion con numero 118/2023, luego de que la Comi-
sion detectd y acredito la violacion de los derechos huma-
nos a la salud y trato digno contra una persona adulta ma-
yor. Derivado de omisiones e inadecuada atencion médica
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por parte de por lo menos cuatro personas integrantes del
personal médico del Hospital Regional “Gral. Ignacio Za-
ragoza” (HR) en la Ciudad de México, asi como, asi como
la debida observancia de la Guia de la Practica Clinica-Va-
loracion Preoperatoria, de la NOM-004-SSA3-2012.3

Aunado a lo anterior, son diversos los testimonios que
acreditan las diversas problematicas que se encuentran los
derechohabientes al momento de acudir a una de las clini-
cas. Casos como en Mexicali, Baja California; Nezahual-
coyotl, Estado de México; Acapulco, Guerrero; Monterrey,
Nuevo Leon; Cancun, Quintana Roo; Tepic, Nayarit; entre
otros estados, los derechohabientes han coincidido con tres
factores antes sefialados: falta de medicamentos, personal
médico especializado y maltrato a los pacientes?.

El estado de Chihuahua no es la excepcion. Los derecho-
habientes han sefialado el mismo problema de falta de me-
dicamentos e insumos médicos, asi como de las dificulta-
des que han pasado para ser atendidos. En enero de 2024,
derechohabientes de la unidad familiar ubicado en calle
Ahuehuete, en Chihuahua, se quejaron de la lentitud de la
institucion, asi como de los escasos turnos que proporcio-
na la unidad para que los pacientes sean atendidos, por lo
que instaron al Director de dicha unidad para agilizar las
acciones necesarias para ser atendidos, toda vez que habia
derechohabientes que requerian ser atendidos a la breve-
dad, pues en algunos casos eran pacientes con alguna en-
fermedad crénico degenerativa.’

Por otra parte, el Congreso del Estado de Chihuahua tam-
bién ha manifestado su postura referente a la falta de me-
dicamentos y atencion medica que padecen los derechoha-
bientes. EI Congreso ha sefialado que derivado de la
politica de austeridad del exmandatario Andrés Manuel
Lopez Obrador, el sistema de salud publica en México ha
venido en detrimento, toda vez que en 2018 y 2020, el por-
centaje de la poblacion sin acceso a servicios de salud pa-
s0 de 16.2% a 28.2%, lo que representa un aumento alar-
mante en el nimero de personas sin afiliacion a
instituciones de salud.

En la misma linea, el gobierno del estado de Chihuahua, a
través de la Secretaria de Salud estatal, implemento un pro-
grama denominado “Medi Chihuahua” en febrero de 2024,
cuyo objetivo busca proveer servicios de salud gratuitos y
de calidad a la poblacion no derechohabiente, cubriendo
una red de 23 hospitales y 234 centros de salud, y ofre-
ciendo servicios que van desde consultas generales hasta
hospitalizacion y urgencias. No obstante, se requiere de la

intervencion del Gobierno federal para trabajar de la mano
y garantizar el derecho a la salud, tanto para los derecho-
habientes, asi como para las personas que no tengan algu-
na afiliacion a la seguridad médica®.

Ahora bien, el 17 de octubre de 2024, en el Hospital “Laza-
ro Cardenas” del ISSSTE, ubicado entre las avenidas Uni-
versidad y Las Américas en la ciudad de Chihuahua, fue es-
cenario de una emergencia que puso en peligro la integridad
de los pacientes y el personal de salud. Una fuga de oxigeno
dentro de las instalaciones generd una rapida evacuacion de
mas de 130 personas, entre pacientes y trabajadores, a fin de
prevenir una tragedia mayor. Gracias a la oportuna interven-
cion del cuerpo de bomberos, de la Policia Municipal y Pro-
teccion Civil del Municipio de Chihuahua no se registraron
dafios graves a los derechohabientes. Este incidente, asi co-
mo lo que se ha venido sefialando, evidencia las graves ca-

rencias y deficiencias que enfrenta la infraestructura hospi-
talaria del ISSSTE en la ciudad de Chihuahua.

Las instalaciones actuales no cuentan con las condiciones
suficientes para atender de manera adecuada a la creciente
poblacion derechohabiente, lo que compromete no solo la
calidad de la atencion médica, sino también la seguridad de
quienes utilizan estos servicios. Situaciones como la men-
cionada fuga de oxigeno representan un riesgo latente que
no puede ni debe ignorarse.

Esta situacion ha generado inquietud entre los derechoha-
bientes y autoridades locales, quienes demandan acciones
inmediatas para resolver la problematica de salud que en-
frenta el hospital “Lazaro Cardenas”, el cual resulta insufi-
ciente para brindar atencion médica de calidad. La falta de
una infraestructura hospitalaria adecuada en la ciudad de
Chihuahua afecta no solo la calidad de la atencion médica,
sino también la dignidad y los derechos de las personas que
dependen del ISSSTE para recibir servicios de salud opor-
tunos y de calidad.

La construccion de un nuevo hospital es una necesidad ur-
gente que no puede postergarse mas, y es responsabili-
dad del Gobierno federal atender esta demanda para ga-
rantizar el bienestar de los derechohabientes.

Es preciso senalar que, en el Estado de Chihuahua, con fe-
cha 15 de agosto de 2022, sostuve una reunion de trabajo
con Autoridades Delegacionales del ISSSTE, asi como de
funcionarios del Hospital Lazaro Céardenas y Lideres Sin-
dicales, con el objeto de dialogar sobre las diversas proble-
maticas que se han presentado en la institucion. Derivado
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de dicha reunion, el dia 11 de octubre de 2022, presenté
oficio dirigido ante el entonces director general del ISS-
STE, ciudadano Pedro Zenteno Santaella.

En dicho oficio solicité su intervencion para atender diver-
sos puntos, entre los que destacan el desabasto de medica-
mentos, modernizacion de la infraestructura médica, man-
tenimiento del equipo médico, implementacion de mas
areas especializadas, entre otros puntos importantes para
atender a la poblacion derechohabiente de ISSSTE, sin em-
bargo, a la fecha no se obtuvo respuesta por parte de dicho
funcionario.

Anexo evidencia del oficio que fue entregado al personal
de esa institucion.

sy CAMARA DE
@\ DIPUTADOS
j LXV LEGISLATURA

Palacio Legislotiva de Sen Lazaro o 11 de oclubre 2022

DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO
THESIENTA DE 1A COMSEN DE DESAREOLLO WBAND
¥ CROENAMIENIO TERRITORIAL

D1. Pedio Zentena Santaella
Direclor General del Instituta de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado

Fresente.- /2{__’_ // e 2022
Estimado Doctor j‘%';,—:r/j: /,;V;/ {Mzc’él

Por este conducto, me permito drigime a usted para solicilone de la
manera més ofento, una “Reunidn de Trabaje” pora sxponere y dore
conacer una sere de puntos que se dbordaron en la pasada reunién de
hobajo que se llevd o cobo el dia 15 de agestes del 2022, con Autoridades
Delegacionales del ISSSIE, asi cemo funcionarios del Hospilal Lazare
Cdrdenas, y lideres sindicales, del Estado de Chihuohua, 2l cual represento.

En virludl de Io expuesto, adiunto el lislado de puntos que se abordaran en
dicha reunidn con lo fincidod de que o medido de lo posible seon
atendidos por el Instifuto que ustad dignamenta represento

Reunidn Institute de Seguridad y Servicios Seciales de los Trabajadores del
Estado

Fecha: |5 de ogosio de 2022,

Lugar: Hospital Lazaro Cérdenas.

Padicipantes: Autoridades Delegocionales del Insfifulo, directores del
Hospitel, lideres sndicales

Petici de Segurida Tvieh rabajadot

del Estado.

= Alender el desabaslo de medicamentos

a m Eofen 0
i

[ 6. Col 1P, o
Pan 1. C.F, 1590 Chuoiod de Misicr, Tl 55 5036 0000 Exl. o, 54015 54015

S NCAMARA DE DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO
@ DIPUTADOS
_— ¥ OEDEN, NI L

LXV LEGISLATURA

Peticiones Institulo de Sequridad y Servicios Sociales de los Trab
del Estado

* Alender e desobasto de medicamentos

= Moyor inkoestrucluro  médica, aclucimente el Hospital Ldzoro
Cardenas del IS5STE atiende al fiple de derechohaobientes o los cuales
el Hospital fiene copacidad

= Modemizocion en @ inasskuctura y equif

lgual desde que se lundd

Falta de dreas especializodas [quiréfano, hemodialisis)

Revisar los convenios de colaborecion del Insiluto con los demas

sisternos de Solud (Esictal y Federal).

» En base o la "Guia de determinacién de obsolesoencia del Equipo”

realizar un esludio de todo el equipamiento que actuaimenie eslo en

&l Hospital "Lazoro Cdrdenas” para poder renovarlo, mucho de este

equipe ya excede los estandares permifidos de onfigiedad.

Maoyor seguiidod y limpieza en las instalaciones, no alconza el recurso

humano asignado o estas lareos poro cuber los necesidades del

Instifule, por lo que se requieren mas contratocionss.

Apayar en la asgnocion de las plozos del personal (Hacienda tarda

en asignor la clave de coda empleado]

= Apecyo en el manfenimienio del equipe. no cobror mano de obro

sole comprar Insumos y matenol necesaio, remonents se usa en o

compra de medicomenios.

Localizar v enviar af Estado 3 oporatos arcos en C (se ulifiza pora

realizar lomogrotios) asignados pora ¢l Estodo de Chihuahua,

ienta del Hospital, esta

5in mas por &l momento agradezco la alencién que se sivo dara lo
presente, y quede en espera de que puedo agendarme una raunidn
con su persona. Reciba mi mas sincera consideracion

ATENTAMENTE

DIP, CARMEN ROCIO GONZALEI ALONSO
DIPUTADA FEDERAL

AV.CONgIEso o0 Ui M. 58, L0k, B POmue, Ao Venusions Conornes, Sdiion 0
P 1 2. 1570, Ciockad 6 oo, Tl 55 SOMN00E), e, 54019 v 24015

En ese tenor de ideas expuestos, fundados y motivados, las
y los diputados federales por el estado de Chihuahua, nos
permitimos presentar este punto de acuerdo, toda vez que
el Gobierno federal no ha tomado medidas suficientes en la
materia.

Segun datos del gobierno de exmandatario Lopez Obrador,
seflala que se cubrieron cerca del 97.91% de abasto de me-
dicamentos a las mil 121 unidades médicas, que beneficia-
ban a mas de 13.8 derechohabientes’. Estas cifras no refle-
jan la realidad, pues en muchas zonas del pais aln existe la
demanda de atencion médica para los derechohabientes.
Por ello, es preciso seguir impulsando propuesta para se-
guir garantizando el acceso a la seguridad social para los
derechohabientes con instalaciones de primer nivel, surti-
das con todos los medicamentos necesarios y personal su-
ficiente que les atienda con la debida oportunidad.

En virtud de lo expuesto, fundado y motivado, sometemos
a la consideracion de esta soberanta, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta de manera respetuosa al Director Gene-
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ral del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado (ISSSTE), para que en coordinacion con
el titular de la Delegacion Estatal del ISSSTE y autoridades
locales de Chihuahua, implementen y ejecuten las acciones
necesarias que permitan atender y resolver el problema de
desabasto de medicamentos, asi como de resolver sobre la
falta de médicos en las instituciones ubicadas en el estado de
Chihuahua, a efecto de brindar servicios de salud de calidad,
atendiendo asi las carencias actuales y las necesidades de la
poblacion derechohabiente en la region.

Segundo.- La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta de manera respetuosa al Direc-
tor General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), para que en co-
ordinacion con el titular de la Delegacion Estatal del ISS-
STE vy autoridades locales de Chihuahua, implementen y
ejecuten las acciones necesarias para dar mantenimiento a
la infraestructura y equipamiento de todos los hospitales y
clinicas y centro de atencion familiar que dicha institucion
dispone.

Notas:

1. Quejas por desabasto de medicinas suben 170% desde inicio del se-
xenio de AMLO. Fecha de Consulta: 20 de octubre de 2024. Disponi-
ble en:

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/08/02/quejas-por-
desabasto-de-medicinas-suben-170-desde-inicio-del-sexenio-de-
amlo/

2. {dem

3. CNDH dirige Recomendacion al ISSSTE por indebida atencion y
falta de diligencia de personal médico, que derivo en el fallecimiento
de una persona adulta mayor en CDMX. Fecha de consulta: 20 de oc-
tubre de 2024. Disponible en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-
09/COM 2023 231.pdf

4. Persisten en el ISSSTE la falta de farmacos y médicos especialistas.
Fecha de consulta: 20 de octubre de 2024. Disponible en:

https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/06/17/sociedad/persis-
ten-en-el-issste-la-falta-de-farmacos-y-medicos-especialistas-8519

5. Quejas por Escasez de Medicamentos y Lentitud en ISSSTE de Chi-
huahua. Fecha de consulta: 20 de octubre de 2024. Disponible en:

https://www.nmas.com.mx/nmas-local/programas/las-noticias-chi-
huahua/videos/quejas-escasez-medicamentos-lentitud-issste-chi-
huahua/

6. Sistema de Salud en crisis: urge atencion del nuevo Gobierno fede-
ral. Fecha de consulta: 20 de octubre de 2024. Disponible en:

https://www.congresochihuahua.gob.mx/detalleNota.php?id=10254

7. En este sexenio, alcanza ISSSTE 98% en abasto de medicamentos
en el pais. Fecha de consulta: 21 de octubre de 2024. Disponible en:

https://www.gob.mx/issste/prensa/en-este-sexenio-alcanza-issste-
98-en-abasto-de-medicamentos-en-el-pais?idiom=es

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 de octubre de
2024.— Diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SICT, A REALIZAR LAS ACCIONES
DE CONSTRUCCION, MODERNIZACION Y REPA-
RACION DE LOS TRAMOS DE LA CARRETERA
TUXPAN-TANTOYUCA-PANUCO-TAMPICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT a realizar de manera prioritaria las acciones necesa-
rias de construccion, modernizacion y reparacion de todos
los tramos pertenecientes a la carretera Tuxpan-Tantoyuca-
Pénuco-Tampico, a cargo de la diputada Maria del Carmen
Pinete Vargas, del Grupo Parlamentario del PVEM

La suscrita, diputada Maria del Carmen Pinete Vargas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la Camara de Diputados de la LXVI
Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion Iy
79 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea con cardcter de urgente y
obvia resolucion, la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones
Primera. Que la red carretera nacional constituye un ele-

mento fundamental para el progreso integral del pais, toda
vez, que contribuye al desarrollo econdmico, al bienestar
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social y, sobre todo, a la movilidad. Su finalidad radica en
conectar todas las regiones y comunidades del pais, y, por
ende, se convierte en un medio de interés publico al facili-
tar el transito de personas y toda clase de mercancias.

Segunda. Que la naturaleza de la infraestructura carretera
es mas compleja que el de una simple entidad de interés
plblico, pues su conservacion en buen estado, eficiente,
moderna y confiable es condicion previa, necesaria y obli-
gatoria para la salvaguarda y garantia del derecho humano
al libre trénsito,! reconocido en instrumentos juridicos co-
mo el articulo 13.1 de la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos, el articulo 12.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 11 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera. Que por tratarse del respeto y cumplimiento de un
derecho humano, el Estado tiene la obligacion de crear los
mecanismos que sean necesarios para garantizar el goce
del mencionado derecho al libre transito, fomentando ade-
mas, que los diversos medios de transporte y comunica-
cion, sean de calidad, eficientes y seguros para transitar
con tranquilidad y dignidad.

Cuarta. Que la carretera que corre por Tuxpan-Tantoyuca-
Panuco-Tampico, desde hace varios afios guarda un noto-
rio estado de descuido debido a la falta de mantenimiento
periddico, oportuno y adecuado.

Quinta. Que en enero de 2020, representantes de diversas
organizaciones civiles denunciaron las malas condiciones
en que se encontraba la carretera en cuestion, debido a las
intensas lluvias que se registraron en la region.

Sexta. Que el 11 de junio de 2023, el entonces Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador confirmé la necesidad
brindar mantenimiento a la carretera Panuco-Tantoyuca,
después de al menos dos décadas sin el cuidado oportuno.

Séptima. Que el martes 23 de enero de 2024, la entonces
candidata presidencial y hoy Presidenta, Claudia Shein-
baum Pardo, encabez6 una asamblea en el municipio de
Panuco, en el norte de Veracruz, donde se comprometio a
la construccion de la carretera Tuxpan-Tantoyuca-Panuco-
Tampico.

Octava. Que el 23 de abril de 2024, la Doctora Claudia
Sheinbaum afirmé que, al llegar al Gobierno de México,
construiria una carretera que pasara por Tuxpan-Tantoyu-

ca-Panuco y Tampico, esto como parte de su proyecto es-
tratégico para impulsar el desarrollo de la region y conec-
tar a los pueblos del norte con Veracruz.

Novena. Que el 24 de septiembre de 2024, el Edil del mu-
nicipio de El Higo, Victor Manuel Garza Sanchez, recono-
ci6 el mal estado que guarda la carretera Tantoyuca-Tem-
poal-Panuco, y dio a conocer el desarrollo del proyecto de
reparacion aunado al compromiso asumido por la Doctora
Claudia Sheinbaum de resolver el problema.

Décima. Que el 27 de septiembre de 2024, el presidente de
la Camara Nacional de Comercio, Carlos Mufioz Gonza-
lez, declaré que el mal estado de la carretera afecta la co-
municacion del norte de Veracruz con Tampico, al restarle
competitividad en materia turistica, asi como en el traslado
de personas y mercancias.

Décima Primera. Que durante su discurso del 1 de octu-
bre de 2024, realizado en el Zocalo, la Presidenta Claudia
Sheinbaum sefiald como una de las primeras acciones de su
gobierno “quitar los baches” a cuatro mil kilometros de ca-
rreteras federales en todos los estados de la Republica, asi
como ampliar en Veracruz la ruta Tuxpan-Panuco-Tampi-
co-Paso del Toro-Tuxtla y Acayucan.

Décima Segunda. Que el 2 de octubre de 2024, la gober-
nadora electa de Veracruz, Rocio Nahle, afirmé que se tra-
ta de la peor carretera de todo el pais, y que trabajara en co-
ordinacién con las autoridades federales para su
conservacion y modernizacion.

Por lo anteriormente expuesto y argumentado, en armonia
con el marco juridico aplicable, se pone a consideracion de
esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes a que considere,
en cumplimiento de sus atribuciones legales, realizar de
manera prioritaria las acciones necesarias de construccion,
modernizacion y reparacion de todos los tramos pertene-
cientes a la carretera Tuxpan-Tantoyuca-Panuco-Tampico
con el proposito de que ésta se encuentre en condiciones
adecuadas para garantizar el transito de personas y mer-
cancias.
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Nota

1. Miguel Carbonell describe como absurda la tesis de que el derecho
a la libertad de transito consista en caminar a donde se quiera, sin po-
der utilizar para ejercer ese derecho ningln “objeto” o medio de trans-
porte o comunicacion. Por el contrario, afirma con razon que, la inter-
pretacion de los derechos debe atender siempre a los medios para que
se puedan hacer efectivos en la practica. En: CARBONELL, Miguel.
Los Derechos Humanos de Libertad de Tréansito, Asilo y Refugio. 1I-
JUNAM. México. 2012 p. 81

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 23 de octubre de
2024.— Diputada Maria del Carmen Pinete Vargas (riibrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

SE PREVENGA, INVESTIGUE Y SANCIONE LA
TALA CLANDESTINA EN COMUNIDADES CON
MAYOR INCIDENCIA DE ESTE DELITO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a prevenir, investigar y sancionar la tala
clandestina en comunidades con mayor incidencia de este
delito, a cargo del diputado José Luis Herndndez Pérez, del
Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado José Luis Hernindez Pérez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fraccion
[y 79, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a la consideracion de esta asamblea la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Los recursos forestales representan un porcentaje impor-
tante del total de la biomasa de nuestro planeta pues apro-
ximadamente el 85 por ciento de la totalidad de los recur-
sos bioticos terrestres estan contenidos en bosques de
diferentes tipos.

Del mismo modo, los bosques y selvas son considerados
ecosistemas complejos y relevantes por su cobertura y su
funcionamiento en términos de conservacion y captura de

carbono, ciclo hidroldgico, proteccion de suelos y biodi-
versidad, asi como por los bienes y servicios que propor-
cionan.

México cuenta con una amplia diversidad de recursos na-
turales forestales de todo tipo que, a su vez, alberga una
gran riqueza de especies vegetales y animales, muchas de
las cuales son endémicas de nuestro pais y estan en riesgo
de desaparecer, por lo cual, cuentan con alguna categoria
de proteccion especial.

Estas categorias de proteccion permiten identificar el gra-
do de amenaza que enfrentan las especies; sin embargo, no
son suficientes para asegurar que se detenga su explotacion
indiscriminada como lamentablemente se ha registrado en
los Gltimos afios, lo cual, hace necesario tomar medidas ur-
gentes para evitar su extincion.

Para la proteccion de los bosques y selvas se han desarro-
llado diversos mecanismos legales, institucionales e inclu-
so de participacion internacional, de hecho, el Poder Le-
gislativo aprobo en 2023 reformas al Codigo Penal Federal
a fin de evitar que se siga dafiando al medio ambiente, que
se sigan degradando ecosistemas naturales y que sigamos
perdiendo la basta biodiversidad de nuestro pais a causa de
la tala y explotacion ilegal de nuestros recursos forestales.

La tala ilegal es el corte y extraccion de recursos forestales
sin la autorizacion de las autoridades ambientales, lo que
constituye un delito federal.

La tala ilegal genera cuantiosas ganancias en el mercado
negro a nivel global, pues de acuerdo con el Banco Mun-
dial este delito reporta ganancias de entre 10 mil y 15 mil
millones de ddlares anuales, tiene las mismas rutas que el
trafico de drogas y es controlado por el crimen organizado
trasnacional.

Segtin la INTERPOL, los delincuentes responsables de la
tala ilegal y el tréafico ilicito de madera no solo destruyen la
biodiversidad, sino que también ponen en peligro los me-
dios de subsistencia de aquellas personas que dependen de
los recursos forestales. La tala ilegal ademas de ser un fac-
tor de la deforestacion, la destruccion del habitat y la ex-
tincion de especies, favorece el calentamiento global, cu-
yos efectos afectan a la humanidad entera y azotan con
severidad a muchas comunidades.

Los grupos de la delincuencia organizada han diversifica-
do sus fuentes de ingreso a otras actividades ademas del
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narcotrafico como la venta ilegal de madera. Se ha com-
probado que diversas redes criminales estin involucradas
en la devastacion de los bosques, tomando control de gran-
des regiones y provocando que los delitos de ese tipo no se
denuncien.

De acuerdo a informacion de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales se tienen identificadas mas de
120 zonas criticas en 20 estados de la Republica con alta
incidencia de delitos forestales como tala clandestina, la-
vado de madera, extraccion de madera sana, sobreexplota-
cion de los recursos forestales, incumplimiento de progra-
mas de manejo, cambio de uso de suelo, incendios
forestales provocados y delincuencia organizada.

Frente a esta situacion, es fundamental no solo seguir tra-
bajando en reformas que permitan la adecuada investiga-
cion, persecucion y sancion de la tala ilegal y los demas de-
litos forestales asociados a ésta, sino también promover la
implementacion de acciones de coordinacion entre las
fuerzas del orden, las instituciones de procuracion de justi-
ciay las autoridades ambientales a fin de prevenir estos ili-
citos y castigar a todos quienes participan en esta actividad
delictiva que tanto dafio le hace a nuestras comunidades,
poniendo en riesgo el medio ambiente y comprometiendo
seriamente el futuro de nuestro planeta.

En el mismo sentido, es importante promover la capacita-
cion a los cuerpos policiacos estatales y municipales que
operan en las zonas criticas mencionadas respecto a delitos
medio ambientales, forestales y contra la vida silvestre pa-
ra fortalecer sus capacidades en materia de vigilancia de
nuestros recursos naturales.

Por lo aqui expuesto y fundado, se somete a la considera-
cion de esta asamblea la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a las autoridades de
seguridad y a las instituciones encargadas de la procura-
cion de justicia en el ambito federal y estatal a fortalecer
las acciones de coordinacion estratégica con las autorida-
des ambientales a fin de prevenir, investigar y sancionar
adecuadamente la tala clandestina en las comunidades con
mayor incidencia de este delito.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de
2024.— Diputado José Luis Hernandez Pérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE MEXICO, A ENVIAR
AYUDA HUMANITARIA A CUBA A LA BREVEDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de México a enviar, lo més pronto posible,
ayuda humanitaria a Cuba, suscrita por los diputados Regi-
naldo Sandoval Flores y Francisco Amadeo Espinosa Ra-
mos, del Grupo Parlamentario del PT

Los suscritos, diputados de la LXVI Legislatura del hono-
rable Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, y 79, numerales 1 y 2, fraccion III,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos al
pleno la siguiente proposicion con punto de acuerdo, con
cardcter de urgente u obvia resolucion, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

El huracén Oscar se formé el sabado 19 de octubre y llegd
a categoria 1 en cuestion de horas, tras comenzar la jorna-
da como depresion tropical y avanzd por el Atlantico al
norte de la Republica Dominicana.

Oscar entr en Cuba como huracan de categoria 1 en la es-
cala Saffir Simpson por la region oriental, especificamente
en Baracoa con municipios que registraron grandes inun-
daciones, desbordamiento de rios, vias incomunicadas que
han obligado a la evacuacion de miles de personas. Ade-
mas, el fenomeno meteorologico estuvo presente mas de
24 horas sobre la isla, acompafado de fuertes vientos, in-
tensas lluvias y marejadas.

El gobierno cubano y los medios oficiales han revelado un
balance preliminar de los dafios causados por el reciente
desastre natural que ha azotado la isla. Hasta el momento,
se reportan seis fallecidos y mas de mil viviendas afecta-
das, ademas de desperfectos en infraestructuras estatales y
cuantiosos dafios en la agricultura.

La prensa cubana informé que aproximadamente 6,000
personas y unos 4,000 “nucleos familiares” han resultado
afectados principalmente por las inundaciones, que han
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provocado el desbordamiento de mantos acuiferos y la pe-
netracion del mar en zonas costeras bajas.

El huracan Oscar, que trajo consigo devastacion y muerte,
es un recordatorio tragico de las vulnerabilidades que en-
frentan nuestros pueblos. No podemos, no debemos, ser in-
sensibles de la tragedia que enfrenta el pueblo cubano.

Al problema se suman los apagones, las carencias y las
pérdidas humanas que nos deben llamar a actuar, a sensibi-
lizarnos y levantar la voz por aquellos que hoy no pueden.

El pueblo cubano enfrenta una crisis humanitaria, un reto
que va mas alla de las necesidades energéticas, es un desa-
fio a su dignidad, a su esperanza y a su capacidad de resis-
tencia.

Los problemas que enfrenta Cuba derivan en gran medida
del bloqueo econdémico estadounidense.

Con las limitaciones que enfrenta Cuba, colapsaron las
centrales eléctricas, generando un apagon en toda la isla el
pasado viernes.

En respuesta a toda esta crisis, la Cancilleria expreso que la
Administracion de la Presidenta Claudia Sheinbaum, ma-
nifestaba su voluntad al pueblo cubano para prestar apoyo
y, la Comision Federal de Electricidad ofrecid su apoyo
técnico para el pronto restablecimiento de energia eléctrica
en la isla.

Son graves las dificultades que sufre el Pueblo Cubano, sin
embargo, conocemos de la nobleza y caracter humanista de
nuestra Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo para apoyar
en estos tragicos momentos a Cuba, por lo que, nos suma-
mos a la exigencia para que mejoren pronto las condicio-
nes econdmicas y sociales de Cuba.

Es vital que la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secre-
taria de Marina, la Secretaria de Bienestar, la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil y la Secretaria de Salud, brin-
den apoyo al Pueblo Cubano derivado de la destruccion de
hogares, de comunicaciones, de falta de transporte y de la
situacion de vulnerabilidad en que se encuentran.

Para ello, el secretario de Relaciones Exteriores, doctor
Juan Ramon de la Fuente Ramirez, debera coordinar los
apoyos humanitarios que requiere Cuba en estos momentos
de crisis humanitaria.

Por lo anterior, se somete al pleno, con caracter de urgente
u obvia resolucion, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al gobierno de Méxi-
co para que envie, lo mas pronto posible, ayuda humanita-
ria a Cuba.

Dado en el Palacio Legislativo a los 23 dias del mes de octubre de
2024.— Diputados: Reginaldo Sandoval Flores, Francisco Amadeo
Espinosa Ramos (rabricas).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO FEDERAL, ALA

FGR Y A LAS FISCALIAS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, A GARANTIZAR LA SEGURIDAD E
INTEGRIDAD DE LA CIUDADANIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Go-
bierno federal, a la FGR y a las fiscalias de las entidades
federativas a realizar las acciones necesarias, encaminadas
a garantizar la seguridad e integridad de las y los ciudada-
nos, a cargo de la diputada Monica Elizabeth Sandoval
Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Monica Elizabeth Sandoval Hernandez,
diputada federal a la LXVI Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fracciones I y II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de esta asamblea la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La cuestion de la seguridad publica ha sido un tema central
durante mucho tiempo, el debate en nuestra comunidad re-
ferente a esta problematica en nuestra sociedad ha puesto
en el centro la seguridad y la justicia, como resultado de las
condiciones en las que vivimos, lo cual resulta razonable.
Pues recordemos que “la seguridad publica es una de las
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exigencias mas sentidas de la ciudadania y necesita ser
atendida de manera eficiente y oportuna por el gobierno”.1

La seguridad es un derecho humano, que es garantizado
por tratados internacionales suscritos por nuestra nacion,
asi como por la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos que establece es sus articulos 4, 18, 21, y la
fraccion X111 del articulo 1232 los principios de proteccion
y promocion de la seguridad piblica.

Los anteriores son principios que indiscutiblemente son
condicion necesaria para el funcionamiento de la sociedad
y uno de los principales criterios para asegurar la calidad
de vida.3 El marco general de la seguridad se encuentra
contenido en la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica. Ley en la que se establecen las bases de
coordinacion del Sistema de Seguridad Publica, y en ella se
establecen la integracion, organizacion y funcionamiento
de dicho sistema.

En la mencionada ley reglamentaria del articulo 21 consti-
tucional se establecen las “Bases de Coordinacion del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica asi como las respon-
sabilidades y la distribucion de competencias de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, con
el fin de salvaguardar la integridad y los derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la
paz publicos,4 por medio de la prevencién del delito, la
persecucion y sancion de las infracciones y delitos.

Con preocupacion se observa en el pais que la existencia de
un marco normativo de accion para enfrentar a la delin-
cuencia, no se refleja en acciones concretas que generen
condiciones de seguridad en el territorio nacional, al grado
tal que existen territorios en el pais en los que la percepcion
de inseguridad por parte de la poblacion ronda en porcen-
tajes alarmantes, por ejemplo, en Fresnillo un 94.7 por
ciento y Zacatecas un 84.7 por ciento, se sienten inseguros,
ademas el 65.1 por ciento de las mujeres y 52.4 por ciento
de los hombres consideraron que vivir en su ciudad era in-
seguro de la poblacion se siente inseguro, seglin revelaron
datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urba-
na (Ensu), en el segundo trimestre de 2024.5

La problematica se distribuye lastimosamente en la gran
mayoria del territorio nacional regiones del pais como lo es
el estado de Michoacdn, en el que por ejemplo en el muni-
cipio de Uruapan un 86.8 por ciento de la poblacion se
siente inseguro o en zonas fronterizas como con un Tijua-
na en el que un 71 por ciento, Mexicali con un 69,6 por

ciento, Ciudad Juarez un 72 por ciento, Reynosa con un 72,
por ciento, o Chiapas con un 84.7 por ciento representan un
claro ejemplo de la problemética de inseguridad que lasti-
mosamente ya no queda solamente en un esquema de per-
cepcion, los diversos indices en materia de inseguridad se
han disparado en el sexenio que termina y no parece dis-
minuir en el que comienza.

La inseguridad sigue siendo un reflejo de la problematica
que aun queda por resolver, el objetivo ain se ve lejano y
lastimosamente no queda mucho tiempo.

La trasformacion del pais serd una realidad si y solo si se
cumplen con el objetivo fundamental del Estado que es el
de la seguridad, el pacto social tiene como origen esa ga-
rantia la proteccion ultima de la vida de las personas, tema
pendiente en un pais en el que la violencia se ha desborda-
do al grado tal que se observa que las primeras dos sema-
nas del sexenio de la actual presidenta, las Fuerzas Arma-
das han estado involucradas en la presunta ejecucion
extrajudicial de por lo menos 15 civiles y la privacion ile-
gal de la libertad de 10 personas en distintos eventos en es-
tados como Tamaulipas, Chiapas, Colima y Guerrero.

La violencia ha alcanzado todos los niveles socioeconomi-
cos, politicos y sociales, asi lo demuestran casos como el
feminicidio a plena luz del dia de la abogada penalista Ora-
lia Pérez Garduilo, sucedido en la Alcaldia Cuauhtémoc so-
bre el Viaducto Miguel Alemén, en la Colonia Roma Sur,
en la alcaldia Cuauhtémoc.

O el lamentable y violento asesinato y decapitacion del al-
calde de Chilpancingo, Guerrero; y del cual los homicidas
dejaron su cabeza en el toldo de una camioneta y en el in-
terior el cuerpo cubierto con una sabana. O el intento de se-
cuestro del diputado en la actual legislatura del Congreso
de Tamaulipas. Verdstegui Ostos, en Tamaulipas.

Estos preocupantes y lastimosos casos se han vuelto visi-
bles por el hecho de que les han sucedido a figuras publi-
cas, sin embargo no son privativos de estas, preocupante-
mente la inseguridad se vive y sufre en cientos de miles de
casas, en el transporte, los trabajos, las calles, las escuelas,
los centros de trabajo y en practicamente todos los territo-
rios del pais.

La atencion de la seguridad debe ser la columna vertebral
y debemos buscar atenderla desde la educacion, la salud el
trabajo y la construccion de oportunidades, es indispensa-
ble ocuparse de un tema tan fundamental para el pais, ya
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que, si este gobierno y las diversas fiscalias no son capaces
de atender un tema tan trascendental como este, como po-
dran garantizar el Estado de derecho.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de este honorable pleno la siguiente proposicion
con:

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados exhorta al Gobierno fede-
ral, a la Fiscalia General de la Republica y a las fiscalias de
las entidades federativas para que, en el ambito de sus atri-
buciones y facultades, realicen las acciones necesarias en-
caminadas a garantizar la seguridad e integridad de las y
los ciudadanos.

Notas:

1.Gonzalez F. José A. La Seguridad Publica en México. En: Los des-
afios de la seguridad publica en México. Pefialoza José, Garza Mario.
Coordinadores. Instituto de Investigaciones Juridicas Serie Doctrina
Juridica, Nam. 120 Universidad Nacional Autonoma de México. Mé-
xico 2002.

2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM].
Arts. 4,8,21 y 123. 5 de febrero de 1917 (México). Recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdftas:

3. Cartagena Ilda. Seguridad Ciudadana un Derecho Humano. Revista
Regional de Derechos Humanos, disponible en

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26029.pdf

4. Zarazua Martinez A. ;La Naturaleza Juridica de la Seguridad Publi-
ca Corresponde a la de un Servicio Publico? El caso de México. Bi-
blioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Autonoma de México disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2654/19.pdf
5. INEGL (24 DE JULIO 2024) Comunicado de prensa nimero
421/24. Encuesta Nacional de Seguridad Piblica Urbana (ENSU) Se-

gundo trimestre de 2024, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/ENSU/ENSU2024 07.pdf

6. Lozano Fernando (15 de octubre, 2024). Muertes, desapariciones y
arrestos arbitrarios: los abusos de las Fuerzas Armadas al inicio del se-
xenio de Sheinbaum. El sabueso, disponible en:

https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-explico/abu-
sos-fuerzas-armadas-marina-ejercito

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2024.— Dipu-
tada Monica Elizabeth Sandoval Hernandez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE LA CIUDAD

DE MEXICO Y A LA FGJ CIUDAD DE MEXICO,
A QUE SE INVESTIGUEN LOS HECHOS EN LOS
QUE RESULTO HERIDA DIANA SANCHEZ
BARRIOS EL PASADO 17 DE OCTUBRE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de la Ciudad de México y a la FGICDMX a deter-
minar la realizacion de una investigacion pronta y expedi-
ta con la intencion de esclarecer los hechos y fincar
responsabilidades a quien o quienes resulten responsables
de los hechos acontecidos el pasado jueves 17 de octubre
en el cruce de Motolinia y 5 de mayo, en el centro histori-
co, en el que resulto herida Diana Sanchez Barrios, a cargo
de la diputada Ménica Elizabeth Sandoval Hernandez, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Monica Elizabeth Sandoval Hernandez,
diputada federal a la LXVI Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fracciones [ y II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de esta asamblea la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El articulo 40 constitucional, establece que “Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica representati-
va, democratica, laica y federal”,! asi mismo, el articulo 9 de
dicho ordenamiento reconoce el derecho de asociarse o reu-
nirse pacificamente con cualquier objeto licito.
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Estos derechos consagrados en la constitucion representan
pilares fundamentales del desarrollo de nuestra nacion co-
mo una Republica democratica, pues a través de la imple-
mentacion efectiva de estos, es que se constituye la viabi-
lidad del ejercicio democratico, con la finalidad de que
todas las personas puedan tener diferentes recursos para
manifestar sus opiniones y participar en la vida publica.

Tanto el marco constitucional como los marcos legales que
se desprenden de estos articulos citados y otros mas refie-
ren que es una responsabilidad del Estado mexicano el ga-
rantizar el libre desarrollo de la democracia en nuestro pa-
is a través de la implementacion efectiva de las garantias
individuales, y del cumplimiento de las responsabilidades
de los diferentes niveles de gobierno y de las instituciones
creadas para dichos fines.

La garantia de la libertad y de la participacion democratica
se encuentra intimamente ligada a la garantia de la seguri-
dad, la seguridad concebida desde tratados internacionales
como la declaracion de los derechos del hombre y del ciu-
dadano de 1789, en su articulo 20. se subraya la finalidad
de toda asociacion politica como la conservacion de los de-
rechos naturales ¢ imprescriptibles del hombre, y es dentro
de estos derechos que encontramos a la seguridad.?

Con base en estos principios nuestro marco legal partiendo
de lo establecido en el articulo 21 constitucional, se define
a la seguridad publica como “la funcidn a cargo del Estado
que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden
y la paz publicos™ y a su vez se establece la necesidad de
a través de leyes secundarias establecer los principios y
mecanismos para lograr lo establecido.

Es asi que dentro de la Ley General de Seguridad Publica
se establecen las Bases de Coordinacion del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, y se define y describe a la se-
guridad publica como una funcion “a cargo de la Federa-
cion, las entidades federativas y municipios, que tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la
paz publicos y comprende la prevencion especial y general
de los delitos, la sancion de las infracciones administrati-
vas, asi como la investigacion y la persecucion de los deli-
tos y la reinsercion social del sentenciado, en términos de
esta ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.4

Lo anterior con la finalidad de que la poblacion en general
se encuentre en una situacion de vida bajo los principios de
la seguridad ciudadana reconocida por la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos que define a esta como
“aquella situacion donde las personas viven libres de las
amenazas generadas por la violencia y el delito, y en la que
el Estado tiene la capacidad necesaria para garantizar y
proteger los derechos humanos directamente comprometi-
dos frente a las mismas”.>

Si bien normativamente nuestra nacion cuenta con un mar-
co constitucional y legal robusto en materia de seguridad
plblica, lastimosamente esto no se ha transformado en el
goce del efectivo del derecho humano a la seguridad. Asi
lo hacen ver datos revelados por la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana (Ensu)® que indican que, a nivel
nacional, en junio de 2024, el 59.4 por ciento de la pobla-
cion de 18 aflos y mds considerd inseguro vivir en su ciu-
dad. Ademas de que 65.1 por ciento de las mujeres y 52.4
por ciento de los hombres respondieron que es inseguro vi-
vir en su ciudad.

El clima de inseguridad y violencia que se registra en nues-
tro pais es preocupante datos oficiales; revelan que en M¢-
Xico se comete un asesinato cada 15 minutos, lo anterior
con datos al mes de marzo de 2024 y como consecuencia
hemos llegado a cifras que dejaran al sexenio que conclu-
y6 con mas de 199 mil homicidios.” Ademas de registrar
cifras también preocupantes en materia de asesinatos a can-
didatos y figuras publicas.

Las circunstancias y alcances de la violencia en México
lastimosamente son sufridas por millones de mexicanas y
mexicanos como lamentablemente sucedio en las calles del
corazon de la capital del pais cuando en un ataque directo,
la lideresa y activista social Diana Sanchez Barrios fue he-
rida de bala, junto a dos hombres que la acompafiaban
quienes también resultaron lesionados y uno de ellos murio
en el hospital.

Frente a esta situacion y con la firme conviccion de que se
respeten los derechos de cualquier ciudadano y de que se
cumpla con la obligacion constitucional de garantizar el
derecho de acceso a la justicia pronta y expedita en este ca-
so como en las méas de 191 mil carpetas de investigacion
por homicidio dolosod acumuladas en este sexenio.

En términos de lo dispuesto la Constitucion, como inte-
grante del grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional someto a consideracion de este honorable ple-
no la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la ciudadana
Clara Brugada Molina, jefa de gobierno; y al titular o en-
cargado de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México, para que en uso de sus atribuciones y facultades
determine la realizacion de una investigacion pronta y ex-
pedita con la intencion de esclarecer los hechos y fincar
responsabilidades a quien o quienes resulten responsables
de los hechos acontecidos el pasado jueves 17 de octubre
en el cruce de Motolinia y 5 de mayo, en el Centro Histo-
rico, en el que resulto herida Diana Sanchez Barrios. Asi-
mismo, se tomen las medidas de proteccion necesarias a fin
de garantizar la seguridad e integridad de la legisladora su-
plente al Congreso de la CDMX.

Notas

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM].
Art. 40. 5 de febrero de 1917 (México). Recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdftas:

2. ONU. Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, Disponible en:

https://www.cndh.org.mx/noticia/se-aprueba-la-declaracion-de-
los-derechos-del-hombre-y-del-ciudadano

3. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM].
Art. 21. 5 de febrero de 1917 (México). Recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdftas:

4. ONU. Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, Disponible en:

https://www.cndh.org.mx/noticia/se-aprueba-la-declaracion-de-
los-derechos-del-hombre-y-del-ciudadano

5. OEA (31 diciembre 2009), Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos

2009 disponible en:

http://www.cidh.org

6. INEGI. (24 DE JULIO 2024) Comunicado de prensa numero
421/24. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) Se-
gundo trimestre de 2024, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/ENSU/ENSU2024 07.pdf

7. Martinez Rubi. (1 de octubre de 2024) Sexenio de AMLO cierra con
91 homicidios; éste fue el mes mas violento de su ltimo afio de go-
bierno. Ifoae. Disponible en:

https://www.infobae.com/mexico/2024/10/01/sexenio-de-amlo-
cierra-con-91-homicidios-este-fue-el-mes-mas-violento-de-su-ulti-
mo-ano-de-gobierno/

8. Vega Carlos. (29 de septiembre 2024). Sexenio de AMLO acumula
191 mil carpetas de investigacion por asesinatos. Milenio disponible
en:

https://www.milenio.com/politica/sexenio-amlo-acumula-191-mil-
carpetas-investigacion-asesinato

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2022.— Dipu-
tada Monica Elizabeth Sandoval Hernandez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.



