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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A
LA CONSTITUCION FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su estudio y
elaboracion del Dictamen correspondiente, la Minuta con proyecto de decreto, por
el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion federal.

Para ello, las diputadas vy los diputados integrantes de esta Comision, procedimos
al estudio de la minuta materia del presente dictamen, respecto de la cual se
analizaron todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo a las

reformas y adiciones que se proponen, a fin de emitir este dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta Comision
de Puntos Constitucionales, los articulos 71, fraccion | y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2 fraccion XXXVI, 43 numeral
1y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |; 158
numeral 1 fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete
a la consideracion y, en su caso, a la aprobacién de esta Honorable Asamblea, el

presente:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A
LA CONSTITUCION FEDERAL.

DICTAMEN:

El tramite, andlisis y la elaboracién del dictamen que se presenta a consideracion

ha observado el siguiente:

METODO:

Esta Comision, encargada del andlisis y dictamen de la minuta de la que se da
cuenta realizd los trabajos correspondientes conforme a los apartados que a

continuacion se puntualizan:

A. TRAMITE LEGISLATIVO: se describen los pasos de gestion y procedimiento,

para iniciar el proceso legislativo de la Minuta que motiva este Dictamen.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA: se exponen los objetivos y contenido, resumiendo
los motivos y alcances de la Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva

a esta Comision.

C. CONSIDERACIONES: se exponen los razonamientos y argumentos relativos a

la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente Dictamen.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN: se plantea la conclusion del dictamen, con
proyecto de Decreto por el que se propone la reforma el articulo 107 y se adiciona

un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la

Constitucion federal.

F. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO: se

enuncia el proyecto de Decreto, su texto normativo y de regimen transitorio.

A. TRAMITE LEGISLATIVO:

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva
este Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la
Camara de Senadores, en este caso la Camara de Origen, con los que se

inicié y continud el proceso legislativo.

1. El 22 de octubre de 2024, los senadores Adan Augusto Lopez Hernandez y
José Gerardo Rodolfo Fernandez Norona, asi como los diputados Ricardo
Monreal Avila y Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presentaron ante el Senado
de la Republica la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o

reformas a la Constitucion Federal.
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. El mismo dia, en el desarrollo de la Sesién Ordinaria del Pleno del Senado
de la Republica, la presidencia de la Mesa Directiva ordeno turnar la referida
propuesta a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios

Legislativos, para su analisis y dictaminacion.

. Con fecha 23 de octubre de 2024, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudios Legislativos llevaron a cabo reunion

extraordinaria, para la dictaminacion del proyecto de Decreto en comento.

. Con fecha 24 de octubre de 2024, fue aprobado el respectivo dictamen por

el Senado de la Republica.

. El mismo 24 de octubre de 2024, fue turnado a esta representacion la Minuta
con proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona
un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o

reformas a la Constitucion federal,

. Esta representacion recibi6 el envio del expediente descrito, en fecha 25 de
octubre de 2024 y turnando la citada Minuta a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para su anadlisis y elaboracion del dictamen

correspondiente.
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B. CONTENIDO DE LA MINUTA:

A continuacion, se exponen las argumentaciones, discusiones, posicionamientos y
preocupaciones mas importantes de los integrantes de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, en

los siguientes términos:

Las razones esgrimidas por la colegisladora, en favor de tales enmiendas,

textualmente fueron:

“Como lo establecen los autores de la iniciativa, el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que nuestra
Carta Magna puede ser adicionada o reformada mediante un proceso
legislativo que requiere el voto de las dos terceras partes del Congreso de la
Unién de los individuos presentes y la aprobacion de la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

Estimamos que, este proceso, al tener como sustento el propio texto
constitucional, refleja la voluntad soberana del pueblo.

En principio de cuentas, el respeto a la voluntad del poder reformador de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se ha visto reflejada,
incluso, en diversos criterios sostenidos por nuestro maximo Tribunal
Constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversos precedentes o criterios
dejo plasmado que las y los juzgadores federales estan impedidos para revisar
la constitucionalidad de las propias normas Constitucionales.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A
LA CONSTITUCION FEDERAL.

Lo que resulta congruente con la afirmacién de que, las reformas
constitucionales al ser parte de nuestro maximo texto constitucional no pueden
ser inconstitucionales por una simple interpretacion o criterio subjetivo del
juzgador que conoce de una controversia.

En pocas palabras, han concluido que, lo decidido por el legislador, en su
funcién de integrante del poder reformador de la constitucion, dada fa
racionalidad con la que se conduce, no puede ser sujeto de la derrotabilidad
por la via de la argumentacion legal.

Lo anterior se corrobora con lo resuelto por las y los integrantes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en diversos casos, que se citan por los autores
de la iniciativa y que aqui se recogen para mayor ilustracién de la importancia
y relevancia de la reforma:

. Amparos en revision 2996/1996 y 1334/1998. La Corte acepto la
procedencia del juicio de amparo en contra de las reformas
constitucionales, siempre que lo reclamado fueran violaciones al proceso
legislativo. Lo anterior, partiendo de que el Poder Reformador de /a
Constitucion tiene limites procesales previstos en el propio texto
constitucional, y no se encuentra en el mismo plano que el Constituyente
originario.

. Amparo en revision 170/1998. El juicio de amparo no comprende la
impugnacion de reformas constitucionales, pues dicho juicio no es u
mecanismo para cuestionar normas de rango constitucional.

. Controversia Constitucional 82/2001, recurso de reclamacion
361/2004 y acciones de inconstitucionalidad 168/2007 y su acumulada
169/2007. El Pleno cambié de criterio y estableci¢ la improcedencia de los
medios de control de las reformas constitucionales, puesto que el Poder
Reformador de la Constituciéon es soberano y no puede ser revisado
Judicialmente.

. Amparos en revision 168/2008 y 552/2008. El Pleno sostuvo que los
juicios de amparo en los que se controvierta el proceso de reforma
constitucional no_son manifiestamente improcedentes, pues el Poder
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g{\,ﬂq, bos EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A
Anmueiarves < LA CONSTITUCION FEDERAL.

Reformador estaria limitado a cumplir las reglas de procedimiento que fija
la Constitucion.

. Amparo en revision 519/2008. La impugnacion del proceso de
reforma constitucional es manifiestamente improcedente.

Amparo en Revision 538/2008. El Pleno sostuvo que el Poder Revisor
de la Constitucion esta limitado por el texto constitucional, por lo cual podria
impugnarse el procedimiento de reforma constitucional.

. Amparos en revision 2021/2009. La Corte admitié una demanda de
amparo en la que se impugnaron normas constitucionales por no resultar

manifiestamente improcedente,pero  al final determino
sobreseer en el juicio con base en el principio de relatividad.

. Amparo en revisién 592/2012, amparo en revision 632/2012, amparo
directo 32/2013, amparo directo en revision 2673/2013 y amparo en
revision 565/2013: Las normas de la Constitucion General no son
susceptibles de control mediante el juicio de amparo ni mediante ninguno
de los recursos previstos en la Ley de Amparo, pues las normas
constitucionales son la Ley Suprema y conforman una unidad indisoluble.

g Amparo directo en revision 4267/2013: No se pueden analizar los
argumentos en los que se impugna un procedimiento de reformas a la
Constitucion General en el juicio de amparo ni en el recurso de revision.

. Recursos de reclamacion 8/2016 y 9/2016. El Pleno sostuvo que
resultaba manifiesta e indudable la improcedencia de las acciones de
inconstitucionalidad en contra de reformas constitucionales, pues
légicamente se trata de un medio de control de normas inferiores a la
Constitucion.

. Accién de inconstitucionalidad 130/2019, sobre la prision preventiva
oficiosa prevista en el texto constitucional. Debido a multiples diferencias
de criterio, la Corte no pudo generar doctrina, por lo que no se alcanzo
algun consenso mayoritario sobre la cuestion.
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. Contradiccion de Tesis 105/2021. Conforme al articulo 135
constitucional, cuando en un juicio de amparo se reclama alguna adicién o
reforma a la Constitucion General —respecto a su contenido material—, se
actualiza de manera manifiesta e indudable la causal de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccién I, de la Ley de Amparo, lo que da lugar a
desechar de plano la demanda de amparo. Lo anterior, ya que dicha norma
fue emitida por un Poder Reformador cuyos actos no se encuentran sujetos
a ninguno de los mecanismos de control jurisdiccional previstos en la
Constitucion General o en alguna otra ley secundaria.

La corriente jurisprudencial en México ha reconocido la fuerza del Poder
Reformador en cuanto a las facultades soberanas para modificar el texto
constitucional establecido en el articulo 135 constitucional en el que se
advierte que en éste, intervienen, unicamente el Congreso de la Union y las
Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, lo que supone un
efecto reflejo del respeto de la soberania nacional.

Es decir, el Poder Reformador amen de establecer el mecanismo para
alterar nuestra Ley Suprema, implica una muestra de la soberania nacional
en materia de afectaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que sélo esta permitido que intervengan el Congreso de
la Unién y las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, pues-
En ellos, esta depositada la confianza de la preservacion de. nuestro texto
constitucional.

Con las propuestas que se pretenden integrar al texto constitucional, no se
reconoce que actualmente sea procedente el control constitucional de las
adiciones y reformas a la Constitucion, como se ha manifestado con
antelacion, la actuacion del érgano reformador de la Constitucion esta
exenta de que algun poder constituido pueda analizar su posible no
conformidad con la norma constitucional vigente. Es decir, la reforma que
se propone, lo Unico que pretende es clarificar para quienes hoy estiman
que una reforma constitucional es impugnable, que el actual sistema
constitucional mexicano no contempla esta posibilidad.”
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Dicho lo anterior, la tabla siguiente muestra la comparacion entre el texto vigente y
la propuesta de modificacion de la Minuta enviada por el Senado, asi como el texto

propuesto sin modificaciones por esta Comision:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA | TEXTO SIN
SRR e S MODIFICACIONES
REPUBLICA PROPUESTO POR LA
COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DE LA CAMARA DE

DIPUTADOS
Articulo 105. Articulo 105. Articulo 105.
l.Lalll. ... l.alll. ... l.alll ...

Son improcedentes las | Son improcedentes las
Sin correlativo controversias controversias

constitucionales o | constitucionales o)
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acciones de
inconstitucionalidad
que tengan por objeto

controvertir las

de

inconstitucionalidad que

acciones

tengan por objeto

controvertir las adiciones

adiciones o reformas a|o reformas a esta
esta Constitucion. Constitucion.
Articulo 107. Articulo 107. Articulo 107.

Il. Las sentencias que se
pronuncien en los juicios
de

ocuparan de personas

amparo solo se
quejosas que lo hubieren
solicitado, limitandose a
ampararlas y protegerlas,
si procediere, en el caso
sobre el

especial que

verse la demanda.

Tratdndose de juicios de

Il. Las sentencias que se
pronuncien en los juicios
de

ocuparan de personas

amparo soélo se
quejosas que lo hubieren
solicitado, limitandose a
ampararlas y protegerlas,
si procediere, en el caso
sobre el

especial que

verse la demanda.

Tratandose de juicios de

Il. Las sentencias que se
pronuncien en los juicios
de

ocuparan de personas

amparo soélo se
quejosas que lo hubieren
solicitado, limitandose a
ampararlas y
protegerlas, Si
procediere, en el caso
sobre el

especial que

verse la demanda.
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amparo que resuelvan la

inconstitucionalidad  de
normas generales, en
ningun caso las

sentencias que se dicten

fijaran efectos generales.

amparo que resuelvan la

inconstitucionalidad de
normas generales, en
ningun caso las

sentencias que se dicten
fijaran efectos generales.
No procedera el juicio
de

adiciones o reformas a

amparo contra

esta Constitucion.

. a XVIII.

Tratandose de juicios de
amparo que resuelvan la
inconstitucionalidad de
normas generales, en

ningun caso las
sentencias que se dicten
fijaran efectos generales.
No procedera el juicio de
amparo contra adiciones
o reformas a esta

Constitucion.

ll. a XVIIL.
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SARDSE EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A
—UHIESETS A CONSTITUCION FEDERAL.

C. CONSIDERACIONES:

1. La Camara de Diputados esta legitimada para conocer y atender la presente

Minuta de Reforma Constitucional, en términos de lo que disponen los
articulos 70, 72 y 135 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

. Esta Comision de Puntos Constitucionales esta facultada para conocer vy
resolver el contenido de esta Minuta de Reforma Constitucional, habida
cuenta de lo que disponen los articulos 39 y 45, numeral 5 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 135 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. En ese sentido, esta Comision considera congruente el estudio realizado y
que dio origen a la Minuta. Esto es, la reforma y adicién propuestas guarda
completa relacién con los principios del constitucionalismo mexicano, en
principio, porque el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que nuestra Carta Magna puede ser adicionada
o reformada mediante un proceso legislativo que requiere el voto de las dos
terceras partes de cada Camara que conforma el Congreso de la Unién de
los individuos presentes y la aprobacién de la mayoria de las legislaturas de

los Estados y de la Ciudad de México.

12



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, "Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A
LA CONSTITUCION FEDERAL.

4. Lo anterior representa que el Poder Reformador encarna facultades
soberanas para modificar el texto constitucional, precisando inlcuso una
regla, que faculta solo al Congreso de la Union y las Legislaturas de los

Estados y de la Ciudad de México.

5. Por su parte, la Suprema Corte es coherente con lo antes sefialado al ser
diversos sus criterios donde sostiene el respeto a la voluntad del poder
reformador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
cuales, para mayor precision, se transcribieron con detalle en un apartado

previo de este dictamen.

6. De esta manera, se sustenta con exactitud cuales son los precedentes del
Tribunal Constitucional donde explicitamente se reconoce que las y los
juzgadores federales estan impedidos para revisar la constitucionalidad de

las propias normas Constitucionales.

7. Por tales razones, consta en nuestro sistema juridico mexicano, tanto en su
forma constitucional (v.gr., articulo 135), como en su intepretacion (v.gr.,
Amparos en revision 2996/1996 y 1334/1998; Amparo en revision 170/1998,;
Controversia Constitucional 82/2001, recurso de reclamaciéon 361/2004 y
acciones de inconstitucionalidad 168/2007 y su acumulada 169/2007,
Amparos en revision 168/2008 y 552/2008; Amparo en revision 519/2008,;
Amparo en Revision 538/2008; Amparos en revision 2021/2009; Amparo en

13




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, "Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A
==LEvLeRLATAS LA CONSTITUCION FEDERAL.

revision 592/2012, amparo en revisién 632/2012, amparo directo 32/2013,
amparo directo en revision 2673/2013 y amparo en revisién 565/2013;
Amparo directo en revision 4267/2013; Recursos de reclamacion 8/2016 y
9/2016; Accidén de inconstitucionalidad 130/2019; Contradiccion de Tesis
105/2021), suficientes consideraciones que hacen posible una reforma
constitucional de esta naturaleza para enfatizar la inimpugnabilidad de las

reformas constitucionales.

8. Esta Comision considera que con esta reforma se perfeccionaran los
procesos constitucionales y reivindican las reglas del control de
constitucionalidad que han sido sobrepasadas. Historicamente, desde los
origenes del control de constitucionalidad en México, con el juicio de Amparo,
invencion juridica del ilustre Manuel Crescencio Rején, después incluido en
el articulo 105 de la Constitucion de 1917, asi como al paso del tiempo,
llegando las reformas de 1994 que agregaron a la accion de
inconstitucionalidad, no existen en todas las resoluciones judiciales desde
ese entonces, la posibilidad y procedencia de impugnar reformas
constitucionales, por el contrario, ha quedado asentada la inmunidad
suprema del proceso reformador constitucional, tal como lo ha dejado en

claro la colegisladora.

9. Por otra parte, es preciso reiterar lo senalado por las Comisiones de la
Camara de Origen de que: “con las propuestas que se pretenden integrar al

texto constitucional, no se reconoce que actualmente sea procedente el
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, "Afo de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A
LA CONSTITUCION FEDERAL.

control constitucional de las adiciones y reformas a la Constitucion; como se
ha manifestado con antelacion, la actuacion del organo reformador de la
Constitucion esta exenta de que algun poder constituido pueda analizar su
posible no conformidad con la norma constitucional vigente. Es decir, la
reforma que se propone, lo Unico que pretende es clarificar para quienes hoy
estiman que una reforma constitucional es impugnable, que el actual sistema

constitucional mexicano no contempla esta posibilidad.”.

10. Definitivamente, son suficientes los argumentos y razonamientos
constitucionales, legales y jurisprudenciales que sostienen estas propuestas
de reforma para reafirmar sobre la inimpugnabilidad de las adiciones o
reformas a la Constitucion. La pugnabilidad de las reformas constitucionales,

solo ha sido un debate en la doctrina.

11. Finalmente, con esta reforma se refuerza el razonamiento juridico de
la inimpugnabilidad, como regla y principio constitucional, asentando para no
dejar lugar a dudas el criterio que ha imperado de manera inveterada,
evitando sobreinterpretaciones que sean completamente ajenas y fuera de

los margenes de la Constitucion.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, "Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A
LA CONSTITUCION FEDERAL.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN:

PRIMERO.- Han quedado, por esta Comision de Puntos Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de los
razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con proyecto de decreto, por el
que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion federal.

SEGUNDO. - Como resultado, se obtiene el aprobar en sentido positivo, por esta
Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de la LXVI
Legislatura del Congreso de la Union, la Minuta con proyecto de decreto, por el que
se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion federal.

F. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN
TRANSITORIO:

A continuacién, esta Comision de Puntos Constitucionales plantea el Proyecto

de Decreto en positivo en los términos en que se aprobo por la Camara de
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, "Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A
LA CONSTITUCION FEDERAL.

Senadores, resultado del presente Dictamen y del analisis y estudio de la Minuta

en referencia, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE
LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo de la fraccion Il del articulo 107, y
se adiciona un quinto parrafo al articulo 105, ambos de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105.

Lalll ...
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, "Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A
LA CONSTITUCION FEDERAL.

Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto controvertir las adiciones o

reformas a esta Constitucion.

Articulo 107.

. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se
ocuparan de personas quejosas que lo hubieren solicitado, limitandose a
ampararlas y protegerlas, si procediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda. Tratandose de juicios de amparo que resuelvan la
inconstitucionalidad de normas generales, en ningun caso las sentencias
que se dicten fijaran efectos generales. No procedera el juicio de

amparo contra adiciones o reformas a esta Constitucion.

lHl. a XVIIL.




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, "Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A
LA CONSTITUCION FEDERAL.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los asuntos que se encuentren en tramite deberan resolverse

conforme a las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro; a 28 de octubre de 2024.

f
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A

LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES
O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

s DIP L

- NOMBRE

A FAVOR

ENCONTRA

ABSTENCION

DIP. LEONEL GODOY RANGEL

DIP. GSCAR IVAN BRITO ZAPATA // /
=

(A

I

DIP. FAVIO CASTELLANOS
POLANCO

DIP. KATIA ALEJANDRA
CASTILLO LOZANO

SECRETARIO

DIP. FRANCISCO JAVIER
ESTRADA DOMINGUEZ




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES
O REFORMAS A LA CONSTITUCIéN FEDERAL.

P NOMBRER T

~ AFAVOR

" ENCONTRA

~ ABSTENCION

DIP. JULIO CESAR MORENO
RIVERA

DIP. GABRIELA GEORGINA
JIMENEZ GODOY

DIP. JOSE ALEJANDRO PENA
VILLA

C

e

-

DIP. GUILLERMO  RAFAEL
SANTIAGO RODRIGUEZ

SECRETARIA

DIP. GABRIELA VALDEPENAS
GONZALEZ
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES
O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

'NOMBRE ! A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION

DIP. ANNIA SARAHI GOMEZ
CARDENAS

DIP. NOEMI BERENICE LUNA
AYALA

AX«M’ 3 Jundt

DIP. JUAN LUIS CARRILLO
SOBERANIS

S

ECRETARIO
‘B @‘ DIP. RUTH MARICELA SILVA
Y ANDRACA

e

SECRETARIA

g

DIP. LILIA AGUILAR GIL

SECRETARIA
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CANARA DR LISTA DE VOTACION
DIPUTADOS
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rm——— PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES
O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

DIP. | ~ NOMBRE =~ | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

DIP. IRMA YORDANA GARAY

LOREDO )
/ —
DIP. CESAR ALEJANDRO
DOMINGUEZ DOMINGUEZ
DIP. CLAUDIA RUIZ MASSIEU 3
SALINAS : {

SECRETARIA

DIP. RICARDO ASTUDILLO
SUAREZ

’mrl

.
’
b

.

‘%?/

INTEGRANTE

DIP. MARIA DEL CARMEN
BAUTISTA PELAEZ

INTEGRANTE
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O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES

_____NOMBRE

A FAVOR

ENCONTRA

~ ABSTENCION

DIP. MARIANA BENITES
TIBURCIO

DIP. MARY CARMEN BERNAL
MARTINEZ

DIP. CLARA CARDENAS GALVAN

"

ITEGRANTE

INTEGRANTE

DIP. MARIO MIGUEL CARRILLO
CUBILLAS

‘,‘

INTEGRANTE

DIP. ASTRIT VIRIDIANA GOMEZ
CORNEJO
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES
O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

‘DIP. E ~ NOMBRE ~ AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
DIP. FLORES CERVANTES HUGO
ERIC /K ;
/\ 2
—

DIP. CARLOS ALBERTO GUEVARA
GARZA

! l

DIP. LAURA HERNANDEZ
GARCIA

INTEGRANTE

DIP. CARLOS HERNANDEZ
MIRON

-~

INTEGRANTE

DIP. LAURA CRISTINA MARQUEZ
ALCALA
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES
O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

5| ~ NOMBRE

AFAVOR

ENCONTRA

ABSTENCION

DIP. RUBEN IGNACIO MOREIRA
VALDEZ

{ A

DIP. NADIA NAVARRO ACEVEDO

INTEGRANTE

DIP. MARIADEL ROSARIO
OROZCO CABALLERO

DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA
TORRE

INTEGRANTE

DIP. PAULINA RUBIO
FERNANADEZ




O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

LISTA DE VOTACION

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DELOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNAGBILIDAD DE LAS ADICIONES

__ NOMBRE _

_AFAVOR ENCONTRA

 ABSTENCION

DIP. OLGA MARIA DEL CARMEN
SANCHEZ CORDERO

DIP. ANA ERIKA SANTANA
GONZALEZ

DIP. FERNANDO TORRES
GRACIANO

A ’ + ol
LYy | B
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1 o 1
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> y . .
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INTEGRANTE

DIP. MANUEL VAZQUEZ
ARELLANO

A
INTEGRANT

E

DIP. ALFREDO VAZQUEZ
VAZQUEZ
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A

LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES

O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

DB | NOMBRE AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

DIP. JULIETA KRISTAL VENCES
VALENCIA

DIP. XOCHITL NASHIELLY ZAGAL A~ U&
A

RAMIREZ /o N
s

INTEGRANTE




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

Reuniéon Extraordinaria
LXVI

Numero de sesion:1 28 de octubre de 2024

Reporte Votacion por Tema

Aprobacion del proyecto de dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, a la minuta con

NOMBRE TEMA proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad
de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

Diputado Posicion Firma

F3FBDE898ES0F9ECE2510C4029716
2CCB7DCC8FD9085E3D0180BDE301

A favor A49646D34A81969591092B769E19A9
F51251E118C542653790F0C3835907D
Alfredo Vazquez Vazquez E342FA8582B
(MORENA )
F208969BFEB578E863BAF6B3062B8
2F9DECES5COAC9A68301F89912B85B
A favor 78114FE13DE3BC58C0EF2179C514E
B7C93F1ECB32DC14CA94AB858CE4
Ana Erika Santana Gonzéalez B2CC248B3E4D4
(PVEM)

BF4706AADFBCAOEF727E3A6F 10923

EESF5DC20C6619E63E7AA258B0631
En contra 18DDOAEDECCT7F51E930A8860F269

AB98062D6E9D77884523DAF75783B
Annia Sarahi Gémez Cardenas F29ADC587B6EF

(PAN )

DA4A25B3B0357602C8123F5415A741
51BE0510034CF284946AF2CCD39C1

A favor 3155DFEBDB1AA08202F8D7707B49F
3 609C2546E451098995AE1AC6EDG1E

Astrit Viridiana Cornejo Gémez 199D760B459

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisiéon de Puntos Constitucionales

Reunion Extraordinaria
LXVI

Numero de sesion:1 28 de octubre de 2024

Aprobacion del proyecto de dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, a la minuta con

NOMBRE TEMA proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad
de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

40DBEFF377B0OE3AAT758B0811F406
43BDCBEBOAQ71F77445E8126223F0
A favor 3215A68E94149D5B04232E57123F74

669C58DDCF8DFCAAQ33AF374CA1B
Carlos Alberto Guevara Garza DFOD4C5D257E

—

(PVEM

SN RTR )
SR

39E372176AACTECO6ADDFABDF44D
C1E5F444D5E9C2D4CB914031453F9

e

A favor 1886B577BES50611ADE73230A70901E
399AD4BA98416ABCEO96EFC7DDE3
Carlos Hernandez Mirén 4D1750C17B392
(MORENA )
BC6A19A0COD4DEGDB421A1A93268
91FC4874CE737162865DB0523A1295
En contra EDBF71CCA3191DD4B51C2A51C142
0F11463CF90F71E632461AB7AE57D
César Alejandro Dominguez Dominguez 9ED666365D794
(PRI)
FAD6B9950D37D022A4BOF7F4ABTF7
20E221DE546BBA2285ECC166B62FB
A favor D8057EA114CE78B8C54131A3B4BF5
2BEODSBEES115FE7TA1CCAQ01AFADB
Clara Cardenas Galvan 791D138781B53
(MORENA )

BOD65F5BF94DCDB9224B599D9567F
BDCCD35FA68413E93E1E6F68A8CYI

: En contra 2C175A6FA0440846F45BBAE9371903
. 4A79980DAEGBFA0516FFDB66ABEDED

Claudia Ruiz Massieu Salinas 6961C7535A9D

(MC)
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Nuamero de sesion:1 28 de octubre de 2024

Aprobacion del proyecto de dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, a la minuta con

NOMBRE TEMA proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad
de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

1C8923644195377E24F5C1987F9C2E
3F16E1415E75D6008DB92EE783FDA

A favor DB7F0A173F8403153D02247852328C
0852942C43816409E2AED084BB289
Favio Castellanos Polanco CD167EA5B9
(MORENA )
=
! 86068211057F7F6ABEEBBBE 1E9A24
359108C3D08319DDF54F8F63FF23C
En contra D4753E084E1A652479F4C003EG093A
C2C7E9A16B1D287359A47485FCEFD
Fernando Torres Graciano 631A4530E5F

D606CCB63FC30E3D2FAC417C55721

C1550336A9E4F904B1DB6975BDC99
A favor 291336D724F134D9920890258060C5

B0E445AESCF80ES7FAE755FD86AD
Francisco Javier Estrada Dominguez E343A46822ACC

(MORENA )

90D6ES0E21913419CB3512AD76EAE
C48CED8C41AD87626234409562C04

A favor 17897AEAB12808F62C1BA118E5DAS
09657390AAE11D8BEC8F55F8EOBB3
Gabriela Georgina Jiménez Godoy 04EF6DFEQ9D4
(MORENA )
F5CD074050ADAA8057 19AAFEG2961
99EB52404F099D1BD3EBDOEO758DF
A favor 15B60E9F1508A19BBB3B33E75F305
5CD883EF6BAB914343D502FFA4411
Gabriela Valdepefias Gonzalez 7F83E2F96F90
(MORENA )
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

Reunion Extraordinaria

LXVI

Numero de sesion:1

28 de octubre de 2024

Aprobacion del proyecto de dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, a la minuta con

NOMBRE TEM

de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

Guillermo Rafael Santiago Rodriguez

(MORENA )

Hugo Eric Flores Cervantes

(MORENA )

Irais Virginia Reyes De la Torre

(MC)

Irma Yordana Garay Loredo

(PT)

José Alejandro Pefa Villa

(MORENA )

lunes, 28 de octubre de 2024

A favor

A favor

En contra

A favor

A favor

A proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad

9F1D4FB2C7CA021683734B5EF6789
9B9884DE2C123D166FD236507AAD1
ACT724BODAF51D243EA5861340D1C
DF59DA24BBB9E6GC218A5E83ECBOF
8F318FFEFA15CB

EC58A6A7E3ED31C06EB31612E1031
E38D420C7CA40D38BA365CACE1B5
C1B72680079D48FB4D90CF8C9836F
F3A1ADF212EC3EEB791EB35B12C1
5BD99C90FBI783

C44E506AD7D07C1E849879C600E19
D38EC6290100B68745498645D20C44
FAD40750BB749EB33BFOD21D7EAA
DF5BAESE52A3F2EFCBC1EFD11870
43A4E426E640A

9FAA403ACDC1E156230ECD2F62DD
1593E1FB14E5BB64DDC8BSDED178
ABCEE32C58B4A36E9B6FD946569D
C705D612EA8CE61331FAE4DEDF5C
8992CCE9A6694CB6

FE426A82FA25E28A2F310CCESA1TFA
4B8678862A7D8BAABDD432F071ADF2
D73869180C2826DESCD4ED6BF37C71
A2630D54E06879F41CE20C30AC22B
1FB474E3C982
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisiéon de Puntos Constitucionales

Reunion Extraordinaria
LXVI

Numero de sesion:1 28 de octubre de 2024

Aprobacion del proyecto de dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, a la minuta con

NOMBRE TEMA proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad
de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

Juan Luis Carrillo Soberanis

(PVEM )

Julieta Kristal Vences Valencia

(MORENA )

56|

Julio César Moreno Rivera

(MORENA)

Katia Alejandra Castillo Lozano

(MORENA )

Laura Cristina Marquez Alcala

(PAN )

lunes, 28 de octubre de 2024

A favor

A favor

A favor

A favor

En contra

3546ED1153D8CC1CABF046FDA1CO
2433883DB517F92FEFF6D8D39CE76
9727A1F15F582AA8B8B15928A2DB3
004F7B4BC7B1D768C232478879ADB
886A786A437CC

A494B3B791A2506D8E605815DD38B
6A68450BD93DDE6B56D404D704852F
F11F1A53183AAB3AFAD91762491BC
80D0645E88F9A386A7FB69D7D9629
62BB0176C58B

8ASE75C4C6B5F4DBDDC517D64023
B1752EF1815DD39D3475BA2EA84DF
011C831057942F2ABABB2E178B551
F25FFBCB8EAF724B45DB64902256B
E970B4549D768

FB5EAE9AQ9BOF70D7C5DABI7971B7
77CCCA18739213B34738D7A66C4F0
1ACE411978AA61ED634F7F2C65F7B
E732642DFDD75D177F30064EB11B6
50A8D0B6045E

374CCOCD3A539FB03B28F1520DFA7
3582C5A855238C08979C8719755624
3D49652CA3FOEC12401091654DF91
2BF832EF5F74961CA3C8CED6G029D8
7E45D2BB663
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

Reunion Extraordinaria
LXVI

Numero de sesion:1 28 de octubre de 2024

Aprobacion del proyecto de dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, a la minuta con
A proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo

e 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad

de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

‘.’3 5-'
o

\ fm )

DAD2F392065D1CBCFC6ASE721C8F
B21AB55B9C10ABFCEB058629DF43

IV’J' En contra EEODB32A46B7D5D580BDE73755628
e i C92EA53D2E033BBB3EEBDGR7517B78
Laura Hernandez Garcia 150FEB608EBOEF
(MC)
(22}
: g} D687A53DFACBB712683F5491EBAFA
L a2 C5CD37C9A08789058D840B1D9ABI3
A favor 9295B9641659CDFC71725F22120575
291B7A56CC1C73DD9E4CACD3976A
Leonel Godoy Rangel FFB2AC3C46B0
(MORENA )
F8A8048B9C49F87D2368678F36E7C
FB19A0E1ACF72693CCABE0524123A
A favor 492F7A9B1ED767C1E608721D6AAFE
83080F9EADBB2915BDFFE4E53586D
Lilia Aguilar Gil AD7B46157BC9
(PT)
1AB1AA0422A862F913197CA36B96A
0OAED6F6A83848B942E7A157E7BBE3
A favor EE1DAB06D0246DF892FEOD346A595
C6538B8524553258CF441A8007E968
Manuel Vazquez Arellano BF2B76F7898
(MORENA )
‘ "*' 9FFA5B59B0134088ADB53D21D0EEB
D74E7121B83C089E4E5292COF1D9C
" Ausentes B6F5822C6ED1078673EDBACB7A591A

Maria del Carmen Bautista Pelaez

(MORENA )

lunes, 28 de octubre de 2024

F1A0C366AD78E395FE0SCB2F7F686
971B413E57D3
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

Reunion Extraordinaria
SIPUTADOS LXVI

— LXVI LEGISLATURA s
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Numero de sesion:1 28 de octubre de 2024

Aprobacion del proyecto de dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, a la minuta con

A proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad
de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal

NOMBRE TEM

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

ACBS1F7FOBB6C8C519E15942D38D6
8A5F4B3BFE8F4004A94B1700D3592

A favor 625BD943A2AABOFF2FC4EEEB2DAS
i - 57DBB0OSEBBEE9DB1020E354A7DD0
Maria del Rosario Orozco Caballero 69F76341340BBC
(MORENA )
D1BD5515B167FF7E3C11B6A708B97
A670733B280EBCF477B77C675675C
A favor 7ABGE8SFC29A85005214118CDCD18C
959EB8186BB349CAZE197DB7B0OEA
Mariana Benitez Tiburcio D34ACF288BADA
(MORENA)
s S 83F2E0B17507C870E66598DF1F9ED
5 8D1697A239C64A9B27191944DEBOD
‘ . A favor 92DDEF13903BA40A909F0D2A0F224
CED407517DD12C1459C0AFA8BBBD7
Mario Miguel Carrillo Cubillas 1807B5BC9B549
(MORENA )
el 36FFBF086F4B14EA74ADF685C3CF3
— D7CCEFBCF2E72800DE2677749BCB
4 A favor E554BD3A3A3567D4A885AB99622A1
- CEBE842DBEC7AS584F4FB911AF7CT
Mary Carmen Bernal Martinez 06F189565E4995
(PT)
E729B554BEE656A1BOESB3422C73B
DDDD1BAABF1B75DCB7DB1ABAGDC
En contra 380BDE99464A676A005BCOEBBABBD

Nadia Navarro Acevedo

(PRI)

lunes, 28 de octubre de 2024

C244E1946358FEOCBESFDD43EAT728
F270B331EEBASD
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Puntos Constitucionales

Reuniéon Extraordinaria
LXVI

Numero de sesion:1 28 de octubre de 2024

Aprobacion del proyecto de dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, a la minuta con
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un guinto parrafo al articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad
de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

En contra
Noemi Berenice Luna Ayala

(PAN)

= N
8 1

Ausentes

Olga Maria del Carmen Sénchez Cordero
Davila

(MORENA )

|

Oscar Ivan Brito Zapata

(MORENA )

En contra

Paulina Rubio Fernandez

(PAN )

“ "F‘l

Ricardo Astudillo Suarez

(PVEM )

lunes, 28 de octubre de 2024

AFD9431077F62CB352730529BB3ED
3DDFE09A290BC97DED1623DC820A
203BD3CA4FE880D51B5C34696F 14E
373640D76696D8B2593331DAF2C28
AEE2650C9EBB9

D504DD3646A753304FDES2536F0D2
50A6678CCB16B9A078A53BBC74DE
5642B335F8A419696CE6FD143D22000
57EF11BC19B1E75F00A6192DCD259
400C0544494A

F16B36DA8BABE3EABDCFC42F7547F
970CE1A5F323219B1D27CF62C774A
A439A8251BB143EF427636E67C0670
DF4806046AE93F2BC8321CA610DFC
C6EED104FD6A

O0EF9F3CC50609BFA42D559320C5F6
1AAB585C7AF4D9ADBB38661354623
5A58395B6CD8A321A95D09B09100B
8AE418C8B09672E9D66ED36346A2B
25A1A679CD4E

674D314F43092DFEEE73F50DEOSES
BC02D109CB2578CC1DC0D3D48072
78E8519DB69019CC68B85D33D3746
21BE4ED199B4A8BEDF6F89EBE1051
93281ED285ABD
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Numero de sesion:1 28 de octubre de 2024

Aprobacion del proyecto de dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, a la minuta con
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad
de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

531308403B2527FE3922A8ACF25654
3336149A7CAOE25EEED2FBD21FB9

En contra E228FD64682E196B4DD26298A3577
9F2B74F7751CA643D03930D159A415
Rubén Ignacio Moreira Valdez AA304601F4D
(PRI)
D5C78C58675D4BFDIF4D5E4B2BAC
1C3D06094D11599C83ECDDD 19458
A favor C33F2E4ED755A99EC27A492801DF2
E2AB8293B5E9576E0EE71081B8FESC
Ruth Maricela Silva Andraca 9B5032F6382442
(PVEM )

6E6CBO07EC7ABDBA2BEBC26AE3B2
5CE1917E1D51E75FAAAG80CFFOC5

A favor E90E37AF2DBBCDFFDE94B8D252D1
9ATEBE7EBE578542FB729CD1093CC
Xéchitl Nashielly Zagal Ramirez CBBDB69E34CE871
(MORENA )
Total 42
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VOTO PARTICULAR CON RELACION AL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O
REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

Dip. Leonel Godoy Rangel
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales
PRESENTE

Laura Cristina Marquez Alcala Diputada Federal de la LXVI Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 90, 91, 97, 104,190 y 191 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento ante esta Honorable soberania el siguiente VOTO PARTICULAR con relacion
al DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y
SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION
FEDERAL, Lo anterior, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

A continuacion, se detalla el proceso legislativo de la Minuta que fundamenta el citado
Dictamen, resaltando algunos precedentes parlamentarios relevantes en la Camara de
Senadores —en este caso, la Camara de Origen— que dieron inicio y continuidad a dicho
proceso legislativo.

e El 22 de octubre de 2024, se presentd ante el Senado la iniciativa de reforma
constitucional en materia de inimpugnabilidad de adiciones o reformas a la
Constitucion.

e Ese mismo dia, la Mesa Directiva turné la iniciativa a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos para su analisis y
dictaminacion.

e FEI23de octubre de 2024, dichas comisiones realizaron una reunién extraordinaria
para dictaminar el proyecto.

e El24 de octubre de 2024, el dictamen fue aprobado por el Senado de la Republica.

e Ese mismo dia, se turné a la H. Camara de Diputados la minuta con el proyecto
de decreto sobre la reforma de los articulos 105 y 107 de la Constitucion.

e EI 25 de octubre de 2024, esta representacion recibié el expediente y turno la
minuta a la Comisién de Puntos Constitucionales para su analisis y dictamen.

e El 27 de octubre se realiza reunién extraordinaria de la comision de Puntos
Constitucionales de la H. Camara de Diputados y se declaré en reunion
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permanente, emitiendo un receso y citando para la discusion del Dictamen a
reunion el dia 28 de octubre de 2024 a las 18:00 horas.

CONSIDERACIONES

El dictamen que hoy se somete a discusion plantea una serie de reformas que, lejos de
contribuir al fortalecimiento de nuestra democracia y del Estado de derecho, representan
un retroceso en aspectos fundamentales para la imparticion de justicia constitucional, la
salvaguarda de los derechos humanos, y el respeto a las garantias individuales. Ademas,
estas reformas son contrarias a los compromisos adquiridos por el Estado mexicano en
tratados internacionales, compromisos que buscan fortalecer la proteccion de los
derechos de las personas y consolidar la democracia a nivel global.

En términos especificos, las reformas propuestas para cada articulo son las siguientes:

Articulo 105: Se propone establecer la improcedencia de las controversias
constitucionales o de las acciones de inconstitucionalidad que busquen cuestionar las
adiciones o reformas a la Constitucion. Esta disposicion, al limitar el acceso a
mecanismos de control de constitucionalidad, socava el principio de supremacia
constitucional y deja sin proteccion a aquellos que pretendan hacer valer la primacia de
los derechos fundamentales contenidos en nuestra Carta Magna.

Articulo 107: Igualmente, se plantea la improcedencia del juicio de amparo en casos que
involucren adiciones o reformas a la Constitucion. Esta medida implicaria la eliminacion
de una herramienta de defensa esencial para la ciudadania, debilitando la proteccion de
los derechos fundamentales y generando una situacion de vulnerabilidad para quienes
buscan defenderse de actos legislativos que pudieran atentar contra su integridad y
dignidad.

A la luz de estas modificaciones, la suscrita integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en la LXVI Legislatura de la H. Camara de Diputados considero
inviable respaldar esta iniciativa, pues la misma contraviene el sistema de pesos y
contrapesos que debe imperar en un Estado democratico. En consecuencia, manifiesto
mi absoluto rechazo y presento el presente voto particular, destacando que el
“DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y
SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION
FEDERAL”, no solo es incompatible con diversas disposiciones y principios
constitucionales, sino que también va en contra de los principios consagrados en
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Considero que esta reforma tendria efectos irreparables para las personas que busquen
hacer valer sus derechos o defenderse de actos de autoridad que pudieran ser contrarios
a la Constitucion. De aprobarse, la reforma limitaria gravemente el acceso a la justicia
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constitucional y pondria en riesgo la tutela efectiva de los derechos humanos,
erosionando asi la estructura constitucional que ha sido disefiada para proteger la
dignidad humana y garantizar el acceso a mecanismos de defensa efectivos. Me opongo
firmemente a esta reforma, no solo por los motivos expuestos, sino también por las
consecuencias devastadoras que su implementacioén podria generar en el acceso a la
justicia, en la defensa de los derechos y en el equilibrio democratico que debe regir en
toda sociedad que aspire a ser justa y equitativa.

Afectacion a los Derechos Humanos

El impacto mas grave de la reforma planteada radica en la afectacion directa a los
derechos humanos, que se deriva de la eliminacion de mecanismos de control y
proteccién que permiten defender estos derechos ante posibles reformas
constitucionales que los vulneren. Al excluir la posibilidad de impugnar las reformas
constitucionales mediante juicio de amparo, controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad, se limita drasticamente el acceso a una proteccion efectiva de los
derechos consagrados tanto en la Constitucion como en los tratados internacionales.

e Principio de Progresividad de los Derechos Humanos

El principio de progresividad, consagrado en el articulo 1° de la Constitucion y en tratados
internacionales como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, exige que los
derechos humanos deben ser protegidos, ampliados y garantizados en su maxima
expresion. Ninguna norma puede reducir o limitar el goce de estos derechos. La iniciativa
es claramente regresiva, ya que elimina mecanismos de control judicial y reduce las vias
de defensa frente a actos del poder publico que pudieran violar derechos fundamentales.

e Impacto sobre el Control de Convencionalidad

El control de convencionalidad, desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), obliga a los jueces y tribunales nacionales a asegurar que las
normas internas, incluidas las reformas constitucionales, estén alineadas con los tratados
internacionales de derechos humanos. La propuesta de reforma que excluye la
inaplicabilidad de normas mediante el control de convencionalidad vulnera este principio,
ya que impide que jueces nacionales inapliquen reformas constitucionales que sean
contrarias a los tratados internacionales, dejando a los ciudadanos sin una herramienta
crucial para proteger sus derechos

e Acceso a la Justicia y Recurso Efectivo

El derecho de acceso a la justicia y el derecho a un recurso efectivo estan consagrados
en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Estos
articulos establecen que toda persona tiene derecho a ser escuchada por un tribunal
independiente e imparcial y a contar con un recurso efectivo contra actos que violen sus
derechos fundamentales. La reforma propuesta contradice estos principios al bloquear
cualquier posibilidad de que las reformas constitucionales sean impugnadas mediante
juicio de amparo o controversias constitucionales. Este vacio legal coloca a los
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ciudadanos en un estado de indefension frente a reformas que, aungque sean
formalmente vélidas, puedan tener contenidos que vulneren sus derechos humanos.

e Caso de Reformas Constitucionales que Restrinjan Derechos Humanos

Es crucial recordar que no todas las reformas constitucionales necesariamente amplian
derechos. Existen precedentes en los que las reformas pueden ser restrictivas o
limitativas de derechos humanos. Un ejemplo reciente es el caso de la prisiéon preventiva
oficiosa, cuya constitucionalidad fue discutida por la SCJN, pero no pudo ser impugnada
debido a la naturaleza de la norma. Sin un mecanismo de control judicial, los derechos
humanos de miles de personas afectadas por este tipo de reformas quedarian sin
proteccién efectiva, lo que podria dar lugar a violaciones sistematicas de derechos sin
posibilidad de recurso.

Impacto en el Estado de Derecho

El Estado de Derecho se basa en el principio de que ninguna autoridad esta por encima
de la ley, incluyendo al Poder Reformador de la Constitucion. Una de las funciones
esenciales del Estado de Derecho es garantizar mecanismos de control y supervision
judicial sobre los actos del poder publico, para asegurar que estos respeten los derechos
y las libertades fundamentales.

El Estado de Derecho es un principio fundamental del orden juridico en México y en todo
régimen democratico. En esencia, implica que todas las autoridades, incluyendo al Poder
Reformador de la Constitucion, estan sujetas al derecho, y que debe existir un sistema
de control y balance entre los diferentes poderes del Estado para prevenir abusos de
poder y garantizar los derechos de los ciudadanos.

« Erosion del Sistema de Controles y Contrapesos

Una de las funciones esenciales del Estado de Derecho es garantizar la separacion de
poderes y el control judicial sobre los actos del poder publico, incluyendo los actos del
Poder Reformador de la Constitucion. La iniciativa que pretende establecer la
inimpugnabilidad de las reformas constitucionales elimina este control y crea un area de
inmunidad para el Poder Reformador. Esto representa un retroceso significativo en el
sistema de controles y contrapesos, ya que debilita la capacidad del Poder Judicial para
garantizar que las reformas sean coherentes con los principios constitucionales y los
derechos fundamentales.

En democracias modernas, como las de Alemania o Espafa, los tribunales
constitucionales tienen la facultad de revisar la constitucionalidad de las reformas,
incluyendo aquellas que afecten los derechos humanos. La iniciativa mexicana, por el
contrario, propone cerrar esta posibilidad, lo que debilita el Estado de Derecho y genera
un vacio en el control judicial

e Riesgo de Abusos de Poder
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Al impedir que los tribunales revisen las reformas constitucionales, se abre la puerta a
posibles abusos de poder. Sin el contrapeso del Poder Judicial, el Poder Legislativo
(actuando como Poder Reformador) podria aprobar reformas que vulneren los derechos
fundamentales o que alteren significativamente el equilibrio de poderes en el Estado
mexicano sin enfrentar ningln tipo de escrutinio judicial. Este es un riesgo que el Estado
de Derecho busca precisamente evitar, y la eliminacién de los mecanismos de control
sobre las reformas constitucionales es un paso en la direccion contraria.

e Debilitamiento de la Funcion Constitucional del Poder Judicial

La SCJN ha jugado histéricamente un papel crucial en la defensa del Estado de Derecho
y en la proteccion de los derechos fundamentales en México. A través del juicio de
amparo y las acciones de inconstitucionalidad, el Poder Judicial ha logrado supervisar
los actos de las autoridades y garantizar que estén alineados con los principios
constitucionales y los derechos humanos.

La reforma propuesta debilitaria la funcion constitucional del Poder Judicial, ya que
elimina su capacidad de revisar las reformas constitucionales, incluso si estas violan
derechos fundamentales o vulneran el proceso legislativo. Esto también afectaria
negativamente la percepciéon pulblica sobre el sistema de justicia, reduciendo su
legitimidad y su capacidad de actuar como un contrapeso efectivo al poder legislativo.

e Conflicto con el Sistema Internacional de Derechos Humanos

Meéxico es parte de un sistema internacional de derechos humanos, que incluye el
cumplimiento de tratados como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos vy el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Estos instrumentos internacionales
exigen que los Estados garanticen el acceso a un recurso efectivo para proteger los
derechos fundamentales, incluyendo la revision judicial de reformas constitucionales.

La iniciativa de inimpugnabilidad contraviene estos compromisos internacionales, al
limitar el acceso a mecanismos de defensa judicial. Esto coloca a México en una posicion
vulnerable ante posibles sanciones internacionales o fallos en contra emitidos por
organismos como la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Afectacién al Control Judicial:

La reforma propuesta elimina la posibilidad de que las reformas constitucionales sean
revisadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) mediante los
instrumentos de control constitucional como el juicio de amparo, las controversias
constitucionales o las acciones de inconstitucionalidad. Esto erosiona gravemente el
principio de revision judicial, que es uno de los pilares del Estado de Derecho.

El control judicial es vital para evitar que las reformas a la Constitucion puedan
contravenir los principios fundamentales del orden constitucional. La iniciativa implica
que ninguna reforma, independientemente de su contenido, podra ser cuestionada ante
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los tribunales, incluso si vulnera derechos fundamentales o viola procedimientos
esenciales del proceso legislativo.

e Jurisprudencia Contraria a la Iniciativa:

La jurisprudencia de la SCJN ha reconocido en diversos casos que, si bien el Poder
Reformador es soberano, este debe respetar los procedimientos constitucionales. En el
Amparo en Revision 2996/1996 y el Amparo en Revision 1334/1998, la Corte aceptd que
el juicio de amparo procediera contra reformas constitucionales si estas violaban el
procedimiento legislativo. Este criterio reconoce que, aunque el Poder Reformador tiene
facultades amplias, sus actos deben ajustarse a las normas establecidas por la
Constitucion. La reforma propuesta elimina este principio.

» Reforma Regresiva y Retrograda

Uno de los principios fundamentales del derecho constitucional contemporaneo es el
principio de progresividad de los derechos humanos, consagrado en el articulo 1° de la
Constitucion mexicana y en diversos tratados internacionales, como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). Este principio obliga al
Estado a garantizar que cualquier reforma normativa no reduzca el nivel de proteccion
de los derechos humanos, sino que tiende a ampliarlo.

¢ Retroceso en la Proteccion de los Derechos Humanos:

La propuesta de hacer inimpugnables las reformas constitucionales constituye una
medida regresiva, ya que limita severamente los mecanismos judiciales que permiten
proteger los derechos humanos frente a posibles reformas constitucionales que vulneren
dichos derechos. La imposibilidad de impugnar las reformas también impide que el
control de convencionalidad, un principio basico en la proteccion de los derechos
humanos a nivel internacional, sea aplicado a las reformas constitucionales.

e Impacto en el Principio Pro Persona:

El principio pro persona, recogido en el articulo 1° de la Constitucion, establece que, en
caso de conflicto entre normas, debe aplicarse la que mas favorezca a la persona. Este
principio quedaria gravemente afectado, ya que las reformas constitucionales que
eventualmente restrinjan derechos no podrian ser impugnadas, lo que contravendria
directamente el mandato de proteccion mas amplia que exige el principio pro persona.

Efectos Juridicos de la Reforma Propuesta

e Exclusion del Juicio de Amparo:

El juicio de amparo es el principal mecanismo en el sistema juridico mexicano para la
proteccion de los derechos humanos y el control de actos de autoridad que vulneren las
garantias constitucionales. La reforma al articulo 107 establece que las reformas
constitucionales no podran ser impugnadas mediante amparo, lo que excluye cualquier
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posibilidad de defensa judicial contra una reforma que pudiera violar derechos
fundamentales.

Esto significa que una reforma constitucional, por mas que viole los derechos de una
persona o grupo, no podra ser objeto de revision judicial. Este cambio tiene un impacto
severo en el derecho a un recurso efectivo, tal como lo establece el articulo 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e Eliminacién del Control de Convencionalidad:

El control de convencionalidad es una doctrina desarrollada por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y aceptada por la SCJN, que obliga a los jueces nacionales a
aplicar las normas internacionales de derechos humanos por encima de las leyes
internas, incluida la Constitucién, cuando estas ofrecen mayor proteccién. La reforma
propuesta pretende eliminar la posibilidad de que el control de convencionalidad se
aplique a las reformas constitucionales, lo que debilita la proteccion de los derechos
humanos en México.

Comparacion Internacional y Obligaciones de México

En el contexto internacional, varios paises con sistemas constitucionales avanzados han
reconocido la necesidad de mantener mecanismos de control sobre las reformas
constitucionales. En Alemania, el Tribunal Constitucional Federal tiene la facultad de
revisar las reformas constitucionales para asegurarse de que no violen los principios
basicos del ordenamiento constitucional. En Espafa, el Tribunal Constitucional también
puede revisar actos del Poder Reformador.

México, como Estado parte de diversos tratados internacionales, esta obligado a
garantizar que los derechos humanos no sean restringidos mediante reformas
constitucionales. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido en
varias ocasiones que los Estados deben garantizar un recurso efectivo contra cualquier
acto que viole derechos humanos, incluso si este acto emana de una reforma
constitucional. Al eliminar el control judicial sobre las reformas constitucionales, México
podria estar incumpliendo con sus obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos.

Afectacion al Principio de Irretroactividad de la Ley

En ese mismo sentido, es preciso referir que el segundo articulo transitorio afecta el
principio de irretroactividad de la ley, primero recordemos que la irretroactividad de la ley
esta consagrada en el articulo 14 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), el cual establece que ninguna ley puede aplicarse
retroactivamente en perjuicio de persona alguna. Esto implica que, si una norma nueva
afecta o altera situaciones juridicas que ya estaban consolidadas bajo una ley anterior,
su aplicacion puede considerarse como retroactiva.

El articulo transitorio de referencia establece lo siguiente:
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“Segundo. - Los asuntos que se encuentren en tramite deberan resolverse
conforme a las disposiciones contenidas en el presente Decreto.”

Este transitorio plantea que los asuntos en tramite deben regirse bajo la nueva normativa,
aun cuando dichos asuntos se hayan iniciado bajo un marco normativo anterior. Desde
una perspectiva juridica, existen varios elementos a analizar:

1. Retroactividad o Ultraactividad de la Ley

La aplicacion de la nueva norma a asuntos en tramite podria interpretarse como una
medida retroactiva, ya que impone un cambio de reglas a situaciones juridicas que
iniciaron bajo una normativa anterior. Sin embargo, en la practica, el Derecho distingue
entre situaciones juridicas consumadas (ya concluidas) y situaciones en tramite o no
consolidadas.

En los asuntos no consolidados, como los que se encuentran "en tramite", es discutible
que la nueva ley los afecte retroactivamente, ya que el proceso no ha culminado. No
obstante, si la nueva norma afecta derechos o expectativas legitimas generadas bajo la
ley anterior, podria interpretarse como un acto contrario a la irretroactividad.

2. Seguridad Juridica y Derechos Adquiridos

Este transitorio puede afectar la seguridad juridica de los involucrados en procesos en
tramite, ya que modifica las condiciones bajo las cuales se habian sometido a un
procedimiento. Si la norma incide negativamente en derechos previamente reconocidos
o en expectativas de resolucion conforme a la ley anterior, podria vulnerar el derecho a
la seguridad juridica.

3. Jurisprudencia y Criterios Judiciales

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha establecido criterios para
determinar cuando una ley es retroactiva. Estos criterios se centran en analizar si la
nueva ley afecta de forma negativa situaciones juridicas previas. Asi, si el nuevo marco
legal supone una desventaja respecto al régimen anterior en aspectos fundamentales, el
transitorio podria considerarse inconstitucional, dado que implica aplicar la ley de forma
retroactiva en perjuicio.

4. Aplicacion del Principio de Progresividad

La progresividad en los derechos implica que cualquier cambio normativo debe, en
principio, proteger y mejorar los derechos de los ciudadanos y no restringirlos. Si el
transitorio implica que los nuevos asuntos en tramite se resolveran en condiciones
desfavorables en comparacion con el marco anterior, podria argumentarse una violacion
a este principio.
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Por las razones previamente expuestas y los fundamentos sefialados, comunico mi
decision de emitir voto con sentido EN CONTRA. y hago un firme llamado a mantener
intacto el texto constitucional actual. A través de este documento, someto a la
consideracion de las Diputadas y Diputados el presente VOTO PARTICULAR en relacion
con la propuesta en cuestion, con el objetivo de que se tome en cuenta mi postura critica
y argumentada frente a las reformas planteadas.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Unico. - Se determina desechar el DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O
REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

i/ O

LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA
DIPUTADA FEDERAL

Palacio Legislativo de San Lazaro a 28 de octubre de 2024.
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VOTO PARTICULAR CON RELACION AL DICTAMEN DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS
ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL, A CARGO DE LAS
DIPUTADAS CLAUDIA RUIZ MASSIEU SALINAS, LAURA HERNANDEZ GARCIA
E IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE, INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

DIP. LEONEL GODOY RANGEL

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION

LXVI LEGISLATURA

PRESENTE

Quienes suscriben, diputadas CLAUDIA RUIZ MASSIEU SALINAS, LAURA
HERNANDEZ GARCIA e IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE, integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 90, 91 y 191, numeral 3, del Reglamento
de la Camara de Diputados, nos permitimos presentar ante el Pleno de esta
Soberania el presente VOTO PARTICULAR con relacién al Dictamen de la Comision
de Puntos Constitucionales a la Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal, de

conformidad con los siguientes:
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ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

I El Principio Constitucional de la Division y el Equilibrio entre Poderes.

El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
consagra un principio fundamental del constitucionalismo moderno: el de la soberania
popular. Este precepto establece que “la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo” y que “todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para su beneficio”. En el mismo sentido, de acuerdo con los articulos 40 y 41
de la Carta Magna, el pueblo mexicano —soberano en principio— decide
voluntariamente “constituirse en una Republica representativa, democratica,
laica y federal” y ejercer “su soberania por medio de los Poderes de la Uniéon”,
los cuales, conforme al articulo 49 del texto constitucional, son tres: Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

La idea de un sistema de “frenos y contrapesos” para equilibrar el ejercicio del poder
supremo de un Estado mediante la divisién de funciones esenciales (crear leyes,
ejecutarlas y resolver los conflictos derivados de su aplicacion), se remonta a casi tres
siglos atras, en la obra El Espiritu de las Leyes (1748) del filosofo francés Charles-
Louis de Secondat, Baron de Montesquieu (1689-1755). Sin embargo, cerca de
sesenta afos antes, John Locke (1632-1704), en su Segundo Tratado sobre el
Gobierno Civil (1689), ya habia esbozado la existencia de tres poderes fundamentales
en un gobierno (Legislativo, Ejecutivo y Federativo). Incluso aun antes, entre los anos
335 a.C. y 323 a.C., Aristoteles (384 a.C. — 322 a.C.), en su obra Politica, habia
formulado una idea similar sobre las funciones del poder del Estado, a través de la

Asamblea Deliberativa, la Magistratura y la funcién Judicial.

Esta teoria se desarrollé como un medio para evitar la concentraciéon de poder en una
sola persona o grupo, argumentando que solo asi puede garantizarse la libertad en
una sociedad. En la actualidad, este principio representa un pilar sine qua non de

la democracia en un Estado Constitucional y de Derechos. Como senala
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Montesquieu: “una experiencia eterna nos ha ensefiado que todo hombre investido
de autoridad abusa de ella. No hay poder que no incite al abuso, a la extralimitaciéon”;
por ello, “para que no se abuse del poder, es necesario que la naturaleza misma de
las cosas le ponga limites” o expresado de otro modo, “que el poder detenga al

poder”.

En esta tesitura, el articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, aprobada por la Asamblea Nacional francesa el 26 de agosto de 1789,
reiterd esa idea fundamental de la siguiente forma: “Toda sociedad en la cual la
garantia de los derechos no esté asegurada, ni determinada la separacion de
poderes, carece de constituciéon”. Este documento, que marcdé un cambio de
paradigma y dej6é una profunda impronta en la estructura y funcion de los sistemas
juridicos, sigue siendo un hito fundacional y emblematico en la evolucion de los

derechos humanos y del pensamiento juridico-politico contemporaneo.

En México, el sistema de “checks and balances” (también conocido como “controles
y equilibrios”) no nada mas tiene implicaciones tedricas, sino tambien aplicaciones
practicas, ya que cada uno de los tres poderes constituidos cuenta con facultades
expresamente conferidas que permiten el ejercicio de un control politico y juridico
formal. Este mecanismo busca evitar que alguno de los poderes prevalezca sobre los
demas, imponiendo limites a sus respectivas funciones e impidiendo el ejercicio de

facultades omnimodas que podrian desembocar en un sistema autocratico.

Por ejemplo, el articulo 72, apartado C, de la CPEUM faculta a la persona titular del
Poder Ejecutivo Federal para hacer observaciones o vetar total o parcialmente los
proyectos de ley o decreto aprobados por el Poder Legislativo, de modo que estos
sean sometidos nuevamente a discusion en la Camara de origen. Si el proyecto es
confirmado por dos terceras partes del nimero total de votos, se envia a la Camara
revisora, donde solo en caso de ser aprobado por la misma mayoria, sera devuelto al

Ejecutivo para su promulgacion. Este procedimiento constituye una forma de control
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del Presidente o la Presidenta de la Republica sobre las Camaras del Congreso de la
Unién.

Otros ejemplos de control entre poderes incluyen la aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y la revision de la Cuenta Publica a través de la Auditoria
Superior de la Federacién, ambas facultades en manos de la Camara de Diputados.
A través de estos mecanismos se ejerce un control directo sobre el uso de los
recursos publicos y se fiscaliza la correcta aplicacion del gasto gubernamental. El
Senado de la Republica, por su parte, tiene facultades para analizar la politica exterior
del Ejecutivo Federal, asi como para aprobar los tratados internacionales vy
convenciones diplomaticas que este suscriba, y ratificar a funcionarios clave de la
Administracion Publica, lo que permite al Senado intervenir en areas estratégicas bajo

la responsabilidad de la Presidencia.

Asi como el Ejecutivo tiene ciertas facultades de control que equilibran su relacion
con el Legislativo y viceversa, el Poder Judicial también puede ejercer funciones
destinadas a balancear el ejercicio del poder a través de los medios de control
constitucional establecidos en los articulos 105 y 107 de la CPEUM. EIl primero
contempla las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad,
en manos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), mientras que el
segundo regula el juicio de amparo. Otros mecanismos de este tipo incluyen la
declaratoria general de inconstitucionalidad, que surge como consecuencia de
resoluciones reiteradas de la Suprema Corte que declaran la inconstitucionalidad de
una norma, o el control difuso de constitucionalidad, mediante el cual jueces pueden
inaplicar aguellas normas que consideren inconstitucionales en casos especificos, sin

eliminarlas del orden juridico.

Con base en lo anterior, queda claro que en un régimen constitucional,
democratico y de derechos, ningun poder publico puede determinar por si solo
el contenido, la ejecucion y la aplicacion de las leyes y normas, ni siquiera de

aquellas que tienen rango constitucional. Incluso el Poder Reformador de la
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Constitucion (integrado por ambas Camaras del Congreso de la Unidn y las
Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México) debe estar sujeto a limites,
ya que de lo contrario podria caer en corrupcion y abuso, lo que en palabras del
historiador, politico y pensador britanico Lord Acton se expresa en su célebre frase:

“El poder tiende a corromper y el poder absoluto corrompe absolutamente”.

L. Los Medios de Control y Supremacia Constitucional.

Los medios de control constitucional contemplados en los articulos 105 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos son mecanismos juridicos
que garantizan la Supremacia Constitucional (establecida en el articulo 133) y la
proteccion de los derechos humanos frente a actos o normas que puedan
vulnerarlos. A través de ellos, la Constitucion establece y protege un marco de limites
al ejercicio del poder publico, procurando evitar arbitrariedades y resguardar el orden
constitucional frente a posibles excesos o abusos de poder. Sin ellos, la Constitucion
podria convertirse en una norma teérica sin efectos practicos para los ciudadanos y

los poderes publicos.

Es dable decir que, en su conjunto, los medios de control constitucional son
esenciales para asegurar el correcto funcionamiento de un Estado de derecho,
ya que coadyuvan a preservar el orden constitucional y la cohesion federal,
evitando que los conflictos de competencia fragmenten el sistema juridico
(controversia constitucional); fomentan la estabilidad y coherencia normativa,
garantizando que las normas que rigen la vida social, politica y econémica del pais se
ajusten a los principios constitucionales (accién de inconstitucionalidad); vy
promueven la proteccion de los derechos humanos, permitiendo que la

ciudadania cuente con un medio de defensa eficaz ante los abusos de poder.

El articulo 133 de la CPEUM establece que tanto la Constitucion, como las leyes del
Congreso de la Unidén que emanen de ella y todos los tratados internacionales que

estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
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Republica, con aprobacion del Senado, son la Ley Suprema de toda la Unién. Esto
quiere decir que, si bien la primera encarna el pacto social, juridico y politico fundante
que da razon de ser a todo el demas sistema normativo y, por ello, éste debe ajustarse
a aquella, también las leyes y los tratados referidos gozan de un caracter supremo,
sin que ello impligue la imposibilidad de ser revisados en cuanto a su
constitucionalidad por el Poder Judicial en el caso de las leyes o por el Senado en el

de los tratados.

Pese a todo lo anteriormente descrito, el Dictamen que se somete a consideracion de
esta Camara y que motiva la razon de ser del presente Voto Particular, pretende
reformar los articulos 105 y 107 antes mencionados, con la finalidad de establecer de
manera categorica la improcedencia de controversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad y demandas de amparo, en contra de adiciones o reformas a la
CPEUM, lo cual implica un exceso competencial para el Poder Reformador de la

Constitucion, el cual es un poder constituido y no uno constituyente.

En Meéxico existe una practica, que no es reciente, mediante la cual la reforma
constitucional es utilizada como arma politica cuando una mayoria impone un orden
constitucional en contra de las minorias, haciendo un mal uso de las reglas existentes.
Tanto en el sexenio que comienza, como en anteriores, reformar la Carta Magna ha
sido una tactica politica, para el favorecimiento de intereses politicos particulares. Se
agregan al cuerpo normativo de la Constitucion, politicas publicas e instrumentos que
en otro momento se consideraron contrarios a la misma o se suprimen decisiones y
politicas publicas previas que no son deseadas por el gobiemo en turno. Ademas, los
cambios a nuestra norma fundamental también se han utilizado para instituir una
posicion de privilegio para la élite politica, creando ventajas y privilegios para ellos.
Todo lo anterior vuelve practicamente imposible que las minorias politicas tengan la

capacidad real de revertir esos cambios hechos a corto o mediano plazos.’

' MANCILLA, Roberto (2020). “La Reforma Constitucional como Arma Politica”. Voces México.
Consultado el 27 de octubre de 2024. Disponible en https://vocesmexico.com/voces-
tematicas/politica/la-reforma-constitucional-como-arma-politica-roberto-mancilla/
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Si bien el articulo 135 constitucional establece la posibilidad de que la CPEUM pueda
ser adicionada y reformada mediante un procedimiento rigido que requiere que las
dos terceras partes de los individuos presentes en cada una de las Camaras del
Congreso de la Unién, acuerden y voten a favor dichas reformas o adiciones, y que
éstas sean aprobadas también por la mayoria de las legislaturas de las entidades
federativas, ello no implica que el Poder Reformador pueda actuar de manera

omnipotente, sin que sus determinaciones sean revisadas por otro poder constituido.

En un marco de Estado de derecho, nadie se atreveria a pensar que pese a la facultad
que tiene el Poder Reformador de la Constitucion para adicionarla y reformarla, éste
seria capaz de reemplazarla completamente por otra distinta, puesto que existe una
clara diferencia entre las facultades que tendria una Asamblea Constituyente, de las
que puede hacer un poder constituido que, por ende, no es competente para suprimir
la estructura basica de nuestra Carta Magna, la cual comprende principios
fundamentales del Estado Mexicano. En otras palabras, el Poder Reformador de la
Constitucion se encuentra limitado en sus facultades, y no puede ser equiparado con
el soberano originario, cuyas facultades son ilimitadas al momento de constituir el
Estado.

De acuerdo con el “AMICUS CURIAE Consideraciones sobre el control de
constitucionalidad de las reformas constitucionales”, presentado el pasado 21 de
octubre del afo en curso ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por diversas
personas docentes e investigadoras en el ambito del derecho constitucional, del
derecho constitucional comparado y de otras areas juridicas, tanto a nivel nacional
como internacional, en relacion con la Controversia Constitucional 286/2024, la
Accion de Inconstitucionalidad 164/2024 y los Expedientes Relacionados con las
Consultas a Tramite 4/2024, 5/2024, 6/2024 y 7/2024:

“[E]xiste una practica constitucional comparada ya muy abundante por la

cual los tribunales examinan la validez de las reformas constitucionales,
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tanto por motivos de forma como, a veces, por motivos de fondo. (...) ello
ocurre tanto en paises cuya Constitucion incluye clausulas irreformables
(también llamadas clausulas pétreas, clausulas de intangibilidad o
clausulas de eternidad) como en las que no, y ocurre tanto en el contexto
de constituciones que otorgan explicitamente a las altas cortes esta funcion
como en aquellas en las que esta atribucién no es textual, pero ha sido
asumida por ellas como condicién necesaria para hacer operativos los

limites constitucionales al poder de reforma”.

“[...] el poder de reforma es un poder constituido, como todos los demas
poderes del Estado, el cual esta constitucionalmente habilitado para
cambiar la Constitucion siempre y cuando siga las reglas de competencia
y procedimiento que rigen su actuacion. Algo tan transcendente para la
democracia como la reforma de la Constitucion debe ser fruto del

seguimiento puntual de las reglas establecidas a tal efecto”.

“[...] estas doctrinas subrayan que el poder de reforma goza de
competencia para reformar la constitucion, pero no para reemplazarla por
otra distinta. Aqui, de nuevo, la idea es que, en el marco de un Estado
constitucional, hay una diferencia entre lo que pueden hacer los
representantes del pueblo reunidos en asamblea constituyente y lo que
pueden hacer un conjunto de o6rganos constituidos [...]. En el ambito
comparado, los tribunales  constitucionales han  declarado
inconstitucionales ciertas reformas constitucionales al considerar que
afectan la estructura basica o la identidad de la Constitucién, o que la
sustituyen por otra distinta —operacion que podria acometer en su caso el
poder constituyente originario, pero no el poder de reforma, que se debe a

las reglas que lo rigen—.

Un ejemplo de como en otros paises, intentos similares de convertir al Poder

Reformador en un Poder Constituyente han sido invalidados por sus respectivas
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cortes constitucionales, es el historico caso Minerva Mills Ltd. v. Union of India. En
este, la Corte Suprema de India aplicé y desarrollé la doctrina de la “estructura basica”
de la Constitucion, resolviendo que el Parlamento esta limitado por los principios
fundamentales establecidos en la Constitucion y, por lo tanto, no puede otorgarse a
si mismo un poder ilimitado. Ademas, la mayoria de los miembros de la Corte sostuvo
que el poder del Parlamento no incluye la capacidad de destruir los derechos
fundamentales de las personas, por lo que no puede limitar estos derechos de manera
absoluta. Mediante este fallo, se declar6 inconstitucional una reforma a las clausulas
4 y 5 de la Enmienda Constitucional 42 de 1976, promulgada durante el Estado de

Emergencia impuesto por la Primera Ministra Indira Gandhi.

Finalmente, es importante destacar que el Dictamen puesto a consideracion, ademas
de pretender otorgar capacidades ilimitadas y sin controles al Poder Reformador de
la Constitucion, expone con claridad los riesgos que implica una reforma de este tipo.
A traves del Transitorio Segundo, se pretende establecer que, a la entrada en vigor
del Decreto, sean desechados por improcedencia toda controversia constitucional,
accion de inconstitucionalidad o juicio de amparo en tramite, mediante los cuales se

haya impugnado alguna reforma o adicion previa a la Constitucion.

Esta medida constituye una violacion flagrante del articulo 14 constitucional vigente,
que prohibe la aplicacion retroactiva de la ley en perjuicio de persona alguna, y
evidencia que no seran necesarios actos autoritarios posteriores por parte del Poder
Reformador para concretar los peligros advertidos en este Voto Particular. Desde este
momento se estaria cometiendo el primer atentado en contra de los derechos de la
ciudadania, al privar a los actuales promoventes y quejosos de los medios de control
constitucional referidos, de sus derechos de acceso a la justicia, certeza y seguridad

juridicas, legalidad, debido proceso y acceso a un recurso judicial efectivo.

En ese sentido, las suscritas, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, no compartimos el criterio de la mayoria, por las siguientes

consideraciones:
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1. El poder reformador de la Constitucién es un poder constituido que, al igual
que los demas poderes del Estado, debe estar supeditado a un sistema de
controles y equilibrios que permitan la existencia de un dialogo republicano y
democratico que contrarreste cualquier forma de tirania, oligarquia o
demagogia en el ejercicio del gobiemo, asi como de autocracia o totalitarismo

en el régimen politico.

2. El Dictamen presentado busca arrogar al poder reformador de la Constitucion
las facultades que solo podria tener un constituyente originario, haciendo
imposible que cualquier reforma a nuestra Carta Magna pueda ser revisada a
través de la controversia constitucional, la accién de inconstitucionalidad y el
juicio de amparo, que hoy estan en manos del Poder Judicial, y que son, en si
mismos, mecanismos garantes de la Supremacia Constitucional, sobre todo
cuando las modificaciones atentan contra el federalismo, las instituciones
democraticas, los organismos constitucionales autonomos o los derechos

humanos de las personas.

3. La premura en el tramite del Dictamen, asi como la falta de analisis, discusion
y escucha a la ciudadania, evidencian la existencia de una mayoria
parlamentaria que incumple con sus obligaciones de respeto, proteccion,
promocioén y garantia de los derechos humanos (establecidas en el articulo 10.
constitucional), suprimiendo de manera factica los principios de progresividad
y pro persona, asi como el control difuso de convencionalidad cuando las
reformas a la Constitucion sean regresivas o contrarias a los instrumentos
internacionales que el Estado mexicano, en ejercicio de su soberania, ha

suscrito y, por lo tanto, esta obligado a cumplir.

4. Mientas los articulos 10. y 133 constitucionales colocan a los derechos
humanos de todas las personas como parte de la Ley Suprema de toda la

Unién, una mayoria de legisladoras y legisladores, cerrados al dialogo, a la
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busqueda de consensos y a la construccion de acuerdos, arrebatan al
soberano originario —es decir, al pueblo de México— cualquier mecanismo de
defensa jurisdiccional a su alcance, constitucionalizando, entre otras, la

negacion del derecho a un recurso efectivo.

5. Este Dictamen deja en el olvido la tradicion garantista de la que Manuel
Crescencio Rejon y Mariano Otero fueron precursores hace ya casi dos siglos,
y abre la puerta a la existencia de normas con rango constitucional, que
permitan acallar las voces criticas de quienes se nieguen a aceptar los
designios de un gobierno vertical y despotico, que solo permita a sus
gobernados el ejercicio del derecho pleno a ver, oiry callar, dejando a la

ciudadania como meros espectadores.

6. Ademas, no debe soslayarse la gravedad que implica el hecho de que el
articulo Segundo del régimen transitorio del Dictamen, viola flagrantemente el
principio de no retroactividad de la ley en perjuicio de persona alguna
contemplado en el articulo 14 de la CPEUM, violentando todas las garantias
judiciales de acceso a la justicia, particularmente las de certeza y seguridad
juridicas, legalidad, debido proceso, recurso y tutela judicial efectivos, entre

otras.
Por lo anteriormente expuesto, se presenta el siguiente:
VOTO PARTICULAR
Unico. Se desecha en su totalidad el Dictamen de la Comisién de Puntos
Constitucionales, a la Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el
articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o

reformas a la Constitucion Federal.
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Atentamente:

uDlI
RUIZ MASSIEU SALINAS
Secretaria

DA IRAIS VIRGINIA

REYES DE LA TORRE
Integrante

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Palacio Legislativo de San Lazaro a 28 de octubre de 2024
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