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“2024, Afio de Felipe Carritlo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”.

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-1673

Ciudad de México, a 24 de octubre de 2024

CC’J. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para los efectos constitucionales, el
expediente con el PROYECTO DE DECLARATORIA DEL DECRETO POR
El. QUE SE REFORMAN EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 25,
LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 27 Y EL
PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS, que contiene 20 votos
aprobatorios de los Congresos de los estados de Campeche, Chiapas,
Colima, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan de Ocampo, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan, Zacatecas y de la Ciudad
de México.

Atentame



2024, Afip de Felipe Carrillo Puerto, Benewmérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”,

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-1712

Ciudad de México, a 25 de octubre de 2024

CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Para los efectos correspondientes remito a ustedes las comunicaciones
de los Congresos de los Estados de Baja California Sur y de Baja
California, con los votos aprobatorios del PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO QUINTO DEL
ARTICULO 25, LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL
ARTICULO 27 Y EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS
ESTRATEGICAS, recibidos en esta Camara de Senadores.

Aten
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PROYECTO DE DECLARATORIA

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO
DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
PREVIA LA APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS Y DE LA CIUDAD DE MEXICO, DECLARA
REFORMADOS EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 27 Y EL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS
ESTRATEGICAS.

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto
y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ..,

[T Y )

El sector pubfico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas
que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y
empresas publicas del Estado que en su caso se establezcan. Traténdose de la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion y
extraccion de petréleo y demas hidrocarburos, la Nacién llevara a cabo dichas
actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto vy séptimo del
articulo 27 de esta Constitucién. En las actividades citadas la ley establecera las
normas relativas a la  administracién, organizacion, funcionamiento,

- procedimientos de contratacion y demas actos juridicos que celebren las empresas
“publicas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para

garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia vy
rendicion de cuentas, y determinara las demds actividades que podran realizar.
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En los casos a que se refieren los dos pérrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de expiotacion de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacién de los que se
efectlien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la
fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirias. Las declaratorias correspondientes se hardn por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratindose de
minerales radiactivos y litio no se otorgardn concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacidn la planeacién y el control del sistema eféctrico nacional
en los términos del articulo 28 de esta Constitucion, asi como el servicio puablico
de transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones. Las leyes determinardn la forma en que los particulares
podran participar en las demas actividades de la industria eléctrica, que en ningln
caso tendran prevalencia sobre la empresa piblica del Estado, cuya esencia es
cumplir con su responsabilidad social y garantizar la continuidad y accesibilidad
del servicio publico de electricidad.



Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Con el propdsito de obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrolio de largo plazo de la Nacidn, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracion y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas publicas del Estado o a través de contratos con
éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir
con ¢l objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas publicas del Estado
podran contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la Nacién y asi deberé afirmarse en las asignaciones o
contratos.

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia;
minerales radiactivos, litio y generacién de energia nuclear; el servicio de Internet
que provea el Estado; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional,
cuyos objetivos seran preservar la seguridad y autosuficiencia energética de la
Nacién y proveer al pueblo de la electricidad al menor precio posible, evitando el
lucro, para garantizar la seguridad nacional y soberania a través de fa empresa
publica del Estado que se establezca; asi como el servicio pliblico de transmisidn
y distribucion de energia eléctrica, y la exploracién y extraccion del petrdleo y de
los demas hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 de esta Constitucién, respectivamente; asi como las actividades que
realicen las empresas publicas del Estado y las que expresamente sefialen las leyes
que expida el Congreso de la Unidn. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles,
tanto para transporte de pasajeros como de carga, son areas prioritarias para el
desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado
al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion,
y al otorgar asignaciones, concesiones o permisos mantendra o establecers el
dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la
materia.






Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- El Congreso de la Unidn tendré un plazo de ciento ochenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las
adecuaciones que resulten necesarias a las leyes secundarias correspondientes,
en los términos de este.

Tercero.- Se derogan los articulos Transitorios del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinte de diciembre de dos mil trece, que se opongan a las disposiciones materia
del presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 24 de octubre de 2024.

v \\ )

AMINO FARJAT

SEN. GERA\RDD/FERNANPEZNQRONA SEN. VERONICA NORMI/C
Presidente
Se remite a la H. Camara de Biputados, para los
efectos del artictfo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unides Mgi;anos.-- Ciudad de
México, a 24 de octubre de 2024,

DR. ARTURO GARITA ALONSO
Secretario General de-Servicios Parlamentarios
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
XVII LEGISLATURA

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

Oficio No. MD/024/2024

@ La Paz, B.C.S., a 22 de octubre de 2024
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SENSGERARD®: FERNANDEZ NORONA

PRESIDENFE-DESLA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA

DORES DEL W CONGRESO DE LA UNION

PRESE g g-}% = L

En Sesion Publica Ordinaria celebrada el dia de hoy, el Pleno del H. Congreso del
Estado de Baja Cadlifornia Sur, aprobd un Dictamen presentado por la Comisién
Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia (se anexa copia), 19 votos a favor,
02 votos en contra y cero abstenciones consistente en el siguiente resolutivo:

PRIMER PUNTO.- El H. Congreso del Estado de Baja California Sur, para
los efectos del segundo pdrrafo del articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman el pdarrafo quinto del
Articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del Articulo 27 y el parrafo
cuarto del Articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Areas y Empresas Estratégicas.

Se hace de su conocimiento lo opteﬁb“}ﬁ pargAos gfectos a que haya lugar.

rechva M

il

C.C.P.- EXPEDIENTE DE SPO 22.10.2024
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DIP. MTRA. KARINA OLIVAS PARRA.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER

PERIODO ORDIRARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE

EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVIl LEGISLATUAL AL H. %
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR. )
PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN CON RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO
DEL ARTICULO 27 Y EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS
ESTRATEGICAS.

A la Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de lusticia, fue turnada para su
estudio y dictamen la Minuta con Proyecto que se resefia en el epigrafe, la cual tiene como
Materia de Areas y Empresas Estratégicas, enviada por la Cdmara de Senadores del H.

Congreso de la Unién pa ra los efectos del segundo pdrrafo de articulo 135 de la Constitucion

Polmca de los Egtados Umdos Mexicanos.
o :

o
Los: lntegrantes de la Camxsaon procedieron al estudio y analisis de la minuta con proyecto

de decreto en’E’omento nalizando en detalle las consideraciones y fundamentos que

sirvép de apoy{‘g la re‘ rma que proponen, para proceder a emitir dictamen conforme a

las facUItades q_:‘e le conf»eren los Articulos 44, 45 fraccidn I, 46 y fraccion linciso a), 115y
116 de la Ley Orgamca det Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA.
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XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja

California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
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DICTAMEN CON RELATION A LA MINUTA CON PROVECTO D DECRETO POR EL QUE S REFORMAN E1L PARRAFO QUINTO DEL ARTICULD 25, LOS
PARRAFOS SEXTO ¥ SEPTIMO DEE ARTICULO 27 ¥ 1R CUARTD DEL 28 D€ 1A IGON POLITICA DE LOS ESTADOS
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UNION,

L- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del trdmite de inicio del proceso
legislativo, de la recepcién del turno para la elaboracién del dictamen de la referida

iniciativa, y del trabajo previo de la comision dictaminadora.

l.- En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA” se sintetiza

la propuesta de reforma en estudio.

li.- En el capitulo de “CONSIDERANDO” se expresan las razones que sustentan el sentido

del presente dictamen.
IV.- En la seccion relativa al “ACUERDO”, se plantea el sentido de resolucién de la minuta.

Il-ANTECEDENTES

I.- En Sesidn Publica Ordinaria de fecha veintidds de octubre del afio dos mil veinticuatro,
fue presentada y se tuvo por recibida la Minuta con Proyecto de Decreto remitida por la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, ya descrita la voz del proyecto de decreto

en el presente dictamen,

.- En dicha sesion, la Presidenta de la Mesa Directiva, en términos de lo establecido por los
Articulos 44, 45 fraccion 1, 46 y fraccion tinciso a), de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California Sur, turné dicha minuta a la Comisién Permanente de Puntos

Constitucionales y de Justicia, para efectos de proceder a la elaboracién del dictamen

correspondiente, previa revision y analisis.
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PARRAFOS SEXTO ¥ SEPTIMO DEL ARTICULO 27 ¥ EL PARRAFO CUARTO DEL ARTIULD 28 DE L& CONSTITUCION POLITICA DF LOS ESTADOS
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UNITON,

lil.- Dada la importancia de esta reforma, se procedié de manera inmediata al estudio y

valoracidn juridica de todas y cada una de las modificaciones que se plantean en dicha

minuta.

IV.- Derivado de lo anteriormente sefalado, esta Comisidn Permanente de Puntos
Constitucionales y de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 115y 116
de nuestra ley organica y para los efectos del articulo 135 de la Constitucidon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, procede en consecuencia a emitir el dictamen correspondiente.
II.- DESCRIPCION Y OBJETO DE LA MINUTA.

1.- La Minuta Proyecto de Decreto materia de este dictamen, tiene su origen en los

antecedentes tal como se enlistan a continuacion:

a).- En fecha 05 de febrero de 2024, cl Presidente de la Republica, Andrés Manucl Lopez
Obrador, presento a la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, la iniciativa con proyecto
de Decreto que dio origen a la reforma contenida en la Minuta que nos ocupa, la cual fue

turnada en fecha 8 de febrero para su respectivo dictamen.

b).- En sesion ordinaria del dia 09 de octubre de 2024, el Pleno de la Camara de Diputados
aprobé el dictamen respectivo y remiti6 el expediente con la Minuta en analisis a la Camara

de Senadores por oficio Numerc D.G.P.L. 66-11-7-0014, de fecha 10 de octubre de 2024.

Es importante precisar que también fueron consideradas diversas iniciativas vinculadas con
la materia presentadas por diversos grupos parlamentarios y diputadas y diputados de la

legislatura correspondiente.
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DICTAMEN COM RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE ¢ ARRArQ ARTICULO 25, 0%
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UNION.

De igual forma se llevaron a cabo procesos de consulta a través de los “Foros de Dialogo
Nacional. Reformas por la Libertad, el Bienestar, la Justicia y la Democracia”, cuya

reflexiones y opiniones se consideraron en el dictamen de la Minuta en estudio.

c).- El oficio sefialado en el inciso anterior juntamente con el expediente de la Minuta fue

recibida en fecha 10 de octubre de 2024, en la Cdmara de Senadores, remitiéndose el

expediente de la Minuta en estudio a las Comisiones Permanentes Unidas de Puntos

Constitucionales, Energia y Estudios Legislativos para su respectiva dictaminacion.

d).- En Sesién Ordinaria del dia 16 de Octubre de 2024, el Pleno de la Cdmara de Senadores
aprobo en definitiva la Minuta con Proyecto de Decreto, procediendo a remitir Ia misma a
los congresos estatales y de la Ciudad de México para los efectos del segundo parrafo del

articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Por la Minuta con Proyecto de Decreto de cuenta se reforman el pdrrafo quinto del
Articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del Articulo 27 y el parrafo cuarto del Articulo 28
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Areas y

Empresas Estiatéglcas.
Hil.- CONSIDERANDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia del H.
Congreso del Estado de Baja California Sur, de conformidad con lo establecido en los
Articulos 44, 45 fraccion I, 46 y fraccion linciso a), de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California Sur, es competente péra conocer y dictaminar sobre la minuta

con proyecto de decreto en referencia.
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SEGUNDO.- De conformidad a lo establecido por el articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para que las reformas o adiciones lleguen a ser parte de
la misma, requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, pero ademds, que estas sean
aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados, por lo que, en acatamiento de
esta disposicién Constitucional y haciendo uso de la facultad que otorga a esta Legislatura,
se procede al estudic y emisién del dictamen correspondiente, sicndo responsabilidad de
esta Legislatura como parte integrante del Constituyente Permanente de los Estados Unidos
Mexicanos, manifestarnos al respecto, procediendo a sefialar los motivos que el Congreso
Federal a través de sus Cdmaras tuvo a bien considerar para la emision de la minuta que

nos ocupa.

TERCERO.- Sentado los antecedentes y objeto de la reforma en estudio, es importante dejar
en claro que este Poder Legislativo como parte del constituyente permanente, comparte

las expresiones y argumentos que dieron origen a la adicion contenida en la Minuta.

Esta comision de estudio y dictamen consideramos que esta importante reforma que
restituye la rectoria de dreas y empresas estratégicas al Estado mexicano, se orienta a
garantizar la sustentabilidad energética, diversificar el servicio de internet para la poblacion

y el uso del litio por el estado.

En la Minuta se sostiene que la energia se debe considerar como un elemento estratégico
para el desarrollo, la seguridad y la sostenibilidad de las naciones, por lo que se debe contar

con soberania energética, lo que implica garantizar el acceso a recursos energéticos y contar
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con la capacidad de decidir cdmo se utilizan de manera racional y eficiente en beneficio de

la poblacion.

Y que se considera necesario y esencial fortalecer las capacidades del Estado y de las
empresas publicas para garantizar la estabilidad, suficiencia y autonomia energética.

Ademds, que el acceso a la electricidad debe ser reconocida en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como un derecho humano, ya que es vital para el desarrollo

de la vida y la economia, y es una responsabilidad ineludible del Estado.

Que en el actual sistema establece la prelacion del interés privado sabré el interés publico
y nacional, que representa la empresa del Estado; de ahi que surja la necesidad de realizar

una reforma constitucional que atienda las problematicas expuestas.

Por lo que al proponerse que se afiada que la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional tengan un objetivo explicito, esto es, preservar la seguridad y autosuficiencia
energética de la nacién y proveer al pueblo de la electricidad al menor precio posible,
evitando el lucro, para garantizar la seguridad nacional y soberania energética, mediante la
empresa ptblica del Estado. Siendo asi que el Estado mexicano es el responsable del

sistema eléctrico nacional y de su control.

Asi mismo, la Camara Revisora considero que la inclusién de la funcidn de crear condiciones
para que todas las ciudadanas y ciudadanos en México accedan a internet sea una tarea
estratégica del Estado, es fundamental y trascendental dado que incide de forma directa en
el combate al rezago educativo, erradicacion de indices de marginacién y desigualdad,
aumento en la calidad de vida de las personas e impulso econdmico. De modo que,

garantizar el acceso universal a internet permitird a mas mexicanas y mexicanos aprovechar
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oportunidades laborales, acceder a servicios de salud en linea y participar activamente en

la vida publica, ademas maximiza otro derecho fundamental coma lo es la libertad de

expresion.

Asi mismo, se establece que esta reforma esta encaminada a utilizar los miles de kildmetros
de vias férreas que actualmente existen, para generar una alternativa sostenible, accesible
y eficiente de transporte, frente al uso de carreteras, estimando que al ampliar el acceso de
transporte, se garantizara a las comunidades, regiones remotas y marginadas del pafs su
derecho a la movilidad y, por ende, se integraran a la economia nacional, porque estaran

conectadas con centros industriales y comerciales de relevancia.

CUARTO.- Entre los cambios mas significativos de la Minuta aprobada por la camara de

Senadores, podemos resefiar los siguientes:

Se propone reemplazar el concepto de “empresa productiva del Estado" por el de
"empresa publica del Estado". Y establece que seran las leyes las que definiran como los
actores privados podran participar en la industria eléctrica, pero aclara que en ningun caso
dichas actividades tendrdn prioridad sobre la empresa publica del Estado, cuya mision
principal es cumplir con su responsabilidad social y asegurar la continuidad y accesibilidad

del servicio de electricidad para toda la poblacién.

También se plantea que no se considerardn monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en scctores estratégicos como los correos, te \égrafos, radiotelegrafia,
minerales radioactivos, la generacion de energia nuclear, el servicio de internet provisto por

el Estado, asi como la planificacion y control del sistema eléctrico nacional para que el
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Estado retome el control de las vias ferroviarias, especificamente para la prestacion del

servicio de pasajeros.

En tales consideraciones somos coincidentes con lo expresado por la Comisién
Dictaminadora de la Cdmara de Senadores, que el establecimiento de las medidas
legislativas contenidas en el proyecto de decreto, son cruciales para garantizar la seguridad,
autonomia y accesibilidad de los recursos energéticos del pais bajo la responsabilidad del

Estado.

QUINTO.- En razon de lo anterior esta comision legislativa de dictamen considera que son
adecuadas las consideraciones que dieron origen contenidas en la minuta, por tanto estima
pertinente dictaminar en sentido afirmativo el presente dictamen a la minuta en estudio y

solicitar a la Honorable Asamblea su voto aprobatorio.

IV.- ACUERDO.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 115 y 116 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, proponemos y solicitamos e esta

Honorable Asamblea la aprobacion del siguiente:

ACUERDO

PRIMER PUNTO.- El H. Congreso del Estado de Baja California Sur, para los efectos del
segundo parrafo del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo
quinto del Articulo 25, los pérrafos sexto y séptimo del Articulo 27 y el parrafo cuarto del
Articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Areas y Empresas Estratégicas, para quedar como sigue:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO QUINTO
DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 27
Y EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS
Y EMPRESAS ESTRATEGICAS.

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto
y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que
se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre
el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas
publicas del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacion y
el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracidn y extraccidn de petrdleo
y demas hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas actividades en términos de
lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En
las actividades citadas la ley establecera las normas relativas a la administracion,
organizacién, funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos
juridicos que celebren las empresas piblicas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia y rendicion de cuentas, y determinard las demds
actividades que podran realizar.

Articulo 27. ...

9
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En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el dominio de la Nacion
es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por
el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacién de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo
cuarto, regularan la ejecucién y comprobacion de los que se efectiien o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento
de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El
Gobiermo Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirias.
Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos y litio no
se otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y
el control del sistema eléctrico nacional en los términos del articulo 28 de esta
Constitucion, asi como el servicio plblico de transmisién y distribucién de energia
eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones. Las leyes determinaran
la forma en que los particulares podran participar en las demas actividades de la
industria eléctrica, que en ningin caso tendran prevalencia sobre la empresa
publica del Estado, cuya esencia es cumplir con su responsabilidad social
y garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio de electricidad.

Tratandose del petrdleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran
concesiones. Con el propdsito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan
al desarrollo de largo plazo de la Nacién, ésta llevara a cabo las actividades de
exploracion y extraccién del petrdleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones
a empresas publicas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares,
en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las empresas publicas del Estado podréan contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de
la Nacién y asi debera afirmarse en las asignaciones o contratos.

10
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Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos, litio y generacion de energia nuclear; el servicio de internet que
provea ei Estado; ia planeacion y ei control del sistema eléctrico nacional, cuyos
objetivos seran preservar la seguridad y autosuficiencia energética de la
Nacion y proveer al pueblo de la electricidad al menor precio posible,
evitando el lucro, para garantizar la seguridad nacional y soberania a
través de la empresa publica del Estado que se establezca; asi como el
servicio pablico de transmision y distribucién de energia eléctrica, y la exploracion y
extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de los parrafos
sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como las
actividades que realicen las empresas publicas del Estado y las que
expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de la Unidn. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles, tanto para transporte de pasajeros
como de carga, son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos
del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar asignaciones,
concesiones o0 permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias
de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.
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Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Union tendra un plazo de ciento ochenta dias naturales
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones
que resulten necesarias a las leyes secundarias correspondientes, en los términos
de este.

Tercero.- Se derogan los articulos Transitorios del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veinte de diciembre de dos mil trece, que se opongan a las disposiciones materia
del presente Decreto.

SEGUNDO PUNTO.-Enviese a la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn
para su conocimiento y para los cfectos del segundo parrafo del articule 135 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO “ARMANDO AGUILAR
PANIAGUA”. LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

ATENTAMENTE
COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y WTIUA.
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DIP. EDUARDO VALENTIN CAN WORMER CASTRO.
PRESIDENTE.
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ASUNTO: Se remite Acuerdo aprobado por la H. XXV Legislatura del
Estado de Baja California.

" 2024, Afo de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”

Presidente de la Cadmara de Senadores del
Congreso de la Unidn
Ciudad de México

I SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA

Por este conducto, me dirijo muy respetuosamente a usted, a fin de hacer de su conocimiento, que
en Sesion Extraordinaria de la H. XXV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California,
celebrada el 24 de octubre de 2024, se aprobo el siguiente:

ACUERDO
DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

PRIMERO.- La Junta de Coordinacién Politica acuerda presentar al Pleno del Congreso, con dispensa
de tramite, por urgente y obvia resolucién, en términos del articulo 135 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, voto aprobatorio de esta Legislatura, respecto a la MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 25, LOS
PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 27 Y EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y
EMPRESAS ESTRATEGICAS.

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que se sefialan en el
articulo 28, pdrrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos y empresas publicas del Estado que en su caso se
establezcan. Tratdndose de la planeacidn y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio
publico de transmision y distribucién de energia eléctrica, asi como de la exploracién y extraccion
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de petrdleo y demas hidrocarburos, la Nacién lievaré a cabo dichas actividades en términos de lo
dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucién. En las actividades
citadas la ley establecerd las normas relativas a la administracion, organizacion, funcionamiento,
procedimientos de contratacién y demds actos juridicos que celebren las empresas publicas del
Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia,
eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicién de cuentas, y determinara las
demas actividades que podran realizar.

Articulo 27. ...

e

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es inalienable e
imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por
los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusién y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacién de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan
la ejecucion y comprobacion de los que se efectiien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar
a la cancelacién de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones
que las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos y litio no se otorgaran concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacién la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional,
en los términos del articulo 28 de esta Constitucién, asi como el servicio publico de transmisién y
distribucién de energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones. Las Leyes
determinaran la forma en que los particulares podran participar en las demds actividades de la
industria eléctrica, que en ningun caso tendrén prevalencia sobre la empresa publica del Estado,
Cuya esencia es cumplir con su responsabilidad social y garantizar la continuidad y accesibilidad del
servicio publico de electricidad.
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Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la
propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgardn concesiones. Con el
proposito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacién, ésta llevara a cabo las actividades de exploracidn y extraccién del petroleo y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas publicas del Estado o a través de contratos con
éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de
dichas asignaciones o contratos las empresas publicas del Estado podréan contratar con particulares.
En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de Ia Nacién y asi debera
afirmarse en las asignaciones o contratos.

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes
areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos, litio y generacién de
energia nuclear; el servicio de Internet que provea el Estado; la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, cuyos objetivos serdn preservar la seguridad y autosuficiencia energética de la
Nacién y proveer al pueblo de la electricidad al menor precio posible, evitando el lucro, para
garantizar la seguridad nacional y soberania a través de la empresa publica del Estado que se
establezca; asi como el servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica, y la
exploracion y extraccién del petréleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de los parrafos
sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que
realicen las empresas publicas del Estado y expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso
de la Union. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles, tanto para transporte de pasajeros
como de carga, son dreas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de
esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de
la Nacion, y al otorgar asignaciones, concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio
de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union tendrd un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones que resulten necesarias a las
leyes secundarias correspondientes, en los términos de este.

Tercero.- Se derogan los articulos Transitorios del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Energia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil trece, que
se opongan a las disposiciones materia del presente Decreto.
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SEGUNDO. Remitase al Congreso de la Unién el voto aprobatorio de esta Legislatura, lo anterior
para los efectos legales correspondientes.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencién que se sirva otorgar al presente,
hacemos propicia la ocasion para reiterarle nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
Mexicali, B. C. a 24 de octubre de 2024

™ BRIA CALIFS
’%b L EGISLAT

74 OCT U

exa ’Jf?',}ld integra del Acuerdo

C.c.p.- Dip. Juan N | Molina Garcia, Presidente de ia Junta de Coordinacion Politica,

C.c.p.- Lic. Javier Sénchez Chacén, Encargado de Despacho de ta Direccion de Procesos Parlamentarios.
C.c.p.- Archivo Presidencia.

DMML/ijem
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P ECHE OFICIO N° 023/0CT/24.

ASUNTO: Se remite documentacion.

San Francisco de Campeche, Cam., 22 de octubre de 2024.

CAMARA DE SENADORES DEL
H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Por medio del presente memorial se tiene a bien enviar la documentacion
correspondiente a la aprobacion por este Congreso local, de la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman el parrafo Quinto del articulo 25, los parrafos Sexto y
Séptimo del articulo 27 y el parrafo Cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicano, en Materia de Areas y Empresas Estratégicas, en
cumplimiento de lo establecido por el numeral 135 de la propia Constitucién General
de la Republica.

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de nuestra estimacion y respeto.

ATENTAMENTE.

C.c.p. Su Expedicnte.
C.c.p. El Minutario.
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DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

NUMERO 9

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la minuta proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Areas y Empresas Estratégicas, cuyo tenor literal es el siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO QUINTO
DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 27 Y EL
PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS
ESTRATEGICAS.

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...
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El sector pablico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que se senalan
en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos y empresas publicas del Estado que en su caso se
establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del
servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica, asi como de la exploracion y
extraccién de petréleo y deméas hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas actividades en
términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion.
En las actividades citadas la ley establecerda las normas relativas a la administracion,
organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion y demés actos juridicos que
celebren las empresas publicas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su
personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y
rendicién de cuentas, y determinara las demas actividades que podran realizar.

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y
telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las
normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales y substancias a que
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se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacién de los que se efectien o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de
las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacién de éstas. El Gobierno Federal
tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.
Tratandose de minerales radiactivos y litioc no se otorgaran concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, en los
términos del articulo 28 de esta Constitucién, asi como el servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones. Las Leyes
determinaran la forma en que los particulares podran participar en las demas actividades de la
industria eléctrica, que en ningin caso tendran prevalencia sobre la empresa publica del
Estado, cuya esencia es cumplir con su responsabilidad social y garantizar la continuidad y
accesibilidad del servicio publico de electricidad.

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la
propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el
propdsito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacion, ésta llevara a cabo las actividades de exploracion y extraccion del petréleo y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas publicas del Estado o a través de contratos
con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el
objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas publicas del Estado podran contratar
con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la
Nacion y asi debera afirmarse en las asignaciones o contratos.

Articulo 28. ...

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos, litio y
generacion de energia nuclear; el servicio de Internet que provea el Estado: la planeacion y el
control del sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos seran preservar la seguridad y
autosuficiencia energética de la Nacion y proveer al pueblo de la electricidad al menor precio
posible, evitando el lucro, para garantizar la seguridad nacional y soberania a través de la
empresa publica del Estado que se establezca; asi como el servicio publico de transmision y
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distribucion de energia eléctrica, y la exploracién y extraccion del petréleo y de los demas
hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que realicen las empresas publicas del
Estado y expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacién
via satélite y los ferrocarriles, tanto para transporte de pasajeros como de carga, son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacién, y al
otorgar asignaciones, concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.
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Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Union tendra un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones que resulten necesarias
a las leyes secundarias correspondientes, en los términos de este.

Tercero.- Se derogan los articulos Transitorios del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia
de Energia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil
trece, que se opongan a las disposiciones materia del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periddico Oficial del Estado y remitase
copia de él, asi como del correspondiente expediente, a la Camara de Senadores del H.
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para los efectos constitucionales
conducentes. '
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UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo, en la ciudad de San Francisco de
( Campeche, Campeche, a los veintidos dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro.

> Maricela-Fiores Moo.
Diputado Presidenta. \

3 Gargia. rInéndez.
aria. i Poecretaria.
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ASUNTO: SE REMITE EL PROYECTO DE DECRETO.
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS;
OCTUBRE 17 DE 2024.

SENADOR GERARDO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

PARA LOS EFECTOS SENALADOS POR EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA FEDERAL, COMUNICAMOS A USTED QUE EN SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 17 DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO, LA SEXAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS, APROBO EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL
ARTICULO 27 Y EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y
EMPRESAS ESTRATEGICAS, MISMA QUE FUE REMITIDA A ESTA SOBERANIA
POPULAR POR LA CAMARA DE SENADORES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

ANEXAMOS DOCUMENTO ORIGINAL DEL DECRETO NUMERO 006, DE FECHA 17 DE
OCTUBRE DEL PRESENTE ANO.

SIN OTRO PARTICULAR, REITERAMOS A USTED NUESTRA ATENTA Y DISTINGUIDA
CONSIDERACION, ... _ ' :
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. Congreso del Estado

jde Ckianas.
La Sexagésima Novena Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, en ejercicio de las facultades conferidas por
los articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 45
fraccion lll, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, ¥y
con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

Que con fecha 17 de octubre de 2024, se recibi6 en esta Sexagésima Novena
Legislatura, oficio suscrito por la Senadora Verénica Noemi Camino Farjat, Secretaria
de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, mediante el cual remite el expediente
respecto al Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo quinto del articulo 25,
los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Areas Yy
Empresas Estratégicas.

Con fecha 17 de octubre del ano en curso, el Honorable Congreso del Estado de
Chiapas, consider6 que el Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo quinto
del articulo 25, los parrafos sextoy séptimo del articulo 27y el parrafo.cuarto del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Areas y
Empresas Estratégicas, fuera aprobado de urgente u obvia resolucién; por lo que se
dispenso el requisito de turno a la Comision para su estudio y dictamen.

En virtud de haberse realizado el analisis y estudio correspondiente, se emite el
presente Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

Que el Congreso del Estado de Chiapas forma parte del Constituyente Permanente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién General de la Republica,
por lo que es competente para aprobar o, en su caso, rechazar, las reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional antes citado establece que, la Ley Suprema puede
ser adicionada o reformada, y que para que éstas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones y, que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
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En correspondencia, el articulo 45 fraccién lll, de la Constituciéon Politica del Estado |

Libre y Soberano de Chiapas, dispone que es atribucion del Congreso del Estado

aprobar o rechazar las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos |

Mexicanos, como parte del Poder Revisor de la Constitucion.

Que uno de los principales objetivos del Proyecto de Decreto por el que se reforman el
parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo }
cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en !
materia de Areas y Empresas Estratégicas, es garantizar la seguridad, autonomia y
accesibilidad de los recursos energéticos del pais bajo la responsabilidad del Estado.

Para considerar la energia como un elemento estratégico para el desarrollo, la |
seguridad y la sostenibilidad de las naciones, se debe contar con soberania energética,
lo que implica garantizar el acceso a recursos energéticos y contar con la capacidad de
decidir cémo se utilizan de manera racional y eficiente en beneficio de la poblacién.

La dependencia de fuentes energéticas externas o privadas, como ocurre en Estados |
Unidos y Canadé, expone a las naciones a riesgos geopoliticos y fluctuaciones en los
precios internacionales, Para México, se propone que es esencial fortalecer las
capacidades del Estado y de las empresas publicas para garantizar la estabilidad,
suficiencia y autonomia energética. .

Ademas, el acceso a la electricidad debe ser reconocida en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como un derecho humano, ya que es vital para el
desarrollo de la vida y la economia, y es una responsabilidad ineludible del Estado.

Resulta evidente que dejar el aprovisionamiento de la energia eléctrica y su distribucion
entre regiones y actividades exclusivamente a intereses econdémicos, implica el
abandono de una responsabilidad esencial de los poderes publicos, representantes de |
la nacién y responsables ante ella. ;

El acceso a la electricidad, como derecho humano, implica que no se puede depender
de la capacidad econémica, de estratos sociales, de empresas preponderantes o de
regiones privilegiadas. Por ello, el Estado debe garantizar el acceso universal a todo el
pueblo de México, pues de no hacerlo se atenta contra la justicia social. Por esta razon,
el servicio publico que presten las empresas del Estado, al no tener fines de lucro, no
puede ser considerado en ninguna circunstancia como un monopolio.

En este sistema no existe una entidad responsable de garantizar la satisfaccion de las
necesidades energéticas de la nacion; tampoco existe garantia alguna de la
satisfaccion de los intereses de la poblacion y sélo se asegura el beneficio de las
empresas participantes. l
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El sistema actual se construyé a partir de permisos ajenos a cualquier planeaciéon de

un sistema eléctrico nacional ordenado: permisos que se concedieron sin tomar en

consideracion las necesidades de las diversas regiones del pais, concentrandose en

las de mayor capacidad econémica y abandonando las de menores recursos.

Otra de las caracteristicas negativas del sistema actual, son las ventajas establecidas
a favor de las empresas privadas en contra de la empresa publica. En esta falsa
competencia, la Comision Federal de Electricidad esta obligada a adquirir la electricidad
a las empresas privadas. Aunado a que se establecen reglas de despacho econémico
en las cuales se otorgan todas las ventajas a las empresas privadas.

Se establecieron esquemas, como el autoabasto ilegal, en el que se concentran los
grandes consumidores que quedan fuera del mercado como monopolios con despacho
automatico y que impiden a la Comision Federal de Electricidad el acceso a los grandes
consumidores.

Por ello, este sistema establece la prelacion del interés privado sobre el interés publico
y nacional, que representa la empresa del Estado; de ahi que surja la necesidad de
realizar una reforma constitucional que atienda las problematicas expuestas.

Ahora bien, el articulo 28, cuarto parrafo del texto vigente, establece que la planeacién
y el control del sistema eléctrico nacional no constituyen monopolios, sino actividades
que el Estado debe ejercer de manera exclusiva como area estratégica. Sin embargo,
no se define cual es su objetivo, lo que provoca que el sistema eléctrico vigente se
desarrolle al margen de toda planeacion y en ausencia de la atribucién del control del
Estado. Ante esta laguna, las leyes secundarias se han encargado de regular el
sistema, sin obedecer a un principio constitucional.

Por ello, se propone afadir que la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional
tengan un objetivo explicito, esto es, preservar la seguridad y autosuficiencia energética
de la nacién y proveer al pueblo de la electricidad al menor precio posible, evitando el
lucro, para garantizar la seguridad nacional y soberania energética, mediante la
empresa publica del Estado. Siendo asi que el Estado Mexicano es el responsable del
sistema eléctrico nacional y de su control.

Por su parte, se establece que el servicio publico de internet que preste la empresa del
Estado, de la misma manera que la electricidad, constituye un servicio publico
estratégico, cuyo objetivo es evitar que una parte importante de la poblacién, por
razones econdmicas, carezca de este instrumento fundamental para la educacién, la
cultura, la economia y la informacién, por lo que debe agregarse un criterio
constitucional con el cual el Estado garantice su desempefio.
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Ahora bien, se consideré que la inclusién de la funcién de crear condiciones para que

todas las ciudadanas y ciudadanos en México accedan a internet sea una tarea

estratégica del Estado, es fundamental y trascendental dado que incide de forma directa

en el combate al rezago educativo, erradicacién de indices de marginacion y

desigualdad, aumento en la calidad de vida de las personas e impulso econémico.

Al respecto, conforme a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, las
regiones con menor conectividad suelen presentar mayores indices de rezago, lo que
afecta la capacidad de los estudiantes para acceder a informacion actualizada, recursos
didacticos y plataformas educativas, especialmente en zonas rurales. Sin duda, carecer
de un acceso adecuado, se perpetian las brechas de calidad de educacion y
oportunidades.

En lo concerniente a la marginacién y desigualdad, el Consejo Nacional de Evaluacion
Politica de Desarrollo Social ha sefialado que las zonas de mayor marginacién en
México son las que presentan menor acceso a tecnologias de la informacion:
principalmente en Oaxaca, Chiapas y Guerrero, siguen sin contar con servicios digitales
adecuados, por lo que establecer la funcion de internet como area estratégica permitira
reducir esta desigualdad y fomentar una mayor integracién social y econdmica de estas
comunidades. ‘

De modo que, garantizar el acceso universal a internet permitira a mas mexicanas y
mexicanos aprovechar oportunidades laborales, acceder a servicios de salud en linea
y participar activamente en la vida publica, ademéas maximiza otro derecho fundamental
como lo es la libertad de expresion.

De hecho, atento a la importancia de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién que permiten la existencia de una red mundial en la que pueden
intercambiarse ideas y opiniones, conforme a lo sostenido por el Comité de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, el Estado Mexicano debe tomar
todas las medidas necesarias para fomentar la independencia de esos nuevos medios
y asegurar a los particulares el acceso a éstos. ’ .
Ello, debido a que precisamente el intercambio instantaneo de informacion e ideas a
bajo costo, a través del internet, facilita el acceso a informacion y conocimientos que
antes no podian obtenerse lo cual, a su vez, contribuye al descubrimiento de la verdad
y al progreso de la sociedad en su conjunto, a lo que se debe que el marco del derecho
internacional de los derechos humanos siga siendo pertinente y aplicable a las nuevas
tecnologias de la comunicacion.

Incluso, puede afirmarse que el internet ha pasado a ser un medio fundamental para
que las personas ejerzan su derecho a la libertad de opinion y de expresion, atento a
sus caracteristicas singulares, como su velocidad,  alcance mundial y relativo
anonimato. '
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Si eso no fuera suficiente, establecer el internet como area estratégica impulsa la
economia mexicana. Estudios realizados por el Banco Mundial han demostrado que la
conectividad digital es un factor clave para el crecimiento econdémico, por lo que, esta
inclusion constitucional fortalece su competitividad global y fomenta la creacién de
empleos en el sector tecnoldgico y otros campos que dependen del acceso a internet.

En la inteligencia que esta perfectamente alineada a los Objetivos de Desarrolio
Sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas, a saber:

> ODS 4: Educacién de calidad.

> ODS 10: Reduccion de las desigualdades.

> ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico.

> ODS 9: Industria, innovacién e infraestructura.

En otro orden de ideas, el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que las leyes determinaran la forma en que los particulares
podran participar en las demas actividades de la industria eléctrica. Sin embargo, a falta
de precision, se propone adicionar que dichas leyes deberan tener como principio
garantizar la justicia social. En el mismo sentido, en lo que respecta a las empresas
particulares, se propone establecer que no pueden tener prevalencia sobre la empresa
publica del Estado, que es la garante de la continuidad y accesibilidad del servicio
publico de electricidad.

Finalmente, en el articulo 25, quinto parrafo del ordenamiento legal'antes descrito, se
propone eliminar el concepto de empresa productiva del Estado, incorporado al texto
constitucional por recomendaciones de organismos internacionales financieros de corte
neoliberal, desnaturalizando la obligacién del Estado de garantizar el servicio publico
de electricidad, convirtiéndola en una empresa que no se diferencia de una privada y
reduciendo su finalidad a la mera obtencidén de utilidades, sin ninguna funcién social.
Ademas, se propone eliminar la obligacién de que las empresas publicas se guien por
el concepto de las "mejores practicas" porque, de acuerdo con la propia definicion
neoliberal, se refiere a un gobierno corporativo que se constituye por accionistas, lo que
aplica a la empresa publica.

En razén a todo lo anterior, se consideré que con esta reforma se llegara a garantizar
la seguridad, autonomia y accesibilidad de los recursos energéticos del pais bajo la
responsabilidad del Estado. Asi, el acceso a la electricidad como derecho humano
implica que no se puede depender de la capacidad econémica, de estratos sociales, de
empresas preponderantes o de regiones privilegiadas. Mas aun, cuando ese derecho,
también es considerado como una condicién material necesaria para la consecucién de
otros derechos como el derecho al agua, a la vivienda, a la educacién, a la informacion,
al trabajo o al desarrollo sostenible. Por ello, el Estado debe garantizar el acceso
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universal a todo el pueblo de México, pues de no hacerlo se atenta contra la justicia
social.

Ahora, que el Estado, por mandato constitucional, preste el servicio de internet gratuito
a la poblacion en espacios publicos, permitira hacer efectivo el derecho de las personas
para acceder a las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion; pero
ademas, facilitara la eficacia de otros derechos, sean los derechos y libertados politicos
(libre manifestacion de las ideas), educativos (acceso a la sociedad del conocimiento),
electorales (deliberacion y participacién en los procesos para elegir candidatos y
cargos), sociales (tele-trabajo, por ejemplo) y otros de nuevo cufio, como la identidad
digital, la proteccion y defensa de datos personales, entre tantos otros.

En el terreno de los hechos, se estimé que el establecimiento de estas medidas
legislativas es crucial para garantizar la seguridad, autonomia y accesibilidad de los
recursos energéticos del pais bajo la responsabilidad del Estado.

En consecuencia a lo antes manifestado y estando facultado este Congreso del Estado,
para intervenir en el proceso de adecuacion constitucional, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 135 de Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 45 fraccién lll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, para aprobar o rechazar las reformas a la Constituciéon Federal; ha tenido a
bien emitir el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y
séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas publicas
del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petréleo y demas hidrocarburos,
la Nacion llevara a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos
sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley
establecera las normas relativas a la administracion, organizacion, funcionamiento,
procedimientos de contratacion y demas actos juridicos que celebren las empresas
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publicas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para
garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion
de cuentas, y determinara las demas actividades que podran realizar.

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes,
salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacién de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan
la ejecucién y comprobacion de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad
de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se
haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de
minerales radiactivos v litio no se otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente
a la Nacion la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, en los términos del
articulo 28 de esta Constitucion, asi como el servicio publico de transmision y
distribucién de energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones. Las
Leyes determinaran la forma en que los particulares podran participar en las demas
actividades de la industria eléctrica, que en ninglin caso tendran prevalencia sobre la
empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir con su responsabilidad social y
garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio publico de electricidad.

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran
concesiones. Con el propésito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al
desarrollo de largo plazo de la Nacién, ésta llevara a cabo las actividades de exploracion
y extraccién del petroleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a empresas
publicas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en los términos
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de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos
las empresas publicas del Estado podran contratar con particulares. En cualquier caso,
los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion y asi debera afirmarse en
las asignaciones o contratos.
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Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en
las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos, litio y generacion de energia nuclear: el servicio de Internet que provea el
Estado; la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos seran
preservar la seguridad y autosuficiencia energética de la Nacion y proveer al pueblo de
la electricidad al menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar la seguridad
nacional y soberania a través de la empresa publica del Estado que se establezca; asi
como el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, y la
exploracién y extraccién del petroleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de
los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; asi
como las actividades que realicen las empresas publicas del Estado y las que
expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacion
via satélite y los ferrocarriles, tanto para transporte de pasajeros como de carga, son
areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucién: el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacién, y al otorgar asignaciones, concesiones 0 permisos mantendra
o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las
leyes de la materia. :
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La presente foja de firmas corresponde al Decreto Nimero 006, que emite este Poder Legislativo relativo al Proyecto de Decreto

por el que se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Areas y Empresas Estratégicas.
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DIRECCION DE PROCESO

LEGISLATIVO
2024-2027 " DECRETO No. 04
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA

LXI LEGISLATURA

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 33 Y 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
EXPIDE EL PRESENTE DECRETO, CON BASE EN LOS SIGUIENTES

ANTECEDENTES:
1. PRESENTACION Y TURNO DE LA MINUTA.

Mediante oficio DPL/043/2024, de fecha 17 de octubre de 2024, la Vicepresidenta
de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, turné a la Comisién de Estudios
Legislativos y Puntos Constitucionales de la LXI Legislatura, la Minuta
Constitucional, suscrita por el Senador Gerardo Fernandez Norofa, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, la Senadora Veronica Noemi
Camino Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores y el
Secretario General de Servicios Parlamentarios el Dr. Arturo Garita Alonso, a
través de la cual remite la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el
parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas, para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente.

2. SESION DE LA COMISION LEGISLATIVA.

La Presidencia de la Comisién de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales
convoco a sus integrantes a reunion de trabajo a celebrarse a las 10:00 horas del
17 de octubre de 2024, en la Sala de Juntas “Gral. Francisco J. Mdgica”®, a afecto
de analizar, discutir y, en su caso, dictaminar la Minuta que nos ocupa.

Es por ello que las y los integrantes de la Comision Dictaminadora, procedemos a
realizar el siguiente:

ANALISIS DE LA MINUTA

I.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo quinto
del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del

"2024, Afio del Bicentenario de la creacién del Territorio Federal de Colima".
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articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de areas y empresas estratégicas, dispone que:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO QUINTO DEL
ARTICULO 25, LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL
ARTICULO 27 Y EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS
ESTRATEGICAS.

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los
péarrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo
28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sique:

Articulo 25....

El sector publico tendréd a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y
el control sobre los organismos y empresas publicas del Estado que en
Su caso se establezcan. Tratédndose de la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmisién y
distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploraciéon y
extraccion de petroleo y demas hidrocarburos, la Nacién llevaréa a cabo
dichas actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y
séptimo del articulo 27 de esta Constituciéon. En las actividades citadas
la ley estableceré las normas relativas a la administracion,
organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacién y demas
actos juridicos que celebren las empresas publicas del Esfado, asi
como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su
eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion
de cuentas, y determinara las demas actividades que podran realizar.
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Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podré
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes, salvo en radiodifusién y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales y
Ssubstancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularén la ejecucién y
comprobacion de los que se efectuen o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas.
El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales
y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se harédn por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Traténdose
de minerales radiactivos y litio no se oforgardn concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional en los términos del articulo 28 de esta
Constitucion, asi como el servicio publico de transmisién y distribucion
de energia eléctrica; en estas actividades no se otorgarén concesiones.
Las leyes determinarén la forma en que los particulares podrén
participar en las demas actividades de la industria eléctrica, que en
ningun caso tendrén prevalencia sobre la empresa publica del Estado,
cuya esencia es cumplir con su responsabilidad social y garantizar la
continuidad y accesibilidad del servicio publico de electricidad.

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o

gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e
imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el propésito de

"2024, Ano del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima".



2024-2027

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA

LXI LEGISLATURA

obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo
plazo de la Nacion, ésta llevaré a cabo las actividades de exploracion y
extraccién del petréleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a
empresas publicas del Estado o a través de contratos con éstas o con
particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con
el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas publicas del
Estado podréan contratar con particulares. En cualquier caso, los
hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion y asi debera
afirmarse en las asignaciones o contratos.

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes &areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos, litio y generacién de
energia nuclear, el servicio de Internet que provea el Estado; la
planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos
seran preservar la seguridad y autosuficiencia energética de la Nacion
y proveer al pueblo de la electricidad al menor precio posible, evitando
el lucro, para garantizar la seguridad nacional y soberania a través de
la empresa publica del Estado que se establezca; asi como el servicio
publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica, y la
exploracién y extraccién del petréleo y de los demas hidrocarburos, en
los términos de los pédrrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que realicen
las empresas publicas del Estado y las que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacion via satéljte
y los ferrocarriles, tanto para transporte de pasajeros como de carga,
son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constituciéon;, el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al
otorgar asignaciones, concesiones ©0 permisos mantendra o
establecera el dominio de las respectivas vias de ‘comunicacién de
acuerdo con las leyes de la materia.
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién tendré un plazo de ciento ochenta
dfas naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para
realizar las adecuaciones que resulten necesarias a las leyes
secundarias correspondientes, en los términos de este.

Tercero.- Se derogan los articulos Transitorios del Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de

"2024, Afio del Bicentenario de la creacién del Territorio Federal de Colima".



2024-2027
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LXI LEGISLATURA

dos mil trece, que se opongan a las disposiciones materia del presente
Decreto.

Il.- Leida y analizada la Minuta Proyecto de Decreto, por la cual se reforman el
parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el
parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas, las Diputadas vy
Diputados que integramos la Comision de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales, sesionamos a efecto de realizar el dictamen correspondiente,
con fundamento en el articulo 127 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Colima, y 144 de su Reglamento, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Con fundamento en los articulos 70, 71 fraccién |l y 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Colima, asi como en los articulos 65 fraccion |,
67 fraccion | y 144 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Colima, esta Comisién Legislativa es competente para conocer sobre
los asuntos que se refieran a reformas de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. DEL OBJETO DE LA MINUTA.

Esta Comisiéon Dictaminadora, después de realizar el analisis y estudio detallado
de la Minuta Proyecto de Decreto que nos ocupa, observamos que la reforma en
materia de areas y empresas estratégicas, tiene como principal objetivo retomar la
rectoria del Estado Mexicano en las empresas publicas, particularmente en
materia de energia eléctrica, de exploracién y extraccion del petréleo y de los
demas hidrocarburos y de internet.

TERCERO. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN.
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Esta Comision Dictaminadora coincidimos con la interpretacion y determinacién que
se realizé en Sesion de la Camara de Senadores y Senadoras del Honorable
Congreso de la Unién, puesto que dicha reforma busca preservar la seguridad y
autosuficiencia energética de la nacién y proveer al pueblo de la electricidad al
menor precio posible, evitando el lucro para garantizar la seguridad nacional y
soberania a través de la empresa publica del Estado que se establezca.

Otra de las bondades de la reforma constitucional es la reserva del litio para el
Estado Mexicano, es decir que para el caso de este material no habra concesiones,
en ese sentido, también se establece que tanto el litio como el servicio de internet
son areas estratégicas del Estado y por lo tanto al constituirse como areas
estratégicas no pueden consideradas como monopolio y las funciones que realicen
no podran ser sujetas estas a concesiones.

De ahi que esta Comisién Legislativa arribamos a la conclusion de aprobar la
Minuta Proyecto de Decreto, con el objeto de que se retome la rectoria del Estado
en las empresas publicas, de indole estratégico como es la de energia, de
hidrocarburos y de internet, asi como la reserva del litio para el Estado Mexicano.

CUARTO. CONCLUSIONES.

Finalmente, esta Comisién Dictaminadora, después de realizar el estudio y analisis
detallado de la Minuta con Proyecto de Decreto que nos ocupa, coincide en los
términos de la misma, pues como ha quedado claro, la presente reforma tiene
como objetivo que el Estado Mexicano retome la rectoria en las empresas
publicas.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente:
DECRETO No. 04

ARTiCULO UNICO. LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA, APRUEBA LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO
QUINTO DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL
ARTICULO 27 Y EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS.
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Articulo Unico. - Se reforman el pérrafo quinto del articulo 25, los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo
28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 25....

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefialan en el articulo 28, pérrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y
el control sobre los organismos y empresas publicas del Estado que en
su caso se establezcan. Tratandose de la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmisién y
distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracién y
extraccion de petréleo y demas hidrocarburos, la Nacién llevara a cabo
dichas actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y
séptimo del articulo 27 de esta Constitucién. En las actividades citadas
la ley establecera las , normas relativas a la administracion,
organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacién y demés
actos juridicos que celebren las empresas publicas del Estado, asi
como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su
eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicién
de cuentas, y determinara las demas actividades que podrén realizar.

Articulo 27. ...

"2024, Afo del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima".
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En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podréa
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes, salvo en radiodifusién y telecomunicaciones, que serén
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y
substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularén la ejecucion y
comprobacién de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas.
El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales
y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se harén por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose
de minerales radiactivos y lito no se otorgardn concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacién-la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional en los términos del articulo 28 de esta
Constitucién, asi como el servicio publico de transmisién y distribucion
de energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones.
Las leyes determinarén la forma en que los particulares podran
participar en las demés actividades de la industria eléctrica, que en
ningun caso tendran prevalencia sobre la empresa publica del Estado,
cuya esencia es cumplir con su responsabilidad social y garantizar la
continuidad y accesibilidad del servicio publico de electricidad.

Tratéandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, - liquidos o
gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y no se otorgardn concesiones. Con el propésito de
obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo
plazo de la Nacién, ésta llevaré a cabo las actividades de exploracion y
extraccion del petréleo y demds hidrocarburos mediante asignaciones a
empresas publicas del Estado o a través de contratos con éstas o con
particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con
el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas publicas del
Estado podrén contratar con particulares. En cualquier caso, los

- hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion y asi debera

afirmarse en las asignaciones o contratos.

"2024. Ao del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima".
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Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos, litio y generacién de
energia nuclear; el servicio de Internet que provea el Estado, la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos
seréan preservar la seguridad y autosuficiencia energética de la Nacién
y proveer al pueblo de la electricidad al menor precio posible, evitando
el lucro, para garantizar la seguridad nacional y soberania a través de
la empresa publica del Estado que se establezca; asi como el servicio
publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica, y la
exploracién y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, en
los términos de los péarrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que realicen
las empresas publicas del Estado y las que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacion via satélite
y los ferrocarriles, tanto para transporte de pasajeros como de carga,
son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion, el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegeré la seguridad y la soberania de la Nacién, y al
otorgar asignaciones, concesiones 0 permisos mantendra o
establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion de
acuerdo con las leyes de la materia.

"2024, Ao del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima".
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UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacién en el

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- E/ Congreso de la Unién tendré un plazo de ciento ochenta
dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para
realizar las adecuaciones que resulten necesarias a las leyes
secundarias correspondientes, en los términos de este.

Tercero.- Se derogan los articulos Transitorios del Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de diciembre de
dos mil trece, que se opongan a las disposiciones materia del presente
Decreto.

TRANSITORIO

Periédico Oficial “El Estado de Colima”.

La Gobernadora del Estado dispondra se publique, circule y observe.

"2024, Afio del Bicentenario de la creacién del Territorio Federal de Colima".
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Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de Colima, a los 17
diecisiete dias del mes de octubre de 2024 dos mil veinticuatro.

IO
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"2024, Ano del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima".
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H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO

o LXIV LEGISLATURA
ol it AREA: Presidencia de Mesa Directiva.
i ~ OFICIO NUMERO: LXIV/1ER/PMD/SSP/DPL/0074/2024.
E i3 ASUNTO: Se remite Decreto para su conocimiento
i e y efectos legales conducentes.
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%hllpanmﬁgo de los Bravo, Guerrero, Jueves 17 de octubre de 2024.

& i J ; ' e
SENADOR GERARDO FERNANDEZ NORONA, €E T & -
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA _Eoom =
DEL SENADO DE LA REPUBLICA. S . i ro
PRESENTE. A i ~
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El que suscribe Diputado Jesus Parra Garcia, Presidente de la Mesa Directiva de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de

Guerrero, adjunto al presente para su conocimiento y efectos legales conducentes el:

Decreto Numero 007 por el que se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el

que se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas.

Aprobado en sesion celebrada el dia jueves 17 de octubre del afio en curso.

é\TENTAMENTE

SUS PARRA GARCIA

PODER LEQIaNES! LA MESA DIRECTIVA

GUERRERO /

 Gadh,ipes? (5
\QION pDE =~

C.c.p.- Expediente.- Para su seguimiento.
JPG/JESR/MELG/ esc

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
Teléfono 747 47 1 84 00
www.congresogro.gob.mx
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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO
QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 17 de octubre del 2024, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision Especial del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, para atender las Minutas de reformas, adiciones y derogaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentaron a la Plenaria el
Dictamen con proyecto de Decreto por medio del cual se aprueba la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27, y el parrafo cuarto del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y
empresas estratégicas, en los siguientes términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comisién Especial realizé el analisis de la Minuta con proyecto de Decreto,
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado de “Antecedentes Generales”, se describe el tramite que inicia el
proceso legislativo, a partir de la fecha en que fue presentada la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto
y séptimo del articulo 27, y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Areas y Empresas Estratégicas.

En el apartado denominado “Consideraciones”, los integrantes de la Comision
Dictaminadora realizan una valoracién de la minuta con base al contenido de los
diversos ordenamientos legales aplicables.

En el apartado referido al “Contenido de la Minuta”, se exponen las
consideraciones y contenido de la Minuta con Proyecto de Decreto remitida por la
Cémara de Senadores del H. Congreso de la Unién, a este Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero.

En el apartado de “Conclusiones”, el trabajo de esta Comisiéon Dictaminadora
consistio en verificar los aspectos de legalidad, de homogeneidad en criterios
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normativos aplicables, simplificacién, actualizacion de la norma y demas
particularidades que derivaron de la revisién de la Minuta con Proyecto de Decreto.

' ANTECEDENTES GENERALES

Mediante oficio DGPL-1P1A.-1417.11 suscrito por la Senadora Veronica
Noemi Camino Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
del Congreso de la Unién, de fecha dieciséis de octubre de dos mil veinticuatro,
remitié a esta Soberania Popularla MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO QUINTO DEL ARjI'CULO 25, LOS
PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 27, Y EL PARRAFO CUARTO
DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS
ESTRATEGICAS.

Que en sesién de fecha diecisiete de octubre del afio dos mil veinticuatro, el
Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al H. Congreso del Estado de Guerrero,
tomé conocimiento de la Minuta con proyecto de Decreto.

Que una vez que el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al H.
Congreso del Estado de Guerrero, tomé conocimiento de la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto
y séptimo del articulo 27, y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Areas y Empresas Estratégicas de
referencia, mediante oficio numero LXIV/1ER/SSP/DPL/0064/2024, de la misma
fecha de sesioén, suscrito por el Mtro. José Enrique Solis Rios, Secretario de
Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso a la Comisién Especial, la
Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman el parrafo quinto del articulo
25, los pérrafos sexto y séptimo del articulo 27, y el parrafo cuarto del articulo 28 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Areas y
Empresas Estratégicas, en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccion
I, 241 y 244 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
numero 231, para su andlisis y emision del Dictamen con Proyecto de Decreto
respectivo.

1. CONSIDERACIONES

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccién Il, 177 fraccién
Il inciso a), 248, 254, 256, 343 y demds relativos y aplicables de la Ley Organica del
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Poder Legislativo del Estado de Guerrero numero 231, esta Comisién Especial tiene
plenas facultades para efectuar el estudio y anélisis de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto
y séptimo del articulo 27, y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Areas y Empresas Estratégicas,
de referencia y emitir el Dictamen con Proyecto de Decreto que recaeréa a la misma.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
conforme a lo establecido por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estéd plenamente facultado para discutir y aprobar en
su caso, el Dictamen que recaera a la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 25, LOS
PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 27, Y EL PARRAFO CUARTO
DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS
ESTRATEGICAS, previa la emisién por la Comisién Especial del Dictamen con
Proyecto de Decreto respectivo.

1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

“PRIMERA. RAZONES DE LA MODIFICACION CONSTITUCIONAL.
Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que las reformas y adiciones
contenidas en la Minuta remitida por la Camara de Diputados que se dictamina
son viables y acertadas, con base en los razonamientos siguientes:

La Minuta Proyecto de Decreto por el se reforman el parrafo quinto del
articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del
articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de areas y empresas estratégicas, tiene como Soberania de origen la
Camara de Diputados, en virtud de la iniciativa del entonces Presidente de la
Republica, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, asi como las de las y
los diversos diputados federales; con la finalidad de garantizar la seguridad,
autonomia y accesibilidad de los recursos energéticos del pais bajo la
responsabilidad del Estado. Objetivos que estas comisiones dictaminadoras,
en sintonia con la camara de origen, compartimos plenamente.
Esencialmente la propuesta del titular del Ejecutivo federal del periodo 2018-
2024 fue:

Considerar la energia como un elemento estratégico para el desarrollo, la
seguridad y la sostenibilidad de las naciones, por lo que se debe contar con
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soberania energética, lo que implica garantizar el acceso a recursos
energéticos y contar con la capacidad de decidir cémo se utilizan de manera
racional y eficiente en beneficio de la poblacion.

La dependencia de fuentes energéticas externas o privadas, como ocurre en
Estados Unidos y Canad4, expone a las naciones a riesgos geopoliticos y
fluctuaciones en los precios intemacionales. Para México, se propone que es
esencial fortalecer las capacidades del Estado y de las empresas publicas
para garantizar la estabilidad, suficiencia y autonomia energética.

Ademas, el acceso a la electricidad debe ser reconocida en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como un derecho humano, ya que
es vital para el desarrollo de la vida y la economia, y es una responsabilidad
ineludible del Estado.

Resulta evidente que dejar el aprovisionamiento de la energia eléctrica y su
distribucién entre regiones y actividades exclusivamente a intereses
econémicos, implica el abandono de una responsabilidad esencial de los
poderes publicos, representantes de la nacién y responsables ante ella.

El acceso a la electricidad, como derecho humano, implica que no se puede
depender de la capacidad econémica, de estratos socidles, de empresas
preponderantes o de regiones privilegiadas. Por ello, el Estado debe
garantizar el acceso universal a todo el pueblo de México, pues de no hacerlo
se atenta contra la justicia social. Por esta razén, el servicio publico que
presten las empresas del Estado, al no tener fines de lucro, no puede ser
considerado en ninguna circunstancia coma un monopolio.

La Reforma Energética aprobada durante el sexenio del presidente Enrique
Pefia Nieto, estableci6 un sistema que no garantiza los elementos
fundamentales del aprovisionamiento de electricidad. Por el contrario, este
sistema obedece a un supuesto cuyo unico objetivo es apropiarse de los
recursos e infraestructura de un servicio publico esencial del Estado para
convertirlo en fuente de beneficios privados.

En este sistema no existe una entidad responsable de garantizar Ia
satisfaccién de las necesidades energéticas de la nacion; tampoco existe
garantia alguna de la satisfaccién de los intereses de la poblacion y sélo se
asegura el beneficio de las empresas participantes.

4
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El sistema actual se construyé a partir de permisos ajenos a cualquier
planeacion de un sistema eléctrico nacional ordenado: permisos que se
concedieron sin tomar en consideracién las necesidades de las diversas
regiones del pais, concentrandose en las de mayor capacidad econémica y
abandonando las de menores recursos.

En este mismo sentido, otra de las caracteristicas negativas del sistema
durante el sexenio antepasado, son las ventajas establecidas a favor de las
empresas privadas en contra de la empresa publica. En esta falsa
competencia, la Comisién Federal de Electricidad esta obligada a adquirir la
electricidad a las empresas privadas. Aunado a que se establecen reglas de
despacho econdémico en las cuales se otorgan todas las ventajas a las
empresas privadas.

Se establecieron esquemas, como el autoabasto ilegal, en el que se
concentran los grandes consumidores que quedan fuera del mercado como
monopolios con despacho automatico y que impiden a la Comisiéon Federal
de Electricidad el acceso a los grandes consumidores.

Por ello, este sistema establece la prelacién del interés privado sobre el interés
publico y nacional, que representa la empresa del Estado, de ahi que surja la
necesidad de realizar una reforma constitucional que atienda las
problematicas expuestas.

Ahora bien, el articulo 28, cuarto parrafo del texto vigente, establece que la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional no constituyen
monopolios, sino actividades que el Estado debe ejercer de manera exclusiva
como area estratégica. Sin embargo, no se define cual es su objetivo, lo que
provoca que el sistema eléctrico vigente se desarrolle al margen de toda
planeacion y en ausencia de la atribucion del control del Estado. Ante esta
laguna, las leyes secundarias se han encargado de regular el sistema, sin
obedecer a un principio constitucional

Por ello, se propone afadir que la planeacioén y el control del sistema eléctrico
nacional tengan un objetivo explicito, esto es, preservar la seguridad y
autosuficiencia energética de la nacion y proveer al pueblo de la electricidad
al menor precio posible, evitando el Iucro, para garantizar la seguridad
nacional y soberania energética, mediante la empresa publica del Estado.
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Siendo asi que el Estado mexicano es el responsable del sistema eléctrico
nacional y de su control.

Por su parte, se establece que el servicio publico de internet que preste la
empresa del Estado, de la misma manera que la electricidad, constituye un
servicio publico estratégico, cuyo objetivo es evitar que una parte importante
de la poblacién, por razones econémicas, carezca de este instrumento
fundamental para la educacioén, la cultura, la economia y la informacién, por
lo que debe agregarse un criterio constitucional con el cual el Estado garantice
su desempefio.

Ahora bien, esta Cdmara Revisora considera que la inclusién de la funcién de
crear condiciones para que todas las ciudadanas y ciudadanos en México
accedan a internet sea una tarea estratégica del Estado, es fundamental y
trascendental dado que incide de forma directa en el combate al rezago
educativo, erradicaciéon de indices de marginacién y desigualdad, aumento
en la calidad de vida de las personas e impulso econémico.

Al respecto, conforme a datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, las regiones con menor conectividad suelen presentar mayores
i ndices de rezago, lo que afecta la capacidad de los estudiantes para acceder
a informacién actualizada, recursos didacticos y plataformas educativas,
especialmente en zonas rurales. Sin duda, carecer de un acceso adecuado,
se perpetian las brechas de calidad de educacion y oportunidades.

En lo concerniente a la marginacién y desigualdad, el Consejo Nacional de
Evaluacién Politica de Desarrollo Social ha sefialado que las zonas de mayor
marginacién en México son las que presentan menor acceso a tecnologias de
la informacién; principalmente en Oaxaca, Chiapas y Guerrero, siguen sin
contar con servicios digitales adecuados, por lo que establecer la funcién de
internet como &area estratégica permitira reducir esta desigualdad y fomentar
una mayor integracién social y econémica de estas comunidades.

En mas, de acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos, el acceso a internet mejora la calidad de vida al facilitar la
inclusion digital en areas como el empleo, la salud, la educacion y la
participacion civica.
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De modo que, garantizar el acceso universal a internet permitiré a mas
mexicanas y mexicanos aprovechar oportunidades laborales, acceder a
servicios de salud en linea y participar activamente en la vida publica, ademas
maximiza otro derecho fundamental como lo es la libertad de expresion.

De hecho, atento a la importancia de las nuevas tecnologias de la informacién
y la comunicacion que permiten la existencia de una red mundial en la que
pueden intercambiarse ideas y opiniones, conforme a lo sostenido por el
Comité de Derechos Humanos de la Organizaciéon de las Naciones Unidas,
el Estado Mexicano debe tomar todas las medidas necesarias para fomentar
la independencia de esos nuevos medios y asegurar a los particulares el
acceso a éstos.

Ello, debido a que precisamente el intercambio instantaneo de informacién e
ideas a bajo costo, a través del internet, facilita el acceso a informacién y
conocimientos que antes no podian obtenerse lo cual, a su vez, contribuye al
descubrimiento de la verdad y al progreso de la sociedad en su conjunto, a
lo que se debe que el marco del derecho internacional de los derechos
humanos siga siendo pertinente y aplicable a las nuevas tecnologias de la
comunicacion.

Incluso, puede afirmarse que el internet ha pasado a ser un medio
fundamental para que las personas ejerzan su derecho a la libertad de
opinién y de expresion, atento a sus caracteristicas singulares, como su
velocidad, alcance mundial y relativo anonimato.

Si eso no fuera suficiente, establecer el internet como area estratégica
impulsa la economia mexicana. Estudios realizados por el Banco Mundial
han demostrado que la conectividad digital es un factor clave para el
crecimiento econémico, por lo que, esta inclusion constitucional fortalece
su competitividad global y fomenta la creacion de empleos en el sector
tecnolégico y otros campos que dependen del acceso a internet.

En la inteligencia que esta perfectamente alineada a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones
Unidas, a saber:

» ODS 4: Educacion de calidad.
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» ODS 10: Reduccién de las desigualdades.

» ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico.
» ODS 9: Industria, innovacién e infraestructura.

En otro orden de ideas, el articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que las leyes determinarén la forma en
que los particulares podran participar en las demés actividades de la industria
eléctrica. Sin embargo, a falta de precisién, se propone adicionar que dichas
leyes deberan tener como principio garantizar la justicia social. En el mismo
sentido, en lo que respecta a las empresas particulares, se propone
establecer que no pueden tener prevalencia sobre la empresa publica del
Estado, que es la garante de la continuidad y accesibilidad del servicio publico
de electricidad.

Finalmente, en el articulo 25, quinto parrafo del ordenamiento legal antes
descrito, se propone eliminar el concepto de empresa productiva del Estado,
incorporado al texto constitucional por recomendaciones de organismos
internacionales financieros de corte neoliberal, desnaturalizando la obligacion
del Estado de garantizar el servicio publico de electricidad, convirtiendola en
una empresa que no se diferencia de una privada y reduciendo su finalidad a
la mera obtencién de utilidades, sin ninguna funcién social. Ademas, se
propone eliminar la obligacién de que las empresas publicas se guien por el
concepto de las "mejores préacticas" porque, de acuerdo con la propia
definicién neoliberal, se refiere a un gobierno corporativo que se constituye
por accionistas e inversionistas, lo que no aplica a la empresa publica.

SEGUNDA. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN. Quienes integramos estas
Comisiones Unidas, acompariarmnos los razonamientos contenidos en la
exposicién de motivos de las iniciativas que dieron origen a la Minuta motivo
del presente Dictamen, por constituir argumentos I6gico-juridicos suficientes
y acordes al propésito. En consecuencia, consideramos procedente plantear
la reforma al parrafo quinto del articulo 25, a los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 y al parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas.

Esta reforma radica en la necesidad de adaptar el marco constitucional a los
retos contemporaneos en materia de dreas y empresas estratégicas; con la
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finalidad de garantizar la seguridad, autonomia y accesibilidad de los recursos
energéticos del pais bajo la responsabilidad del Estado.

TERCERA. ESTUDIO DEL PROYECTO DE DECRETO. Estas comisiones
unidas, coincidimos en que, la propuesta de reformas al parrafo quinto del
articulo 25, a los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y al pérrafo
cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas, responde a los
desafios econémicos actuales.

Las y los senadores de estas Comisiones Dictaminadoras, consideramos que
el objetivo de esta modificacién es garantizar la seguridad, autonomia y
accesibilidad de los recursos energéticos del pais bajo la responsabilidad del
Estado. Asi, el acceso a la electricidad como derecho humano implica que
no se puede depender de la capacidad econémica, de estratos sociales, de
empresas preponderantes o de regiones privilegiadas. Mas atin, cuando ese
derecho, también es considerado como una condicién material necesaria
para la consecucion de otros derechos como el derecho al agua, a la
vivienda, a la educacién, a la informacion, al trabajo o al desarrollo
sostenible. Por ello, el Estado debe garantizar el acceso universal a
todo el pueblo de México, pues de no hacerlo se atenta contra la justicia
social.

Ahora, que el Estado, por mandato constitucional, preste el servicio de
internet gratuito a la poblacién en espacios publicos, permitiré hacer
efectivo el derecho de las personas para acceder a las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion; pero ademas, facilitaré la eficacia de
otros derechos, sean los derechos y libertados politicos (libre manifestacién de
las ideas), educativos (acceso a la sociedad del conocimiento), electorales
(deliberacion y participacion en los procesos para elegir candidatos y cargos),
sociales (tele-trabajo, por ejemplo) y otros de nuevo cufio, como la identidad
digital, la proteccién y defensa de datos personales, entra tantos otros.

En el terreno de los hechos, estas Comisiones de Puntos Constitucionales,
de Energia y de Estudios Legislativos, estimamos que el establecimiento
de estas medidas legislativas son cruciales para garantizar la seguridad,
autonomia y accesibilidad de los recursos energéticos del pais bajo la
responsabilidad del Estado.
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b)

Finalmente, estas Comisiones destacamos el tema sobre el impacto
presupuestario, en el que la colegisladora sefiala que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico y el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
de la Camara de Diputados realizaron una opinién con relacién al impacto
presupuestario de la iniciativa del entonces Presidente de la Republica.
Asimismo, la Comisién de Energia de la Camara de Diputados rindié opinién
sobre la viabilidad de la iniciativa del Ejecutivo Federal; las cuales sefialaron:

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Concluyé que carecen de
afectacién presupuestaria, pues en cada una de las iniciativas y proyectos de
Decreto, no se crean nuevas entidades o plazas, no se contemplan
presupuestos especificos o ampliaciones, ni destinos especificos de gasto
publico o nuevas atribuciones con coste presupuestario adicional, ni
disposiciones que incidan sobre la regulacién presupuestaria.

Del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. E|l Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas, al hacer un analisis somero de la iniciativa referida en
el punto anterior, arrib6 a la conclusién coincidente con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que carece de impacto presupuestario.

De la Comisiéon de Energia de la Camara de Diputados. Luego de hacer
un analisis de la iniciativa del Presidente de la Republica, aprobd opinién en
el sentido de que es viable en sus términos.

En este tenor, las y los senadores que forman parte de estas Comisiones
Unidas coincidimos con la Colegisladora, que tanto, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados y la Comisién de Energia de la Cémara de Diputados
expresaron sus opiniones en sentidos similares, especificamente en lo
referente que la multireferida iniciativa, que hay ocupa la dictaminacién, no
implica un impacto presupuestario.

CUARTA. FOROS DE DIALDGO NACIONAL. El 20 de febrero del afio en
curso, la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, aprob6é el Acuerdo por el que se proponen los
formatos de los didlogos nacionales para la presentacién, anélisis y debate
de las reformas constitucionales y otras que se discutiran en el Congreso
Federal en el ultimo periodo de la presente legislatura“.
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El Acuerdo dispuso que los didlogos se realizaran del 21 de febrero al 15 de
abril del presente ario, trabajando en conferencia con la Céamara de
Senadores; plazo que se amplié al 18 de abril del afio en curso.

La organizacién general de los foros en la Camara de Diputados recayé en un
grupo plural de trabajo integrado por los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios y sus representantes, excepcién hecha del Partido Movimiento
Ciudadano que decliné su participacion.

Acordaron realizar 5 didlogos a cargo de la Junta de Coordinacién Politica, 5
didlogos Regionales y 32 didlogos Estatales.

Todos estos foros, realizados bajo los principios de pluralidad, inclusién,
publicidad, oportunidad, maxima difusién, transparencia, escrutinio, discusion
y deliberacién;, se constituyeron como un espacio seguro, eficaz y
constitucional para que las voces de la amplia diversidad de actores politicos,
sociales, de la academia, de la investigacion, activistas, etc., incluidos desde
luego quienes tienen opiniones adversas respecto de los proyectos de
reformas constitucionales, tuvieran la posibilidad de expresar sus inquietudes
y de discutir en sentido genuino.

Estos Dialogos Nacionales para la reforma constitucional, en materia de areas
y empresas estratégicas, se llevaron a cabo para asegurar que estas
modificaciones respondan a las necesidades y expectativas de todos los
actores involucrados”.

IV. CONCLUSIONES

Las reformas del parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo
del articulo 27, y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Areas y Empresas Estratégicas, tienen
como objetivos principales, garantizar la seguridad, autonomia y accesibilidad de
los recursos energéticos del pais bajo la responsabilidad del Estado.

La energia debe considerarse como un elemento estratégico para el
desarrollo, la seguridad y la sostenibilidad de las naciones, por lo que se debe
contar con soberania energética, lo que implica garantizar el acceso a recursos
energéticos y contar con la capacidad de decidir como se utilizan de manera
racional y eficiente en beneficio de la poblacion.
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El acceso a la electricidad debe ser reconocida en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como un derecho humano, ya que es vital para
el desarrollo de la vida y la economia, y es una responsabilidad ineludible del
Estado, pues dejar el aprovisionamiento de la energia eléctrica y su distribucién
entre regiones y actividades exclusivamente a intereses econémicos, implica el
abandono de una responsabilidad esencial de Ilos poderes publicos,
representantes de la nacién y responsables ante ella.

Durante el sexenio del presidente Enrique Perfia Nieto, la Reforma
Energética aprobada estableci6 un sistema que no garantiza los elementos
fundamentales del aprovisionamiento de electricidad. Por el contrario, este
sistema obedece a un supuesto cuyo unico objetivo es apropiarse de los recursos
e infraestructura de un servicio publico esencial del Estado para convertirlo en
fuente de beneficios privados, se construyo a partir de permisos ajenos a cualquier
planeacién de un sistema eléctrico nacional ordenado permisos que se
concedieron sin tomar en consideracion las necesidades de las diversas regiones
del pais, concentrandose en las de mayor capacidad econémica y abandonando
las de menores recursos.

El articulo 28, cuarto parrafo propone afiadir que la planeacion y el control
del sistema eléctrico nacional tengan un objetivo explicito, esto es, preservar la
sequridad y autosuficiencia energética de la nacién y proveer al pueblo de la
electricidad al menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar la seguridad
nacional y soberania energética, mediante la empresa publica del Estado. Siendo
asi que el Estado mexicano es el responsable del sistema eléctrico nacional y
de su control.

Se establece que el servicio publico de internet que preste la empresa del
Estado, de la misma manera que la electricidad, constituye un servicio publico
estratégico, cuyo objetivo es evitar que una parte importante de la poblacién, por
razones econémicas, carezca de este instrumento fundamental para la educacion,
la cultura, la economia y la informacién, por lo que debe agregarse un criterio
constitucional con el cual el Estado garantice su desemperio.

Las zonas de mayor marginacién en México son las que presentan menor
acceso a tecnologias de la informacién; principalmente en Oaxaca, Chiapas y
Guerrero, siguen sin contar con servicios digitales adecuados, por lo que
establecer la funcién de internet como area estratégica permitiré reducir esta
desigualdad y fomentar una mayor integracién social y econémica de estas

12
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comunidades.

De acuerdo con la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos, el acceso a internet mejora la calidad de vida al facilitar la inclusion
digital en areas como el empleo, la salud, la educacién y la participacién civica,
de modo que, garantizar el acceso universal a internet permitira a mas mexicanas
y mexicanos aprovechar oportunidades laborales, acceder a servicios de salud en
linea y participar activamente en la vida publica, ademas maximiza otro derecho
fundamental como lo es la libertad de expresion.

Las reformas del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que las leyes determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las demas actividades de la industria eléctrica.
Sin embargo, a falta de precisién, se propone adicionar que dichas leyes deberan
tener como principio garantizar la justicia social. En el mismo sentido, en lo que
respecta a las empresas particulares, se propone establecer que no pueden tener
prevalencia sobre la empresa publica del Estado, que es la garante de la
continuidad y accesibilidad del servicio publico de electricidad.

Las reformas constitucionales son en consonancia con el PLAN NACIONAL
DE TRANSICION ENERGETICA 2024-2030, presentado por la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo, y tienen como objetivo consolidar la soberania
energética e impulsar energias limpias.

También se elimina el caracter de “empresas productivas del Estado” a
Petréleos Mexicanos (PEMEX) y a la Comisién Federal de Electricidad (CFE),
garantizando la funciéon de PEMEX y CFE como empresas publicas al servicio de
la poblacion y del medio ambiente.

Las reformas permiten la participacién privada, siempre y cuando responda
al interés publico, y no al “lucro” y la “rapifia” que caracterizé al periodo neoliberal.

En resumen la reforma al articulo 25 tiene como objetivo promover la
inversion privada sin comprometer la responsabilidad del Estado en el sector
energético, alineandose con la estrategia de “nearshoring” para atraer empresas
al pais.

La reforma al articulo 27 establece la apertura de sectores estratégicos
como la energia renovable para atraer capital extranjero y generar empleos
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calificados, sin perder la soberania nacional.

La reforma al articulo 28 busca regular las practicas monopdélicas y
promover la competencia para reducir los costos energéticos y fomentar la
innovacién en las empresas mexicanas.

Que esta Comision Especial del Honorable Congreso del Estado, para
atender la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo quinto
del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del articulo 27, y el parrafo cuarto del
articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Areas y Empresas Estratégicas, por las consideraciones expuestas, en base al
andélisis realizado, aprueban en sus términos el Dictamen con Proyecto de Decreto
que nos ocupa’.

Que en sesion de fecha 17 de octubre del 2024, el Dictamen en desahogo fue en
listado como lectura, discusion y aprobacion, en su caso, por lo que en términos de
lo establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva,
habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen por la Comision
Especial, al no existir votos particulares en el mismo y no habiéndose registrado
diputados en contra en la discusion, se pregunté a la Plenaria si existian reserva de
articulos, y no habiéndose registrado reserva de articulos, se someti6 el dictamen
en lo general y en lo particular, aprobandose el dictamen por mayoria de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realiz6 la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto por medio del cual se aprueba la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y
séptimo del articulo 27, y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de éreas y empresas estratégicas.
Emitase el Decreto correspondiente y remitase a las Autoridades competentes para
los efectos legales conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 007 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO
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QUINTO DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL
ARTICULO 27, Y EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS.

ARTICULO UNICO. EIl Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, aprueba en todo y cada uno
de sus términos la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo
quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del articulo 27, y el parrafo cuarto
del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Areas y Empresas Estratégicas.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO_ QUINTO DEL
ARTICULO 25, LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 27, Y EL
PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS
ESTRATEGICAS.

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y
séptimo del articulo 27, y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que
se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre
el Gobierno Federal |la propiedad y el control sobre los organismos y empresas
publicas del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacion y
el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmisién y
distribucién de energia eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petréleo
y demas hidrocarburos, la Nacién llevara a cabo dichas actividades en términos de
lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion.
En las actividades citadas la ley establecera las normas relativas a la
administracién, organizacion, funcionamiento, procedimientos de contrataciéon y
demas actos juridicos que celebren las empresas publicas del Estado, asi como el
régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia,
honestidad, productividad, transparencia y rendicion de cuentas, y determinara las
demas actividades que podran realizar.
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Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion
es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en radiodifusién y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacién de los que se
efectlen o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacién
de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por' el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos y
litio no se otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacién la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional en los términos del articulo 28
de esta Constitucion, asi como el servicio publico de transmisién y distribuciéon de
energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones. Las leyes
determinaran la forma en que los particulares podran participar en las demas
actividades de la industria eléctrica, que en ningun caso tendran prevalencia sobre
la empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir con su responsabilidad
social y garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio publico de electricidad.

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Con el propésito de obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacién, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracién y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas publicas del Estado o a través de contratos con
éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con
el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas publicas del Estado
podran contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el
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subsuelo son propiedad de la Nacién y asi debera afirmarse en las asignaciones o
contratos.

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos, litio y generacion de energia nuclear,; el servicio de Internet que provea
el Estado; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos
seran preservar la seguridad y autosuficiencia energética de la Nacién y proveer al
pueblo de la electricidad al menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar
la seguridad nacional y soberania a través de la empresa publica del Estado que se
establezca; asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos,
en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las actividades que realicen las empresas publicas del
Estado y las que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unién. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles, tanto para transporte de
pasajeros como de carga, son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar
asignaciones, concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién tendra un plazo de ciento ochenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las
adecuaciones que resulten necesarias a las leyes secundarias
correspondientes, en los términos de este.

Tercero.- Se derogan los articulos Transitorios del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil trece, que se opongan a las
disposiciones materia del presente Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Para los efectos del articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, comuniquese el contenido del presente Decreto a
la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién para
los efectos administrativos y legales conducentes.
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SEGUNDO. Remitase a la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de

Guerrero para los efectos legales correspondientes.

TERCERO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los diecisiete dias
del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro.

DIPUTADA SECRET

MARIA DE JESU ANA RADILTASUERRERD

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 007 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS SEXTO Y
SEPTIMO DEL ARTICULO 27, Y EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS.)
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Asunto: Se remite Decreto N° 6-LXVI expedido por este Congreso.

Pachuca de Soto, Hgo., a 21 de octubre de 2024
Oficio No. CELSH/LXVI/SD - 024/2024.

SEN. GERARDO FERNANDEZ
PRESIDENTEDELAM
DE LA CAMARA DE S y é

DEL H. CONGR

7 PRESEN
)
Estimac@ador

- ado un
Y

0g0200

an el parrafo
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DECRE roNUM SE

POR EL QUE se REFORMAN EL PARRAFO QUINTO DEL
ART[CULO 25,, LOS PARRAFOS SEXTQ Y SEPTiMO DEL
ARTICULO,27 ¥ EL pARRAFo CUARTO DEL ARTICULO 28
DE LA cousTITuciéN POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA “DE AREAS Y
EMPRESAS ESTRATEG!CAS

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las facultades
que le confiere el articulo 56, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado
de Hidalgo, DECRETA:
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ANTECEDENTES

1. El 5 de febrero de 2024, el entonces Titular del Poder Ejecutivo Federal
presentd ante la Camara d uete de iniciativas constitucionales
y reformas secund @e :

Proyecto de

uida la "Iniciativa con

, 27 y 28 de la
2an }g; e Industrias
enal as qgsdﬁj jo. Dicha

: N0 is@} untos

y emision

general,
dictamen

Unidas de Puntos Constltucmnales de Energia y de Estudios Legislativos de la

Céamara de Senadores, aprobaron por mayoria de votos el Dictamen a la minuta

con proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo quinto del articulo 25,
2de 18
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los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ordenandose por tanto
someterio a consideracion del Pleno del Senado.

5. En la Sesién Ordinaria del Pleno del Senado, celebrada el 16 de octubre de
este afo, se aprob6 por-mayoria de votos el dictamen constitucional sefialado:
por lo que, de'conformidad con el articulo-135 de.la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Mmuta con Proyecto de Decretofue enviada a las
leg|slaturas de las entldades federam/as para 8u anahsns dlscusson y en'su caso
aprobacnon : :

6. El 17 deoctubre de 2024 la Secretana‘ de Serv:c:es Legxslat:vos turné a esta
Comision el Oficia No. DGPL TMA M 17.12, s19nado por la Senadcra Verénica
Noemi Camino F aqat mednante el cual se kermtto a'nuestro Poder Leguslatlvo una
copua del expednente que oont:ene er"Prc)yecto de Decreto por el que se reforma
\élpérrafolqlinto del articuld 25, los parrafos| é}dg y.séptimg dql articulo 27 y el
iparrafo cuarto, del artfculo 28 de JaGonstitua n Politica de los Estados Unidos
Mex;canos en m@t‘ena de Areas y Empresas Esfratég_: ‘s’»’f‘ para los efectos del

, artfcmo 135 Constitucional.

Por lo qhé, en mérito.de-lo expuesto; y : / f

CO N S*+D-E-RA N.D-O

PRIMERO. La Minuta Federal que se analiza tiene como origen Ia "Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos, en Materia de Industrias

3de18

B ==



PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

Estratégicas del Estado”, promovida por el expresidente de la Republica Andrés

Manuel Lépez Obrador.
uesta figuran los siguientes
' . /
N :

En la exposicion de4\_ tivos dé
argumentos: x\) g\Q [
_ / L A\.‘ / i {/"‘ p-
1 i@ energética no solo
-

lergeficos smﬁn con la
# -‘ ,'4' aCl 4 te en
- béneficio de Ia
%r\. A , & !f“,- “-"""'Y‘;;

4 a ~' o una lucha
econémica por obtener ven al . sin‘considerar la naturaleza de la

electricidad, pues ello implica poner en juego la vida de la poblacion, el
desarrollo y la seguridad nacional.
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Resulta evidente que dejar el aprovisionamiento de la energia eléctrica y su
distribucion entre regiones y actividades exclusivamente a intereses
economicos, implica el abandono de una responsabilidad esencial de los
poderes publicos, representantes de la nacion y responsables ante ella.

Siendo la electricidad-un derecho humano, su acceso no puede depender de
la capacidad-econémica, de estratos sociales;.de emp"'resas preponderantes
o.de regiones prwllegladas El servicio pubhco que presten las empresas del
Estadoe, al no’ ‘tener finES de lucro; no puade ser oon31derado en ninguna
circunstancia €omo ur monoponc ) )

Sin embargo la Reform Energ,ehc;a apmbada durante la pasada

, electrlc;dad smo que obedece aun

: 'wesquema en que los recursos e |ﬁﬁaestmctura de un serwclo publlco esencial

' ‘QQWIQIGSV pnvédos* ‘ajenos a las

V‘necesndgdas der pueblo % dei dééérrq"lle. ﬁaeiona ﬁE'n‘este sistema no eixisfe ‘
“%f;nxyna entidad respcnsaple de garantuzar la sat%i’acévé::_de las neces:dades
f'r-ene;getlcas de (3 nacion por., tanto; “Mo-éxiste” garant:a alguna. de la

saﬁsfaocnon de los mtereses de !a poblacmn y sélo se asegura el benef‘ cio de
las empresas partlcmantes "

Otra de las caractensticas negathas del szstema estableqdo por la Reforma
Energética” d6 2013 son, las ventajas establecsdas a favor de fas empresas
privadas en contra“de: la empresa pubhca En esta falsa competencia, la
Comision Federal de Electricidad esta obllgada & adquirir la electricidad a las
empresas privadas, garantizando asi su rentabilidad. En sintesis, este
sistema establece la prelacién del interés privado sobre el interés plblico y
nacional, que representa la empresa del Estado.
5de 18
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Ahora bien, en el articulo 28 Constitucional, cuarto parrafo del texto vigente
se establece que la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional no
constituyen monopolios, sino actividades que el Estado debe ejercer de
manera exclusiva comao.ar giea:, Si embargo no se define cual es
el objetivo de Ia‘@MT i; &or tanto, el sistema eléctrico

vigente d_desarr margen de toda ausencna de la

vac s o las leyes

Mwecefr

principio

galir 'j 8la pvféw“cién

o ", nsﬁc@],
dad) y Jalitosufi i
g

oberania

a que el respo -

H‘s} meXicand

“la atwén : m- 5 Sne!tra ‘

ma ez elctrlcudad constituye un
servicio publico estratégico cuyo objetivo es evitar que una parte importante
de la poblacién, por razones econdémicas, carezca de este instrumento

fundamental para la educacién, la cultura, la economia y la informacion, por
6de 18
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lo que debe agregarse un criterio constitucional con el cual el Estado
garantice su desempeno

Ademas, el articulo 27 establece que las-leyes determinaran la forma en que
los particulares podran participar en las demas actividades de la industria
eléctrica; sin.embargo, a falta de precision, se propone adicionar que dichas
leyes deberan tener como principio' garantizar la justicia social: De la misma
forma; en‘lo que respecta a las-empresas.particulares, se propone establecer
que Nno pueden tener preVéien‘cia édbre J]a empresa.publica del Estado, que
es la garante de la contlnujdad y accesxbmdad def'servicio publico de
electricidad T * A

Asi mismo, en el articulo 25 qumto parrafo se propone ehmlnar el concepto
' de empresa productiva def Estado cuya mmrporacnén desnaturalizé..la
obligacién “del Estado de garanttzar el ser\nuo pubhco de electricidad,
conwrtlendola en una emprasa quq no se dlferencna de una privada.y
redumendo su fi nahdad a'lamera obtencnén de utrltdades sm mnguna fuhc:én

'y

a somal

Fmalmente se propone eliminar la obligacnon de que las empresas pubhcas

se guien por el'concepto de 1as ”mejores practlcas" porque dicha deﬁmcuon / “
alude a un gobierno corporatxvo que se constituye por aomomstas e
mversnomstas lo cdal'’no.es apllcable ala empresa pubhca

SEGUNDO. Que, de conformidad" con los-articulos 135 primer parrafo de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicarios; 28, 48 y 56 fraccion |l

de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; y 75, 77 fraccion Il, 79 segundo

parrafo, 85 y 91 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo,

en relacién con los numerales 25 y 27 fraccion Ill de su Reglamento, esta
7 de 18
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Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales es competente para
conocer y emitir resolutivo del presente asunto, al tratarse de una Minuta con
proyecto de reformas y adiciones que pretenden impactar sobre el texto de la

Constitucion Politica de Ioﬁi ﬂ g
0§ de Kai( to por el primer

TERCERO. ob sa base, en termm

M) parrafo % o 135 de la C Gi6N
Mexi refo ‘
e req \gteso d
%e los in
é sean aprobada "

@ratuv#r
%ARTO QU

Estados Unidos

;ﬁ;?;parte de
ceras

V que

de Decreto debera pasar a la comisiéon o comisiones respectivas, y que el tramite
de las mismas se sujetara a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Legislativo.
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SEXTO. Que, sobre el andlisis de fondo del asunto materia de este resolutivo, la
Comision que dictamina estima oportuno referir que el origen de la industria
eléctrica en México data del afio 1879, con la instalacion de la primera planta en
nuestro pais.

Con el auge de dicha industria, en México se privilegio la inversién privada, con
una minima regulacion por parte del"Estado, dando como resultado la creacion
de plantas de energia eléctrica 'donde fos.duerios eran extranjeros; lo.cual tuvo
como consecuencia que; para‘el,afioy1944, ex15t|era una-pluralidad de empresas
privadas de capital extranjero que contrqlaban el sector electnco

Ello) trajo’ consigo un monopoho con ta energaa electnca " un consecuente
incremento al costo de esta, dejandog de ser un, servicio.de cahdad para las
personas; lo cual srgmﬂco uno de Ios detonantes de la Revoluaon en nuestro
pars ' ‘ \

3
)
]

f SEPTIMO Que pese a los debates generados en del Congreso Constltuyente

de 1917, en-.él texto origmal de nuestra® Constitucnon no aparema la palabra

) “energia” u otra equ:valente Io que permmo que. los monopohos en ese sector

prevélec:eran Y, para el ano 1930, las empresas extranjeras generadoras de

energia; Io haman por-medio_de carbon mmeral carbén vegetal, gasohna

kerosina, gas—ou” petréleo combustable petroleo crudo, Iena y otros, que
contaminaban;

/\/
Fue hasta el afio de 1937, en que-el entonces présidente de la Republica Lazaro
Cardenas del Rio, publicd el Decreto 'por el cual creé la Comision Federal de
Electricidad. En el articulo 5 de dicho instrumento se establecid que el objeto del
organismo consistia en organizar y dirigir un sistema nacional de generacion,

transmision y distribucion de energia eléctrica, basado en principios técnicos y
9 de 18
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econémicos, sin propdsitos de lucro y con la finalidad de obtener con un costo
minimo, el mayor rendimiento posible en beneficio de los intereses generales.

Después, el 29 de diciemb lgada la reforma constitucional
para adicionar un sex %1 ﬁ@zgg que?ndo en los siguientes
' 3 " ) z ; trapsformar,
' p%gn del

a

s 8 los particulares

términos: m
qui“‘é”ﬁﬁara

o e
@, o b <))

ly cién a rovecha &' |os

;W,, VTS
2 de dicie

que en su artlculo 3° estable
generacién para autoabastecimiento, cogeneracion, pequeia produccién la que
generaran los productores independientes para venderla a CFE, la importacion

para abastecimiento de usos propios y la importacion en casos de emergencia.
10 de 18
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OCTAVO. Que, por otra parte, el objetivo numero 7 de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 de la Organizaciéon de las Naciones Unidas se enfoca en
garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna. Por
lo que con ello se busca que el Estado sea prioritariamente quien suministre la
energia y no dependa de |a inversion extranjera.

En ese sentido, el servicio de internet que preste el Estado no sera clasificado
como‘monopolio, contribuye a, garantiz"ar el derecho.de las personas de acceder
a las tecnologias de la mformaaon y Ia comumcacién incluida a la. banda-ancha
de internet, previsto en el tercer parrafo del Amcuio 6de. la, Constitucién Nacional
y surfraccion | del Apartado B, siny que eﬂQ Imphque un. beneﬂq:o econémico, sino
una responsabilidad de Estado como |o sena el summlstro de. energia eléctrica.
Con ello, se evita gue en los’ femtonos més aleyados de las c:udades sean
exclwdos por las empresas prwadés de’ summlstro ya que no resulta una
prapuesta’atractwa parallas inversmﬁlsta" \11 |

NQVENO Que por dcchas razones la Comjon QUa SUscnbe consrdera que la
aprobacnon de la presente reforma consﬂtuclqnal representa un paso
fundamental para, garantlzar los derechos humanos de todas las personas que

se encuentren en termitorio nacuonal no solo al garantizar el-suministro de energia
eléctrica'e mtemet sinoal permltlr Su acceso a precios econdémicos y aceesibles i
para las personas. ‘

El hecho de que el Estado; por mahdéto constitucional, preste el servicio de

internet a la poblacion, permitira hacer-efectivo el'derecho de las personas para

acceder a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién, ademas

de que facilitara la eficacia de otros derechos, como las libertades politicas (libre

manifestacion de las ideas), educativas (acceso a la sociedad del conocimiento),
11 de 18
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electorales (deliberacién y participacion en los procesos para elegir candidatos y
cargos), sociales y otros derechos como la identidad digital, la proteccion y
defensa de datos personales.

Asi mismo, se estima’ rdcemiqij\ el te cional se introduzca la

categoria de %fasa bﬁcas en lugar de er presA as del Estado,

as productlvas es
”y‘nen una
WCcién
4 »

) ya que

r; S|dera la yig bilidad deI <

’J 'f:“ DEE B

-3.(‘- v SEPTIMO DEL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS
ESTRATEGICAS.
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Articulo Unico. Se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto
y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

El sector publico tendra asu earge{ d‘eé mane(a» exclusiva, las éreas estratégicas
que se sefialan en el amculo 28, Qasrafa cuarto. de fa CQnstitucxén manteniendo
siempre el Gabierno Federal la prop«edéd y el oontrol sobre Ios organismas y
empresas publicas del Estado quef en su caso se establezcan Traténdose dela
planeacnon y el control_del sustemar eléctnoa nac:onal ¥ del. serwcno publico-de
transmvsuén y distribucion: de: energfa e!ectnca asi como: qe Ia exploracmn y
*extraccnon de petcoleo y demas hidrocar;b f os; lé Nacwn Ilevara a cabo dichas
actw»dades en términos de & dxspueste p ,r‘lds pérrafos sexto y septlmo del‘
amculo 27 de esta Constttucuon En las actwrdades cgta’das la ley establecera las
) nofmas. relativas 4 la admmistracuon orgamzacnén funcionamiento,

prooed‘smnentos de contrataciony demés actos jundicos gue cerebren las
empresas p(lbllcas delestado, asi como el,régimen. de remunerac:ones de su
personal;“para garantizar. su eﬂcagla, eficiencia, ‘honestidad, productividad,
transparencia'y rendicién de cu_éntas; y. determinard las demas actividades que
podran realizar. :
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Articulo 27. ...

\
_ sse refie

M En los casos ren los do

ot gadas po
tivas a ohra
S h parea

exclusiv

nacional
servicio publicﬂ'd‘ ans

que los particulares podrén parti
eléctrica, que en ninguln caso tendran prevalencia sobre la empresa publica

del Estado, cuya esencia es cumplir con su responsabilidad social y
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garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio publico de
electricidad.

Tratandose del petroleo y de los hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos, en
el subsuelo, la propiedad de la Nacion es inaliénable erimprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Con el propdsito de obténér ingréscs para el Estado que
contribuyan aldesarrollo de largo plazo de.la Nacion, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracnon y extraccion del petroieo y. demés hidrocarburos
medianteiasignagiones a empresas pubudas del E“Stado 0.2 través de contratos
con éstas o con par’uculares en, los térmmos de la Ley Reglamentarna Para
cumplir con el objeto de dlchas asmaciqnew mntratos las ‘empresas publicas
del’, Estado’»podran’ contrata; con’ pa_'b cula(es En cualqu:er caso, los
hidrocarburos en el subsuelo son pr °pleda§d de 1a Nac:on y asi deberé afirmarse
enlas aS|gnacnones o contratos » )

Atticulo 28. ...

No constltucran monopohos Ias funcuones que el. Estado ejerza de.-manera
exclusiva ‘en las? siguientes areas estrateglcas Correas, telegrafos vy
radiotelegrafia; mlnerales radlactlvos Iltlo y generacmn de energ|a nuclear; el
servicio de Internet que provea elEstade la planeastén y el control del sistema
eléctrico nacional, cuyos objetlvos serén préservar la seguridad y
autosuficiencia energética de la Nacion y proveer al pueblo de la
electricidad al menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar la
seguridad nacional y soberania a través de la empresa publica del Estado
15de 18
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que se establezca; asi como el servicio publico de transmision y distribucién de
energia eléctrica, y la exploracién y extraccion del petrdleo y de los demas
hidrocarburos, en los términos de los pa’rrafos sexto y séptimo del articulo 27 de

esta Constitucion, respect actividades que realicen las

empresas publicas ) S sefialen las leyes que

expida el Con 0 de ion. La comumcacn e y los ferrocarriles,
: ¥ a,

D) tantg:@ gé ritarias para
eld ac: { es af#s ucion; el
Estado alejerceren ¢ ' dela
V‘% orgar | DE : nte dra o
S '
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) en ‘el Diario Of cial de'ja Federactén

' Trmitonos \

Primero -El presente Decreto entraré en vngor al dla mguuente de su pubhcacnon

2815

\ AW
b % o QR
h

Segundo - EI COngreso de la Unién tendra un ptaza de clento ochenta dlas
naturales a partir de Ia entrada en vugor del presente Decreto para reahzar las
adecuacrones que resulten necesarias a las teyes secundanas cm'respondlan’tes
en jos termmos de este.

Tercero. - Se derogan los-articulos Transitarios. del Decreto por el que se
reforman y adicionandiversas dlsposrc:ones de la-Consfitlicién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia pubhcado en el Diario Oficial
de la Federacion el veinte de diciembre dé'dos mil trece, que se opongan a las
disposiciones materia del presente Decreto.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado

de Hidalgo.

o

AL EJE RTICULO

LGO.-

~SECRETARIA

LAS PRESENTES FIRMAS -CORRESPONDEN-AL DECRETO 6 - LXV}.- POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO-
QUINTO DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 27 Y EL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. EN MATERIA DE AREAS

Y EMPRESAS ESTRATEGICAS.
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Jas y Diputados Locales “2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del
Estado Libre y Soberano de México”

24 OCT, 2024 &% LOMATMG

Toluca de Lerdo, México,

a 22 de octubre de 2024.
n

SENADOR ' ) - =5 98 o
GERARDO FERNANDEZ NORONA rr pray g g;;; &=
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ) b & ™ ~33
DEL SENADO DE LA REPUBLICA ¢ N S35
PRESENTE. . -fma«“m
- i f 2

Tenemos el honor de dirigirnos a usted para cc;mmumcarle qt%,#;@

sesion realizada en esta fecha, la “LXII" Legislatura deI(Dongregb del 5{!3 ;

Libre y Soberano de México, tuvo a bien emitir voto aprobatorio de la muta

Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo quinto del articulo 25,
los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Areas y Empresas Estratégicas, conforme al Acuerdo que se adjunta.

Lo anterior para efectos de lo dispuesto en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

L11¢00
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Estado Libre y Soberano de México”

‘w Diputadas y Diputados Locales
Y do de Méxi
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SECRETARIAS

DJPTROCIO ALEXIA
DAVILA SANCHEZ

ESTA HOJA CORRESPONDE AL ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 25 LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL
ARTICULO 27 Y EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS.



iputadas y Diputados Locales “2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del
\ Estado Libre y Soberano de México”

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE SE
DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 27 Y EL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 25, LOS
PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 27 Y EL PARRAFO CUARTO
DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS
ESTRATEGICAS

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y
séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas
que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y
empresas publicas del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion vy
extraccion de petrdleo y demas hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas
actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo
27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley establecera las normas
relativas a la administracion, organizacion, funcionamiento, procedimientos de
contratacion y demas actos juridicos que celebren las empresas publicas del
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Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su
eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicién de cuentas,
y determinara las demas actividades que podran realizar.

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se ftrata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacién de los que se
efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la
fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de
minerales radiactivos y litio no se otorgardn concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional
en los términos del articulo 28 de esta Constitucién, asi como el servicio publico de
transmision y distribucién de energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran
concesiones. Las leyes determinaran la forma en que los particulares podran
participar en las demas actividades de la industria eléctrica, que en ningin caso
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tendran prevalencia sobre la empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir
con su responsabilidad social y garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio
publico de electricidad.

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la Naciéon es inalienable e imprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Con el propésito de obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracién y extraccidn del petréleo y demas hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas publicas del Estado o a través de contratos con
éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con
el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas publicas del Estado
podran contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la Nacién y asi debera afirmarse en las asignaciones o
contratos.

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos, litio y generacion de energia nuclear; el servicio de Internet que provea
el Estado; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos
seran preservar la seguridad y autosuficiencia energética de la Nacién y proveer al
pueblo de la electricidad al menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar
la seguridad nacional y soberania a través de la empresa publica del Estado que se
establezca; asi como el servicio publico de transmision y distribucién de energia
eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos,
en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las actividades que realicen las empresas publicas del
Estado y las que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unién. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles, tanto para transporte de
pasajeros como de carga, son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar
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asignaciones, concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién tendra un plazo de ciento ochenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las
adecuaciones que resulten necesarias a las leyes secundarias correspondientes,
en los términos de este.

Tercero.- Se derogan los articulos Transitorios del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el veinte de diciembre de dos mil trece, que se opongan a las
disposiciones materia del presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 16 de octubre de 2024.

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA SEN. VERONICA NOEMIi CAMINO FARJAT
Presidente Secretaria

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, a los veintidés dias del mes de octubre del dos mil
veinticuatro.



“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del
Estado Libre y Soberano de México”

RILIO HERNANDEZ GONZALEZ

SECRETARIAS

ESTA HOJA CORRESPONDE AL ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL
ARTICULO 27 Y EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS.



Congreso del Estado

LXXVI

LEGISLATURA

Michoacan de Ocampo

Oficio SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/91/24.
Morelia, Michoacdn de Ocampo a 17 de Octubre de 2024.

24 OCT. 2024 fon COMPIM

LIC. GERARDO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Conforme a lo instruido en Sesién celebrada en esta fecha, nos permitimos remitir
Acuerdo Numero 30 mediante el cual se emite voto respecto de la minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman el pérrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y
séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicaﬁos, en materia de dreas y empresas estratégicas. Lo anterior
para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA SECRETARIA.
. BELINDA ITURBIDE DIAZ.
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO, EN SESION CELEBRADA EL DIA DE
HOY, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
30

PRIMERO. La Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emite su APROBACION
de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo quinto del
articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y
empresas estratégicas.

SEGUNDO. La Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, nos permitimos remitir la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo
del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

El sector publico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que
sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el
" Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas publicas
del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacién y el control
del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmisién y distribucién de
energia eléctrica, asi como de la exploracion y extraccién de petréleo y demas
hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto
por los parrafos sexto y sétimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades
citadas la ley establecera las normas relativas a la administracién, organizacion,
funcionamiento, procedimientos y de contratacién y demas actos juridicos que
celebren las empresas publicas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones
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de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productiva,
transparencia y rendicién de cuentas, y determinara las demas actividades que podra
realizar.

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por
el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o
trabajos de explotaciéon de los' minerales y substancias a que se refiere el parrafo
cuarto, regularan la ejecucion y comprobaciéon de los que se efectien o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de
las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno
Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones
que las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos y litio no otorgaran
concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, en los términos del articulo 28 de esta Constitucién, asi
como el servicio publico de transmisién y distribucién de energia eléctrica; en estas
actividades no se otorgaran concesiones. Las Leyes determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las demas actividades de la industria eléctrica, que
en ningin caso tendran prevalencia sobre la empresa publica del Estado, cuya
esencia es cumplir con su responsabilidad social y garantizar la continuidad y
accesibilidad del servicio publico de electricidad.
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Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran
concesiones. Con el propésito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al
desarrollo de largo plazo de la Nacién, ésta llevara a cabo las actividades de
exploracién y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a
empresas publicas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en
los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las empresas publicas del Estado podran contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la
Nacién y asi debera afirmarse en las asignaciones o contratos.

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en
las siguientes dareas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos, litio y generacion de energia nuclear; el servicio de Internet que provea el
Estado; la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos seran
preservar la seguridad y autosuficiencia energética de la Nacién y proveer al pueblo
de la electricidad al menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar la
seguridad nacional y soberania a través de la empresa publica del Estado que se
establezca; asi como el servicio pulblico de transmision y distribucion de energia
eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, en
los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las actividades que realicen las empresas publicas del
Estado y expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles, tanto para transporte de pasajeros como
de carga, son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo
25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar asignaciones, concesiones o
permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion
de acuerdo con las leyes de la materia.



Congreso del Estado

Ocampo, a los 18 dieciocho

SEGUNDA SECRETARIA
DIP. BELINDA ITURBIDE DIiAZ.

DIP. VICENTE NUNEZ GOM

TERCER SECRETARIA
DIP. ANA VANESSA CARATACHEA

NCHEZ.

La presente hoja de firmas corresponde al Acuerdo Numero 30, mediante el cual se emite voto a favor de Ia
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y
séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de dreas y empresas estratégicas.



GOBIERNO CONSTITUCIONAL

DEL 24 OCT, 2024 foe COMUTAR)
ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO
DECRETO No. 2480 -

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA, EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 27 Y EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS, para quedar en los siguientes términos:

Articulo Unico. - Se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos
sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue: .

Articulo 25. ...

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas
~ estratégicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos y empresas publicas del Estado que en su caso
se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional, y del servicio publico de transmision y distribucidon de energia
eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petréleo y demas
hidrocarburos, la Nacién llevara a cabo dichas actividades en términos de lo
dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion. En las actividades citadas la ley establecera las normas
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relativas a la administracién, organizacion, funcionamiento, procedimientos
de contratacion y demas actos juridicos que celebren las empresas publicas
del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para
garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y
rendicion de cuentas, y determinara las demas actividades que podran
realizar.

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectien
o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de estas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se
haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.
Tratandose de minerales radiactivos y litio no se otorgaran concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, en los términos del articulo 28 de esta
Constitucion, asi como el servicio publico de transmisién y distribucién de
energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones. Las
Leyes determinaran la forma en que los particulares podran participar en las
demas actividades de la industria eléetrica, que en ningln caso tendran
prevalencia sobre la empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir
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con su responsabilidad social y garantizar la continuidad y accesibilidad del
servicio publico de electricidad.

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos,
en el subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y no
se otorgaran concesiones. Con el propésito de obtener ingresos para el
Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacién, esta llevara
a cabo las actividades de exploracion y extraccion del petroleo y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas publicas del Estado o a
través de contratos con estas o con particulares, en los términos de la Ley
Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o
contratos las empresas publicas del Estado podran contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad de la Nacién y asi debera afirmarse en las asignaciones o
contratos. :

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; minerales radiactivos, litio y generacién de energia nuclear;
el servicio de Internet que provea el Estado; la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos seran preservar la seguridad y
autosuficiencia energética de la Nacion y proveer al pueblo de la electricidad
al menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar la seguridad
nacional y soberania a través de la empresa publica del Estado que se
establezca; asi como el servicio publico de transmisién y distribucion de
energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo y de los demas
hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo
27 de esta Constitucién, respectivamente; asi como las actividades que
realicen las empresas publicas del Estado y expresamente sefalen las leyes
que expida el Congreso de la Unién. La comunicacion via satélite y los
ferrocarriles, tanto para transporte de pasajeros como de carga, son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad
y la soberania de la Nacion, y al otorgar asignaciones, concesiones o

L
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permisos mantendra o establecera el dominio de las respectlvas vias de
comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Congreso de la Unién tendra un plazo de ciento ochenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las
adecuaciones que resulten necesarias a las leyes secundarias

correspondientes, en los términos de éste.
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Tercero. - Se derogan los articulos Transitorios del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil trece, que se opongan a las
disposiciones materia del presente Decreto.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion. Remitase al Congreso de
la Union para los efectos constitucionales y legales procedentes. Publiquese en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

A e S T T S S v
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Lo tendra entendido el Gobernador del Estado y hara que se publique y se cumpla.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. - San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca a 22 de octubre de 2024,
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VICEPRESIDENTA.
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Asunto: Se remite Minuta Proyecto de Decreto

2 4 OCT. 2024 €0 coMUTAL) para los efectos legales procedentes.
& A

Senador Gerardo Femandez Noroha
Presidente de la Mesa Directiva

de la Camara de Senadores

del Honorable Congreso de la Union
Presente.

DG PUEBLA

Por acuerdo de la "LXII” Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre

y Soberano de Puebla, aprobado en Sesidon Publica Ordinaria celebrada con esta

fecha, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tenemos a bien remitir, para los efectos

legales y constitucionales procedentes, la Minuta Proyecto de Decreto por el que

se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del articulo

27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Areas y Empresas Estratégicas.

Sin ofro particular, le reiteramos nuestra atenta y distinguida consideracion.

CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGQZA, 24 DE OCTUBRE DE 2024
MESA DIRECTIV£

AR Y
=T QscarMauricie Séspedes Peregrina
) ) Diputado Presidente
< ( )/ /
&- la Paldre® /s Remir€z “Andrés Ivan Villegas Mendoza
DiputadaViceyf S|dent Diputado Vicepresidente
() “N (17
)< - /
\ ( MAALIANA A > (/w CAA e -
Norma Estel @, Méndez Susana del Carmen Riestra Pific
Diputadg etaria Diputada Secretaria

Av. 5 Poniente #128, Centro Histdrico | Meson del Cristo Av. § Oriente #3210, Centro

Hisrorico Paebla, Pue. CP 72000 | Tel - 222 372 11 00 | www.congresopuebia geb.ma
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CONGRESO DEL ESTALAC
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HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesidn Publica Ordinaria celebrada con esta fecha, el Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla, tuvo a bien aprobar el Dictamen Proyecto
de Decreto por el que se reforma el parrafo quinfo del arficulo 25, los parrafos sexto
y séptimo del articulo 27 y el pérrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Areas y Empresas Estratégicas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 135 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion |, 64 y 67 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 134 y 135 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 120 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, se emite la siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 27 Y EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS.

Articulo Unico. - Se reforma el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y

séptimo del articule 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 25. ...
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El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas
estratégicas que se senalan en el articulo 28, pdrrafo cuarto de la
Constituciédn, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad vy el
control sobre los organismos y empresas publicas del Estado que en su caso
se establezcan. Tratdndose de la planeacién y el control del sistema eléctrico
nacional, y del servicio publico de transmision y distribucidon de energia
eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petrdleo y demds
hidrocarburos, la Nacién llevard a cabo dichas actividades en términos de lo
dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucién.
En las actividades citadas la ley establecerd las normas relativas a la
administracién,  organizacién,  funcionamiento, procedimientos de
contratacién y demas actos juridicos que celebren las empresas publicas del
Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para
garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y
rendicién de cuentas, y determinard las demdas actividades que podrdn
realizar.

ARTICULO 27. ...
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En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se frata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusion
y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacién de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto
regulardn la ejecucién y comprobacion de los que se efectien o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dard lugar a la
cancelacién de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran
por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose
de minerales radiactivos y litio no se otorgardn concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacién la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional en los términos del articulo 28 de esta Constitucion, asi como el
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas
actividades no se otorgardn concesiones. Las leyes determinardn la forma en
que los particulares podrdn participar en las demas actividades de la industria
eléctrica, que en ningun caso tendrdn prevalencia sobre la empresa publica
del Estado, cuya esencia es cumplir con su responsabilidad social y garantizar
la continuidad y accesibilidad del servicio publico de electricidad.

Tratadndose del petréleo y de los hidrocarburos, solidos, liquidos o gaseosos en
el subsuelo, la propiedad de la nacién es inalienable e imprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Con el proposito de obtener ingresos para el estado
que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la nacién, esta llevara a cabo
las actividades de exploracidn y extraccion de petrdleo y demds
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas publicas de estado o a
través de contratos con estas o con particulares, en los términos de la ley
reglamentaria. Para cumplir el objeto de dichas asignaciones o contratos las
empresas publicas del estado podrdn contratar con particulares. En cualquier
caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la nacion y asi deberd
afirmarse en las asignaciones o contratos.
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ARTICULO 28. ...

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes dreas estrategicas: correos, telégrafos vy
radiotelegrafia; minerales radiactivos, litio y generacion de energia nuclear; el
servicio de Internet que provea el Estado; la planeaciéon y el control del
sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos seran preservar la seguridad vy
autosuficiencia energética de la Nacién y proveer al pueblo de la
electricidad al menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar la
seguridad nacional y soberania a fravés de la empresa publica del Estado
que se establezca; asi como el servicio publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica, y la exploracion y extraccién del petrdleo y de los demds
hidrocarburos, en los términos de los pdarrafos sexto y séptimo del articulo 27
de esta Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que realicen
las empresas publicas del Estado y las que expresamente sefialen las leyes
que expida el Congreso de la Unidn. La comunicacién via satélite y los
ferrocarriles, tanto para transporte de pasajeros como de carga, son dareas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y
la soberania de la Nacion, y al otorgar asignaciones, concesiones o permisos
mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion
de acuerdo con las leyes de la materia.
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Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Congreso de la Unién tendrd un plazo de ciento ochenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las
adecuaciones que resulten necesarias a las leyes secundarias
correspondientes, en los términos de éste.

Tercero. — Se derogan los articulos Transitorios del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia eléctrica publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil frece, que se
opongan a las disposiciones materia del presente Decreto.

En meérito de lo anferior, la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, aprueba el Proyecto de Decreto
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por el que se reforma el pdrrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo
del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Areas y Empresas Estratégicas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Comuniquese a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unién, para los efectos previstos en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. El presente Decreto deberd publicarse en el Periodico Oficial del Estado.
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Dada en el Palacio del Poder Legislativo, en la Cuatro Veces Heroica Puebla de
Zaragoza, a los veinticuatro dias del mes de octubre de dos mil veinticuatro.

PEREGRINA

DIP. OSCAR MA 10 CESP
PRESIDENTE

A

DIP. ANDRES IVAN VILLEGAS MENDOZA
VICEPRESIDENTE

() Q L
-/>‘—><*—~"ﬂtw«f» “ w&:( o~ /’\/TL:},_ ,

A< PIMENTEL MENDEZ DIP. SUSANA DEL CARMEN RIESTRA PINA
RIA SECRETARIA

DIP. NORM
SECRIE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO QUINTO DEL
ARTICULO 25, LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 27 Y EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS.



"2024. Aiio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”.

Dependencia: Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
Expediente: Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XVIlIl Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo.
No. de Oficio:  MD/198/2024

LEGISLATURA DE LA
JUSTICIA SOCIAL

24 OCT. 2024 fon COWATAY

Asunto: - Se remite el Decreto Niumero 031.

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. CAMARA
DE SENADORES DE LA LXVI LEGISLATURA
PRESENTE.

Para efectos del Articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos remitir a Usted el Decreto Numero 031, por el que se reforman el parrafo quinto del
articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de dreas y empresas estratégicas.

Sin otro particular por el momento, nos es grato reiterar a Usted las seguridades de nuestra mas alta

y distinguida consideracién.

C.c.p.- Expediente.
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citadas la ley establecera las normas relativas a la administracién, organizacién, funcionamiento,
procedimientos de contratacién y demas actos juridicos que celebren las empresas publicas del
Estado, asi como el régimen de remuneradones de su personal, para garantizar su eficacia,
eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicién de cuentas, y determinara las

demas actividades que podran realizar.

ok

Articulo 27. ...
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En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es inalienable e
imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por
los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacién de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan
la ejecucion y comprobacion de los que se efectuen o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara
lugar a la cancelacién de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de esfablecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos
y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos y litio no se otorgaran
concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacién la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional en los términos del articulo 28 de esta Constitucién, asi como el servicio publico
d{e transmisién y distribucion de energié eléctrica; en estas actividades no se otorgéra’n
concesiones. Las leyes determinaran la forma en que los particulares podran participar en las
demas actividades de la industria eléctrica, que en ningln caso tendran prevalencia sobre la

empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir con su responsabilidad social y garantizar la

continuidad y accesibilidad del servicio pdb(lii:o de electricidad.
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Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos.o gaseosos, en el subsuelo, la
propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el
propdsito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacién, ésta llevard a cabo las actividades de exploracién y extraccién del petréleo y demds
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas publicas del Estado o a través de contratos con
éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de
dichas asignaciones o contratos las empresas publicas del Estado podran contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacién y asi

debera afirmarse en las asignaciones o contratos.

Articulo 28. ...
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No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos, litio y
generacién de energia nuclear; el servicio dé Internet que provea el Estado; la pllaneacic'm y el
control del sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos serdn preservar la seguridad y
autosuficiencia energética de la Nacién y proveer al pueblo de la electricidad al menor precio
posible, evitando el lucro, para garantizar |la seguridad nacional y soberania a través de la empresa
publica del Estado que se establezca; asi como el servicio publico de transmisién y distribucién de
energia eléctrica, y la exploracion y extraccidn del petréleo y de los demads hidrocarburos, en los
términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucién, respectivamente; asi
como las actividades que realicen las empresas publicas del Estado y las que expresamente sefialen
las leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles, tanto
para transporte de pasajeros como de carga, son dreas prioritarias para el desarrollo nacional en
los términos del articulo 25 de esta Constitucidn; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera
la seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar asignaciones, concesiones o permisos
mantendra o establecerd el dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las

leyes de la materia.
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DECRETO NUMERO: 031

l‘“""“"‘““‘""""“l POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO QUINTO DEL

2
<2> ARTICULO 25, LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL
v 4

ARTICULO 27 Y EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS
ESTRATEGICAS.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién tendra un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones que resulten necesarias a las

leyes secundarias correspondientes, en los términos de este.

Tercero.- Se derogan los articulos Transitorios del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Energia publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de diciembre de dos mil trece, que

se opongan a las disposiciones materia del presente Decreto.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE PODER LEGISLATI
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIUN
DOS MIL VEINTICUATRO.
DIPUTADA PRESIDENTA:

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
EL MES DE OCTUBRE DEL ANO
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Asunto: notificaciéon

17 de octubre 2024

Céamara de Senadores
Mesa Directiva
Presidente,

Presente.

Para efectos del articulo 135 de la Carta Fundamental Federal,
notificamos que en Sesién Ordinaria de la data, se validé en todos
sus términos la Minuta Proyecto de Decreto por la que se reforma el

parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y
empresas estratégicas; se adjunta certificacion del proceso

legislativo.

Honorable Congreso del Estado AN Q |
/ Por la Directiva \\

Frinné Azuara Yarzéba\l\‘“'g""’ Luis Fernando Gamez Macias

“2024, Afio del B’;cehtenar/o del Congreso Const/tuyente del Estado de San Luis Potosi”

B R T
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Acta

Sesién Ordinaria No. 9
17 de octubre 2024

En el archivo vigente del Honorable Congreso Constitucional del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, existe acta de la Sesién Ordinaria del
diecisiete de octubre del dos mil veinticuatro que, en su parte relativa, a la
letra sefala: “Orden del Dia; la Comision de Puntos Constitucionales,
solicito la inclusion de dos dictamenes con Minuta Proyecto de Decreto
que moditican la Constitucion Federal, en materia de vias de transporte
) ferroviario, asi como de dreas y empresas estratégicas, en votacion nominal
con 27 votos a tavor, se aprobo por unanimidad su inclusion, aprobado

-,.\_N’

‘ Sf/ ~por mayoria el Orden del Dia con moditicaciones; José Roberto Garcla

e % h’ astillo, Rubéen Guajardo Barrera, y Marcelino Rivera Herndndez, no se
ﬁ?mn/f&faron Dictamenes. Se dispenso la lectura de los dictamenes por
ma voria, Rubén Guajardo Barrera, Maria Aranzazu Puente Bustindui, y
& \/Wc?/(é’//ﬂ() Rivera Hernandez, no se manifestaron. ... Puntos
’° g\@(" Constitucionales: que retorma el pdrrato quinto del articulo 25, los parratos
| sexto y séptimo del articulo 27 y el parrato cuarto del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, en materia de
areas y empresas estratégicas; Carlos Artemio Arreola Mallol, lo presento;
intervinieron, en contra, Marco Antonio Gama Basarte, Ma. Sara Rocha
Mecdlina, y Frinné Azuara Yarzdbal, en pro, Jessica Gabriela [ opez Torres,
Luis  Fmilio  Rosas Montiel, y Carlos Artemio Arreola  Mallol:
suticientemente discutido por mayoria; Luis Emilio Rosas Montiel, no se
manitesto; en votacion nominal 19 votos a tavor, y 6 votos en contra de:
Frinné Azuara Yarzabal, Marco Antonio Gama Basarte, Maria Aranzazu
Puente Bustindui, Marcelino Rivera Herndandez, Ma. Sara Rocha Medina,
y Mireva Vancini Villanueva; Rubén Guajardo Barrera, y Jacquelinn
Jauregui Mendoza, ausentes; aprobada por mayoria la Minuta Proyecto de
Decreto; remitase el expediente a la Cimara de Senadores del I lonorable
Congreso de la Union, para etectos que seniala el articulo 135 de la propia
Carta Magna Federal.”
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Asunto: que reforma el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos
sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
__matena de areas y empresas estratégicas
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“2024, Usio det Bicentenaria det Congiesa Constituyente del Estade de San Luis Fotos?”

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Puntos Constitucionales, se permite someter a la consideracién de
esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,

antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

UNICO. Se turno a esta Comision, el oficio No. DGPL-1P1A.-1417.23, que suscribe la
Senadora Veronica Noemi Camino Farjat, mediante el que remite copia del expediente
relativo a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo quinto del
articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas

y empresas estratégicas.

La Minuta citada en el parrafo que antecede, se envid a la Comision de Puntos

Constitucionales, con el nimero de turno 260.

Asi, al entrar al analisis de la Minuta con Proyecto de Decreto mencionada. los

integrantes de la dictaminadora atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 135 parrafo primero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual puede ser

adicionada o reformada; y para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de

Ucuende que aprucha ta Minuta Progects de Decneto por of que se nefovman of paviafe quinte del articibo 25, bos
parafes sexto gy séptima del anticube 27 y ef panvafe cuante del axticulo 28 de ba Constitucidn Pelitica de (as
Estados Unides Mexicanos, en matevia de dreas y empresas estratégicas. (Tusno 26()
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la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados y de la Ciudad de

México.

SEGUNDA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 96 fraccion XIX, y
115, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comisiéon de P

Puntos Constitucionales, es competente para dictaminar la Minuta Proyecto d

Decreto de referencia.

TERCERA. Que el oficio enviado por la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién, contiene Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el
parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 y el parrafo
cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de areas y empresas estratégicas.

CUARTA. Que el oficio citado en el antecedente UNICO de este instrumento

parlamentario se suscribe al tenor siguiente:

Ucuerde que apuetia ta Minuta Proyecte de Decreta por ef que se veforman el paviafe quinte del adticute 25, los
pavafes sexto g séptimo del anticule 27 y ef pavafo cuarto def anticubo 25 de ba Constitucién Solitica de tos

Estados Unidas Mexicancs, en matevia de dreas y empresas estratégicas. ( Tunna 260 )
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2024, 450 dr Faiipe Caotio Pusrto, Benemeriio del Solota 1odo
Revelucionario y Gefenso da0d Mayak

.

)

AL : OFICIO No. DGPL-1P1A.-1417.23
N

h SR Ciudad de Méxica, 3 16 de octubre de 2024
R

; |

B

§ )

‘ </ DIP. CUAUHTLI FERNANDO BADILLO MORENO

0% < / PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO

e DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOST

PRESENTE

Paia los efectos del articuio 135 constitucional, me permito renvtir 3
usted copia del expediente gue contignz PROYECTO DE DECREYOQ
POR EL QUE SE REFORMAN Fi. PARRAFO QUINTO DEL
ARTICULO 25, LOS PARRAFQS SEXTO Y SEPTIMO DEL/
ARTICULO 27 Y EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE 10S ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS
FSTRATEGICAS,

N~

Atentaim ente
A
SEN. VERONICA"N“DEI}?{ CAMINO FARJAT
Setretaria

i

Uevenda que apuebia la Minuta Proyecta de Decreto per el que se vweforman of pavafe quinte det anticule 235, (os
parwafas seate y séptime del anticule 27 y ef pamafe cuante del articule 28 de La Constitucidn Politica de las
Estades Unides Mexicanos, en matevia de dreas y empresas estvatégicas. (Tuwne 260 )
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QUINTA. Que el dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto se expide en los

siguientes términos:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 25, LOS
PARR.AFOS SEXTO Y SEPTIMO DEL ARTICULO 27 YEL PARRAFO CUARTO
DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLI'!'ICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS
ESTRATEGICAS

Articulo Unico.- Se reforman el pérrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto
y séptimo del articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue;

Articulo 25. ...

El sector piiblico tendré & su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas
que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuario de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gubierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y
empresas plblicas del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de 'a
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio piblico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de 13 exploracién y
extraccidn de petréleo y dernds hidrocarburos, la Nacidn llevard a cabo dichas
actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del
articuio 27 de esta Constitucion, En las actividades citadas la ley establecera las
normas  relgtivas  a la  administracidn,  organizacion,  funcionamiento,
procedimicntos de contratacion y demas actos juridicos que reiebren las empresas
publicas de! Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para
garantizar su cficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y
rendicion de cuentas, vy determinard las demas actividades que podran realizar.

Ucuerdo que apueba ta Minuta Proyecte de Decrete por ef que se vefovman el pdawvafe quinte del anticule 25, bes
pavafes seate y séptime def anticula 27 y of pavafo cuante del axticule 28 de ba Constituciin Politica de (as

Estades Unidas Mexicanas, en matevia de areas y empuesas estratégicas. (Tunne 260 )
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En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y la explotacidn, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en radiodifusién y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los que se
efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la
fecha de otorgamiento de las concesiones, Y su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se hardn por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de
minerales radiactivos y litio no se otorgaran concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacion la planeacidn y el control del sistema eléctrico nacional
en los términos del articulo 28 de esta Constitucion, asi como el servicio publico
de transmision y distribucién de energia eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones. Las leyes determinaran la forma en que los particulares
podran participar en las demas actividades de |a industria eléctrica, que en ningln
caso tendran prevalencia sobre la empresa publica del Estado, cuya esencia es
cumplir con su responsabilidad social y garantizar la continuidad y accesibilidad
del servicio ptblico de electricidad.

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Con el prop6sito de obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacidn, ésta llevard a cabo las
actividades de exploracién y extraccion del petrdlec y demds hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas pUblicas del Estado o a través de contratos con
éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir

)
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Ucuerde que apueba ta Minuta Proyecte de Decreta pon el que se wefonman ef pavafo quinte del articule 25, bes
pawvafes sexte y séptime del aticule 27 y ef pavafe caanta del anticube 25 de ta Constituciin Folitica de (s

Estados Unides Meaicancs, en matevia de dreas y empresas estratégicas. ( Tunoe 26€ )
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con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas publicas del Estado
podrén contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la Nacion y asi debera afirmarse en las asignaciones o
contratos.

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia;
minerales radiactivos, litio y generacién de energia nuclear; el servicio de Internet
que provea el Estado, la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional,
cuyas objetivos seran preservar la seguridad y autosuficiencia energética de la
Nacion y proveer al pueblo de la electricidad al menor precio posible, evitando el
lucro, para garantizar la sequridad nacional y soberania a través de la empresa
publica del Estado que se establezca; asi como el servicio plblico de transmision
y distribucion de energia eléctrica, y la exploracién y extraccién del petréleo y de
los demas hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 de esta Constitucién, respectivamente; asi como las actividades que
realicen las empresas publicas del Estado y las que expresamente sefialen las leyes
que expida el Congreso de la Union. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles,
tanto para transporte de pasajeros como de carga, son areas prioritarias para el
desarrolio nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucién; el Estado
al ejercer en ellas su rectoria, protegeréd Ia seguridad y la soberania de la Nacién,
y al otorgar asignaciones, concesiones 0 permisos mantendrd o establecerd el
dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la
materia.

Ucuende que apueta la Minuta Preyecto de Decrete pex el que se xefevman el pavafo quinte del articule 25, €es
panafas sexte y séptimo del anticube 27 y ef pariafo cuaxto def anticula 28 de ta Constitucidn Politica de les
Estadas Unidos Mexicanes, en materia de dreas y empresas estvatégicas. ( FTuvne 26(')
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Ucuerde que aprueba ta Minuta Proyecta de Decseta pon el que se wefonman of pavafe quinto del aticube 25, tes
pavafos seate y séptime del anticule 27 y et pavafe cuante def anticube 25 de la Constituciin Pelitica de los
Estadas Unidas Mexicances, en matevia de dneas y empresas estratégicas. ( Tuwme 26()
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Segundo.- El Congreso de la Unién tendra un plazo de ciento ochenta dias e
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las AT
adecuaciones que resulten necesarias a las leyes secundarias correspondientes, -
en los términos de este.

Tercero.- Se derogan los articulos Transitorios del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinte de diciembre de dos mil trece, que se opongan a las disposiciones materia
del presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.
Ciudad de México, a 16 de octubre de 2024.

Se remite a las Honorables Legmlaturas)e los
Estados y de la Ciudad de Mexxt‘o, para fos efectos
del articulo 135 .dé la Constitucion Rolitica de los
Estadas Unidoy ﬁdpxtcanos Ciudad de‘Mexico, a 16
de octubre d77;()24 N 4

eyl

Secretario Genéra# e’ Servicios Partamentarios

Ueuerde que apueba la Minuta Preyecte de Decreto pen ef que se wefernman el parvafo quinto del axticule 25, les
panviafes sexte y séptime del anticula 27 y of pavafe cuarte def aticute 28 de la Censtitucidn Fobitica de tas
Estades Unides Mexicanos, en materia de dreas y empresas estratégicas. (Tuwe 26()
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SEXTA. Que las modificaciones propuestas con el Proyecto de Decreto que nos

ocupa, se plasman para mayor ilustracion, en el siguiente cuadro:

MEXICANOS (VIGENTE)

' CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS |

~ PROPUESTA DE MODIF<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>